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RESUMO

A busca pelo crescimento econdmico exacerbado gera consequéncias que
comprometem a qualidade de vida das pessoas no Planeta. Nas ultimas
décadas, o0 agronegocio tem se destacado como mais um elemento que
acentuou os desequilibrios nas esferas ambiental e social. Nesse cenario, 0s
latifundiarios tradicionais expandiram as suas fronteiras agricolas para regides
antes nao exploradas nessa dimensao: o Cerrado Piauiense, que teve como
carro chefe de exploracdo o cultivo da soja em grande escala. Assim, a
pesquisa teve como objetivo estudar determinados impactos sociais e
econdmicos da cadeia primaria de producdo da soja em uma amostra
representativa de Unidades Produtoras do Distrito Nova Santa Rosa do
municipio de Urucgui-Pl. A metodologia do estudo deu-se através de pesquisas
bibliograficas especializadas na tematica, associadas a coleta de dados e
informacdes de natureza primaria obtidos junto a 55 Unidades representativas
Produtoras de Soja do Distrito Nova Santa Rosa, em Urugui-Pl. Essas foram
divididas em dois estratos de dimenséo. Os dados coletados foram submetidos
inicialmente a analise estatistica descritiva, por meio do célculo de medidas de
valor central e de dispersdo para as variaveis quantitativas e foi identificado o
espectro dominante das variaveis qualitativas separadamente para cada
substrato de dimensdo. Em seguida, realizou-se a Analise de Componentes
Principais para conhecer a importancia de cada variavel estudada sobre a
variancia total disponivel através da definicdo dos fatores. Verificou-se que ha
uma grande heterogeneidade entre as Unidades Produtoras, a qual concentrou
78,71% da variacdo total, com destaque para a Superficie Agraria Util, e a
proporcdo de cereais cultivados, acarretando em uma variacdo dos gastos
variaveis. Genericamente, pode-se constatar que ha uma variedade de
diferenciacdo entre os Latifundiarios e Mesofundiarios, centrando-se,
sobretudo, nas vantagens com as quais aqueles operam, relativamente a
estes. A pesquisa caracterizou-se por indicativos de crescimento econémico
exdgeno. Identificou-se a atuacdo de uma empresa multinacional, que
monopoliza a comercializacao de graos no Distrito.

Palavras-chave: Agronegocio. Exogeno. Desequilibrio. Microeconomia.
Cerrado.



ABSTRACT

The search for the exacerbated economic growth generates consequences that
compromise the quality of life on the planet. In recent decades, agribusiness
has emerged as one more element which accentuated the imbalances in the
environmental and social spheres. In this scenario, traditional landowners
expanded their agricultural frontiers to areas not previously explored in this
dimension: Piauiense Cerrado, which had the flagship exploration soy
cultivation on a large scale. Thus, the research aimed to study certain social
and economic impacts of the primary chain of soybean production in a
representative sample service units in New District of the city of Santa Rosa
Urucui-IP. The study methodology was given through specialized bibliographic
research on the issue, associated with data collection and primary nature of
information obtained from 55 Units District Soybean Producers New Santa
Rosa, in Urucui-IP. The study methodology was given through specialized
bibliographic research on the issue, associated with data collection and primary
nature of information obtained from representative 55 Units District Soybean
Producers New Santa Rosa, in Urucui-Pl. These dimensions were divided into
two strata. The data collected were subjected to descriptive statistics, through
the central measures of value calculation and dispersion for quantitative
variables was identified and the dominant spectrum of qualitative variables
separately for each dimension of the substrate. Then took place the Principal
Component Analysis to know the importance of each variable studied on the
total variance available by defining factors. It was found that there is great
heterogeneity among the service units, which concentrated 78,71% of the total
variation, especially for Land Surface Net, and the proportion of cultivated
cereals, resulting in a variation of the variable expenses. Generally, it can be
seen that there are a variety of differentiation between Lend Lords and Meium
owners, focusing mainly on the advantages with which those operating in
respect of these. The research was characterized by indicative of exogenous
economic growth. Identified the role of a multinational company that
monopolizes the marketing of grain in the District.

Keywords: Agribusiness. Exogenous. Imbalance. Micro-Economic. Cerrado.
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1. INTRODUCAO

A regido Sul do Estado do Piaui dispbe de terras adaptaveis a
producdo de soja: o cerrado piauiense. Entretanto, a disseminagdo dessa
cultura necessita de orientacao para o manejo, devido a complexidade de sua
cadeia produtiva, considerando os possiveis impactos que possa causar ao
meio ambiente. A ado¢do de Politicas Publicas no processo de ocupacdo
desse bioma se faz necessaria para que se possa gerar emprego de qualidade
e renda nos municipios produtores e adjacentes, além de preservar o
ambiente. Os resultados das politicas implementadas poderdo apresentar
grande impacto econémico e social para os municipios do Cerrado Piauiense, e
para o Estado como um todo.

Urucui é um municipio do Estado do Piaui. Localiza-se a uma
latitude 07°13'46" sul e a uma longitude 44°33'22" oeste, estando a uma
altitude de 167 metros. Segundo dados do IBGE (2010), sua populacédo até
esse ano era de 20.152 habitantes e apresenta uma densidade populacional de
2,4 habitantes por quildmetro quadrado. Conta com extenso territorio e ocupa o
guarto lugar na area geral do estado, estando localizado as margens do rio
Parnaiba que divide os Estados do Piaui e Maranhao, ficando ha 453 km de
Teresina. Consta na lista dos municipios brasileiros que mais crescem nos
setores econdmicos, destacando-se principalmente pelo crescimento do

agronegocio.

1.1. Problematica e problema de pesquisa

A problematica “é o conjunto construido pelas linhas de analise e
pela hipotese de pesquisa em torno de uma questdo principal que permitira
tratar o assunto escolhido” (BEAUD, 1997). Ja o problema “é qualquer questao
nao resolvida e que é objeto de discussdo, em qualquer dominio do
conhecimento” (GIL, 1999, p.49). Esses dois topicos sao apresentados a
seqguir.

1.1.1. Problemaéatica

O Desenvolvimento socioambiental leva em conta a sociedade e o

meio ambiente, incentivando a interacdo e o grau de impacto positivo que a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Latitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Parna%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Parna%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
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primeira provoca no ambiente e vice-versa. Quando este impacto é negativo, a

teoria do Desenvolvimento socioambiental questiona o processo.

Vislumbra-se ao corpo social, portanto, tanto um direito (ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado) quanto um dever (o de defendé-lo e
preserva-lo ndo s6 para as presentes como também para as futuras geracoes).
E que, além do mero crescimento econdmico, ao desenvolvimento deve se
aliar como fundamento a justica social. Ao adotar o principio do
desenvolvimento sustentavel, a Constituicdo de 1988 optou pelo conceito

socioambiental de desenvolvimento.

Para Fernandez (2004), as alteracdes ambientais ocorrem por
inumeraveis causas, muitas denominadas naturais e outras oriundas de

intervencdes antropoldgicas, consideradas nao naturais.

A soja foi uma das culturas que apresentaram crescimentos mais
expressivos no cultivo e no segmento agroindustrial na segunda metade do
século XX no Brasil, 0 que justifica sua importancia econémica para o pais
(BARBOSA e ASSUMPCAO, 2001). Os responsaveis pela cadeia produtiva da
soja consideram louvaveis as mudancas sociais ocorridas apds a sua

expansao.

No entanto, ha outras visdes que acreditam que a cadeia produtiva
da soja excluiu produtores familiares, concentrou a posse de terras e aumentou

o tamanho das propriedades.

Na década de 1970, surge a denominada “Revolugcado Verde”. Esse
sistema desenvolvido a base de muita tecnologia aplicada a agricultura levava
em conta que o aumento da producao e produtividade agricola proporcionado

por ele solucionaria a questdo da fome no mundo (EHLERS, 2008).

A sustentabilidade das tecnologias advindas da “Revolugao Verde” é
guestionada por Mueller (1995), quando cita os impactos provocados por estas
nos cerrados, conforme segue: a) compactacado e impermeabilizacdo dos solos
pelo uso intensivo de maquinas agricolas; b) erosdo; c) contaminacdo por
agrotoxicos nas aguas, alimentos e animais; d) impactos detrimentais da
retirada da vegetacdo nativa de areas continuas extensas; e) assoreamento de

rios e reservatorios.
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A partir da constatagdo dos prejuizos causados pela “Revolucao
Verde” surgiu a nogao de agricultura sustentavel, que expressa a necessidade
do estabelecimento de um novo padréo produtivo que nao agrida o ambiente e
gue mantenha as caracteristicas dos agroecossistemas por longos periodos
(EHLERS, 2008). Nesse aspecto, a Agroecologia surgiu como ciéncia que
propde o desenvolvimento de uma agricultura com maiores niveis de
sustentabilidade incorporando dimensfes mais amplas e complexas que
incluem tanto varidveis econdmicas, sociais e ecoldgicas, como variaveis
culturais, politicas e éticas (CAPORAL e COSTABEBER, 2002).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 traz a seguinte
redacdo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes”.

Como exp0de a lei maior, manter a preservacao do ambiente é direito
e dever de todos os cidaddos, um dos fatores que leva a buscar respostas de

cunho cientifico para situacfes observadas empiricamente do cotidiano.

A regidao que engloba o Estado do Piaui hoje € considerada como
uma das mais novas fronteiras agricolas do Pais, sendo que a producéo de
soja piauiense vem impulsionando o crescimento da producao agricola no setor
do agronegocio. Haja vista que o aumento de sua producdo em 2011 foi de
31,73% em relacdo a safra de 2010; e o aumento da area foi apenas de
11,81%. As exportacdes do Piaui também foram afetadas de forma positiva em
2011, atingindo US$164.346.156,00, incremento de 27,22% em relacdo ao ano
anterior. Um dos produtos que apresentaram maior destaque foi a Soja, que
proporcionou US$ 90.923.204,00, em exporta¢cdes no ano de 2011 para o setor
do agronegocio (CEPRO - Fundacdo Centro de Pesquisas Econbmicas e
Sociais do Piaui, 2011).

Desse modo, a problemética deste estudo concerne aos caminhos
da ocupacédo do cerrado piauiense, com enfoque no municipio de Urucui-Pl,

em funcéo da implantacao e crescimento acelerado do agronegdcio da soja.
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1.1.2. Problema de Pesquisa

Os municipios produtores de soja revelam estruturas sociais e
econOmicas excludentes, uma vez que suas respectivas relagdes entre PIB per
capita e IDH possibilitam a visualizagdo do efeito da soja associado as
guestdes de exclusdo e pobreza na maioria deles. Isso fica evidente quando se
observa que esses municipios apresentam altos PIBs e baixos indices de
Desenvolvimento Humano, como é o caso de Urugui-Pl, que possui 0 4° maior
PIB per capita do estado e, no entanto, o IDH ocupa a 182 posi¢ao (CEPRO,
2011).

Nesse sentido, a relevancia do Sistema Agroindustrial da soja na
economia do Piaui e do Brasil torna sua analise um fator fundamental para o
delineamento e elaboracdo de politicas publicas que venham a tornar eficiente
a coordenacao desse sistema produtivo, no sentido de gerar beneficios diretos

para a populacéo local.

Com isso, a pesquisa tem como proposito responder aos seguintes
guestionamentos genéricos: Qual a realidade socioecondmica da cadeia de
producdo primaria’da soja no Municipio de Urucui-PI? Como a mesma se

caracteriza socioeconomicamente?

1.2. Justificativa

Para Tostes (2005, p.02), as politicas, as estratégias e as iniciativas
de intervencdo formuladas pelos diversos setores trouxeram o enfoque do
desenvolvimento sustentavel a ser aplicado no ambito do planejamento urbano
e rural, sendo, mesmo, o balizador de tal planejamento. Desta maneira, nota-se
a preocupacao com o equilibrio social, procurando elevar as condi¢des de vida
da populacdo, colocando o desenvolvimento econdmico como condicdo
fundamental para que isso ocorra em conjunto com as necessarias condi¢des e

processos de preservacao ambiental.

De acordo com Cunha (2011), o desenvolvimento das sociedades

capitalistas, principalmente dos paises em desenvolvimento, ndo produziu

! Por produgio primaria compreende-se o conjunto de técnicas que visam a exploragio de recursos
da natureza, com destaque para a agricultura e pecuaria (ARAUJO, 2013).
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beneficios que sdo fundamentais as condicbes de vida das pessoas,
aumentando a pobreza e a exclusdo social, acelerando cada vez mais as

desigualdades sociais e a degrada¢ao do ambiente.

O ser humano vem expandindo sua fronteira agricultavel para os
cerrados piauienses gerando um fato social que, se nao estudado, pode
inicialmente trazer o almejado crescimento econémico, mas que pode causar
danos, as vezes irreversiveis, no tocante a vida social de um povo costumado a
uma vida simples do interior. Este, com a expansao agricola do cerrado e a
supressdo do seu habitat, é obrigado a migrar para a zona urbana. Nesse

contexto, € importante que se tecam consideracdes sobre sustentabilidade,
gue, para Ferreira (2010),

[...] exige uma postura preventiva que identifique tudo que um
empreendimento pode fazer de positivo para ser maximizado, e de
negativo, para ser minimizado. Os avancos tecnologicos que o
homem foi capaz de obter tornaram cada vez mais curto o tempo
para que um impacto sobre o meio ambiente e sobre a sociedade
seja plenamente sentido. Desmatar uma floresta, assorear um rio,
contaminar a atmosfera de uma cidade leva hoje infinitamente menos
tempo do que ha um século (FERREIRA, 2010, p. 28)

De acordo com Mendes (2007), o atual modelo de crescimento
econdmico gerou enormes desequilibrios; se, por um lado, nunca houve tanta
rigueza e fortuna no mundo, por outro lado, a miséria, a degradacdo ambiental
e a poluicdo aumentam dia-a-dia. Assim, € importante que se cultive a ideia de
sustentabilidade, buscando conciliar desenvolvimento econémico com

preservacao ambiental e, ainda, a minimizacao da pobreza.

No municipio de Urucui-Pl, nas ultimas décadas, tem-se explorado
em grandes volumes as matas nativas devido ao acelerado crescimento do
agronegocio. Tal crescimento aconteceu através da implantacdo de mega
projetos agropecuarios, que tiveram como base o incentivo de varias linhas de
crédito e que tornou o Piaui um grande produtor de soja, destinada
principalmente a exportacdo. Com base no exposto, o presente trabalho
justifica-se pela relevancia de se apresentar um panorama atual da realidade
social e econdmica daquele municipio, apdés o crescimento do agronegdcio

principalmente da soja, que é a cultura mais relevante.
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral

Caracterizar os aspectos sociais, econémicos, ambientais e logisticos da
cadeia primaria de producdo da soja em uma amostra representativa de
Unidades Produtoras (UPs) do Distrito Nova Santa Rosa do Municipio de
Urucui-Pl.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Examinar possiveis relacdes entre comportamento estrutural, econémico
e ambiental das UPs através da identificacdo dos fatores estatisticos

explicativos;

e Analisar se as UPs criam empregos formais com alta remuneracéo para

a populacéo rural local em fungéo do cultivo da soja em grande escala,

e Identificar a existéncia ou ndo de medidas preventivas dos produtores,
visando a sustentabilidade ambiental; e

e Investigar a existéncia de monopdlio da producdo de soja por
multinacionais no municipio sob estudo.

1.4. Estrutura da Dissertacéao

Este estudo se apresenta em 07 (sete) etapas, conforme ilustragéo a seguir:

=

Figura 01: Estrutura do trabalho
Fonte: elaborado pelo autor.
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12 Etapa — Introducdo, onde se define a problematica, o problema, a

justificativa e os objetivos da pesquisa:

Nesta etapa, foram realizadas pesquisas bibliograficas e consultas a
diferentes paginas da internet de diversas instituicdes, érgaos publicos, tais
como EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria), INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica)), CEPRO (Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui), entre outros, além de visitas a Prefeitura
Municipal de Urugui, a Camara de Vereadores e a ADAPI (Agéncia de Defesa

Agropecuéria do Piaui) do Municipio em estudo.
22 Etapa — Impacto da soja no Ambiente:

Nessa etapa, desenvolveu-se um capitulo inicial voltado para o meio

ambiente, seus impactos provocados pelo cultivo da soja em grande escala.
32 Etapa — Multinacionais no Brasil:

Essa etapa representou mais um capitulo do Referencial Teorico, com
enfoque em multinacionais no Brasil, e as formas de atuacdo a partir da
Ditadura Militar. A necessidade desse capitulo decorre da necessidade de uma
contextualizacédo da Tematica em estudo.

43 etapa — Ocupacéo do Cerrado Piauiense:

Trata-se do ultimo capitulo do Referencial Tedrico, e traz uma visdo das
motivacfes e viabilizacdo da ocupacdo do cerrado piauiense, bem como as
formas de aquisicdo de terras nesse bioma, com destaque para 0S precos
irrisérios das mesmas, que contribuiram para uma ocupacdo em grande escala

em um periodo de tempo relativamente curto.
52 etapa — Metodologia:

Nessa etapa, foram descritos os procedimentos metodologicos que
possibilitaram a realizacdo da pesquisa de campo. Foram entrevistados 55
(cinquenta e cinco) Unidades Produtoras (UP) de soja do Distrito Nova Santa
Rosa, em Urucui-Pl. Esse Distrito esta localizado a 185 km (quildmetros) do
Centro da cidade do Municipio em estudo (PREFEITURA DE URUCUI, 2007).
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A determinacdo das Unidades Produtoras foi realizada por meio da
Amostragem Aleatoria Simples.

62 etapa - Resultados e Discusséo:

Os resultados, baseados nas entrevistas com 0s responsaveis das
Unidades Produtoras, além da consulta a 6rgédos oficiais que exibem relagcédo

com a tematica sob estudo, foram discutidos, confrontando-os com a literatura.
72 etapa- Conclusdes:

Esta dltima etapa foi desenvolvida com base em todos os elementos
apresentados na dissertagcdo, comportando ademais a elaboracdo de
sugestbes para pesquisas posteriores. Como limitacbes da pesquisa, pode-se
destacar a baixa disponibilidade de informacdes macro-logisticas sobre a
ocupacédo do Cerrado Piauiense e a impossibilidade de levantamento de dados

originais sobre essa tematica.
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2. IMPACTO DA SOJA NO AMBIENTE

A preocupacdo da sociedade com as questdes ambientais vem
crescendo de forma acentuada, e isso se reflete na mudanca de estratégias
das organizacbes do setor publico e privado capazes de atender a esse
ambiente turbulento que afeta a populagdo como um todo. O meio ambiente
sofre, de forma direta, a acdo do ser humano, pois este representa um
poderoso agente de alteracdes dos ciclos naturais, quando privilegia o
crescimento econ6mico em detrimento do desenvolvimento integral da
sociedade. “As principais conquistas civilizatérias da humanidade introduziram
perturbacdes no equilibrio da biosfera, alterando ecossistemas vitais. Em
decorréncia disso, jamais alguma civilizagdo teve em ambito planetario o poder

desestabilizador que a sociedade contemporénea” (CAMARGO, 2012, p.13).

A situacdo ambiental vem agravando-se cada vez mais e, apontando
para a necessidade de um planejamento ambiental, que visa trazer alternativas
para melhorar o equilibrio entre social e ambiental, o que tem representado
para entidades e pessoas preocupadas com a questdo uma tarefa ardua, visto
gue o0s objetivos empresariais mais conservadores estdo focados no lucro
(SILVA e FRANCISCHETT, 2012).

2. 1. Meio Ambiente

O modelo de desenvolvimento econdémico vigente aliado ao
crescimento exponencial populacional e a falta de Educacdo Ambiental tém
gerado rupturas ecoldgicas que ameacam a capacidade de suporte do planeta
(SILVA et al., 2006).

De acordo com Morin (1988), “[...] a natureza n&do é desordem,
passividade, meio amorfo: € uma totalidade complexa [...] as pessoas nao séo
entidades isoladas em relacdo a essa totalidade complexa: € um sistema
aberto, com relacdo de autonomia/dependéncia organizadora no seio de um

ecossistema”.

A preservacdo da natureza passou a ser compreendida como

resultado do uso racional do meio ambiente, possibilitando uma producéo
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consecutiva dos recursos naturais renovaveis e a otimizagcdo do uso dos
recursos ndo renovaveis, a fim de garantir uma melhor qualidade de vida para

as geracoes presentes e futuras (SOARES et al., 2006).

Para Crespo (2003), parte dos cidadaos brasileiros restringem as
preocupacdes ambientais a efeitos relacionados a fauna e a flora, esquecendo
gualquer aspecto que se relacione aos seres humanos e as suas criacdes.

Nesse sentido, segue o pensamento de Acserlrad (2001):

Ha muito o que desenvolver na luta contra-hegemonica para fazer a
guestdo ambiental penetrar a consciéncia da propria sociedade civil,
na qual vigoram - com o apoio da producdo simbolica difundida pela
midia — visdes algo caricatas segundo as quais meio ambiente
significa ‘conservacao do verde’, e nao base material e simbdlica das
condicdes de vida e trabalho das populacdes (ACSERLRAD, 2001, p.
92).

Assim, o problema da degradacédo ambiental sofre efeitos em grande
escala da acdo de empresas que buscam o lucro exacerbado e, em menor

escala, da sociedade civil.

‘O sistema capitalista [...] acelera ainda mais esse processo
destruidor da natureza pelo descontrole da producédo industrial, os
desmatamentos, a poluicdo dos mananciais, a industria dos agrotoxicos, a
emissao de gases, [...]” (GRANGEIRO e GRANGEIRO, 2009, p. 95).

De acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
(BRASIL, 2002) “Meio ambiente é o conjunto de condig¢des, leis, influéncia e
interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Segundo a Resolugao
n° 1 do CONAMA (BRASIL, 1986), o termo impacto ambiental pode ser definido
como toda a alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdémicas; a biota; as
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos

ambientais.

O quadro abaixo traz os conceitos de elementos essenciais ao

entendimento do sistema ambiental:
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Tabela 01: Conceitos fundamentais relacionados as questdes ambientais

Natureza Todos os seres que constituem o universo, forca ativa que estabeleceu e
conserva a ordem natural de tudo quanto existe.

Biosfera (ou | O maior sistema bioldgico e o que mais se aproxima de autossuficiéncia. Inclui
acosfera) todos os organismos vivos da terra que interagem entre si e com o0 ambiente
fisico, a fim de manter um equilibrio auto-ajustavel.

Conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em
que se insere o homem, individual e socialmente, num processo de interacao
gue atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacédo dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de
padrdes de qualidade definidos.

Meio
ambiente

Ecossistema | Conjunto do ambiente fisico e de todos os organismos numa determinada
area, junto com a teia de inter-relagbes desses organismos com aquele
ambiente fisico e entre si.

Fonte: Coimbra, 1985 apud Camargo (2012, p. 21)

Esses elementos mantém relacGes sistémicas entre si e a acao do
ser humano tem efeitos diretos sobre eles, causando um desequilibrio no meio
natural (SACHS, 2009).

A ocupacdo humana esta relacionada a diversos aspectos de
degradacao ambiental. Os principais problemas que ameacam o ambiente e a
prépria humanidade séo a ocupacao desordenada do solo e urbanizacao aliada
ao crescimento da populacdo (LOEBENS e LINK, 2011).

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do
equilibrio ecologico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em funcéo da
gualidade de vida, como uma forma de direito fundamental das pessoas
(SILVA, 2007).

Assim, o ser humano passou a despertar para as consequéncias dos
impactos causados no ambiente. Desse modo, comecaram a realizar, em nivel
mundial, Conferéncias para discussdes e propostas de solucdes preventivas e
corretivas para essa tematica. Apesar de haver uma consciéncia em relagéo
aos problemas ambientais desde os anos 1960, apenas em meados dos anos
1990 a postura dos gestores das organizacfes passou de defensiva e reativa,
para ativa e criativa, do mesmo modo que a fumaca passou a ser enxergada
como um problema e ndo mais como sindnimo de progresso, Como ocorria em
décadas anteriores (TACHIZAWA, 2011).
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2.2. Evolucéo do pensamento ambiental

A partir da Segunda Guerra Mundial as preocupagdes com 0 meio
ambiente se acentuaram, tendo em vista que o pds-guerra trouxe inimeras
consequéncias negativas, dentre elas o surto de crescimento acelerado em
algumas partes do mundo (CAMARGO, 2012). Para essa autora somente no
final da década de 1960 se intensificaram as discussdes acerca das relacdes

existentes entre meio ambiente e desenvolvimento.

Nesse contexto, apresenta-se 0 conceito de ecodesenvolvimento,
gue para Sachs (1986a) apud Camargo (2012), trata-se do “desenvolvimento
socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente correto”.
Essa concepcao surgiu de modo a amenizar a polémica gerada, de um lado,
pelos partidarios do “crescimento selvagem” e, de outro, pelos que defendiam o
“crescimento zero” (SACHS, 1986a apud CAMARGO, 2012).

De acordo com Couto (2012), em 1972, acontece a | Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reconhecendo
mundialmente a importancia das discussfes acerca da preservacao ambiental

e equilibrio ecolégico global.

Nessa Conferéncia foram criados instrumentos para tratar de
problemas sociais e ambientais planetarios, entre os quais pode-se citar a
Declaracdo sobre o Ambiente Humano, com 26 principios visando a orientacao
da construcdo de ambiente que possibilite harmonia entre o0s aspectos

humanos e naturais. Segue o primeiro Principio:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢Bes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras (IPHAN - Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 1972, p. 01)

7

Esse € um exemplo de uma visdo que integra questdes sociais e

ambientais, dando sentido para a expressao socioambiental.

E relevante destacar que, segundo Sachs (2009), durante a
preparacao da Conferéncia de Estocolmo havia dois grupos com pensamentos

opostos acerca do que ali estava sendo planejado: De um lado os que
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consideravam que as preocupagfes com o0 meio ambiente eram descabidas,
pois priorizavam a aceleracéo do crescimento econdmico, e tais preocupacgdes
atrasariam e inibiriam os esforcos dos paises em desenvolvimento rumo a
industrializacao, visando alcancar os paises desenvolvidos. Para o autor, isso
mostra que, em grande escala, para as pessoas ricas e ociosas, 0 meio
ambiente ndo pesava, de modo que as externalidades negativas produzidas
nesse rumo poderiam ser neutralizadas em um segundo momento, quando
houvesse uma equivaléncia entre o nivel de renda per capita dos paises em
desenvolvimento e o dos paises desenvolvidos. Em oposicdo a essa Vvisao,
posicionavam os catastrofistas ou pessimistas, que “anunciavam a apocalipse
para o dia seguinte, caso o crescimento demografico e econémico — ou pelo
menos o crescimentos do consumo — néo fossem imediatamente estagnados”
(SACHS, 2009, p. 51).

Na Conferéncia, essas duas posi¢cdes foram descartadas, pois o
crescimento econdémico ainda se fazia necesséario, porém deveria ser
socialmente receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio
ambiente, em vez de favorecer a incorporacdo predatoria do capital da
natureza ao PIB — Produto Interno Bruto (SACHS, 2009).

De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza
em beneficio das populagdes locais, levando-as a incorporar a
preocupagdo com a conservacao da biodiversidade aos seus proprios
interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento
(SACHS, 2009, p. 53).

Essas discussfes marcaram o0 inicio de outros eventos a nivel
internacional que passaram a ocorrer periodicamente, como 0S que se

apresentam a seguir.

Vinte anos depois, em 1992, aconteceu seguinte Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais
conhecida como ECO-92 ou Rio-92, no Rio de Janeiro. Essa conferéncia serviu
como forma de conscientizar as nacbes sobre a gravidade dos problemas
ambientais na atualidade e apontou formas para ameniza-los a médio e longo
prazos. A CNUMAD foi positiva em termos da disponibilidade das nacées em
prol de fomentar grandes acordos ambientais, sendo nesta Conferéncia que se

estabelecem os maiores acordos ambientais da historia, como a Agenda 21,
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gue segundo Santos (2009) constitui-se em um amplo plano de acdo que
busca o desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazos. A estratégia de
atuacdo é estruturada a partir dos temas: os desafios ambientais que tratam da
conservacdo e do gerenciamento de recursos para o0 desenvolvimento; o
desenvolvimento sustentavel, com suas dimensf@es econbmicas e sociais; 0
papel dos grupos sociais na organizacdo e fortalecimento da sociedade
humana e os meios de implementacdo das iniciativas e projetos para a sua
efetivacdo que compreende as bases para o encaminhamento de iniciativas

voltadas a obtencéo de melhores condic6es ambientais e de vida.

Além de abrir caminhos para que os paises em desenvolvimento
obtivessem suas demandas em torno da sustentabilidade e para a busca de
financiamento ao novo modelo de desenvolvimento, a ideia de um
desenvolvimento baseado na sustentabilidade foi cunhada nesta Conferéncia
(COUTO, 2012).

Diferente do contexto em que se deu a Conferéncia de Estocolmo,
em plena Ditadura Militar, o cenario da Rio-92 foi bem mais favoravel, conforme
Monzoni (2011):

a Rio-92 ocorreu em um cenario global mais otimista do que o da
Conferéncia de Estocolmo. Ditaduras militares tornavam-se raras no
mundo em desenvolvimento, o que favoreceu a multiplicagdo de
movimentos e organizacdes civicas dedicadas a causas ecoldgicas,
sociais e politicas. No campo da ciéncia, jA& havia massa critica
consistente e ampla em estudos sobre 0 aumento na concentragédo
de gases-estufa na atmosfera, a destruicdo da camada de ozénio, o
esgotamento dos recursos pesqueiros, a poluicdo atmosférica e
hidrica, a desertificagcdo, a contaminagdo quimica, o aumento
exorbitante nas taxas de extingdo de espécies animais e vegetais e 0
desmatamento de florestas e savanas (MONZONI, 2011, p. 13).

A Ri0-92 teve como resultado a aprovacdo de varios documentos,
envolvendo convencdes, declaracdes de principios, entre esses a Declaracao
do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e desenvolvimento, a Convencao
sobre mudancas climéaticas, Declaracdo de Principios sobre florestas, além da
agenda 21 ja mencionada (CAMARGO, 2012).

Como se pode verificar existiram muitos pontos positivos na Rio-92,
porém houve também limitacdes como, por exemplo, os problemas surgidos
em decorréncia da pressdo dos Estados Unidos em favor da eliminacdo das

metas e dos cronogramas para a limitacdo de emisséo de CO,,do acordo sobre
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o clima, além da ndo assinatura da Convencdo sobre a protecdo da
Biodiversidade pelos estadounidenses (CAMARGO, 2012).

Segundo Barbieri (2007), hd um consenso entre muitos autores de
gue os acordos firmados na Ri0-92 ndo foram consolidados porque muitos
chefes de governo apoiaram propostas e convenc¢des internacionais contrarias
as suas convicgdes e a seus compromissos partidarios. Esses acordos foram
assinados pela exposi¢gao dos temas na midia e pela vigilancia das ONG’s —

Organizacdes Nao Governamentais.

De acordo com o National Research Council (1999) apud Camargo
(2012) trés realidades parecem marcar nosso tempo, realidades essas que sao
responsaveis pela falta de otimismo e pela sensacédo de que muito pouco foi

feito desde a Rio-92, que sao:

. Enquanto as taxas de crescimento populacional continuam
declinando globalmente, o nimero de pessoas vivendo em absoluta
pobreza tem aumentado.

° Enquanto a globalizacdo tem apresentado novas
oportunidades, muitos paises ndo tem sido capazes de potencializar
a exploracdo dessas oportunidades. A extensdo dos problemas
relacionados a desigualdade de renda dentro e entre as nacdes e 0
desnivel tecnolégico entre paises ricos e paises pobres aumentaram.
° Enquanto um numero de paises reduziu significativamente
alguns niveis de poluicdo e diminuiu ou reverteu a destruicdo de
recursos, o estado do meio ambiente global tem continuado a
deteriorar-se (NATIONAL RESEARCH COUNCIL ,1999 apud
CAMARGO, 2012, p. 58-59).

Foi no final da década de 80 que se comecou a diferenciar os termos
crescimento e desenvolvimento, que até entdo eram tratados, na maioria das
vezes, como sinénimos. Para Sachs (2009) o crescimento € indispenséavel para
o desenvolvimento, mas nao condicdo suficiente. Enquanto este implica
melhorias qualitativas, aquele se refere a incrementos quantitativos
(RESENDE, s.d. apud CAMARGO, 2012). Sachs (2009) destaca que ainda ha
um entendimento errébneo que relaciona desenvolvimento a crescimento dos
meios de producdo, acumulacéo, inovacédo técnica e aumento da produtividade,
voltando-se para a expanséao das forcas produtivas e ndo para a alteracdo das

relacdes sociais de producao.

Nesse cenario cresce a ideia de desenvolvimento sustentavel que,

na visdo de Maimon (1992) apud Camargo (2012):
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O desenvolvimento sustentavel busca simultaneamente a eficiéncia
econdmica, a justica social e a harmonia ambiental. Mais do que um
novo conceito, € um processo de mudanca onde a exploracdo de
recursos, a orientagdo dos investimentos, 0s rumos de
desenvolvimento ecoldgico e a mudanca institucional devem levar em
conta as necessidades das geracdes futuras (MAIMON, 1992 apud
CAMARGO, 2012):

Em 2012, acontece a Rio + 20, que foi mais uma oportunidade de
refletir sobre o futuro do mundo nos préximos vinte anos. Nessa conferéncia,
lideres mundiais, milhares de participantes do setor privado, ONGs e outros
grupos se reuniram para determinar como € possivel reduzir a pobreza,
promover a justica social e a protecdo do meio ambiente em um planeta que é

cada vez mais habitado.

As discussdes na Rio+20 estavam voltadas, sobretudo, para as
mudancgas climaticas; seus impactos e vulnerabilidades nos diversos
segmentos, como agricultura, recursos hidricos, energias renovaveis,
biodiversidade, saude humana, zonas costeiras, cidades, economia e politicas
publicas; mitigacdo das emissfes de gases de efeito estufa; produtos

tecnoldgicos (INPE -Instituto Nacional de Pesquisas Especiais, 2012).

Nessa conferéncia, as entidades envolvidas participaram com o
intuito de conscientizar a populacdo de que um dos principais impactos das
mudancas ambientais globais € o aumento da frequéncia e da intensidade de
fendbmenos extremos, que quando atingem areas ou regides habitadas pelo ser
humano, causam danos. Essa € uma preocupacao recorrente ao passo que a
cada dia novas fronteiras passam a ser exploradas nas diferentes regiées do
pais. Outra conseqiéncia das mudancas ambientais globais é o fato de serem
responsaveis por perdas significativas de carater social, econbmico e
ambiental, visto que quando ocorrem 0s desastres nhaturais 0S principais

atingidos séo os que compdem a classe social mais carente (INPE, 2012).

2.3. A Monocultura da Soja

A soja (Glycine max (L.) Merril) é uma leguminosa herbacea anual
cujo alto teor protéico de seus graos (38%) e sua facil adaptacéo aos diversos

tipos de clima e fotoperiodo, devido a suas inUmeras variedades, a colocam
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entre as principais oleaginosas do mundo, sendo entre elas a mais cultivada
(EHLERS, 2008).

A monocultura da soja pode levar a um desbalanceamento das
condicdes fisicas, quimicas e biolégicas do solo, levando, consequentemente,
a uma perda de produtividade das culturas. O desequilibrio causado pela
monocultura de soja a médio e longo prazos esta relacionado com problemas
de ocorréncia descontrolada de doencas, pragas e plantas daninhas
(EMBRAPA, 2005).

Quando combinados com o0 uso incorreto e abusivo de
equipamentos de preparo de solo, os efeitos negativos da monocultura
aparecem na forma de desagregacdo do solo, compactacdo, erosdo e
decréscimo de matéria organica, dificultando a absorcdo de nutrientes. N&o
raro, fertilizantes, corretivos e sementes sao levados junto com o solo, devido a
erosdo causada por chuvas intensas, comuns no periodo da safra de soja
(EMBRAPA, 2005).

A Embrapa (2003), aponta como alternativa, visando a
sustentabilidade do solo, a rotacdo de culturas, que consiste em alternar,

anualmente, espécies vegetais, numa mesma area agricola.

As espécies escolhidas devem ter, a0 mesmo tempo, propoésitos
comercial e de recuperacdo do solo. As vantagens da rotacdo de culturas sado
inimeras. Além de proporcionar a producao diversificada de alimentos e outros
produtos agricolas, se adotada e conduzida de modo adequado e por um
periodo suficientemente longo, essa pratica melhora as caracteristicas fisicas,
guimicas e biolégicas do solo; auxilia no controle de plantas daninhas, doencas
e pragas; repde matéria organica e protege o solo da acdo dos agentes
climaticos e ajuda a viabilizacdo do Sistema de Semeadura Direta e dos seus
efeitos benéficos sobre a producdo agropecuaria e sobre o ambiente como um
todo (EMBRAPA, 2003).
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3. AS MULTINACIONAIS NO BRASIL

Os paises que concentram a maior parte da renda mundial buscam
constantemente ferramentas que possibilitem manterem-se em uma posicéo
superior em relagdo aos subdesenvolvidos que, do ponto de vista econémico,
apresentam vulnerabilidades, e com isso acabam aderindo a projetos que
trazem no seu escopo comprometimentos futuros e, em alguns casos, até
presentes. Uma situacdo dessa natureza ocorre com a presenca das
multinacionais em paises caracterizados pelo subdesenvolvimento

industrializado, como é o caso do Brasil.

Esse contexto vem predominando na economia desde a década de
1950, com a entrada em massa das empresas multinacionais no setor industrial
brasileiro que modificou estruturalmente a forma das relacdes de dependéncia
do pais com o exterior e estabeleceu as bases para a definicdo do modelo de
subdesenvolvimento industrializado (BRESSER-PEREIRA, 1978). Para o autor,
em periodos anteriores a década de cinquenta, o comeércio e 0 sistema
financeiro internacional se responsabilizavam predominantemente pelo
processo de insercdo dos paises subdesenvolvidos no sistema capitalista

central, do qual eram dependentes.

A seguir, apresenta-se 0s elementos centrais da nova dependéncia

i. A internacionalizacdo do mercado interno, pela qual as empresas
estrangeiras buscam trazer suas plantas produtivas para os paises
periféricos visando o seu mercado interno;

ii. A mudanca no tipo de dependéncia, que deixa de ser uma
dependéncia do mercado externo para a dependéncia dos
investimentos e da tecnologia estrangeiros;

iii. Rearticulam-se os lacos entre as elites domésticas e 0s grupos
estrangeiros, de forma que a burguesia doméstica se torna sécia-
menor dos interesses do capital estrangeiro no pais e as decisdes de
investimento sdo cada vez mais transferidas para o exterior,
tornando-se cada vez mais dependentes das estratégias globais das
empresas multinacionais (PINTO e TEIXEIRA, 2012, p 07).

Nesse contexto, as empresas multinacionais tendem a colocar-se no
centro do setor moderno, tecnologicamente sofisticado e dinamico da
economia. E seja pela tecnologia de processo que adota, seja pela tecnologia
de produto, tendem a estabelecer as bases de um tipo de desenvolvimento, ou

mais especificamente de subdesenvolvimento, desigual e marginalizado,
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beneficiando apenas uma minoria de tecnoburocratas e capitalistas nos paises
periféricos (BRESSER-PEREIRA, 1978).

Esse aspecto caracteriza o0 sistema capitalista vigente, onde a
concentragédo de renda evolui de forma crescente, o que para Cardoso (1980),
existem duas explicacbes, a saber. os que créem que o “capitalismo
dependente” baseia-se na superexploracdo do trabalho, sendo incapaz de
ampliar o mercado interno, e que gera incessantemente desemprego e
marginalidade e apresenta tendéncias a estagnacdo e a uma espécie de
constante reproducao do subdesenvolvimento; ha também os que pensam que,
pelo menos em alguns paises da periferia, a penetracdo do capital industrial-
financeiro acelera a producdo de mais-valia relativa, intensifica as forcas
produtivas e, se gera desemprego nas fases de contracdo econdmica, absorve
mao-de-obra nos ciclos expansivos, produzindo, neste aspecto, um efeito
similar ao do capitalismo nas economias avangadas, onde coexistem

desemprego e absorc¢éo, riqueza e miseéria.

As duas linhas de pensamento conduzem a uma realidade na qual
as multinacionais sdo exemplos de instrumentos que aceleram o processo de

concentracdo da renda em seus paises centrais.

3.1. Conceito de Multinacional

Para Bresser-Pereira (1978), as multinacionais podem ser
conceituadas como grandes empresas oligopolistas que se expandem em
escala mundial a partir dos anos cinquenta do século passado. Para o autor,
essas empresas surgiram quando o capitalismo mundial modificou
estruturalmente seu carater e ganhou dimensdo definitivamente mundial e,
ainda no século XIX, o processo de unificacdo comercial (através da divisdo
internacional do trabalho) e financeira dos paises capitalistas centrais e
periféricos ja ultrapassado, passava entdo a unificacdo industrial do sistema

através das empresas multinacionais manufatureiras.

A partir dessa conjuntura, as grandes empresas oligopolistas e
monopolisticas que dominam a economia dos paises centrais, sejam
industriais, comerciais, extrativas, financeiras ou de servicos, passaram a

alcancar o estagio de efetiva integracdo mundial da producdo a partir da
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segunda metade do século passado, representando uma grande estratégia de
expansdo capitalista, através do planejamento e do controle da alocacdo de
recursos em escala internacional (BRESSER-PEREIRA, 1978).

A tabela a seguir esquematiza o conceito de multinacional e de

outros termos correlatos, na visédo de diferentes autores, em épocas distintas.

Tabela 02: Conceitos de multinacional e de outros termos correlacionados

Autor(a) Termo e definigdo

Perlmutter, 1969 = Uma empresa multinacional pode ser conceituada em
termos de suas atitudes ou orientacbes: etnocéntrica
(orientada para o0 seu pais de origem), policéntrica
(orientada para o pais acolhedor), ou geocéntrica
(orientada para o mundo).
Book e Remmers, | Uma multinacional € uma empresa que realiza as
1970 operagcbes principais, fabricacdo ou prestacdo de
servicos, em pelo menos dois paises.

Aharoni, 1971 Empresa multinacional é aquela que controla um grupo
de empresas, cada um criado no pais de acolhimento,
mas todos controlados por uma sede.

Dunning, 1971 A empresa multinacional é aquela que possui ou controla
instalacbes (tais como fabricas, minas, refinarias de
petréleo, escritorios, etc.) em mais de um pais.

Miller e Pras, 1980 | A diversificacdo multinacional descreve o investimento
direto estrangeiro realizado pela empresa em dois ou

mais paises.
Michel e Shaked, | Corporacdes multinacionais sao aquelas em que (a)
1986 vendas externas de, pelo menos, 20% das receitas, e (b)

investimento direto de capital em pelo menos seis paises
estrangeiros.

Benvignati, 1987  Multinacionalidade & “propriedade e controle dos ativos
geradores de renda” em dois ou mais locais
estrangeiros...ter uma rede mundial de filiais centralizada
e coordenada por uma sede nacional e apoiada por um
sistema global de comunicacdes.

Conferéncia das | Multinacional é aquela empresa que compete nos
Nacdes Unidas | mercados regionais e globais, usando métodos de
sobre Comércio e | producéo integrada internacionalmente.
Desenvolvimento

(UNCTAD), 1995

Fonte: Adaptado de Annavarjula e Beldona (2000) apud Andrade (2012)

As informacdes apresentadas nesse quadro possuem apenas um
carater conceitual, sem um aprofundamento quanto ao objetivo central dessas
organizacles, que é a geracdo de capital e poder, por meio do monopdélio de

mercados externos, onde exploram os fatores de produgdo sem promover um
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retorno significativo para os paises onde se instalam, como apontado por
Bresser-Pereira (1978). No entanto, segundo Wanderley Neto (2011), no
periodo 2002-2010, a economia do Brasil passou a posicionar-se de maneira
mais dinamica, e assim, tendo condicbes de nao aceitar todas as imposi¢coes

do mercado externo.

3.1.1. Periodo da Ditadura Militar

A partir dos anos de 1960, o objetivo basico da expansdo das
multinacionais era assegurar os mercados locais, visando como produto final a
transferéncia de excedente econémico do pais periférico para o central. Nesse
periodo, a motivacdo é aproveitar a mao-de-obra barata para a producédo de
bens de trabalho intensivos. O elemento decisorio encontra-se agora do lado
oferta. Principalmente as grandes empresas norte-americanas, depois de
experimentarem durante alguns anos a concorréncia da méao-de-obra barata
japonesa, decidem contra-atacar, estabelecendo bases manufatureiras de
exportacdo nos paises periféricos. Inicialmente, o Brasil recebe alguns
investimentos nos quadros dessa estratégia de constituicdo de plataformas
para exportacdo, principalmente na industria eletrénica (BRESSER-PEREIRA,
1978). Para o autor, o fato novo fundamental € o interesse das multinacionais
no desenvolvimento industrial e no crescimento do mercado interno dos paises
periféricos, posto que a geracado de tecnologias estava reservada aos paises

centrais, assim como a industria o era no velho imperialismo.

Durante a ditadura militar, na agricultura, o dominio imperialista se
integrou ao latifindio. Ampliou-se o monopdélio da terra e ergueram-se grandes
complexos agroindustriais, agropecuarios, agroquimicos e madeireiros,
associando-se a uma burguesia rural, com a eliminacdo do pequeno agricultor
(GOMES, 2013). Nesse periodo, a relacédo entre as empresas capitalistas e o
aparato de repressao se estreitou. Os trustes passaram a controlar os setores
mais dinamicos da industria como a industria automobilistica (99,8%);
farmacéutica (100%,); eletro-eletrbnico (80%), plasticos/borracha; autopecas,
bebidas/fumo, maquinas/equipamentos e distribuicdo de derivados de petréleo
(POSSAS, s.d., apud GOMES, 2013). Para Dreifuss:
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a burguesia nacional assistiu passivamente e, em VAarios casos,
apoiou ativamente a queda de Goulart, rejeitando na pratica sua
alternativa redistribuidora e nacionalista, e ajudando, as vezes contra
seus proprios interesses, a subordinar firmemente o Estado brasileiro
a estratégia mundial das corporagdes multinacionais (DREIFUSS,
1986, p. 138).

De acordo com Bresser-Pereira (2012), no final da década de 1960 o
crescimento econdmico estava de qualquer modo garantido em razdo do
carater dinamico do capitalismo e dos investimentos feitos pelas corporacdes

multinacionais.
3.1.2. Periodo Neoliberal

“O neoliberalismo representa a hegemonia politica do grande capital
nacional e estrangeiro associados e que, mesmo no interior desse clube
restrito, ha uma hierarquia” (BOITO Jr., 2002, p.25) .

Mesmo considerando a presenca de medidas e determinadas
politicas de cunho neoliberal nos governos Figueiredo (1979-1985) e Sarney
(1985-1990), considera-se que a implantacdo do projeto neoliberal no Brasil,
como elemento condutor da acdo governamental em todas as suas esferas,
inicia-se no governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) (MACIEL, 2011).

“Toda multinacional é a sobrevivente vitoriosa de lutas por mercado
nas quais arruinou concorrentes que depois absorveu em um processo
interminavel de concentragdo de capital e monopolizagdo da producao”
(KUCINSKI, 1991). Para o autor, a economia brasileira, desde as primeiras
trocas de pau-brasil por bugigangas, passando pelos grandes ciclos do ouro,
da cana, do café, do comércio de escravos, da borracha, enfim, em todas as
suas fases marcantes, ndo tinha légica por si s6, mas sim como parte de
mecanismo maior, uma economia internacional cujo centro se localizava na
Europa Ocidental, e que os especialistas, hoje, chamam de “capitalismo

agricola”.

As multinacionais industrializam a periferia, sempre que assim
manda a necessidade estratégica da empresa. Essa necessidade pode ser de
trés tipos basicos: abrir ou consolidar mercados; obter mais facilmente
matérias-primas e recursos naturais; ter mao-de-obra barata, e no caso do

Brasil, todas as trés razdes existiam, para a maioria dos ramos da inddstria: um
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mercado grande e tendente a crescer ainda mais, uma grande variedade de

matérias-primas, e mao-de-obra abundante e barata (KUCINSKI, 1991).

3.1.3. Periodo Lula-Dilma

O insucesso econbmico das politicas neoliberais contribuiu
decisivamente para a “virada a esquerda’ dos governos sul-americanos,
durante a primeira década do século XXI, pois em poucos anos, quase todos
0s paises da regido elegeram governos de orientagdo nacionalista,
desenvolvimentista ou socialista, que mudaram o rumo politico-ideolégico do
continente. Todos se opuseram as ideias e politicas neoliberais da década de
1990 e todos apoiaram ativamente o projeto de integracdo da América do Sul,
opondo-se ao intervencionismo norte-americano no continente. Esse giro
politico a esquerda coincidiu com o ciclo de expansao da economia mundial,
gue favoreceu o crescimento generalizado das economias regionais até a crise
financeira de 2008 (FIORI, 2013).

Na visao de Fiori (2013), no Brasil, houve muitas mudancas na primeira
década do século XXI, entre as quais € pertinente destacar, nessa discussao:
O aumento do poder e da lideranca brasileira dentro da América do Sul. Visto
do ponto de vista econdmico, a diferenca entre o Brasil e o resto do continente
aumentou consideravelmente nos ultimos anos: em 2001, o Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro girava em torno de 550 bilhdes de ddlares, a precos
constantes, e era inferior a soma do produto dos demais paises sul-
americanos, que girava em torno de 640 bilhdes de dolares nessa mesma
época. Dez anos depois, a relacdo mudou radicalmente: o PIB brasileiro
cresceu e alcancou a cifra aproximada de 2,5 trilhbes de ddélares em 2011,
enquanto o valor do produto bruto do resto da América do Sul era de cerca de
1,6 trilhdes de ddélares. Esse fato possibilitou ao Brasil adotar um ativismo
diplomatico mais intenso, como aceitar o comando da “missao de paz’ das
Nacdes Unidas no Haiti, tomar uma posicdo decidida a favor da reintegracao
de Cuba na comunidade americana e defender em todos os foros
internacionais o fim do bloqueio norte-americano a Cuba, além de poder
exercer uma razoavel influéncia ideoldgica sobre alguns governos da América

Central.
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O fato de o governo Lula ter podido enfrentar positivamente os
temas do crescimento com forte inclusdo social, a0 mesmo tempo em que
estabilizava macroeconomicamente o pais, reduzia sua vulnerabilidade externa
e fortalecia a democracia, teve forte efeito de demonstragéo sobre a regido, em
especial na América do Sul (GARCIA, 2013).

No entanto, também nesse periodo, os grandes oligopdlios
multinacionais podem ser definidos como dirigentes e dominadores da nova
classe trabalhadora, tendo em vista que a pequena propriedade familiar ndo é
critério para definir a classe média porque a economia neoliberal, ao desmontar
o modelo fordista, fragmentar e terceirizar o trabalho produtivo em milhares de
microempresas (grande parte delas, familiares) dependentes do capital
transnacional, transformou esses pequenos empresarios em forca produtiva
juntamente com os prestadores individuais de servicos (seja na condicdo de
trabalhadores precarios, seja na condicao de trabalhadores informais) (CHAUI,
2013).

Assim, a presenca das Multinacionais marcou também o governo
Lula-Dilma. No entanto, as condi¢cdes de crescimento do PIB do Brasil nesse
periodo, aliada ao ativismo diplomatico mais intenso e a uma postura
desenvolvimentista, o coloca em posicdo de maior participacdo no mercado

internacional, nao ficando a revelia das decisdoes dos Estados Unidos.

Um fator que tem marcado o periodo em analise € o destaque dado
pelo governo Brasileiro no incentivo a participacdo de empresas de origem
nacional no mercado externo, sobretudo durante a atuacdo do presidente Lula
(2002-2010), pois, segundo Silva (2010), o atual governo Brasileiro passou a
atuar de forma mais contundente para a promoc¢ao de multinacionais brasileiras
e a consolidacdo destas no Plano Internacional, uma vez que acredita ser um
dos caminhos para o fortalecimento econémico brasileiro. Assim, as politicas
publicas de apoio as empresas que se lancam no mercado internacional
mostram-se como parte fundamental para a implementacdo bem-sucedida de
uma multinacional (SILVA, 2010).

Nesse contexto, destaca-se o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), disponibilizando varias linhas

de financiamento com juros menores que os oferecidos no mercado, tanto em
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projetos e operacdes de internacionalizacdo das empresas brasileiras, como
para a construcdo de novas instalacbes destas no territorio brasileiro, visando
promover o0s investimentos das empresas e corporagdes nacionais (SILVA,
2010).

Na década de 1990, o Brasil destacou-se na economia global como
grande receptor de capital externo; no entanto, a partir do ano de 2004 passa a
sobressair-se num novo fronte, como significativo exportador de investimentos
diretos (WANDERLEY NETO, 2011).

De acordo com Sarfati (2006), os estados seguem sendo os atores
fundamentais de qualquer processo multilateral de negociagcdo e seguem
buscando regulamentar e centralizar as forcas econémicas mundiais. Como
sinal de possibilidade de interferéncia estatal dos paises de origem nas acdes
das Empresas Multinacionais, pode-se considerar o0s diversos casos de
manifestacdo de governos e setores da sociedade de paises hospedeiros que
se mostraram contrarios ou criticos a instalacdo de multinacionais
(WANDERLEY NETO, 2011). Para esse autor, um exemplo de manifestacao
de atitudes do governo Brasileiro contrario a atuacdo das multinacionais foi o
fato de ter promovido um valor adicional na carga tributaria para a importacao
de automdveis, estabelecendo um aumento na aliquota de IPI (Imposto sobre
Produto Industrializado) para a importacdo de automoveis com menos de 65%

de contetdido nacional.

Muitos fatores contribuiram para que o Governo Brasileiro, no
periodo 2002-2010, pudesse se posicionar de maneira mais decisiva em
relacdo ao mercado externo e, inserido nesse, as multinacionais, como aponta
Wanderley Neto (2011): a economia do Brasil de 2010 € mais moderna e
integrada internacionalmente, pois o pais acumula bons resultados como
crescimento do PIB, expansdo das exportacdes, estabilidade relativa do
endividamento publico, reducao dos juros significativa em relacdo a década de
1990, o aumento da renda, de crédito e da importancia da classe média, que

impulsiona a economia.
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3.2. Etapas da Expanséao das Multinacionais

Bresser-Pereira (1978) distingue quatro etapas do processo de
expansao internacional das empresas capitalistas: a primeira delas teve inicio
no século XVIII e estava focada no desenvolvimento das empresas comerciais
nos quadros do velho imperialismo via comércio internacional, baseados na
divisdo internacional do trabalho. Para o autor, nessa fase, 0s paises
capitalistas dispunham de excedente de capital e, j& sendo industrializados,
necessitavam de matérias-primas para transformacéo. No Brasil, 0 processo
ocorreu por meio do apoio dos empresarios que controlavam a atividade
agricola local. A transferéncia do excedente da producdo do Brasil e dos
demais paises periféricos aos paises centrais era feita por meio do sistema de
precos dos produtos comercializados ou da cobranca de elevados juros em
empreéstimos internacionais (BRESSER-PEREIRA, 1978).

Ja na primeira metade do século XX surge uma nova variavel de
controle da economia dos paises periféricos pelos paises centrais — a
implantacdo de escritérios de vendas e oficinas de assisténcia técnica e
montagem das empresas industriais dos paises capitalistas, 0 que para
Bresser-Pereira (1978), marca a segunda etapa do processo de expansao das
empresas multinacionais e predominam em conjunto com o que caracterizava a
primeira etapa até a grande depresséo, fendmeno que possibilitou ao Brasil e a
outros paises periféricos, o inicio do processo de industrializacdo, posto que a
crise de 1929 causou uma estagnacdo na expansao econdmica dos paises

centrais.

No Brasil, a entrada das empresas multinacionais manufatureiras,
durante os anos cinquenta, tem nitidamente o sentido de substituir exportacdes
e assegurar o mercado brasileiro ameacado pelo desenvolvimento da industria
nacional substitutiva de importaces, com o interesse de assegurar 0S
mercados externos contra a concorréncia das empresas locais, somado a
estratégia de aproveitar as inovacfes tecnoldgicas lancadas nos paises de
origem das empresas multinacionais (BRESSER-PEREIRA, 1978).

E uma quarta etapa € apontada pelo autor - sem interromper o

processo da terceira (que teve inicio na crise de 29) - caracterizada pela
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motivacdo de aproveitamento da méao-de-obra barata dos paises periféricos,

como ja mencionado anteriormente.

3.2.1. Periodo da Ditadura Militar

Para Kucinski(1991), a partir de 1964 as multinacionais tomam parte
da mais completa operacédo de interferéncia coletiva dessas empresas na vida
politica de um pais. Segundo o autor, no cenario politico polarizado, os partidos
em si perdiam importancia, e os politicos se dividiam em dois grandes grupos,
a Frente Parlamentar Nacionalista, com compromissos populares e
nacionalistas, e a Frente Democratica, constituida pelos conservadores e
adeptos da total abertura do pais ao capital estrangeiro, onde foi formado um
Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), sob cujas fachadas as
multinacionais organizaram uma gigantesca “caixinha” destinada a eleger o

maximo de parlamentares conservadores e entreguistas.

Ficou provado que o IBAD recebera dinheiro de 152 empresas
multinacionais, entre elas a Texaco, Esso, Shell e Coca-Cola, Ciba, Schering,
Bayer, General Electric, IBM. Uma operacdo paralela mais pesada, que
consistiu na montagem de um servico de espionagem antiesquerdista com
oficiais do exército, recebeu também, nessa época, vultosas contribuicbes de
algumas multinacionais, através do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais —
IPES (KUCINSKI, 1991).

O Brasil, como o Canada, havia se tornado uma provincia
econdmica do capital americano e europeu. As empresas multinacionais
haviam estendido sua hegemonia a novos setores, como a petroquimica,
eletrodomésticos, plastico, 0 comércio exterior, e penetrado mais
profundamente em industrias de bens de consumo nao duravel, como bebidas,
alimentos processados e comeércio varejista. Vastas areas de terra foram
adquiridas a preco vil pelas multinacionais, dentro do esquema de incentivos
fiscais, induzindo grupos industriais a investimentos na agroindustria
(KUCINSKI, 1991).

De forma geral, os monopodlios capitalistas lucraram durante a
ditadura. As regalias eram tantas que as concessfes concedidas as

importacdes de fios sintéticos provocaram importacdes ficticias com caixotes
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contendo tijolos e exportacbes fantasmas que objetivavam a capitalizacdo
destas isengdes. Havia também o “aco turista” que saia de Vitéria e, dois dias
depois, entrava pelo porto de Santos como se fosse importado (MIROW, s.d.,
apud GOMES, 2013).

Entretanto, ndo foram apenas isencdes, pois receberam também
condicdbes de crédito vantajosas a juros reduzidos quando alegavam
“‘insolvéncias”, como o que foi feito pelas corporagdes multinacionais (GOMES,
2013).

No Brasil, assim como ocorreu no Ird, na Coréia do Sul, na
Indonésia, o “milagre econbmico” promovido em associagcdo com as
multinacionais se da em condicfes de estrito autoritarismo e repressao politica
a todo e qualquer tipo de dissidéncia ou contestacdo (KUCINSKI, 1991). Na
visdo desse autor, o mais profundo e irreversivel traco dessa fase de
industrializacdo promovida pelas multinacionais associadas ao grande capital
domeéstico e garantida pela forca das armas, foi o rompimento das estruturas

agrarias em vastas regides do pais.

O Brasil, apds o “milagre”, tornou-se um pais urbano com mais de
60% de sua populacdo vivendo nas cidades, e com ocupacao na industria, na
construcédo civil ou nos setores de servi¢os. ISSo ocorreu no contexto em que a
industrializacdo chegou ao campo principalmente através da cultura da soja,
gue sintetizava todas as prioridades desse ciclo, porque consumia insumos
industriais em grande escala, liberava méo-de-obra, por ser mecanizavel, e se

destinava, primordialmente, ao mercado externo (KUCINSKI, 1991).

Ainda segundo Kucinski (1991), em dez anos, a soja partiu do zero
para ocupar o quinto lugar de todas as terras aradas do pais, provocando na
sua esteira ndo s6 o éxodo rural, mas também a queda na producdo dos
alimentos tradicionais da populacéo, o arroz, o feijdo e a mandioca, a banana,
a batata e até mesmo o milho - uma queda que ao final dos anos 70 chegou a

30% para os oito principais alimentos, por habitante urbano.

Em estudos realizados por Doellinger e Cavalcanti (1975) apud

Bresser-Pereira (1978) foi constatado que as empresas multinacionais:

a) localizam-se nos setores mais dinamicos da economia em termos
de taxa de crescimento (o coeficiente de correlagdo entre os setores
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mais dindmicos e a participacdo das multinacionais em cada setor é
de 0,60 significante a nivel de 5%);

b) concentram-se nos setores tecnologicamente mais sofisticados (o0
coeficiente de correlacdo entre a participagdo de mao-de-obra
qualificada de nivel superior e a participacdo das multinacionais é de
0,75);

C) crescem a uma taxa superior as nacionais;

d) sdo mais de capital intensivo, criando relativamente poucos
empregos (embora o ativo fixo das empresas multinacionais
pesquisadas fosse 67% superior ao das nacionais, seu volume de
empregos € apenas 45% superior ao das nacionais);

e) empregam mao-de-obra mais qualificada;
f) pagam salarios mais elevados (salario médio 33% mais elevado);

g) exportam mais do que as nacionais (7,9% do faturamento, contra
4,8% para as nacionais);

h) apresentam elevado indice de endividamento, que lhes permite
enviar juros para as matrizes ao invés de lucros;

i) apresentam taxa de lucro declarada ligeiramente superior as
nacionais (15,8%, contra 16,4% para as nacionais privadas);

j) remetem, em termos de lucros declarados, 4,4% de seu capital
(1974), embora haja claras indicacdes de que esses lucros remetidos
estdo subavaliados, devido as praticas de super e subfaturamento
nas importacbes e exportacdes (DOELLINGER E CAVALCANTI,
1975, apud BRESSER-PEREIRA 1978).

Como essas conclusdes foram feitas no periodo da ditadura militar e
nesse regime foram implantadas as bases expansivas das multinacionais no
Brasil, estas estdo configuradas na economia do pais até o presente, como se

verifica a seguir.
3.2.2. Periodo Neoliberal

No contexto da implantacéo e consolidacao do projeto neoliberal, os
recursos disponiveis para a agricultura apresentaram uma retracdo muito
significativa (COLETTI, 2006). No periodo Neoliberal, no Brasil, muitos fatores
internos contribuiram para a expansao vantajosa das multinacionais. Segundo
Kucinski (1991), nos anos de 1990, cerca de 150 empresas multinacionais
detinham um terco do faturamento total das 500 maiores empresas privadas
brasileiras, e a hegemonia na maioria dos setores de alta tecnologia. Detinham
mais de 90% dos setores de pneus, veiculos e medicamentos, 60% do de
material elétrico e eletrdnico e de maquinas, e entre 30 e 40% das industrias

guimicas, de alimentos, mineracdo e material de construgcdo. Grandes grupos
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estrangeiros passaram a atuar também nos setores de servicos, como

supermercados.

Para Filgueiras (2006), em todos os momentos distintos do periodo
neoliberal, as multinacionais se expandiram no pais, quais sejam: uma fase
inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI (Modelo de Substituicdo de
Importacdo) e implantagdo das primeiras agbfes concretas de natureza
neoliberal (Governo Collor); uma fase de ampliagdo e consolidacdo da nova
ordem econdmico-social neoliberal (primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC); e, por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do novo
modelo, na qual se amplia e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no
interior do bloco dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula). Na visao
de Pinto e Teixeira (2012):

Enquanto o otimismo de FHC estava baseado na interpretacdo dos
acontecimentos da década de 60 e 70, quando os investimentos
diretos das multinacionais eram vistos como a principal fonte de
dinamismo econdémico para os paises periféricos, nos anos 90 a
situacdo econbmica mundial e o papel da periferia para os fluxos
internacionais de capital havia mudado radicalmente. Diante da
financeirizacdo da acumulacdo capitalista, conceito que passa a ter
presenca cada vez mais forte nas analises econémicas marxistas e
pds-keynesianas nos anos 1990 e 2000, os paises periféricos nédo
sdo mais Vvistos primordialmente como oportunidades para
investimentos produtivos, mas como plataformas de valorizacdo
financeira, recebendo entdo a denominagdo de “mercados
emergentes”. Neste contexto, as reformas liberalizantes de FHC,
baseadas numa transposicdo de sua no¢do de desenvolvimento
dependente-associado, formulado nos anos 60 e 70, para os anos 90,
conduziram ndo a um novo ciclo de investimentos e crescimento
econdmico, mas ao contrario, a uma dependéncia financeira externa
ou, em termos po6s-keynesianos, a uma fragilidade financeira externa
e a instabilidade macroeconémica permanentes, diante de fluxos
internacionais de capitais cada vez mais expressivos e volateis
(PINTO e TEIXEIRA, 2012, p. 11).

De acordo com Coletti (2006), na década de 1990, as atividades
agropecudarias, bem como a propriedade pura e simples da terra nua tornaram-
se investimentos menos atrativos para uma parte dos setores agrarios da
burguesia, devido a existéncia de varios fatores que contribuiram para a
conformacdo desse quadro: houve uma limitacdo significativa dos gastos
governamentais com a agricultura, expressa, sobretudo, na reducdo de
recursos publicos destinados ao crédito rural e nas alteracdes promovidas pelo
governo na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM); a agricultura

brasileira foi exposta, por meio da abertura comercial iniciada pelo governo
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Collor, a concorréncia internacional; o Plano Real (governo Itamar), ao
promover uma sobrevalorizagdo cambial penalizou enormemente os setores
agricolas — tanto os que produziam para o mercado interno quanto os setores
exportadores; o preco das terras de lavoura e de pastagens apresentou uma
forte retragdo ao longo dos anos 90; o endividamento da burguesia agraria

cresceu de forma expressiva.

3.2.3. Periodo Lula-Dilma

O governo Lula assegurou a manutencao das politicas neoliberais e
evitou enfrentamentos com o bloco dominante, governando com e para ele.
Sendo assim, no seu governo houve um ajustamento e consolidacdo do
modelo neoliberal, que possibilitou uma maior unidade politica do bloco
dominante (FILGUEIRAS, 2006). Na visdo de Filgueiras (2006), o capital
internacional e os grandes grupos econdmico-financeiros nacionais, que
conseguiram se transnacionalizar, aumentaram sua participacdo na economia

e seu poder politico.

Para esse autor, 0 mesmo pode-se dizer das fracfes de capital com
fortes vinculos com o comércio exterior, especialmente o chamado
agronegocio, que passou, a partir do segundo Governo FHC e principalmente
do Governo Lula, a se fortalecer, em razédo da importancia estratégica que as
exportacdes passaram a ter para a dinamica do modelo neoliberal, ao
possibilitar-lhe um minimo de estabilidade. As filiais de multinacionais que,
durante o periodo do Modelo de Substituicdo de Importacdo, tinham uma
razoavel autonomia relativa concernente as suas matrizes, passaram a se
integrar mais estreitamente as redes corporativas, comandadas a partir dos
paises desenvolvidos, como fruto de um processo de terceirizacdo em escala
global. Com isso, redefiniram, no interior do Brasil, as suas articulacdes e
encadeamentos com as eventuais cadeias produtivas nas quais participavam
como um dos elos constitutivos, além de dificultarem muito, ou mesmo
impedirem, a execuc¢dao de politicas industriais por parte dos Estados Nacionais
da periferia (FIGUEIRAS, 2006).

Segundo Sarti e Hiratuka (2011), desde o final dos anos de 1990,

houve um aumento da participacdo de empresas multinacionais na estrutura



49

produtiva do Brasil, porém ndo houve alteracdes estruturais mais profundas
gue permitissem uma melhoria na insercédo internacional brasileira. Para os
autores, a partir de 2003 as taxas de lucro da inddstria iniciaram um processo
de recuperacdo, acompanhado pela redugcédo do grau de endividamento das
empresas até 2006.

A partir de 2004, a estrutura e a dinamica da producdo e do
comércio globais, originadas pela concomitancia entre os movimentos das
grandes empresas e as politicas nacionais (particularmente as da China),
colocou o Brasil, por conta de sua dotacdo de recursos naturais — agua,
energia, terras agriculturaveis, base mineral — em posi¢cdo simultaneamente
promissora e perigosa, sendo condescendente com a ampliacdo e
generalizacao do déficit comercial, que afetou a maioria dos setores industriais,
ao mesmo tempo em que O agronegocio e a mineracdo sustentavam um

superavit global no comércio exterior (BELLUZZO, 2013).

Ora, por mais que, no Brasil, as politicas econémicas e sociais
tenham avancado em direcdo a democracia, as condicbes impostas pela
economia neoliberal determinaram a difusdo por toda a sociedade da ideologia
da competéncia e da racionalidade do mercado como competicdo e promessa
de sucesso. Uma vez que a nova classe trabalhadora brasileira se constituiu no
interior desse momento do capitalismo, marcado pela fragmentacdo e
disperséo do trabalho produtivo, de terceirizacéo, precariedade e informalidade
do trabalho, percebido como prestacao de servico de individuos independentes
gue se relaciona com outros individuos independentes na esfera do mercado
de bens e servicos, ela se torna propensa a aderir ao individualismo
competitivo e agressivo difundido pela classe media (CHAUI, 2013). E nesse
cenario de competitividade existente na configuracdo da economia Brasileira
gue as empresas multinacionais encontram espaco para explorar os fatores de

producéo do Brasil.

Os Ultimos dez anos foram caracterizados por uma apreciacao
gradual da taxa de cambio real do Brasil. Inicialmente esse movimento teve um
impacto benéfico sobre o crescimento e a distribuicdo de renda do pais. Porem,
a medida que a apreciacdo do real se acentuou, a partir de 2007, a taxa de

cambio comecou a comprometer o crescimento da industria brasileira. Mais
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especificamente, a evolucdo da taxa de cambio real do Brasil nos ultimos dez
anos pode ser dividida em duas grandes fases: uma fase de “correcéo”, e um
periodo de “apreciacdo”, de 2007 a 2011, quando a taxa de cambio real do
Brasil flutuou de acordo com a evolugéo do cenério internacional, mas em torno
de uma tendéncia decrescente (BARBOSA, 2013).



51

4. OCUPACAO DO CERRADO PIAUIENSE

O Brasil € um pais de grandes riquezas naturais, composta por uma
vasta vegetacdo e muitos biomas, entre os quais se destaca o Cerrado. De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente-MMA (1999), o Cerrado € o maior
bioma brasileiro depois da Amazo6nia, sendo que sua area abrange os estados
de Goias, Distrito Federal, Minas Gerais, Rond6nia, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Bahia, Tocantins, Maranh&o, Para e Piaui.

Segundo dados do IBGE (2010), os cerrados brasileiros
correspondem a uma area aproximada de 2.036.448 kmz2, o que corresponde a
23,9% do territorio nacional, abrangendo todo o Distrito Federal, mais da
metade dos estados de Goias (97,0%), Tocantins (91,0%), Maranhao (65,0%),
Mato Grosso do Sul (61,0%), Minas Gerais (57,0%), e outros estados, como
Mato Grosso, Sédo Paulo, Parana, Rondonia, Bahia e Piaui. Esses dados

podem ser observados no mapa a seguir, representado pela area amarela.

N

Figura 2: Mapa 01 -Area do Cerrado Brasileiro
Fonte: IBGE (2010)
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O cerrado Piauiense teve ocupacdo predominantemente até a
década de 1990 seguido dos anos compreendidos entre 1991 e 2000, como se
pode verificar no Mapa 02. Nesse, observa-se que o municipio de Urugui-PI,
assim como outros municipios do estado, teve insercdo no contexto do
agronegocio da soja em periodos anteriores a década de 1990. De acordo com
Frederico (2009), a area de soja plantada em Urucui, em 1990, era apenas de
60 hectares, passando, em 2005, a mais de 60 mil hectares.

Esse dado mostra que em periodos anteriores a 1990 a existéncia
do plantio de soja nesse municipio possuia um carater apenas experimental.
No que convergem Leal e Franca (2010), quando afirmam que a producédo da
commodity soja no Brasil tem se concentrado nas regides Centro-Oeste do
pais e vem se expandindo para o Nordeste através dos estados do Maranhéo,
Piaui e Bahia, além da regido Norte, consolidando-se na década de 1990, nas

regides Nordeste e Norte do Brasil, onde definiu novas fronteiras.

Periodo/Anos

Entre 2001 @ 2005 (215)
Entre 1996 0 2000 (87)
Enfre 1991 0 1905 (48)
Até 1990 (298)

EOEE

1.000

kilometres

Fonte: PAM/IBGE
Elaboragdo: FREDERILO, S.

2

Figura 03: Incorporacéo de novos municipios aos fronts agricolas- area plantada de soja.
Fonte: Frederico (2009).

Até a década de 1960, os solos dos Cerrados eram considerados

improdutivos, visto que seus tipos predominantes sé&o os latos solos vermelho-
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amarelo, senis, distroficos, bem drenados e estruturados, profundos, em geral
bastante acidos, com alto teor de aluminio e ferro, sendo considerados pouco
férteis para a agricultura do ponto de vista nutricional (EMBRAPA, 2012). Foi
através de pesquisas agrondmicas realizadas que se identificaram tecnologias
capazes de promover a correcéo da acidez do solo e adubacéao, entre outros

fatores, que se tornou possivel a exploracao das potencialidades desse bioma.

Historicamente, as terras dos cerrados eram consideradas néo
propicias para a producdo agropecudria, posto que as condi¢cdes naturais do
solo, centrado em relevo plano ou suavemente ondulado, manifestavam solos
fracos e acidos (MONTEIRO e FERREIRA, 2010). Para esses autores, com a
constatacdo desses condicionantes naturais e o interesse pelo setor agricola
na regido, processou-se a moderniza¢ao da producédo, que se caracterizou pelo
uso da terra como um substrato passivel de mudancas, ao utilizar maquinas
pesadas e insumos externos aos ecossistemas, com 0 objetivo de elevar a

produtividade e, consequentemente, possibilitar lucros crescentes.

A partir dessa constatacdo, os solos do cerrado Brasileiro vém
sendo ocupados em proporcdes cada vez maiores ao longo do tempo, 0 que
tem provocado muitas mudancas no uso da terra e, como consequéncia,
grandes alteracbes no ambiente e na forma de vida das pessoas que ali
habitam. Um dos fatores que motivam a exploracdo dos cerrados € a producéo
de soja em grande escala, tendo em vista a existéncia de potencialidades
locais como as condicOes favoraveis de solo e clima, a possibilidade de
associacao com outras culturas, de mecanizacéo da producédo, do crescimento
da agroindustria, da formacdo de cooperativas na intermediacdo e
comercializacdo (LEAL e FRANCA, 2010). Esses fatores, aliados a outros,
como mao-de-obra local barata e o custo da terra insignificante, foram alvos de
muitos empreendedores do Sul e do Sudeste do Pais, pois possuiam poder
aquisitivo e dominio de técnicas para explorar essa nova Fronteira Agricola,

como apontam Reydon e Monteiro:

A viabilidade econémica da ocupacdo do cerrado piauiense se
estabelece a partir de sua utilizacdo produtiva através de
empreendimentos agropecuarios com utilizacdo de grandes
guantidades de terras potencialmente produtivas e a precos
insignificantes, na disponibilidade de mé&o-de-obra de baixo custo e
nos incentivos fiscais e financeiros dos Governos Federal e Estadual.
Tais condi¢des sdo fundamentais para despertar o interesse, a partir
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de meados dos anos 70, de diferentes empresas e investidores
individuais de outros estados, sobretudo, as unidades federativas do
Rio Grande do Sul, Pernambuco, Sédo Paulo e Mato Grosso, a se
instalarem e desenvolverem extensos projetos agropecuarios na
regido do cerrado piauiense (REYDON e MONTEIRO, 2006, p. 100).

Para os autores, a aquisicdo de terra, no Piaui, historicamente,
representou importante forma de aplicacdo de riqgueza de diferentes agentes
econdmicos, pois 0 processo desenvolve-se, sempre, de acordo com 0S
interesses dos grandes proprietarios, e, por conseguinte, de forma
extremamente descoordenada. Em periodos anteriores a década de 1970, a
apropriagdo de grandes extensdes de terra dava-se em decorréncia das
atividades extrativa e pecuéria, e apos 1970, sdo o Fundo de Investimento do
Nordeste -FINOR-Agropecuério, o Fundo de Investimento Setorial - FISET e as
facilidades concedidas pelo Governo Estadual que estimulam sua aquisicéo.

O Sul do Piaui pertence ao mesmo eixo de expansdo do Oeste
Baiano e Sul Maranhense, na medida em que 0s grupos econémicos Sao 0s
mesmos e adotam mecanismos semelhantes de territorializagdo do capital
(ALVES, 2005). Na visao desse autor, o processo de ocupacao do cerrado deu-

se também com incentivo de politicas publicas:

Coincide, por exemplo, a implementacdo de politicas governamentais
no Estado, principalmente na regido dos cerrados, tais como:
ampliacdo das linhas de créditos agricolas do FINOR (Fundos de
Investimentos do Nordeste), do Banco do Nordeste e do Brasil; a
implantacdo ou melhoramento da infraestrutura viaria, de
telecomunicacdes e de energia elétrica, além de colocar a disposi¢do

grandes extensdes de terras publicas (ALVES, 2005, p.59).
Foi nesse conjunto de politicas que o cerrado piauiense foi ocupado

por investidores, predominantemente da regido Sul do Pais.

Os grupos populacionais que se deslocam para o Piaui sdo, em sua
grande maioria, do Sul do Brasil, sobretudo gauchos e paranaenses.
Invariavelmente sdo descendentes de europeus, com vinculos marcantes na
agricultura (ALVES, 2005). Para o autor, as areas de onde saem do Sul do
Brasil sdo aquelas de producéo agricola de gréos, principalmente da parcela do
planalto meridional centro-noroeste riograndense, onde se localizam o0s
municipios de Santa Rosa, Santo Angelo, ljui e Cruz Alta, que foi por onde a

soja teve 0 seu primeiro impulso em terras brasileiras. Sendo assim, séo



55

detentores do conhecimento de técnicas do cultivo agricola em grande escala

em suas regides e as adaptam as especificidades do solo piauiense.
4.1. A influéncia do agroneg6cio na ocupacao do cerrado piauiense

De acordo com Camara (1996), a expansao da cultura da soja foi a
principal responséavel pela introdu¢cdo do conceito de agronegdcio no pais, ndo
s0 pelo volume fisico e financeiro envolvido, mas também pela necessidade da
visdo empresarial de administracdo da atividade por parte dos produtores,
fornecedores de insumos, processadores da matéria-prima e negociantes, de
forma a manter e ampliar as vantagens competitivas da producado. Entretanto,
essa expansdo se deu de forma excludente, onde a visdo capitalista se fez

presente e a mao-de-obra foi utilizada como mecanismo de exploragao.

Na visdo de Monteiro e Ferreira (2010), a estratégia de ocupacéo
dos cerrados desempenhou um papel importante nas decisées do governo
federal, pois consistia em alternativa para prosseguir com o Projeto Brasil
Grande Poténcia. Com esse obijetivo, realizou investimentos em infraestrutura,
instituiu programas de crédito subsidiado, incentivou a extensédo rural e a
pesquisa através da EMBRAPA, transformando, assim, os cerrados no maior
produtor de gréos, onde teve maior destague a soja e a pecuaria extensiva
destinada a exportacdo (MONTEIRO e FERREIRA, 2010).

As figuras que seguem ilustram a o aumento da producao agricola
em grande escala, com o uso de tecnologias. De fato, ha um grande avanco na
produtividade, evidenciando o papel da tecnologia nessa aceleracdo da
exploracdo dos solos no pais. Deve-se destacar, no entanto, que esse modelo
de exploracdo traz no seu bojo uma série de consequéncias ao ambiente
natural, como apontam Cunha et al. (2008), quando afirma que a expansao da
agricultura tem sido feita com uso intensivo de agrotéxicos, fertilizantes e
corretivos, irrigacdo sem controle, monoculturas e culturas em grande escala,
uso inadequado de fatores de producéo, traduzido, neste caso especifico, no
emprego de alta tecnologia quimica e pesada mecaniza¢do. Tanto a cultura em
larga escala quanto a monocultura, excluem os representantes da agricultura
familiar, que n&o dispdem de recursos para aquisicdo de grandes quantidades
de terras e das tecnologias necessarias para a insercdo nesse processo

produtivo. Trata-se de um modelo excludente, que acirra cada vez mais a
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concentragéo de capital em uma minoria privilegiada que compde a classe dos

empresérios do agronegacio.
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Figura 4: Evolucao da producéo de graos 1960-2010
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2010).

Os interesses da elite sobressaem nesse processo de ocupacao,
onde a busca pelo acumulo exacerbado de capital desconsidera qualquer
possibilidade de se colocar em primeiro plano o desenvolvimento das
potencialidades locais com a participacdo ativa dos habitantes ja existentes,

conforme apontado por Elias (2008),

Novas regibes produtivas agricolas, as quais denominamos de
arranjos territoriais produtivos agricolas. [...] Tal realidade acirra a
funcionalizacdo dos espagos agricolas e leva a difusdo de
especializagbes territoriais produtivas, denotando-se inUmeras
seletividades,seja da organizacdo da producdo, seja da dindmica do
proprio espaco agricola. A formac@o destas regides produtivas
agricolas obedece aos interesses dos agentes hegemdnicos que
estdo a frente de tais processos, empresas agricolas nacionais e
multinacionais, e isso significa que ndo seguem necessariamente as
divisbes politicas administrativas estabelecidas, nem mesmo aos
interesses locais, regionais ou mesmo nacionais (ELIAS, 2008, p 02).

E nessa perspectiva, esses arranjos produtivos agricolas beneficiam
diretamente grupos minoritarios da elite, deixando sem alternativas as pessoas
vulneraveis do ponto de vista socioeconémico, que ficam sujeitos a trabalhar
em condicbes precérias e recebendo, como salarios, valores irrisdrios em
comparacao aos lucros obtidos pelas empresas agricolas. Isso é consequéncia
do modelo econbémico predominante nas Ultimas décadas no Brasil,
apresentado por Elias (2008), como um modelo de insercdo passiva do pais a

economia e consumo globalizados, cujo objetivo maior é atrelar as areas e
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setores econdmicos considerados mais competitivos do pais a dindmica do

mercado mundializado.

E, como se observa na Figura 5 abaixo, em 2010, o setor do
agronegoécio jA mantinha uma significativa participacdo no mercado
internacional, atendendo, assim, o0s anseios dos capitalistas, que estédo

voltados para a obtencao de lucros.

UNIAO _ CHINA
EUROPEIA

20,4 | 11

US$ bithdes US$ bilhdes US$ bilhaes US$ bilhoes

Figura 5: Principais destinos das exportagfes do agronegdécio Brasileiro
Fonte: MAPA (2010).

De modo geral, os interesses predominantes na ocupacdo do
cerrado brasileiro convergem para a busca de acumulo de capital e da insercao
do pais no mercado exterior. Porém, de acordo com Monteiro e Ferreira (2010),
tal ocupacdo “ocorreu de forma diferenciada em funcdo das distintas
especificidades institucionais, econémicas e politicas do Brasil, inclusive com
relacdo aos biomas”. A década de 1970 marcou o inicio da ocupagéao e uso dos
Cerrados piauienses, tal como foi colocado acima e que foi possivel pelos
condicionantes naturais e arranjos institucionais dos Estados nacional e
estadual, embora tenha sido efetivada somente nos anos de 1990, com a
implantacdo de um significativo pélo agricola moderno centrado na producgéo
de graos, especialmente, soja (MONTEIRO e FERREIRA, 2010).
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Para Leal (2013), o agronegdcio e toda a sua cadeia produtiva visam
a ampliacéo de capital e sua reproducédo, desconsiderando histérias de grupos
sociais existentes naquele espaco selecionado pelo capital, utilizando estes
como mera condigdo para extrair mais valia. E nessa perspectiva que se pode
afirmar que a simples geracdo de um ou outro emprego pelas grandes
empresas que se instalam em municipios para exploracdo da terra ndo significa
oportunidade real de emprego e melhoria da qualidade de vida da comunidade
local, pois a maioria dos empregos sao oferecidos em condi¢cBes precarias,

pelos quais se pagam baixos salérios.

Na visdo de Reydon e Monteiro (2012), a ocupacao do cerrado
piauiense, ao invés de corrigir o padrdao de ocupacdes com grandes
propriedades, como as ocorridas no restante do Pais, as reproduziu de forma
mais acentuada. Isso ocorreu, sobretudo, devido a decisdo do Governo do
estado do Piaui em tornar a regido um significativo polo de agricultura
comercial, e por isso incentiva 0 uso de mecanismos estatais de financiamento
a agropecuaria e institui politicas de favorecimento a obtencdo de suas vastas
areas de terras disponibilizadas através da Companhia de Desenvolvimento
do Piaui (COMDEPI) a precos ditos “simbdlicos” (REYDON e MONTEIRO,
2006).

Na década de noventa, com a soja ja consolidada no cerrado dos
estados vizinhos —Maranhédo e Bahia, o sudoeste do Piaui se transformou na
nova fronteira da agricola da cultura da soja no Brasil (REYDON e MONTEIRO,
2006). E a presenca de corporacfes multinacionais exportadoras de graos,
grandes produtores agricolas, agéncias bancérias, de insumos, entre outros,
colocam as cidades dos fronts agricolas em contato direto com os grandes
centros econdmicos nacionais e internacionais (FREDERICO, 2009). Todos
esses fatores contribuiram para uma ocupacdo concentrada, que privilegiou os
detentores de maior poder aquisitivo, deixando excluidos aqueles em
condi¢cbes econdbmicas desfavoraveis, como se observa no subcapitulo a

seqguir:
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4.2. Agricultura Familiar

Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural (BRASIL, 2006), atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
maodulos fiscais;

II - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006. p 01)

Sao quatro modulos fiscais que variam entre 20 hectares, se
situados na proximidade de capitais, e 400 hectares, extensdo de area
bastante corriqueira na regido amazénica. No caso do Municipio de Urucui, o
mddulo fiscal corresponde a 75 (setenta e cinco) hectares.

Na concepcédo de Neves (2006), a Agricultura Familiar pode ser
conceituada como a forma de organizacdo da producédo em que a familia é ao
mesmo tempo proprietaria dos meios de producado e executora das atividades
produtivas, e tem como seu principal foco o desenvolvimento rural sustentavel,
gue procura explorar de forma diversificada um conjunto de atividades rurais

economicamente viavel, socialmente equitativa e ambientalmente sustentavel.

Como se observa na tabela que segue, comparando os modelos da
Agricultura Familiar com o Agroexportador (agronegocio), as vantagens deste
sobre aquele sao visiveis, do ponto de vista das possibilidades de insercdo e

permanéncia no mercado.

Tabela 03: Agricultura Familiar x Modelo Agroexportador

Média e Grande Propriedade

Sistema de producgéo
predominantemente capitalista
integrado ao mercado

Gestao Profissionalizada

Producdo especializada em alta
escala
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Tecnologias modernas

Concentracado Fundiaria

Dominio do grande capital
agroindustrial, impulsionando 0
éxodo rural

Capitalista — integrado ao mercado

e com capacidade de reproducao

Competitividade Internacional

Fonte: Elaborada a partir de Gualda (2008).

A agricultura familiar é um segmento estratégico para o
desenvolvimento do pais. De acordo com os dados do ultimo Censo
Agropecuario efetivado pelo IBGE (2006), 84,40% dos 5,17 milhdes de
estabelecimentos rurais do Brasil sdo de carater familiar. Além de responsavel
por produzir 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros todos os dias,
responde por 38% da renda agropecuaria e ocupa quase 75% da mao de obra
do campo (MDA, 2012).

Tabela 04 - Brasil: Estabelecimentos e areas correspondentes

4.367.902 80.250

Fonte: IBGE, Censo Agropecudario 2006.

Na tabela acima, pode-se verificar que a agricultura patronal, ou seja, o
agronegocio detém a maior parte das terras, embora o numero de
estabelecimentos seja bem inferior. Por outro lado, a agricultura familiar
representa 85,2% de todos os estabelecimentos agricolas do Brasil e recebe
apenas 25,3% do financiamento total. Mesmo assim, a agricultura familiar

consegue 37,9% do valor bruto da producéo.

Os representantes do Agronegécio detém a maior parte das terras e
do financiamento. Isso mostra a priorizacdo do poder publico aos detentores de
maior poder aquisitivo e que, em tese, sdo capazes de posicionar o Pais no

mercado internacional.
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A agricultura de grande escala, cognominada de agronegdécio, em
virtude de seu peso nas exportacdes e de sua representatividade politica,
recebe tratamento diferenciado do poder publico. A agricultura familiar, embora
também tenha acesso ao financiamento a baixas taxas de juros por meio do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
continua enfrentando muitas dificuldades para se manter, pois apenas 0 acesso

ao crédito oficial ndo é suficiente para viabiliza-la (HESPANHOL, 2008).

A expanséo da agricultura brasileira teve como base a manutencgao
de uma estrutura de uma distribuicdo fundiaria altamente concentrada, onde
uma pequena quantidade de grandes propriedades controla a maioria da terra.
O crédito rural ndo foi distribuido de forma equitativa entre o conjunto das
familias produtoras, pois foi destinado basicamente aos meédios e grandes
proprietarios, ficando os representantes da agricultura familiar, especialmente
0s mais pobres e marginalizados excluidos (SORJ, 1980 apud SOUSA, 2008).

As politicas publicas agrarias brasileiras seguem a logica do
modelo de constituicio de estado do pais, cuja resultante induziu a
concentracdo de politicas publicas dirigidas a agricultura, que tem privilegiado
médios e grandes produtores (SOUSA, 2008).

A mudanca nas bases produtivas, a partir da implementacdo de
novas tecnologias, baseada na mecanizacdo intensiva, na agroquimica e
associada a uma politica agricola em larga escala, de monocultura e de
exportacdo, ampliou a concentracdo da propriedade da terra e intensificou o
assalariamento e o éxodo rural (PIETRAFESA, 2000 apud SOUSA, 2008 p.
41). A politica de crédito adotada no Brasil tinha como objetivos centrais
aumentar a oferta de alimentos e modernizar a agricultura, diferentemente de
outros paises que utilizam o subsidio ao crédito para reduzir a pobreza
(BITTENCOURT, 2003). Desde essa perspectiva a reducédo da pobreza, bem
como o privilégio da agricultura familiar ndo séo prioridades da politica agricola

do pais.

Entretanto, de acordo com o Censo Agropecuario do IBGE (2006),
as familias agricultoras estdo dispersas em 4.367.902 de estabelecimentos

rurais e, segundo Araujo (2013), respondem por aproximadamente 70% da
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producéo de feijao, 87% de mandioca, 59% de suinos, 58% e bovinocultura de

leite, 46% de milho, 50% de aves e ovos, 34% de arroz, entre outros.

J& a presenca do agronegdcio predomina nas lavouras de soja, trigo,
café e na bovinocultura de corte (ARAUJO, 2013). Dos 5.175.239
estabelecimentos agropecuarios, apenas 807.337 s&o desse grupo (IBGE,
2006).

4.3. A logistica como apoio a expansédo da ocupacdo do cerrado

As condigBes precarias das rodovias, pela baixa eficiéncia e falta de
capacidade das ferrovias, pela desorganizacédo e excesso de burocracia dos
portos, tiveram como resultado o aumento das filas de caminhdes nos
principais portos, longas esperas de navios para a atracacdo, 0 nao
cumprimento dos prazos de entrega ao exterior, tudo isto resultando no
aumento dos custos e reducdo da competitividade dos produtos brasileiros no
exterior (FLEURY, 2006). Isso porque, em linhas gerais, o pais apresenta

grande fragilidade em infraestrutura logistica.

A configuracdo territorial resultante da integracdo definitiva de areas
de cerrado ao restante do territorio brasileiro, por meio da realocacao da capital
federal e da construcdo de grandes rodovias, forneceu a base territorial para a
disseminacdo da agricultura moderna, a qual fez aumentar rapidamente o
numero de municipios abrangidos pelo agronegadcio e interligou diretamente as
cidades desses municipios a metropole nacional de S&o Paulo e aos centros
financeiros internacionais (FREDERICO, 2009).

Para esse ultimo autor, no caso dos cerrados nordestinos, a
construcdo das rodovias a partir de Brasilia também foi fundamental da
estruturacdo e articulacdo de sua sede urbana. No Sul do Maranhdo e
Sudoeste do Piaui, segundo Giordano (1999) apud Frederico (2009), as
rodovias BR-153 (Belém-Brasilia) e BR- 020/135 (Brasilia-Barreias-Picos)
foram responsaveis pela ocupacéo definitiva dessa regido e pela proliferacéo

de dezenas de cidades.

Na regido dos cerrados, a integracdo territorial dessas rodovias
associadas a inexisténcia de herancas territoriais de grande monta no campo,

facilitou a rapida difusdo da agricultura moderna, que ocasionou uma
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concentragédo da populagcdo do campo nas cidades, causado pelo éxodo rural
(FREDERICO, 2009). Na visdo deste autor, esses fatos deram nova
configuracéo as cidades onde ha a prética do agronegdcio.

Ainda de acordo com Frederico (2009), em Acailandia-MA, encontra-
se o terminal da Estrada de Ferro Norte-Sul, que € responsavel pela
exportacdo de parte dos graos da regido denominada Mapitoba (regido que
engloba parte dos estados do Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia). Entretanto,
a utilizacdo de cargas pesadas é frequente, pois a soja produzida no Piaui é

escoada por meio de caminhdes, seja em direcdo a esse terminal ou a Bahia.
4.4. Ocupacédo do cerrado do municipio de Urucgui-Pi

O estado do Piaui possui uma &area de 250.934 km? ocupando
16,20% da regido Nordeste e 2,95% do territério nacional, segundo dados da
Fundagéo Centro de Pesquisa Econdémicas e Sociais do Piaui (CEPRO, 2011).
Os solos do cerrado ocupam uma area de 11.856.866 milhdes de hectares, o
equivalente a 46% da area do Estado, correspondendo a 5,9% do Cerrado
brasileiro e 36,9% do nordestino. A maior concentracdo desse bioma no Piaui

localiza-se na regido Sudoeste e Extremo Sul do Estado.

Na figura 06, pode-se observar que area do municipio em estudo
esta coberta pelo bioma cerrado. Essa regido do estado, hoje, € considerada
como uma das mais novas fronteiras agricolas do Pais, sendo que a producao
de soja, no estado, vem impulsionando o crescimento da producédo agricola.
Isso tendo em vista que o aumento de sua producdo obtido em 2011 teve
acréscimo 31,73% em relacéo a safra de 2010, e o aumento da area foi apenas
de 11,81%. Essa informacdo evidencia que cada vez mais o0s grandes
proprietarios dominam mais tecnologias que possibilitam maior produtividade;
E, como apresentado na tabela 03, as condicGes de trabalho da Agricultura
Familiar, voltadas para praticas produtivas convencionais em pequena escala,
nao possibilitam o acesso a tais tecnologias e, assim, ficam a margem do
processo. As exportacdes do Piaui também foram afetadas de forma positiva
em 2011, atingindo US$164.346.156, incremento de 27,22% em relagdo ao ano
anterior. Um dos produtos que apresentaram maior destaque foi a Soja que
proporcionou US$ 90.923.204 em exportacbes no ano de 2011 (CEPRO,

2011), o que também converge com a tendéncia da intengdo das politicas do
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Pais de aumentar a participacdo no mercado internacional, tendo como

protagonistas os representantes do agronegaocio.

De acordo com Plata e Reydon (2006), os agricultores com pouca ou
nenhuma terra ndo participam da grande demanda na ocupacéo dos cerrados,
dado que suas escassas rendas nao lhes permitem pagar os elevados precos
de mercado. Por outro lado, o Estado, quando demanda terras para reforma
agréria, tem de pagar por elas tais precos. Com essa realidade, a intervencéo
no mercado de terras torna-se necessaria para permitir 0 acesso a terra aos
agricultores que querem cultiva-la, mas ndo tem condi¢cBes econdmicas para
participar desse mercado e, principalmente, para que o custo da reforma
agraria seja reduzido e o Estado possa aumentar o numero de assentados nos

projetos de reforma agraria.

| Semi-arido

Figura 6: Grandes regifes ambientais do estado do Piaui e localizagdo do municipio de
Urucui-PlI
Fonte: CEPRO (2012) e MME — Ministério de Minas e Energia (2004).

Entretanto, as terras do municipio de Urucui foram compradas a
precos irrisérios e, de modo geral, grandes quantidades ficaram concentradas

nas maos de grupos minoritarios, que representam a elite do agronegacio.
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De acordo com Reydon e Monteiro (2006), as vantagens que
motivaram 0S empresarios agropecuarios a recorrerem ao municipio de Urugui
para instalar seus negécios, além do baixo preco do hectare da terra, cujo valor
oscilou entre R$ 100,00 e R$ 150,00 (prec¢os de junho de 1999), nos anos 90 e
as politicas publicas, destaca-se a vocacdo e qualidade da terra para a
producdo de grédos. Além destes fatores, a chapada plana facilita a
mecanizacdo e as condicbes de localizacdo sdo bastante favoraveis em
relacdo ao destino das exportacdes dos graos, devido a proximidade do Porto
de Itaqui (Maranhdo) e em relacao as vantagens oferecidas pela proximidade
da demanda do mercado interno — a regido Nordeste como um todo (REYDON
e MONTEIRO, 2006).
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Figura 07: Preco médio de venda de um hectare de terra, no municipio de Urucui-PI, periodo
de 1990 al1995 — R$ de 1999.

Fonte: Incra. Diretoria de Cadastro Rural. SIPT- Sistema de Informacéo Sobre Preco de Terra,
(2001) apud Reydon e Monteiro (2006).

Como se pode observar na Tabela 05 foram grandes as quantidades
de terras adquiridas no municipio de Urucui no periodo de 1970-2000: é a
representacao, inicialmente, da perspectiva de ocupacdo do cerrado e, da
ocupacéo efetiva e de forma generalizada na década de 1990. Ha uma grande
demanda por terras nesse periodo, e envolve uma area numerosa em hectare,

o que justifica pelos motivos e dados apresentados na Tabela a seguir.

Tabela 05: Numero de negdcios por estrato de terras no municipio de Urugui-Pl, de 1970 a
1990.

Década N° de negécios Area negociada
(em hectare)
1970 447 972.803,53
1980 413 591.055,47
1990 358 453.815,5

Fonte: Elaborado a partir de Reydon e Monteiro (2006).
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De acordo com Reydon e Monteiro (2006), na década de 1970, o
processo de ocupacdo das terras de Urucui, por meio dos incentivos do
governo federal para a producdo de caju n&o resultou em producao efetiva,

mas apenas em ocupacgao especulativa.

SO a partir de 1990, com a soja ja consolidada no cerrado dos
estados vizinhos — Maranhdo e Bahia —, o0 sudoeste do Piaui
transformou-se na nova fronteira da soja, revalorizando aquelas
propriedades ocupadas no ciclo anterior e criando uma nova onda de
ocupagbes de terras devolutas (REYDON e MONTEIRO, 2006, p.
96).

Ja na tabela 06, observa-se que a partir a década de 1980, as
propriedades de terras em grande escala passam a fazerem parte do cenario
da ocupacdo do municipio de Urugui. A concentracdo a partir de 1985 de terras
nas maos de poucos torna-se evidente quando se observa que existiam 1413
estabelecimentos e que desses, apenas 5 concentram cerca de 30,7% da area
total.

Ao verificar os percentuais da quantidade de estabelecimentos rurais
com area inferior a 10 hectares, observa-se que na década de 1970 ja havia
18,8%, porém o somatério dessa area representa apenas 0,2% do total.
Situacdo similar é constatada na década de 1980, onde 0os numeros que
indicam essa tendéncia aumentam ainda mais, visto que os estabelecimentos
dessa categoria representam em meédia 59% de todos os demais, e,
comparando as areas, essas equivalem a apenas cerca de 5,5% do somatario.
Segue a visao de Frederico (2009), que reforca a ideia da impossibilidade de o

pequeno agricultor se inserir no processo de ocupacéo do cerrado:

A agricultura brasileira se tornou cada vez mais subordinada ao
capital monopolista, devido ao aumento do poder das empresas
multinacionais produtoras de insumos e equipamentos agricolas. As
corporagbes transnacionais determinaram 0S novos padrdes
tecnoloégicos e subordinaram os produtores a sua ldgica. Os
pequenos agricultores passaram a ter cada vez menos chances de
sobrevivéncia diante da impossibilidade de adquirir os novos sistemas
técnicos e acompanhar, na mesma velocidade, um novo tempo que
se implantava no territorio (FREDERICO, 2009 p. 21).

Esses dados mostram o quanto a participacdo dos representantes
da agricultura familiar fica comprometida em relacdo a grande propriedade,
principalmente em se tratando de cultivo de culturas como a soja, que néo é
viavel em pequena escala. Assim, a agricultura familiar fica excluida desse

processo.
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Tabela 6: Estabelecimentos (Est.) Rurais e as areas correspondentes, no municipio de Urugui,
nos anos 1970, 1980 e 1985 - x representa a area (ha).

Ano Disc. 0>x<10 10>x <100 100 > x < 1000 1000> x < X >10000 Total
10000
Ne % N° % Ne % N° % N° %

Est. 170 18,8 384 42,6 287 31,8 61 6,8 - - 902
1970

Area 607 0,2 14.948 5,9 96.922 35 139.032 55,3 - - 251.509

Est. 817 60,7 233 17,3 238 1,7 53 3,9 4 0,3 1.346
1980

Area 1590 0,5 10226 3,2 78.107 24,8 145640 46,3 79.140 25,1 314.707

Est. 816 57,7 277 19,6 260 18,4 55 3,9 5 0,3 1.413

1985
Area 1746 0,5 11945 3,3 88.656 24,5 148306 41,0 110.997 30,7 361.654

Fonte: Elaborado a partir de Reydon e Monteiro (2006).

Segundo Reydon e Monteiro (2006), o carater patrimonialista da
ocupacédo de Urucui fica explicito quando se verifica que os projetos instalados
encontram-se, agora, em sua maioria, abandonados e com suas atividades
paralisadas, ndo restando nenhum vestigio da cultura projetada. Prova disso, é
gue empresas administradoras que obtiveram recursos do FISET sofreram
inquéritos administrativos promovidos pelo extinto Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), com a finalidade de apurar as
responsabilidades pela ndo conducdo das atividades produtivas programadas
(REYDON e MONTEIRO, 2006).

Esses fatos mostram a preocupacdo do poder publico também no
incentivo a grandes empreendimentos, e, em casos como esses, de forma

inconsequente.

Os programas de reforma agraria ndo realizados de forma integral e
sob o controle das organiza¢gBes sociais na América Latina com o propoésito de
reduzir a concentracdo da terra e os grandes latifindios improdutivos
mostraram na pratica que longe de atingir seu objetivo fortaleceram, por
diferentes mecanismos, a criacdo e a dinamica de funcionamento do mercado
da terra agricola orientado para a formacdo de empresas comerciais medias e
grandes (PLATA e REYDON, 2006). Foi nesse contexto que ocorreu a

ocupacéao dos solos do cerrado de Urucui.
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Na atualidade, na América Latina, a estrutura da propriedade e da
posse da terra foi alterada em funcdo da modernizacéo da agricultura.
O sistema latifindio—minifundio tem se transformado em capitalista—
camponés. O latifindio, na maioria dos casos, transformou-se em
empresa capitalista, e o minifindio, em unidade agricola familiar
vinculada a empresa capitalista e ao resto da economia,
fundamentalmente por meio de relacbes de mercado (PLATA e
REYDON, 2006, p. 32).

Nessa visdo, o enfoque da reforma agraria, que se sustenta na
teoria da renda da terra, deve ser revisto de forma que inclua a dinamica do
mercado da terra. A democratizagcdo e 0 uso social da terra terdo sucesso
guando estas medidas forem adotadas complementarmente (PLATA e
REYDON, 2006).

No contexto da ocupacdo das terras do municipio em estudo isso
nao se aplicou em um aspecto nem no outro. Para esses autores, 0 preco de
mercado das terras dependera do volume de terras que seja transferido para o
setor produtivo, sendo que quanto maior o volume transferido, maior sera a
reducéo do preco, e quanto maior o niumero de demandantes, maior a pressao
da demanda e, portanto, maior o preco. Nesse sentido, como Vvisto
anteriormente, a principio, os precos do hectare de terras em Urucui ficou
muito desvalorizado, justamente pelo grande volume transferido pelo poder

publico.

Entretanto, quando atraiu em grande volume pessoas das regides
Sul e Sudeste do Pais, e a maior parte das terras ja estava no poder destes, 0

valor do hectare passou a ter maior valorizacao.

Para Leal (2013), ndo houve alteracdo da estrutura fundiaria durante
todo o processo de ocupacdo do cerrado Piauiense e 0 acesso as novas
tecnologias como maquinarios, defensivos agricolas, fertilizantes ficou restrito a
poucos gue possuiam capital para adquirir essas novas tecnologias. Assim se
deu a modernizacdo conservadora da agricultura. Nesse sentido, os que
cultivam a agricultura em pequena escala e, por consequéncia, com baixo
poder aquisitivo, mais uma vez ficaram excluidos da participacdo em condicdes
possiveis de competitividade com os grandes produtores, como reforca Leal
(2013):

O adjetivo conservador se deve a permanéncia e agravamento da
realidade de concentragdo de terras, de relagdes de trabalho que
exploravam a mao de obra no campo, a extracdo da renda da terra, a
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especulacao fundiaria, além da falta de investimento para a pequena
produgdo. Portanto, em face dessa realidade muitos migraram para
as cidades na esperanca de obter emprego, acesso a servigos
basicos e de condi¢bes de vida dignas para suas familias (LEAL,
2013, p. 33).

No que tange a migracdo para a cidade, no municipio de Urucgui, s6
no periodo de 2000 a 2010 houve uma reducéo significativa da populacdo do
campo, de forma paralela ao crescimento da populacédo geral urbana, que so
no periodo de 2007 a 2010 aumentou cerca de 17,4%, enquanto que a rural
diminuiu, no mesmo periodo, cerca de 3,5%, conforme dados do IBGE

apresentados na Tabela 07.

Essa tendéncia é consequéncia da estrutura fundiaria atual dos
municipios produtores de soja do Piaui, que de acordo com Leal e Franca
(2010), é um indicador das mudancas necessarias a reestruturacao produtiva,
posto que evidencia a concentracdo das terras em grandes propriedades
necessarias a producdo de grdo, bem como a especulacdo existente, que
exclui a agricultura familiar do acesso a terra, ocasionando em parte o é&xodo

rural.

Tabela 07: Populacdo do municipio de Urugui — 2000 a 2010

Ano Populacao Populacéo rural Total
urbana

2000 11.112 5.899 17.011

2007 13.204 5.813 19.017

2010 15.503 4.649 20.152

Fonte: IBGE (2010), Censo Demogréafico.

Ja no que se refere a concentracdo das terras, pode-se acrescentar
como conseqUéncia da mesma, 0 acumulo de riquezas em uma pequena
parcela da populacdo. Exemplo dessa realidade € o fato de que entre os
municipios Piauienses, um dos detentores de maior Produto Interno Bruto (PIB)
referente ao ano de 2010 é Urucui, com renda per capita de R$ 22.002,00,
superando, inclusive, a média nacional que apresenta R$ 19.016,00 como
renda per capita (CEPRO, 2013). Essa renda per capita anual é obtida pela
divisdo de todo o PIB pelos habitantes do referido municipio. O desempenho

dessa medida em Urucgui evidencia a desigualdade socioecondmica existente
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no mesmo, pois na relacdo dos municipios do estado referente ao indice de
exclusdo social, este aparece na décima oitava posi¢cdo, o que ndo se justifica,
considerando os altos valores gerados pelo referido municipio, haja vista que
esse “Indice” é calculado levando em consideragdo outros como: indice de
pobreza, indice de emprego formal, indice de alfabetizacdo, indice de
escolaridade, indice de juventude e indice de violéncia.

Todos esses geram o indice de Exclus&o Social. De fato, séo fatores

gue deveriam ter um desempenho proporcional ao nivel econémico do

municipio.
&g g% 3§ 8% 2§ 28 =3z %g S
Moniclios S5 25 23 g% = 2§ 2= 5§ £E
= £ £ =em £28 E3 EL£ EZ &8
g & = = &

Teresina 0,535 0,215 0171 0,813 0,631 0611 0,952 0,521 1
Floriano 0,402 0,089 0,092 0,752 0,479 0,529 0,992 0,443 2°
Picos 0426 0,072 0,072 0,701 0,410 0,641 0,922 0,441 3
Pamaiba 0,383 0,082 0,075 0,719 0,451 0,582 0,921 0.431 4°
Campo Maior 0,326 0,055 0,043 0,665 0,389 0647 0,991 0.410 5°
%30 Raimundo Monate 0,334 0,054 0051 0,688 0,387 0573 1,000 0,405 6°
Guadalupe 0,284 0,045 0,054 0,726 0,251 0,522 1,000 0,402 7e
Sanito Antdnio de Lisboa 0,415 0,012 0,030 0,613 0,236 0636 1,000 0,397 a°
Diom Expedito Lopes 0,325 0,047 0,025 0,853 0,280 0,637 1,000 0,395 9
Bocaina 0,281 0,042 0,016 0,855 0,244 0,724 1,000 0,395 10°
Valenca do Piaui 0,202 0,045 0,040 0643 0,224 065642 0959 0,392 11°
Fronteiras 0,240 0,080 0,031 0,567 0,241 0,606 1,000 0,389 12*
Bom Jesus 0,333 0,041 0,078 0,631 0,322 0,482 1,000 0,381 13
.é-_gua Branca 0,238 0,031 0,030 0,654 0,327 0,592 1,000 0,376 14+
Simplicio Mendes 0,206 0,017 0,036 06456 0,271 0,567 1,000 0.375 15°
Sussuapara 0,283 0,027 0,005 0,585 0,220 0,685 1,000 0,375 16°
Piripiri 0,224 0,035 0,032 0,594 0,297 0,555 1,000 0,372 17*
Urugui 0,232 0,022 0,045 06332 0,287 0,492 1,000 0,371 18"

Figura 08: indice de excluso social dos municipios piauienses, em ordem decrescente
Fonte: Cepro (2011).

Os municipios produtores de soja revelam estruturas sociais e
econdmicas bastante excludentes e complementares que, a0 mesmo tempo,
variam de maior a menor integracdo na estrutura produtiva local, no sentido
gue apontam um maior ou menor nivel de integracdo da populacao local, visto
gue relacdo entre PIB per capita e as condi¢des socioeconémicas, identificadas
em estudos de Indice de Desenvolvimento Humano (Figura 08) permite

visualizar o efeito da soja associada as questdes de exclusdo e pobreza
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existentes na maioria dos municipios produtores de soja no Piaui (JARDIM,
2008).

Em consonancia com a essa perspectiva, pode-se relatar o fato de
gue mais de 30% da populagdo participa dos programas sociais do Governo
Federal, o que comprova a desigualdade, posto que de acordo com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, s6 podem fazer parte do
Programa Bolsa Familia as familias com renda mensal de até R$ 140 (cento e
quarenta reais) por pessoa devidamente cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). As condi¢cbes da massa geral da populagio

mostram que o municipio cresce, mas nao se desenvolve.
4.5. A presenca de Multinacionais em Urugui

As cinco gigantes multinacionais do complexo soja — Bunge
Alimentos, Cargill Agricola, Dreyfus, ADM Brasil, Amaggi e LD Commodities -
vem adquirindo do produtor agricola brasileiro cerca de dois ter¢cos da
producdo de graos. Essas empresas, que, tradicionalmente, sdo dedicadas a
atividades mais voltadas para a comercializacdo de gréos, passaram a operar
com maior énfase na industrializacdo e a ampliar continuamente seu dominio
sobre o setor, sendo que nos ultimos anos, vém absorvendo empresas
menores por todo o pais, formando um emaranhado de aquisi¢cdes e acordos
de arrendamento, com o objetivo de aproximar suas operacdes das areas de
fornecimento de gréos (SCHLESINGER, 2008).

Ainda de acordo com Schlesinger (2008), a Bunge € a maior
empresa de alimentos no Brasil, com um faturamento de US$ 9 bilhdes, e as
empresas nacionais da soja passam a negociar com essa empresa e com
outras multinacionais. Até as cooperativas, principalmente as com menor
capacidade de participacdo nas exportacdes, como as que congregam 0S
agricultores familiares da regido Sul, dependem das negociacfes com essas

multinacionais para acessar o mercado externo.

No municipio de Urucui-Pl, a atuacdo de Multinacionais iniciou-se a
partir de 2001, com instalacbes e permanéncia, contando, para isso, com 0

apoio do governo do Estado, que, além de comprometer-se a realizar
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investimentos em infra-estrutura, concedeu isencdo de impostos por 15
anos(SCHLESINGER, 2008).

Ha alguns anos atras, a multinacional de Urucui gerou uma grande
polémica em torno da atividade industrial desenvolvida pela multinacional em
razdo da mesma utilizar como matriz energética naquela especifica unidade
industrial & lenha nativa dos cerrados piauienses, fato que provocou um
desmatamento indiscriminado dos cerrados naquela regido (MONTEIRO,

2012).

O modelo de crescimento econdmico trazido para o Piaui beneficia
apenas uma minoria, € acentua a concentracdo de renda, pois nao inclui os
pequenos trabalhadores que caracterizam a agricultura familiar (BARROS,
2005).

A partir de 2001 a multinacional inicia suas atividades, com uma
benesse de 15 anos de isengéo fiscal, significando uma perda de pelo menos
150 milhdes de reais por ano para o Estado do Piaui, com a promessa de que
a geracdo de empregos compensaria, porém, até 2005, gerou apenas 60
subempregos no municipio de Urucui, sendo que o investimento foi de cerca de
420 milhdes de reais (BARROS, 2005).

As multinacionais encontram muitas facilidades para se instalarem
no Brasil, sendo poucas as restricdes a entrada, e as saida do lucro tem suas
limitacbes apenas no ambito fiscal, inexistindo sistema de nacionalizacdo
progressiva obrigatéria prevista na legislacdo brasileira. Esta atitude em
relacdo as multinacionais, resulta dos interesses comuns entre capitalistas e
tecnoburocratas privados e publicos e tais empresas (PINTO e TEIXEIRA,
2012; KUCINSKI, 1991; BRESSER-PEREIRA 1978).

Para esses autores, existe uma solidariedade politica fundamental
entre 0s empresarios locais e as empresas multinacionais, posto que a
presenca destas no pais representa a garantia segura da preservacdo do
sistema capitalista, fazendo com que os possiveis conflitos sobre a divisdo do
excedente entre capitalistas locais e empresas multinacionais tornem-se

elementos secundarios.
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Outros fatores apontados por Bresser-Pereira (1978) explicam as
razdes dessa solidariedade existente entre empresas capitalistas locais e
multinacionais: estas criaram mercado para aquelas ou tornaram-se
fornecedoras de consumos para as mesmas. Geralmente as empresas
multinacionais ndo representam uma ameaca para 0S concorrentes locais,
dada sua capacidade de entrar rapidamente em acordos de precos, e ainda, a
empresa local, com a entrada das multinacionais, torna-se um vendedor
potencial de sua empresa, que se valoriza gracas a possibilidade de compra

por parte das empresas multinacionais.

E nessa disputa por capital que os trabalhadores assalariados e a
agricultura familiar ficam, em muitas situacOes, dependentes do sistema

capitalista.
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5. METODOLOGIA
5.1. Natureza da pesquisa

A metodologia utilizada foi de natureza quanti-qualitativa, pois “o
termo quantitativo considera tudo o que pode ser mensuravel e quantificavel”,
ou seja, as opinides e informagbes podem ser traduzidas em numeros. J4 o
qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse universo os significados
visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel
(CHIZZOTTI, 2006).

5.2 Classificacdo quanto aos objetivos

No que se refere a finalidade ou objetivos, pesquisas cientificas
podem ser classificadas como (i) Exploratorias: as quais proporcionam maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipéteses. As mesmas envolvem levantamento bibliografico; entrevistas,
analise com pessoas que viveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado e/ou analise de exemplos que estimulem a compreensao;(ii)
Descritivas: as quais descrevem as caracteristicas de determinada populacéo
ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Essa envolve o
uso de técnicas padronizadas de coleta de dados tais como questionario e
observacdo sistematica. Assim mesmo assumem, em geral, a forma de
Levantamento e (iii) Explicativas: que identificam os fatores que determinam
ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, aprofundando o
conhecimento da realidade porque explicam a razao, o “porqué” das coisas.
Quando realizadas nas ciéncias naturais as pesquisas cientificas com objetivo
explicativo, requerem o uso do método experimental, e nas ciéncias sociais
requerem o uso do método observacional assumindo, em geral, formas de
Pesquisa Experimental e Pesquisa Expost-facto (SILVA e MENEZES, 2005).

Assim, a pesquisa ora apresentada € de natureza exploratoria,
descritiva e explicativa, uma vez que pretende identificar, descrever e analisar
0S impactos sociais e econbmicos gerados a partir da producdo de graos em

grande escala em Urucui-PI.



75

5.3 Classificagdo quanto aos procedimentos técnicos

De acordo com Silva e Menezes (2005) no que tange aos meios ou
seja, procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser (i) Bibliografica: quando
elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros,
artigos de periodicos e material disponibilizado na Rede Mundial de
Computadores, a Internet; (i) Documental: quando elaborada a partir de
materiais que nao receberam tratamento analitico; (iii) Experimental: quando
se determina um objeto de estudo, selecionam-se as variaveis que seriam
capazes de influencia-lo, definem-se as formas de controle e de observagédo
dos efeitos que a variavel produz no objeto;(iv) Levantamento: quando a
pesquisa envolve a interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer; (v) Estudo de Caso: quando envolve o estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se permita o seu amplo e
detalhado conhecimento, (vi) Pesquisa Expost-Facto: quando o “experimento”
se realiza depois dos fatos; (vii) Pesquisa-Acao: quando concebida e realizada
em estreita associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e os pesquisadores e participantes representativos da situacdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo e (Vviii)
Pesquisa Participante: quando se desenvolve a partir da interacdo entre
pesquisadores e membros das situacdes investigadas.

Desse modo, essa pesquisa foi de natureza bibliografica,
documental e de estudo de caso. Bibliografica porque a fundamentacéo teorica
da pesquisa ocorreu a partir de material disponivel ao publico especializado,
como livros e artigos cientificos, sobre o processo de analise de impactos
sociais, econémicos e ambientais da producdo agricola em grande escala.
Documental, porque foram utilizados relatérios do setor sob estudo, disponiveis
para consultas publicas. Assim mesmo, a pesquisa também foi de campo,
concretizada por meio de estudo de casos em fazendas produtoras de milho e
soja. Para tal, foram coletados dados primarios a partir de entrevistas semi-

estruturadas.
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5.4 Universo e amostra

Considera-se populagdo o conjunto de todos os elementos ou
resultados sob investigagdo e a amostra é qualquer subconjunto dessa
populacdo (BUSSAB e MORETTIN, 2010).

Segundo Ribeiro Junior (2004), quando a populacdo for
heterogénea, ndo se deve usar a amostra aleatdria simples, devido a baixa
precisdo das estimativas obtidas. Nesta situacdo, deve-se dividir a populacéo
em subpopulagcbes de forma que dento das subpopulacdes haja
homogeneidade. Este processo se chama estratificacdo da populacédo, sendo
cada subpopulacdo um estrato. A amostra obtida nesse caso, denomina-se
amostra aleatéria estratificada. Em cada estrato, trabalhou-se como se o

processo envolvesse uma amostra aleatoria simples.

O Municipio de Urugui esta dividido atualmente em trés Distritos:
Sede, Nova Santa Rosa (PREFEITURA de URUCUI, 2007) e Tucuns
(PREFEITURA de URUCUI, 1999), sendo que, neste ultimo, ndo ha Unidades

Produtoras de soja.

De acordo com o setor de Tributos da Prefeitura Municipal de
Urucui-Pl, em 2014, no municipio existiam 220 Unidades Produtoras de soja,
sendo que 125 encontravam-se localizadas no Distrito de Nova Santa Rosa

(situado a 185 km do Centro da cidade) e 95 localizadas no Distrito Sede.

Tendo em vista a divisdo em dois estratos (Estrato Distrito Sede e
Estrato Nova Santa Rosa) e maior concentracdo de Unidades Produtoras no
Distrito de Nova Santa Rosa, objetivou-se analisar o estrato deste dltimo, a
partir de uma amostra representativa de Unidades Produtoras que englobasse

tanto mesofundios como latifundios.

Segundo Bussab e Morettin (2010), o método de Amostragem
Aleatéria Simples (AAS) é a maneira mais acessivel para selecionar uma
amostra probabilistica de uma populacdo. Assim, a escolha das Unidades
Produtoras foi realizada com base na AAS a partir da numeracdo de 125
cartbes, onde cada numero representou uma Unidade Produtora previamente
identificada por meio do Setor de Tributos da Prefeitura Municipal. Esses

cartdes foram dobrados, inseridos em uma caixa e retirados ao acaso
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repetitivamente até que se completasse o total de 55, garantindo, assim, a
aleatoriedade da amostra, cuja representatividade alcancou o porcentual de
44%.

Na sequéncia foram realizadas entrevistas semi-estruturadas "in
situ" aos 55 respectivos responsaveis pelas Unidades Produtoras cujas
respostas foram reproduzidas por escrito, e ap0s permissao, também gravadas
para transcricdo complementar. Cada titular participante assinou um termo de
compromisso autorizando a utilizacdo dos dados para pesquisa, desde que se
mantivesse a confidencialidade da identidade. As varidveis socioecondmicas
geradas a partir do questionario aplicado constam na Tabela 08.

Tabela 08: Variaveis estruturais, sociais e econdmicas com suas respectivas unidades e

definigc&o.

Categorias, subcategorias e Unidade Definicéo
variaveis

Quantitativas

Estruturais

ST ha Superficie Total disponivel na UP
SAU ha Superficie Agréaria Util
Area de Reserva Legal ha Superficie destinada a preservacdo ambiental
Superficie de Soja % Superficie destinada ao cultivo de soja
Superficie de Milho % Superficie destinada ao cultivo de milho
Superficie de Soja + milheto % Superficie destinada ao cultivo de soja e
milheto
Sociais
Ano de aquisicéo de terras anos Ano de aquisicdo da Unidade produtora
Trabalho Permanente N° de Total de funciondrios permanentes existentes
funcionarios | na UP
Trabalho Temporario N° de Total de funcionarios temporarios existentes
funcionarios | na UP
Remuneracao R$/més Remuneracdo média mensal paga aos
funcionarios por UP

Econbmicas

Valor do hectare R$ Preco de compra do hectare de terra

Producéo de soja R$ Valor total da Producdo de soja na safra
2012/2013

Producéo de milho R$ Valor total da Producdo de milho na safra
2012/2013

Producéo de milheto R$ Valor total da Produg&o de milheto na safra
2012/2013

Producéo de cereais R$ Valor total da Produgéo de cereais na safra
2012/2013

Gastos Variaveis com soja R$ Todos o0s gastos que dependem da

guantidade de soja produzida
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Gastos Variaveis com milho R$ Todos o0s gastos que dependem da
quantidade de milho produzida
Gastos Fixos R$ Todos que séo independentes da producéo
Gastos Totais R$ Somatdria dos gastos variaveis e fixos de
todas as culturas
VAB Total R$ Valor Agregado Bruto = Producdo Total -
Gastos Variaveis Totais
VAL Total R$ Valor Agregado Liquido = VAB - Gastos fixos
Qualitativas
Variaveis Categorias Definicéo
Sociais
Origem do titular da Unidade UF Estado de origem do titular da Unidade
produtora Produtora de gréos
Aquisicéo de Terras Compra,
heranca, Forma de aquisicdo da UP
Ocupacao,
invasao,
misto.
Trabalho Carteira Cumprimento dos Direitos Trabalhistas
assinada, conquistados pelos funcionarios
décimo
terceiro

salario, férias,
insalubridade.

Origem dos funcionérios Sim ou ndo Funcionarios da UP que sdo naturais de
Urugui
Monopdlio da producéo Sim ou ndo Existéncia de monopdlio do mercado de
graos ho municipio
Participacdo nos resultados Sim ou ndo Existéncia de relacdo entre o valor agregado
da UP da UP e a remuneracdo dos funciondrios
Econbmicas
Financiamento Sim ou ndo Financiamento de maquinas elou
implementos agricolas
Destino da producéo de soja Mercado Destino da producéo de soja da UP
interno;
Exterior.
Transporte da soja Comprador; Responsével pelo transporte da Producédo de
produtor. soja da UP
Destino da produc¢éo de milho Mercado Destino da producédo de milho da UP
interno;
Exterior.
Transporte do milho Comprador; Responsével pelo transporte da Producéo de
produtor. milho da UP
Aquisicdo de agrotoxicos A vista; Forma de aquisi¢do de agrotdxicos utilizados
parcerias com | no cultivo de graos
empresas;
Financiamento
em bancos.
Uso de sementes Sim ou néo Nivel de utilizacdo de sementes transgénicas

transgénicas

na plantacdo de soja e milho em relagéo ao
total

Fonte: Elaborada pelo autor (2014)

As perguntas do questionario se referiram ao ano agricola de 2012-

2013 e recolheram informacfes gerais e especificas sobre a ocupacdo e
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funcionamentos das UPs, o que permitiu a elaboracéo das 35 varidveis acima
referidas (Tabela 08) e sendo relacionadas fundamentalmente & ocupacéo das
UPs, ao manejo do solo, as questdes sociais trabalhistas, formas de transporte
da producdo, a existéncia de monopolizagdo no mercado, ao cultivo, a
comercializacdo das culturas de soja e milho e ao nivel de utilizacdo de

transgénicos nas plantacdes dos responsaveis pelas UPs.

Além da pesquisa primaria foram consultados e recolhidos dados
disponiveis junto & EMBRAPA, INCRA, IBGE, CEPRO, entre outros, além de
visitas a Prefeitura Municipal de Urucui, a Camara de Vereadores e a ADAPI
do Municipio em estudo, visto que esses dispdem de dados técnicos e

cientificos que possibilitam um suporte a pesquisa.

5.5 Metodologia das Anélises Estatisticas Simples e Multivariada

Os dados coletados foram transformados em variaveis, sendo estas
submetidas, inicialmente, ao calculo de medidas de valor central (média) e de
disperséo (Coeficiente de Variacédo - CV) para as quantitativas e identificacéo
do espectro dominante para as variaveis qualitativas. Esse processo foi
realizado separadamente para cada um dos substratos de dimenséo, ou seja,
para o conjunto de mesofundios (Unidades Produtoras — UPs -com area total
entre 300 e 500 hectares) e para o conjunto de latifandios (UPs com area total
superior a 500 hectares). Com o objetivo de contrastar as médias estruturais
entre os substratos mesofundio e latifundio foi realizada a Analise de Variancia
— Anova. Esse processo permitiu identificar os diferentes niveis de impactos

sociais e econbmicos por subestrato de dimenséo.

Na sequéncia, trataram-se as variaveis mediante a técnica
estatistica descritiva multivariada, onde se realizou uma Analise de
Componentes Principais (ACP) com distancia euclidiana (parametros:
alpha=0,5; beta=0,5 e gama=0,9) (MARTIN-GUZMAN, 1988) cuja finalidade foi
obter um reduzido nimero de componentes ou fatores que explicassem a
covariancia existente entre as variaveis originais. Posteriormente, a base de
classificacao das variaveis aglomerou-se em componentes que explicaram um

consideravel percentual da variancia.
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5.5.1 A Analise Fatorial de Componentes Principais (ACP)

O método de Andlise Fatorial de Componentes Principais (ACP) tem sua
origem em um artigo publicado por Pearson em 1901, embora segundo
diversos autores se associem aos trabalhos realizados por Bravais e Skols na
segunda metade do século XIX. O primeiro desenrolar te6rico denominado de
“‘componentes principais” apareceu em um artigo de HOTELLING em 1993. A
ACP parte de um desconhecimento teérico do objeto de estudo selecionando-
se uma amostra de variaveis buscando descobrir os componentes e os fatores

necessarios para explicar suas inter-relagdes (SANCHEZ-CARRION, 1984).

Analise fatorial, que inclui a ACP, € uma abordagem estatistica que é
utilizada para analisar inter-relacdes entre um grande numero de variaveis e
explicar essas variaveis em termos de suas dimensdes inerentes comuns
(fatores). O objetivo é encontrar um meio de condensar a informac¢do contida
em varias variaveis originais em um conjunto menor de variaveis estatisticas de

modo a se ter uma perda minima de informacéao.

A ACP considera a variancia total e deriva fatores que contém pequenas
propor¢cdes de variancia unica e, e alguns casos, variancia de erro. Nao
obstante, os primeiros poucos fatores ndo contém variancia de erro ou unica o
suficiente para distorcer a estrutura fatorial geral. Especificamente, com analise
de componentes, unidades (valores de 1,0) séo inseridas na diagonal da matriz

de correlacdo, de modo que a variancia completa é traduzida a matriz fatorial.

Desse modo, a ACP utlizada neste trabalho apresenta como
principal caracteristica a reducdo de dados, focando o nimero minimo de
fatores necessarios para explicar a por¢cdo maxima da variancia total
representada no conjunto original de variaveis. Na componente, o fator se
expressa como uma combinacgdo linear de um conjunto de variaveis. A analise
fatorial busca fazer com que o percentual maximo da variancia explicada se

acumule no menor numero possivel de fatores.

Ademais os procedimentos da analise fatorial sdo baseados na
computacdo inicial de uma tabela completa de intercorrelacbes entre as

varidveis (matriz de correlagbes). Essa Ultima serd entdo transformada por
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meio de estimacdo de um modelo fatorial para obtencdo de uma matriz fatorial

contendo cargas fatoriais para cada variavel em cada fator obtido.

Trés tipos de variancia sdo considerados quando se aplica analise
fatorial: varidncia comum, varidncia Unica e variancia de erro. Quando se
acrescentam os trés tipos de variancia, consegue-se assim a variancia total.
Cada um dos dois métodos de desenvolvimento de uma solucéo fatorial utiliza
diferentes tipos de varidncia. No caso da ACP, a ser utilizada neste contexto,
considera-se a variancia total aquela que deriva fatores que contém pequenas
por¢Bes de variancia Unica. A andlise fatorial busca fazer com que o percentual
maximo da variancia explicada se acumule no menor nimero possivel de

fatores.

5.5.1.1 Determinagdo do numero de fatores a serem extraidos

Entende-se como uma decisédo critica em analise fatorial, 0 numero
de fatores a serem mantidos para interpretacdo e uso posterior, pois ao se
decidir quantos fatores devem ser extraidos, ha a necessidade de se combinar
uma fundamentacdo conceitual com alguma evidéncia empirica. Neste caso,
critérios sdo pré-determinados, como o numero geral de fatores, somados a
alguns valores gerais de referéncia com relevancia pratica (por exemplo,

percentual minimo exigido de variancia explicada).
5.5.1.2 Descricado e nomeacao dos fatores

Fatores representam uma composicdo de muitas variaveis. Assim,
se forem escolhidos quatro fatores como uma solucéo fatorial aceitavel na qual
todas as variaveis tém uma carga significante sobre um fator, foi designado o
significado para o padrdo de cargas fatoriais. Ou seja, variaveis com cargas
mais elevadas sdo consideradas mais importantes e tém maior influéncia sobre
0 nome ou rotulo selecionado para representar um fator. As variaveis
significativas para um fator serdo particularmente examinadas, e, colocar-se-a
maior énfase sobre aquelas com maior incidéncia, identificando-se as que
dardo maior contribuicdo ao fator designado, e assim, 0 nhome para representa-
lo como seu termo conceitual.

Para a andlise da matriz de dados, é prioritaria a reducdo das

informacgdes redundantes, mantendo o que interessa para o problema plantado,



82

e especificar as dimensbes do conjunto das informagbes e suas
transformagcBes e outras mais manejaveis (MARTIN-GUZMAN, 1988). O
objetivo da ACP ¢ a sintese de informac¢des contidas em uma matriz de dados
substituindo as variaveis por outras, que em namero menor expliquem,
detalhadamente, uma proporc¢ao suficientemente grande da variancia inicial. Na
componente, o fator se expressa como uma combinacao linear de um conjunto

de variaveis.

5.5.1.3 Fatoracao e rotacéao

A explicagdo matemética do modelo se realiza basicamente em duas
fases: fatoracdo e rotacdo. A fatoracdo geralmente realiza o método das
componentes principais que tem por conta a variancia total de cada variavel (a

unidade) e se tenta deduzir a matriz fatorial completa.

Pode ser que uma determinada configuracao fatorial obtida ndo seja
convenientemente interpretavel ou interpretativa. Isto € devido a que o espaco
fatorial pode representar a infinidade de sistemas de referéncias. Os métodos
de rotacao tem por objetivo obter aquela configuracdo que esta melhor situada,
a respeito das variaveis de origem. A rotacdo pode ser ortogonal ou obliqua.
Neste ultimo caso os eixos dos fatores formam angulos distintos de 90° (os
fatores ndo sdo independentes entre si). De acordo com Ferreira (1996), a
rotacdo ortogonal € a varimax com a normalizacdo de Kaiser, pois a quartimax
tende a concentrar grande parte da variancia no primeiro fator, restringindo o
conteudo do restante. Estes métodos ndo modificam a variancia total, pois para
cada variavel realiza-se a 6tima redistribuicdo de suas semelhancas dentro de

cada fator.
5.5.1.4 Fundamentos praticos

Dos tipos de Analises Fatoriais existentes optou-se pela de
Componentes Principais por adaptar-se melhor a este estudo. J4 que a
hipétese de partida € genérica, pois ndo ha na literatura estudos especificos
prévios sobre impactos socioeconémicos da Producdo Primaria da Cadeia
Produtiva da soja, no municipio de Urucgui. Assim, um elevado numero de

varidveis foi considerado inicialmente. Nas seguintes especificacfes: a
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tolerancia para a inversdo da matriz foi de 10, o teste de retencéo de fatores
sera o de Kaiser (os de autovalor maior que 1); o método de rotacéo foi o de

Varimax e se realizou a normalizacéo de Kaiser.

Uma vez introduzidos os dados e executado o programa, obteve-se as

seguintes informagdes:

1. Dados para os quatro primeiros fatores ou componentes. Esta opc¢ao
tem interesse quando se solicita uma transformacédo de dados e, se ndo se

especifica, se assume que sao cinco fatores ou componentes.

2. Numero de fatores lidos. Os fatores ou componentes incluidos no
computador sdo aqueles que contem valores acertados para todas as variaveis

usadas na analise.

3. Sumario estatistico univariante. Inclusive meédias, desvios padroes,

coeficientes de variacdo, assimetria, curtoses, minimos e maximos.
4, Matriz de correlacdes.

5. Coeficiente de determinacédo (quadrado do coeficiente de correlacdes)

de cada variavel com todas as demais.

6. Quadro de correlacbes mdltiplas das variaveis com as componentes
principais. Sado as semelhancas obtidas para os fatores (neste caso

componentes principais) retidos depois da interacao.

7. Variancia explicada por cada componente principal. Para a obtencéo de
resultados satisfatorios na pratica normal se elege aquelas componentes com
raizes caracteristicas maiores que 1. Este critério, denominado kaiser, que
utiliza o programa, se baseia no fato de cada componente principal deve
representar mais variancia total que as variaveis originais. Também se recorre
a variancia total explicada pelas k primeiras componentes. Esta porcentagem
de variabilidade a fixar depende da aplicacdo concreta da ACP, por
normalmente se considerar suficiente entre 70 e 80%, recorrigida em 4 ou 5
fatores. Na fixacdo do valor deve imperar o critério de equilibrio entre uma
porcentagem maxima de variabilidade total e a sintese desta variabilidade em

um namero reduzido de componentes (MORRISON, 1976).
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8. Coeficiente de correlagdo de cada componente principal com as
variaveis originais. S&o os fatores de carga na rotacao.

9. Coeficientes dos componentes principais depois da rotacdo. Sera
preciso analisar em cada fator aquelas varidveis que tenham saturacdes
(coeficientes de correlacdo das variaveis com os fatores) por cima de um
determinado valor em funcdo do teste de significancia do coeficiente de
correlacdo. Estas varidveis sdo as que se consideram na interpretacao do

significado do fator.

10. Representacdo gréafica das varidveis nos pontos formados pelas

componentes principais rotacionadas.

11. Matriz de covariancia das pontuacdes dos individuos no espaco das
componentes principais retidas. Esta matriz é a identidade no caso das

componentes principais com rotacéo ortogonal.

12. Tabela das distancias de cada individuo de Mahalanobis divididas pelos
graus de liberdade. Recorre-se as distancias de cada individuo na média de
todos os individuos e a distancia de Mahalanobis para as componentes
principais. A diferenca ente os espacos residuais, nomeadamente, € subespaco

das variaveis originais que é ortogonal as componentes principais.

13. Tabela das coordenadas dos individuos no plano formado pelas
componentes principais, representando o peso dos fatores nos individuos.
Estas coordenadas sdo obtidas multiplicando-se as observacfes das variaveis

originais pelos coeficientes das componentes principais.

14. Representacdo grafica dos individuos nos planos formados pelas

componentes principais.
5.6 Interpretacdo matemaética da analise multivariada

A técnica escolhida possui como objetivo reduzir o namero de
variaveis e agrupa-las por meio de particularidades. A ACP trata-se de um caso
especifico da Analise Fatorial com as matrizes estimadas através do método

das Componentes Principais em que € utilizado o autovalor e o autovetor.
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Os autovalores representam, de certa forma, a distribuigcéo da energia
nos dados ao longo de cada um dos autovetores, onde aqui 0s autovetores
formam uma base para os dados. A energia acumulativa g para o0 m-ésimo
autovetor é a soma do contetdo de energia ao longo de todos os autovalores

delam:

glm] = Z Dlq, q| for m=1,....M
q:l

Em Algebra linear, um autovetor ou vetor proprio representa uma
direcdo que é preservada por uma transformacao linear. Mais precisamente,
seja V um espaco vetorial sobre um corpo F, e A: v— v uma transformagéao
linear (Figura 09). v € um autovetor quando v ndo é o vetor nulo e existe um

escalar A tal que
Av=Av

Nesse caso, dizemos também que A é um autovalor ou valor proprio. v é

chamado de autovetor associado ao autovalor A.

A interpretacdo matematica das componentes foi realizada através das
cargas; dependendo delas, houve a associacdo de uma variavel a outra e, na
escolha da quantidade de componentes, se utilizou o lambda, o qual

representou o percentual de explicacao.

=X
>

Z?i'?'-:'-" |ttt
. [
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bl il e

Figura 09: Espaco vetorial tridimensional a ser transformado e definido pelos

autofatores na ACP


http://pt.wikipedia.org/wiki/Base_%28%C3%A1lgebra_linear%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81lgebra_linear
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transforma%C3%A7%C3%A3o_linear
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%A7o_vectorial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corpo_%28matem%C3%A1tica%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vector_nulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autovalor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Valor_pr%C3%B3prio
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como explicado previamente, as variaveis geradas a partir das
informacgdes obtidas na coleta de dados de natureza primaria fornecidos pelas
55 Unidades Produtoras de Soja do Distrito Nova Santa Rosa, em Urugui-PlI,
foram submetidas inicialmente a andlise descritiva, por meio do calculo de
medidas de valor central e de dispersédo para as variaveis quantitativas e foi
identificado o espectro dominante das variaveis qualitativas separadamente
para cada substrato de dimensdo. Em seguida, realizou-se a ACP para
conhecimento da importancia de cada variavel estudada sobre a variancia total

disponivel através da definicdo dos fatores.

Assim, esse capitulo esta subdividido em trés subcapitulos: ACP,
Variaveis Quantitativas e Variaveis Qualitativas. Cada um apresenta a
discussdo das variaveis, comparando-as no Universo de cada substrato de

dimensé&o.
6.1. Analise de Componentes Principais - ACP

A Analise de Componentes Principais forneceu trés fatores que

explicaram 78,71% da variacao total, com autovalores >1(Figura 10 e Tabela 09).

C2vs.C1vs. C3

0.500

Milhetosoja/SAU
roducdo Milheto

sa®

0225

Producdo de Cereais
Gastos Varidveis

¢}
Soja/SAU Milho/S4) 7

-0.050

(A

-0.325

Gastﬁ variaveis milho 07

035 03

Figura 10: Localizacdo das principais variaveis no espaco tridimensional definido por fatores 1, 2 e 3.
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Os trés primeiros fatores estéo relacionados a Superficie Agraria Util
(SAUV), a Producéo total de cereais, aos Gastos variaveis dessa producao, bem
como ao percentual do SAU destinado a cada cultura. Esses trés componentes
apontam as variaveis com maior variancia explicada no conjunto das Unidades

Produtoras (UPs) em estudo.

O primeiro fator, que absorveu 50,56% da inércia, identifica as UPs
cujas maiores disponibilidades de Superficies Agrarias Uteis incidem na
Superficie Total. Assim mesmo, nessas UPs, é relevante a variacdo dos custos
variaveis, pois quanto maior a producdo de cereais, maior serd o valor dos

gastos variaveis.

O segundo fator, que absorveu 15,96% da inércia, esta definido
pelas variaveis que evidenciam a importancia da proporc¢éo dos cultivos de soja
(Glycine max (L.) Merril) e milho (Zea mays), e dos custos variaveis dessa
tltima. Essa componente explicita a heterogeneidade presente no Universo das
UPs analisadas no que tange ao poder aquisitivo e consequente capacidade
produtiva, uma vez que essas duas culturas sdo as predominantes - excecao
do Pennisetum americanum (L), que é cultivado apenas em uma UP. Quanto
menor a participacdo da porcentagem do milho na composicdo da SAU,

menores seréao os gastos com essa cultura.

O terceiro fator, que explicou 12,19% da variancia total, esta
relacionado ao percentual da somatoria da producdo de milheto e soja em
relacdo a SAU, com destaque para o valor em R$ da producdo do primeiro.
Assim, quanto menor for a producédo de soja em relacdo a SAU, maior sera a
producdo de milheto. Essa variabilidade acerca da producdo de Pennisetum
americanum (L.) € a repercussdo do fato de que apenas uma Unidade

Produtora fez aluséo ao cultivo dessa graminea cespitosa.

Essa UP, que apresenta caracteristica de cultivo diferenciada em
relacdo as demais em estudo, possui uma Superficie Agraria Util de 250
hectares, a qual é ocupada por soja e milheto, alternadamente e na mesma
proporcao. O preco de comercializacao da soja, em fevereiro de 2014, era de
R$ 40,00 a saca, segundo a UP, e para a saca de milheto, o preco de
comercializacdo era de R$ 25,00. Utilizando a mesma SAU para ambas as

culturas, a UP produziu 600 toneladas de soja e 500 toneladas de milheto na
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safra agricola em estudo - 2012/2013. Apesar de ser o sexto cereal
mundialmente conhecido, o milheto ainda é pouco conhecido no Brasil, e tem
se destacado nas areas de cerrado como excelente opcdo para cobertura do
solo e fonte de forragem, especialmente em regides com risco de
disponibilidade de agua (PARASSOLI, 2012).

Tabela 09: Contribuicdo das diferentes variaveis estruturais aos trés primeiros fatores

Variéncia explicada (%) Variaveis e correlagfes com os fatores (p<0,01)

SAU (ha) 0,3109
Producéo total de cereais (R$) 0,3103
Fator 1 50,56% Total de gastos Variaveis (R$) 0,3089
Superficie de soja em relagdo a SAU (%) 0,4865

Superficie de milho em relacdo a SAU (%) (-)0,5006

Fator 2 15,96% Gastos variaveis milho (R$) (-)0,4465
Somat6rio da Producao de Soja e milheto (%) 0,623
Producéo de milheto (R$) 0,623

Fator 3 12,19% Superficie de soja em relacéo a SAU (%) (-)0,2571

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Com a Andlise de Componentes Principais foi observado que o
Distrito em estudo é constituido por Unidades Produtoras que apresentam uma
grande variacdo na SAU, apresentando CV de 0,31 e 0,46 para o0s
mesofundiarios e latifundiarios, respectivamente, evidenciando uma

caracterizacao heterogénea entre esses substratos de dimensao.

De acordo com Rodrigues et al.(2013), o cultivo de soja e milho no
Distrito Nova Santa Rosa iniciou-se em 1998, quando a Cooperativa Cotrirosa,
do Rio Grande do Sul, comprou 110 mil hectares, separou a terra destinada a
reserva legal e distribuiu 40 mil hectares entre as 110 familias que passariam a
compor as primeiras Unidades Produtoras, sendo que cada cooperado recebeu
em torno de 363 hectares para o plantio de grdos. Porém, em 2002, as UPs se
desvincularam da Cooperativa, momento em que muitas delas venderam suas
propriedades a baixos custos a outros empreendedores agricolas de sua regiao
de origem e voltaram para o Sul. A partir da desativacdo da Cotrirosa, iniciou-
se o processo de acumulacdo de grandes areas por produtores tradicionais de
estados como Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e Goias, haja vista
os indicativos da rentabilidade da soja no cerrado Piauiense (LEAL e FRANCA,
2010).
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Considerando esse cenério, verifica-se 0 processo de ocupacao do
Cerrado Piauiense, do ponto de vista da estrutura fundiaria, da migracdo e da
consequente implantacdo dos respectivos mega projetos agropecuarios, tendo
como base o incentivo de varias linhas de crédito, que tornou o Piaui um
grande produtor de soja, destinada, sobretudo, a exportacdo (REYDON e
MONTEIRO, 2006; LEAL e FRANCA, 2010).

Conforme Amaral (1994), esse fato mudou o perfil de apropriacéo e
ocupacao do meio rural, onde o latifandio e o minifindio passaram a coexistir,
destacando a vantagem notéria que as politicas publicas disponibilizam aos
primeiros, quando determinam como condicdo de acesso a linhas de crédito
especifica, o cultivo de uma area bem superior ao que dispdem o0s
representantes da agricultura familiar, como é o caso do PRONAMP—-Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural, o qual deve apresentar Receita
Bruta Agropecuaria anual (RBA) acima de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais):

Art. 1° Fica estabelecido que, na concessao de crédito rural, deve ser
observada a seguinte classificacdo do produtor rural, pessoa fisica ou
juridica, de acordo com a receita bruta agropecuéria anual (RBA)
auferida ou, na falta dessa ou em caso de expansdo da atividade,
com a receita estimada:

| - pequeno produtor: até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); (Redacdo dada pela Resolucéo n° 4.276, de 31/10/2013).

Il - médio produtor: acima de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) até R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais); e
(Redagéo dada pela Resolucdo n° 4.276, de 31/10/2013) (BRASIL,
2013, p 02).

As politicas governamentais que privilegiam as grandes
propriedades, por conta de sua funcdo de produtoras de culturas de
exportacdo, e a consequente falta de apoio aos representantes da agricultura
familiar rurais, foram fatores de maior influéncia no crescente processo de
concentracdo de terras no Brasil. Isso foi auxiliado pela compra de areas com
finalidade especulativa, sendo destinados por seus proprietarios para fundo de
reserva e para protecdo do valor monetario nos periodos inflacionarios (SILVA
e CASTRO apud ALCANTARA FILHO e FONTES, 2009).

E preciso considerar, entretanto, que a grande producdo do
agronegocio esta intrinsecamente ligada a monocultura extensiva, onde a

producdo de alimentos ndo aparece como preferéncia do setor, dado que a
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monocultura para exportacdo € em grande medida mais rentavel do ponto de
vista econdémico (BOSCO, 2013).

Considerando a satisfatéria variancia (SNEDECOR E COCHRAN,
1989) explicada pelo primeiro fator que diferencia a estrutura fundiaria pela
Andlise de Componentes Principais (50,56%), verifica-se que as UPs
pesquisadas se distinguem principalmente pela disponibilidade de Superficie
Agraria Util e de Superficies de Cultivos de soja e de milho.

De acordo com Mello (2005), em um mercado perfeito ndo ha
diferenca entre os custos de producédo e a eficiéncia de pequenas e grandes
propriedades. No entanto, esta ndo € a realidade. A mesma autora enfatiza
gue os representantes da agricultura familiar tém restricbes ao acesso de
assisténcia técnica de qualidade, restricbes ao acesso ao crédito, compram
iNsumos mais caros, tém menos acesso a informacao e maior dificuldade no

escoamento da producao.

Alguns desses fatos foram observados através dos dados primarios
obtidos na Pesquisa de Campo realizada no estudo ora apresentado e sera
adequadamente analisado e interpretado nos préoximos subcapitulos.
Introdutoriamente, pode ser colocado que o0s custos variaveis da producao de
milho e soja variaram de acordo com o porte da propriedade rural: quanto
menor a participacdo da porcentagem de milho na composicdo da SAU,
menores serdo seus gastos. Isso evidencia comportamento classico de

economia de escala.

No segundo fator, foi observada maior varidncia na relacao
inversamente proporcional entre producao de soja e milho cultivados pelas UPs
bem como ao custo variavel do ultimo. O maior percentual destinado ao cultivo
de soja comercial, em detrimento do milho - cereal vinculado tradicionalmente
ao autoconsumo familiar - evidencia o acumulo de producdo dessa em grandes
propriedades. Em consequéncia havera maior poder aquisitivo e de influéncia
na articulacdo e posicionamento nesse mercado, marcado pela busca de
acumulo de capital. Nesse sentido, Leal (2013) destaca que 0 acesso as novas
tecnologias, que viabilizam o processo produtivo da agricultura mecanizada
ficou restrito a poucos que possuiam capital para essa aquisicdo e, assim,

formalizou-se a modernizagdo conservadora do setor agricola, acentuando a
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diferenca entre aqueles que produzem em grande escala (latifundiérios) e as
Unidades Produtoras que nédo estdo inseridas nesse grupo.

Essa tendéncia é consequéncia da estrutura fundidria atual dos
municipios produtores de soja do Piaui, o que, de acordo com Leal e Franca
(2010), é um indicador das mudancas necessarias a reestruturacao produtiva,
posto que acentua a concentracdo das terras em grandes propriedades
necessarias a producdo de grdo, bem como a especulacao existente, que
exclui a agricultura familiar do acesso a terra nessas proporcdes. Essa é uma
tendéncia preocupante, uma vez que a agricultura familiar desempenha papel
importante na fixacdo de seres humanos no campo, além de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel, a preservacdo ambiental e a seguranca
alimentar (BRIXIUS et al., 2006).

O terceiro fator, assim como o segundo, evidencia variabilidade dos
cultivos de culturas por UPs, com destaque, nesse caso, para a soja € 0
milheto consorciados. A sojicultura é a atividade que ocupa a maior area, 0
equivalente a 45% dentre os cultivos de maior expressdao e a par com O
padrao tecnolégico que proporciona ganhos em produtividade seu crescimento
tem se dado principalmente em novas areas (BARBOSA e ASSUMPCAO,
2001).

Considerando a existéncia de Mesofundios e Latifundios no Distrito
em estudo, entende-se a variabilidade, com vantagens para o0s representantes
desse ultimo grupo, uma vez que os padrdes tecnologicos a que se referem os
autores previamente citados representam altos custos, o que limita a atuacao

em condi¢des de igualdade aos variados perfis de Produtores Rurais.

Pela andlise dos trés primeiros Componentes Principais, pode-se
observar que a heterogeneidade entre as Unidades Produtoras, concentrando
78,71% da variacdo total, estdo explicadas pela Superficie Agraria Util e a
proporcao de cereais cultivada, o que acarretou também em uma variacdo dos

gastos variaveis
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6.2. Variaveis Quantitativas

Como explicado previamente na Metodologia, as variaveis
guantitativas foram submetidas ao calculo de medidas de valor central e de
dispersdo. Na sequéncia, com o objetivo de contrastar as médias estruturais
entre os substratos (mesofundios e latifundios) foi realizada a Analise de
Variancia - Anova e, em seguida o teste de Tukey, o qual apontou as possiveis
diferengcas socioecondmicas quantitativas existentes entre as Unidades
Produtoras de Soja dos Mesofundiarios e Latifundiario do Distrito Nova Santa
Rosa, no municipio de Urugui-PI.

A Tabela 10 apresenta as variaveis quantitativas submetidas as
medidas de tendéncia central e de dispersao, e ao teste Tukey, a partir das
guais se construiram graficos comparativos dessas variaveis de acordo com os

substratos.

Tabela 10: Analise estatistica de variaveis quantitativas comparando estratos de produtores
mesofundiarios e latifundidrios de Nova Santa Rosa (municipio de Urugui, Piaui, 2014).

MESOFUNDIARIOS LATIFUNDIARIOS

Variavel Média CcVv Média Ccv

ST(ha) 403,2 b+ 0,17 991,60 a** 0,39

Reserva legal (ha) 79,5 b** 0,17 194,72 a** 0,36

SAU (ha) 265,4 b** 0,31 714,50 a** 0,46

SAU (%) 66,7 a 0,24 71,72 a 0,15

Soja (%) 729 a 0,29 81,25 a 0,23

Milho (%) 242 a 0,72 18,75 a 0,98
Milheto+soja (%) 28a 5,92 0,00 a

Preco da hectare (R$) 1.684,1a 0,88 1.808,91 a 0,80

N° de funcionarios permanentes 0,23 b** 2,14 1,45 a** 0,57

N° de funcionarios temporarios 0,09 a 5,92 0,30 a 4,47

Produgéo de soja(R$) 327.277,8 b** 0,40 926.004,63 a** 0,43
Produgéo de milheto(R$) 5.952,3a 5,92 0,00 a

Produgéo de milho (R$) 44.328,5 b* 0,71 105.750,00 a* 1,12

Produgéo total de cereais (R$) 377.558,7 b** 0,36 1.031.754,63 a** 0,43

Gastos variaveis soja (R$) 166.524,2 b** 0,36 406.170,00 a** 0,37

Gastos variaveis milho (R$) 29.025,6 b** 0,24 59.642,5 a** 0,46

Total gastos variaveis (R$) 187.256,8 b** 0,32 441.955,5 a** 0,36

Gastos Fixos (R$) 65.791,2 b** 0,53 143.582,8 a** 0,41

VAB (R$) 190.301,8 b** 0,44 589.799,1 a** 0,50

VAL (R$) 124.510,6 b** 0,71 446.216,3 a** 0,64

Gastos Fixos /SAU(R$/ha) 289.532,1a 0,79 223.350,0 a 0,48

VAB/SAU (R$/ha) 689.110,4 b* 0,32 818.223,0 a* 0,18

VAL/SAU (R$/ha) 408.578,3 b* 0,90 594.873,0 a* 0,31

!|_etras iguais na mesma linha nao diferem entre si pelo Teste de Tukey a 5% de probabilidade.
“Anova: *p< 0,05; ** p< 0,001; ns - ndo significativo.
Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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No primeiro teste, apresentado na Figura 11, observa-se uma
diferengca significativa (p<0,05) entre os produtores mesofundiarios e
latifundiarios para a variavel Superficie Total (ST), sendo observados os
maiores valores para os latifundiarios, naturalmente. Estes apresentaram uma

média de cerca de 1000 hectares e aqueles possuem média de 400 hectares.

Como afirmam Reydon e Monteiro (2006), sobre a viabilidade
econbmica da ocupacao do Cerrado Piauiense, essa se concretizou através de
mega  empreendimentos agropecuarios, com a utilizacdo de grandes
guantidades de terras potencialmente produtivas, desenvolvendo-se de forma
descoordenada, onde prevaleceu o interesse dos grandes produtores, o que
para Leal (2013), desconsidera historias de grupos sociais existentes nesse
espaco selecionado pelo capital, servindo apenas como condicdo para

extracdo da mais-valia®.
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Figura 11: Média da Superficie Total (ST) dos Latifundiarios e Mesofundiarios do Distrito
Nova Santa Rosa, em Urucui-Pl. Médias representadas por letras diferentes
diferem significativamente pelo teste de Tukey a 5% de probabilidade. Barras
representam o desvio padrdo da média.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Essa variacdo, segundo Rodrigues et al. (2013) ocorreu em funcéo
da forma de ocupacdo do Distrito, onde 110 associados da Unidade da
Cooperativa Cotrirosa iniciaram cultivando cerca de 363 hectares e, com a

desvinculacdo da Cooperativa, muitos venderam suas propriedades a um

% Forma de exploragdo caracteristica do capitalismo. Termo usado para designar a disparidade
entre o salario pago e o valor do trabalho produzido (MARX, 2006).
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mesmo comprador, o qual passou a cultivar a soja em grande escala,

explicando parcialmente o cenério do agronegdécio existente hoje nessa Vila.

Para a variavel Reserva Legal, houve diferenca significativa (p<0,05)
entre os produtores dos dois grupos (Figura 12), sendo observados os maiores
valores para os latifundiarios, o que ja era previsto, uma vez que a area de
reserva legal € o resultado de um valor porcentual, sobre producdo em escala e

preservacao ambiental, Duarte (2002) faz as seguintes consideracoes:

Os padrdes de producdo sobre os quais se deu o crescimento
econdmico nos cerrados sdo dificilmente sustentaveis em longo
prazo, uma vez que concentram a renda e a estrutura fundiaria,
produzem impactos ambientais cumulativos e perigosos, Ssao
estimuladores do éxodo rural e da ocupacdo desordenada de novas
areas rurais e urbanas, resultando em exclusdo e em condicGes
socioecondmicas e ambientais negativas, sobretudo para as camadas

mais pobres da populacdo (DUARTE, 2002, p. 18).
Com a ocupacao para a implantacéo e crescimento do agronegocio,
o Cerrado Piauiense sofreu impactos ambientais graves nos ultimos anos, com
a expansdo da agricultura e da pecuaria, que representam o maior fator de
risco para esse bioma. As formas de intervencdo, com expansdo mais
significativa no Cerrado Brasileiro tém sido a formagéo de pastagens cultivadas

e a lavoura comercial (LEAL, 2013).
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Figura 12: Area Reserva Legal dos Latifundiarios e Mesofundiarios do Distrito Nova Santa
Rosa, em Urugui-Pl. Médias representadas por letras diferentes diferem
significativamente pelo teste de Tukey a 5% de probabilidade. Barras
representam o desvio padrdo da média.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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Analisando-se a Superficie Agraria Util (SAU) em valores nominais,
por meio do teste (Figura 13), constatou-se que existe diferenca significativa
(p<0,05) entre os produtores mesofundiarios e latifundiarios para essa variavel,

sendo observados 0os maiores valores para os latifundiarios.

A expansao e modernizagao da agricultura em geral, sobretudo com
a introducédo da tecnologia de precisdo, originaram impactos sociais que se
concretizam como potencializadores das diferencas de capacidades produtivas
entre latifundiarios e mesofundiarios, uma vez que a capacidade financeira
para a aquisicdo de maquinario daqueles, visivelmente superior a destes,
possibilita uma posicao privilegiada no meio rural, e, portanto, com maiores
condicbes para explorar a Superficie Agraria (MUELLER, 1995). Nessa
perspectiva, passa a ganhar espaco a concentracao de grandes propriedades e

renda, que assumem uma funcao crescente.

Quando a variavel Superficie Agraria Util, que é expressa em
percentual (Figura 13), observa-se que nao ha diferenca significativa entre os
grupos em analise, uma vez que 0,05<p<0,95, apesar de que os volumes de
areas dos latifundiarios serem bem mais expressivos. Isso mostra que 0s
mesofundiarios cultivam as terras de suas posses na mesma propor¢ao que os

latifundiarios, estando as diferencas concentradas na ST.
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Figura 13: Superficie de Agraria Util (SAU) dos Latifundiarios e Mesofundiarios do Distrito
Nova Santa Rosa, em Urucui-Pl. Médias representadas por letras diferentes
diferem significativamente pelo teste de Tukey a 5% de probabilidade. Barras
representam o desvio padrdo da média.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Essa relacdo proporcional é observada tanto nas areas de cultivo de
soja quanto de milho (Figura 14). No entanto, é importante destacar que,
proporcionalmente, a superficie destinada ao cultivo de milho dos
mesofundiarios € superior a dos latifundiarios, posto que em geral um grande
numero dos produtores de milho caracteriza-se como agricultores familiares
gue conduzem lavouras com baixa utilizacdo de insumos e em condi¢des

desfavoraveis, seja do ponto de vista técnico, econdmico, politico e social.

Nesse sentido, Araujo (2013) destaca que as familias agricultoras
respondem por 46% da Producdo de milho do Brasil, tendo em vista que o
milho também funciona como cultura para alimentacdo humana e animal da
Unidade Produtiva, enquanto no agronegocio predominam nas lavouras de

Soja, trigo, café e na bovinocultura de corte.

Convergindo com essa tendéncia, os mesofundiarios desse estudo

destinam um percentual significativo de sua SAU para o cultivo do milho.
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Figura 14: Superficie de Soja e Milho (%) dos Latifundiarios e Mesofundiarios do Distrito
Nova Santa Rosa, em Urucui-Pl. Médias representadas por letras diferentes,
diferem significativamente pelo teste de Tukey a 5% de probabilidade. Barras
representam o desvio padrdo da média.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

No que tange ao percentual da Superficie destinada ao cultivo de
milheto, dos grupos em analise (Figura 15), verificou-se diferenca significativa,
de acordo com o teste (p<0,05). Nesse caso, houve uma variabilidade
diferenciada, considerando que apenas uma UP do grupo dos mesofundios
informou cultivar o milheto, as demais néo o cultivam, sendo a mesma situacéao

constatada no grupo dos latifundiarios.
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Figura 15: Superficie com Milheto (%) dos Latifundiarios e Mesofundiarios do Distrito Nova
Santa Rosa (Urucui, Piaui).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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Em relacdo a varidvel Preco médio do hectare de terra, dos grupos
em analise, ndo houve diferenca significativa, posto que 0,05<p<0,95, como se
verifica na Figura 16. Nessa variavel, o que se destaca é a oscilacdo dos
precos ao longo dos anos, a partir da década de 1990, em ambos 0s grupos,
com destaque para os valores irrisorios pagos por cada hectare no inicio da
referida década. Nesse aspecto, essa pesquisa converge com o estudo feito
por Leal e Franca (2010), que destacam o alto indice de aquisicdo de terras a
precos baixos ao longo da década de 1990.
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Figura 16: Preco médio do hectare de terra adquirida por Latifundiarios e Mesofundiarios do
Distrito Nova Santa Rosa, em Urugui-Pl, no periodo de 1997 a 2011. Médias
representadas por letras diferentes diferem significativamente pelo teste de
Tukey a 5% de probabilidade. Barras representam o desvio padrao da média.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Para visualizar a referida variavel, a Figura 17 representa a curva da
variabilidade dos precos da terra, de 1997 a 2011. Como os valores estéo
atualizados, verifica-se que houve uma especulacdo dos imoveis rurais, de
forma crescente até em 2009. Nesse aspecto, a pesquisa converge com a
realizada por Reydon e Monteiro (2006), que destacam entre as vantagens que
motivaram 0s empresarios agropecuarios a recorrerem ao municipio de Urucgui
para instalar seus negdcios, os baixos precos, na década de 1990. A partir da
posse houve uma especulacdo crescente daqueles, tendo em vista as
intencdes e praticas do agronegdcio. Para esses autores, existe uma relacao
entre o preco de mercado de terras e o volume que é transferido para o setor

produtivo, sendo que quanto maior o volume transferido, maior sera a reducéo
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do preco, e quanto maior o numero de demandantes, maior a pressao da

demanda e, portanto, maior o prego.

Nesse estudo pode-se observar que o preco do hectare de terras em
Urucui ficou muito desvalorizado, justamente pelo grande volume transferido
pelo poder publico a empreendedores do Sul e Sudeste. De acordo com
Reydon e Monteiro (2006), em meados de 1990, 30,7% da é&rea total do
municipio estava concentrada em apenas 5 (cinco) Unidades Produtoras. A
partir dessa concentragdo e do cultivo da soja, o valor do hectare ficou
supervalorizado, comparando com o periodo em que a demanda e as

motivagdes de aquisicdes ndo eram predominantes do cenério do agronegdcio.
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Figura 17: Preco médio de venda de um hectare de terra, barras representam o Desvio

Padrao da média, no municipio de Urucgui-PI, periodo de 1997 a 2011 — R$ de

2014.

Fonte: Pesquisa de campo, (2014).

Considerando o nivel dos empreendimentos agropecuarios
instalados em Nova Santa Rosa, verificou-se que apesar do baixo numero
médio de contratacdo de mao de obra permanente nas UPs, (Figura 18), ha
diferenga significativa (p<0,05) entre os produtores mesofundiarios e
latifundiarios, sendo observado que estes possuem maior numero de
contratados permanentes. JA quando se refere a mao de obra temporaria, a

diferenca na média ndo apresentou variabilidade significativa entre os grupos.

Empregado rural permanente ou temporario é toda pessoa fisica
gue, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao

eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salério; e o
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empregador rural é a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explora
atividade agroecondémica, em carater permanente ou temporario, diretamente

ou através de prepostos e com auxilio de empregados (BRASIL, 1974).

As atividades agropecuérias exigem complexidade e requerem a
utilizacdo de mao de obra contratada. Porém, no contexto do agronegécio, as
maquinas pesadas tem substituido a populagdo rural trabalhadora, o que
"explica" o reduzido numero de empregados permanentes nas UPs. Nesse
sentido, Monteiro e Ferreira (2010) destacam a mao de obra barata existente
na Regido do Cerrado Piauiense como facilitadora da ocupacéo desse bioma; e
gue muitas vezes € explorada sem a formalizacdo de um contrato, explicando,
assim, o baixo namero de funcionarios formalmente contratados pelas UPs. Na
visdo de Leal (2013), a geracdo de um ou outro emprego pelas grandes
propriedades instaladas em municipios para a exploracdo de terras, nao
representa oportunidade real, tampouco melhoria da qualidade de vida da

comunidade local.
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Figura 18: Numero de Funcionarios Permanentes e Temporarios dos Latifundirios e
Mesofundidrios do Distrito Nova Santa Rosa, em Urucui-Pl. Médias
representadas por letras diferentes diferem significativamente pelo teste de
Tukey a 5% de probabilidade. Barras representam o desvio padrédo da média.

Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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Para a varidvel média da Producéo de Soja (R$), o teste apresentou
diferenca significativa, Figura 19 (p<0,05) entre os produtores mesofundiarios e
latifundiarios, sendo observados os maiores valores para os latifundiarios. Por
se tratar de uma monocultura, e seu cultivo exigir técnicas passiveis de
utilizacdo de tecnologia de precisdo, explica-se o fato de os mesofundiarios
estarem apresentando uma média bem inferior a apresentada pelos

latifundiarios.

Segundo Frederico (2009), os grandes produtores de soja tém
expandido o seu poder através de parcerias com empresas multinacionais
produtoras de insumos e equipamentos agricolas, as quais determinaram 0s
novos padrbes tecnolégicos e subordinaram os grandes produtores a sua
I6gica, ficando os produtores de pequeno e mediano porte excluidos do
processo, uma vez que ndo tém potencial para adquirir 0S novos sistemas
técnicos e acompanhar, na mesma velocidade, um novo tempo que se

implantava em cada territorio.

Houve diferenga significativa (p<0,05) entre os produtores
mesofundiarios e latifundiarios para a variavel média da Producdo de milho
(R$) (Figura 19), sendo observados os maiores valores para os latifundiarios.
Apesar dos produtores de pequeno porte terem o milho como uma cultura
tradicional, segundo Calaca (2000), os produtores agricolas de grande porte a
incorporaram na relacdo das culturas capazes de se produzir com alta
lucratividade, utilizando-se para isso as tecnologias modernas, viabilizadas por
meio do maquinario pesado, tal como ja foi colocado por outros autores. Nesse
sentido, o que a diferencia da monocultura da soja no que tange a capacidade
do cultivo pelos produtores de menor porte, sdo as experiéncias adquiridas no

manejo tradicional e a viabilidade de cultivo em baixos volumes.

Para a variavel Valor médio da producdo de cereais, também
houve diferenca significativa (p<0,05) entre os estratos em estudo (Figura 19),
posicionando os latifundiarios em situacdo privilegiada em relacdo aos

mesofundiarios.
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Figura 19: Média do valor da produgdo de soja, milho e cereais, respectivamente, em R$, dos
Latifundiarios e Mesofundiarios do Distrito Nova Santa Rosa, em Urugui-Pl.
Médias representadas por letras diferentes diferem significativamente pelo teste
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Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Producéo Cereais (R$) x 1000

Houve diferenga significativa (p<0,05) entre os produtores
mesofundiarios e latifundiarios nos Gastos Variaveis da producao de soja (R$),
sendo observados os maiores valores para os latifundiarios. De acordo com
Bruni e Fama (1998), no Sistema Econdmico Capitalista ndo ha mercado
perfeito; sendo assim, podera haver diferenca entre os gastos de producéo e a
eficiéncia de UPs de pequeno ou de grande porte. A luz do teste, para os

gastos variaveis da producdo de milho, assim como nos gastos da mesma
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natureza para a producdo de soja, verificou-se uma diferenca significativa
(p=0,05), considerando os dois grupos em andlise, como pode ser observado

na Figura 20.

Na determinacdo dos Gastos Variaveis tal como se explicou na
metodologia, o calculo compreendeu os gastos incorridos desde o plantio até a
colheita, incluindo custos com: sementes; defensivos agricolas e servigos de
aplicacdo; produtos para adubacdo do solo, e 0s servigos relacionados;
dessecacdo da soja; combustivel; contratacdo de mao-de-obra temporaria;

impostos; manutencdo de veiculos e aluguel de maquinario.

Comparando-se o valor dos Gastos Variaveis obtido por meio dos
guestionarios aplicados na pesquisa de campo, para a producéo do hectare de
soja nesse estudo (R$ 771, 54/ha), com o valor desses gastos apresentados no
trabalho desenvolvido por Menegatti e Barros (2007) (R$ 921,12/ha), em Mato
Grosso do Sul, pode-se afirmar que as Unidades Produtoras do municipio de
Urucui-PI1 evidenciam valores relativos por hectare inferiores aos apresentados

na pesquisa desses autores.

Esse baixo custo na implantacdo de hectare de soja ho municipio de
Urucui, justifica-se indiretamente pelo baixo preco de aquisicdo da terra, que
pode ser apontado como fator importante na composi¢cdo dos gastos totais de
producdo (REYDON e MONTEIRO, 2006).

Ao contrario dos demais fatores (tais como insumos e maquinas),
cujos precos sdo estabelecidos pelos respectivos mercados, proporcionando
pouca flexibilidade na reducdo de preco, o mercado de terra, nas areas de
fronteira, sofre grande influéncia da acdo dos agentes locais, que agem no
sentido de reduzir a mobilizacdo de capital na aquisicdo de novas areas
(FERNANDEZ, 2006).

Para esse ultimo autor, a elevacdo dos gastos de producdo pelo
aumento dos precos de insumos e maquinas é compensada pela aquisicdo de
terras em regides de abertura recente, onde o preco € inferior aqueles
praticados em regides consolidadas, o0 que se aplica ao cenéario de Urucui-PI,

no inicio do cultivo de soja, na década de 1990.
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Unidades Produtoras (UPs)

Para os valores dos Gastos Fixos, envolvidos nas culturas de soja e
milho, foram considerados conjuntos de maquinas, implementos, benfeitorias e
instalacdes, obtidos das informac@es fornecidas pelos produtores, tal como se
explicou previamente na metodologia. O teste de média apontou que existe
diferenga significativa (p<0,05) entre os produtores mesofundiarios e
latifundiérios para a variavel Gasto Fixo, como se verifica na Figura 21, sendo
observados os maiores valores para os latifundiarios. No entanto, ao se dividir

o valor total do Gasto Fixo, em reais, pelo valor da SAU, em hectares, observa-
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se que para os mesofundiarios, hd um gasto fixo de R$ 247,87 por hectare,
enquanto que para os latifundiarios esse gasto € de apenas R$ 200,95 por
hectare, 0 que estatisticamente, ndo € significativo (Tabela 10), embora em
valor absoluto represente diferenca relativa.

Esse fato foi observado nos dados primarios obtidos na Pesquisa de
Campo realizada no estudo ora apresentado, ao passo que os gastos fixos da
producéo de milho e soja variaram de acordo com o porte da propriedade rural:
aquelas com maior SAU apresentaram, na média geral, menor gasto fixo por

hectare em ambas as culturas.

Esses dados convergem com o pensamento de Leal (2013), quando
aponta que a agricultura mecanizada requer grande capacidade financeira para
a aquisicdo de equipamentos de altos custos, e essa capacidade deixa em
vantagem o grupo dos latifundiarios, que tem suas raizes no agronegocio, e,
portanto, relacdes com grandes empresas que viabilizam todo o processo
produtivo, desde a aquisicdo de empréstimos, quando necessarios, até a

facilitacdo nas atividades de comercializagdo dos produtos.

Isso se reflete diretamente na capacidade das UPs de grande porte
para conseguirem minimizar os gastos de sua producdao; viabilizando, assim, a
I6gica da lucratividade, fator considerado motor do agronegocio (LEAL e
FRANCA, 2010).
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Figura 21: Média dos gastos fixos, em R$, da producdo de grdos dos mesofundiarios e
latifundiarios de Nova Santa Rosa, em Urugui-PI.
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

No teste de média para a variavel Valor Agregado Bruto (R$) (Figura

20), observou-se diferenca significativa (p<0,05) entre os produtores
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mesofundiarios e latifundiérios, posicionando estes em situacdo vantajosa, do
ponto de vista quantitativo. Nessa comparacdo, é importante destacar que ao
se dividir o Valor Agregado Bruto (VAB), em reais, pelo valor da SAU, em
hectares, pode-se verificar o VAB por unidade de hectare da UP em anélise, ou
seja, a Rentabilidade Bruta da Terra. Nesse caso, para os latifundiarios, essa
relacdo € de R$ 825,47, enquanto que para os mesofundiarios, considerando
0s mesmos calculos, tem-se R$ 716,96 de Valor Agregado Bruto, por hectare,
apresentando diferenca significativa (Tabela 10).

Partindo da constatacéo feita nesse estudo, de que as UPs que
produzem em grande escala cultivando grandes volumes de areas, a proporcao
gue se distancia dos mesofundiarios, pode-se afirmar que a Rentabilidade
Bruta da Terra potencializa-se cada vez mais, culminando no resultado
apresentado na Figura 22. Essa tendéncia converge com 0 que apresenta
Frederico (2009), quando destaca as vantagens dos grandes produtores, haja
vista o0 leque de prioridades existentes nos mercados, a saber: maiores
possibilidades de acesso ao crédito, uma vez que possuem uma estrutura
capaz de assegurar a garantia do pagamento destes, do ponto de vista
capitalista; bem como capacidade de operar com tecnologias cuja aquisicao

requer um alto potencial financeiro.
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Figura 22: Média do Valor Agregado Bruto, em R$, da produgdo de grédos dos mesofundiarios
e latifundiarios de Nova Santa Rosa (Urugui, Piaui, Brasil).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Observando-se o teste, verifica-se que houve diferenca significativa
(p=<0,05) entre os produtores mesofundiarios e latifundiarios para a variavel

Valor Agregado Liquido (R$), como aponta a Figura 23, sendo observados 0s
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maiores valores para os latifundiarios. Nesse caso, os dados primarios obtidos
junto as UPs, a luz do teste, deixam visiveis as diferencas existentes entres os
grupos. Na relacdo VAL/SAU, ou seja, ao se dividir o Valor Agregado Liquido,
em reais, pela SAU, em hectare, pode-se mensurar a Rentabilidade Liquida da
Terra de grao cultivado. Foi observado que os Latifundidrios apresentam
vantagens significativas, pois para esse grupo, o referido valor é de R$ 624,52
por hectare, enquanto que os mesofundiarios apresentam, na mesma relacéo,

o valor de R$ 469,09 por hectare, indicando diferenca significativa (Tabela 10).

Essas informacbes endossam o pensamento de Elias (2008),
guando afirma que as novas regifes produtivas agricolas, como MAPITOBA
(regido que engloba os estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia) trazem
em sua constituicAio uma relacdo diferenciada de acesso aos meios de
producdo e comercializacdo da dinamica do proprio espagco agricola, que
atende prioritariamente aos interesses dos agentes hegemdnicos que estéo a
frente de tais processos, a saber, as empresas agricolas nacionais e
multinacionais. Isso significa que ndo seguem necessariamente as divisdes
politico-administrativas estabelecidas, nem mesmo aos interesses locais,

regionais ou mesmo nacionais.
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Figura 23: Média do Valor Agregado Liquido (VAL), em R$, da producdo de graos dos
mesofundiarios e latifundiarios de Nova Santa Rosa (Urucgui, Piaui).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Na Figura 24, observa-se que todas as UPs geram apenas 35
empregos (Valores absolutos de UPs da Figura 24 multiplicados pela variavel

n° de funcionarios contratados), o que converge com 0 que apresentam
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Monteiro e Ferreira (2010), quando afirmam que o agronegdcio da soja em
Urucui contribuiu para o crescimento econdmico, mas nao promoveu O

desenvolvimento.

Para Sachs (2009), o crescimento econdmico pode ser definido
como 0 aumento da capacidade produtiva da economia, sem uma
preocupacdo com a participacdo da populacdo em geral no processo,
enquanto que o desenvolvimento deve, necessariamente, estar caracterizado
pela melhoria da qualidade de vida da populacao e por alteragbes profundas
na estrutura econdmica, possibilitando a participacdo efetiva de todos os
seres humanos no processo e, portanto, contribuindo para a minimizacao das

desigualdades sociais.

Os empregos, em sua maioria, sdo oriundos das Unidades
Produtoras dos Latifundiarios, como se verifica nos valores absolutos
apresentados na Figura 24. Ao se analisar os salarios pagos (entre um e
guatro salarios minimos) € possivel qualificar como subempregos, uma vez
gue as condi¢des de infraestrutura de acesso ao Distrito sdo precarias, com
destaque para a distancia de 185 quilémetros da sede do municipio de Urugui.
Esse municipio possui 0 quarto maior PIB do Estado (CEPRO, 2013),
entretanto apresenta infraestrutura logistica precaria de acesso aos seus
povoados e Distritos, 0 que se agrava pelo fato de se localizarem muito
distantes da Sede, considerando sua alta densidade populacional -
aproximadamente 2,4 habitantes por km?(LEAL, 2013).



109

35 +

30 A

25 A
0
e 20 -
S
g,' 15 - B Mesofundidrios
(T8

M Latifundidrios
10 -
5 ‘ N
1
0 n T T i T
Um Dois Trés N3do contrata
Funcionarios contratados (n2)

35 -

30 -

25 -
0
£ 20 -
)
=
S 15 -
e -

10 - B Mesofundidrios

5 1 M Latifundiarios

0 1 J el

Deum adois Dedoisa Detrésa Nao
saldrios  tréssaldrios quatro contrata
minimos minnimos saldrios
minimos
Remuneracdo média mensal paga aos funciondrios (RS)

Figura 24: Quantidade de funcionérios por Unidade Produtora de soja e milho, bem como a
remuneracao recebida mensalmente, no Distrito Nova Santa Rosa (Urugui, Piaui).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Da analise, pode-se afirmar genericamente que existe uma
variedade de diferenciacdo entre os Latifundiarios e Mesofundiarios, no
tocante aos meios de producdo de grdos no Cerrado Piauiense, Distrito Nova
Santa Rosa, municipio de Urucui. Essa diferenciacdo centra-se,
sobremaneira, nas vantagens com as quais aqueles operam, relativamente a
estes. Consequentemente, o0s resultados quantitativos microecondmicos
potencializam a distancia entre ambos os grupos, ficando os mesofundiarios
em condic¢des de sobrevivéncia comprometidas em um mercado marcado pela

busca crescente do acumulo de capital.
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6.3. Variaveis Qualitativas

Nesta analise, foi identificado o espectro dominante das variaveis
gualitativas, as quais se apresentam em graficos de barras. As mesmas sao
representativas dos valores absolutos de Unidades Produtoras (UPS)
identificadas com cada variavel, separadamente para cada substrato, ou seja,
para o conjunto de mesofundios e para o conjunto de latifindios. Essa técnica
visou apontar as diferencas socioeconémicas qualitativas existentes entre as
Unidades Produtoras de Soja do Distrito Nova Santa Rosa, no municipio de

Urucui-PI através do espectro dominante.

Na Figura 25, pode ser observado que na ocupac¢ao do Distrito nao
existem UPs Piauienses, que em sua maioria sdo do Rio Grande do Sul,
estado de origem da Cooperativa Cotrirosa, fundadora da Vila, ora apresentada
como Distrito (RODRIGUES et al., 2013).

Os investimentos no cerrado piauiense do setor partem de
produtores do Sul e Sudeste do pais, que vem em busca de melhores
condicbes de producdo, bem como de empresarios locais com atividades de
apoio a moderna agricultura, com a comercializacédo de insumos e implementos
agricolas e instalando unidades de producdo agroindustriais (REYDON e
MONTEIRO, 2006).

Nesse sentido, € possivel afirmar que as condicbes de implantacao
de soja no Distrito em estudo estdo caracterizadas por indicativos de
crescimento exogeno, o qual ndo leva em consideracdo a possibilidade de
ocorrer alteracdo no preco do processo de difusdo do conhecimento diante de
alteracdes nos parametros tecnolégicos da economia. Esse fendmeno se
contrapBe ao crescimento enddgeno, que permite um melhor entendimento da
dindmica dos efeitos da politica econdmica em geral sobre diferentes
patamares de crescimento, na medida em que politicas de comércio exterior,
fiscal, educacional, de distribuicdo de renda, de formacéo de infraestrutura e de
incentivos ao progresso tecnoldgico constituem-se em externalidades ao
processo produtivo (ARRAES e TELES, 2000).
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Figura 25: Estado de origem das UPs de soja e Milho do Distrito Nova Santa Rosa (Urugui,
E:)aﬁg Pesquisa de campo (2014).

Na Figura 26, verifica-se que a maioria das UPs informou néo ter
recebido financiamento do Estado para a aquisicdo das Terras. Ha de se
registrar que o Piaui ndo foi contemplado com o Programa de Cooperacao
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), o qual se
constituiu em importante instrumento financiador da agricultura no Cerrado dos
demais Estados Brasileiros. Isso ocorreu em virtude da falta de entendimento
politico entre 0 Governo do Estado, o Governo Federal e a Japan International
Cooperation Agency - JICA (OLIMPIO, 2004).

Por outro lado, o financiamento das terras pelo Banco do Nordeste,
deu-se por intermédio da Cooperativa, a qual as familias que compunham as
UPs estavam vinculadas na época - 1998, embora ndo tenha havido

participacéo direta do Estado (RODRIGUES et al., 2013).
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Figura 26: Existéncia de financiamento de Terras pelo Estado para Unidades Produtoras do
Distrito Nova Santa Rosa (Urucui, Piaui).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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J& na Figura 27, que apresenta os gréficos representativos de
funcionarios naturais de Urugui, por UPs, e os seus Direitos Trabalhistas,
respectivamente, verifica-se que apenas 23 dos 35 subempregos gerados,
sdo ocupados por Urucguienses. Para Carvalho Filho (2007), a prevaléncia do
agronego6cio provocou impacto negativo na questdo agraria brasileira. Esta
afirmativa é vélida para as principais cadeias produtivas existentes no Pais —
soja, [...], havendo evidéncias que confirmam a tendéncia ao agravamento dos
impactos negativos sobre trabalhadores e meio ambiente, o acirramento do
conflito e a usurpacao de direitos.

Nesse sentido, Szmrecsanyi (2007) destaca que:

[...] as principais ameacas a soberania alimentar dos que de fato a
possuem origina-se de um lado da expulsdo do campo dos pequenos
produtores agricolas independentes, e, do outro, do aumento do
desemprego, aberto ou disfarcado, tanto no campo como nas
cidades. A primeira diminui a oferta local de alimentos para a
populagdo e provoca um aumento de seus precos, enquanto que 0
segundo reduz a demanda efetiva (ou solvavel) dos mesmos. Ambas
essas tendéncias acabam requerendo uma ampliagdo do
assistencialismo compensatorio, traduzindo-se ipso fato em um
decréscimo da soberania alimentar (SZMRECSANY!, 2007 p. 27).

A violéncia no campo permanece no Brasil porque o0s interesses
econdmicos e a propriedade privada da terra, muitas vezes, sdo considerados
mais importantes do que a vida e os direitos fundamentais da pessoa humana,
uma vez que ruralistas, latifundiarios e empresarios do agronegdécio contam,
com frequéncia, com o apoio do poder judiciario (CANUTO, 2007), o que facilita
o descumprimento do que rezam as leis que regulamentam o trabalho no

campo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Pelo exposto na Figura 28, de acordo com as UP's, existe o
monopolio da Producéo de graos, ou ndo, de acordo com a situacao/condicéo
de cada Produtor, e todas as UP's que apontam esse monopodlio, citam uma
Multinacional como Protagonista nesse cenario, seja pela estrutura de
armazenamento e secagem da Producdo de grdos, ou pela capacidade

financeira para a concesséo de insumos e defensivos agricolas.

O agronegocio e sua atual expansdo sdo uma ampliacdo da ja

acentuada concentracdo fundiaria, com fins tanto produtivos como
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especulativos, aumentando ainda mais o0 grau extremamente desigual da

reparticdo da riqueza e do poder no meio rural (SZMRECSANYI, 2007).

O modelo de crescimento econdmico trazido por corporagdes
internacionais para o Piaui beneficia uma minoria e acentua a concentragdo de
renda, pois ndo inclui os pequenos trabalhadores que caracterizam a
agricultura familiar (BARROS, 2005).
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Figura 28: Existéncia de Monopdlio do mercado de gréos, segundo as UP's, no Distrito Nova
Santa Rosa (Urucui, Piaui).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

O transporte da Producdo de Soja do Distrito fica sob a
responsabilidade do comprador, quando o destino € o mercado interno, e
guando o destino € o mercado externo (multinacional), o produtor se

compromete em fazer a entrega nos depdsitos da empresa (Figura 29).

No Sul do Estado do Piaui, a falta de integracdo territorial de
rodovias, associada a inexisténcia de herancas territoriais de grande monta no
campo, dificulta a Logistica de Distribuicdo de grdos (FREDERICO, 2009).
Observou-se que a Densidade Populacional do Municipio de Urucui é de
apenas 2,4 habitantes por km? ou seja, o meio rural é bem diversificado e

afastado do centro da Cidade, e as condicdes de acesso sao precarias.

Tendo em vista esse cenario, muitas UP's acabam comprometendo
a sua producédo com empresas Multinacionais no inicio do cultivo da terra para
cada ano agricola, dadas as dificuldades existentes para a conducdo de todo

0 processo, até a distribuigéo.
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Figura 29: Responsavel pelo transporte da soja e o destino dela, segundo as UP's, no Distrito

Nova Santa Rosa (Urucui, Piaui, Brasil).

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Ja a producédo de milho, de acordo com as Unidades Produtoras, é

vendida no mercado interno e o comprador recebe no Distrito. Nesse aspecto,

nao ha diferenca entre meso e latifundiarios (Figura 30).
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Distrito Nova Santa Rosa (Urugui, Piaui).

Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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Destino da Producdo de milho

o seu destino, segundo as UP's, no

Levou décadas para se confirmarem as evidéncias de que o0s

agrotoxicos (venenos usados nas plantas) sdo ruins para a salude e o meio

ambiente, estando associados ao desenvolvimento de cancer, impactos aos

sistemas neurolégico, reprodutivo e enddcrino, entre outros males (IDEC -

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, 2013).
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Para a aquisicAo de agrotoxicos utilizados pelas Unidades
Produtoras de soja e milho, essas utilizam-se de muitos meios - parcerias com
empresas, financiamento em bancos ou compra a vista (Figura 31), sendo que
apenas uma UP representante dos mesofundiarios compra a vista. A opcao
"parcerias com empresas" € a que mais se destaca em ambos 0S grupos em
estudo.

Esse fato mostra que a utilizacdo de agroquimicos faz-se presente
no cultivo de soja e milho no Distrito em estudo e, nesse sentido, Mendoncga e
Melo (2007) destacam que, além da destruicdo de terras agricolas e de
florestas, ha outros efeitos poluidores no processo de ocupacdo e cultivo de
terras em grande escala, como a construcdo de infraestrutura de transporte e
armazenamento, que demandam grande quantidade de energia; e apontam
ainda um fator inerente ao processo, pois seria necessario também aumentar o

uso de maquinas agricolas e de insumos (fertilizantes e agrotoxicos).

O fato € que essa "necessidade" de capital de giro para dar
andamento ao processo de plantio de soja e milho faz com que uma parcela
significativa da Unidades Produtoras firmem acordos com empresas, antes do

inicio do ano agricola, comprometendo, assim, parte da producéo.
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Formade aquisi¢do de agrotéxicos

Figura 31: Forma de aquisicdo de agrotéxicos, segundo as UP's, no Distrito Nova Santa Rosa
(Urugui, Piaui, Brasil).
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Transgénicos ou organismos geneticamente modificados séo
produzidos por meio da transferéncia de genes de um ser vivo para outro,

geralmente de espécies diferentes, como quando a soja recebe genes de virus,
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bactérias ou outros organismos (GREENPEACE, 2012). Quando organismos
sdo geneticamente modificados, um pacote de genes é introduzido, incluindo
uma sequéncia promotora para ativar o gene de interesse (que faz uma planta
produzir uma proteina toxica a insetos ou ser tolerante a um herbicida, por
exemplo) e o DNA da sequéncia terminal, que indica onde é o fim do pacote
genético (GREENPEACE, 2012).

N&o existe controle sobre organismos geneticamente
modificados, quando liberado no meio ambiente, podem crescer, multiplicar-se,
sofrer modificagcOes e interagir com toda a biodiversidade, interferindo em todos
os ciclos da natureza (GREENPEACE, 2012). Os transgénicos causam

impactos na saude, no meio ambiente e na agricultura (IDEC, 2013).
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Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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De acordo com o0 que se apresenta na Figura 30, pode-se afirmar
gue o indice de uso de sementes transgénicas € alto, tanto no cultivo de milho
guanto no de soja, em ambos 0s grupos pesquisados, no Distrito de Nova
Santa Rosa, em Urucgui-Pl. Essa informacdo fornecida pelas Unidades
Produtoras traduz a presenca do agronegdécio no Distrito, convergindo com
uma tendéncia nacional: o uso de sementes geneticamente modificadas no

agronegocio.

Segundo Andrioli e Fuchs (2008), as sementes transgénicas
impedem o0s agricultores campesinos de manterem, sem contaminagao, a
diversidade genética, que é a base das inovacfes que vem praticando desde
os tempos da domesticacdo e da criagdo da agricultura. Para os autores, a
liberacdo legal dessa pratica esta chancelando o roubo que vem sendo
praticado pelas empresas, qual seja, o futuro dos agricultores que querem

manter e melhorar suas sementes livres de transgenes.

Dessa forma, a agricultura familiar é obrigada a ceder a agricultura
industrial, dominada pelos agroquimicos, o que caracteriza agressdes aos
direitos humanos e uma submissdo dos agricultores a dominacdo das
corporacdes multinacionais (ANDRIOLI e FUCHS, 2008).
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7. CONCLUSOES

A adaptacdo dos solos do cerrado piauiense ao cultivo de soja
despertou o interesse e investimento de empreendedores veteranos do Sul e
Sudeste do Brasil, que passaram a concentrar terras, sobretudo a partir da
década de 1990, o que se potencializou em periodos posteriores, até a
atualidade. Esse processo acarretou mudancas no manejo do solo e nas
relacbes de trabalho e producdo, pois visou a otimizacdo da produtividade.
Para tanto, contaram com politicas publicas direcionadas para a insercdo do
Estado do Piaui no cenario do Agronegdcio, privilegiando os latifundiarios, o
gue possibilitou caracterizar a regido sudoeste piauiense, inserida no

MAPITOBA como ultima fronteira agricola.

7.1. Principais Conclusdes

Na amostra representativa de UPs do Distrito Nova Santa Rosa, em
Urucgui, observou-se que, inicialmente, houve a atuacéo de uma Cooperativa de
origem sulista - Cotrirosa, cujos cooperados do Distrito foram desvinculados
apos quatro anos (1998 - 2002), momento em que muitos venderam suas
terras, iniciando-se um processo de acumulacdo de grandes areas por
produtores tradicionais de estados como Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina e Goias, haja vista os indicativos da rentabilidade da soja no cerrado
Piauiense. Assim, a Estrutura Fundiaria do Municipio de Urucui passou a

concentrar cada vez mais Terras nas maos de poucos.

Por isso, observou-se uma grande heterogeneidade entre as
Unidades Produtoras, que explicou 78,71% da variacdo total, com destaque
para a Superficie Agraria Util, e a propor¢do de cereais cultivados, o que

acarretou naturalmente em uma variacdo dos gastos variaveis.

De forma genérica, pode-se constatar que ha uma elevada
diferenciacdo entre os Latifundiarios e Mesofundiarios, centrando-se,
sobretudo, nas vantagens com as quais aqueles operam, relativamente a
estes. Consequentemente, o0s resultados quantitativos microeconémicos
potencializam a distancia entre ambos os grupos, ficando os mesofundiarios
em condi¢Bes de sobrevivéncia comprometidas em um mercado, guiado pela

busca crescente do acumulo de capital.
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A pesquisa caracterizou-se por indicativos de crescimento
econbmico exdgeno, uma vez que na composi¢cao das UPs néo se observou a
presenca de Produtores Piauienses nesse cendrio, o que se evidencia quando
se verifica que os empregos gerados sdo muito poucos para a complexidade
das atividades agricolas desenvolvidas, apontando para o uso frequente de

maquinas pesadas no cultivo das culturas de soja e milho.

Foi identificada a atuacdo de uma empresa multinacional, que
monopoliza a comercializacdo de graos no Distrito por possuir poder aquisitivo
para financiar a compra de agroquimicos junto as UPs, comprometendo a
producdo destas. Adicionalmente a esse fator, menciona-se a existéncia de
estrutura para armazenamento e secagem da soja no Distrito, de posse da
Multinacional, o que incentiva as UPs a negociarem sua producdo logo no
periodo do preparo do solo. A multinacional néo trouxe beneficios suficientes
para a comunidade local para caracterizar seu desenvolvimento econdémico.
Desse modo, como apresentado nos resultados, o agronegoécio da soja

promoveu apenas o crescimento econdmico do municipio em estudo.

A utilizacdo de sementes transgénicas faz-se presente nas
Unidades Produtoras do Distrito, em ambos os estratos de dimens&o, em
detrimento do cultivo de sementes convencionais, 0 que causa impactos na

agricultura, no ambiente e na saude, necessitando de estudos especificos.

Esse fato, associado a afirmacao dos produtores sobre a utilizacao
de agroquimicos na producdo permite constatar a inexisténcia de medidas
preventivas das Unidades Produtoras que visem a sustentabilidade; pelo
contrario, utilizam as possibilidades existentes no mercado para aumentar a
produtividade, o que compromete a garantia da sobrevivéncia da

biodiversidade do Cerrado.

7.2. Limitacfes do estudo

7

O aparato macrologistico e de acesso ao Distrito € comprometedor,
segundo a literatura, podendo ser apontado como um dos problemas
enfrentados pelas UPs, o0 que deixa uma parcela significativa destas
dependentes de multinacionais. No entanto, a baixa disponibilidade de

informagcBes macrologisticas sobre a ocupacdo do Cerrado Piauiense e a
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impossibilidade de levantamento de dados originais nessa tematica podem ser

apontados como fatores limitantes da pesquisa.

7.3. Proposic¢des para aprofundamento do estudo

v’ Sugere-se, para estudos posteriores, levantamento detalhado para

analise da macrologistica de ocupacado do Cerrado Piauiense;

v' Ademais, sera relevante um estudo especifico direcionado para os

impactos ambientais dessa ocupacéo.
7.4. Consideracdes Finais

Com a implementacdo de novas tecnologias baseada na
mecanizacao intensiva e na agroquimica e associada a politica agricola de
monocultura cerealista exportadora privilegiam-se os grandes produtores em
detrimento da Agricultura Familiar. Esse fato esta relacionado principalmente
as politicas de crédito no pais direcionadas para a insercdo no mercado
internacional. Assim, a politica agricola do Brasil ainda n&o surtiu efeitos

significativos na reducéo da pobreza rural e fixagcdo do ser humano no campo.

O direcionamento de Politicas Publicas Agricolas especificas para a
Agricultura Familiar é necessario, tanto para a reducdo das desigualdades
sociais no campo como para incentivar o aumento de suas atividades que sao
responsaveis pelo fornecimento da maior parte da producdo de alimentos no

Brasil.
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_ UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA ‘
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO \s |
MESTRADO EM LOGISTICA E PESQUISA
OPERACIONAL GESLOG |

QUESTIONARIO CONFIDENCIAL DE ENTREVISTA A PRODUTORES DE SOJA
DE URUCUI-PI

1) Onde o senhor nasceu?

2) Qual a &rea total de sua propriedade aqui no municipio de Urugui-PI1?

3) Da area total da terra, quantos hectares sdo ocupados com o plantio de culturas? Diga

para mim o total de hectares por tipo de cultura.

4) Como o senhor conseguiu as terras que o senhor possui hoje (compra, heranca,

ocupacdo, doa¢édo)?

5) O senhor recebeu incentivos do governo para a aquisicdo das terras e/ou para o

cultivo desta em grande escala? Qual tipo de incentivo?

6) Em que ano o senhor adquiriu suas terras? E quando iniciou cultivo da soja e/ou

outras culturas em grande escala?
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7) Qual foi o preco médio do hectare, na época da aquisicdo da sua propriedade?

8) Em sua propriedade, o senhor preserva a area minima determinada na lei ( 20% no
caso do cerrado)?

9) O senhor contrata colaboradores para trabalhar em sua fazenda? Quantos?

10) Do total de funcionarios mantidos pela fazenda, quantos séo naturais de Urugui-P1?

11) Qual a faixa salarial mensal paga a seus funcionarios? Eles possuem carteira

assinada e recebem férias e décimo terceiro salario?

12) Existe alguma relacdo entre os lucros obtidos pela fazenda e o valor do salario dos

funciondrios?

13) Quial o valor aproximado mensal obtido pela sua fazenda?

14) Existe algum manejo de reflorestamento adotado na fazenda?
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15) Sua fazenda participa de algum programa de certificagio Ambiental? Em caso

afirmativo, qual?

16) Quais as maquinas agricolas o senhor utiliza no manejo do solo e colheita da safra?

Houve financiamentos para a aquisi¢do desse maquinario?

17) Como é feito o transporte da producdo agricola? E para quais municipios e/ou

estados e/ou paises a producdo € vendida?

18) Existe alguma empresa que monopoliza 0 mercado no municipio? Em caso

afirmativo, explique de que forma.

19) Ha a utilizacdo de agrotoxicos na plantacdo? Em caso afirmativo, especifique quais
as formas de aquisicdo, como a parceria com instituicbes financeiras e/ou grandes

empresas ou outra forma.
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20) Como o senhor imagina que essas terras estardo daqui a 10 ou 20 anos? Sera que

elas ainda estaréo suportando essa exploragéo?

21) Quais as acOes que o0 senhor pratica que considera contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, uma forma de conciliar o fator econémico, com o
social e ambiental?

22) Qual foi a producdo total da safra desoja2012/2013

23) O(a) senhor(a) pode fornecer os dados da planilha abaixo, referentes a safra de soja
2012/2013?
Diga-me, por favor, quais foram os gastos com ........ sementes, defensivos agricolas,
etc.

CUSTOS VARIAVEIS

Gastos com sementes

Gastos com defensivos agricolas

Gastos com servigos de aplicacao dos
defensivos

Gastos com produtos para adubacao do
solo

Gastos com servicos de adubacdo do solo

Gastos com dessecacdo da soja

Gastos com combustivel

Gastos com contratacdo de méo de obra
temporaria

Gastos com impostos e taxas de juros

Gastos com manutencéo de veiculos e
maquinarios

Gastos com aluguel de maquinarios

OUTROS CUSTOS VARIAVEIS

SUBTOTAL (GASTOS VARIAVEIS)

GASTOS FIXOS

Dados para o calculo da depreciacdo anual

Discriminacao das maquinas Estado da Ano de Valor da Valorfinal
maquina compra Compra | ou valor de
adquirida

sucata

nova | usada
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Gastos com Manutencéo e conservagdo de
edificacOes

Gastos com Manutencéo e conservagéo do
maquindrio

OUTROS GASTOS FIXOS

SUBTOTAL (GASTOS FIXOS)

TOTAL (FIXOS + VARIAVEIS)

24) Qual foi a produgéo total da safra de milho2012/2013?

25) O(a) senhor(a) pode fornecer os dados da planilha abaixo, referentes a safra de

milho 2012/2013?

Diga-me, por favor quais foram os gastos com sementes, defensivos agricolas, etc.

CUSTOS VARIAVEIS

Gastos com sementes

Gastos com defensivos agricolas

Gastos com servicos de aplicacao dos
defensivos

Gastos com produtos para adubacdo do solo

Gastos com servicos de adubacdo do solo

Gastos com combustivel

Gastos com contratacdo de méo de obra
temporaria

Gastos com impostos e taxas de juros

Gastos com manutencdo de veiculos e
maquinarios

Gastos com aluguel de maquinarios

OUTROS CUSTOS VARIAVEIS

SUBTOTAL (GASTOS VARIAVEIS)

GASTOS FIXOS

Dados para o célculo da depreciacao anual




142

Discriminacéo das maquinas

Estado da
maquina
adquirida

nova | usada

Ano de
compra

Valor da
Compra

Valor final
ou valor de
sucata

Gastos com Manutencéo e conservagédo de

edificacOes

Gastos com Manutencéo e conservagéo do

maquinario

OUTROS GASTOS FIXOS

SUBTOTAL (GASTOS FIXOS)

TOTAL (FIXOS + VARIAVEIS)




