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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar a Rede de Pais e Mé&es pela Qualidade da
Educacdo de Fortaleza, no contexto do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, no periodo de 2007 a 2012, para pensar se e como a
participacdo da sociedade civil modifica um setor das politicas publicas: a gestédo da
educacdo. Para tanto, realizei uma avaliacdo de processo, como caminho para:
identificar e analisar a estrutura, organizagao e funcionamento da Rede de Pais e
Mées pela Qualidade da Educacéo; identificar se e como ocorre o didlogo entre
sociedade civil e governo; pontuar em que medida a participacdo se perfaz nos
niveis decisorios. O referencial teorico esteve ancorado na Teoria do Estado
Ampliado de Gramsci e nos processos participativos em Dagnino, Toro e Werneck,
Sousa Santos, Carvalho, Avritzer, assim como nos estudos de Tatagiba e Gohn
sobre a participacdo da sociedade civil. Nesse sentido, ao negar uma avaliacao
gerencialista, adoto uma concepc¢éao de avaliacao de politicas publicas que, inspirada
na proposta de Raul Lejano, de uma avaliagdo compreensiva, permitiu ousar uma
avaliacdo em profundidade, conforme preconizam Rodrigues e Gussi, para
compreender os diversos contextos e a trajetoria politica da RPMQE, por meio da
aplicacao de questionarios, entrevistas em profundidade, observagdes participantes,
levantamento bibliografico e documental. A Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo foi uma inovacdo na gestdo da educacdo, sinalizando mudancas na
relacdo entre governo e sociedade civil e se apresentando muito mais como uma
institucionalidade, que se movimenta, do que um movimento social. A avaliacdo da
Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo permitiu caracterizar duas
formas dindmicas dos pais se situarem na Rede, tipificadas como Centro e Periferia,
gue se diferenciam a partir de cinco dimensdes analiticas: o Centro, com um perfil
mais dindmico e potencial emancipatério, fundamentado na praxis, apresentando
uma relacdo mais conflituosa com o governo; e a Periferia, com um perfil mais
conservador, voltado para a acao imediata no ambiente mais proximo e uma relacao
com o governo mais funcional. A RPMQE trata da experiéncia do Estado Ampliado,
no sentido idealizado por Gramsci, que se efetiva na pratica da RPMQE, permeada
por intervencdes na conducao da politica, passiveis de embates, conflitos e mesmo
de consensos. Para pensar em uma RPMQE mais fortalecida, reconhecendo-se

como rede na organizacdo e no funcionamento, necessitaria pensar-se



considerando o sentido da totalidade. Na medida em que a RPMQE conquista
espaco na gestdo da educacdo e ganha institucionalidade na conducéo da politica,
afirma a participacdo da sociedade civil e modifica o governo, que, paulatinamente,
deixa de ser restrito como centro de decisfes. Atualmente, a RPMQE possui uma
consisténcia instavel, que se pde em prova em funcdo dos novos contextos da

participacéo, sinalizando mudancas na relacéo entre governo e sociedade civil.

Palavras-chave: Avaliacdo de politicas publicas. Gestdo da educacéo. Participacao.

Estado Ampliado.



ABSTRACT

This research aimed to evaluate the Network of Fathers and Mothers by Quality
Education of Fortaleza, in the context of the National Program for the Strengthening
of School Boards, in the period 2007-2012, to think about whether and how civil
society participation modifies a sector public policy: the management of education.
To do so, | conducted a review process as a way to: identify and analyze the
structure, organization and operation of the Network of Fathers and Mothers for
Quality Education, to identify if and how the dialogue between civil society and
government occurs; rate the extent to which participation in decision-making levels
are totals. The theoretical framework was anchored in Theory Expanded State of
Gramsci and participatory processes in Dagnino, Toro and Werneck, Sousa Santos
Carvalho, Avritzer as well as in studies of Tatagiba and Gohn on the participation of
civil society. In this sense, to deny a managerial review, adopt a concept of
evaluation of public policies, inspired by the proposed Raul Lejano a comprehensive
assessment, allowed dare deeper evaluation, as advocated Rodrigues and Gussi to
understand the various contexts and trajectory RPMQE of politics through the use of
questionnaires, interviews, participant observations, bibliographic and documentary.
The Network for Fathers and Mothers for Quality Education was an innovation in
management education, signaling changes in the relationship between government
and civil society and performing much more like an institutional framework that
moves than a social movement. Assessment of Mothers and Fathers Network for
Quality Education has allowed characterization of two dynamic ways parents are
located in the network, as typified Center and Periphery, which differ from five
analytical dimensions that link the center have a more dynamic profile, with
emancipatory potential, based on praxis, presenting a more adversarial relationship
with the government, while the Periphery has more conservative profile, facing
immediate action in the nearest environment and a more functional relationship with
the government. The RPMQE comes from the experience of the Expanded State, in
the sense conceived by Gramsci made effective in practice RPMQE, permeated by
interventions in the policy, subject to clashes, conflicts and even consensus. To think
of a stronger RPMQE, recognizing as a network organization and functioning, need
to think considering the meaning of the whole. To the extent that RPMQE conquer

space in management education and institutional gains in the policy, says the



participation of civil society and the government changes, which gradually ceases to
be restricted as the center of decisions. Currently, RPMQE an unstable consistency
that arises in light of new evidence in contexts of participation, which signals changes

in the relationship between government and civil society.

Keywords: Evaluation of public policies. Management education. Participation.
Expanded State.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a relagdo sociedade civil e Estado, historicamente, apresenta-
se envolta por padrdes que primam pelo clientelismo, meritocracias e por interesses,
muitas vezes, contraditérios, portanto, permeada pelos condicionantes da cultura
politica, marcados por tradicdes centralizadoras, patrimonialistas e estadistas.
Entretanto, esses condicionantes nao tém sido necessariamente um fator impeditivo
para a emergéncia de uma diversidade de formas de participacdo da sociedade civil,
onde embora, frequentemente, muitas se situem no escopo das praticas no contexto
das tradicbes anteriormente descritas, outras as contradizem abertamente e se
configuram em institucionalidades, que permitem uma participacdo mais direta e
incisiva na gestao das politicas publicas. Nesse contexto, tanto o Estado quanto a
sociedade civil se reorganizam na perspectiva de uma gestdo com participacdo mais
ampla, conjunta, com vistas ndo apenas a satisfacdo das necessidades da
populacdo, mas no desenvolvimento da pratica democratica.

No processo de aprimoramento da gestdo de politicas publicas, o
reconhecimento das reivindicacfes histéricas do movimento da sociedade civil em
prol da gestdo democrética, bem como a necessidade de materializar no sistema
educacional esse principio preconizado pela LDBEN (1996), constituiu-se em fortes
razdes que induziram o Ministério da Educacédo a inscrever, na sua agenda, uma
politica direcionada a ampliacdo dos espacos de participacdo nas escolas de
Educacéo Bésica. A Portaria Ministerial n°® 2.896/2004 efetiva essa politica mediante
a instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares -
PNFCE, com o intuito de ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas, por meio de
parceria com os sistemas de ensino. O PNFCE fomenta a implantacdo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de Educacao Basica,
visando a melhoria da qualidade social da educacao, por meio da participacdo das
comunidades escolar e local na gestdo escolar, com vistas a democratizacdo da
gestao®.

Em Fortaleza, as marcas histéricas das praticas politicas brasileiras,
assentadas na centralizacdo do poder em oligarquias e em praticas clientelistas e

autoritarias, das quais a regidao Nordeste é herdeira, sdo encarnadas com vigor.

! portal do MEC.
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Dessa forma, a constituicdo da sociedade civil e a sua relacdo com o poder publico é
marcada historicamente pelos estigmas da tutela e da submissao, caracteristicas da
nossa “cultura do atraso” (BARBALHO; ARAOQ, 2011). Entretanto, no que concerne a
gestdo democratica escolar, € em Fortaleza que o fomento a criacdo e ao
fortalecimento dos Conselhos Escolares se expande e extrapola o ambito da escola,
com a sociedade civil se reunindo em outros tipos de organizagdo e ocupando
espaco na gestao da educacédo publica municipal.

Diante desse contexto, esta pesquisa tem como objetivo avaliar a Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educag&o, com foco na participagdo de uma
instancia da sociedade civil, no contexto do PNFCE, para pensar em que medida se
configura como uma nova institucionalidade mais democratica e autbnoma, que
modifica um setor das politicas publicas: a gestdo da educacdo, em Fortaleza, no
periodo que abrange os anos de 2007 a 2012.

A Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educa¢édo - RPMQE - é um
movimento da sociedade civil, que emergiu no bojo das acdes do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e vem se construindo por meio
da articulacdo de pais, médes e responsaveis por alunos da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza, na perspectiva de melhor acompanhar a educacao ofertada a
seus filhos e tensionar para que as politicas educacionais atendam as demandas
sociais, com vistas a uma educacédo com qualidade.

Para efetivar esses propoésitos, a RPMQE constréi um canal de dialogo
entre as comunidades escolar e local com a Secretaria Municipal de Educagao, com
vistas a participacdo na gestdo da educacdo, bem como se articula para efetivar
outras sociabilidades, com instancias, instituicdes e setores ligados a educacao, no
sentido da expanséo do dialogo e da articulagcdo de acdes integradas.

As politicas publicas educacionais atuais foram precedidas de muitas
lutas, em que as discussOes sobre a educacdo alternavam-se em avangos e
retrocessos em funcao de diversos momentos da politica nacional. Especificamente,
as lutas sociais pela educacado, no século XX, ttm como referenciais importantes o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo (1932) e a Constituicdo Federal de 1946, que,
no POs-Guerra, ja anunciava um carater democratico. Agreguem-se a esses
aspectos as diversas articulagbes em prol da elaboragcdo de um Plano Nacional de
Educacéo, presentes no inicio da década de 1960, no momento de elaboracdo da



17

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que comportava forte inspiracdo no
Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo.

Notadamente, a partir desse contexto, as politicas publicas de educacao
tem ganhado projecdo no Brasil desde o ultimo quarto do século XX, impulsionadas
tanto pela agcdo dos movimentos sociais, em prol da qualidade educacional, quanto
por meio da dimensao juridica, sobretudo, a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, do Plano Nacional de Educacdo (2001); da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBN (1996), do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao (2007) e por legislacdes locais que definem e, ao mesmo
tempo, regulam a participacdo da sociedade civil em organismos de controle social,
tais como os conselhos tematicos. Em que pesam as contradi¢cdes dentro do proprio
Estado neoliberal e das politicas publicas educacionais, a participacdo da sociedade
civil se apresenta em meio a um deslocamento de sentido e se mescla de formas
diferenciadas e antagonicas, tanto para fortalecer o processo de democratizacao
guanto no sentido de atender a necessidade de validacdo das politicas neoliberais
(DAGNINO, 2004).

Em meio a essa “confluéncia perversa” (DAGNINO, 2004), na perspectiva
da participacéo social, o Estado Brasileiro reconfigura a sua atuacéo e relagdo com
a sociedade civil na medida em que reconhece a emergéncia de sujeitos coletivos,
gue discutem e problematizam essa esfera publica como espaco de ampliacdo da
cidadania. Negros, indios, quilombolas, deficientes e mulheres, dentre outros, antes
eram desconsiderados - se ndo diretamente nas politicas publicas, mas na
elaboracao destas - como sujeitos de direitos. Assim como nas demais politicas, na
educagédo, pressupostos basicos como igualdade, inclusdo, equidade e autonomia,
devem convergir para a garantia da cidadania, com alicerce em praticas
democréticas (DELORS, 1998; DOURADO, 2007; FREIRE, 1996).

Os movimentos e as lutas pela educacao comportam um carater histérico
e apresentam-se como processuais, ndo se restringindo ao espaco formal de
escolas, mas emergindo dentro e fora destas, bem como em espacos institucionais
diversos. A concepcdo ampla de educacao delineia outros espacos educativos onde

também ocorrem aprendéncias® e a construcdo de saberes, que se desenrolam a

2 Aprendéncia € um termo usado por alguns autores, dentre esses, por Lauro Carlos Wittmann,
para imprimir uma conotacdo mais dindmica aos termos aprender e aprendizagem, geralmente
entendidos como delimitaveis e lineares. O ato de aprender é um “continuum nao linear e
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partir do ato de participar. Nesses espagcos sao desenvolvidas praticas
sociopoliticas, que permitem a populagédo expressar suas demandas, dentre elas, as
gue conduzem a qualidade da educacéo.

Especificamente, no Municipio de Fortaleza, considerando a ampliacédo
dos espacgos de participagdo na gestdo da cidade nos Uultimos anos - com a
implementagdo do Orgamento Participativo, do Plano Diretor Participativo e a
reorganizacdo dos conselhos tematicos e escolares® - outros movimentos se
organizaram na perspectiva da inser¢cdo, como participes ativos, no dialogo com o
governo. Nesse sentido, extrapolando a participacdo no interior da escola e inserido
na politica nacional de fomento a gestdo democréatica, tem-se a construcao do
Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza e, a partir deste, a
organizacdo da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacéo.

Imersa nesse contexto, assumi como pressuposto® desta pesquisa que a
Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao se configuraria em outra relagao
Estado e sociedade civil, mais democratica, mais horizontalizada, permitindo um
avanco democratico na emergéncia de uma nova institucionalidade, mais aberta,
mais dindmica e mais autbnoma.

Diante de tal pressuposto, considerando a sociedade civil na perspectiva
do Estado Ampliado gramsciano®, a presente pesquisa avaliou a Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacdo, a partir da construcdo de espacos de
participacdo (DAGNINO, 2004; CHAUI, 2005; TATAGIBA, 2005) na gestdo da
educacdo publica municipal de Fortaleza, observando seus niveis decisérios e
outras institucionalidades.

Para se atingir os objetivos da pesquisa realizou-se uma avaliagdo de

processo, por contribuir ndo s6 para o acompanhamento e a visualizacdo de

circunspecto”. Aprendéncia apoia a assimilacdo e conexdo com o projeto infinito e autotranscendente
do homem, e estimula a assimilagdo do conceito de educac¢éo por toda a vida.

®Com a gestdo democratico-popular do Partido dos Trabalhadores - Fortaleza, em consonancia com
0 Programa de Governo da prefeita Luizianne Lins, foram implementados diversos espacos de
participacdo no sentido de assegurar que a populacdo participe ativamente da reconstrucdo da
cidade, usando estratégias regionalizadas e voltadas para demandas especificas de determinados
territorios.

Pressuposto se configura como a hipétese reinterpretada, sem a sua dinamica formal
comprobatéria, constituindo-se em parametro béasico, que permite encaminhar a investigacéo
empirica qualitativa.
°> A Teoria Ampliada do Estado de Gramsci confere uma dinamica diferenciada a sociedade civil,
revolucionando ndo apenas a concepgdo tradicional de politica e de Estado, mas destituindo de
fundamento qualquer viséo centralizadora de poder, dissolvendo, assim, toda pretensdo de construir
a hegemonia pelo alto. O conceito de Estado Ampliado sera abordado mais adiante quando
apresento as Veredas Tedricas, que ddo suporte a esta pesquisa avaliativa.
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contornos da participagdo com referéncia no movimento da sociedade civil, mas,
sobretudo, por oportunizar pontuar e analisar elementos tedricos e empiricos da
trajetéria da RPMQE, na perspectiva de pensar em gue medida se configura como
uma nova institucionalidade, que modifica um setor das politicas publicas: a gestao
da educacéo.

O meu envolvimento profissional com a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacédo, como técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, impos
a mim uma imersao nos processos constitutivos e de movimentacdo desta. O
reconhecimento de que o tema desta avaliacdo - a gestdo da educacdo - esta
presente em minha pratica também proporcionou reflexdes e revelages diversas,
na medida em que o0 necessario distanciamento profissional ndo comportou isengao
de vinculo, mas, sim, uma postura ética de pesquisadora. Conforme Elias (1988), o
envolvimento do pesquisador com seu objeto de estudo é uma questédo de interesse
e de afetividade, pois esses dois aspectos perpassam a relacdo sujeito/objeto do
conhecimento. Portanto, o distanciamento demandou um exercicio constante de
disciplina, de consciéncia e de postura cientifica, para, desnudando-me do papel que
assumo profissionalmente na SME, colocar-me a partir da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educagéo e, assim, assumir o sentido cientifico de ser pesquisadora.

Esta avaliagdo buscou romper os paradigmas de uma avaliacao
gerencialista e optar por uma abordagem compreensiva (LEJANO, 2012), que
permitiu ir além das aparéncias, na perspectiva de uma avaliacdo em profundidade
(RODRIGUES, 2008), em que foram considerados - além do contetdo da politica -
os diversos contextos por onde a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacgéao
transita, bem como a trajetéria politica da politica (GUSSI, 2008).

A pesquisa fundamentou-se em dois tipos de levantamento de dados. O
primeiro, de natureza bibliografica e documental, compilando estudos sobre
avaliacdo de politicas publicas, gestdo democratica da educacdo, Estado e
Sociedade Civil, bem como a teoria do Estado Ampliado de Gramsci, especialmente
aqueles produzidos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
documentos referentes a RPMQE e o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. O segundo, de natureza empirica, processou-se a partir de:
guestionario aplicado com 89 pais; 16 entrevistas em profundidade, sendo 12 com
pais de alunos e 2 com entrevistados representantes do Governo, que expressaram

as visodes institucionais sobre o tema pesquisado, 2 representantes de conselhos



20

envolvidos com a teméatica educacional, um normativo e outro de controle social; e
observacdo participante de todo o processo de estruturacdo da Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacdo. Os dados advindos desses procedimentos
propiciaram, na analise, a utilizacdo da metodologia de triangulacdo de dados, com
base nas categorias empiricas Centro e Periferia, em dialogo com cinco dimensdes
analiticas: o perfil; entre o Conselho Escolar e a Rede; a participacdo; Rede e outras
sociabilidades; a relacdo Rede e Governo, para compreender se a participacdo da
RPMQE na gestéo da educacao se configuraria em ampliacdo do Estado.

A caracterizagdo Centro e Periferia foram de suma importancia para a
compreensao ndo s6 da RPMQE, mas dos processos que perpassam 0s espacos de
participacdo da gestdo da educacdo no periodo do recorte desta pesquisa e,
também, contribuiram para tecer reflexdes sobre as fragilidades e potencialidades
da RPMQE no atual contexto.

Dessa forma, evidenciou-se que o didlogo entre Sociedade Civil e Estado
na construcdo de uma nova dinamica participativa na gestdo da educacédo municipal
de Fortaleza introduziu mudancgas que se revelaram por meio da movimentacédo de
espacos de participacdo, com a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao
contribuindo para avancos democraticos na gestdo da educacdo publica. No
entanto, 0 maior impacto se processa na vida das pessoas, quando extrapola os
niveis de sociabilidades das redes formais - movidas por interesses especificos - e
desenvolve uma dimenséo valorativa que reflete nas relacdes interpessoais, com
tbnica na solidariedade e no cuidado com o outro. Nesse sentido, ao favorecer
mudancas na trajetéria de vida dos pais, leva-os a continuidade dos estudos e
fomenta o desenvolvimento de valores mais coletivos, que buscam romper com a
acomodacéo e o patrimonialismo.

No ambito do governo, percebeu-se uma ingeréncia da RPMQE na
redistribuicdo de papéis e lugares politicos e um maior tensionamento da sociedade
civil ndo s6 com vistas ao atendimento a demandas especificas e pontuais, mas a
uma intervengdo na conducdo das politicas publicas educacionais. Nesse sentido, a
sociedade civil ampliou sua participacdo e o governo redimensionou 0s espacgos de
participacéo, constituindo-se em progressiva ampliacdo do Estado.

Diante de uma gestdo municipal, cujo Programa de Governo assumia a
participacéo popular como prioridade, algumas dificuldades se apresentam para dar

densidade a essa participacdo, como a pouca qualificacdo da sociedade civil, que
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desconhece os processos de gestdo publica, mas, em contrapartida, traz um olhar
local diferenciado focado mais na realidade da escola. A burocratizagcéo do Estado, a
ainda presenca do clientelismo e a fragilidade expressa ha RPMQE séo aspectos a
serem considerados para a sua continuidade independente de governos. No
entanto, caberia ao Estado efetivar um processo de desburocratizacdo e de
ressignificacdo dos processos participativos na gestdo da educacdo para nao
reafirmar a dualidade de sentidos da participacdo (DAGNINO, 2005), efetivando-se
como parte do processo de democratizacdo, mas, contraditoriamente, também
atendendo a necessidade de validar decis6es previamente definidas por governos.

Nesse sentido, qualquer analise sobre a participagdo da RPMQE na
gestdo da educacédo exige uma abordagem que perpasse a relacéo sociedade civil e
Estado sob o risco de a investigacdo recair no senso comum dos conceitos de
participacdo, desconsiderando sua dimenséo ético-politica. Logo, fez-se necessario
identificar conexdes da articulacdo da RPMQE com Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, na medida em que esse Programa, ao se
propor fortalecer a gestdo democrética escolar, contribuiu para a criagdo e a
organizacdo da RPMQE, a partir da atuag&o dos pais no Conselho Escolar.

Inicialmente esta avaliacdo comportava, também, considerar a
organizacdo em rede, haja vista que essa € a estrutura do l6cus da pesquisa.
Portanto, fazia-se necessario trabalhar com a metodologia de andlise de rede em
didlogo com os movimentos sociais contemporaneos. Todavia, ao rever o projeto de
pesquisa para apresenta-lo a banca de qualificacdo, alguns fatores - como o pouco
tempo disponivel na concretizacdo da pesquisa e a necessidade de um maior
aprofundamento da temética rede e movimentos sociais - tiveram relevancia para
postergar esse intuito. Reforcando essa decisdo, a banca de qualificacdo sugeriu
gue buscasse centrar esforcos na relacéo sociedade civil e Estado, considerando a
configuracéo de Estado Ampliado.

A dissertacdo esta dividida em seis Itens. ApOs apresentar em linhas
gerais a pesquisa nesta Introducédo, no segundo item destaco os Pontos de Partida
do processo para a efetivacdo do trabalho académico realizado. Inicio com a
esséncia e o sentido da pesquisa: avaliagdo de politicas publicas. Por meio da
contestagdo ao conceito tradicional de avaliagdo de abordagem gerencialista,
construi o meu conceito de avaliacdo, com vistas a atender aos propositos de uma

pesquisa prioritariamente qualitativa como esta. Nesse sentido, o conceito adotado
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nega uma avaliagdo que vise mensurar ou medir, para focar nas descobertas e na
melhor compreensdo dos aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ético-
politicos da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacdo. Em seguida,
discorro sobre os caminhos metodolégicos percorridos, considerando ndo sé os
procedimentos e as técnicas utilizadas, mas o dialogo com os objetivos de uma
avaliacdo compreensiva (LEJANO, 2012). Na conclusdo desse item, assumo a
triangulacdo de dados como estratégia metodologica de analise dos dados por
comungar com uma abordagem em profundidade, ao possibilitar uma postura
interdisciplinar e multidimensional.

No Item 3, as Veredas Teoricas discutem duas tematicas basilares para
as analises realizadas na pesquisa. Primeiro os contornos da relacdo Estado,
Sociedade Civil e gestdo da educacéo, considerando o cenario politico, econémico e
social em que estado inseridas as politicas educacionais, no contexto da “confluéncia
perversa”, que atribui sentido antagbnico a participacdo. Em seguida, realizo um
breve histérico das politicas educacionais implementadas a partir da década de
1990, no bojo das reformas neoliberais do Estado Ajustador, apresentando aspectos
relevantes da gestao da educacéo.

Os contextos por onde transitam a pesquisa sao objeto do Item 4, no qual
destaco como Contexto 1 o meu lugar como pesquisadora, a partir de minha
trajetdria profissional, em que a necessidade de manter um distanciamento do cargo
de gestora para me assumir mais pesquisadora foi preeminente. No Contexto 2, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem destague como
politica publica voltada para a implementacdo da gestdo democratica escolar, que
fomenta também uma participagdo mais incisiva dos pais. O Contexto 3 caracteriza e
situa a Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, nos anos correspondentes ao
recorte desta pesquisa, com olhar diferenciado para iniciativas de participagdo na
gestéao da educacao.

O Item 5 comporta a dimensdo empirica da pesquisa, com a
apresentacdo e a analise dos dados coletados. Utilizo como referéncia o quadro
analitico-comparativo no qual a caracterizacdo Centro e Periferia se ddo no dialogo
com as cinco dimensdes analiticas anteriormente pontuadas, para culminar com a
sintese, em que séo pontuadas as potencialidades e as fragilidades da Rede de Pais

e Maes pela Qualidade da Educagao.
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Finalizo a dissertagédo expondo elementos que respondem a interpelacao
que perpassou todo o desenvolvimento da pesquisa: seria a Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacédo a pratica de outra relacdo Estado e Sociedade Civil,
mais democratica, mais horizontalizada, que permite um avanco democratico na
emergéncia de uma nova institucionalidade, mais aberta, mais dinamica e mais
autbnoma, configurando-se como ampliacdo do Estado? Nesse sentido, as
tessituras finais sobre os limites e possibilidades de superacédo das fragilidades se
apresentam como contribuicdo para o fortalecimento da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo e da relagcdo Estado e Sociedade Civil.

Vamos a ela!



2 PONTOS DE PARTIDA

“Avaliagao é a problematizagao da prépria agao.”
(Paulo Freire)

Nesta epigrafe, Freire sinaliza o carater reflexivo atribuido a avaliacao
como um processo que possibilita desvendar a pratica por meio de uma postura
guestionadora, postura esta que, no caso desta pesquisa avaliativa, permitiu
exercitar a observagcdo, o aprofundamento e a compreensao dos processos sem
deles aferir julgamentos prévios.

Avaliar a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educac&o no Municipio
de Fortaleza suscitou reflexdes e a construgcédo de premissas que antecederam o ato
de avaliar. Por sua propria dindmica e contexto, a pesquisa exigiu que a concepgao
de avaliacdo adotada fosse construida com base ndo apenas nas discussdes sobre
concepcOes de avaliacdo de politicas publicas, mas se eximindo de enquadrar a
pesquisa em uma Unica concepc¢do de avaliacdo fez-se necessario, sobretudo, que
esta se construisse - considerando os objetivos e as estratégias metodolégicas em
consonancia - com uma avaliacdo em profundidade (RODRIGUES, 2008),
permitindo, assim, desvendar processos, trajetdrias e se aventurar no nao visivel.

Pensar o qué e como seria avaliar a Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacdo fez emergir a necessidade de se construir uma concepcédo de
avaliacdo, que comungasse com 0s propdsitos de uma pesquisa avaliativa a qual se
propunha abordar a participacdo da sociedade civil na gestdo de politicas
educacionais. Nesse sentido, considerando o I6cus desta pesquisa - a Rede de Pais
e Maes pela Qualidade da Educacgédo -, indaga-se como esta avaliagdo poderia
contribuir para a gestdo publica democratica, quando avaliar a participacdo da
sociedade civil pode se constituir uma acgéo relevante para o fortalecimento da
relacdo Sociedade e Estado. Nesse sentido, qualquer pardmetro que se possa
utilizar para buscar elementos tedricos requer, antes, que se resgatem abordagens e
conceitos de avaliacdo de politica publica. Assim, a seguir, apresento a construcao
da concepcéo de avaliacdo que norteia esta pesquisa, bem como o trabalho com os
elementos tedricos capazes de clarear caminhos, que contribuem para responder o

guestionamento anterior.
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2.1 O pensamento: avaliacdo de politicas publicas

Durante muito tempo, ndo se teve clareza do que realmente constituia
uma avaliagcdo de politica, pois ndo existia um corpo de conhecimento especifico
qgue a ela pudesse ser associado (COHEN, 1972; WEISS, 1998; HOLANDA, 2006),
reflexo da construgcdo do campo conceitual da avaliacdo se transformar de acordo
com 0s movimentos e as mudancas dos fendbmenos sociais.

Diante desses propésitos, teco algumas consideracées ndo sobre os
aspectos valorativos e cognitivos da avaliagdo (HOLANDA, 2006), mas sobre
elementos e abordagens que permitam definir e/ou construir qual concepcdo de
avaliacdo melhor orienta uma pesquisa, que se propds a avaliar a Rede de Pais e
Maes pela Qualidade da Educacéo, a partir de como ela ressoa na politica de gestéo
da educacdo do Municipio de Fortaleza, considerando a participacdo como principal
categoria analitica.

Autores como Ala-Harja e Helgason (2000) chamam a atencdo para a
falta de acordo sobre o que é avaliacdo em virtude da multiplicidade de defini¢des,
por vezes até contraditérias, e também por uma variedade de disciplinas que a
perpassa. Nao irei me deter no imbréglio de um conceito de avaliagdo que tem como
meta melhorar a tomada de decisOes e a alocagao de recursos financeiros (ALA-
HARJA; HELGASON, 2000), pois ndo atende o objetivo delineado para esta
pesquisa de compreender processos e trajetdrias, considerando o didlogo do texto
com O contexto, as experiéncias e a complexidade e riqueza do real (LEJANO,
2012).

Ao considerar especificamente a avaliagdo das politicas sociais, Rico
(2007) e Carvalho (2007) apontam aspectos relevantes para a definicdo de uma
concepcao de avaliacdo a ser assumida nesta pesquisa avaliativa. Para Rico (1998),
a importancia da avaliacdo de politicas sociais esta associada a democratizacao do

Estado, haja vista que avaliar politicas sociais € importante para:

[...] dar transparéncia as acdes publicas, democratizar o Estado e a
sociedade civil; conhecer as politicas e compreender o Estado em acdao;
melhorar as politicas e a acdo do Estado, recomendando, sugerindo
modificacdes na formulagdo, na implementacdo e nos resultados. (RICO,
1998, p. 8).
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De acordo com os registros de Carvalho, a avaliacdo no campo social é
processual e objetiva “realimentar agbes buscando aferir resultados e impactos na
alteracdo da qualidade de vida da populacdo beneficiaria ou ainda, mais
precisamente, repensar as opc¢des politicas e programaticas” (CARVALHO, 2007,
p.92).

Apesar das conceituagbes mencionadas comportarem lacunas e
contrapontos em relacdo as pretensfes desta pesquisa, elas contribuem em trés
aspectos para a definicdo da concepcdo de avaliacdo adotada: a dimenséo
democratizante da avaliagdo, que ndo pode ficar a margem diante de um contexto
no qual se pretende avaliar a relagdo de uma forma de organizacao da sociedade
civil com o Estado, com vistas ao fortalecimento do didlogo e a ampliacdo de
espacos de participacdo; a avaliacdo assume uma dimensao publica e contribui ndo
s6 para os interesses internos das instituicbes, mas, prioritariamente, para a
qualidade de vida da populacao; e, por fim, o dinamismo do processo avaliativo, que
considere um constante e um continuo repensar e refazer-se.

A multiplicidade de conceitos de avaliacdo de politicas publicas formata
também diferentes abordagens metodoldgicas. Desse modo, € importante fazer uma
distincdo entre dois grandes grupos tedricos, frequentemente chamados de escolas:
a abordagem chamada realista ou positivista e a abordagem de cunho naturalista ou
construtivista. Ambas se apoiam em diferencas filoséficas, que definem concepcgdes
e metodologias especificas de avaliacdo (SILVA, 2001; 2008).

Os estudos de Boullosa e Araujo (2009) afirmam que a abordagem
positivista em avaliagdo tem base em uma légica racional, em que a verdade é vista
como Unica, sem manifestar dependéncia do avaliador. Contrapondo-se a essa
premissa, a abordagem chamada de “construtivista” entende a realidade como algo
construido, produzida por quem a observa. Assim, a principal funcdo da avaliacao é
compreender 0 seu objeto em suas multiplas dimensdes e ndo somente explica-lo
(LEJANO, 2012).

O simples confronto entre essas duas perspectivas se configura apenas
em uma classificacdo analitica. Portanto, ndo exime de se encontrar concepcoes e
metodologias, que procurem diferentes equilibrios entre tais abordagens.

No sentido de melhor diferenciar as duas abordagens, utilizo-me da
sistematizacdo de Boullosa e Araujo (2009, p.93) por expressar de modo didatico as

caracteristicas da abordagem positivista e da abordagem construtivista,
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possibilitando compara-las ndo sé entre si, mas fazendo conexdes com 0s objetivos

desta pesquisa avaliativa, inclusive com a perspectiva de outros autores.

Quadro 1 - Quadro-sintese sobre as principais diferencas entre as abordagens positivistas e
construtivistas na avaliacdo de programas e projetos sociais, segundo Boullosa e Araujo (2009, p.

93).

Qual é a légica da

governam o objeto de avaliacédo

Questdes Abordagem Positivista Abordagem Construtivista

Qual o papel principal da Explicar o objeto de avaliacéo. Compreender o0 objeto de
avaliacado? avaliacao.

Descobrir as leis (verdades) que | Compreender o0 objeto de

avaliacdo, as suas partes e

avaliagdo?

concretamente independente do
observador.

avaliagdo? (realidade). valores, sempre de modo
aproximado.
Como é visto o objeto de De modo objetivo; ele existe | De modo subjetivo; o seu

significado esta vinculado ao
observador.

Qual a melhor posi¢éo para
o avaliador?

Externo.

Interno.

Qual o peso dos valores no
desenho da avaliagéo?

Nenhum peso. Acredita-se que a
avaliacdo ndo deve envolver
valores. Busca-se a isencédo
total.

Grande peso. Os valores devem
ser problematizados, tanto os do
objeto de avaliacdo e dos seus
eventuais beneficiarios, quanto
do avaliador.

Qual a principal misséo da
metodologia?

Descobrir, mensurar e controlar
as variaveis para chegar ao
centro da verdade Unica. Desse
modo, revelar ao publico em
geral a verdade cientifica e
neutra resultante da avaliacéo.

Construir um sistema plausivel e
claro, que permita aos avaliados
e ao publico em geral dialogar
com o0 juizo de wvalor e
argumentacdes expressas pela
avaliagéo.

Epistemologicamente, enquanto a abordagem positivista tem a verdade
como Unica, a abordagem construtivista se concentra no significado, em um modelo
mais experiencial (LEJANO, 2012), em que ocorre a acéo e a descoberta de novas
pressupostos. No cerne das relacbes sociais, a realidade ndo é inerte e sim
dindmica, repleta de possibilidades. Ndo é meu propdsito encontrar verdades, mas
elementos e referenciais no fazer cotidiano da Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacéo, que permitam desvendar contextos e contribuam para as analises.
Dessa forma, a avaliacdo - além de uma forca instrumental - possui uma
consideravel densidade politica (DIAS SOBRINHO, 1996).

Historicamente, a avaliacdo de politicas publicas registra na década de
1990 - nas democracias ocidentais, de uma maneira geral, e na Ameérica Latina, em

particular - a implementagcdo da “fungdo avaliagdo”. Esta se apresenta como
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necessidade de modernizacdo da gestdo publica, quando se busca a dinamizacéo e
a legitimacdo da reforma do Estado. Nesse contexto, a avaliacdo de politicas
publicas caracteriza-se como instrumento gerencial, de modo a permitir uma melhor
eficiéncia do Estado. (BOULLOSA; ARAUJO, 2009).

Em uma visdo mais canénica da avaliagdo de politicas publicas, encontra-
se a avaliacdo como ultima etapa do chamado “ciclo das politicas”. Especificamente,
ela se efetiva voltada para os propositos de apreciar a finalizacdo de uma acao,
fornecer elementos para o desenho de futuras intervencdes ou como elemento
central da accountability. Fica assim caracterizada, segundo Faria (2005), a virtual
subordinagdo do uso gerencial da avaliagdo e de sua suposta capacidade de
encerrar, reiniciar ou revitalizar o ciclo das politicas as injungdes politicas mais
abrangentes, as estratégias e aos interesses dos tomadores de decisdes e demais
pessoas envolvidas.

Mesmo que essa concepcdo gerencialista identifique, ainda que
implicitamente, o carater inseparavelmente politico da avaliacdo, estudos mais
recentes (FARIA, 2013) apontam para a prevaléncia de um forte viés normativo e/ou
uma priorizacdo dos aspectos mais técnicos da avaliacdo das politicas publicas.
Assim, ha uma exaltacdo de seu papel de instrumento gerencial. Esse modelo de
avaliagdo, predominantemente quantitativo, alicercado na Otica eficientista,
instrumentalista e classificatoria utiliza-se de indicadores, que proporcionam um
balanco das dimensfes mais visiveis e facilmente descritiveis (DIAS SOBRINHO,
1996), sem considerar as condicBes especificas as quais caracterizam o objeto,
dando conta de sua diversidade, da identidade, da histéria que o constrdi,
apresentando-se, portanto, como técnica e despolitizada.

A tendéncia acima nos remete a outra usual visdo dicotdmica, que
classifica as metodologias de avaliagdo em duas vertentes: a abordagem
gerencialista e a abordagem nao gerencialista. Como esta pesquisa objetiva avaliar
a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao, no contexto do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, em Fortaleza, esta pretende
romper com a abordagem gerencialista e ndo adotar critérios de eficacia e eficiéncia.
O olhar maior n&o se concentra nos processos internos da instituicdo governamental
(Ministério da Educacédo ou Secretaria de Educacéo) e em seus resultados, mas nas
imersdes e andlises, que possibilitem compreender 0s processos participativos e as

estratégias de organizacdo, que levam a participacdo da sociedade na gestdo da
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educacdo publica. Portanto, novamente faco uso da sistematizacdo didatica de
Boullosa e Araujo (2009) para sintetizar diferencas. Desta feita, aquelas referentes

as concepcoes gerencialistas e ndo gerencialistas de avaliagao.

Quadro 2 — Quadro sintese sobre as principais diferencas entre as abordagens gerencialistas e ndo
gerencialistas na avaliagdo de programas e projetos sociais, segundo Boullosa e Araujo (2009, p. 94)

Dimensao Concepcao Gerencialista Concepcao ndo-gerencialista

Publico da avaliacdo Voltada predominantemente para | Voltada predominantemente para
0s atores, que possuem poder | os atores, que sofrem os efeitos do
decisivo sobre o objeto de | objeto da avaliacdo (os

avaliacéo. beneficiarios diretos ou indiretos)
Pontos de maior Custos, relacdo custo-beneficio, | Processos politicos, relagdo entre
atencao da avaliacéo efetividade e mecanismos | atores, diferentes compreensdes do
operacionais do objeto de | objeto por diferentes atores.
avaliacéo.
Area de avaliacéo Mercado e Terceiro Setor. Estado e, em particular, as areas de
conhecimento académico.
Principal objetivo Buscar eficiéncia e efetividade. Socializar o] conhecimento,

promover o dialogo.

A concepcao gerencialista de avaliagdo tem, portanto, a funcdo de medir,
acompanhar e avaliar o éxito das politicas, de acordo com os principios e valores
neoliberais. O conhecimento se reduz a andlise de dados coletados em formatos
estandardizados, com metodologias que nao priorizam os fendmenos sociais,
voltada a considerar apenas os efeitos esperados em detrimento a possibilidade do
inesperado e a uma analise critica.

Entretanto, a avaliacdo de politicas publicas - apesar de muitas vezes ser
processada com vistas ao atendimento de aspectos técnicos, burocraticos e
economicistas - tem também uma dimensdo democratizante e de aprofundamento
dos valores publicos que se perfazem na fungéo ético-politica. Dias Sobrinho (2004)
adverte para as possibilidades de existéncia de configuragdes hibridas de avaliacao.
Enquanto a fungéo ético-politica comporta a formacéao da cidadania, a emancipagéo
e a solidariedade social, a fungéo técnico-burocratica-economicista se distingue por
ser uma tendéncia onde o foco esta na gestdo eficaz, no controle em funcéo da
economia de mercado.

No mesmo foco de Dias Sobrinho, os estudos realizados por Silva (2008)
também destacam o aspecto politico da avaliacdo, porém, na perspectiva de uma
relacdo dialética entre dimenséo técnica e dimensdo politica, conforme afirma a

sequir:
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a avaliacdo de politicas e programas sociais deve ser percebida na relagédo
dialética de duas dimensfes a ela inerentes: a dimensdo técnica e a
dimensédo politica. Nesse sentido, a avaliagdo de politicas e programas
sociais é orientada por intencionalidades, sua dimenséo politica, e por um
conjunto de procedimentos cientificos que a qualifica como geradora de
conhecimento (SILVA, 2008, p. 89).

Entretanto, neste trabalho, para viabilizar o objetivo de avaliar a Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da educacéo na gestdo da educacao de Fortaleza aqui
pretendida sera considerada, prioritariamente, a funcdo ético-politica, a que se refere
Dias Sobrinho (1996, 2004), por contemplar tanto as dimensdes que levam a
participacdo quanto o processo de construcdo das relacdes na Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacédo e desta com a gestdo da educacdo, como efeito do
referido Programa, sem desconsiderar os aspectos tedricos que substanciam esse
tema.

Outro aspecto relevante é a natureza pedagogica da avaliacdo que, como
processo permanente, ndo se esgota nos limites de tempo e em aspectos fechados,
que a enquadrem em produto estanque. Muito pelo contrario: os recortes temporais
sao partes de um todo articulado permeado por intencionalidades.

A avaliacdo realizada nesta pesquisa considera a natureza pedagodgica e
se aproxima de uma proposta etnografica, em que se busca conhecer ndo para
execrar o passado, mas para compreender as diversas faces por meio tanto da
profundidade do conhecimento, da compreensédo dos processos e da identificacao,
guanto da insercdo profissional da pesquisadora no desenvolvimento do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e, em especial, no
acompanhamento a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educaco. E o ato de
avaliar para aléem das aparéncias, em que a trajetdria pessoal, como sujeito
construtor e constitutivo do Programa, remete a aprendizagens e aprendéncias®.
Dessa forma, a aprendizagem se perfaz quando a pesquisadora descobre o
conhecimento por meio da construgdo de um caminho que considere o contexto,
realizando experiéncias e construindo possibilidades, que contribuam para “ser

mais” (FREIRE, 1996), a partir da visdo de que a realidade € um texto que esta

6 Aprendéncia é um termo usado por alguns autores, dentre esses por Lauro Carlos Wittmann,
para imprimir uma conotacdo mais dindmica aos termos aprender e aprendizagem, geralmente
entendidos como delimitaveis e lineares. O ato de aprender € um “continuum n&o linear e
circunspecto”. Aprendéncia apoia a assimilagéo e conexado com o projeto infinito e autotranscendente
do homem, e estimula a assimilagdo do conceito de educac¢éo por toda a vida.
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sujeito a analises e interpretacdes (LEJANO, 2012). Assim, a avaliacdo se perfaz
também nas compreensdes construidas nas relacdes sociais estabelecidas nesse
percurso, em que se vivenciam diversas configuracdes da participacao.

Ainda na é&rea conceitual, diversos aspectos, como 0O processo, a
sistematica, a finalidade, o grau e a profundidade tém relevancia quando se busca
conceituar avaliacdo. Belloni, Magalhdes e Sousa atribuem o carater sistematico ao
ato de avaliar, acrescentando a importancia da contextualizagéo para o processo de
tomada de decisGes. Assim, avaliar consiste em um “processo sistematico (...) que
permite compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e
implicacdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento” (BELLONI; MAGALHAES;
SOUSA, 2001, p.15). A afirmativa contribui com a construgcdo do conceito de
avaliacdo adotado por destacar quatro elementos, que comungam com minha
perspectiva de uma avaliacdo em profundidade: a compreensdo do contexto, a
multidimensionalidade, o aperfeicoamento da politica e a trajetéria da politica, que
trazem elementos para o seu aperfeicoamento no sentido de corrigir falhas e
suscitar caminhos, que realmente contemplem a populacdo a ser beneficiada.
Entretanto, as autoras mencionadas, ao pretenderem que uma avaliacdo abranja
todas as dimensdes e implicagdes do seu objeto, correm o risco de dificultar ou
inviabilizar sua realizacao, reflexo do caréater utépico de suas pretensées. Em virtude
desses riscos, hd a necessidade de serem consideradas as dimensfes e as
implicacdes relevantes e suficientes para atingir os objetivos da avaliacdo, contudo,
sem correr o risco de inviabilidade.

Nesse caminhar, Lejano (2012) ousa uma multidimensionalidade de
analise de politicas, que supera as abordagens acima e serve de parametro para a
avaliacdo das politicas publicas: a abordagem poés-construtivista. Detém o seu
pensar na preocupagdo com a natureza multipla e complexa da experiéncia, na
necessidade de articular o texto (politica) com o contexto (campo), bem como no
campo da pratica e da experiéncia, em que “ver o novo dentro do constante é crucial
para a analise” (LEJANO, 2012, p. 290).

Em uma avaliacdo em profundidade, como a pretendida nesta pesquisa,
0S riscos ndo se apresentam como empecilhos e sim como possibilidades de se
atingir o cerne da questao ou emergirem outras questdes instigantes. Se a avaliacado

é tida como um processo constante e continuo, que cria e se recria em sua propria
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imersdo no real, na experiéncia, a inviabilidade se transforma em oportunidade e
comporta um potencial para descobertas.

Atrelada a essa perspectiva ampla da avaliacdo, porém atribuindo um
forte significado contextual, Carvalho (2007) afirma que € preciso uma concepcao
totalizante da avaliagcdo, que busque apreender a acdo desde sua formulacéo,
implementagdo, execucao, resultados e impactos. Para atingir essa concepcgao, a
avaliacdo necessita captar a multidimensionalidade apontada pelas especificidades
do contexto social. Portanto, a avaliacdo comporta as dimensfes do quadro social
em toda a sua diversidade, considerando assim a inter-relacdo entre mudancas e
intervencgoes.

Em suma, nesta pesquisa, a ruptura com a abordagem gerencialista se
dard por meio de duas fundamentacbes: a dimensao ético-politica da avaliacéo
(DIAS SOBRINHO, 2004) e a perspectiva de uma avaliacdo em profundidade
(RODRIGUES, 2011), que possibilitam reconhecer a pessoa, o sujeito envolvido e
envolvente, como lugar onde reside a coeréncia no processo de analise da politica
(LEJANO, 2012).

Diante do exposto, convém compreender que o processo de construcédo
da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo, movimento que emerge da
acao do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, coloca-se
como um dos focos - que dao sustentaculo a esta avaliacdo - no sentido de analisar
a trajetdria do movimento, suas estratégias e possiveis contradicdes, bem como o0s
limites e as possibilidades presentes na nova forma de organizag&o social, em rede.
Ao fazer uso da avaliacdo do processo, busco verificar a efetividade nos termos da
perspectiva avaliativa aqui delineada, da participacdo da Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacédo, na gestdo da educacao, estruturando horizontes para as
seguintes questdes:

a) Qual € a amplitude da influéncia do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares no Municipio de Fortaleza na construgéo
da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacgéo?

b) Sendo constatado o dialogo da sociedade com o governo, como esse
didlogo se efetiva na participacdo da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da
Educacéo, nos processos decisorios da educac¢do municipal de Fortaleza?

c) Quais processos sao construtores dessa participagao?
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Diante das consideracfes anteriores, chego a concep¢do de avaliagéo,
que referencia esta pesquisa. Uma avaliacdo de politica publica deve gerar
informacBes ndo apenas quanto aos insumos utilizados, ao custo, a eficiéncia e a
eficacia da politica. No caso desta pesquisa, faz-se necessario focalizar questdes -
como a relacdo sociedade civil e Estado -, bem como avaliar, com base nos
processos de constituicdo e movimentagcdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacdo na gestdo da educacdo, e, principalmente, na compreensdo da
trajetria desse movimento’, as possiveis mudancas provocadas pela intervencéo de
novos atores na gestdo da educacdo. Dessa forma, € atribuida relevancia ndo a
informacdes fragmentadas, mas, sobretudo, a estas inseridas em seus contextos e a
efetividade da participacdo da sociedade civil nos processos decisoérios da educacao
municipal de Fortaleza.

Na perspectiva mappeziana®, tem-se o desenvolvimento da concepcéo de
avaliacdo em profundidade, preconizada no ambito nacional por Léa Rodrigues
(2008), em articulacdo aos estudos de Alcides Gussi (2008) e Alicia Goncalves
(2008). Essa proposicdo tem suas raizes na abordagem pos-construtivista de Raul
Lejano. Ao considerar que as Ciéncias Sociais tém um substancial destaque para os

estudos sobre politicas publicas, Rodrigues ressalta que:

a proposta de uma avaliacdo em profundidade implica, ainda, considera-la
como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si s,
coloca a multi e a interdisciplinaridade como condig&o primeira da tarefa da
pesquisa. (RODRIGUES, 2008, p. 11).

Dessa forma, ao considerar aspectos processuais, multidimensionais e
interdisciplinares, a avaliagdo em profundidade se contrapde ao tipo de avaliagoes
desenvolvidas pelas agéncias multilaterais, com perspectiva gerencialista, por
possuir parametros que a diferenciam da aplicacdo de modelos generalizantes e,
também, favorecer o carater critico e interdisciplinar.

Diante dessa perspectiva € possivel afirmar que o objeto, os objetivos e 0

processo avaliativo sdo construidos com bases sociais, em que até mesmo as

"Em uma avaliagdo em profundidade a trajetéria institucional da politica € um dos quatro pilares que
caracterizam essa concepg¢édo de avaliacdo, juntamente com o contexto, o contelido da politica, e o
espectro temporal e territorial, como se podera ver mais a frente, quando apresento os caminhos que
viabilizaram a realizacdo da pesquisa avaliativa

® Termo utilizado pela Professora Alba Maria Pinho de Carvalho para designar o que concerne ao
Mestrado de Avaliacédo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard — MAPP/UFC.
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informagdes tidas como eminentemente objetivas passam por um processo de
escolha, de selecdo, de organizagdo, portanto, de interpretagdo com a
sistematizacdo dos dados das diversas fontes em relacdo as categorias,
constituindo-se em acéo relevante para a analise. Mais do que identificar a estrutura,
analisar o funcionamento e caracterizar o objeto, a metodologia da avaliagcéo
organiza-se para melhora-lo, na medida em que se coloca como agente, que
interpreta as relacdes entre individuos e entre 0os grupos organizados em rede a fim
de abordar os significados das relacbes. Esta concepcdo possibilita elencar
elementos tanto para a dindmica interna da RPMQE quanto para subsidiar a andlise
de outras sociabilidades.

Diante de toda a diversidade de abordagens e concepcdes, para efeito
desta pesquisa avaliativa, ndo tenho como referéncia um conceito de avaliacdo de
um unico autor, em virtude do carater inter complementar visivel nas definicbes até
entdo dialogadas. Fugindo de uma abordagem gerencialista e de uma concepc¢ao
instrumental, considero a avaliagdo ndo como uma medida, mas como descoberta
para melhor compreender as fases/momentos e a dinamica participativa da Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da Educacgao na gestédo da educacgéo, de acordo com a
proposta de uma avaliagao em profundidade.

Entendida como um processo que norteia todas as fases da politica
publica, a avaliacdo comporta aspectos sociais, politicos, econémicos, culturais e
ético-politicos, contribuindo para o aperfeicoamento e a continuidade do movimento
em estudo, em uma perspectiva etnografica. Nesse sentido, h4 forte énfase em
aspectos como 0 contexto social, a estruturacdo e a dinamica constitutiva, os
processos participativos, os objetivos e a organizacdo da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacédo, assim como, a percepcdo dos contornos de possiveis
praticas democraticas nos diversos atores envolvidos a partir da adesdo do
Municipio de Fortaleza ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

A sequir, discorrerei sobre o roteiro e os instrumentos que viabilizam e
dao suporte a coleta de dados da pesquisa. Assim, no item Caminho, apresento o
percurso metodoldgico que possibilitou perceber a flexibilidade de uma metodologia,
gue ao se reconfigurar adequa-se a realidade, por estar condicionada também a
dindmica dos sujeitos beneficiarios da politica e ndo unicamente nas pretensfées da

pesquisadora. Desse modo, o Caminho ndo € um percurso uUnico, mas uma
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visualizagédo de possibilidades circunstanciais que se revertem em ac¢des para obter
éxito na pesquisa.

2.2 O caminho: o percurso metodoldgico da avaliacao

“Recomeca... Se puderes, sem angustia e sem
pressa e o passo que deres, nesse caminho do
futuro, da-os em liberdade, enquanto nao
alcance nédo descanse de nenhum fruto queiras
s6 metade.” (Miguel Torga)

A intencdo deste item € tornar visivel o caminho percorrido e o respectivo
embasamento tedrico que constrdi e viabiliza a pesquisa avaliativa da Rede de Pais
e Maes pela Qualidade da Educacdo, em Fortaleza, no contexto do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, para saber se esta se
configura como uma nova institucionalidade que modifica um setor das politicas
publicas, mediante a gestdo da educacdo, na perspectiva do Estado ampliado.
Elucidar o conhecimento e as limitacbes dessa trajetéria me permite refletir melhor
sobre as escolhas e a forma como respondem aos objetivos propostos.

E nesse sentido que o caminho extrapola a mera utilizagdo de técnicas
aleatorias de pesquisas, dialoga a mitde com a concepc¢ao de avaliacdo adotada, a
dimensao social e relacional da RPMQE e com as veredas teodricas.

Dessa forma, conforme expresso anteriormente, experiencio caminhos
proprios considerando o0s aspectos determinantes e condicionantes de uma
avaliacdo em profundidade (RODRIGUES, 2008). A matriz metodoldgica, a seguir,
construida a partir da visdo que tenho da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacao, referencia-se nos processos participativos junto ao governo municipal,
advindos da minha pratica profissional como articuladora do dialogo entre sociedade
civil e governo na Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, e na minha
colaboracdo como consultora do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. Diante dessa realidade profissional, faz-se necesséaria uma
postura de distanciamento das instituicdes onde atuo para me colocar, como
pesquisadora, a partir da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo.

A metodologia ndo se constituiu em um apéndice, mas sim em coluna

dorsal da pesquisa. Portanto, é pertinente, antes de esclarecer os procedimentos


http://pensador.uol.com.br/autor/miguel_torga/
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metodoldgicos que efetivam esta pesquisa avaliativa, tecer reflexées que justifiquem
as definicdes de caminhos.

O desenho metodoldgico executado € resultado de um processo interativo
de aprimoramento gradual da proposta, possibilitando que a avaliagdo ocorra com a
flexibilidade de uma avaliacdo em profundidade (RODRIGUES, 2008), adotando a
abordagem, prioritariamente, qualitativa, também no sentido de visualizar
possibilidades de expanséo e aprimoramento dos espacos de participacdo na gestao
de politicas publicas educacionais de Fortaleza.

A abordagem qualitativa, segundo a perspectiva de Santos (1999), tem
como pressuposto principal a auséncia de padroes formais ou conclusdes
definitivas, posto que a incerteza faca parte de sua epistemologia, uma vez que a
acao continua e constante dos atores envolvidos contribui para a ndo linearidade e a
riqueza dos dados e informacdes. Portanto, considerando que as tipologias de
avaliacdo sdo usualmente vinculadas ao foco e ao tipo de efeitos da politica que se
busca explicar, a avaliacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, no Municipio de Fortaleza, no contexto da Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacao, exige uma avaliacdo de processo pela necessidade de se
compreender, a partir da trajetéria do movimento em foco, como esta sendo (ou foi)
implementada, se esta fiel aos objetivos iniciais ou se sofreu transformacgbes que a
reestruturam gradativamente. A importancia dessa linha de avaliacao esta no fato de
gue é dificil antever objetivamente todos os tipos de entraves, problemas e conflitos
possiveis durante o processo de construcdo da RPMQE, em grande parte, em
decorréncia da dinamica e do contexto socioeconémico onde se desenvolve.

A pesquisa assume uma avaliacdo de processo, como ja foi abordado
anteriormente, na perspectiva de uma avaliacdo em profundidade (RODRIGUES,
2008), com destaque no aprofundamento da compreensédo do fenbmeno social em
rede, por meio de andlises, prioritariamente qualitativas, que consideram cinco
dimensdes: o perfil; a relagdo com o Conselho Escolar; a participacdo; as redes e
sociabilidades; a relacdo da Rede com o governo. Dessa forma, consideram-se a
consciéncia articulada, o comportamento e 0 comprometimento dos atores
envolvidos (prioritariamente pais, maes e responsaveis por aluno e alguns atores
governamentais) e as relacées que permeiam o processo de constru¢do da Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da Educacg&o. A énfase centra-se nos significados,

motivacOes e valores, aspectos estes que ndo podem ser simplesmente reduzidos
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as questbes quantitativas, pois respondem a no¢fes muito particulares. Entretanto,
os dados quantitativos e os qualitativos acabam se complementando dentro da
pesquisa (MINAYO, 1996).

Em meados dos anos 1980, comecou-se a falar em avaliacdo qualitativa,
fundamentada nas correntes compreensivas, cujo método se fundamenta na
apropriacdo de estratégias de abordagem antropoldgica para aplica-las a avaliacdo
de programas e servicos (MINAYO, 2005). No entanto, uma concepcdo mais
abrangente e atual é construida por Rodrigues (2008), ao discutir a proposta de
avaliacdo em profundidade, a partir da abordagem pds-construtivista de Raul Lejano
(2006), que desenvolve novos rumos na andlise das politicas, considerando o
contexto, a experiéncia e a complexidade do real. De acordo com a producao tedrica
de Rodrigues (2008),

a proposta de uma avaliacdo em profundidade, como entdo formulada, toma
basicamente quatro grandes eixos de andlise: conteddo da politica e/ou do
programa, contemplando sua formulagdo, bases conceituais e coeréncia
interna; trajetoria institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela
politca ou programa e andlise de contexto de formulacdo dos
mesmos.(RODRIGUES, 2008, p. 56).

A metodologia delineia a possibilidade de realizar uma analise profunda
em que processos, textos, contextos e particularidades sdo considerados na andlise
dos dados, na tentativa de uma perspectiva etnogréafica’. Nessas circunstancias, o
percurso metodoldgico da avaliacdo articula as nocdes de trajetdria institucional e
individual e de contexto, em uma abordagem processual, multidimensional e
interdisciplinar, conforme apresentado no item Pensamento, referenciada em
pressupostos pos-construtivistas (LEJANO, 2012). Imerso nesse novo olhar para as
institucionalidades esta Gussi (2005) ao instigar o pesquisador para a construcdo da
trajetdria politica da politica.

Os dados coletados possibilitam analisar mais detalhadamente sobre
guem sao 0s sujeitos, quais os lugares e os tempos investigados e, sobretudo, quais

as relagdes existentes entre os elementos identificados. E possivel, assim,

°A etnografia como abordagem de investigagdo utilizada por antropologos, sociélogos e educadores
na descrigdo detalhada da vida cotidiana de populagdes investigadas € uma busca nesta pesquisa. O
método qualitativo € o que melhor se adéqua a investigagdo aqui proposta, visto que a investigagao
etnogréfica possibilita 0 conhecimento de diversas variaveis, que influenciam o objeto do estudo de
caso, como: sujeitos, lugar, relacbes e significados, na perspectiva de uma descricdo densa
(GEERTZ).
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interpretar os sentidos e os significados expressos pelos pais e pelas méaes, através
de relatos orais, acerca de suas narrativas biograficas e vivéncias nos processos
participativos da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao, a partir da
maneira como constroem as proéprias trajetorias. Nesse sentido, uma “descrigao

densa®?

(GEERTZ, 1989) contribui para a interpretacdo dos diferentes significados
atribuidos a participacédo e a diversidade de préticas da Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacéo.

Ao considerarmos que o conhecimento tem multiplas dimensfes e se

contrapondo aos modelos lineares de analise, Rodrigues (2008) complementa que:

o esfor¢co para desenvolver uma avaliagdo em profundidade das politicas
publicas deve ser empreendido a partir de diferentes tipos de dados e
informacdes: questionarios em novos e variados formatos; grupos focais
gue inovem em relacdo as propostas tradicionais; entrevistas de
profundidade aliadas as observacBes de campo; andlise de contetddo do
material institucional com atencdo ao suporte conceitual e as formas
discursivas nele expressas; abordagem cultural, com compreensdo dos
sentidos formulados, em diferentes contextos, sobre um mesmo programa
etc. (RODRIGUES, 2008, p.11).

Com base na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo - para
nao correr o risco de serem incipientes os elementos que possibilitam perceber o
significado da participacédo social e da articulacdo com o governo na conducdo da
gestdo da educacédo - é relevante mergulhar nas questbes que nao se situam na
superficie da tematica, por intermédio de estratégias metodoldgicas especificas.
Portanto, torna-se essencial, em uma pesquisa avaliativa como esta, analisar o
desenvolvimento histérico do movimento em questdo ndo apenas para registrar
possiveis mudancas na sua configuragcdo e modus operandi, mas, sobretudo, para
compreender a natureza da relacdo entre a aparéncia e a esséncia da RPMQE.

Nesse sentido, deve-se entender que os fundamentos da pesquisa
descansam na convic¢cdo da importancia das opinides e pontos de vista das pessoas
envolvidas, primando pela qualidade dessas informacdes, na perspectiva de
realizacdo de uma avaliagdo em profundidade, que possibilite avaliar o PNFCE no
contexto da participacdo de uma instancia da sociedade civil - a Rede de Pais e
Maes pela Qualidade da Educacdo (RPMQE) -, para pensar se e de que forma se

1% A nogao de “descrigdo densa”, construida na década de 1970, pelo antropdlogo Clifford Geertz, se
contrapde a rigidez dos modelos positivistas de analise e preconiza o interpretativismo como linha
tedrica para entendimento da dinamica cultural. Para maior compreensao, ler Interpretacdo das
Culturas (GEERTZ, 1989).
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configura como uma nova institucionalidade que modifica um setor das politicas
publicas - a gestdo da educacao - em Fortaleza.

A articulacdo entre instrumentos de pesquisa - que apreendam o0s
diferentes discursos sobre o processo de gestdo da educacédo, a partir da Rede de
Pais e Méaes pela Qualidade da Educacéo - é indispensavel para ndo se correr o
risco de tomar o discurso pela realidade, como se esta se resumisse as
representacfes que as pessoas envolvidas buscavam, de forma consciente ou nao,
transmitir. Diante dessas consideracdes, procura-se articular diferentes estratégias,
procedimentos de coleta e analise de dados, de forma a se dispor de uma base

empirica sélida, que fundamente o processo de analise.

2.2.1 Procedimentos e técnicas de pesquisa: observar, ouvir e escrever

Esta pesquisa avaliativa envolve uma fase descritiva, onde se realiza o
levantamento, a organizagdo e a andlise de dados sobre os aspectos
socioecondémicos, culturais e politicos relacionados a Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacdo e a apresentacdo da trajetéria do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, ressaltando sua caracterizagao
institucional e politica. Esses procedimentos agregam elementos para a analise dos
processos participativos internos da RPMQE, bem como a sua participacdo na
gestdo da educacao em interface com o programa de governo da gestdo municipal
de Fortaleza e com a politica nacional de fomento a gestdo democratica
intensificada por meio da criacdo do PNFCE.

Ao se reportarem a amostragem de uma pesquisa, Cohen e Franco
(1998) afirmam que € dificil analisar a populagdo completa, mas se pode examinar
uma amostra da mesma e, com isso, pode ser feita uma inferéncia para a populagéao
total. Como a Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacéo possui em torno de
2000 integrantes, isso exige que a selecdo de sujeitos que serdo entrevistados,
assim como o contexto, ao qual se aplica o questionério, considere as indicacdes do
Grupo Articulador e o cadastro dos pais, maes e responsaveis por aluno. Assim, o
universo para o qual serdo disponibilizados os resultados vai para além do conjunto
de pais e maes de criancas e jovens que sdo beneficiados pela politica educacional
da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. Uma pesquisa avaliativa que tem suporte
na acdo de novos atores na gestdo da educacdo publica, em uma perspectiva
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democrética, busca também contribuir para a expanséo da participacdo por meio da
socializagdo de processos, estratégias e resultados. Portanto, a socializacdo de
seus resultados transitara por varias instancias educacionais e espacos
participativos no ambito local e nacional, no sentido ndo s6 da divulgacdo dos
resultados, mas de fomentar novas iniciativas por se constituir em um inventério do
processo de construgcéo e movimentacdo da RPMQE.

Inicialmente, a avaliacdo proposta nesta pesquisa teve seu recorte em
duas Secretarias Executivas Regionais, a SER | e a SER Il, espacos estes com
caracteristicas diferenciadas e, por vezes, antagbnicas. No entanto, o
desenvolvimento da pesquisa induziu que a SER | fosse substituida pela SER VI, em
funcdo de apresentar aspectos mais pertinentes as categorias desta pesquisa,
principalmente a participacdo por comportar maior proporcionalidade de cadastros
de pais na RPMQE e um destacado nivel de articulacao e atuacao.

Diante dessa nova configuracdo, busco alcancar um numero significativo
de pais e maes de alunos, seleciono como universo de pesquisa o0 Grupo
Articulador, inclusive em versdes regionais, outros pais que atuam na RPMQE e,
também, pais que ndo participam ativamente dessa organizacdo, conselheiros
escolares e nao conselheiros. Em fungéo das especificidades de cada uma das seis
regides administrativas de Fortaleza, considero a proporcionalidade ao definir os
percentuais da amostra, sem esquecer que 0 universo a ser pesquisado, por estar
organizado em rede, comporta mobilidade e dinamismo. Ao tipificar o local, comungo
com Santos, quando afirma que é no lugar “onde os fragmentos de rede ganham
uma dimensao unica e socialmente concreta” (SANTOS, 1996, p.214).

Para além dos integrantes da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacédo, os atores governamentais também tém sua importancia e pertinéncia.
Nesse sentido, as entrevistas com integrantes do Governo do Estado do Ceara
abrangem o coordenador do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, o presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza, uma
Chefe de Distrito de Educacgao e uma diretora de escola municipal.

Os instrumentos e procedimentos de coleta de dados sao descritos
conforme as técnicas a serem utilizadas, com a preocupacdo de destacar em que

medida elas respondem aos objetivos desta pesquisa avaliativa.
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2.2.1.1 Levantamento bibliografico e documental

O levantamento bibliografico e documental é o passo inicial na construcéo
efetiva do protocolo de investigacédo por favorecer selecionar, tratar, interpretar as
informagdes em estado bruto, buscando extrair valores para estas.

Inicialmente, na coleta de dados, realizo levantamento bibliografico para a
devida compreensdo e andlise aprofundada do tema em estudo, visando
compreender o sentido e a caracterizacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, iniciar uma descricdo do contexto da participacdo da
Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educag&o no ambito municipal, bem como
entender aspectos que permitam identificar os processos que permeiam sua
construcdo/implementacdo e movimentacdo, no sentido de contribuir para validar
e/ou questionar 0s pressupostos da presente pesquisa.

O levantamento de dados nos 6rgdos e instancias acontece, sempre que
necessario, perfazendo todo o decorrer da pesquisa. Nesse sentido, o Sistema de
Gestdo Académica (SGA), da Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza,
respalda e emite informagdes importantes para a caracterizacdo da Rede Municipal
de Ensino e para a compreensao tanto do processo de expansao da RPMQE quanto
da andlise da politica local de fortalecimento dos Conselhos Escolares.

A exploracao de livros, revistas cientificas, artigos, teses, dissertacoes,
contempla as categorias analiticas a serem abordadas na discussao tedrica da
pesquisa, tais como: avaliacdo, politica publica, participacdo, gestdo democratica,
politica educacional no contexto neoliberal, Estado ampliado e movimentos sociais.

A coleta e a exploracao de informacdes na legislagdo e nos documentos
normativos da educacdo, no ambito federal ou municipal, também se constituem em
aspecto importante. Além da Constituicdo Federal e LDBN, a Lei Orgéanica do
Municipio de Fortaleza, decretos, portarias governamentais que versam sobre
aspectos pertinentes a participacéo social na gestdo da educacgéo séo de relevancia
para subsidiar a andlise, assim como os Programas de Governo da temporalidade
recortada.

Os dados e informacdes iniciais especificas da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacédo sao obtidos, principalmente, por meio de levantamento
documental de atas de reunies, manifestos, videos, registros de jornais e revistas.

Nessas fontes, somam-se registros e informacgdes de planejamento dos encontros
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de formacao, bem como o material postado no blog da Rede de Pais e Mées, 0 seu
acervo fotografico e as reportagens veiculadas nos meios de comunicacao.
Ja os indicadores educacionais e socioeconémicos, indispensaveis como

parametros de analise, sdo colhidos nas seguintes fontes:

a) Censo escolar e demais pesquisas oficiais pertinentes a
caracterizacdo da educacdo municipal de Fortaleza (Ministério da Educacdo —
MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP, dentre outros);

b) Censos demograficos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE);

c) Pesquisa nacional por amostra de domicilios (PNAD-IBGE);

d) indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB;

e) Base de dados da Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza

(Sistema de Gestao Académica — SGA).

Ao optar fazer uma pesquisa avaliativa etnogréfica, necessario se faz
realizar um amplo estudo da literatura, relacionando-a com o tema da pesquisa para
que possa orientar a entrada do pesquisador em sua investigacao.

A pesquisa bibliografica foi concretizada durante todo o processo de
desenvolvimento deste estudo avaliativo e a documental sempre recorrida para
aprofundar e esclarecer aspectos do percurso da pesquisa, principalmente, os
referentes a dados, sejam quantitativos ou qualitativos.

2.2.1.2 Aplicacgdo de questionarios

A aplicacdo dos questionarios - instrumentos que permitem colher

informacdes pertinentes as dimensdes socioecondmicas, politicas e culturais dos

1 O IDEB foi elaborado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP /MEC), com o objetivo de mostrar as condi¢des de ensino no Brasil. O indicador
pretende medir a qualidade da educacao e foi estabelecido numa escala de zero até dez. O IDEB é
calculado a partir de dois fatores que interferem na qualidade da educacéo: taxa de rendimento
escolar (taxas de aprovacgdo, reprovagdo e abandono) e médias de desempenho. Os indices de
aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo INEP. As médias de
desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil (para IDEBs de escolas e municipios) e do SAEB (no
caso dos IDEBs dos estados e nacional), que sé@o avalia¢des realizadas pelo INEP para diagnosticar
a qualidade dos sistemas educacionais. (INEP/IDEB,2010).



43

participantes da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacéo, além de
impressfes e posicionamentos subjetivos - contribuem para que, na andlise dos
dados, ocorra o dialogo entre questdes internas e externas a RPMQE, assim como
apresentam aspectos que consideram as individualidades e a participacéao coletiva.
Dessa forma, exige da pesquisadora ndo uma postura exterior avaliativa, mas a
incessante busca de elementos, que contribuam para a interpretacdo e a
compreensao de processos, posturas e concepgoes.

No momento inicial de planejamento da pesquisa havia a intencao de
concentrar a aplicacdo de questionarios diferenciados, um direcionado aos grupos
articuladores e outro aos demais integrantes da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo, focando-se unicamente no ambito das Regionais | e Il. No
entanto, o desenvolvimento da pesquisa demandou um reordenamento ndo apenas
no uso dos instrumentos de coleta de dados, com a adocdo de um Unico
questionario e cabendo as entrevistas um foco maior nos grupos articuladores, mas
também na concentracdo que privilegia as Regionais com maior quantitativo de
cadastrados na RPMQE, ou seja, all e a VI.

A elaboracdo de questionario composto por questdes fechadas e abertas
e aplicado e selecionados a partir dos cadastros na RPMQE e indicacdes do Grupo
Articulador objetivam: conhecer o perfil socioecondmico dos pais e maes; identificar
dados sobre a participacdo para além da RPMQE; conhecer aspectos relevantes
sobre a estrutura familiar, com énfase na vida escolar do(s) filho (os) do entrevistado
que estudam na escola publica municipal; verificar aspectos sobre a participacao, a
vida comunitaria, como o tempo e as formas de comunicacdo; conhecer as
impressdes que os integrantes tém sobre a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacéo; investigar qual é o sentido da participagéo individual e coletiva na vida
das pessoas e sua praxis no intuito de aprofundar aspectos inerentes a organizacgao,
funcionamento e movimentacao.

Complementando esse instrumento de coleta de dados, a aplicagao de
questdes abertas revela também outros aspectos pertinentes como a relagcdo com o
atual governo municipal, a repercussdo da participacdo na RPMQE na vida das
pessoas, com a exposicao de valores e expectativas de continuidade da Rede, bem
como possibilitar, na sua tabulacéo, inspiracéo para tipificar a forma de insercao dos
pais, maes e responsavel por aluno na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da

Educacéo.
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A aplicagédo inicial de 89 questionarios deu-se no momento do encontro
de formagédo e, posteriormente, para reparar extravio, foram reaplicados com a
colaboracdo de duas mées integrantes do Grupo Articulador (uma lideranca da
RPMQE na SER Il e outra da SER VI).

2.2.1.3 Realizacao de entrevistas

Segundo Rigotto (1999), as técnicas de relatos orais colocam o sujeito em
um lugar de destaque, valorizando as experiéncias e o que tem a dizer sobre elas.
Por isso, quando se tratar de uma avaliacdo em profundidade, a técnica de
entrevistas em profundidade se constitui uma indispensavel estratégia para a

construcdo da trajetdria institucional da politica, como observa Rodrigues:

Para a apreensao da trajetoria institucional € fundamental a realizacdo de
pesquisa de campo com a realizacdo de entrevistas com diferentes agentes
e representantes de instituicdes envolvidas na formulacdo e implementacéo
de uma mesma politica. Ao recompor esta trajetoria, € importante que se
atente para os aspectos culturais inerentes a esses espacos institucionais e
organizacionais. (RODRIGUES, 2008, p.12).

O uso de entrevistas, como afirmam Aguilar e Ander-Egg (1995), serve
para abordar a realidade em seu dinamismo e trazer informacdes sobre
componentes subjetivos - atitudes, motivacdes, condutas -, bem como captar dos
entrevistados aspectos ndo evidentes.

O tipo de técnica que sera utilizado para o propésito deste trabalho € a

entrevista aberta que

[...] atende principalmente finalidades exploratérias, é bastante utilizada
para o detalhamento de questdes e formulagdo mais precisas dos conceitos
relacionados. Em relacdo a sua estruturagéo o entrevistador introduz o tema
e o entrevistado tem liberdade para discorrer sobre o tema sugerido. E uma
forma de poder explorar mais amplamente uma questao. As perguntas sao
respondidas dentro de uma conversacdo informal. A interferéncia do
entrevistador deve ser a minima possivel, este deve assumir uma postura
de ouvinte e apenas em caso de extrema necessidade, ou para evitar 0
término precoce da entrevista, pode interromper a fala do informante.
(BONI; QUARESMA, 2005, p.74).

A compreensao de Boni e Quaresma (2005) ao citar Minayo (1993) € a de

que
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a entrevista aberta é utilizada quando o pesquisador deseja obter o maior
ndmero possivel de informagdes sobre determinado tema, segundo a visao
do entrevistado, e também para obter um maior detalhamento do assunto
em questdo. Ela é utilizada geralmente na descricdo de casos individuais,
na compreensao de especificidades culturais para determinados grupos e
para comparabilidade de diversos casos (BONI; QUARESMA, 2005, p.74).

Essas duas afirmativas ndo s&o, de fato, antagbnicas, mas se
complementam, visto que a primeira ao abordar a finalidade da entrevista situa
aspectos referentes a estruturacdo e aos procedimentos para sua realizacéo,
enquanto a outra se detém em aspectos referentes a utilizacdo dessa técnica
metodoldgica.

A ideia € fugir das perguntas fechadas e pré-estabelecidas, visando
amenizar a violéncia do exercicio do poder que se estabelece sobre o (a)
entrevistado (a). O uso de entrevistas abertas permite uma relacdo de troca e
aprendizagem, tanto para o pesquisador quanto para o entrevistado, quando
descobrem, aprendem e refletem sobre o objeto da investigagdo. (CALDEIRA,
1981). Essa é uma postura adotada no desenvolvimento do trabalho de campo, com
integrantes da RPMQE e a pesquisadora em um constante movimento de reflexdes
e aprendizagens.

Dessa forma, a partir da aplicacdo do questionario e do cadastro da Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo sao selecionados: dois participantes de
cada um dos grupos articuladores das Regionais Il e VI - a Regional Il por ter
iniciado a RPMQE e a Regional VI por ser a ultima a se inserir, bem como por terem
0S maiores quantitativos de cadastrados; quatro integrantes que nao se inserem nos
grupos articuladores; dois conselheiros escolares e dois ndo conselheiros escolares,
pertencentes, respectivamente, as SER I, Il, V e VI, selecionadas também pelo
destaque da participacdo dos pais dessas Regionais e pelo nivel de organizacao; e
0 mesmo quantitativo anterior de pais sem participagdo ativa, sendo dois
conselheiros escolares e dois sem vivéncia no Conselho Escolar. O critério de
escolha para a aplicacédo desse instrumento de coleta de dados é o de conveniéncia
e de intencionalidade'®, considerando a proporcionalidade entre o nimero de

escolas, populacéo e cadastros na RPMQE.

2 De acordo com Oliveira (2008), ao citar Cooper e Schindler, a conveniéncia é quando ndo ha
aleatoriedade de escolha e os elementos sdo selecionados pela facilidade de acesso a eles. O critério
de intencionalidade se caracteriza pela selecdo de uma populagdo em que haja conhecimento
aprofundado sobre ela e quer atender a alguns critérios.
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O esfor¢co em construir uma avaliagdo com uma perspectiva metodoldgica
gue considere a participacdo dos atores envolvidos de modo que pontos de vista,
conceitos, concepcles, posicionamentos e perspectivas quanto a participacao
contribuam para a densidade da andlise se perfaz por meio da busca de
significados, no caso, também, os significados da politica para os que as formulam,
executam ou vivenciam. Dai, a importancia de entrevistar a Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacdo e também os atores governamentais, como: O
coordenador do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares/MEC, o presidente do Conselho Municipal de Educacdo e uma Chefe de
Distrito da Educacgédo, em exercicio no tempo de recorte desta pesquisa.

O didlogo com a Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacao
comporta a expectativa de que melhore a compreensdo das necessidades,
prioridades e possibilidades desta e, ainda, favorece perceber se e como a
participagdo tem impactado na vida dos integrantes da RPMQE e na gestdo da
educacado. Os topicos a seguir configuram-se em aspectos previamente pontuados,

gue sao pano de fundo da entrevista, contudo, sem a pretensao de induzi-la:

a) as concepcoes de gestédo educacional e de participacao;

b) o grau de envolvimento da Rede de Pais e Maes na gestdo da
educacao publica municipal de Fortaleza;

c) a identificacdo de como se dao os processos de gestdo da educacédo
publica municipal de Fortaleza, no ambito da escola e do sistema,;

d) a compreensao sobre quem participa dos processos de decisao;

e) os fatores que contribuem ou dificultam a participagao;

f) a percepgdo de como € sentida a participacdo dos pais e maes de
alunos na gestéo da educacao e em que medida e se ha relacdo entre a gestao da

educacdo municipal de Fortaleza e os principios da gestdo democratica.

Os conteudos mencionados estdo presentes em todas as entrevistas,
sendo respeitadas as especificidades e a caracterizacdo de cada um dos
entrevistados, sejam pais, maes e responsavel por aluno ou atores governamentais.

Merecem destaque o0s desafios superados para a realizacdo das
entrevistas, iniciadas com o Grupo Articulador no més de maio do ano de 2013 e

concluidas em outubro do mesmo ano, com a entrevista do coordenador do PNFCE,
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em Brasilia. As entrevistas com o0s pais que ndo participam da RPMQE foram as que
apresentaram maior dificuldade de realizacdo haja vista que as pessoas se
esquivavam, impunham empecilhos ou até mesmo rejeitavam serem entrevistadas.
Frente a isso, esses pais foram entrevistados no interior de escolas, com maes
indicadas pelo conselheiro escolar representante do segmento Pais. Ja outras
entrevistas, com participantes da RPMQE, foram repetidamente reagendadas em
funcdo do desejo de que o tempo ndo se constituisse em limitacdo para sua

realizacao.

2.2.1.4 Observacao participante

A observacdo participante, uma das técnicas utilizadas nas pesquisas
com abordagem qualitativa, tem um diferencial nessa avaliagdo por estar vinculada
ndo apenas ao periodo de execucdo do projeto de pesquisa. Ela se constitui em
pratica continua, parte do desempenho de minhas funcdes como consultora do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e como técnica da
SME, responsavel por realizar o acompanhamento a todo o processo de construcao
da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacdo. No entanto, a insercéo da
pesquisadora na RPMQE néo a torna parte dela, mas sim elo que permite e facilita o
didlogo com o governo. Essa interacdo por longos periodos com a RPMQE é uma
pratica que possibilita adentrar em aspectos com diferencial profundidade, exigindo
maior nivel de percepcao. Nessa imersdo, a posicao do pesquisadora/avaliadora,
parafraseando Lejano (2012, p.2006), “ndo € o pensador olhando para o movimento
da maré; em vez disso, € um peixe que nada no oceano”.

De acordo com Yin (2005), na observacao participante, o observador
assume uma postura ativa e participativa dos eventos que estdo sendo estudados.
Entretanto, o risco da funcdo de participante se sobressair a de observador esta
presente em algumas acdes, fato atribuido ao grau de afinidade ndo s6 com a Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educagdo, mas, principalmente, aos elos de
amizade firmados no processo de sua constru¢do, qualificando-se como uma
integracdo harmoniosa e exigindo também, algumas vezes, a atuacdo como

mediadora de conflitos entre o governo e a sociedade civil.
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A partilha do cotidiano possibilita sentir ndo sé o que significa estar na
pratica™®, mas também perceber como se déo as relacdes e os outros procedimentos
vivenciados pela Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao, apreendendo
suas dinamicas, bem como sutilezas, contradicdes, lapsos, avancos,
redimensionamentos e rupturas.

O ato intelectual de observar a realidade da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacdo apresenta-se como técnica cientifica que comporta
sistematizacdo, planejamento e controle de objetividade. Por meio dessa
observacédo, é possivel obter as informacdes na ocorréncia espontanea dos fatos,
possibilitando apreender significados e lacunas em relagcdo ao processo
participativo, assim como captar conflitos e tensdes existentes, identificar
pessoas/grupos que tém em si a sensibilidade e a motivagdo para as mudancas
necessarias e as nuances das relacdes interpessoais. Portanto, ndo se trata apenas
de ver, mas de ter a sensibilidade de considerar os valores, gestos, atitudes e
procedimentos, na perspectiva da compreensdo e do confronto com as categorias
analiticas para a construcao de respostas as interpelacdes instigantes, que movem
esta pesquisa avaliativa.

Para além da observacao do processo de construcdo da Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacgédo, outras observacdes foram intensificadas na
execucdo do projeto avaliativo, a partir da sele¢cdo de trés blocos distintos,
permeados pelo desenvolvimento de dindmicas diferenciadas e interacfes diversas
com multiplos atores. Foram observadas e registradas 4 (quatro) reunibes dos
Grupos Articuladores; 4 (quatro) reunides da Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educagdo com o gestor da SME, sendo 3 (trés) com a Secretaria Ana Maria
Fontenele e 1 (uma) com o Secretario Elmano de Freitas e 3 (trés) encontros de
formacdo promovidos em parceria com a SME. Os dois primeiros blocos
possibilitaram captar aspectos referentes a organizacao, posturas, posicionamentos,
tipos de encaminhamentos e dinamica das reunifes, com registros de dados em um
diario de campo, indispensaveis para a fase de analise. A observacao participante
dos encontros de formacéo promovidos pela Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacdo revelou como acontecem essas capacitacbes desde a escolha das

tematicas até o confronto entre os objetivos e o desenvolvimento da formagéo, bem

'3 Nesta pesquisa adoto a definicdo de pratica de Raul Lejano, em que é entendida como a maneira
pela qual as pessoas compreendem as coisas e conduzem as tarefas na vida real.
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como o cuidado dispensado aos novos integrantes; a receptividade em relacdo as
tematicas e como séo trabalhadas; e se, de fato, a tematica da formacgéo interfere
e/ou contribui para a permanéncia e a participacdo na Rede de Pais e Maes pela

Qualidade da Educacéo.

2.2.2 Anélise dos dados

Partimos do pressuposto que a metodologia desta pesquisa avaliativa ndo
se propde a reduzir ou projetar tudo em um plano Unico, pois assume uma
multidimensionalidade a partir da imersdo no contexto, consubstanciado pela
experiéncia, pelo conhecimento e pela autenticidade. Assim, é o desejo de
compreender - e ndo de mensurar - 0 que move esta analise. O distanciamento de
uma concepcado gerencialista de avaliacdo permite assumir uma avaliagcdo em
profundidade, em que néo se realize uma andlise, mas sim analises que articulem
trajetérias de vida e da politica, contextos e dados de pesquisa bibliografica e
documental.

Em uma avaliacdo em profundidade, a simples descri¢cdo dos resultados
colhidos por meio dos instrumentos metodologicos ndo € suficiente para a tomada
de decisbes e encaminhamentos. Analisar e confrontar os dados, assumindo uma
postura multi e interdisciplinar, favorece o aprofundamento e a compreensao nao sé
do que dizem as evidéncias, mas do que estd posto de forma obscura, que so6 se
manifesta quando instigado por analises mais complexas (LEJANO, 2012). Dessa
forma, a visdo de linearidade entre causa-efeito € superada pela visdo
hologramética' (BACHELARD, 1986; MORIN, 1992) das relacdes, ao considerar a
dialética todo e partes, e ndo nega as caracteristicas e propriedades especificas.

Diante dessa premissa, a analise dos dados acontece com o cruzamento
de multiplos dados coletados a partir do levantamento bibliografico e documental
oriundos de pesquisa in loco na Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza e no
Ministério da Educacao; da aplicagdo de questionario na Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacédo; das entrevistas em profundidade, com pais, méaes e

responsaveis por aluno da rede municipal de ensino de Fortaleza e com atores

4 A visdo de um holograma, ou de um fractal, € a visédo que supera a holistica do todo, pois enxerga
0 todo nas partes de modo articulado e ndo separado. Assim, no menor grao da matéria ja se pode
revelar a realidade substancial. Para saber mais sobre este tema ler Bachelard, 1986.
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governamentais; e da observacdo participante no processo de criacdo e
configuracdo da RPMQE.

Utilizo o Método de Triangulacéo de Dados por acreditar que uma analise
e interpretacdo dos resultados viabilizada a partir do cruzamento dos dados
guantitativos e qualitativos - oriundos dos diversos instrumentos de coleta com as
categorias de analise e dimensfes avaliativas, em uma postura interdisciplinar - da
consisténcia e atribui um sentido multidimensional aos resultados, haja vista que
comporta diversos olhares sobre uma realidade Unica. Assim, os diferentes tipos de
dados podem coincidir e fornecer percepgdes comuns, contrapor-se e gerar outras
inquietacdes (YIN, 2005).

Esse procedimento atribui valor a abordagem qualitativa e a avaliacdo em
profundidade, quando favorece o didlogo da teoria (categorias analiticas) com a
pratica (Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacao), de forma a facilitar a
compreensao dos processos participativos na gestdo da educacdo, dos aspectos
estruturais e relacionais, na perspectiva de identificar se a participacdo da sociedade
civil se configura como o Estado ampliado.

As informacgBes e dados coletados na pesquisa de campo, as variaveis
identificadas no levantamento bibliografico e documental e nos estudos empiricos ja
realizados sobre gestdo da educacdo publica, possibilitam visualizar intersecdes e
antagonismos, bem como se manifesta na experiéncia concreta em foco no sentido
de responder as questbes instigantes deste trabalho em afirmar ou nédo o
pressuposto de que a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao seria um
avanco democratico da sociedade civili na configuracdo de uma nova
institucionalidade, mais aberta, mais dindmica e autdnoma. Assim, as evidéncias
apontadas dialogam ndo s6 com o embasamento tedrico - que permeia a pesquisa
avaliativa, considerando a contextualizacao historica, social, econémica e cultural -,
mas também transitam em multiplas dimensdes, que perpassam as categorias
empiricas, como a participacdo, sociabilidades, institucionalidades e relagcdo com o
Conselho Escolar e com o governo.

Nesse sentido, a adogcdo da Metodologia de Triangulacdo de Dados é
referéncia para esta pesquisa avaliativa por se afastar da ideia de convergéncia em
um ponto fixo e comportar possibilidades de ser concebida como potencialmente
geradora de multiplas perspectivas (SEALE, 1999).
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Autores como Yin (2005), André (2005) e Martins (2008) apontam a
triangulacdo dos dados como procedimento fundamental a validacdo da pesquisa,

acreditando que

a convergéncia de resultados advindos de fontes distintas oferece um
excelente grau de confiabilidade ao estudo, muito além de pesquisas
orientadas por outras estratégias. O processo de triangulacao garantira que
descobertas em um estudo de caso serdo convincentes e acuradas,
possibilitando um estilo corroborativo de pesquisa. (MARTINS, 2008, p. 80).

Rodrigues também considera a triangulagcdo como “um modo possivel de
integragcdo dos dados [..] de forma que estes possam ser sobrepostos e
evidenciarem-se pontos comuns sobre o fendbmeno” (RODRIGUES, 2008, p.10). A
visdo dos dados a partir de multiplas dimensdes, “dadas tanto no sentido longitudinal
— extensdo no comprimento — como latitudinal — extensdo na largura, amplidao”
(RODRIGUES, 2008, p.10) permite compreender de forma mais ampla a dinamica
participativa da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo e esta como
movimento que eclodiu a partir da acdo do Programa Nacional de Fortalecimento

dos Conselhos Escolares em consonancia com a politica governamental local.

Figura — 1: Triangulacdo de Dados

QUESTIONARIOS

LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO E
DOCUMENTAL

OBSERVACAO
PARTICIPANTE

ANALISE DE

ENTREVISTAS REDE

Alguns autores, como Minayo e Gurgel, referem-se a triangulagdo como
uma tipologia de avaliacdo em detrimento da perspectiva metodologica de andlise de

dados. Assim, direcionam-na para o cruzamento de métodos, sem, contudo, imergir
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no trato dos diversos dados que se constituem base para uma avaliagdo em
profundidade. Segundo Minayo (2005, p.199), a triangulagao “processa-se por meio
do dialogo de diferentes métodos, técnicas, fontes e pesquisadores”. Na mesma
linha de Minayo, porém, aproximando-se mais da analise de dados sem, contudo,
chegar a concretiza-la, Gurgel (2007), aponta como um dos conceitos para
Triangulacdo do Método, o fato de se relacionar e discutir diferentes pontos de vista,
de profissionais de areas diferentes, acerca de um mesmo objetivo, utilizando-se de
diferentes técnicas para se coletar dados, de referenciais teéricos especificos,
respeitando os conceitos éticos da pesquisa.

Ao contrdrio do que preconizam os autores citados, a triangulacéo
realizada nesta pesquisa ndo se constitui em um mix de métodos. A analise de
dados se delineia a partir das informacdes e impressfes colhidas junto aos pais,
maes e responsaveis por alunos, considerando também o olhar dos governamentais
tendo como categoria maior a participacdo. Nesse sentido, efetiva-se uma analise
triangulada que, por meio da interface de categorias com os dados obtidos na
aplicacdo das diversas técnicas de coleta, permite ir além das evidéncias, na
perspectiva de uma analise triangulada.

Nenhum tipo de dado é intrinsecamente melhor que outro. Tudo depende
do estatuto que o pesquisador decide lhes conceder, de acordo com 0s seus
objetivos. No entanto, privilegiei largamente a observacdo participante e as
entrevistas em profundidade realizadas com o0s pais, pelo que considero serem
essas técnicas de coleta de dados reveladoras de elementos, que expressam tanto
o dinamismo da RPMQE quanto a profundidade das relacdes e de suas acoes,
referendadas pela histéria de vida dos entrevistados.

A articulacao das observagdes com as entrevistas proporciona resultados
mais completos e precisos do que proporcionaria apenas cada uma das técnicas
separadamente. A observacdo € util para conhecer 0s acontecimentos, 0
comportamento dos pais e dos representantes do governo nos processos de gestao
da educacgéo e permite fazer inferéncias dificeis de obter, por exemplo, através da
entrevista que, no caso, foram realizadas individualmente. No entanto, a entrevista
pode ser eficaz para obter a perspectiva dos pais acerca da realidade da RPMQE,
contribuindo para atenuar possiveis enviesamentos proprios da observagado
participante, permitindo confrontar os conhecimentos obtidos, através da observagéo

da situacao real, com os significados que os proprios pais atribuem a essa realidade
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e mostrar como ambos se relacionam, podendo o resultado ser a confirmacdo ou a
contestacao.

A minha intencdo ao utilizar a triangulacado de dados foi exatamente a de
tentar que uns dados ajudassem a descobrir aspectos nao revelados por outros e
aprofunda-los, haja vista que diferentes tipos de dados proporcionam ao investigador
perspectivas diversas a partir das quais pode compreender melhor uma categoria e
desenvolver caracteristicas, como se procede quando caracterizo na analise o
Centro e a Periferia, a partir da insercao dos pais na RPMQE.

Entretanto, antecedendo a realizacdo da andlise, as vozes que ecoam da
RPMQE se convertem em dados relevantes que permitem a construcdo da
avaliacdo em conjunto com 0s pais, mées e responsaveis por aluno que, ao
anunciarem nas falas elementos também de suas historias de vida e de sua insercao
nesse movimento da sociedade civil, apresentam elementos os quais permitem
realizar a avaliagdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educagéo com o0s
préprios pais.

O resultado da aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados e os
demais procedimentos desta pesquisa viabilizam que a triangulacdo de dados
transite por mudultiplas dimensdes de analise, dentre as quais se destacam: a
triangulacdo dos dados colhidos por meio da pesquisa bibliografica e documental,
dos questionéarios, da observacdo participante e das entrevistas com o referencial
tedrico, que da sustentaculo as categorias analiticas desta pesquisa, bem como
permite dialogar com tempo e espaco das politicas publicas educacionais; a
triangulacdo dos dados primarios com os dados quantitativos e qualitativos, que
possibilita diferentes percepcdes sobre a gestdo da educacdo em confronto com a
pratica participativa da RPMQE e com o levantamento bibliografico e documental.
Outra dimensao da triangulacdo comporta trajetérias da RPMQE, a visdo dos pais
de como se processa a participacdo no interior da Rede em suas outras
sociabilidades, sem desconsiderar a relagcdo da RPMQE e o Conselho Escolar, para
refletir em que medida o PNFCE tem influéncia na criagdo e movimentagcdo da Rede
em que intensidade se efetiva a relagdo com o governo.

Como achados de pesquisa, as categorias empiricas Centro e Periferia
perpassam as cinco dimensfes avaliativas, que possibilitam o didlogo da fase
empirica com a teoria norteadora dessa avaliacdo: o perfil, em que apresento a

composicdo da RPMQE, com foco na caracterizacdo de seus sujeitos; a relacéao
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Rede e Conselho Escolar, como estratégia para identificar os lagcos e as
dependéncias, bem como as rupturas entre esses dois espac¢os de participagao; a
Rede e outras sociabilidades, que permitem identificar valores, conexdes e parcerias
nas relacdes internas e externas da RPMQE; a participacdo como categoria maior
nesta avaliagédo; e a relacdo Rede e Governo, que trazem elementos para responder
a uma configuracdo do Estado ampliado gramsciano. Assim, a articulacdo entre as
cinco dimensdes possibilitam reflexdes e subsidiam a compreensdo da estrutura,
organizacdo e funcionamento da RPMQE, para compreender como se dao os
processos participativos na gestdo da educacdo, assim como identificar
congruéncias, contradi¢cdes e limites em relagdo a ampliacdo do Estado.

Segundo Banyai (2007), um fendmeno ndo pode ser compreendido fora
do seu contexto, haja vista que o significado de cada um dos dados emerge da
relacdo com outros e é construido, considerando, também, o contexto cultural em
gque o homem se insere. Com base nessa premissa, no desenvolvimento da
pesquisa a interpretacdo e a analise dos dados ndo se limitam as categorias
analiticas a priori definidas, mas permite uma profundidade ao realizar a triangulacéo
com categorias empiricas, que revela também o novo e o ainda ndo explicito.

No entanto, os caminhos percorridos na pesquisa de campo por si s6 nao
permitem avaliar em profundidade a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacéo. E o didlogo da pratica com a teoria que fundamenta esse fazer cientifico.

No préximo item apresento as Veredas Teodricas, que dialogam conceitos,
concepcdes e contextualizam a construcdo das politicas publicas educacionais,

prioritariamente as que se relacionam com a gestéo da educacao.



3 VEREDAS TEORICAS

"Se nossa opcao é progressista, se estamos a
favor da vida e ndo da morte, da equidade e nédo
da injusti¢ca, do direito e ndo do arbitrio, da
convivéncia com o diferente e ndo de sua
negacao, ndo temos outro caminho sendo viver
plenamente a nossa op¢éo."

(Paulo Freire)

A realidade, por si s6, ndo se traduz sem que outras dimensdes
temporais, contextuais e tedricas sejam consideradas como aportes para instigar a
curiosidade e fecundar os questionamentos. Avaliar a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacédo, no contexto do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, para pensar em que medida se constitui em uma
institucionalidade menos hierarquizada, mais aberta e autbnoma, que modifica um
setor das politicas publicas - a gestdo da educacédo, em Fortaleza, na configuracao
da ampliacdo do Estado -, suscita fazer um breve mergulho em conceitos que
circunscrevem essa participacdo, quais sejam: Sociedade Civil, Democracia, Estado
e Gestdo da Educacao.

Assim, a qualificacao do referido processo de participacéo (e sua relacao
com a gestdo da educacéo) implica situa-lo no contexto politico nacional e no ambito
dos distintos paradigmas, que configuram a relacdo complexa que existe entre
participacdo, democratizacdo e Estado, no contexto da “confluéncia perversa”
(DAGNINO, 2004a), bem como na trajetéria da politica educacional nas trés ultimas
décadas no contexto da politica neoliberal (DOURADO, 2012) e de novas
configuragbes do Estado (CARVALHO, 20072, 2010; SANTOS, 2002) diante dos
movimentos sociais (DAGNINO, 2004b; GOHN, 2010; SCHEREN-WARREN, 2006,
2007).

E no campo de contradi¢cdes, simbioses e contrapontos desses conceitos,
gue orientam a pesquisa avaliativa, que convido o (a) leitor (a) a imergir nos topicos

a sequir.
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3.1 Estado, sociedade civil e gestdo da educacdao: tessituras no contexto da

“confluéncia perversa”.

Como reverbera na literatura especializada, as discussfes e os debates
em torno da gestdo da educacdo (DOURADO, 2007; WITTMANN, 2010; PERONI,
2003; PINO, 2002; SALES, 2005) nos apontam para a necessidade de ampliar os
canais de participacdo da sociedade no sentido de exercitar uma gestao
democratica, que viabilize a inser¢gdo do publico na gestdo da “coisa publica”
(AGUIAR et al., 2009). Dessa forma, a incorporacdo da gestdo democratica do
ensino publico na legislagdo nacional significa - ndo s6 para os trabalhadores da
educacdo, mas também para segmentos progressistas da sociedade - a
possibilidade de emergir uma cultura da participacdo, que comporte o desejo de uma
sociedade que rejeita o0 autoritarismo, o clientelismo, o assistencialismo e a
corrupcéo. Essa participacdo propde a quebra de paradigmas ao introduzir novas
bases sociais e politicas, que impecam os velhos acordos entre as elites™
(SOARES, 2013).

Nesses termos, este topico tem como intencéao refletir - através do resgate
conceitual e do didlogo, entre espacos de participacdo, sociedade civil e Estado -, as
possibilidades de constru¢cdo da democracia participativa, considerando a teoria do
Estado Ampliado. O referencial teorico foi explorado a partir das concepcbes de
Estado e de sociedade civil, com embasamento no pensamento marxista, a luz da
evolucdo de sua reconstrucdo em Gramsci. Comporta, também, a contribuicdo de
outros estudiosos, seguidores ou contestadores do pensamento gramsciano, no
intuito de enriquecer a compreensao da concepcdo de sociedade civil em sua
articulacdo com o Estado, no contexto da “confluéncia perversa” (DAGNINO, 2004).

A sociedade civil acabou tendo maior destaque no Brasil apenas no
comeco do século XX, com a emergéncia dos partidos de massa, sindicatos de
trabalhadores e outras formas complexas de organizacfes sociais'®. Segundo Gohn

(2004; 2010), considerar as nuances da evolugcdo dos movimentos sociais nos

> As constantes tensdes entre as praticas tradicionais da sociedade brasileira, marcadas pelo
patriarcado e pela formacgéo das elites, bem como a necessidade de construcdo de um pais moderno
sdo marcas da formacdo social do Brasil, o que Moore Junior vai chamar de “modernizagéo
conservadora”. Outros autores classicos como Fernandes (2006) e Faoro (2001) também discutem o
assunto.

® Nzo se constituiu em objeto deste trabalho discorrer profundamente sobre a evolugdo dos
movimentos sociais, mas considera-los como elementos importantes na elaboracao do conceito de
sociedade civil.
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permite capturar a sistematizagdo tedrica de sociedade civil e sua interlocugdo com
o Estado a luz da ressignificacdo da gramatica social e da cultura politica.

O pressuposto de partida versa que a participacdo no processo da res
publica incorpora significados diversos nas ultimas décadas, provavelmente, em
decorréncia do contexto socio-econdmico-politico, que caracteriza a transicdo do
Século XX para o Século XXI (DAGNINO; TATAGIBA, 2007). Nessa perspectiva, ha
uma mutacdo do sentido e significado da participacdo. Conforme Dagnino (2004),
esse sentido e significado da participacdo na gestdo publica estdo atrelados a
natureza do projeto politico no qual se encontra inserida a demanda.

Carvalho (2010) aponta que no ambito das configuragbes estatais
também esta presente uma “confluéncia contraditéria de democratizagao e ajuste”,
gue convive com 0s processos de democratizacdo e com o ciclo de ajuste a nova

ordem do capital, conforme diferencia a seguir:

O Estado Democratico, ampliado pela via da politica, a privilegiar a
dimensé&o do publico, encarnando a perspectiva da ampliagdo dos direitos.
Estado Ajustador, regido pela légica da mercantilizagdo, a destituir a
politica, ajustando-se aos ditames da ordem do capital. (CARVALHO, 2010,
p.245).

Ao mesmo tempo em que a esfera publica é levada a um ajuste estrutural,
emergem forcas sociais propondo a construcdo de espacos para a definicdo de
politicas publicas com a participacdo de sujeitos que, outrora, estavam envoltos em
uma invisibilidade.

Assim, o Estado Ajustador emerge e se institui, na contemporaneidade,
no contexto da democracia que se afirma como sistema hegemonico, que fortalece a
organicidade entre o Estado e o mercado, nos marcos do neoliberalismo. Carvalho
complementa:

Para além das prescricbes neoliberais de “saida do Estado”, “Estado
Minimo” e da “falsa disfungdo Estado/Mercado, o Estado Contemporaneo,
ao longo dos ultimos trinta anos, intervem, de forma decisiva, na expansao
ilimitada e predatéria do capital. E o “Estado Ajustador’ no contexto da

democracia, a assumir diferentes configuracdes histéricas nos distintos
ciclos de ajuste a nova ordem do capital mundializado. (CARVALHO, 2010,

p.3)

De fato, no ambito global, vivencia-se a expansdo do modelo hegemonico

da democracia liberal representativa, com gritante degradacdo das praticas
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democréticas (SANTOS; AVRITZER, 2002), em que, diante do mundo globalizado,
efetiva-se uma concepc¢éo minimalista de democracia ou uma “democracia de baixa
intensidade”. (SANTOS, 1999, 2002).

Nesse sentido, faz-se necessario compreender em que medida a pratica
participativa pode concorrer para a manutencdo da ordem politico-econbémica
vigente, ou se podem ensejar novas formas de organizagdo social (DAGNINO,
2004a; SALES, 2005; TEIXEIRA; TATAGIBA, 2005), em geral, criticas ao sistema
capitalista e sua forma de expropriacdo do trabalho humano. A participacdo da
sociedade se apresentaria como caminho a ser perseguido, fora de moldes
exclusivamente econdbmicos, na concepc¢do como é ressaltada por Santos ao afirmar
que “o convite a participagao, nas ultimas décadas, tem permeado o discurso dos
mais distintos segmentos sociais, chegando mesmo a perpassar uma ampla gama
de matizes politica” (SANTOS, 2006, p.7).

Contudo, observando outras possibilidades, a institucionalizagcdo da
participacdo da sociedade civil (GOHN, 2005; TORO; WERNECK, 2008) em lugar de
facilitar o incremento da representacdo social, pode legitimar o corporativismo da
maquina estatal, decorrente da producdo de uma alteracdo nas assimetrias da
representatividade politica e social.

A rigor, a representatividade torna-se consequéncia da primazia de
setores de maior peso econdbmico e maior organizacdo na esfera de deciséo
(DAGNINO, 2004a; 2004b). Essa dinamica que, de certa forma, pde em xeque 0s
regimes democraticos contemporaneos, tem sido questionada especialmente pelos

I*” ensaiando um novo contorno

movimentos sociais emergentes da crise do capita
para 0s processos participativos.

De acordo com Gohn (2010), ao fazer uma analise da participacdo da
sociedade civil, ha diferenciagdes entre os movimentos sociais do passado e os da
atualidade. Inicialmente, diferenciam-se pelo distanciamento dos pressupostos
ideolégicos de décadas anteriores na perspectiva de redefinicAo de sua propria
identidade e na qualificagéo do tipo de suas ac¢des, voltadas para as mais diversas

tematicas. Além disso, na atualidade, os movimentos sociais atuam em um cenario

' Mészaros (2009) aponta que o capital continua a ser um sistema estruturalmente em crise, - 0 que
torna a presente convulsdo -, expressdo atual de uma crise generalizada que “vai se tornar a certa
altura muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das financas globais mais ou
menos parasitarias, mas também todos os dominios da nossa vida social, econémica e cultural’
(MESZAROS, 2009, p. 17). Desta forma, a superacdo de uma crise estrutural suscita também
mudancas estruturais.
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contraditorio, onde politicas, programas e projetos podem engessa-los, ab mesmo
tempo em que discutem e problematizam a esfera publica com vistas a construcéo
de novos modelos organizativos. Nesse cenario, emerge uma nova forma de
organizacéo e articulacdo dos movimentos sociais — em rede®®.

Ainda segundo Gohn (2005), esses movimentos ndo deixam de ser
também uma resposta a crise de credibilidade da democracia representativa, em
especial dos partidos politicos. E como se a sociedade, insuficientemente
representada ou demasiado absorvida pelo Estado, se levantasse e quisesse
representar-se a si mesma, sufocados nas possibilidades de se converter em atores
de processos de libertagdo e emancipacdo (SANTOS, 2002).

Nesse caminho, a crise do capital comporta, em boa medida, o conjunto
da pratica social, politica e cultural. Conforme anuncia Carvalho (2004), ndo se pode
desconhecer que, na ditadura do capital, o conflito de classes marca profundamente
todas as relacbes sociais e o conjunto da evolucdo histérica da sociedade atual. Ao
se reportar a transicdo do século XX para o século XXI, a autora chama a atencéo

para quao delicado é esse contexto para se pensar uma perspectiva emancipatoria.

Ousar pensar a emancipagdo nos tempos, de mudancas amplas e radicais,
de insegurancas e de instabilidades, de emergéncia da pluralidade do novo
- fenbmenos que marcam o cenario do final do século XX / inicio do século
XXI - é colocar-se no "olho do furacéo": no &mbito da civilizacao do capital e
suas “globalizagbes hegemdnicas” emergem novas e complexas formas de
dominacéo, articulando desigualdades e apartacdes de diferentes matizes a
encarnar dindmicas peculiares em realidades e culturas distintas; no campo
das lutas e resisténcias, nos intersticios das “globalizagbes contra-
hegemonicas”, impbe-se uma diversidade de alternativas que desestruturam
qgualquer pretensdo de caminho Unico, de definicbes "a priori" de sujeitos da
emancipac¢do. (CARVALHO, 2008, p. 3, grifos da autora).

A rigor, os conflitos que emergem manifestam-se de forma mais gritante
nos periodos de crise (CARVALHO, 2007a, 2007b), como foi o caso do recente
movimento Occupy Wall Street. A sociedade d& origem a respostas coletivas e
publicas, que se caracterizam, principalmente, pelo protagonismo social, em que a

acdo contestatéria também pode se fazer pacifica.

'® N&o se constitui em objetivo desta avaliacdo adentrar na caracterizacdo das organiza¢gBes em rede,
mesmo esta configuragao estando presente no l6cus da pesquisa. Para aprofundamento sugiro ler os
trabalhos de Maria Gléria Gohn, llse Scherer-Warren e Manuel Castells.
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Ressurgem assim, em meio a crise econdémica mundial, varios outros
movimentos™® (CASTELL, 2013) que s&o expressdo também da insatisfacdo popular
com o status quo e com a ordem politica, social e até mesmo cultural imposta pelas
antigas elites dominantes, mantidas durante décadas pelas grandes poténcias
mundiais.

Embora os contextos sejam diferentes, a crise é basicamente a mesma:
as pessoas nao confiam mais nas instituicbes e buscam novas formas de
participacdo na vida politica. Emergem diferentes atores, a priori com demandas
individuais, que, reconhecidos mutuamente em suas necessidades e indignacdes,
formam coletivos que se manifestam e buscam transformacdes para superar o
capitalismo e favorecer mudancas estruturais profundas (MESZAROS, 2009;
CARVALHO, 2007a, 2010), que possibilitem a conquista e a permanéncia em um
mundo que seja permeado pela igualdade e justica. Dessa forma, vai se
configurando ao mesmo tempo uma identidade prética e intelectual, uma
consciéncia mais clara de seus interesses, costumes e valores compartilhados
(CASTEL, 2013).

Carvalho (2001) vem alertando que essas mudancas modificam o padréo

de vida das pessoas, pois a um s6 tempo séo intensas e desnorteadoras:

Em verdade, o mundo contemporéneo € marcado por transformacdes tao
amplas quanto radicais, num ritmo vertiginoso e alucinante... Tudo parece
acontecer rapido demais, ndo permitindo tempo para absorver e familiarizar-
se com as novas formas. E mundo de fluidez, de vertigem, em que os
deslocamentos sdo frequentes e banaliza-se 0 movimento, as distancias.
(CARVALHO, 2001, p.13).

Essa realidade de profundo dinamismo é reflexo também de mudangas na
configuracéo das lutas sociais. De acordo com Dagnino (2004a), as expressdes nao
institucionalizadas de luta social buscam a independéncia e a participagédo direta na
vida publica. Pelas limitagbes que lhes impdem a lei, pelo entrave permanente de
sua autonomia, pela corrupcéo e cooptacao de seus dirigentes e representantes, as
entidades representativas sofrem uma crise endémica de sua representatividade e
sao ultrapassadas pelos movimentos que surgem das classes, ideias ou grupos que
pretendem representar (GONH, 2004, 2005; DAGNINO, 2004b). Assim, com

* O movimento Indignados, nascidos na Praca do Sol, em Madri; Primavera Arabe, que derrubou
ditadores, ainda que néo tenha acabado com as ditaduras da regiao.
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momentos de aproximacado, convergéncia e periodos de agudo distanciamento, essa
dialética vai se mantendo® (CARVALHO, 2004, 2007a, 2007b).

Vale destacar que os movimentos nédo institucionalizados sempre se
deparam com as questdes relativas ao Estado. Sabe-se que, para a manutencéo da
ordem vigente, determinada no locus do capitalismo, sempre coube ao Estado a
funcdo de regular e definir o cidaddo. Entretanto, mesmo questionando a “inevitavel
e imprescindivel” existéncia do Estado, torna-se necessario o seu controle
democratico, por meio da mobilizacdo das forcas coletivas, capazes de dizer que
Estado Ihe convém, em torno de um conjunto de valores, que propiciem condi¢des
para o novo reordenamento (DAGNINO, 2004b; TORO; WERNECK, 2006).

A ampliacdo do politico se perfaz também pela ressignificacdo da relacéo
Estado e sociedade civil (DAGNINO, 2004b). Enquanto ha uma visao bipolar (Estado
versus sociedade civil) no liberalismo tradicional, em Gramsci hdo ha oposicdo entre
sociedade civil e Estado (COUTINHO, 2011). Na concepcao gramsciana da Teoria
Ampliada do Estado, este é dividido em dois segmentos distintos: a sociedade
politica e a sociedade civil, que agregam respectivamente os aparelhos de coer¢ao
sob o controle das burocracias executivas e policial-militar, e o conjunto de
organizacbes responsaveis pela elaboracdo e difusdo de ideologias, como as
igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, os meios de comunicacdo e o sistema
escolar, dentre outras.

Para Gramsci, o Estado Ampliado significa maior convencimento, mas
ndo elimina a coercdo, haja vista que a hegemonia conquistada € formada - ao
mesmo tempo - pela coercdo e pelo consenso. O estrito vinculo entre Estado e
sociedade civil tem ressonancia em todos 0s espacos sociais, educando o consenso
e ocultando o dissenso, mantendo, assim, um ser social apropriado aos interesses e
valores hegemonicos e também usando da coercéo para aferrados (SALES, 2005).

Diante do pensamento gramsciano, em vez de se mencionar o Estado e a
sociedade civil como fragmentos com funcgdes diferentes, seria mais adequado falar

em funcao estatal do governo e funcéo estatal da sociedade civil. Dessa premissa,

% A crise realcada pelas desigualdades sociais e pelas contradicdes a l6gica do capital chega ao seu
apice, se estende e eclode na contemporaneidade, ndo se constituindo apenas em economia mal
gerida, mas numa crise de ética e de humanidade. Ela tem a ver também com a politica. Coutinho
(1999) afirma que o neoliberalismo néo esta em crise; ele € a crise, na medida em que exclui de seus
supostos beneficios parcelas cada vez maiores da populagcdo. Nao €, no minimo, justo que 99% da
populacdo mundial se encontrem no altar da imolagéo e 1% pensem solucdes para a crise.
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infere-se a ideia de que “o Estado ndo é um ente, um substantivo, separado, fora ou
acima da sociedade” (SALES, 2005, p.93). O Estado seria uma fungdo que
desempenha a gestdo de interesses e direitos, gestdo esta que atualmente é feita
por representantes do governo e da sociedade civil, por meio da participacdo em
espacos decisorios.

No senso comum, Estado e Governo se confundem, cabendo a este, em
primazia, a responsabilidade pela gestdo de todos os interesses da sociedade.
Dessa forma, ha a auséncia de interiorizacdo da funcdo estatal da sociedade civil,
ao assumir, com o governo, a gestao de interesses diferentes da sociedade.

Contribuindo com essa questdo, Hofling (2001) estabelece diferencas

entre o conceito de Estado e de Governo:

€ possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes permanentes
— como 6rgéaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as funcdes de Estado por
um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.31).

O entendimento desses conceitos € fundamental para as discussdes que
se seguem, na perspectiva de se compreender ndo s6 a dinamica que envolve a
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, em especial as relacionadas a
gestdo da educacdo, mas também como se estruturam os espacos decisorios e a
interface sociedade civil e governo, na configuracdo do Estado Ampliado.

Assim, avancando nas questdes referentes a acdo social coletiva dos
movimentos sociais, Gohn (2010, p. 22) anuncia que a institucionalizacéo das acdes
coletivas impera como regulacdo normativa, com regras e espacos demarcados em
detrimento a existéncia de um campo relacional de reconhecimento, direcionando
para que a possibilidade de emancipacdo fique confinada aos espacos de
resisténcia existentes.

No Brasil, segundo Gohn (2004, 2010) e Tatagiba (2002), nos anos 1980,
a dinamica politica da (re) construcdo da democracia pode ter contribuido, de certa
forma, para uma visdo simplificada e imediatista do que seria 0 processo
democrético e das disputas nele envolvidas. Permeado por contradi¢cdes e dilemas,

0 processo democratico - ao apresentar um ritmo desigual, heterogéneo e com
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contornos assimétricos - parece desconsiderar que “a disputa politica € ingrediente
intrinsecamente constitutivo da construcdo e do aprofundamento da democracia”
(DAGNINO, 2004, p.139).

Diante de tal premissa, o processo de redemocratizacdo do Brasil foi
bastante lento, construido por muita luta politica, na expectativa de construir um pais
democrético, que possa proporcionar a todos os brasileiros 0 acesso aos direitos
sociais basicos. Nesse contexto, autores como Chaui (2005) e Tatagiba (2005)
expressam que, inicialmente, os eixos principais dos movimentos sociais estavam
vinculados a democracia, a gestdo democratica do Estado e participacdo da
comunidade, ou seja, a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria e por direitos
sociais. No entanto, quando o Brasil estava avancando alguns passos na
participacdo popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das estratégias
do neoliberalismo para superagdo da crise do capital, como a globalizacdo e a
reestruturacao produtiva, que ja estavam em curso no resto do mundo e vinham em
sentido contrario a esse movimento (DAGNINO, 2004a, 2005; CARVALHO, 2001,
2007b, 2010; CHAUI, 2005; HOFLING, 2001).

Nessa conjuntura, as experiéncias contemporaneas de construcao
democrética se perfazem num cenério de dois projetos bem diferenciados: de um
lado o projeto neoliberal, que se instala nos paises da América Latina ao longo das
tltimas décadas e, de outro, um projeto democratizante, participativo, que emerge a
partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais de
aprofundamento democréatico (TEIXEIRA; DAGNINO; SILVA, 2002; DAGNINO,
2004a). Essa “convivéncia” de projetos de dire¢cdes antagbnicas € marcada pela
disputa politico-cultural, pelos deslizamentos semanticos e deslocamento dos
sentidos de participacdo, democracia, sociedade civil e cidadania. Nesse contexto,
caracteriza-se a “confluéncia perversa” apontada por Dagnino (2002, 2004a), como
o confronto de projetos politicos distintos, que caminham em direcbes opostas, com
ambos comportando uma sociedade civil ativa e propositiva, porém, com intencdes

participativas diferenciadas, conforme contextualiza a seguir:

Por um lado, a constituicdo dos espacos publicos representa o saldo
positivo das décadas de luta pela democratizacdo, expresso especialmente
— mas ndo s6 — pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental na
implementacdo destes espacos de participacdo da sociedade civil na gestédo
da sociedade. Por outro lado, o processo de encolhimento do Estado e da
progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais para a
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sociedade civil, que tem caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo
uma dimensdo perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela
nebulosidade que cerca as diferentes intengcdes que orientam a
participacdo. (DAGNINO, 2004, p. 143).

Dagnino (2004a) apresenta como deslocamento mais visivel no ambito da
hegemonia do projeto neoliberal a redefinicdo da nocédo de sociedade civil e o que
ela designa. A partir da expressao “sociedade civil”, tanto o projeto democratizante
quanto o projeto liberal se utilizam das no¢Oes de democracia, participagdo e
cidadania, porém, com sentidos diversos. Para a autora, esses projetos ao
requererem uma sociedade civil ativa e participativa geram uma opacidade
construida por referéncias comuns, que comporta o risco real de que a participacao
da sociedade civil nas instancias decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o
projeto participativo democratizante como um mecanismo de aprofundamento
democratico e de reducdo da exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos do
projeto que lhe é antagonico.

Diante dessa conjuntura, Dagnino (2005) enfatiza que o enfrentamento a
“‘confluéncia perversa” passa pela necessidade de visibilidade e exacerbacao das
diferencas entre os dois projetos, ou seja, a exposicao clara das relacdes de conflito
e antagonismo que se mantém, hoje, diluidas e encobertas por uma aparente
homogeneidade de discurso.

Neste sentido, Dagnino (2005), ao se referir as politicas culturais,
inseridas no mesmo contexto socio-politico econémico nacional de qualquer politica
publica, destaca a pertinéncia de afirmacao do significado democratico.

J4 ndo é suficiente que essas politicas se refiram a construgcdo da
participacdo e da cidadania e que incluam a sociedade civil como
coparticipe. E preciso que o significado democratico desses principios seja
reafirmado e expandido, para que as politicas culturais que eles venham a
orientar possam efetivamente se contrapor a hegemonia neoliberal e seus
efeitos de aprofundamento da desigualdade, de consolidacéo do mercado e

do interesse privado como parémetros de todas as coisas e de
minimalizacdo da politica e da democracia. (DAGNINO, 2005, p. 46).

Ao mesmo tempo em que se abrem espacos de participacdo é importante
problematizar em que medida esses espacos se inserem, em uma agenda que
considere essa participacdo a partir de uma reforma democrética do Estado e de
construcdo da governabilidade, contornando, assim, as historicas praticas

conservadoras de gestdo incapazes de impactar na l6gica de funcionamento do
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governo. Nesse sentido, ha de se considerar a dimensdo também politica da
participacéo, definida por Maria da Gloria Gohn:

Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria, desenvolvendo
uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse
grupo ou acédo coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica
nova. (GOHN, 2008, p. 30).

N&o € qualquer tipo de participacao que Gohn (2008) se refere, e sim uma
forma especifica que leva ndo s6 a mudanca, mas, sobretudo, a transformacéao
social, com ganhos coletivos, difusos, com repercussao para além do momento
presente, beneficiando geragdes vindouras. Uma participagdo que comporta
competéncia no sentido de apreender, uma cultura politica mais complexa e
consistente, na perspectiva de clarear o significado dos fatos e fen6menos com que
se defronta, adquirindo assim significados a serem socializados, compartilhados de
forma comunitaria. Nessa otica, requer e necessita da capacidade pedagdgica que
as acoes politicas podem estabelecer com a sociedade civil. A continua qualificacéo
dos participes se constitui em uma das prerrogativas para a consolidacao desses
espacos, assim como também fortalece a dimenséo politica da participacéo.

No entanto, Tatagiba (2006) alerta para mais uma fragilidade que pode

permear o espaco de participagao.

A autonomia é um valor e, como tal, informa os limites a serem observados
na relacdo entre movimentos sociais e sistema politico, que quando nao
“‘obedecidos” podem resultar em instrumentalizagcéo, cooptacéo, etc. Nesse
sentido, a autonomia n&o significa auséncia de relacdo, forma como
costuma ser abordada, mas nos informa acerca da qualidade dessa relacéo,
a forma como os atores se colocam nela. (TATAGIBA, 2006, p.229).

A pratica de uma relagcdo autdnoma entre esses atores e o governo, além
de quebrar um forte paradigma de gestdo, cuja premissa se situa no fato de que o
vinculo serve muito mais a quem governa, desconstréi a afirmativa de que nao ha
dialogo entre sociedade civil e o sistema politico de governo (AGUIAR, 2009). Essas
concepcOes revelam habitos ndo democréticos da cultura politica brasileira, como o
clientelismo, a cooptacéo, a troca de favores, dentre outros. Assim sendo, ha uma
continuidade daninha, que permeia a construcdo democratica, oriunda nas relacdes
clientelistas e paternalistas. Diante do exposto, pode-se inferir que um dos dilemas

vivenciados na consolidacdo da democracia € a coexisténcia de principios
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contraditorios liberais da sociabilidade politica e principios destinados a garantir a
exclusdo social e politica. (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2001).

Nesses termos, ndo se pode ignorar que 0s espagos onde acontecem 0s
processos decisorios funcionam como arenas de conflitos, nas quais se trava
também uma disputa hegemobnica. Nesse sentido, Dagnino (2002) aponta a
necessidade de esses espacos serem efetivamente publicos. Portanto, afirma a

importancia de se resgatar o carater publico das politicas publicas.

A auséncia de espagos desse tipo facilita a tomada de decisdes e a
formulagdo de politicas através de um exercicio autoritario do poder, onde o
Estado ignora e deslegitima o conflito ou o trata nos espacgos privados dos
gabinetes, com o0s que a ele tém acesso. A desprivatizagdo das estruturas
decisorias do Estado e a publicizacdo do conflito representam [...] condi¢bes
favoraveis ao avanco de construcdes hegemadnicas alternativas. (DAGNINO,
2002, p.300).

A rigor, no processo democratico, enquanto arena de conflitos advindos
da correlacdo de forcas politicas, a questdo central ndo pode ser sociedade civil
versus Estado. Essa dicotomia descaracteriza e desloca o eixo da correlacdo de
forcas por projetos de sociedade. A tentativa de perpetuar a sociedade do capital ou
supera-la induz ao esvaziamento do conteudo da democracia, quando se evidencia
a separacao entre o econémico e o politico (DAGNINO, 2004b; 2012). Perde-se,
assim, a discussao das politicas sociais como a materializacdo de direitos sociais.

No Brasil, a implementacdo da reforma do Estado iniciada nos anos 1990,
estabeleceu, pratica e ideologicamente, a ideia de "Estado minimo", denominado
"Estado social-liberal”, revestido do enganoso discurso de que é “social porque
continuard a proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento
econbmico’, e

[...] liberal, porque o fard usando mais os controles de mercado e menos 0s
controles administrativos, porque realizard seus servigos sociais e cientificos
principalmente através de organizagfes publicas ndo estatais, competitivas,
porque tornard os mercados de trabalho mais flexiveis, porque promovera a

capacitacdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para a
inovacao e a competi¢cdo internacional (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).

O Estado, a partir dessa década, inclui, também, como veremos no
proximo topico, a politica educacional como parte do projeto reformista,

racionalizando recursos, modificando sua atuagcéo quando diminui o papel estatal no
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que se refere as politicas sociais. No processo de redefinicées do papel do Estado, a
gestdo educacional ndo fica a margem da politica neoliberal. Segundo Peroni
(2003),

(...) a gestdo educacional é outra politica que mudou muito com as
redefinicbes do papel do Estado, pois dado o diagndstico neoliberal,
partilhado pela Terceira Via, de que o culpado pela crise é o Estado, € 0
mercado é sindnimo de eficiéncia, toda a gestéo publica passa a ter como

referéncia a l6gica empresarial. (PERONI, 2003, p. 12).
E nesse sentido que se faz necesséario o resgate da educacdo como
politica social voltada para a qualificacdo do existir humano. Isso requer que a
atuacdo do Estado tenha como principio Unico a producdo da qualidade social,
qualidade esta que excede a pretendida equidade liberal, porque €, sobretudo,
universalmente inclusiva. No entanto, ndo parece ser possivel dentro da légica que
tem dado suporte a atuacao do Estado, nas duas Ultimas décadas do século XX, no

tocante a formulacado e a gestao de politicas educacionais, como veremos a seguir.

3.2 Politicas educacionais: um caminhar a partir dos anos de 1990

As politicas publicas tém suas raizes nos movimentos populares do
século XIX. De acordo com Hofling (2001), politicas publicas sdo os projetos de
governo voltados para setores especificos da comunidade, que podem ser melhor
entendidos como “o Estado em acao”. Dentre as politicas publicas estdo as politicas
sociais, como educacédo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, entre outras,
que garantem determinado padrdo de protecdo social. Nesse sentido, a autora
sintetiza o conceito de politicas sociais ao afirmar que “sdo formas de interferéncia
do Estado, visando & manutengdo das relagbes sociais de determinada formacao
social” (HOFLING, 2001, p.31).

Educacado, ainda segundo Hofling (2001) €&, portanto, entendida como
politica publica social, de responsabilidade do Estado. E publica porque é uma acéo
de responsabilidade do Estado, com sua implementagdo e manutencgéo, ocorrendo a
partir de um processo de tomada de decisdes que extrapola os limites do Estado
necessitando, assim, de outros atores para se efetivar. E € social, porque diz

respeito a necessidade de protecdo da sociedade pelo Estado com vistas a
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diminuicAo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

O Brasil, em termos gerais, entrou nos anos de 1990 vivenciando uma era
de reformas que significavam um processo de desconstrucdo da agenda social da
Constituicdo de 1988, buscando desvencilhar o Estado dos compromissos sociais ali
firmados, bem como uma adequacdo e um engajamento do Pais a nova ordem
capitalista mundial, tornando-o capaz de competir na légica do mercado livre e
adotando as politicas de corte neoliberal. Ressalte-se que a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, considerada marco das reformas educacionais neste periodo,
€ marcada pela relacao entre educacéo e equidade social (OLIVEIRA, 2001).

A década de 1990 inaugura-se com o Governo Collor, buscando
operacionalizar o que ele chamava de “modernizacdo do Estado”, ou seja, a
implementacdo de reformas estruturais - como 0s processos de privatizacdo, de
liberacdo de importacdes, de desregulamentacdo da economia e o corte nos gastos
publicos -, com vistas a insercdo do Pais na nova ordem do capital internacional,
inclusive, com 0s ensaios iniciais em direcdo a reformulacédo do papel do Estado na

economia, como afirma Alba Carvalho:

Ao assumir o governo em 15 de marco de 1990, o presidente Collor de Melo
passa a desenvolver uma politica de corte neoliberal com prioridade
absoluta para o0 mercado, enquanto orientacdo e caminho para uma nhova
integracdo econdmica internacional e modernidade institucional. Tal politica
tem como eixo a diminuicdo do papel do Estado, na perspectiva de um
Estado minimo, dentro das orientacdes dos centros hegemdnicos para o
ajuste dos paises periféricos. Assume, como diretrizes gerais de atuacéo de
governo, estratégias basicas da agenda de Washington: abertura comercial;
reforma administrativa, patrimonial e fiscal do Estado; programa de
privatizacdes; renegociagdo da divida externa; liberalizagdo dos precos;
desregulamentacdo salarial; reducdo dos gastos publicos. (CARVALHO,
1999, p.210).

As intencbes no ambito educacional se materializaram no Programa
Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania (PNAC), divulgado em 1990, que, enquanto
documento orientador da politica educacional no Brasil, voltou-se para a
universalizagdo do ensino e combate ao analfabetismo, conforme compromisso do
Pais, como signatério da Declara¢cdo Mundial de Educacéo para Todos.

Com a reforma do Estado, impbe-se uma nova forma de gestdo da
educacado, permeada por processo de descentralizacdo das acgdes, dispensando a

sociedade maior compromisso e autonomia. E nesse sentido que se deve entender
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que a crise do capitalismo e a reforma do Estado tém seus desdobramentos também
na gestdo da educacgédo, com 0s processos de descentralizagcdo e municipalizacao
do ensino publico. Ressalte-se que, no Brasil, a reforma partiu do pressuposto de
gue a crise ndo estava no sistema capitalista, mas no proprio Estado, que deveria
ser orientado a partir da l6gica da Terceira Via** (PERONI, 2003).

Ao fazer tessituras sobre o Governo Collor, assim se expressa Carvalho:

Apesar de todo o seu fracasso no d&mbito da politica de estabilizacdo e dos
problemas ético-politicos que redundaram no impeachment, o governo de
Fernando Collor de Melo abriu um novo ciclo na vida brasileira: o ciclo do
ajuste a mundializagdo do capital, segundo a agenda estratégica do
Consenso de Washington. (CARVALHO, 1999, p.214)

E no contexto do ciclo do ajuste que a pretendida "modernizacdo" da
gestdo educacional, no inicio dos anos 1990, orienta-se voltada para um padréo de
gestdo cuja qualidade resulte de um carater "eficiente" forjado mediante
racionalizacdo administrativa, privatizacdo, corresponsabilizacdo da sociedade,
abertura institucional para os "clientes”, concentracdo do poder decisério (no que
tange a questfes essenciais) e controle centralizado dos resultados.

Nessa conjuntura, apés o impeachment de Fernando Collor de Melo,
ocorre uma tentativa de retomada da definicdo da politica educacional brasileira,
marcada por dois momentos chaves: o debate para a elaborag¢édo do Plano Decenal
de Educacdo para Todos* e a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacéo
para Todos. Ao mesmo tempo, o governo Itamar Franco tenta elaborar instrumentos
de planejamento da educacéo.

Segundo Pedrosa (2006), a elaboracdo do Plano Decenal de Educagéo
para Todos, que dentre outras acgles, estimulou a municipalizacdo do Ensino
Fundamental e a implementagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs);
centralizou uma lista nacional de livros didaticos; incentivou Programas de

Qualidade Total na Educacdo e aquisicdo de equipamentos (antenas parabolicas,

“Terceira Via entendida como uma alternativa de transcender tanto o velho estilo da
socialdemocracia quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 2001).

?2 Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC) destinado a cumprir,
no periodo de uma década (1993 a 2003), as resolugfes da Conferéncia Mundial de Educacao Para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
Esse documento é considerado "um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagao da
escola fundamental no Pais".
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TV, aparelhos de fax, computadores, videos e livros), buscando a modernizacéo da
escola, de forma a garantir a competitividade escolar.

Silva (1998), ao analisar essa conjuntura neoliberal, cita o alerta de
Demerval Saviani referente ao contexto da época, no | Congresso Nacional de
Educacéo (I CONED), realizado em 1996:

A situacdo tende a se agravar atingindo limites intoleraveis num contexto
como o de hoje em que o Estado busca demitir-se de suas
responsabilidades transferindo-as para outras insténcias. Com efeito, a
orientacdo neoliberal adotada pelo governo Collor e agora pelo de Fernando
Henrigue Cardoso vem se caracterizando por politicas claudicantes:
combinam um discurso que reconhece a importancia da educa¢do com a
reducdo dos investimentos na é&rea e apelos a iniciativa privada e
organizagdes ndo governamentais, como se a responsabilidade do Estado
em matéria de educagdo pudesse ser transferida para uma etérea “boa
vontade publica”.

Na realidade, o projeto de educacao brasileiro, enaltecedor do interesse
hegeménico do capital, fica mais explicito no governo Fernando Henrique Cardoso,
guando a educacéo se apresenta como uma das cinco prioridades para garantir o
mercado, com acdes voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de
aprendizagem, da gestdo escolar e da aplicacdo de recursos, sem, contudo,
caracterizar uma alteracdo da funcéo politica deste setor (HOFLING, 2001).

Dentre as medidas implementadas no Governo FHC, a primeira que se
destaca é a Emenda Constitucional n.°14, que visa 0s seguintes aspectos: permitir a
intervencdo da Unido nos Estados, quando estes ndo aplicarem o valor minimo
exigido por lei a educacdo; rever o dever do Estado na oferta de Ensino
Fundamental para os que néo tiverem idade propria e de Ensino Médio; definir as
responsabilidades das esferas do Poder Publico em relagcdo a oferta de ensino;
detalhar os recursos aplicados a Unido na erradicagdo do analfabetismo e
manutencdo do Ensino Fundamental; e, também, prever a criacdo de um fundo para
a manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizagdo do
Magistério. Em seguida sé@o aprovadas a Lei n.° 9.394, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBN/1996) e a Lei n.° 9.424, que estabelece o
Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef).

Com tais instrumentos, o Governo Federal assumiu a definicdo da politica

educacional. O controle do sistema escolar passa a ser feito por meio de uma
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politica de avaliacdo fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que
propiciasse a colaboracao reciproca entre os entes federados (DOURADO, 2007)
para todos os niveis de ensino: amplia-se o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB)? e cria-se 0o Exame Nacional de Cursos (Provdo) e, a
partir de 1998, implementa-se o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)*.
Também séo propostos os Paradmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e ampliados
alguns programas federais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Ainda nesse contexto do Estado neoliberal sdo criados o Programa
Dinheiro Direto na Escola, o Programa TV Escola, o Programa Nacional de
Informatica na Educacao (Proinfo) e o Programa de Formacéo de Professores em
Exercicio (Proformacéo). Ressalte-se que, para a compreensao desse cenario, nao
€ suficiente apenas a mera descricdo de suas realiza¢cdes, mas, sobremaneira,
apreender o movimento no ambito das relacdes sociais em que se forjam as
condi¢cBes para sua proposicdo e materialidade (DOURADO, 2007). Portanto, diante
de tal perspectiva, implica considerar as regulacdes subjacentes a esse processo,
haja vista que sao fortemente induzidos pela l6gica decorrente do financiamento
adotado, resultante da caracterizacdo do Estado e da articulacdo entre as esferas
publica e privada. (DOURADO, 2007).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
delineia-se qual qualidade e equidade do ensino a gestdo educacional devera
garantir o que e 0 quanto se vai descentralizar, o significado e os limites da
autonomia de gestdo, bem como séo criados os caminhos e as possibilidades para a
privatizagao e para o controle centralizado da qualidade do produto, dimensionada
especialmente em termos de custo-beneficio (DOURADO, 2007). A direcdo, o
proprio carater, as formas de realizacao e os critérios de qualidade da "reordenacgao”

da gestdo educacional sdo condicionados, em grande parte, pela fungcdo maior que

2 E uma avaliagdo externa em larga escala aplicada a cada dois anos. Seu objetivo é realizar um
diagnéstico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores, que possam interferir no
desempenho do aluno, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que € ofertado. A
primeira aplicacdo do SAEB aconteceu em 1990, com a participacdo de uma amostra de escolas que
ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental das escolas publicas da rede urbana. Os
alunos foram avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. As 5% e 72 séries também
foram avaliadas em redacéo. Este formato se manteve na edi¢cdo de 1993.

?* Portaria ministerial n. 438, de 28 de maio de 1998. Institui o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, como procedimento de avaliacdo do desempenho do aluno. O ENEM é um exame individual,
de carater voluntario, oferecido anualmente aos estudantes que estdo em fase de conclusdo do
ensino médio, ou aqueles que o concluiram em anos anteriores.
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se tem em vista para a educagcdo: a de ferramenta da competitividade e da
governabilidade democréatica. No entanto, ndo se identifica uma concepcdo de
democracia como um ideal em construcdo, um processo em aberto, uma busca
permanente que se perfaz por meio dos embates das classes sociais na ocupacao
da esfera publica, que implicaria, nessa perspectiva, uma “indeterminacao”. a
“indeterminagao democratica®”.

Corroborando com Dagnino (2004), ao apontar a “confluéncia perversa”
na participacdo da sociedade civil, e com Carvalho (2010), que afirma a existéncia
da “confluéncia contraditéria” entre o Estado Democratico e o Estado Ajustador,
temos aqui outra contradicdo que tem seu contorno ndo em uma governabilidade
democratica, mas sim em uma “governabilidade competitiva”, em que a democracia
assume um carater diferenciado, ou se apresenta como uma pseudodemocracia,
que ndo tem em seu bojo o respeito aos seus principios basicos de liberdade,
igualdade e justica.

Em tal contexto, a pretendida reconstituicdo de espacos comunitarios,
mediante o incremento da participacdo, parece se esgotar na simples criacdo de
mecanismos e instrumentos que, embora se proponham a contribuir na reeducacao
dos individuos e grupos, volta-se para o atendimento prioritario de requerimentos e
interesses imediatos do capitalismo contemporaneo.

A Ultima década do século passado foi marcada também por um processo
politico do capital, visando conquistar outros mercados de exploracdo, 0 que se
materializa através do acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e
posteriormente da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que aprofundaram
as prioridades da politica externa dos Estados Unidos com os paises da América
Latina. Nesse contexto, Shiroma, Campos e Garcia afirmam que ao final da década

percebe-se

uma guinada do viés explicitamente economicista para uma face mais
humanitaria na politica educacional, sugerida pela crescente énfase nos
conceitos de justica, equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment,
oportunidade e seguranca. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.12).

2 Perspectiva trabalhada por Boaventura de Souza Santos e Leonardo Avritzer no texto introdutorio
do volume | da cole¢do Reinventar a Emancipagéo Social: para novos manifestos, com o titulo “para
ampliar o canone democratico” afirma que essa “indeterminagdo democratica” esta vinculada a
dimenséao de ruptura e inovagao, por implicar na possibilidade de invencdo de uma nova gramatica
social e cultural.
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Se admitirmos que a investigacdo sobre a historia das politicas
educacionais no Brasil implica no entendimento de que os fundamentos que d&o
sustentacdo a essas politicas adotadas pelos governos brasileiros obviamente néo
sdo gerados exclusivamente em ambito nacional, temos que, em decorréncia disso,
reconhecer a existéncia de vinculagées de abrangéncia mundial e regional. Em
consequéncia, torna-se salutar considerar a influéncia direta ou indireta das
agéncias internacionais no direcionamento das politicas publicas, dentre elas, a
educacao.

Diante de tais intervencdes de organismos internacionais na politica
educacional brasileira, antes de adentrar nos governos do novo século, abrirei um
paréntese para breves reflexdes sobre aspectos e efeitos nessa politica como
consequéncias do intervencionismo dos organismos financiadores no contorno da
politica neoliberal e do Estado Ajustador.

Sob os ditames do capital, a politica educacional brasileira se pauta,
entdo, por uma racionalidade instrumental e utilitarista da educacé&o. Por um lado,
vista como ferramenta da competitividade e condicdo de desenvolvimento
econdmico e de insercdo do Pais na "nova" ordem econémica mundial. Por outro,
vista como ferramenta da governabilidade, condicdo de producdo da cidadania®®
requerida pela sociabilidade capitalista em configuracdo inclusive para a
consolidacédo da ordem democratica requerida por esta (CARDOSO, 1994).

A proposta do Banco Mundial para a educacdo esta fundamentada na
geracdo de capital humano para o novo desenvolvimento através de um modelo
educativo destinado a transmitir habilidades formais de alta flexibilidade,
concentrando-se em educacédo basica. No Brasil, a intensificagdo de ac¢des politicas
e reformas educacionais com o Banco Mundial na década de 1990, teve como

traducdo mais efetiva a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

% Evelina Dagnino alerta para a necessidade de distinguir, nos anos 1990, uma nova ideia de
cidadania a partir da estratégia politica. “Afirmar a cidadania como estratégia significa enfatizar o seu
carater de construcdo histérica, definida, portanto, por interesses concretos e praticas concretas de
luta e pela sua continua transformacéo. Significa dizer que ndo ha uma esséncia Unica imanente ao
conceito de cidadania, que o seu conteldo e seu significado ndo sdo universais, ndo estdo definidos
e delimitados previamente, mas respondem a dinamica dos conflitos reais, tais como vividos pela
sociedade num determinado momento histdrico. Esse contetdo e significado, portanto, serdo sempre
definidos pela luta politica”. (DAGNINO, 2004, p. 106).
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Nacional (LDBN, Lei n° 9.394/96), com énfase na produtividade, eficiéncia e
qualidade total®’.
Ao abordar a intervencdo do Banco Mundial na politica educacional

brasileira, Rosa Maria Torres (1996) enfatiza:

Na otica do BM, a formulacdo de politicas consiste na identificacdo das
politicas tecnicamente “corretas”, o que leva a diminuicdo da importancia
das condicdes reais e especificas (politicas, sociais, culturais, organizativas)
de implementagéo, guiando-se apenas pelas condi¢bes econdmicas, neste
caso as Unicas realmente levadas em consideracao. [...] Além do mais, o
desenho e a formulacéo de politicas educativas, sdo vistos como patrimnio
das cupulas tanto na esfera nacional como internacional. Dessa forma [...] a
reforma educativa proposta pelo BM representa o modelo classico de
reforma vertical, de cima para baixo. O que se delega e descentraliza séo,
na verdade, decisdes ja tomadas; o que resta para se decidir nos ambitos
intermediarios e locais sdo as possiveis adaptacdes e variacdes dessas
decisdes tomadas pelo poder central. (TORRES, 1996, p.183).

Diante desse contexto, a escolarizacdo para todos passou a ser uma
meta estabelecida por organismos internacionais como Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) entre
outros, fazendo parte das contrapartidas dos empréstimos realizados. Com o0s
devidos investimentos feitos no setor educacional, j& no final da década de 1990,
pode-se constatar que o0s problemas de expansdo educacional ja foram
praticamente resolvidos. No entanto, os referentes a qualidade dos servicos
educacionais continuam até os dias atuais.

A intervencdo do Banco Mundial no contexto educacional acontece por
meio de critérios seletivos aos Estados. Ao Brasil foram feitas as seguintes
exigéncias: utilizacdo de verbas publicas para o Ensino Basico (1° Ciclo do Ensino
Fundamental); municipalizagdo do Ensino Fundamental (processo de
descentralizacéo politico-econémico); privatizagao da Educagéo através da omissao
do Estado nas diversas areas educacionais; ajuste de leis e diretrizes curriculares
(implementacdo de novos métodos de gestdo); utilizacdo de instrumentos que
garantem ao Governo Federal o dominio do aparelho educacional, especialmente
mediante a aplicacdo de sistemas de avaliagcdo. Substancialmente, o Governo

7

Federal é incentivado a transferir a responsabilidade politica e econémica do

" Faz-se também necessario destacar os movimentos contraditorios gue formularam a Lei e que,
mesmo com derrotas significativas para o movimento dos educadores pelo projeto Darcy Ribeiro ndo
deixa de estarem presentes e expressam a ideia da Lei como produto de correlacdes de forca.
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sistema educacional, principalmente o Ensino Fundamental, aos Estados e
Municipios, assegurando a sua intervencéo por meio das avaliagdes.

As politicas educacionais apontam para um Estado que se ajusta por
meio de intervencdes enfaticas em beneficio de estratégias com o intuito de garantir
a acumulacao rentista (CARVALHO, 2002). No entanto, o Estado Brasileiro ao
privilegiar a rentabilidade do capital ndo se beneficia, constituindo-se em um “Estado
Gerencial” (COSTILLA, 2003). Esse novo perfil estatal, a servico explicito do capital
financeiro, revela sua baixa responsabilidade social, permitindo a exploracdo do
conjunto dos trabalhadores, com profunda regressao dos direitos sociais. Tem-se,
entdo, um Estado que se minimiza no social em detrimento a uma subordinacdo ao
capital, impedindo e limitando uma atuacdo mais efetiva e estruturante nas questdes
sociais. (CARVALHO, 2007a; 2007 b; 2010).

Nesses termos, permeado por exigéncias que atendam aos interesses
neoliberais, a transferéncia de responsabilidade através da implementacdo de
algumas reformas educacionais, partindo da descentralizacdo administrativa e
financeira da educacéo foi acontecendo ao longo dos governos Fernando Collor,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, com o estimulo das comunidades
locais a aumentarem por si as fontes de recursos destinados para a educacéo,
delegando, assim, as escolas e aos usuérios desta, o controle sobre as financas e
0s gastos. Esse quadro induz afirmar que as mudancas ocorridas, na década de
1990 no setor educacional se configuraram mais como uma reforma financeira do
que educacional, visto que visava a reducdo dos gastos publicos, aumentando a
participacdo da iniciativa privada, configurando-se como responsabilizacdo da
sociedade, inducdo tipica das politicas neoliberais, exemplificada pela agédo de
organismos financeiros, como o Banco Mundial (DOURADO, 2007).

A educacdo basica como prioridade, acdo requisitada pelo Banco
Mundial, refere-se a questdo de que ela também é investimento para o
desenvolvimento econdémico capaz de contribuir para a diminuicdo da pobreza.
Quando se pensa no Brasil, conclui-se que os baixos niveis de educacéo refletem-se
nos elevados indices de pobreza. Sendo assim, esta visédo é resultado da concepc¢éao

»n 28

de Educagdo como “capital humano” °, uma vez que a educacédo contribui para o

28 Segundo a teoria marxista, o conceito de capital humano corresponde a uma reificacdo, com o
proposito de convencer o trabalhador de que ele é, na verdade, um capitalista. Este aspecto é tratado
no volume Il de O Capital, quando cita: “¢ a unica mercadoria que ele pode e tem que vender


http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_marxista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reifica%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercadoria
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crescimento através do aumento da produtividade individual resultante da aquisicdo
de habilidades e atitudes, e por meio da acumulacdo de conhecimento, conforme
afirma Pedrosa (2006) ao traduzir os termos do Banco Mundial.

Pode-se afirmar, de fato, que o mais importante do ponto de vista da
agenda para o desenvolvimento social ndo é a elimina¢cdo ou mesmo a reducao das
desigualdades, mas um amplo processo de mudanca de mentalidade com o intuito
de apoiar o desenvolvimento capitalista.

A rigor, segundo Hofling (2001), o Estado, no processo de readequacao

das diferentes forcas, atua de forma compensatéria. Nesse sentido, complementa:

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acfes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatorias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em funcdo de sua
“capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais
acOes nao tém o poder — e frequentemente, ndo se propéem a — de alterar
as relagdes estabelecidas na sociedade. (HOFLING, 2001, p.39).

Junto com a definicdo de novas relacdes entre o publico e o privado, as
medidas compensatdrias se cristalizam em uma nova estrutura de relagdes sociais.
Como parte da politica de compensacdo dos ajustes econdmicos implementados
foram criados os fundos destinados ao financiamento de programas sociais, visando
garantir uma estrutura institucional, que propiciasse a superacdo de problemas
historicos da politica social ndo sé do Brasil, mas da América Latina.

Ao longo desses anos, aconteceram diversas modificacdes na
administracdo dos sistemas de ensino em esfera municipal, estadual e federal, que
proporcionaram um novo cenario na gestdo educacional. Os anos 1990 foram,
assim, marcados por muitas iniciativas de reforma dos sistemas publicos de ensino,
em todos os ambitos da federacéo, objetivando o0 ajuste necessario entre a oferta de
mao de obra qualificada e o atendimento a demanda do mercado de trabalho. Essas
mudancas ndo se limitaram as questdes de contetdo (do que e como deveria ser
ensinado), mas, primordialmente, a politica que deveria nortear a educacao, suas
formas de financiamento, controle e gestao.

Tais reformas seriam entéo justificadas pela relativa importancia atribuida

aos processos escolares formais neste momento de reestruturacdo capitalista,

continuamente, para viver, e que atua como capital variavel apenas nas maos do comprador, o
capitalista.” (MARX).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_vari%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalista
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diante da emergéncia de novos padrdes de producédo (OLIVEIRA, 2001), em que a
educacado se torna um servico, um meio de capacitar uma massa de trabalhadores
para as novas tecnologias produtivas, a fim de servirem de méao de obra para o
mercado de trabalho capitalista, perdendo de vista a formacao integral do ser
humano (NOGUEIRA, 2004; PEDROSA, 2006).

As diretrizes da politica educacional do Banco Mundial para o Brasil,
segundo Coraggio (1996), apontam uma contradicdo que se verifica, também, na
politica brasileira de modernizacdo da gestdo educacional. Enquanto se considera
possivel reverter décadas de cultura politica centralizada e clientelista, criando
quase do zero administracao locais participativas e eficientes, nega-se, entre outros,
a possibilidade de realizar modificacdes radicais e mais igualitarias no sistema fiscal
e da propriedade. Ao mercado € entregue a incumbéncia de satisfazer necessidades
sociais e reintegrar as maiorias socioecondmicas e politicamente marginalizadas,
sem levar em conta a realidade de sua estrutura e realizacdo nas diversas esferas.

Maior eficiéncia e igualdade de acesso sao justificativas recorrentes para
o implemento de reformas, na perspectiva de que, com carater descentralizador,
tenham um impacto positivo sobre a qualidade do processo educacional e que o
maior envolvimento dos pais e dos membros da comunidade no processo de tomada
de decisdo aprimore o desempenho de alunos e professores, diminua a evasao
escolar e aumente a autoestima dos funcionarios (LUIZ, 2010).

Por outro lado, qualificar a gestdo da educacdo, com horizonte na
qualidade social (AGUIAR et al., 2009), ndo prescinde de se considerar tanto a
funcionalidade historicamente definida para essa educacéo, como a necessidade de
multiplos atores sociais, inclusive o0s proprios gestores e implementadores de
politicas educacionais. Nesse sentido, € mister considerar a complexidade da gestéao
da educacéo frente aos contextos em que ela se faz realidade concreta.

Na corrente da ratificagcdo da “solidariedade internacional” capitalista séo
elaboradas inUmeras proposi¢ées, que norteiam a preocupacdo de inclusdo social
em areas educacionais compreendidas tradicionalmente como de ambito das elites.
Assim, as politicas educacionais elaboradas a partir da premissa capitalista de
solidariedade internacional encontraram no Brasil campo fértil ndo no intuito de
promover a inclusdo social ou a igualdade humanizada, mas visando convencer e
impor instrumentos para a sua consecucgdo, porque se veicula que, dado o arranjo
global da economia, ndo ha alternativa (CARVALHO, 2004; 2007c; 2010).
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Na verdade, ndo se prescinde de medidas politico-institucionais e
administrativas, que possibilitem a participacdo ativa da sociedade. No entanto, a
descentralizacdo e a participacdo ndo se concretizam apenas com as mesmas.
Dependem da construcdo de relacbes democraticas, que se constituem em
processo complexo e longo, em uma sociedade historicamente marcada pelas mais
diversas formas de autoritarismo, que o Estado pode favorecer ou inviabilizar
(AGUIAR et al., 2009).

O crescimento econdmico ndo conduz mecanicamente a superacdo das
desigualdades sociais - fato evidente tanto no Terceiro Mundo quanto nos paises
desenvolvidos -, pois também tem levado a se repensar o papel da educacao ndao no
paradigma classico da teoria do capital humano, mas como elemento que pode
dinamizar outros processos sociais importantes para alcancar maior equidade.

A educacdo €, portanto, dever do Estado e direito do cidadao (CF 1988);
entretanto, consolida-se em torno dos valores econémicos, como consequéncia do
rapido desenvolvimento capitalista, tecnologico e da nova ordem globalizada. Passa,
assim, a ser direcionada para o novo estilo de desenvolvimento reproduzindo as
relacbes de poder e subordinagcédo presentes neste modelo. Diante dessas tessituras
e da esfera de intervencdo incisiva dos organismos internacionais voltemos a
sequéncia que discorre sobre as politicas educacionais nos respectivos governos do
Brasil.

No inicio do século XXI, no ano de 2003, o Partido dos Trabalhadores
chega ao Governo Federal no bojo do processo de redemocratizacdo, no cenario
neoliberal, e com ele a expectativa de que fosse implementada uma ampla reforma
democrética do Estado, reproduzindo em nivel nacional as inova¢des pelas quais o
partido se tornou reconhecido na década anterior em seus governos locais, como o
de Porto Alegre (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011). De fato, diversos féruns e
conselhos nacionais foram criados ou fortalecidos e configurou-se o aumento da
participagdo dos movimentos sociais, inclusive com a presenca de militantes
sindicais e de movimentos sociais dentro da estrutura do Estado, por meio da

nomeacado em cargos decisérios de relevancia politica®.

? Francisco de Oliveira defende a tese de que, baseado nas pistas do legado de Gramsci no qual o
consentimento sempre foi o produto de um conflito de classes em que os dominantes, ao elaborarem
sua ideologia, trabalham a construcdo das classes dominadas a sua imagem e semelhancga (...), no
Governo Lula estariamos numa fase do que ele chamou de uma nova dominagéo (“hegemonia as
avessas”). Nessa fase, os dominados “realizam a ‘revolugdo moral’ — que se transforma, e se
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A ampliagdo do acesso formal e informal ao Estado trouxe impactos
institucionais e legais importantes, mas também contradi¢cbes, conforme afirmam
Abers, Serafim e Tatagiba:

E preciso reconhecer os sinais contraditorios emitidos pelo governo que
explicitam as disputas em jogo e os limites para os avancos dos processos
participativos no contexto da ampla coalizdo politica construida para garantir
a governabilidade.(...) Os avancos no campo da participacao resultaram, em
grande medida, do envolvimento e empenho dos ministérios e das equipes
técnicas de governo, favorecido em muitos casos pelo transito de militantes
para cargos no executivo federal, os quais frequentemente transformaram
secretarias e ministérios em espac¢o de militAncia politica. Houve abertura
de novos canais de participagdo, na trilha do reconhecimento de “novos”
atores e “novos” interesses como politicamente legitimos — o0 que
obviamente ndo é pouca coisa. Mas, mantiveram-se enclaves importantes

em algumas areas e setores, como a politica econdmica. (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2011).

Este cenario contraditério atribuiu complexidade a acdo dos movimentos
sociais na medida em que ampliava as oportunidades de interagdo com o Estado
impunha escolhas estratégicas e dilematicas (TATAGIBA, 2009).

Em termos econdmicos, o Pais vivia um momento dificil, dependente do
Fundo Monetério Internacional — FMI, que enfraquecia o Estado brasileiro por meio
de anos de desmonte de suas estruturas e a privatizacdo de boa parte de suas
funcdes. Nesse sentido, o governo Lula ndo consegue romper com as politicas
neoliberais iniciadas no Brasil, no periodo Collor, e aprofundadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, em que o Estado ajusta e também se ajusta
(CARVALHO, 2010). Vale destacar que no Governo Lula, a manutencdo da politica
macroecondmica de conteudo neoliberal cunhado pelo governo anterior influenciou o
formato das politicas sociais, com a¢des pontuais e compensatorias.

A educacdao foi uma das prioridades do Governo Lula, expressa por meio
de politicas e programas que, além de garantirem o tripé democratizacdo do acesso,
permanéncia e 0 sucesso na educacdo basica, comportavam uma visao integral e
inclusiva da educacdo. Nesse contexto de mudancas, a gestdo democratica e
participativa da sociedade tanto é sustentaculo como também impulsionadora de

transformacdes sociais. O novo governo assume, como Governo Federal,

deforma, em capitulacdo ante a exploracdo desenfreada, e assim o consentimento se transforma em
seu avesso: ndo sao mais 0s dominados que consentem em sua propria exploragdo: sdo os
dominantes — os capitalistas e o capital — que consentem em ser politicamente conduzidos pelos
dominados, com a condicdo de que a ‘diregdo moral ndo questione a forma de exploragao
capitalista”.
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respeitando as competéncias dos demais entes federados e instancias, uma firme
atuacdo com o objetivo de garantir a qualidade da educacgéo publica como direito de
todos.

Lutas historicas se materializaram, como o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica — FUNDEB. Aliado ao redimensionamento do
financiamento da educacéo e prevendo a colaboracao do Distrito Federal, estados e
municipios, implementou-se o Plano de Desenvolvimento da Educacao, permeado
por multiplas dimensdes de qualidade, dentre elas, a gestdo da educacdo. Assim,
ultrapassam-se as medidas voltadas para o campo do ingresso e a permanéncia,
para focar-se em acdes que possam reverter a situacdo de baixa qualidade da
aprendizagem na educacao basica, o que pressupde, por um lado, identificar os
condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a construcdo de
estratégias de mudanca do quadro situacional (DOURADO, 2007).

Diante da compreensdo governamental de que a escola, sempre
influenciada pelas dindmicas e rela¢cBes sociais, seja um espaco de investigacdo e
polo de ressignificacdo da cultura, Baldijdo e Teixeira (2011), ao caracterizarem 0

Governo Lula, complementam que:

As experiéncias realizadas no Pais alargaram significativamente as esferas
publicas de participacdo social, com integracdo entre a gestdo estabelecida
e a sociedade. Demonstraram que o envolvimento dos varios segmentos da
sociedade na discussdo das politicas educacionais € determinante para o
aperfeicoamento da democracia e a superagéo das desigualdades sociais e
regionais. Além disso, colabora para a cooperacdo e integracdo do Brasil
com vérios paises do mundo. (BALDIJAO; TEIXEIRA; 2011, p. 12).

A énfase atribuida a educacao de qualidade social corresponde, entédo, a
uma visdo de desenvolvimento nacional, em que o acesso as condi¢cdes de
construcdo do conhecimento se constitui em direito, prerrogativa para a diminui¢ao
das desigualdades, superagao da exclusao e producédo do conhecimento, sem, no
entanto, distanciar-se do continuismo do Estado Ajustador.

Diversas foram as frentes de incentivo e investimento do Governo Lula
nas politicas que favorecem a qualidade da educacdo bésica, dentre elas: o
Programa Brasil Alfabetizado; o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica — PARFOR; a criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional do
Professor; o Plano Nacional de Educacéo, regulamentado em junho de 2011. Com

foco na participacdo da sociedade na gestdo escolar, o Programa Nacional de
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Fortalecimento dos Conselhos Escolares se perfaz como fomentador e suporte ao
exercicio da gestdo democrética das escolas publicas de educacéo basica.

O Governo Lula provocou profundas mudancas, porém, dentro do
contexto neoliberal e convivendo com as contradi¢cdes do sentido da participacdo da
sociedade civil. Portanto, seria preciso aprofundar e consolidar essas
transformacdes, as quais sdo voltadas para a qualidade social da educacdo em
todos os niveis e modalidades educacionais, bem como consolidar os processos
decisérios de gestao.

A relacdo entre democracia e desenvolvimento foi fortemente explorada
nas construcdes discursivas do ex-presidente Lula e também tem sido abordada por
sua sucessora Dilma Rousseff. Em seu Plano de Governo, protocolado junto ao

Tribunal Superior Eleitoral, em 5 de julho de 2010, a atual presidente declara que:

A incorporagdo do conceito de desenvolvimento social esta entre as
principais conquistas do governo do presidente Lula. As politicas sociais,
agora com status de politica publica, ganham um papel fundamental no
processo de transformacdo do pais, rompendo com falsas dicotomias ou
relacbes de submissédo entre social e econdmico. Ambos passam a ter
relagdo de complementaridade. Assisténcia social é reconhecida como
direito de cidadania e dever do Estado [...] Essa concepcdo reflete um traco
marcante de um projeto nacional formado no campo democratico e popular
e pautado pelo mais vigoroso conceito de justica social que promova a
verdadeira conciliagdo com os pobres, com 0 povo, com vigorosos impactos
na realidade brasileira (PLANO DE GOVERNO DILMA ROUSSEFF).

Nesse sentido, o governo da presidente Dilma Rousseff também convive
com as incongruéncias do presente, que se originam no passado, em que se
encontram, entdo, as chaves explicativas de sua natureza estrutural.

A presidente Dilma iniciou seu governo reafirmando a continuidade das
politicas sociais implementadas na Era Lula; no entanto, ndo se constituiu em uma
continuidade profunda e apresentou pontos claros de ruptura, na medida em que as
fortes tensdes internas aumentaram em funcao dos interesses politicos ligados ao
empresariado e com a transformacado econdmica ndo sendo acompanhada de uma
modernizacdo politica e de democratizagdo institucional & altura. Nesse contexto,
nao teve disposicdo de implementar reformas essenciais para 0 crescimento
sustentavel do Pais nas proximas décadas.

O Governo Lula se empenhou em reparar a dura vida dos pobres, que
eram a grossa maioria da populacéo brasileira desde tempos imemoriais. Politicas

de transferéncia de renda, aumento real do salario minimo e manutencdo da
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estabilidade de precos garantiam o sucesso em tirar amplos contingentes da miséria
extrema e lanca-los a tal “nova Classe C”, que é na verdade uma mudanca de “pais
extremamente pobre” para “pais pobre” simplesmente, sem, contudo, eximir-se em
manter satisfeita a elite econdmica. Nesse sentido, possibilitou o crescimento da
demanda e o surgimento de um grande mercado interno.

Curiosamente, foi a crise econbmica de 2008 que possibilitou, com as
medidas anticiclicas, que o polo expansionista do governo ganhasse primazia frente
ao polo contracionista. Foi esse embate que possibilitou a consolidacdo da ideia de
crescimento econdmico com estabilidade e inclusdo social.

A equacao que tenta resolver o Governo Dilma € como compatibilizar
razoaveis taxas de crescimento, combater a inflacdo e enfrentar a excessiva
valorizacdo do cambio, tendo como pano de fundo a busca do equilibrio entre
demanda e oferta. Esse contexto interno é fortemente influenciado por um cenéario
internacional, marcado pela guerra cambial entre China e EUA, pelas dificuldades do
ajuste fiscal na Europa, pela crise no mundo arabe e por uma tendéncia mundial de
retorno da inflacdo, sobretudo de commodities.

Ha criticas de que prevalecem no governo métodos tecnocraticos e
autoritarios em detrimento do democratico. O Executivo seria pouco disposto a
negociacdes com a sociedade e com os partidos.

No que se refere a educacdo, merecem especial destaque o processo de
construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacao, o envio do Plano Nacional
de Educacédo 2011-2020 ao Legislativo, a criacdo do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e a ampliagdo do acesso, garantindo
também o significado politico da proposta educacional do Partido dos Trabalhadores
e 0s avanc¢os democréticos da gestdo da educacao.

O Brasil vem observando um crescimento das vagas em Universidades
Plblicas Federais nos ultimos anos, principalmente por causa do REUNI. No
entanto, faz-se necesséario fazer essa expansao de forma ainda mais acelerada,
atentando para o0s investimentos em infraestrutura social e fisica nessas
universidades.

No Ensino Basico, a retirada da DRU sobre os recursos educacionais foi
um avan¢o do Governo, bem como a obrigatoriedade do Ensino Médio. Seria

preciso, sobretudo, valorizar os professores nos diversos niveis de ensino, ndo sé no
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que cerne investimentos na formacdo docentes, mas que estes exercam sua pratica
com dignidade e salario justo.

A democratizacdo do Estado e da sociedade é um processo longo e dificil
e passa pela educacdo em todos os niveis e instancias. Assim, quando abrimos méao
da gestdo democratica pela logica gerencial, a qual almeja um produto r4pido e
adequado as exigéncias do mercado no periodo atual, estamos pactuando com
outra proposta de educacdo e sociedade e desistindo - ou minimizando a
importancia da construcdo da democracia - que historicamente ndo tivemos.
Entretanto, ao analisar o0 momento histérico em pauta, Carlos Nelson Coutinho
(2002) revelou que a democracia nao trouxe a solugédo para os nossos problemas
sociais, ja que a real posicdo a ser enfrentada ndo se resumia na disputa entre
Estado e sociedade civil, mas sim entre capital e trabalho.

A histéria revela-nos a mudanca dos cenérios, dos palcos e dos atores,
mas o roteiro continua a ser quase o mesmo, com algumas rupturas e avangos. As
marcas estao presentes na vida de muitos, sobretudo, naqueles que vivem ainda

hoje em condi¢des sub-humanas e clamam por mudancas. Porém,

[...] a dindmica da histéria ndo é uma forca externa misteriosa qualquer e
sim uma intervencdo de uma enorme multiplicidade de seres humanos no
processo histérico real, na linha da “manutengao e/ou “mudang¢a” — em um
periodo relativamente estatico, muito mais de “manutencdo” do que
‘mudanga”, ou vice-versa, no momento em que houver uma grande
elevacdo na intensidade de confrontos hegemdnicos e antagbnicos — de
uma dada concepcdo de mundo que, por conseguinte, at,rasa,ré ou
apressard a chegada de uma mudanga social significativa. (MESZAROS,
2007, p.209).

A trajetéria apresentada neste item, ao se reportar as politicas
educacionais em seus respectivos contextos governamentais, corrobora com a
necessidade de ampliacdo dos espacos deliberativos, que comporte a participacao
da sociedade civil no planejamento e no acompanhamento as politicas publicas, no
sentido de serem politicas de Estado.

A seguir, apresento os diversos contextos que perpassam esta pesquisa
avaliativa da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educac¢do, com o intuito nao
s6 de melhor situar esse movimento, mas de atribuir sentidos a sua organizacao e

atuacao na educacao municipal de Fortaleza.



4 OS CONTEXTOS

"O lugar € um mundo de significado organizado."
(Yi Fu Tuan)

A concepcao de Lugar aqui considerada se contrapde a visao aristotélica
de que o lugar € o limite imével que circunda o corpo, caracterizado como uma
realidade autbnoma, para assumir o Lugar como espagco de relagdes, que se
expande a partir da acdo dos atores sociais. A familiaridade com o lugar, como
espaco vivido e experienciado, cria relacdes de afetividade e pertencimento. Nesse
sentido, como fortalezense e integrante da Rede Municipal de Ensino de minha
cidade natal, desde o ano de 1994, no cargo de professora, inicio apresentando o
Contexto 1, com o relato de minha trajetéria profissional como participe do processo
de fortalecimento da gestdo democratica na educacéo publica.

Além de atribuir significados a escolha do objeto desta pesquisa avaliativa
- sobre a participacdo da sociedade civil na gestdo da educacao, a partir do estudo
de caso da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacéao - a narrativa delineia,
também, o meu proprio lugar na pesquisa.

No item posterior, discorri sobre a trajetéria do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares para, em seguida, caracterizar Fortaleza e
a Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, com destaque para a participacdo na
gestdo da educacao. Exponho, assim, algumas praticas participativas, que esbocam
cenarios em que a sociedade civil se apresenta de forma ativa, ocupando espacos,
inclusive institucionais, que contribuem para a gestao democratica da educacédo. Os
trés contextos abrem caminhos para no Contexto 4 apresentar o locus desta
pesquisa: a Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacgéo.

Os Contextos ndo sao estanques, possuem interfaces, subsidiam a
analise de dados colhidos e a compreenséo da relacdo sociedade civil e governo a
partir da implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares em Fortaleza, na criagdo e na movimentacdo da Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacéo.

A necessidade deste Item se justifica com base na concepcéo construida
por Milton Santos (2006) quando afirma que o lugar € qualificado como um espaco

produzido por duas logicas distintas, mas que interagem: a logica das vivéncias
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cotidianas das pessoas e a dos processos sociais, econdémicos e politicos, ou seja, 0

lugar como uma forma de experiéncia humana.

4.1 Contexto 1 — O meu lugar na pesquisa

As causas sociais estdo presentes em minha trajetéria profissional. No
ano de 1978, recém ingressa como aluna do curso de Biblioteconomia na
Universidade Federal do Ceara, inicio o exercicio profissional como professora do
“Jardim de Infancia”, no Colégio da Imaculada Concei¢cdo, apos concluir a
habilitag&o técnica em Magistério.

Durante os 26 anos de exercicio profissional nessa escola confessional,
leciono, inicialmente, em turmas da Pré Escola e do Ensino Fundamental para, em
seguida, assumir a Coordenacdo de Liderancas do 5° ano e, posteriormente, do
Ensino Médio, concomitantemente com a Coordenacdo de Turma do 1° ano desse
nivel de ensino. Tenho a oportunidade de conviver com adolescentes engajados em
projetos sociais ligados a Igreja, com praticas sistematicas voltadas a assisténcia a
comunidades desprovidas de recursos e em situacdo de vulnerabilidade social,
carentes também de meios que Ihes permitissem viver com o minimo de dignidade.

No inicio dos anos 1990, apds o ingresso, como graduada, no curso de
Pedagogia da UFC, surgem inquietacfes e desejos referentes a uma acdo mais
efetiva e diferenciada em prol da educacao publica. Por meio de concurso publico,
assumo o cargo de Professora na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, em uma
época em que a cidade passava por reforma administrativa e os debates da
educacdo municipal conduziam para a criagdo de organismos colegiados nas
escolas: os Conselhos Escolares.

A insercdo no ensino publico revela uma realidade que se mostra
contraditoria e desigual, tanto em aspectos referentes as questdes pedagodgicas,
guanto os relacionados a infraestrutura e a ética. A partir da pratica docente em uma
escola anexa da Rede Municipal de Ensino, minha atuacdo no ensino publico de
Fortaleza ganha outros contornos quando, por extingdo do anexo, sou transferida

para a escola patrimonial EMEIF Professor Luis Costa®®, como professora de turmas

% A Escola Municipal de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental Professor Luis Costa, unidade
escolar da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza localizada no Bairro Luciano Cavalcante, compfe
0 quadro das escolas acompanhadas pelo Distrito de Educacdo da Secretaria Executiva Regional 1.
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do 4° ano do Ensino Fundamental e do Nivel Ill da Educacao de Jovens e Adultos,
Inicio, assim, o meu envolvimento com as grandes questdes que perpassam O
cotidiano da escola publica, com vistas a torna-la mais consciente de sua funcao
social e mais democratica.

O interesse pelo locus desta pesquisa - a Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacéo - tem raizes em minha atuacdo como conselheira escolar,
quando, a partir do ano de 2003, assumo durante quatro anos a presidéncia do
Conselho Escolar da EMEIF Professor Luis Costa. O desconhecimento por parte da
comunidade e a baixa visibilidade do Conselho Escolar na prépria escola o
caracteriza como colegiado, com atuacao simpléria, intimamente relacionada apenas
a gestdo financeira, para garantir que a escola receba diretamente recursos
publicos, que propiciem a manutencao e desenvolvimento do ensino. A experiéncia
como presidente do Conselho Escolar possibilita que, extrapolando o ambiente da
sala de aula, atue no ambito da escola - rico espaco de responsabilidades coletivas -
constituindo oportunidades para realizar aprofundamentos de estudos e vivenciar
praticas democraticas, que contribuem para esse Conselho Escolar se tornar
referéncia no municipio de Fortaleza.

A dindmica do Conselho Escolar, voltada para a mobilizacéo e permeada
pela interlocugéo cotidiana com a comunidade, além de expor o lado “freiriano” de
minha formacdo académica, reaviva-me a crenca de que a gestdo da educacéo
publica com qualidade acontece no dialogo com a sociedade civil, quando o publico
participa dos processos decisoérios referentes a “coisa publica”.

Nesse sentido, o convite do Ministério da Educacao para participar do
Seminario Internacional Gestdo Democrética e Pedagogias Participativas, em abril
de 2006, em Brasilia, oportuniza dialogar e trocar experiéncias com vinte e seis
conselheiros escolares das mais diversas localidades do Pais, bem como identificar
iniciativas que conduzam a participacdo na gestdo da educacdo, em especial, as
que se perfazem no espaco escolar.

O sentido e o significado da participacdo na gestao publica dependem da
natureza do projeto politico na qual se encontram inseridos (DAGNINO 2004). As
demandas dos conselheiros escolares e o contexto local ainda de inicio de um novo

governo municipal, com uma proposta democratica popular, trazem novo sentido a
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atuacao do Conselho Escolar e sinaliza para, ao retornar a Fortaleza, constituir um
grupo articulador com o propédsito de discutir a criacdo de um espaco onde a
participacdo dos conselheiros escolares extrapole o ambiente escolar e se insira em
outras instancias da educacdo publica municipal, ampliando a participacdo dos
diversos segmentos escolares (estudantes, professores, pais, funcionarios e
gestores) na gestdo da educacdo publica. Esse movimento de conselheiros
escolares logra éxito quando, em setembro de 2006, realiza-se, no ambito da SER I,
a primeira plenaria do Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza.

A apresentacéo da experiéncia do Conselho Escolar da EMEIF Professor
Luis Costa, no Encontro Estadual de Fortalecimento dos Conselhos escolares do
Ceard, acao em parceria do PNFCE e governo estadual, apresenta-se como o inicio
de outra dimenséo de minha trajetdria profissional, quando em 2009, sou convidada
para compor a equipe nacional de consultores do referido Programa.

Como articuladora do Férum Municipal dos Conselhos Escolares de
Fortaleza e consultora do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares/MEC, encontro-me, desde o ano de 2008, exercendo a funcéo de técnica
na Secretaria Municipal de Educac¢éo atuando, até o ano de 2012, no Departamento
de Acompanhamento do Sistema Municipal de Ensino e, atualmente, na
Coordenadoria de Planejamento. Na funcédo de articuladora dos movimentos sociais
da educacdo junto a esta Secretaria, contribuo para viabilizar a qualificacdo da
participacdo. Portanto, tenho a oportunidade de observar os obstaculos, desafios e
perspectivas da participacdo da sociedade civil na efetivacdo de politicas publicas, a
partir de centralidade na Educacédo. Essa trajetéria reforca a compreensao quanto ao
vetor politico fundamental para a efetivagdo de direitos sociais: a relacdo entre a

sociedade civil e o Estado.

4.2 Contexto 2 — O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares

Em todo o Pais, acdes tém sido desenvolvidas em prol da implantagéo e
do fortalecimento dos Conselhos Escolares. Muitos sistemas de ensino ja definem
as suas normas de gestdo democratica do ensino publico de acordo com as
peculiaridades locais, conforme orienta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional/1996 e o Plano Nacional de Educacéo, de 2001.
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O Ministério da Educacdo, em 2004, por meio da Portaria Ministerial n°
2896, de 16 de setembro de 2006 cria o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), com o0 objetivo de implantar e fortalecer os
Conselhos Escolares em todo o territdrio nacional e contribuir com os processos de
democratizagdo da gestdo escolar, envolvendo os sistemas de ensino publicos,
estaduais e municipais por meio de sua adesdo sistematica, com apoio técnico,
pedagadgico e financeiro do Ministério da Educacéo.

O PNFCE comeca a ser pensado no inicio do primeiro Governo Lula,
quando uma equipe de técnicos do Ministério da Educagdo - juntamente com
professores representantes das Universidades e de 6rgaos ligados a Educacao -
discute uma participacdo mais ampla das comunidades escolar e local, com vistas a
gestdo democrética das escolas publicas por meio do fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

Todas as acdes do PNFCE sao desenvolvidas em parceria com 0s entes
federados, por meio de articulagbes com as Secretarias de Educacédo, cuja atual
adesdao as acdes formativas se da por meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e
sao confirmadas por meio do SIMEC/PAR, local por onde se faz o levantamento da
demanda para o planejamento do semestre/ano. A execucdo do Programa, sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), por intermédio da
Coordenacédo Geral de Redes Publicas (CGRP) da Diretoria de Apoio a Gestao
Educacional (DAGE), conta também com a participacdo de organismos nacionais e
internacionais em um grupo de trabalho constituido desde o ano de 2003 para
discutir, analisar e propor medidas para sua implementacdo e continuidade,
composto: pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao (Undime); Confederagéo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Fundo das Nag¢Ges Unidas para a
Educacao; a Ciéncia e a Cultura (Unesco); e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O foco esta em contribuir com a discussdo sobre a importancia de
Conselhos Escolares nas instituicbes e promover o fortalecimento dos ja existentes.
Parte-se do pressuposto de que o Conselho Escolar configura-se, historicamente,
como espaco de participacdo de diretores, professores, funcionarios, comunidade,
pais, alunos nas instituicbes escolares. Enquanto organismo colegiado que exercita

a democracia no ambiente escolar, o Conselho Escolar € compreendido como
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espaco coletivo de deliberagcdo, assumindo a perspectiva de 6rgdo corresponsavel
pela gestdo administrativa e pedagogica da escola, embora cumpra, em muitos
casos, 0 mero papel de aprovacao da prestacdo de contas, 6rgao responsavel por
medidas disciplinares etc. Cabe ao Conselho Escolar deliberar sobre as normas
internas e o funcionamento da escola, participar da elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico, analisar as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da
escola, propondo sugestbes; acompanhar a execucdo das acdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras das escolas e mobilizar as comunidades escolar e local
para a participagdo em atividades em prol da melhoria da qualidade da educacéo. O
desempenho satisfatorio dessas atribuicbes demanda especial atencdo por parte
dos governos no desenvolvimento de uma politica que invista na formacédo dos
conselheiros escolares para o exercicio consciente e qualificado de suas funcdes e o
consequente exercicio da gestdo democratica.

O fortalecimento se perfaz via formacao. Assim, a elaboracdo de material
didatico, a formacao presencial e a formacao a distancia sdo os trés grandes pilares
do PNFCE. Inicialmente, ele se estrutura, na perspectiva da elaboracdo de material
didatico especifico e na formacéo continuada, presencial e a distancia, para técnicos
das Secretarias Estaduais e Municipais da Educacéo, de acordo com demandas
geradas nos sistemas de ensino. A formacdo de técnicos, que atuam na area de
gestdo escolar, favorece que as secretarias de educacdo constituam equipe de
formadores para a realizacdo da qualificacdo dos conselheiros escolares e para uma
politica de formacé&o continuada do Conselho Escolar.

As reunides iniciais, com a finalidade de se pensar um programa focado
na gestdo democratica das escolas, no ano de 2004, identificam que ndo ha um
material especifico, que apoie a politica de formacado a ser implementada, haja vista
a necessidade de conteudo especifico, com uma linguagem simples, mas profunda.
Entdo, um grupo de professores de diversas universidades federais elabora os
primeiros cinco Cadernos para fomentar a gestdo democratica das mais de 196 mil
escolas publicas.

Se for considerado que cada Conselho Escolar tem no minimo um
representante de pai, de aluno, de professor, de funcionario, de diretor como
membro nato e um representante da comunidade local, entdo, tem-se um publico
alvo de mais de um milhdo de conselheiros escolares. Com base nesse

levantamento, a estratégia do PNFCE objetiva a formacédo de formadores, ou seja,
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trabalhar com os técnicos das Secretarias de Educacdo, tanto estaduais como
municipais, para serem multiplicadores nos seus respectivos sistemas de ensino.

No entanto, a perspectiva de que o material didatico elaborado sirva tanto
para o técnico quanto para o conselheiro, o kit inicial, constituido de cinco Cadernos,
é distribuido, ainda no final do ano de 2004, para mais de 45 mil escolas,
selecionadas por terem mais de 250 mil alunos. Pensando nas escolas que
inicialmente ndo seriam contempladas e na contencdo de custos financeiros, o
material € disponibilizado em formato digital, no endereco eletrénico do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, no portal do MEC.

No ano de 2006, o PNFCE estd na efervescéncia das formacdes
presenciais com a realizacdo de Encontros Estaduais de Fortalecimentos dos
Conselhos Escolares nas diversas regides brasileiras (Anexo 1), com ofertas
integradas de formacé&o para técnicos de secretarias de educacao.

Os encontros de formacgéo iniciais constatam a necessidade de expandir a
colecdo de Cadernos de apoio as formacdes com temas que provoquem o debate
no Conselho Escolar, abordando assuntos pertinentes a pratica dos conselheiros.

Em 2006, séo elaborados os outros cinco Cadernos, com foco tedrico
diferenciado por levar para o Conselho Escolar outras tematicas, como o
financiamento da educacéo, por exemplo, para que o Conselho se ambiente e se
qualifique para atuar nas dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira. Assim,
a distribuicdo atingiu escolas com mais de 200 alunos.

O encontro presencial de formacéo, realizado em trés dias, adota a
metodologia que privilegia no primeiro dia a aproximac¢do com o tema, com palestras
e debates sobre as tematicas tratadas nos Cadernos. No segundo dia, sdo
ministradas oficinas em que o publico participante é dividido em grupos menores,
para aprofundamento do tema, e em um terceiro momento sao elaboradas
coletivamente propostas para a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos
Escolares, considerando o contexto local.

Durante a trajetéria do PNFCE h& a demanda de realiza¢do de encontros

diretamente para conselheiros escolares, sendo Fortaleza®** o municipio que seduz

%! Do | Encontro Municipal de Formacdo dos Conselheiros Escolares de Fortaleza, acontecido em
outubro de 2006, participaram 900 conselheiros escolares e 46 técnicos que atuam na SME e nos
Distritos de Educacéao.
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para essa reconfiguracdo do encontro de formacao, que passa a se inserir mais no
bojo da escola e no contato direto com o conselheiro escolar.

O terceiro pilar do PNFCE - a Formacgao a Distancia - iniciou-se com a
contratacdo da Universidade de Brasilia para elaborar um curso composto dividido
em duas fases, com a primeira tendo base tedrica nos cinco Cadernos iniciais e a
Fase Il referenciada nos Cadernos 6 a 10. Dessa forma, no ano de 2005, € realizada
a primeira oferta da formacdo a distancia, em ambito nacional, com o0 curso
totalmente via internet.

A partir de 2008, O PNFCE amplia a oferta de formacao a distancia para
outras universidades federais, agdo que dentre outras vantagens, oxigena o
processo de formacdo a distancia com a inclusdo de encontros presenciais. Na
medida em que foi um ganho, também trouxe dificuldades referentes ao
acompanhamento e a avaliacdo, em decorréncia do distanciamento de Brasilia.

E nesse sentido que o PNFCE redimensiona-se e investe, atualmente,
nao apenas na formacéo de técnicos das secretarias de educacéo e passa a atender
diretamente os conselheiros escolares, prioritariamente, por meio de cursos a
distancia e semipresenciais.

O conteudo das formacgdes, embasado nos Cadernos 1 a 12 produzidos
pelo PNFCE, se diferencia quanto ao publico ao qual é oferecida. Para os técnicos e
dirigentes das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo a formacéo tem por
objetivo a inducdo para a criacao e o fortalecimento do Conselho Escolar; para os
conselheiros, além de aspectos sobre a concepcdo e organizacdo do colegiado,
possibilita a troca de experiéncias e o aprimoramento da pratica, com o intuito de
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino ofertado e para a garantia da
efetiva participacdo das comunidades escolar e local na gestdo das escolas, como
prevé a legislacéo.

Aléem das formacdes por meio da educacdo a distancia, o PNFCE
promove encontros estaduais e municipais de formacdo, presenciais, em que a
metodologia privilegia as oficinas de Elaboracdo de Projetos para Implantacéo e
Fortalecimento de Conselhos Escolares e relatos de experiéncia.

A partir do ano de 2009, o PNFCE promove anualmente o Encontro
Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar, quando relne técnicos das
secretarias estaduais e municipais, com 0 objetivo de contribuir para o debate e o

aprofundamento do principio constitucional da gestdo democratica da educacéao, de
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capacitar, de trocar experiéncias e de planejar acdes voltadas para o aprimoramento
da gestdo da escola publica. Na primeira e na quarta versées desses Encontros, a
Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo esteve presente, realizando
relato de experiéncia e sensibilizando outras localidades a terem um olhar mais
cuidadoso em relacdo aos pais, para que se sintam acolhidos e se insiram nos
processos participativos de gestao da educacédo escolar.

O Encontro Nacional atua como um aglutinador de expectativas e se
constitui em espaco coletivo diferenciado para se pensar a adequacdo as
necessidades locais e do préprio PNFCE. Dessa forma, no Il Encontro Nacional de
Fortalecimento do Conselho Escolar é gestado o Grupo Articulador de
Fortalecimento do Conselho Escolar (GAFCE), que comporta também em uma
comunidade em ambiente virtual técnicos de todas as secretarias de educacao, que
se engajam na perspectiva da criacao e do fortalecimento do Conselho Escolar.

Atualmente, o PNFCE investe na formacéo a distancia para o conselheiro
escolar, com material multimidia produzido pelo Instituto UFC Virtual. Para suscitar a
oferta estadual € necessaria a constituicdo de uma Coordenacdo Estadual, com a
participacdo de representantes da Secretaria Estadual de Educacao, universidade
publica, UNDIME e do GAFCE local. A primeira oferta visa contemplar 30.000
conselheiros escolares, com perspectiva de atingir as localidades onde néo foi
possivel realizar encontro presencial. O apoio a publicacdo bibliografica de material
produzido a partir das formacgdes - sejam discussdes tedricas ou analise de praticas
de fomento a gestdo democréatica, bem como na disseminacdo de experiéncias
exitosas de Conselhos Escolares - € outra estratégia recente, que direciona para a

organizacéo de uma colecéo de livros sobre Conselho Escolar.

4.3 Contexto 3 — Fortaleza e a Rede Municipal de Ensino

Historicamente, Fortaleza acumulou muitos problemas na oferta dos
servi¢os publicos atestados, em especial, pelas contradi¢cdes sociais e precariedade
de politicas publicas educacionais. Essa caracterizacdo se generaliza quando
consideramos que, tanto o Estado do Ceara quanto o Nordeste brasileiro, ainda
convivem com a heranca das cordialidades/favorecimentos e mandos/desmandos da

politica coronelista e patrimonialista (FAORO, 2001) no trato das questdes sociais.
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Com mais de dois milhdes e meio de habitantes e a maior rede municipal
de ensino do Nordeste do Pais*), administrativamente, Fortaleza organiza-se de
forma descentralizada em seis Secretarias Executivas Regionais e uma Secretaria
Executiva Regional do Centro®**. Em cada uma das seis SERs, inicialmente
constituidas, aloja-se um Distrito de Educacado, que, a partir da criagdo do Fundo
Municipal de Educacdo, assume o carater executor das acbes pensadas em

conjunto com o orgao central da educacao municipal.

Quadro-3: Divisdo Administrativa do Municipio de Fortaleza (2012)

LG NOA

Fonte: Anuéario de Fortaleza 2012/2013.

As Secretarias Executivas Regionais sao unidades administrativas diretas
da Prefeitura, responsaveis pela execucao dos servigos publicos em cada area. Na
administracdo publica municipal, correspondem ao papel de subprefeituras divididas
em distritos tematicos. Corroborando com esse formato administrativo, organizam-se
como principais instancias da educacao municipal: a SME, o Distrito de Educacéo, a
Escola e o Conselho Municipal de Educac&o, Orgdo Normativo do Sistema Municipal

de Educacéo.

%2 Com 210 mil alunos matriculados no ano de 2012, Fortaleza é a quarta maior rede de ensino do
Pais em matricula, ficando atras apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Manaus.

% A Secretaria Executiva Regional do Centro de Fortaleza (Sercefor) passou de Extraordinaria para
Executiva no dia 28 de Dezembro de 2007. Desde entdo, vem prestando servicos de execucao,
gerenciamento e assessoria de politicas publicas na area central, desenvolvimento de estudos
socioecondmicos, elaboragdo de projetos técnicos para as secretarias tematicas e os demais 6rgéos
publicos municipais. Também ¢é responsabilidade da Sercefor promover a analise critica das acdes
propostas, em execugdo na area central, visando otimizar sua implementacdo e resultados,
desenvolver iniciativas voltadas a qualificar o atendimento ao publico, promover estudos e acdes que
visem a revitalizagcdo do patrimdnio historico e executar todas as atividades afins determinadas pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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Como se vera mais a frente, a avaliagdo proposta nesta pesquisa prioriza
duas Secretarias Executivas Regionais, a SER Il e a SER VI, enquanto espacos
que, apesar de contextos diferenciados, apresentam-se como territérios de
destacada atuacdo da RPMQE.

A Secretaria Executiva Regional Il é composta por 21 bairros, com
grandes desniveis sociais, onde moram 325.058 pessoas. O Bairro Aldeota é o que
apresenta maior adensamento comercial e de servigos, responsavel por importante
fatia da arrecadacdo municipal. Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que
apresenta grande concentracdo de renda, a SER Il comporta 15 areas de risco,
onde moram 2.808 familias.

A Regional Il, ao abrigar 14,64% da populacdo de Fortaleza, possui em
meédia 3,88 habitantes por domicilio, com metade dos residentes com idade igual ou
inferior a 33 anos. Os bairros nela localizados possuem o segundo menor indice de
analfabetismo dentre todas as regionais - fica atrds da Regional IV - e a melhor
renda média por familia: 13,2 salarios minimos por més. Os rendimentos mais
elevados estdo no Meireles: 28,6 salarios minimos. Os piores rendimentos, assim
como os piores indices de analfabetismo da Regional, estdo nos bairros Cais do
Porto, Praia do Futuro e Dunas.

Na SER IlI, concentram-se 48,3% dos estabelecimentos que geram
emprego na Capital. Estdo ali reunidos 38,74% dos empregos formais de Fortaleza,
sendo o principal motor econémico da cidade. As principais atividades estdo

relacionadas ao setor de servicos, seguido pelo comércio.

Quadro-4: Equipamentos publicos da SER I

Equipamentos Puablicos SER Il
Assisténcia Social,
Publica, Saude e Nucleos de Mediacao

Oceano Atiantico

& Nocleos do Mediacso da Defensoria Publica Estadual (DPE Pcasss s rserses — o S
SSPDS 2010

4 Nicleos de Mediagao do Minist. Publico Estadual (MPE) m o

Fonte: Anuario de Fortaleza 2012/2013.
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O Censo 2000 identifica dez bairros dessa Regional, com IDHM-B médio
(entre 0,500 e 0,799). Sao eles: Centro; Cidade 2000; Luciano Cavalcante; Joaquim
Tavora; Papicu; Praia de Iracema; Praia do Futuro I; Salinas; Sdo Jo&do do Tauape;
Vincente Pinzon. Pelo mesmo levantamento, sete bairros possuem IDHM-B alto
(0,800 a 1): Aldeota; Coc6; Dionisio Torres; Guararapes; Meireles; Mucuripe;
Varjota. Apenas trés bairros da SER Il possuem IDHM-B baixo (entre O e 0,499):
Cais do Porto; Dunas; Praia do Futuro Il.

Em 2012, a Secretaria Executiva Regional Il possuia 122.585 alunos
matriculados em todos o0s niveis de ensino das redes publica e particular. Os
estudantes da Regional Il estdo distribuidos em uma escola federal - o Colégio
Militar de Fortaleza, 25 escolas estaduais, 23 escolas municipais e 135 escolas
privadas -, apresentando 10,79 anos como média de anos de estudo do chefe de
familia.

Com populagéo estimada em 600 mil habitantes, a Secretaria Executiva
Regional (SER) VI atende diretamente aos moradores de 29 bairros,
correspondentes a 42% do territério de Fortaleza: Aerolandia; Ancuri; Alto da
Balanca; Barroso; Boa Vista (unificagdo do Casteldo com Mata Galinha); Cambeba,;
Cajazeiras; Cidade dos Funcionéarios; Coacu; Conjunto Palmeiras (parte do
Jangurussu); Curid; Dias Macedo; Edson Queiroz; Guajera; Jangurussu; Jardim das
Oliveiras; José de Alencar (antigo Alagadico Novo); Messejana; Parque Dois Irmaos;
Passaré; Paupina; Parque Manibura; Parque Iracema; Parque Santa Maria (parte do
Ancuri); Pedras; Lagoa Redonda; Sabiaguaba; Sao Bento (parte do Paupina);
Sapiranga.

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010), nessa regido situada
no extremo sul da cidade, moram cerca de 511 mil habitantes, que ocupam uma
area correspondente a 42% do territorio de Fortaleza. Caracteriza-se como uma
populacao jovem, com 50% dos habitantes tendo, no maximo 22 anos de idade. A
populacdo dos bairros que compdem a SER VI representa 20,37% do total de
habitantes da capital cearense e apresenta média de 4,12 habitantes por domicilio.
O rendimento médio familiar mensal € de 4,67 salarios minimos e coloca a Regional
VI na terceira colocagcdo em relagdo a renda familiar média mensal entre as
Regionais, abaixo das Regionais Il e IV. O destague também esta por apresentar
alto indice de analfabetismo, ficando em primeiro lugar em relacdo as outras cinco

Regionais.
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JA4 o0s bairros Passaré e Jangurussu sd0 0S mais populosos,
apresentando este ultimo acentuado indice de vulnerabilidade social. A principal
atividade econdmica da Regional VI é a de servico. Os bairros da SER VI
respondem por 10,2% do total de empregos formais existentes em Fortaleza. E aqui
também onde estd a maior taxa de inatividade de Fortaleza, com apenas 37,2% dos
residentes entre a chamada populagdo economicamente ativa - ou seja, formal ou

informalmente empregada, ou procurando emprego.

Quadro-5: Equipamentos publicos da SER VI.

Equipamentos Publicos SER VI
Assisténcia Social, Educagao, Seguranga
Publica, Saude e Nucleos de Mediagao

/ Manoel Dias Buncoh&]m i . N
R

s

QOceano Atlantico

Maracanau
Eusébio

Sede da Regional
Equipamentos da Seguranga Pablica
Equipamentos da Saiide

Equipamento da Assisténcia Sccial

4 Nicleos de Mediacao da Defensoria Publica Estadual (OPE]
A Nucelos de Mediacao do Minist. Publico Estadual (MPE)

Fonte: SEPLA, 2009
SSPDS. 2010

Lt

Fonte: Anuario de Fortaleza 2012/2013.

De acordo com o levantamento feito a partir dos dados do Censo 2000,
doze bairros possuem IDHM-B3* médio (entre 0,500 e 0,799) e quinze tém indice
considerado baixo (entre 0 e 0,499). O Parque Iracema (0,696) possui 0 maior
IDHM-B, enquanto o Curio registra o menor indice (0,338). Messejana (0,481) e
Aerolandia (0,468) ocupam posicao intermediaria.

Em 2012, a Secretaria Executiva Regional VI possuia 127.310 alunos

matriculados em todos os niveis de ensino das redes publica (municipal, estadual e

* 0O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-B) contempla trés indicadores: média de
anos de estudo do chefe de familia, taxa de alfabetizacdo e renda média do chefe de familia (em
salarios minimos). Quanto mais proximo da nota 1,0, mais desenvolvido é o bairro.
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federal) e privada, com sua populacdo estudantil distribuida em 31 escolas
estaduais, 78 escolas municipais e 164 escolas privadas.

Uma cidade com as dimensdes de Fortaleza necessita de politicas
publicas que atendam as multiplas demandas nos diversos territérios. No tocante a
educacao, a estrutura da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza era composta, no
ano de 2012, por 456 equipamentos escolares®, que acolhem quase 196.000
alunos®, em uma capilaridade que possibilita construir as bases de uma cidadania

ativa a partir do atendimento educacional presente nas diversas regiées da cidade.

Grafico-1 Distribui¢do do parque escolar da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza,
por SER e tipo de unidade educacional

Parque Escolar da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza
Dezembro - 2012

— A s

PATRIMONIAL AMEXO CEl CRECHE
mSER | 43 4 17 4
mSER I 21 5 13 q
mSER I 35 5 7 12
uSER IV 21 3 13 2
mSERV 75 q 20 16
\ = SERW 78 5 20 10

Fonte: CIP/SME (2012).

No periodo do recorte temporal desta pesquisa, 243 equipamentos
escolares passaram por reformas, 49 tiveram ampliacdo fisica, 31 sdo novas
construcbes e 34 foram adquiridos, em grande parte, demandas advindas das
assembleias do Orcamento Participativo e dos Conselhos Escolares.

No que se refere a diversidade na oferta, a Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza apresenta especificidades em seu parque escolar ndo apenas em fungéo
do numero de equipamentos (Gréafico 1), mas na dimensdo do atendimento, com

sete unidades de escolas especiais conveniadas.

* 0s equipamentos estdo assim distribuidos: 141 Centros de Educacao Infantil e creches, 273 escola
Eatrimoniais municipais, 31 escolas expansao (antigas escolas anexas) e sete escolas especiais.
® Dados colhidos no Sistema de Gestdo Académica da SME, referentes a matricula no ano de 2012.
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De acordo com pesquisa realizada pela Coordenacdo de Informacéo e
Pesquisa da Secretaria Municipal de Educacgéo de Fortaleza, em dezembro de 2012,
a Rede Municipal de Ensino atendeu em torno de 134.000 familias, distribuidas

regionalmente, conforme grafico a sequir.

Gréfico-2: Comparativo entre o nimero de familias usuarias da Rede
Municipal de Ensino e o nimero de alunos.

Grafico comparativo do n2 familias x n2 alunos

(FI T

SER 1 SER Il SERII | SERIV | SERY | SERWI
B N? Familias = 21.884 12526 17089 | 11.066 @ 36487 | 34769
B N* de Alunos, 29882 17170 | 24,127 | 15414 | 53955 54,562

Fonte: CIP/SME(2012)

Os indicadores de aprendizagem da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza, historicamente considerados, apontam o indice da Educacio Bésica -
IDEB®'- com indicador 3,2, em 2005, e evoluindo para 4,2 em 2011, apresentando,
assim, um crescimento de 31,2% nas séries iniciais (5° ano). O IDEB dos anos finais
(9° ano) apresenta um percentual de crescimento de 40,0%, haja vista que, em
2005, era 2,5 e, em 2011, apresentou indicador 3,5. As implementacdes das
Diretrizes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza e dos projetos
especificos, como o de Coordenacdo Pedagogica, tem como desafio desenvolver
acOes que contribuam para a educagao municipal atingir a meta, que se projeta

nacionalmente com indicador 6, no ano de 2021, para os dois recortes.

¥ O IDEB foi elaborado, em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, com o objetivo de mostrar as condi¢cdes de ensino no Brasil. O indicador pretende
medir a qualidade da educacéo e foi estabelecido numa escala de zero até dez. O IDEB é calculado a
partir de dois fatores que interferem na qualidade da educacéo: taxa de rendimento escolar (taxas de
aprovacao, reprovagdo e abandono) e médias de desempenho. Os indices de aprovagéo séo obtidos
a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo INEP. As médias de desempenho utilizadas sao
as da Prova Brasil (para IDEBs de escolas e municipios) e do SAEB (no caso dos IDEBs dos estados
e nacional), que sdo avaliacfes realizadas pelo INEP para diagnosticar a qualidade dos sistemas
educacionais. (INEP/IDEB, 2010).
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A breve exposicdo mencionada, com a caracterizacdo do recorte territorial
da pesquisa e da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, constitui-se em
parametros para compreender as especificidades da participacdo da Rede de Pais e
Maes pela Qualidade da Educacao e qualificar a triangulacdo de dados. Entretanto,
esta pesquisa exige delinear como se deram historicamente as tentativas de
implementacgéo da gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino.

E proposito de, no préximo tépico, apresentar algumas a¢des e momentos
governamentais, que caracterizam a participacdo na gestdo da educacdo, em

Fortaleza.
4.3.1 O lugar da participacéao

A construgdo de praticas participativas na educacdo de Fortaleza tem
raizes histéricas no processo de redemocratizacdo na década de 1980, em
atendimento as exigéncias da sociedade e da escola publica, com a “Gestéo
Fortaleza da Gente”, adotando a eleicdo direta para diretores de escolas® da Rede
Municipal de Ensino.

Alguns organismos colegiados, juntamente com 0s gestores escolares
municipais, tém estabelecido a¢cdes no processo de gestdo da Rede Municipal de
Ensino, nos variados periodos governamentais. Embora estejam assegurados, em
sua maioria, na legislacdo municipal oscilam por vezes com maior atuacdo, em
outras com menor e até com nenhuma acao.

Um desses colegiados foi criado no ano de 1989, atendendo a uma
indicacao da Lei de Diretrizes e Bases n° 5692/71, que instituiu as Associacdes de
Pais, Mestres e Comunitarios (APMCs). Assim, no ambito municipal, foi
implementado o Projeto APCs, que criou nas escolas a Associacdo de Pais e
Comunitarios (APCs). Excluindo os professores, essas entidades surgiram como
exigéncia para a escola receber repasse financeiro. A proposta das APCs
expressava 0 objetivo de favorecer a integragdo Escola-Familia-Comunidade em

funcdo da melhoria da acédo educativa, notadamente no que diz respeito a

% A Lei Municipal N° 6336, de 27 de outubro de 1988, indica que os ocupantes dos cargos de direcado
e vice-direcdo dos estabelecimentos de ensino - conforme o caso - serdo nomeados e designados
pelo Chefe do Executivo, apos escolhidos por elei¢cdo realizada com a participacdo dos corpos
discente, docente e funcional da respectiva unidade. Essa Lei, aprovada do governo da Prefeita Maria
Luiza Fontenele, quando da efervescéncia do movimento de redemocratizacdo do Pais, nao
comporta a participacdo dos pais de alunos na eleicéo.
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assisténcia ao estudante, prioritariamente do 1° Grau. Apesar de graves problemas
referentes as prestacfes de contas dos repasses financeiros, aspecto que induziu a
sua extin¢do, as APCs figuram como parte essencial no processo de representacao
e participacdo dentro da escola. Oficialmente, essas entidades existiram até o ano
de 1996, quando foram criados os Conselhos Escolares na Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza.

Com a publicacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional -
LDBN (1996), que define e regulariza o sistema de educacéo brasileiro e indica a
gestdo democrética do ensino, Fortaleza evidencia acées no sentido de manter o
processo de eleicdo de diretores de escolas e implementar os conselhos escolares
na rede municipal de ensino.

Criado conforme a Lei Municipal N° 7990, de 23 de dezembro de 1996, o
Conselho Escolar®®, 6rgdo colegiado composto por diferentes segmentos da
comunidade escolar-professor, funcionario, aluno, pais, representante da
comunidade organizada e tendo o diretor como membro nato - € um espaco
heterogéneo de participacdo. Isso significa que diferentes sujeitos interagem e se
relacionam no ambiente educativo, compreendendo-o sob os mais diferentes
angulos, compartilhando objetivos comuns, com foco na qualidade da educacéao.
Assim, a escola é o local estratégico para a aprendizagem da participacdo, enquanto
construcdo coletiva, com propositos comuns e dialégicos. O exercicio da
participacdo corrobora para que o cidaddo reconheca suas proprias limitacdes e
possibilidades como sujeito individual e coletivo.

No decorrer dos oito anos posteriores a sua constituicdo, os Conselhos
Escolares deslocam seu foco para a gestédo financeira dos recursos, que a escola
recebe, haja vista que para atender a uma norma do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, o Decreto N° 10.851, de 18 de agosto de
2000, adiciona-lhe a natureza de Unidade Executora. Isso aflora uma grande
contradicdo que vai de encontro a sua funcgéo fiscalizadora na medida em que, por
ser executor financeiro, também passa a se autofiscalizar.

A democratizacdo da educacdo nao se reduz a instituicio de mecanismos
de participagdo na escola. Assim, em atendimento ao Programa “Fortalecimento da

Gestdo Democratica e Autonomia da Escola”, a extinta Secretaria Municipal de

¥ A constituicdo dos Conselhos Escolares em 1996 tornou Fortaleza o municipio pioneiro nessa
experiéncia em todo o Estado do Ceara.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Desenvolvimento Social, através da Coordenadoria de Educacéo, instituiu, em 1999,
o Colegiado de Diretores que, dois anos depois, transformou-se em Colegiado dos
Educadores das Escolas Municipais de Fortaleza. Esse Colegiado era uma instancia
de participacdo formada por 72 membros aclamados pelos seguintes segmentos:
diretor; vice-diretor; secretério escolar; supervisor escolar; orientador educacional,
conselheiro escolar, tendo como membros natos os chefes dos Distritos de
Educacdo e o Secretario de Educacdo. O Colegiado se propunha a ser um
instrumento de mobilizacdo, articulacdo e organizacado dos educadores das escolas
municipais, objetivando ser um férum permanente de discussdo de interesses
coletivos da escola, de troca de experiéncias e tomada de decisdes, tendo
funcionado até o ano de 2004.

A gestédo da prefeita Luizianne Lins, do Partido dos Trabalhadores (PT),
que esteve em acdo no periodo do recorte desta pesquisa, trazia em seu Programa
de Governo a participacdo popular e a democratizacdo dos processos de
administracdo da cidade, como um dos principais propositos de gestdo, prevendo a
revitalizacdo e a criacdo de espacos de participacdo da sociedade civil, que
comportassem os diferentes interesses sociais a serem representados no plano das
decisdes politicas. Constituia-se também em objetivo do governo que esses espacgos
representativos da sociedade criassem uma “cultura de controle e fiscalizacdo das
verbas publicas e de definicbes estratégicas sobre a cidade” (PROGRAMA DE
GOVERNO “POR AMOR A FORTALEZA”, 2004, p.13).

Inicialmente, o Governo investiu na criacdo de aparatos organizacional e
institucional, como a criacdo de uma Coordenadoria de Participacdo Popular, e sé
depois a populagdo se inseriu no processo, com a revitalizacdo dos conselhos
tematicos e a institucionalizacdo de mesa permanente de negociacdes, com
diversos segmentos sociais, dentre eles, os professores.

Nesse sentido, a participacdo foi tecida de cima para baixo, e ndo o
contrario, por meio de mobilizagcbes que movimentam plateias alheias e,
inicialmente, sem identidade, com a proposta participativa para serem sensibilizadas
e conquistadas com vistas a uma participacdo mais efetiva. A atitude da gestao de
Luizianne Lins em assim conduzir esse processo foi justificada pela auséncia de
uma cultura participativa na cidade. Em Fortaleza, as marcas historicas das préticas
politicas brasileiras, assentadas na centralizacdo do poder em oligarquias e em suas

praticas clientelistas e autoritarias, das quais a regido Nordeste é herdeira, sdo
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encarnadas com vigor. Dessa forma, a constituicdo da sociedade civil e a sua

7

relagdo com o poder publico, em Fortaleza, é marcada historicamente pelos
estigmas da tutela e da submiss&o, caracteristicas da nossa “cultura do atraso”*.

No contexto do governo do Partido dos Trabalhadores, o Municipio de
Fortaleza, no ano de 2006, formaliza a adesdo ao Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, quando ja existia um movimento de
conselheiros escolares para a constru¢cdo de um Forum de Conselhos Escolares.
Assim foi realizado, no final desse mesmo ano, o | Encontro Municipal de Formacéo
dos Conselheiros Escolares de Fortaleza que, além de contribuir para a qualificacdo
dos diversos segmentos desse colegiado, favoreceu a integracéo de conselheiros de
um mesmo segmento. Em algumas escolas municipais, como a EMEIF Frei Tito de
Alencar Lima, no Bairro Praia do Futuro Il, a EMEIF Francisco Andrade Tedfilo
Girdo, no Bairro Barroso, e a EMEIF Professor Luis Costa, no Bairro Luciano
Cavalcante, o Conselho Escolar desenvolvia acdes voltadas para o
acompanhamento a implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico, dispensando
especial atencdo a aprendizagem dos estudantes e favorecendo condicbes para a
pratica pedagdgica do Conselho, em detrimento a atengdo unicamente da gestao
financeira.

Ainda no ano de 2006, na efervescéncia da construcdo do Plano
Municipal de Educacdo, os Conselhos Escolares, representados por trinta
conselheiros, dentre os quais seis pais de alunos, garantem assento no FOrum
Municipal de Educacéo® e efetivam uma maior aproximagéo com outras instancias
da educacéo.

A elaboracdo, em 2007, do primeiro Plano Municipal de Educacdo da
histéria da educacdo municipal de Fortaleza envolveu 6érgaos, instituicbes e
entidades publicas, privadas, filantropicas e confessionais, assim como 0s

segmentos escolares, por meio de dezesseis plenarias, seis pré-conferéncias e uma

9 A “cultura do atraso” sdo tracos conservadores e autoritarios da formagdo social, politica,
econdmica e cultural brasileira, no contexto da implementacéo das politicas publicas no Brasil. Para
aprofundamento vide Faoro (2001).

* A instalagdo do Férum Municipal de Educacdo de Fortaleza ocorreu no dia 29 de maio de 2006,
com o objetivo inicial de articular as discussdes em torno da elaboragéo do primeiro Plano Municipal
de Educacao de Fortaleza. O Forum constituiu-se como uma instancia de participagcao coletiva,
presidido pela Secretaria Municipal de Educagdo e composto por (sessenta e oito) 0Orgaos,
instituicbes e entidades, com um conjunto de 108 (cento e oito) membros titulares e igual nimero de
suplentes.
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conferéncia municipal, configurando-se como referéncia maior para a educacgéo da
Cidade. Ainda nessa época, outras demandas histéricas se efetivaram, como: a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Educacéo, a criacdo do Fundo Municipal
de Educacdo, a elaboracdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios para o
Ambiente de Especialidade da Educacéo.

A partir da dinamica participativa que se configurava, concretizou-se a
institucionalizacdo do Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza e, a
partir dos pais conselheiros escolares, no ambito dos movimentos da sociedade civil,
a Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacdo. Reforcando essa demanda
por participagdo na gestdo da educacdo, some-se o0 advento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE, integrante do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, do Governo Federal, que, ao expressar novos desafios aos
estados e municipios, principalmente no que se refere aos indices educacionais,
suscita que de forma coletiva, com ampla participacdo dos atores da educacédo e
sociedade civil, seja construido o diagnostico da educag¢ao municipal.

Com a compreensdo da necessidade de qualificar o Conselho Escolar
para a participagdo na gestdo da escola e em consonancia com o Programa de
Governo, da prefeita Luizianne Lins, a SME implementou uma politica de formacéo
dos conselheiros escolares, com destaque para o Férum Municipal dos Conselhos
Escolares de Fortaleza e para os Encontros Municipais de Formacdo dos
Conselheiros Escolares, em parceria com o PNFCE/MEC. A parceria se perfaz por
meio da disponibilizacdo de profissionais da equipe de consultores para desenvolver
as tematicas previamente selecionadas pelos conselheiros locais. A¢cdo esta que
contribuiu para um novo olhar em relagdo ao conselheiro escolar, sendo Fortaleza a
primeira capital a ousar um encontro do PNFCE, que reuna todos os conselheiros
escolares da rede municipal de ensino para discutir e refletir sobre aspectos
pertinentes ao desenvolvimento da educacdo, conforme expressa o Senhor José

Roberto Ribeiro JUnior, coordenador do PNFCE:

Foi um encontro espetacular! Fortaleza hoje, certamente, é referéncia
nacional em termos de Conselhos Escolar. Até porque, a Secretaria de
Educacdo de Fortaleza trata o Conselho Escolar como uma prioridade da
gestdo. Entdo realizamos esse e depois realizamos outros quatro encontros
com conselheiros escolares de Fortaleza. A gente teve no ano de 2010 um
encontro em Fortaleza com um mil e oitocentos conselheiros escolares; eles
conseguiram mexer com essa cidade mesmo! Contou com a participacdo da
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prefeita, de técnicos e de todos os conselheiros. A Secretaria de Educagéo
passou dois dias conosco durante todo o tempo.

Com énfase a partir dessas insercdes, a politica publica de fomento a
gestdo democratica nas escolas publicas municipais de Fortaleza tem sugerido uma
nova pauta de discussdes para o poder publico e a comunidade escolar, com
referéncia nos processos de participacdo, projetando-os no debate politico sobre as
alternativas de organizacdo e atuagdo da comunidade na gestdo escolar e da
educacédo da cidade, espaco basico da préaxis dos sujeitos da acéo coletiva.

Diante desse contexto, surge 0 seguinte questionamento: em que medida
essas novas configuracdes da participacdo da sociedade civil contribuem para o
desenvolvimento da gestdo voltada ndo sé para as demandas sociais, mas,
sobretudo, para a construcdo de uma cultura participativa nos processos decisorios
da gestdo da educacdo municipal de Fortaleza? Este se constitui em mais um
guestionamento, que buscarei responder na pesquisa a partir da avaliacdo da Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo.

Nesse sentido, a apresentacdo de contextos por onde transita a RPMQE
se faz importante visto que € um dos aspectos destacados em uma avaliacdo
compreensiva (LEJANO, 2012), para se imergir, em profundidade, na compreenséao
dos diversos momentos histéricos em dialogo com realidades e atores distintos.
Assim, faz toda a diferenca perceber como sdo acionados elementos de ordem
simbdlica - valores morais, civicos e éticos - e ideias e simbolos articulados a
ideologias da participacédo da sociedade civil na gestdo da educacao no universo da

Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo.



5 AVALIACAO COM OS PAIS DA REDE DE PAIS E MAES PELA QUALIDADE DA
EDUCACAO

“A realidade social, objetiva, que néo existe por
acaso, mas como produto da acdo dos homens,
também néo se transforma por acaso. Se 0s
homens sao os produtores desta realidade e se
esta, na “invasao da praxis”, se volta sobre eles e
os condiciona, transformar a realidade opressora,
¢ tarefa historica, é tarefa dos homens”.

(Paulo Freire)

Neste capitulo, sistematizo elementos reflexivos que contribuem para
avaliar a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo, com o intuito de
demonstrar suas especificidades e se e como esta configura outra relacdo entre
sociedade civil e governo.

Como se vera adiante apresento um conjunto de dimensdes — estratégias
norteadoras da analise —, que sao trabalhadas a partir de formas de insercées
diferenciadas dos pais na RPMQE e contribuem para configurar dois “tipos ideais”:
os pais do Centro e os pais da Periferia.

Centro e Periferia sdo estratégias analitico-expositivas, que ndo foram
pontuadas a priori, mas sim durante a aplicacdo da pesquisa no campo e se afirmam
como categorias empiricas de andlise, que permitem avaliar como a RPMQE
estrutura-se, como se relaciona e como atua na gestdo da educacdo. Logo, a
tipologia se constitui fundamentada nas condi¢des diferenciadas dos pais se
inserirem na RPMQE, com movimentacdes politico-institucionais distintas.

O Centro define-se como o nudcleo propulsor da RPMQE, enquanto a
Periferia € composta por todos aqueles que se situam ao redor desse nucleo e dele
dependem, apesar de que, como veremos posteriormente, a Periferia ndo se define,
unicamente por auséncias ou exclusdes, mas por diferencas que a traduzem como
“ndo-Centro”. Dessa forma, afirma-se pela sua condicdo de dependéncia sem,
contudo, ser uma oposi¢cao negativa em relacado ao Centro.

N&o se adota nesta pesquisa um conceito de Periferia definido pela
negativa da contraposicdo ou da contraditoriedade, com a ideia de um sentido
estigmatizador, sinbnimo de rejei¢cdo, de marginalidade ou de exclusdo. A Periferia é
vista, principalmente, pelo potencial que comporta em meio as possibilidades de

crescimento da participacéo e da formacédo cidada, que permite expandir o olhar e a
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acdo. Portanto, estar na Periferia ndo €, entdo, um afastamento do Centro, mas uma
forma de se inserir na RPMQE, com perspectivas de mobilidade e
redimensionamento das praticas participativas individuais.

Centro e Periferia permitem delinear um quadro comparativo em que as
diferencas ndo se configuram em exclusbes, mas nas formas de estar e de se
movimentar na RPMQE, frente a um mesmo contexto, porém, em dimensdes
diversas. Portanto, ao longo deste capitulo caracterizarei esses dois perfis ao fazer
uso de cinco dimensdes que perpassam o Centro e a Periferia: (1) perfil dos
participantes; (2) relacdo entre o Conselho Escolar e a Rede; (3) participacao; (4)
Rede e outras sociabilidades; (5) a relacdo Rede e Governo. Compreender essas
dimensdes da RPMQE possibilita que avaliemos a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacao no contexto do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, com base na participacdo de uma instancia da sociedade civil,
a partir de dois elementos analiticos: (1) a possibilidade da constru¢do de uma nova
institucionalidade; (2) modificacdo de um setor das politicas publicas: a gestdo da
educacao em Fortaleza.

Antes de entrar no cerne das categorias empiricas, apresento a Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da Educagcdo no sentido de melhor facilitar a

compreensao das analises que se seguem.

5.1 A Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo

A Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacao se auto define em
seu projeto executivo como um movimento social constituido a partir da agédo de
familias usuarias da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, com o objetivo de
fomentar a participagdo dos pais, maes e responsaveis por aluno no
acompanhamento e na tomadas de decisdes voltadas para o cumprimento da
funcdo social da escola, nos aspectos politicos, pedagégicos, administrativos e
financeiros, abrangendo, assim, as multiplas dimensdes do trabalho escolar.

No ambito da cidade, o movimento dialoga com a Secretaria Municipal de
Educacao, na perspectiva de colaborar na efetivacdo de uma educacao que garanta
acesso, permanéncia e qualidade as criangas, aos jovens, aos adultos e aos idosos
matriculados nas escolas publicas municipais. No final do ano de 2012, apresentava

o cadastro de quase 2000 pais, médes e responsaveis por aluno com expresso
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dinamismo caracteristico de uma rede social, ou seja, a mobilidade e a alternancia
na participagédo efetiva. Destes, 938 se encontram no ambito do recorte territorial
desta pesquisa avaliativa, sendo 439 na SER Il e 499 na SER VI.

Referenciado na pratica freiriana*’, o movimento vivencia processos
democraticos substanciados pela metodologia inspirada nos circulos de cultura®
como estratégia que favorece o dialogo, a resolucdo de conflitos e a elaboracdo de
propostas coletivas, afirmando, dessa forma, o compromisso com a democracia
participativa e com a construcdo da cidadania.

A Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo define como
objetivos especificos: incentivar a participagdo da comunidade escolar nos
Conselhos Escolares e na gestdo das escolas publicas; identificar situactes-
problemas e a construcdo/descoberta de saidas positivas relacionadas a elevacéo
da qualidade da educacao; favorecer a formacédo de uma cultura de participagéao
permanente das familias nos destinos educacionais de seus filhos e da cidade;
assegurar o direito dos pais em participar da construcdo do Projeto Politico
Pedagogico das escolas publicas; acompanhar e fazer cumprir os direitos garantidos
nas leis que regem a educacdo; assegurar o didlogo e as tomadas de decisdes
coletivas, como estratégias participativas; sensibilizar e estimular as familias para a
importancia do acompanhamento familiar como acao relevante para a aprendizagem
do aluno; mediar conflitos que envolvam comunidades escolar, local e gestores
publicos.

No intuito de efetivar esses objetivos, a Rede utiliza-se das seguintes
estratégias e acoes: elaboracao de diagndéstico das comunidades escolares, que se
encontrem em situagcdo de vulnerabilidade social; promocdo de formacgdes e
debates, que qualifiquem a participacdo do segmento pais; constituicdo de parcerias

(Conselho tutelar, Promotoria de Educacdo, Conselho municipal de Educacao);

42 Denominagdo alusiva ao educador pernambucano Paulo Freire, que se notabilizou no mundo
inteiro, a partir de seus escritos no campo da alfabetizagcdo de adultos, como a Pedagogia do
Oprimido, sendo criador de um “método” de alfabetizacdo denominado — Método Paulo Freire, onde
se aprendem e se ensinam modos préprios, novos, solidarios, coletivos, populares, de pensar e de
agir diante do mundo.

* Circulo de cultura, inspiracéo do educador Paulo Freire, ¢ uma metodologia de formacdo humana
baseada no respeito e no cultivo as diferencas, cujo conteddo tematiza conhecimentos
sistematizados e questdes referentes a pratica social para o exercicio da cidadania, na perspectiva da
participagdo politica, por meio da busca de solu¢des para problemas do mundo do trabalho e da vida.
Nesse sentido € um circulo que reconhece a pessoa como sujeito historico, em permanente
construcéo de si mesmo em relacdo com o outro.
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acompanhamento da matricula, do cumprimento do calendario escolar e dos
resultados escolares, inclusive das avaliagOes externas (Provinha Brasil, SPAECE,
PAIC, dentre outras); visitas as escolas publicas municipais.

No contexto da Educacdo Municipal de Fortaleza, esse movimento da
sociedade civil organizada em rede tem como proposta promover a participacao
para além dos interesses pessoais, manifestando-se, assim, como uma acao
politica.

Como movimento que segue uma ldgica organizativa, a Rede de Pais e
Mées pela Qualidade da Educacdo apresenta em sua trajetéria elos com a acdo
politica no Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza, espaco
democratico que possibilitou que pais, maes e responsaveis por aluno da Rede
Municipal de Ensino, no papel de conselheiros escolares, se articulassem e
gestassem a Rede, l6cus da avaliacdo neste estudo académico.

Um dos propdsitos desta pesquisa avaliativa € visualizar possibilidades de
fortalecimento dos mecanismos/instancias de participacdo na gestdo da educacéo
municipal de Fortaleza, também na perspectiva de replicar os mecanismos e
estratégias dessa participacdo em outras instancias de gestdo e unidades da
federacdo. Dessa forma, conhecer o processo de construcdo da Rede de Pais e
Mées pela Qualidade da Educacao a partir das estratégias e das nuances de sua
estrutura, organizacdo e funcionamento no contexto da educacéo publica municipal
de Fortaleza é mister para este estudo de caso.

Em um novo cenario, delineado pelo Governo Lula, sdo desenvolvidas
relacdes entre diferentes sujeitos sociopoliticos presentes na cena publica. Em
Fortaleza, a parceria com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, em 2006, intensificou as acdes voltadas para a qualificagcdo da
participacdo dos conselheiros escolares e, obviamente, dos pais e maes que
participam como representantes de seus pares nesse organismo colegiado. O |
Encontro Municipal de Formacédo dos Conselheiros Escolares, oriundo dessa
parceria, materializou-se no final do ano de 2006, favorecendo que estudantes,
professores, funcionarios e pais, integrantes dos duzentos e quarenta e dois
Conselhos Escolares existentes a época, interagissem na perspectiva de discutir a
educagcdo para além do espaco escolar, favorecendo a qualificagdo para a
participacéo e a integracéo de conselheiros de um mesmo segmento.
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Os diversos pais e maes conselheiros escolares comegaram a interagir
ndo sé na perspectiva de fortalecer sua participacdo no conselho escolar, mas no
sentido de melhor acompanhar a vida escolar dos filhos. Em algumas escolas, como
a EMEIF Frei Tito de Alencar Lima e a EMEIF Francisco Andrade Thedfilo Girdo,
grupos de pais ja apresentavam um olhar e uma postura diferenciados no tocante a
participacdo no cotidiano da escola, para além das reunibes de assinatura do
boletim escolar e festividades. O envolvimento desses grupos expressa a afirmativa
de Toro (2006) de que a acdo coletiva deve buscar resolver problemas comuns,
diretamente, via mobilizacao e engajamento de pessoas.

A integracéo e o dialogo com outros pais ampliam-se quando, no ano de
2007, o grupo de cinco pais conselheiros escolares, que ja participavam das
plenarias de construcdo do Plano Municipal de Educacao, interage com outros pais
conselheiros, movidos por interferéncias na dindmica familiar e na garantia
constitucional do direito a educagdo das criancas e jovens, em decorréncia da
paralisacdo dos profissionais do magistério, na Iuta por ganhos reais na
remuneracao e por melhores condi¢cdes de trabalho. Diante do conflito de interesses
desses atores - pais e professores -, sem negar a legitimidade do movimento
docente, os pais buscam garantir as aulas de seus filhos, exigindo uma tomada de
deciséo da escola e da Secretaria Municipal de Educacao.

E no contexto do didlogo dos pais conselheiros escolares, com a
Secretéria de Educacdo Ana Maria Fontenele para readequacao do ano letivo, que
esse segmento participa da definicdo das trés propostas de calendarios a serem
apresentadas a escola para que esta decida, em assembleia da comunidade
escolar, qual a mais pertinente para a sua realidade, contemplando, assim,
especificidades como a utilizacdo dos sabados para reposicdo de aulas. Cada
escola, considerando o contexto onde estd situada, assume coletivamente sua
escolha, acatando a decisdo da comunidade, com processo de escolha e
acompanhamento conduzido pelo Conselho Escolar.

Dentre 0s cento e quarenta e dois pais e maes presentes a reunido para
discusséo das propostas de calendario estava Ana Aline Santos e Silva, conselheira
escolar da EMEIF Frei Tito de Alencar Lima, mae com forte histérico de participacao
nas lutas em prol da melhoria das condi¢cdes de vida da comunidade do Cacga e
Pesca. A articulagdo da Ana Aline Santos com Rosa Lucas, Veronica Rodrigues,

Valentim e Walter apresenta-se como mobilizacdo para constituicdo de um Grupo
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Articulador**, que da inicio & Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo. A
luta por uma educacao de qualidade para seus filhos se configura por meio da acao
determinada de pais e maes, que passam a Vvisitar diversas unidades escolares
municipais, visando dialogar com outros pais e agrega-los ao movimento que se
estruturava.

Concomitantemente a esse fato, outros espacos de participagdo sao
constituidos para atender as diretrizes do novo Plano de Desenvolvimento da
Educacao, que indica a construcdo coletiva de diagnostico da educacdo municipal
por meio do olhar dos diversos atores, favorecendo, assim, que 0s pais também
participem na perspectiva da construcdo do Plano de Acgdes Articuladas. E nesse
contexto, fomentado pelo Governo Federal, que se visualiza de um lado o espaco
para a participacao de diversos segmentos escolares e governamentais na definicado
de metas, estratégias e acbes que consubstanciariam os rumos da educacgdo
municipal e, por outro, a manifestacdo das insatisfacoes e demandas da categoria
de professores, que comecou a ser estruturada a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo.

Os caminhos e as possibilidades apresentados articulam um
guestionamento: a participacdo dos pais e maes conselheiros escolares estaria se
configurando em uma nova forma de organizagdo da sociedade civil a inserir-se na
gestdo da educacdo do municipio?

Diante de uma configuracdo inicial, em que a acdo organizada do
segmento Pais nos sugere uma participagdo com contornos, supostamente,
diferenciados, lan¢co mao da hip6tese de que a mobilizacdo e a participacdo de pais
e mées conselheiros escolares se configurariam em uma nova forma de organizacao
da sociedade civil a inserir-se na gestdo da educacdo do municipio. Com o intuito de
buscar elementos que confirmem ou desarticulem essa hipotese, vejamos, entéo,
como se estabeleceu esse processo constitutivo e a formatacdo da Rede de Pais e
Mées pela Qualidade da Educacéao.

Nominada inicialmente como Rede de Pais* pelo grupo de pais presente

na discussao do calendario escolar, 0 movimento passa a expressar o proposito de

* Atualmente, é denominado Grupo Articulador o coletivo que comporta dois representantes de pais
de cada SER. A denominacdo estendeu-se para os nucleos situados em cada uma das Secretarias
Executivas Regionais como Grupo Articulador Regional.

*> Nos arquivos do Grupo Articulador encontra-se essa denominacdo nos relatos que versam até
meados do ano de 2009. Detectou-se também nesse arquivo uma auséncia de uniformidade quanto a
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atuar no acompanhamento a educacgao e inserir-se nos processos participativos de
gestdo, na perspectiva da qualidade da educacg&o. Nas discussdes nas reunides
iniciais emerge a necessidade de expressar no home do movimento o seu principal
foco: a qualidade da educacdo. Assim, a denominacao foi acrescido esse aspecto
intitulando-se Rede de Pais pela Qualidade da Educacdo. Posteriormente, com a
efervescéncia das politicas de igualdade, as caracterizacbes de género foram
expressas na denominacao que se aplica até o ano de 2012: Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacéo.

O depoimento de Ana Aline Santos no Férum de Pais de Vitéria da
Conquista, além de pontuar a dificuldade inicial de mobilizagdo, ressalta estratégias
gue foram substanciais para a expansao da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da

Educacdo.

No inicio encontramos muitos pais complicados, revoltados que nao
acreditavam no movimento. Entdo, procuramos ouvir esses pais, conhecer
0S seus problemas e buscar solugbes. Comegcamos com reunides nas
periferias, nas pracas e dizemos sempre que temos gue ter essa sede de
guerer conhecer, participar e ser parceiro da educa(;é\o.46

Assim, desde o inicio, esse movimento da sociedade civil desenvolve a
acdo coletiva para além do acompanhamento da vida escolar dos filhos, em uma
intervencdo mais ampla, voltada para a educacdo da cidade. Durante o processo
construtivo, o grupo inicial teve o cuidado de registrar em atas e relatérios as
reunides e visitas as escolas, assim como elaborar um memorial fotografico, criar
blog e, recentemente, perfil em redes sociais.

Na interface com a Secretaria Municipal de Educacgéo, a Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacéo é considerada um movimento legitimo, dialdgico,
gue promove e alimenta a interlocucdo entre sociedade civil e governo, constituindo-
se, também, em espaco de escuta e integracdo. A dindmica dessa interlocucéo se
perfaz por intermédio de encontros sistematicos, por regido administrativa, com

pautas coletivamente definidas pelos integrantes do movimento.

denominacdo do movimento no blog, perfil nas redes sociais e atas. Encontramos variacées, como
Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacédo Publica e Rede de Pais e Mées pela Qualidade da
Educacéo Publica de Fortaleza.

“* Fala extraida da reportagem publicada no portal da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista
(http://mwww.pmvc.com.br/vl/noticia/10039/forum-de-pais--recebe-representantes-da-rede-de-pais-e-
maes-das-escolas-municipais-de-fortaleza.html), quando da participacdo de representantes da Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo no Forum de Pais de Vitéria da Conquista/BA, em
agosto de 2012.


http://www.pmvc.com.br/v1/noticia/10039/forum-de-pais--recebe-representantes-da-rede-de-pais-e-maes-das-escolas-municipais-de-fortaleza.html
http://www.pmvc.com.br/v1/noticia/10039/forum-de-pais--recebe-representantes-da-rede-de-pais-e-maes-das-escolas-municipais-de-fortaleza.html
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Os esforgos preliminares do grupo articulador de organizacdo de uma
rede de pais, pos-reunido para discussao do calendario escolar, residiam em ampliar
0 universo para além dos duzentos e quarenta e dois pais e maes conselheiros
escolares. Assim, para efeito de mobilizacédo, foi adotada a estratégia de cada pai
conselheiro, de escola com até mil alunos, de convidar dez pais para comparecerem
no préximo encontro, jA na perspectiva de integrar mais pais e organizar o
movimento. Nas escolas com mais de mil alunos, o quantitativo de convidados teve
acréscimo de mais um pai a cada 100 alunos.

Para que se efetivasse uma completa e sistemética mobilizacdo de todos
os integrantes do referido segmento em cada Regional, foi, a priori, necessario ter
acesso a atualizacdo do cadastro dos Conselhos Escolares das unidades de
ensino*’, possibilitando ao grupo articulador de pais a apropriagdo de dados
referentes & composi¢cdo do colegiado, assim como informacdes que permitiram
contatar com outros pais e méaes conselheiros escolares, titulares e suplentes, nao
presentes na reunido inicial. Essa foi uma acao prioritaria, que contou com 0 apoio
do Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza.

A capilaridade da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo foi
se construindo gradativamente, com significativo papel do Grupo Articulador que,
mesmo constituido informalmente e sem recursos financeiros, assumiu o propdsito
de expandir e dar vida ao movimento. Para isso, a mobilizagcdo aconteceu por
Regional, gerando plenarias distintas. Em atendimento a esse propdsito, o primeiro
encontro aconteceu no ambito da Secretaria Executiva Regional Il, quando 184 pais
maes de alunos matriculados nas 20 escolas e oito creches sob responsabilidade do
Distrito de Educagdo dessa Regional apresentaram e discutiram também com a
Secretaria de Educacgéo o diagnostico das escolas e da educagéo publica municipal
de Fortaleza.

A pesquisa documental, que antecedeu a elaboracdo deste projeto
avaliativo, aponta como aspectos norteadores da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo a participagdo, 0 compromisso coletivo, a qualidade social
da educacéo e a cidadania, que se perfazem também na interlocugcdo com outras

instancias e 6rgaos, como: Comissdo de Educacéo; Cultura; Desporto e Lazer da

*" Na rede municipal de ensino de Fortaleza ndo ha um dia unificado para a eleicao dos conselheiros
escolares, cabendo a cada escola seguir o que esta posto em seu Regimento e no Estatuto do
Conselho Escolar, respeitando o tempo de gestdo de dois anos.
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Camara Municipal de Fortaleza; Conselhos de Controle Social (FUNDEB, CMAE,
CME); Ministério Publico (Promotoria de Educacdo) e Secretaria de Direitos
Humanos.

Em sua dindmica e movimentacdo, a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacao esté configurada com malhas em todas as Regionais. Cada
Grupo Articulador Regional mobiliza e promove plenarias em que sdo apresentadas
e discutidas questdes a partir da observacéao dos familiares dos alunos das escolas
publicas municipais de Fortaleza.

Os conflitos e as semelhancas que emergem desses olhares assumem, a
priori, carater de dendncia para posteriormente manifestar-se por meio de propostas.
Os seis grupos articuladores se reunem mensalmente e condensam em um SO
documento as impressdes e proposi¢cdes que serdo, posteriormente, discutidas com
a Secretaria Municipal de Educacdo, em periodicidade bimestral. Paralelamente a
essas reunides, anualmente, acontecem quatro encontros de formacéo promovidos
pelo Grupo Articulador, cujas teméticas séo deliberadas coletivamente, organizadas
e desenvolvidas por comissao especifica, de acordo com as demandas das pautas
regionais.

Diferente da l6gica dos Conselhos Escolares, a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacdo ndo tem uma institucionalidade, ou seja, ndo possui
mecanismo institucional que a assegure como instancia de participacdo na gestao
da educacado, o que pode, futuramente, coloca-la em situacédo de fragilidade caso
venha a desmobilizar-se. Porém, essa fragilidade ndo se constitui em
descaracterizacédo e empecilho para a participacao, haja vista a capilaridade que ela
comporta. Chegamos entdo a outra questdo a ser investigada nesta pesquisa: pode-
se, entao, inferir que seria a Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educagéao uma
nova institucionalidade expressa nela mesma, por meio de reconhecimento politico e
social? Nesse contexto, ela comeca a aparecer e a ter legitimidade politica também
guando indica representantes para diversos conselhos de controle social e para os
féruns, que subsidiam a constru¢do dos planos municipais nas diversas tematicas da
gestao publica, como a de Direitos Humanos.

A opcdo pela ndo existéncia de uma sede que a abrigue afirma o
compromisso de ser um movimento itinerante e atuar, in loco, na educagéo em toda

a cidade. Mesmo né&o estando juridicamente estruturada, ou seja, nédo tendo estatuto
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nem registro cartorial, possui diretrizes internas que sistematizam sua organizacéo e

seu funcionamento, inclusive com calendario de reunifes e planejamento semestral.

5.1.1 O perfil

A Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo se auto define como
um movimento que tem como propdsito contribuir para que a rede municipal de
ensino de Fortaleza ofereca uma educacéao de qualidade para as criancas, jovens,
adultos e idosos, que fazem uso da educacao publica. De acordo com a Senhora C
e 0 Senhor M, respectivamente,

a Rede de Pais € um movimento de pais de alunos da escola publica de
Fortaleza que agrega pais e maes, e tem o objetivo, na verdade, de agregar
e de mobilizar a participacdo efetiva de pais e mées de alunos. Ldgico,
defendendo o que a gente prima, 0 que a gente acha que é a qualidade da
educacdo. Que passa por uma boa merenda, que & um prédio, um
equipamento descente, pra que 0s meninos possam estar 14 com dignidade
e aprendam com bons professores em um ambiente agradavel. Sé assim
mudaremos a realidade atual. (Senhora C)

A Rede é um movimento que junta pais para melhorar a educacgéo. Ela é
viva e atuante. E feita por pessoas que tém um ideal comum: melhorar a
educacédo de todos, ndo s6 dos seus filhos. S&o os pais juntos discutindo a
educacdo da nossa cidade e lutando para que os filhos aprendam a ler e
escrever sem sofrimento. (Senhor M)

Mas quem s&o esses sujeitos que participam da Rede de Pais e Méaes
pela Qualidade da Educacao? A RPMQE é composta por pais, maes e responsaveis
por alunos, que estao ou ja estiveram matriculados na rede municipal de ensino de
Fortaleza, que, mesmo ndo tendo filho em escola municipal, permanecem
envolvidos e com significativa participacdo, como expressa a Senhora AAS, ao se
referir a composicédo da RPMQE:

E ndés temos também os participantes assim antigos, como o seu Valter, um
senhor que participa muito com a gente. Ele ndo tem mais nem filho nem
neto na rede publica, mas ele é assim muito atuante de lutar pelos direitos
da educacdo. E ele é uma pessoa que nos ajudou muito a mobilizar, a
formar os grupos, a lutar pela educagéo. (Senhora AAS)

Ao final do ano de 2012, a Rede tinha 2009 pais cadastrados, com maior
concentracdo nos territérios da Regionais Il e VI. Essa realidade se explica pelo fato

da primeira destacar-se por ser o “ber¢go” do movimento de pais, que nasceu no bojo



115

das lutas comunitarias por equipamentos escolares na area do Caca e Pesca, no
Bairro Praia do Futuro Il, e a segunda, apesar de dificuldades iniciais de
mobilizacdo, superou as adversidades e diferencia-se pelas forcas do Grupo
Articulador e a presenca de pessoas com atuacao efetiva em diversos movimentos
sociais, como aprofundarei em outro topico.

Na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo percebe-se a forte
presenca feminina. Ha a predominancia de 75,6% de mulheres em detrimento a
apenas 24,4% de homens cadastrados. O universo que compde a RPMQE é
eclético no que se refere a participacdo em instancias colegiadas, em especial, com
vivéncia no Conselho Escolar, sejam atuais conselheiros ou aqueles que ndo mais
participam desse colegiado, que se soma as pessoas que nao se experienciaram
nessa instancia de fomento a gestdo democratica da escola.

A proporcionalidade em relacdo ao género se reafirma quando
considerado que 20,7% dos participantes sdo conselheiros escolares, dos quais
76,5% s&o mulheres e 23,5% homens. Predominantemente, os que compdem 0s
grupos articuladores ndo sdo alheios a participacdo no Conselho Escolar, atingindo
o percentual de 98,0%, em que, também, a presenca masculina é timida, tendo
apenas os Grupos Articuladores das Regionais Il e | integrantes masculinos. Esses
dados referentes aos grupos articuladores se contrapdem, em parte, ao quantitativo
de cadastrados por Regional, em que a Regional Il aparece com 55,0% e a Regional
VI com 40,0%, apresentando-se como 0s dois maiores percentuais.

Apresenta-se, também, uma concentracdo referente a faixa etéria, haja
vista que a participacdo de pessoas com idade de 35 a 54 anos, representa 65,8%,
estando os jovens na faixa de 18 a 24 anos com apenas 7,3% de insercao na
RPMQE. Ressalte-se que, mais uma vez, a presenca feminina é destacada, pois
esse componente jovem € formado 100,0% pelo sexo feminino. E visivel nos
encontros de formacédo a baixa presenca do publico mais jovem, bem como na
propria composicao dos grupos articuladores, quando apenas um integrante tem 24
anos e os demais tém idade superior a essa.

No tocante ao numero de filhos, a pesquisa aponta que 30,5% do publico
pesquisado tem um filho matriculado em escola da rede municipal de ensino de
Fortaleza e dois ou trés filhos, respectivamente, 28,0% e 20,7%. No entanto, ao se
observar que 7,3% nao tém filhos na escola se pode inferir que ndo séo pais e sim

responsaveis por alunos, podendo ser avos, tios ou responsaveis legais.
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No que se refere a idade do filho mais novo, 26,8% tem pelo menos um
filho na faixa de 13 ou 16 anos e 12,2% acima de 16 anos, o que indica que,
desconsideradas as implicacdes idade/ano na matricula escolar, em breve esses
pais ndo estardo mais com filhos matriculados na rede municipal de ensino, pois
terdo concluido o Ensino Fundamental. No entanto, considerando o possivel tempo
de permanéncia em escolas municipais, 50,1% tém filhos na faixa de 1 a 10 anos, o
gue pode reforcar a necessidade de permanéncia na RPMQE.

O acompanhamento a vida escolar dos filhos € tematica pertinente nas
reunides de mobilizacdo e nas formacdes, conforme expressa a Senhora C quando

menciona qual é a missdo da RPMQE:

[...] 2 Rede tem essa misséo de sensibilizar, de acolher o pai, de trabalhar
essa questdo da participacdo na vida escolar das criancas e do
adolescente. A Rede tem essa missdo, de na verdade de ta contribuindo e
ta, digamos assim, despertando esse interesse e essa noc¢ao, enfim, de que
ele possa compreender determinadas coisas. A Rede ela tem essa missao
de, digamos assim, politizar educacionalmente os nossos pais que estdo na
Rede. (Senhora C)

No entanto, é reconhecido que o tempo é um fator que pode dificultar ndo
s6 a participacdo na RPMQE, mas também na frequéncia de idas dos pais a escola
e a participacdo na vida escolar dos filhos. Nesse sentido, 37,8% de pais afirmam
que diariamente estdo na escola. Mesmo reconhecendo que ir a escola ndo significa
gue esse pai assuma uma postura participativa mais ampla, a frequéncia a qual vao
até a escola é um indicativo para a relacdo escola-familia. Esse percentual supera
0s que tém frequéncia semanal e quinzenal, que somados atinge 20,7%. Se
considerarmos a idade do filho mais novo, podem ser pais que, por terem filhos
menores, necessitam de acompanhante que os levem para a unidade escolar. A
frequéncia mensal se apresenta com 29,3%, a bimestral 4,9% e nenhuma 3,7%, que
indica 37,9% ndo mantém contato presencial com a escola do filho. O Senhor PP
justifica sua néo ida a escola por atribuir esse papel a esposa, conforme depoimento
a sequir:

Eu vou para a escola dos meninos quando tem alguma festa que convidam
os pais. Eu ndo tenho tempo para ir mais vezes, deixo isso pra minha patroa
(a esposa). Ela deixa os meninos e passa um bom tempo la conversando

com a diretora e as professoras.Todo dia traz uma novidade. Eu néo preciso
ir, pois ela me conta tudo. (Senhor PP)
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Diferente do Senhor PP, 0 Senhor S, pai de trés criancas nao se contenta
com as adversidades cotidianas de um trabalhador e organiza o tempo com vistas a

dividir as responsabilidades com a esposa:

Eu queria ir mais vezes, mas nédo posso. A M. deixa os meninos depois do
almoco e eu pego no final da aula. Quando chego na escola, as vezes, sé
esta o porteiro, mas quando esta a diretora a gente conversa. Na semana
passada, eu até ajudei a consertar um ventilador que ndo estava
funcionando. Os meus gémeos estavam reclamando muito do calor e
reclamei para a diretora. (Senhor S).

O perfil econdmico familiar dos participantes aponta que 45,1% recebem
mensalmente até um salario minimo. Foi detectado que com mais de um salario
minimo até dois salarios minimos, encontram-se 32,9% e apenas um se situa na
faixa de trés a quatro salarios minimos. Sdo pessoas que lutam com dificuldades
para sobreviver e dar uma vida digna para seus familiares, conforme afirma a
Senhora X: “a escola é muito importante. Eu ndo queria que meu filho continuasse
sofrendo como eu sofro. Eu quero que ele tenha um bom emprego e ganhe bem”.

Com relacéo a situacdo de empregabilidade, 64,6% tem emprego. Atinge
o percentual de 74,4% as pessoas que trabalham oito horas por dia e 11,6% as que
permanecem 12 horas em atividades profissionais. Considerando o género feminino,
85,7% trabalham oito horas diarias e 7,1% possuem carga horaria de 12 horas. Os
homens que trabalham oito horas diarias correspondem 53,3%. No entanto, 20,0%
tem jornada diaria de trabalho de 12 horas, apresentando um mesmo percentual de
6,7% para trés, seis, nove e dez horas de permanéncia no trabalho. Diante desse
contexto, o fator tempo se constitui em empecilho para uma participacdo mais

constante na RPMQE, como afirma a Senhora M. A.:

No inicio a minha participacéo foi 100%, mas atualmente ficou muito dificil
devido a carga horaria do meu trabalho e ao tempo que tenho de me
dedicar aos estudos. Fica dificil porque nao trabalho nem estudo perto de
casa e antes de ir para as reunides tenho de ver as coisas la em casa.
(Senhora MA)

s

A escolaridade é outro aspecto que delineia a Rede. O Ensino
Fundamental contempla a formacédo de 57,4% dos pais, maes e responsaveis por
alunos em contrapartida aos 30,5% com Ensino Médio, 8,5% com Ensino Técnico ou

Superior e uma mae com pos-graduacao. A formacao superior possibilita a presenca
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de pedagogos, administradores e historiadores, dentre outros profissionais,
principalmente, inseridos nos grupos articuladores.

A Senhora C, integrante do Grupo Articulador e lideranca da RPMQE,
expressa: “a minha vida é essa, lutar pela educagao, pelas escolas e trabalhar junto.
Hoje eu sou avo, meus filhos estudam, trabalham, mas eu ndo tenho outro objetivo,
€ a educacgao.” Esse proposito fez com que ingressasse no Curso de Pedagogia,
com o intuito de aprofundar os conhecimentos e melhor compreender 0s processos

educacionais. Nesse sentido, acrescenta:

[...] eu queria fazer Servigo Social. Era minha paixao. Ainda é, ndo vou dizer
gue ndo € ndo. Quem sabe eu ainda faga, ndo sei. [...]. Mas ai com toda
essa luta pela educacéo, esse envolvimento, essa coisa que me apaixona,
eu digo ndo. Eu tenho que fazer Pedagogia. (Senhora C)

A RPMQE se mobiliza e se articula por meio de diferentes estratégias,
conforme o destinatario e utiliza-se de véarias formas de comunicagdo. Os
telefonemas e 0s contatos presenciais se apresentam como a estratégia de
comunicacdo mais utilizada internamente na RPMQE, com 45,1% se utilizando de
uma delas e 30,5% utilizando as duas, em detrimento da utilizacdo de outras, como
e-mail.

Contraditoriamente a renda familiar apresentada, 47,6% tem computador
em casa, mas parece fazer pouco uso dele, seja pela cultura comunitaria de se estar
junto presencialmente ou pela dificuldade e limitacbes em ter internet em casa. No
entanto, ha os que se utillizam dos servicos de lan house para realizar,

principalmente, as mobiliza¢des:

A gente mobiliza como pode. Vai na casa de um, “abarca” a outra na rua, na
igreja. Eu mesmo ja fui varias vezes para a lan house passar e-mail
convidando as pessoas, convidando outras méaes. Se elas tém email devem
usar, né? (Senhora B, mae de aluno)

A comunicacdo se processa por multiplas estratégias e objetivos.
Internamente, conforme o apresentado no paragrafo anterior tem mais o intuito de
convocacao, de mobilizacdo, na medida em que objetiva convidar para participar de
reunides e encontros de formagdo. J& a comunicacdo externa com a sociedade em
geral, governo e demais instancias, fazem uso de outras estratégias, como: reunido

com gestores publicos; blog; perfil nas redes sociais; relatorios diagnésticos e
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propositivos; manifestos impressos como carta aberta; carta de repudio; carta de
compromisso. Nos encontros de formacdo e reunides nas escolas distribuem e
trabalham a cartilha disponibilizada pelo Ministério da Educacdo, “Como os pais
devem acompanhar a vida escolar de seus filhos” ou “Nenhuma crianga brasileira vai
crescer sem saber ler ou sem gostar de ler”.

A escola é a maior referéncia, a porta de entrada na Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacédo, na medida em que quase 50,0% dos pais tomou
conhecimento da RPMQE por meio da escola, seja nas reunifes ou divulgacdes no
patio antes do inicio das aulas ou nos Encontros Municipais de Formacdo dos
Conselheiros Escolares, que apresenta indice de 14,6%, estando em terceiro lugar,
apos os que afirmam ter tomado conhecimento da RPMQE através de amigos
(18,3%). Algumas maes, no entanto, demonstram insatisfacées sobre a relacéo

escola e pais, como expressa a Senhora CM:

Algumas escolas ndo querem nem saber da Rede de Pais. Somos muito
mal recebidas. E como se mée e pai ndo pudessem entrar na escola porque
vao atrapalhar. A propria diretora bota cara feia e os professores também
ndo gostam, mas eu vou. Eu tenho o direito de ver como esta minha filha.
(Senhora CM)

As discussOes sobre essa relagdo fazem parte das reunides do Grupo

pY

Articulador. O direito a participacdo é destacado pelo Senhor EM, articulador da
RPMQE, quando tece criticas a postura da escola por meio do resgate de aspectos

da relacao escola-familia.

Sempre fomos questionados pelos gestores escolares por ndo fazermos
parte da vida escolar dos nossos filhos. Ndo porque ndo queriamos. Mas
porque ndo nos era dado a chance de participar, opinar e questionar. A
escola sempre se fechou quando o assunto era acompanhar ou questionar
algo que viesse de encontro com suas ac¢des. Quando éramos chamados
para as reunides, sempre era para assinar boletim e ouvir reclamacgfes dos
nossos filhos. Hoje, com a Rede de Pais, queremos ser parceiros da escola
por acreditarmos que s6 vamos obter bons resultados e um ensino de
gualidade se nos unirmos com o mesmo objetivo. A educacéao é feita com a
participacdo de todos: escola e familia. (Senhor EM)

Embora se encontre ainda depoimentos que relatam preconceitos quanto
a participacdo dos pais na escola, as observacdes e as falas de outros pais
expressam uma visdo mais positiva da relacado familia-escola, como afirmam a

seguir: “Os pais precisam estar mais presentes na escola para acompanhar melhor a
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educacgdo, para observar as dificuldades e construir juntos, familia e escola, uma

educacédo de qualidade”. (Senhora N). Observemos o outro depoimento:

Um dia a escola fez uma palestra da Rede de Pais na escola por causa da
violéncia e meu filho tinha sofrido ameaca por alunos. Depois, fiz meu
cadastro e figuei participando e amenizou muito a violéncia na escola. Eu fui
voluntaria para ajudar no recreio. Eu contribui com a escola e a escola
também me ajudou. (Senhora SM)

Em entrevista a um veiculo de comunicacdo, a Senhora AAS, integrante
do Grupo Articulador, revelou que existe a dificuldade ainda grande de conseguir
conscientizar alguns pais de alunos, diretores e coordenadores de escolas sobre a
importancia da RPMQE, conforme expressa:

Algumas pessoas ainda resistem em ndo nos aceitar, em n&o entender
nosso movimento. O maior trabalho é fazer com que elas entendam que
somos parceiros da escola para ajudar na educacdo dos nossos filhos e
termos uma educacdo de qualidade, direito nosso. Porém, isso s6 pode
acontecer se 0s pais participarem ativamente deste processo e as escolas
acolherem a Rede. As escolas precisam compreender a gente. (Senhora
AAS)

A historia de vida dos pais reflete no modo de insercdo na Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacdo. No Grupo Articulador h4 a concentracdo de
pessoas com vivéncia politica em movimentos sociais, pais e maes que, ao
passarem por grandes dificuldades, estdo ou estiveram atuantes nas lutas
comunitarias, principalmente, as relacionadas a garantia de direitos, como moradia e
educacao.

Nos grupos articuladores das Regionais Il e VI, as liderancas apresentam
historias de vida com algumas especificidades e semelhancas. A Senhora C e a
Senhora AAS, liderangas também nas comunidades onde residem, tém uma vida
marcada por necessidades vitais, onde a educacao escolar e familiar se apresenta

de forma enfatica:

A minha histéria de vida ndo é muito diferente de muitas pessoas. Eu fui
uma crianca que teve os pais separados, quando eu ainda era criancga, tinha
mais ou menos sete anos de idade. A dificuldade era muito grande, minha
mée trabalhava em casa de familia lavando roupa e assim tinha muitas
dificuldades para criar trés filhos. Entdo, eu fui morar com um casal, fui
morar com uma familia, que eram meus padrinhos de batismo, pra poder ter
a oportunidade de estudar. Ai fui morar com eles e fiquei uma boa parte da
minha vida morando com eles e estudando. Na adolescéncia voltei pra casa
da minha mée, ndo queria ficar mais na casa dessa familia. [...] e ai eu ndo
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tinha terminado ainda o Ensino Fundamental, me apaixonei com dezesseis
anos e dessa paixao eu tive um filho. Tive um filho, acabei ndo ficando com
esse amor da minha vida, a gente separou, enfim. Tinha um filho, n&o tinha
mais condi¢cBes de voltar a estudar porque tinha um filho, entdo eu fui
trabalhar em casa de familia, pra poder sustentar o meu filho. E ai parei os
estudos. [...] E ai eu tive outros filhos e ai fui deixando os estudos pra tras e
fui trabalhar e fui criar os filhos. Enfim, achei que n&o era uma hora, mas
ndo era uma desisténcia. Naguele momento eu ndo podia deixar os meus
filhos pra estudar, pra fazer outras coisas. (Senhora C)

Eu sou daqui da Fortaleza, nasci aqui no bairro do Mucuripe. Estudei a
minha vida toda na escola publica. Estudei na Escola Estadual Jodo
Nogueira Jucda, terminei o Ensino Médio na Escola Justiniano de Serpa,
uma escola também estadual. E a minha trajetdria foi assim, eu morava
numa area que nao era prépria. Entdo assim, quando nés terminamos os
estudos, a gente comecou a trabalhar, pela necessidade, pois sou filha de
pescador e minha mée era costureira. E nds comecamos a trabalhar, ai
houve uma grande limpeza na cidade, abrir as ruas, e a nossa rua foi tirada.
Entdo, foi ai que nds mudamos pra esse local que hoje é a Escola Frei Tito,
gue é no Caga e Pesca. L4 quando nés chegamos néo tinha nada, sé tinha
as casa e movimento de barraca de praia. E com a grande necessidade, eu
ja tinha meus filhos, eu ja era casada e tinha meus filhos pequenos. N&o
tinha condicdo de manter eles numa escola particular. (Senhora AAS)

Esses depoimentos, apesar de terem contornos diferenciados, situam a
educacdo como um valor que deixa marcas na trajetéria de ambas, tanto que a
primeira, superando adversidades, atualmente, ingressou no Curso de Pedagogia e
a segunda concluiu esse curso em 2012. No entanto, o0 aspecto congruente de suas
histérias de vida esta nas lutas coletivas pela melhoria de seus territérios e da

coletividade onde vivem:

Fui morar numa comunidade 1& em Messejana, [...] e entdo eu comecei a
me envolver com as lutas por moradia, pois nédo tinhamos casa propria. [...]
E ai foi lutar pra que a gente tivesse uma casa decente. E a gente
precisava, na época, se organizar e criar uma associacdo. NOs nos
organizamos, com uma comissao provis@ria, comegcamos a discutir com o0s
membros da comunidade, pra que a gente pudesse reivindicar na prefeitura
uma construcdo em regime de mutirdo ou outras coisas, a gente precisava
se organizar. A gente se organizou, criamos uma associagdo. E ai a gente
conseguiu com a prefeitura a construgdo pra trezentas e cinquenta casas na
época. E ai pra gente foi uma grande vitéria e nds colocamos o nome de
Nova Conquista, a terra la. Entdo a gente ficou la e ai fomos lutar por
pavimentacdo. [...] Entdo quando eu entrei na Associacdo eu gostava
daquilo, eu gostava de estar com as pessoas ali, eu gostava de ta
reivindicando melhorias pras pessoas. Em virtude de problemas conjugais
tive de vender a casa ai fui morar numa comunidade, no Bom Jardim, que
se chama Alto da Paz. Uma comunidade muito carente, com muitas
dificuldades e eu com seis filhos pra criar. L4 onde eu fui morar era uma
casa bem simples... E ai eu me inscrevi nessa nova etapa de construcédo de
moradia, fui contemplada e no regime de mutirdo, trabalhei no mutirdo
carregando tijolo, construi a casa e estou até hoje. Quando nés chegamos
aqui no Barroso, isso em 2000, ndo tinha escola. Os nossos filhos
estudavam em uma escola em uma comunidade bem distante. A gente
tinha que passar pelo antigo aterro sanitario, todo cheio de mato e tudo,
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muitas vezes encontrava tarado no meio do caminho, molestando as
criancas, nu, enfim. [...] E ai, a gente precisa lutar pra reivindicar uma escola
mais proxima pros nossos filhos. E a comunidade se articulou, mobilizou a
imprensa e fez varios movimentos até que consegui a doagdo de um terreno
do Estado para o municipio. Ai comecou a construgcdo da escola, isso no
meio do ano de 2000, mais ou menos. E era um ano eleitoral e no final do
ano a escola parou. E ai quando a obra parou a gente ficou preocupada.
Puxa vida, em pleno final do ano, perto do final do ano letivo, a gente queria
a escola pros nossos filhos e ndo acontece. E ai foi outra luta. [...] Entéo a
gente disse vamos reivindicar os direitos dos nossos filhos. Entdo
comecamos a chamar as méaes pra discutir a questdo da construcdo da
escola e ai comecamos a fazer movimentos em frente a escola. Movimentos
esses chamando 6rgaos de defesa da crianca e do adolescentes, drgaos de
defesa da educacdo, a imprensa, Conselho Tutelar. E cada vez que a gente
chamava esses grupos, essas pessoas, a gente fazia um movimento em
frente a escola. E ai a prefeitura disse que n&o tinha pressa pra terminar a
escola porque nado tinha demanda, ndo tinha aluno suficiente pra abrir
aquela escola as pressas. [...] Entdo vamos comprovar que tem demanda e
passamos uma semana num alpendrezinho, num prediozinho 14 em frente a
escola, disputando com o cara que matava as galinhas la e a gente sentada
e cadastramos 0s meninos. A gente conseguiu provar que existia demanda.
Na época nos cadastramos pra essa escola mil trezentos e poucos alunos
que estavam fora de sala de aula. Com toda essa luta a gente conseguiu
gue a obra fosse retomada. Com muita luta, com muita reivindicacdo. E as
maes muito unidas, a gente criou um grupo que comecou a se chamar de
Movimento de Maes pela Educacéo no Barroso. (Senhora C)

Quando nds chegamos l4 (na comunidade do Caca e Pesca) ndo tinha
nada, sé tinha as casa e movimento de barraca de praia. Eu j4 era casada e
tinha meus filhos pequenos. Ndo tinha condicdo de manter eles numa
escola particular. [...] E a gente comecou a se reunir com o pessoal, com o
povo e questionar porque é que a gente tinha uma populagédo ja tédo grande
e nés nao tinhamos uma escola naquele bairro. E comegamos a lutar pela
escola, se juntamos com outras liderancas também do bairro. E toda vida eu
fui metida assim com as liderangas, eu me metia com 0s grupos, queria
saber o que era que tava acontecendo ali. E muito abertamente brigava com
0s barraqueiros quando ndo queriam deixar a gente também trabalhar nas
barracas deles. E nasceu o movimento de lutar pela nossa escola. Entdo a
gente cadastrou muitas criancas [...] para comover a Secretaria (de
Educacgdo) Como tinha muito terreno sem nada, a gente achava que tinha
gue construir uma escola l4. Ai come¢ou 0 nosso movimento, fomos pra
Secretaria, levamos a demanda e comecamos. E ai comegou a construgéo
da escola. A construcdo da escola, ela comegou em um ano, 94 e 95, 1995
ela ja foi inaugurada. Entdo assim, ela comecou com a matricula de
guatrocentos e poucos alunos, que era a demanda que tinha la na Pré-
escola até o 5° ano. Mas ai quando a escola comecou a gente sentiu outra
necessidade. E quando esses meninos terminassem o quinto ano? Mesmo
sofrimento, nés nao tinha transporte escolar. Isso ai também é um grande
avanco, que nés ndo sabiamos que nossos filhos tinham direito ao
transporte escolar. Foi nessa gestdo de 2005 a 2012, da prefeita Luizianne,
gue a gente descobriu que tinha o transporte escolar e a Secretaria junto
com a prefeita tomou posse e fez valer esse direito. Quando a gente
matriculou esses meninos no Frei Tito, a gente tinha menino de seis, sete
anos que nunca tinha estudado. Pra entrar na Educacéo Infantil ndo tinha
condicdo né. [...] Entdo a escola ndo dava, entdo a gente teve outra
demanda e fomos de novo a procura da Secretaria e a procura do Governo,
da Prefeitura. E foi ai em 2001 que a nossa escola foi expandida. Ela tinha
oito salas de Fundamental e duas salas de Educacéo Infantil. Hoje ela tem
vinte e duas salas de Fundamental e o complexo de Educacao Infantil é do
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lado, tanto terreno que tinha la. E ai eu comecei a me envolver, trabalhei
muito, fiz muita matricula, ajudei os novos diretores que chegaram la, ndo
tinha cadeira, a gente que arrumava na comunidade e dava até de comer
aos diretores, a gente dava porque eles passavam o dia la. As salas, elas
eram superlotadas, a gente sentia a dificuldade dos professores também
com as criangas. Porque era superlotado? Porque a gente ndo queria deixar
nenhum fora. Depois fizemos um movimento para matricularmos pais a
noite pra estudar, pra terminar seus estudos e conseguirem acompanhar a
educacéo de seus filhos e ter um emprego, pois a regido turistica exigia o
minimo de formacao para se ter um emprego. (Senhora AAS)

Os depoimentos revelam historias de lutas que permeiam os integrantes
da RPMQE, prioritariamente, 0s que se inserem no movimento com maior
determinacdo e com mais consciéncia politica de uma realidade que necessita de
transformacdes. Sao lugar comum as mobilizacdes para a garantia do direito a
educacdo, quando tencionam o Governo para a construgcdo de escolas nas
comunidades onde residem. Outros integrantes dos grupos articuladores, como a
Senhora IM, integrante de associacdo de artesdos; a Senhora V., inserida na luta
pela garantia de direitos das pessoas deficientes; e o Senhor E., envolvido na
associacdo de moradores, entre outros, também atuam como membros de diversos
movimentos sociais.

Com base na forma de estar na Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da
Educacado, a Senhora MJ, néo integrante do Grupo Articulador, destaca a atuacéo
dos que compdem os grupos articuladores como uma diferenca em relacdo aos
demais membros. Assim, ao se referir as maes que compdem esses grupos afirma

que:

Elas s&o mais danadas. As meninas correm atrds e conseguem. E a
vontade delas, que leva a Rede. A gente vé como elas vibram pela Rede e
guerem cada vez mais que os pais cheguem juntos. Acho a presenca da A.
A. e da C. muito importante. Elas séo o nosso referencial. (Senhora MJ)

Os dados e informacgfes expostas neste topico sao parte do processo de
construcdo do perfil da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacao. A
caracterizacao dos sujeitos que participam da RPMQE se apresenta como primeira
dimensédo, que contribui para tipificar formas de insercdo desses pais, maes e
responsaveis, em Centro e Periferia.

A caracterizacdo apresentada nos oferece elementos para visualizar que
se encontram no Centro pessoas com idade superior a 35 anos, em grande maioria

mulheres, com participagcdo em outroS movimentos sociais. Essas pessoas
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compdem os grupos articuladores e servem de referéncia para o0s demais
participantes da RPMQE. A formacdo é uma preocupacao para esses sujeitos, com
significativa parcela com graduacdo ou inserida em processo de obtencdo de
diploma superior.

A Periferia € mais heterogénea no que se refere a idade e composi¢ao,
mas praticamente ausente de sujeitos com formac&o superior. S&0 pais, maes e
responsaveis por aluno que nao faz muito uso das tecnologias para a comunicacao,
preferindo o contato presencial e o telefone. A grande maioria possui filhos da escola
municipal e, assim como o Centro, comporta pessoas com oOu sem emprego.
Também o aspecto referente a renda familiar ndo se apresenta como diferencial
entre os dois tipos ideais.

Apoés conhecer o perfil dos participantes, no préximo topico apresentarei
dados e informacdes que dardo forma a segunda dimensdo a ser apontada: a
relagdo entre a Rede e o Conselho Escolar. A construcdo dessa dimensédo também
aponta outros caminhos para delinear Centro e Periferia. Portanto, a seguir
apresentarei as potencialidades, limites e contradicdes nos e entre esses dois
espacos de participacdo: a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacgéo e o
Conselho Escolar, que possibilita compreender como se da a relagéo sociedade civil
e governo na gestado da educagcao municipal de Fortaleza.

5.1.2 Entre a Rede e o0 Conselho Escolar

Neste tépico, abordamos a relacdo da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educagédo e o Conselho Escolar, na perspectiva de caracterizar
semelhancas, diferencas e potencialidades entre essas instancias de participacao,
como percurso para avaliar se e como a RPMQE se configura em outra relagéo,
dentro da questdo do Estado Ampliado, permitindo um avanco democratico da
sociedade civil na configuragcdo de outra institucionalidade, mais aberta, mais
dindmica e mais autbnoma.

Tanto o Conselho Escolar quanto a Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacéo séo instancias de participacdo, espacos diferenciados onde se pratica
0 exercicio da cidadania, na perspectiva de concretizar a qualidade da educacéo,
por meio da gestdo democratica.
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A Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacdo é um movimento
gue eclodiu da mobilizacdo do segmento Pais do Conselho Escolar. No entanto, nao
se visualiza uma relacéo de dependéncia organica entre as duas instancias, mas de
solidariedade e desejo de ampliacdo da participacdo do segmento Pais, seja para
fortalecer o colegiado ou com o intuito de fazer com que, conscientemente inseridos
no Conselho Escolar, estejam mais proximos da escola e possibilitem mobilizar mais
pais para se agregarem a RPMQE. No blog da RPMQE, a interface entre essas
duas instancias de participagédo se encontra em destaque ao expor o que “a Rede de
Pais sdo pais e maes se qualificando para aprimorar o dialogo com o Conselho
Escolar, com foco na qualidade da educacao publica.”. Na afirmacdo da Senhora
MG, méae de aluna do 6° ano, a perspectiva ndo esta unicamente no dialogo com o
Conselho Escolar, mas na participacdo dos pais nesse mecanismo de gestao
democratica da escola: “[...] a Rede de Pais e o Conselho Escolar caminham juntos.
A Rede faz com que os pais tenham mais pratica para participar do Conselho
Escolar”.

Um movimento de pais pela qualidade da educacdo publica vem se
construindo bem antes do ano de 2007, data atribuida a criacdo da RPMQE, haja
vista que aquelas mées que, na reunido com a Secretaria de Educagdo assumiram
para si a responsabilidade de coletivamente expandir e movimentar a RPMQE, ja se
articulava com outras familias, em suas comunidades, para discutir a educacao

expressando assim a necessidade de familia e escola caminharem mais integradas.

Quando a Prefeitura inaugurou a escola, em 1995, no ano seguinte nasce
aquela lei que é pra ter os Conselhos Escolares. E ai eu entro como
representante dos pais no Conselho. Muitas vezes as pessoas me
humilhavam, diziam que eu néo tinha que estar falando nada. Que eu néo
entendia de educacdo. Isso foi uma provocacao e como eu era conselheira
tinha “autoridade” (risos) para falar da educagdo com outros pais. A gente
se reunia e discutia educacao, a gente dizia o que tava faltando. O que a
gente queria era que nossos filhos tivessem uma escola boa, com
gualidade. Ndo era por serem filhos de pobres que a educac¢éo devia ser
diferente da escola privada. E eu levava o que a gente discutia para o
Conselho Escolar. Foi dificil a escola aceitar nossas opinibes, mas
insistimos, fortalecemos os encontros com a comunidade até que a escola
passou a nos ver de outra forma, como parceiros. [...] Hoje ndo estou mais
no Conselho Escolar, mas ndo consigo mais ficar longe da educacao e é na
Rede de Pais que continuo a defender nossos direitos e o direito a
educacdo. (Senhora AAS)

Desde seu inicio, a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo

esteve muito proxima ao Conselho Escolar. No ano de 2007, eram unicamente o0s
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pais conselheiros escolares que articulavam o movimento. Hoje, esses pais
constituem o Grupo Articulador Geral e ndo mais participam do colegiado da escola,
seja por terem esgotado a possibilidade de uma nova gestédo, atingindo os quatro
anos consecutivos como conselheiros, ou pelo fato de ndo mais terem filho em
escola municipal, como afirma o Senhor V, pai de ex-alunos da rede municipal de

ensino:

A Rede é um movimento que se preocupa com a educacdo. N&do é s6 se
preocupar, é também discutir, ir la olhar e levar o problema para as
autoridades. Quando eu era conselheiro eu também era muito ativo na
escola. Depois que conheci a Rede de Pais eu vi que a gente pode muito
mais. Mesmo sem ter mais filho estudando eu participo das lutas da Rede,
vou as reunides. (Senhor V)

Assim como o Conselho Escolar, a Rede de Pais e Maes se define como
um mecanismo de acdo coletiva para ampliar a participacdo da comunidade na

escola.

A Rede de Pais € um movimento organizado pelos pais e mées de alunos
da rede de ensino publico municipal, criada a partir dos Encontros dos
Conselhos Escolares de Fortaleza, que surge com o0 objetivo de incentivar
pais, maes e sociedade civil organizada para, de forma mais concreta,
acompanhar o processo educacional nas escolas publicas e fiscalizar suas
acOes contribuindo para o desenvolvimento de um novo modelo de ensino
gue atenda nossos jovens, criancas e adolescentes em seu
desenvolvimento educacional. (Blog da RPMQE)

No ano de 2012, havia 282 Conselhos Escolares na rede municipal de
ensino de Fortaleza, com dois representantes de pais em cada, um titular e um
suplente. Se tivermos como parametro que o mandato desse pai no Conselho
Escolar €, inicialmente, de dois anos, podendo ser reeleito por igual tempo (o que
habitualmente acontece) teriamos uma gestdo de quatro anos, quase a
temporalidade total do recorte desta pesquisa avaliativa. Com 2.009 cadastrados até
2012, o maximo que poderiamos ter seriam 564 pais conselheiros na RPMQE,
titulares e suplentes, ou seja, em torno de 28% do total de participantes. Isso
considerando que, provavelmente, o niumero de ex-conselheiros correspondente as
gestdes no Conselho Escolar anteriores ao tempo desse recorte pode ser bem
pequeno em razao da propria mobilidade, da mudanca para outras redes de ensino
(estadual e privada), que acontece, principalmente, quando ha paralisacdes dos

docentes, como nos anos 2007 e 2008. Com base nessa 6tica, nao faz mais sentido
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afirmar que a Rede é composta unicamente por pais conselheiros escolares, mas
sim, também por aqueles que vivenciaram a experiéncia no colegiado e os que
ainda ndo tiveram essa participacdo. No entanto, € marcante nos grupos
articuladores a presenca de pais, que ja participaram do Conselho Escolar, como ja
explicitamos anteriormente.

A Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacgéo apresenta indice de
20,7% de pais que sao conselheiros escolares. O perfil desses pais se caracteriza
por 82,4% estar na faixa de 35 a 54 anos, bem como 35,3% tem o grau de instrucéo
equivalente ao 6.° ao 9.° ano do Ensino Fundamental, e a mesma quantidade, 35,3%
com o Ensino Médio concluido. Importante destacar que dos conselheiros atuais,
58,8% ja foram conselheiros anteriormente, e apenas 17,6% estdo no Conselho
Escolar pela primeira vez. Isso sinaliza que a experiéncia no Conselho Escolar pode
contribuir para uma participacdo mais ativa na RPMQE devido as formacgdes
recebidas e ao tempo de atuacdo na realidade escolar. No entanto, ha
determinantes e condicionantes, como o pouco tempo disponivel e a imposi¢cao para
estar no Conselho Escolar, que minimizam a participacdo. Some-se a isso a
situacdo de empregabilidade desses pais, que indica 52,9% com um
emprego/trabalho remunerado, sendo 66,7% trabalhadores com jornada de 8 horas
diarias.

A maior predominancia geogréfica de pais cadastrados situa-se nas
Regides Il e VI, territérios que se destacam pela diversidade de estratégias de
mobilizacdo e historias de lutas comunitarias. Na Regido Il foram entrevistadas
43,9% e, deste indice, 29,4% s&o conselheiros escolares. J& na Regido VI foram
entrevistados 36,6% do publico pesquisado, dos quais 47,1% sao conselheiros
escolares.

E relevante e destacada a articulagdo da RPMQE com o Departamento
de Gestdo Escolar das Regionais, responsavel pelo acompanhamento aos
Conselhos Escolares. A conselheira escolar e integrante da RPMQE Senhora V
comenta a necessidade dessa articulagdo ndo s6 na perspectiva de impulsionar e
ampliar a RPMQE, mas, também, no sentido de contribuir para fortalecer a
participacéo dos pais no colegiado da escola, como também afirma a Senhora MG.

A gente mantém dialogo e conta com a ajuda dos Distritos de Educacéo.
Inclusive, nas Regionais, a gente desenvolve projetos em parceria. Nos
mobilizamos os pais, agora, para discutir como diminuir a violéncia nas
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escolas. Ela é um problema social que atormenta a aprendizagem das
criancas. Entdo, como nés pais podemos contribuir com a escola para
diminuir essa violéncia? [...] Todos juntos, Rede e Distrito, vamos para a
escola, conversamos com o Conselho Escolar e nos reunimos com 0s pais
daquela escola para ver o que pode ser feito, com cada um assumindo
responsabilidade. (Senhora V, Grupo Articulador)

Um dia a escola fez uma palestra da Rede de Pais na escola por causa da
violéncia e meu filho tinha sido ameacado por alunos. Foi ai que pude
conhecer melhor a Rede. Depois, fiz meu cadastro e fiquei participando e
amenizou muito a violéncia na escola. Eu fui voluntaria para ajudar no
recreio. (Senhora MG)

A educacdo publica estd presente na histéria da grande maioria dos
conselheiros escolares que estdo na RPMQE. O indice dos que estudaram em
escola publica atinge 82,4% em contrapartida a apenas 5,9%, que teve educacdo
escolar em Instituicdo Privada, e a 11,8%, que estudaram em ambos os tipos de
Instituicbes. Os dados inferem que essas pessoas, por terem também outro tipo de
experiéncia na escola publica, como estudantes, poderiam estar mais sensibilizadas
e motivadas a participar de movimentos, que objetivam zelar pela qualidade da
educacdo nessa instituicdo. A rigor, percebe-se ainda uma postura revestida de
acomodacédo ou sentimento de incapacidade em contribuir para a transformacao da
realidade educacional, que pode também ser atribuidas ao fato de algumas escolas
ainda desenvolverem praticas que inibem ou néo favorecem a participacao.

A Senhora M faz um paralelo entre o Conselho Escolar e a RPMQE: “a
Rede é de suma importancia, pois somos atuantes e temos autonomia. JA néo
posso dizer o mesmo dos Conselhos; nem todos séo ativos e alguns séo totalmente
submissos a diregdo da escola”. Essa visdo, no entanto, ndo é compartilhada pelo
Senhora MT, ex-conselheira escolar e membro do Grupo Articulador. Ela se reporta
ao Conselho como um espaco de aprendizagens, inclusive de aprendizagem da

participacéo.

O Conselho me ensinou muito e me deu a oportunidade de conhecer mais a
escola e, também, participar da Rede, onde conheci outras pessoas que
também querem uma escola melhor e mais organizada. Eu era timida, mal
falava em publico. Eu tinha era vergonha de falar com as outras pessoas,
pra ndo dizer besteira e rirem de mim. O Conselho me deu muitas
oportunidades que hoje eu vejo que me modificaram muito e me tornaram
uma pessoa de luta na Rede. Hoje eu sei que nés todos temos
responsabilidade com a educacéo. (Senhora MT)



129

A preocupacdo com a qualificacdo para a participacdo esté presente tanto
no Conselho Escolar quanto na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacgéo.
No ultimo ano, considerando o quantitativo de conselheiros escolares do segmento
Pais, 100% participaram das formacdes promovidas pela RPMQE.

Observam-se contornos semelhantes na organizagdo, escolha de
tematica e logistica para a realizagdo dos encontros de formagéo, tanto do Conselho
Escolar quanto da RPMQR, que ocorrem no ambito das Regionais ou da cidade.
Ambos se organizam a partir de tematicas sugeridas por meio de consulta aos
participantes, cabendo a Secretaria de Educacdo assumir a logistica para sua
realizacdo, viabilizando aspectos como o local, transporte e alimentacéo.

E nesse sentido que devemos compreender que o Férum Municipal dos
Conselhos Escolares de Fortaleza também se constitui em instancia, que favorece a
participacdo da RPMQE nas formacdes dos conselheiros. Desde o0 ano de 2007 ha a
disponibilizagéo de vagas nos Encontros Municipais de Formag&o dos Conselheiros
Escolares de Fortaleza para pais que ndo sao conselheiros escolares. Com a
participacdo, prioritariamente, dos grupos articuladores, essas formacbes se
constituem em oportunidade de integracdo e qualificacdo para a participacdo, além
de divulgacédo das duas instancias de participacdo, como expressam alguns pais:

Como a gente pode participar? Pra participar a gente tem de conhecer, de
saber 0 que esta se passando na educacédo de Fortaleza e do Brasil. Eu ja
participei de vérias formac6es da Rede e do Conselho. Faco de tudo para
estar em todas. As formacdes nos ensinam sobre varios pontos da escola e
da educacdo, como sobre os recursos publicos, como a familia pode
dialogar com a gestdo. (Senhora LM)

No inicio, vou confessar, eu ia para as formacdes porque 14 a gente era bem
tratado, com qualidade. Tudo do bom e do melhor. Depois eu fui vendo que
se conhecia muita gente, a gente trocava ideias sobre os filhos, sobre a
escola e passei a entender que eu precisava estar ali para poder discutir as
guestdes da educacéo. (Senhor ST)

No primeiro encontro de conselheiros escolares que eu fui eu vi a
participacdo dos pais e maes preocupados com a educacdo e eu fiquei
empolgado e resolvi participar junto com a escola dos meus filhos. (Senhor
AC)

A participagdo em formacdes com tematica pertinente ao Conselho
Escolar extrapola os limites de Fortaleza, quando, por duas vezes, a Rede de Pais e
Maes pela Qualidade da Educacao foi convidada pelo Ministério da Educacéo, por

meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, para
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participar do Encontro Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar, que
acontece anualmente em Brasilia.

No | Encontro, em 2009, foi apresentada a RPMQE, seus obijetivos,
estrutura e organizacdo. No IV Encontro o destaque foi para os resultados,
estratégias de mobilizacdo e perspectiva dos pais participarem da gestdo da
educacdo, como expressa a Senhora C, uma das articuladoras da RPMQE:

Estive na solenidade de abertura dia 29/05 e no dia seguinte com as
palestras e as mesas tematicas, a nossa participacdo aconteceu no dia 31
de maio de 2012 mesa tematica Ill com o tema: Participacdo, Compromisso
e Cidadania, a apresentacéo foi feita através de slides onde fui pontuando
cada lamina dos slides fortalecendo a participacdo dos pais e mées no
Conselho Escolar e compartilhando a experiéncia pioneira que agrega pais
e maes na Rede de Pais [...],em seguida fiz os agradecimentos fazendo a
entrega da camisa da Rede para o coordenador do Programa (PNFCE)
Roberto Junior e a Prof2 Ana Clélia. Nos dias seguintes participei das
discussBes no grupo do Nordeste com as teméticas: Mobilizacao,
Participacdo, Articulacdo e Acompanhamento. Foram momentos ricos de
trocas de ideias experiéncias e de sugestdes de trabalhos. (Blog da
RPMQE)

O relato da experiéncia da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo em eventos promovidos pela Secretaria de Educacédo Béasica do MEC
abre possibilidades para participacdo em varios municipios que, sensibilizados com
a atitude dos pais de Fortaleza, convidam representantes da Rede para fomentar um
movimento similar em sua localidade. Em atendimento a um desses convites, a
RPMQE socializou sua organizacdo e estratégias de mobilizacdo com os pais de
Vitéria da Conquista, no Estado da Bahia. Dessa forma, as participacées em eventos
dos Conselhos Escolares divulgam a RPMQE e possibilitam compartilhar a
experiéncia vivenciada pelos pais de Fortaleza.

Tanto o Conselho Escolar quanto a Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacao tém acles voltadas para a escola, com intervencdes que visam a
melhor organizagdo e funcionamento desse equipamento publico para garantir a
aprendizagem dos estudantes. Extrapolando o ambito da escola, o Férum Municipal
dos Conselhos Escolares de Fortaleza articula intervengdes de forma mais ampla,
em diversos aspectos da educacgéo publica municipal da cidade, como instancia de
carater mobilizador e consultivo na estrutura da SME, até 2012, ligado ao Gabinete
do Secretario de Educacgédo. Assim, FMCEF e RPMQE ocuparam, no periodo de

2007 a 2012, espacos dialégicos e propositivos na gestdo da educacéo. No entanto,
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a RPMQE parece apresentar mais potencialidade para promover mudancas na
educacdo da cidade, por ser um movimento independente da estrutura
governamental e ter maiores condicfes de questionar o Estado.

Em alguns momentos a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacéao interfere diretamente no processo eleitoral do Conselho Escolar, fazendo
reunides em escolas para estimular a participacdo dos pais no colegiado. Alguns
pais atribuem a auséncia de candidatos a inabilidade dos gestores e a fragilidade da
mobilizacdo é atribuida também a falta de compreensédo da importancia de ter a
comunidade na escola. Nesse sentido, a Senhora LA, que ndo é conselheira escolar,

elenca alguns aspectos que ajudam a compreender esse fato.

Acredito na educacdo da rede publica com a participacdo da familia na
gestdo escolar, apesar da descredibilidade da comunidade em relagdo ao
ensino publico, quando hd muitas falhas, como: falta de compromisso dos
profissionais, da gestdo e descumprimento do dever da familia. (Senhora
LA, mé&e de aluno do 4° ano)

A descrenca no ensino publico também é visivel no Conselheiro DS ao

apontar que € possivel atuar na perspectiva da mudanca:

Eu n&o sei 0 que falta mais se sdo os professores ou o diretor da escola. E
por isso que a educagéo ndo vai pra frente. Esta parada no tempo. Nem as
pessoas que deveriam estar interessadas na aprendizagem dos Nnossos
filhos tem uma atitude digna. La (escola) eles me olham de lado quando vou
pedir esclarecimento por que as criancas ndo tiveram aula. E cada
desculpa! Eu como conselheiro tenho o direito e o dever de fiscalizar. Eu
levo as minhas insatisfagfes para o Forum (Férum Municipal dos Conselhos
Escolares de Fortaleza) e para a Rede de Pais e j& conseguimos mudar
umas coisas horriveis que aconteciam. (Senhor DS)

A possibilidade de efetivar mudancas e transformar a realidade também
esta expressa no olhar que o Presidente da Comissdo de Educacado, Cultura,
Desporto e Lazer da Camara Municipal de Fortaleza tem da participa¢ao dos pais na
educacao de seus filhos, expresso no discurso de entrega da Medalha Paulo Freire

a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéao.

Eu ndo tenho ddvida de que a compreensédo da educagdo como direito e
ndo como dadiva, do trabalho na escola como servigo publico relevante e da
solidariedade entre aqueles que representam nada menos que 88% dos
estudantes na escola basica brasileira, os pais e maes dos alunos da rede
publica, mobilizados e organizados em redes e conselhos sera
definitivamente transformador da realidade ainda iniqua dessa escola
publica. (Vereador Guilherme Sampaio)
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Outro diferencial entre Conselho Escolar e Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacdo estd na forma de ingresso. O primeiro realiza processo
eleitoral, com os candidatos sendo eleitos por voto direto. Quando eleitos
conselheiros disputam internamente uma vaga na diretoria do Conselho Escolar,
composta para atender exigéncias do FNDE, por ter o Conselho, também, a
natureza de Unidade Executora.

Em geral, embora as relacées no Conselho Escolar tenham a aparéncia
de igualitarias, na pratica, dificilmente o sdo, porque se tende a reproduzir no interior
do colegiado a racionalidade organizatéria tradicional segundo a qual alguém deve
assumir o controle e a lideranga.

Em Fortaleza, voltada para criar no Conselho Escolar a expectativa de
autonomia da gestdo financeira escolar e o poder de deliberar para além da
legislacdo que disciplinava o funcionamento das escolas, ao Conselho Escolar foi
atribuido também, por meio do Decreto Municipal N° 10.851, de 18 de agosto de
2000, as competéncias de Unidade Executora dos recursos que a escola recebe
diretamente dos entes federados. Isso implica na necessidade de se constituir uma
diretoria, que se configura como entrada para hierarquias que, na pratica perpetuam
a relacao dirigentes e dirigidos.

O ingresso dos pais na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacao é voluntario e a qualquer tempo, por meio de convite ou sensibilizados
pela causa. Nao estdo atrelados a temporalidades de mandado, nem assumem as
formalidades de uma representatividade indireta. Essa autonomia € expressa
quando os pais definem a RPMQE.

A Rede de Pais é um local onde somos todos iguais. Somos pais e nos
tratamos sem preconceitos nem discriminacdes. Ninguém € obrigado a
estar na Rede, se esta é porque quer, porque tem uma vontade de se juntar
a luta por uma educacdo melhor para todos. Esse é o espirito que
cultivamos. (Senhora AAS)

Na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao as relagdes se
propdem a ser mais horizontalizadas. A presenca de grupos articuladores néo se
assemelha a verticalidade que, por vezes, se encontra no Conselho Escolar,
quando, principalmente, o diretor da escola ndo acredita e nem pratica a gestao
democratica e institui hierarquias, com o presidente do Conselho decidindo sozinho

pelo colegiado.
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Nos anos 2009 e 2010 ocorreu 0 maior ingresso de participantes
conselheiros escolares na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao, onde
esta participacao atingiu um indice de 58,8% na soma dos dois anos. Nesses anos,
as formacbes dos conselheiros escolares tiveram foco na educacdo publica como
responsabilidade de todos e na qualidade da educacao, teméticas que sensibilizam
e induzem a uma maior participacdo da sociedade civil na educacgéo publica.

As potencialidades para o desenvolvimento da acéo politica apresentam-
se de formas diferenciadas. A rigor, o Conselho Escolar, como mecanismo de
participagdo das comunidades escolar e local inserido na estrutura de um
microespago educacional escola, conforme a Lei Municipal N° 7990, de 23 de
dezembro de 1996, comporta potencialidades latentes para o exercicio da politica.
No entanto, como vimos anteriormente, o tipo de gestdo desenvolvida na unidade
escolar reflete a concepcéo de gestao do diretor que, muitas vezes, ainda perpetua
l6gicas centralizadoras, hierarquicas e autoritarias, que inibem ou cooptam os
conselheiros, negando ao Conselho Escolar as possibilidades de exercer suas
funcdes mobilizadora, consultiva, fiscalizadora e pedagodgica. Nesses termos, o
diretor ndo compreende o sentido democratico e politico da escola ter um Conselho
Escolar, conforme questiona a Senhora V: “pra mim o diretor da escola n&o pode ser
contra a participacdo do Conselho Escolar. Como ele pode ser contra o Conselho se
ele esta dentro do Conselho? Entdo, ndo da pra ser contra ele mesmo.”

Entretanto, reafirma-se na politica de formacdo desenvolvida pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares o propésito desse
colegiado romper com essas pressOes institucionalizadas e tencionar uma acao
transformadora da educacdo escolar, onde haja uma relacdo dialégica e a
participacdo na tomada de decisédo em cima de questbes, que inviabilizam a
aprendizagem dos estudantes e a qualidade da educacdo. Nesse contexto, ha nos
governos a preponderancia do Conselho Escolar atuar muito mais numa dimensao
técnico-burocratica do que politica, mesmo que em sua esséncia e atribuicbes legais
esteja acentuada a dimenséo politica da participacdo na gestdo escolar, conforme

expresso no portal do Ministério da Educagéo:

Aos Conselhos Escolares cabe deliberar sobre as normas internas e o
funcionamento da escola, além de participar da elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execucdo das
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a



134

comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educa¢&o. (MEC/PNFCE)

A Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educag&o nao se encontra tao
vulneravel a ditames institucionais de governos, o que a coloca em situacdo de
conforto para exercitar sua autonomia. Percebemos na fala da Senhora N, membro
do Grupo Articulador, que na movimentacdo da RPMQE, os pais assumem sua
identidade e a preservacao da autonomia € um valor: “Sé os pais sabem o que é
melhor para o seu filho e sabem lutar por isso, pois vivenciam e ndao apenas falam.
Na Rede temos autonomia para decidir os caminhos da nossa luta, ndo temos
diretor pressionando”. (Senhora N).

Ao fazer um paralelo entre a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo e o Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza, o presidente
do Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza aponta a autonomia, a
independéncia, como um diferencial que atribui vida a RPMQE independente de
governos, ao contrdrio do Forum que, institucionalizado no organograma da
Secretaria Municipal de Educacado, até o ano de 2012, tem tanto sua autonomia
guanto a continuidade condicionadas aos propdsitos governamentais e as diretrizes
da SME.

Quando o Fé6rum dos Conselhos Escolares, ele é instituido, ele ja é
instituido a partir da necessidade da formagdo desses conselheiros, nos
grandes Encontros que Fortaleza realizou de formagéo com a assessoria,
com o apoio, digamos assim, parceria com o Ministério da Educacao, mas
uma iniciativa prépria do Municipio, que reune aquele monte de
conselheiros pra entenderem seu papel, pra se capacitarem em servico
para além daquela coisa miuda no olhar da sua escola, mas pra ver a
cidade no seu todo, no caso da unido de todos os Conselhos. [...] Pra isso,
a primeira, a grande sacada, a meu ver, da propria Secretaria de Educacéo
a frente da SME, é entender que precisa capacitar esse povo, precisa
formar. E dai pronto, o processo deslancha por si s6. O resultado de tudo
isso, Obvio, ndo é pra hoje, ndo é pra agora, ja, j&. Mas € um processo.
Como tudo na sociedade, em educacéo, principalmente, demanda algum
tempo. Em alguns lugares vocé consegue avangar, mais, em outros menos.
Mas o mais importante ai € vocé ter clareza de que 0s segmentos se
sentem agora representados ou 0s representantes se sentem
responsabilizados pelos seus representados. E ai surge o grande
diferencial, desses representantes surge um grupo, desses segmentos que
sd0 o0s pais que se organizam por fora, em outro movimento, chamado
Rede de Pais. Obviamente que a Rede, ela é muito mais ampla do que esse
representantes dos Conselhos Escolares, a gente tem clareza. Mas a Rede,
ela se organiza por fora, independente do sistema, de haver a chamada
publica, de haver uma coordenacao pela Secretaria de Educacao. A Rede,
ela é autbnoma. Deveria ser e eu acho que néo é diferente. E ela comega a
se organizar com 0s pais, 0s pais sendo ou ndo conselheiros. Essa é a
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grande sacada, a meu ver assim, do diferencial maior além da propria
organizacdo do Férum. (Raimundo Nonato Nogueira Lima)

Como apresentado neste topico, socialmente, hd o elo e o
reconhecimento da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educagéao ser formada,
principalmente, por pais ligados aos Conselhos Escolares. No entanto, ela se
apresenta para além do Conselho Escolar ndo apenas por agregar também os pais,
que nao tém vinculo direto com esse colegiado, mas por apresentar formas
diferenciadas de movimentagéo e articulagdo com o Governo.

A priori, a maxima de que o Conselho atua exclusivamente na gestao
democratica da escola se contradiz quando em Fortaleza os conselheiros escolares
construiram um espaco interativo, consultivo e propositivo no qual contribuem na
gestdo da educacdo: o Férum Municipal dos Conselhos Escolares, instancia
composta por todos os conselheiros escolares da rede municipal de ensino, dentre
eles os representantes do segmento pais. Assim, poderia se inferir que esses dois
movimentos extrapolam o ambiente escolar e se propdem a participar da gestao da
educacao da cidade, sejam com vistas a demandas da escola ou da sociedade civil.

Situando a relacdo Conselho Escolar e Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacdo nos tipos ideais norteadores desta pesquisa avaliativa -
Centro e Periferia -, o pai que ja foi conselheiro escolar tende a estar no Centro, no
ndcleo da RPMQE. As vérias razdes que explicam essa colocag¢do sugerem que 0
fato do ex-conselheiro representante do segmento Pais ter o exercicio de articulacéo
com seus pares e a formacdo que recebe no Conselho Escolar contribuirem para
ampliar a visdo sobre a educacédo publica e estimular uma participacdo mais critica.
Nessa condicdo, na Periferia transitariam os atuais conselheiros escolares, ainda em
processo de formacgdo e iniciando o exercicio de praticas participativas e os pais
sem vivéncia no Conselho Escolar.

Em continuidade a avaliacdo com os pais, no topico seguinte trataremos
de um aspecto primordial para a movimentacdo da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacao: a participacdo. Nesse sentido, apresentaremos como se
apresenta a participagdo na e da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da
Educacao, elementos que contribuem para clarear a relacdo da sociedade civil com
o Governo, na perspectiva de pensar como essa participacdo modifica um setor das
politicas publicas — a gestdo da educacdo — e se se configura como Estado

ampliado.
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5.1.3 A participacéao

Neste tOpico caracterizaremos como ocorre a participacdo na e da Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo, considerando dois posicionamentos
distintos, porém, interligados: a participacao interna, com base no dinamismo que se
estabelece entre Centro e Periferia, e a participagdo externa, aqui delineada pela
relacdo dos membros RPMQE néao apenas com o Governo, mas também com outras
instituicdes ligadas & educacéo. E nesse sentido que identificamos elementos que
possibilitardo avaliar se e como a Rede modifica um setor das politicas publicas — a
gestédo da educacao.

A participacdo na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo, nao
diferente de outros movimentos sociais, apresenta-se COmo um processo que se
constréi paulatinamente no exercicio cotidiano, com vistas a se inserir N0S processos
de gestdo publica. Como expresso na Carta de Fortaleza®®, um dos principios da
gestdo democratica da educacdo - a participacdo - comporta uma dimenséao ética

tanto do governo quanto da sociedade civil no trato da coisa publica.

Construir um novo paradigma de gestdo escolar implica vivenciar uma
cultura politica democratica, que pressupde a defesa da participacdo como
direito fundamental da cidadania criando assim uma nova ética no trato da
coisa publica, tanto dos governantes como da sociedade civil,
especialmente no ambito da escola, centrada na responsabilidade social, ho
reconhecimento da diversidade cultural e da pluralidade politica dos atores
sociais. (CARTA DE FORTALEZA)

A construcdo desse novo paradigma de gestdo, nhuma perspectiva para
além da escola, constroi-se também na movimentacdo e atuacdo dos pais e
responsaveis por alunos, que se implica em uma organizacdo com o objetivo de
contribuir para garantir o direito & educagédo, com qualidade para todos que optam

pela rede municipal de ensino de Fortaleza.

8 A Carta de Fortaleza, uma manifestacdo dos que estiveram presentes no Il Encontro de Formac&o
dos Conselheiros Escolares de Fortaleza, socializa a sintese dos debates e reflexdes ocorridos nos
dias 7, 8 e 9 de novembro de 2007, no La Maison Buffet. A Carta de Fortaleza tem por objetivo
contribuir para o fortalecimento da gestdo democrética das escolas publicas de Fortaleza, por meio
da participagdo consciente dos conselheiros escolares no cotidiano da escola e da educagdo. E um
documento que indica responsabilidades e possibilidades de atuacdo a serem efetivadas por cada
segmento que compde o Conselho Escolar, inclusive o segmento Pais, bem como de instancias que
compdem a rede municipal de ensino.
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Conforme apresentado em tépicos anteriores, a Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacdo agrega dois grupos de pais e responsaveis por aluno,
gue se estabelecem com base na vivéncia ou ndo no Conselho Escolar, sendo
atribuido a essa vivéncia no colegiado o status de conselheiro escolar ou ex-
conselheiro escolar. Observou-se que, embora uma parcela significativa tenha
atribuido conceito bom e acima de bom para a participacdo na Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacéo (68,3%), a participacao ativa no interior da RPMQE é
maior entre 0s que ja vivenciaram experiéncia no Conselho Escolar, que se
assumem articuladores e se situam no Centro.

A participagao no Conselho Escolar influi na visédo que os sujeitos tém de
sua participacdo na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo. As
respostas dos conselheiros escolares mensuram que 58,8% dos entrevistados
consideram que tém uma boa participacdo na RPMQE, e 11,8% conceituam como
participagdo "6tima”. Ja uma participagdo “regular” foi a opinido de 23,5%. No
entanto, as justificativas apresentadas para o conceito atribuido nédo possibilitam
descaracterizar uma relacdo direta com a vivéncia no Conselho Escolar, como
expressa a Senhora CF: “Eu estou na escola junto com o Conselho Escolar e
divulgo a Rede de Pais para os pais se envolverem mais na educagao dos filhos”.

Nessa mesma ldgica colaborativa a Senhora K associa a sua boa
participacdo ao fato de ajudar a fazer as reuniées na escola e convidar os pais e
maes para participarem, pois “faz parte de sua funcao de representante dos pais no
Conselho Escolar”. Outros pais se colocam mais no sentido de justificar a nao
participacdo em detrimento a indicagcdo de elementos que validem o conceito
atribuido. Nesse sentido, a falta de tempo é destacada repetidas vezes como

empecilho para atribuir o conceito maximo:

Eu nem tenho tempo para estar metida nessas coisas. Mal da tempo de
fazer as coisas de casa e cuidar dos meninos, mas eu sei que devo
participar. A educacdo ndo é s6 da escola e as mdes tém de acompanhar
de perto. (Senhora MM);

Nos dias em que nao trabalho vou na escola buscar a Carine (filha) e
aproveito para saber com as outras mdes como estéo as coisas da Rede de
Pais. Ai ajudo no que for preciso, mas ja sabem que n&o tenho muito tempo.
(Senhora AJ)

No contexto dos pais que se inserem no Centro, ou seja, no universo

composto por aqueles que ja foram conselheiros escolares e hoje estdo na
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conducdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacgéo, a participacao
emerge das vivéncias individuais, mas se potencializa quando as liderancas
assumem posturas ativas na conducdo da RPMQE e impulsionam a participacao
dos demais pais, que compdem o0s grupos articuladores e transitam na Periferia,

como afirma uma das articuladoras.

Eu me esforgo para sempre participar, para ndo ficar de fora de nada. Estou
sempre presente, dou minha opinido, aprendo com as outras mées, sou
ouvida e respeitada. N&do vejo como participar sem saber o que esta
acontecendo, sem estarmos juntos para discutir os problemas e buscarmos
solucdes. (Senhora R)

A participagdo na Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educagéo
pode sofrer a influéncia de outros movimentos sociais quando a insercéo de pais em
associacfes, ONGs e sindicatos favorece uma maior participacdo na prépria RPMQ.
Talvez pelo exercicio comunitario e pela formacéo politica adquirida no cotidiano
desses movimentos sociais, conforme expressa uma das méaes militante na defesa

dos direitos da comunidade onde reside.

Educacao publica ela ndo é dever s6 do Estado, ela é dever do Estado e da
familia juntos. Antes a familia n&o participava, hoje ndo, hoje nés
participamos ativamente e queremos que muitos e muitos pais entendam
como participar. Pra participar ndo precisa ter recurso, ndo precisa ter
formalidade, sé precisa acompanhar junto com a gente os alunos, nossos
alunos da rede publica e desejar melhorar a educacéo. (Senhora AAS,
Grupo Articulador)

O destaque se situa ndo no quantitativo de pessoas inseridas em outros
movimentos sociais, mas na postura diferenciada que algumas trazem para a
RPMQE. O percentual de participacdo em algum outro tipo de movimento social é de
32,9%. Isso corresponde em numeros absolutos, a 27 respondentes da amostra da
pesquisa. Quando se desagrega a variavel, nota-se uma mudanca. Entre os
participantes conselheiros escolares a agregagdo a um movimento social chega a
58,8%, enquanto para aqueles que ndo sédo conselheiros escolares é de 18,9%. O
maior envolvimento entre os conselheiros escolares pode ser explicado pelo fato de
gue, talvez, dada a dificuldade inicial das escolas em mobilizar os pais para se
candidatarem ao Conselho Escolar encontram uma maior adesao junto aos que ja

participam de alguma outra forma de organizacao social.
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A diretora da escola me conhecia do grupo da igreja e me chamou para
participar da eleicdo do Conselho Escolar representando os pais. Eu topei,
me candidatei e fui escolhida, pois tive muitos votos dos pais.Hoje eu
participo da Rede de Pais, gosto de saber o que esta acontecendo e minha
opiniao é importante para ajudar a mudar o que esta errado. (Senhora N)

O importante a reter € que convivem na Periferia pais e responsaveis,
com alguma prética associativa lado a lado com outros, com pequena ou nenhuma
experiéncia nesse campo sem, contudo, se configurar em grandes desniveis de
participacdo. Para alguns pais, tdo significativa quanto a vivéncia anterior em
movimentos sociais € a possibilidade de estar na RPMQE e aprender juntos a

participar.

Estou na Rede de Pais por querer uma educacdo de qualidade, por gostar
de participar dos movimentos sociais. Para poder criticar temos de conhecer
como as coisas funcionam. Na Rede a gente se encontra, a gente aprende
a conhecer realmente a educacao que o governo tem para nossos filhos e a
exigir nossos direitos. Estamos todos juntos, discutindo, propondo e
aprendendo a conviver com um objetivo comum. (Senhora AAS)

Entre os membros da Periferia, 32% declararam participar de algum tipo
de movimento social além da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo,
destacando-se a participacdo em associacfes comunitarias de bairro ou ligadas a
religido. Um percentual bem maior (87%) dos participantes que se encontram no
Centro informou fazer ou ter feito parte de alguma associagdo ou ONG. Essa
participacdo, por vezes, comporta visdo mais ampliada da realidade e agrega
elementos que dinamizam a RPMQE, com destaques para aspectos relacionados a
solidariedade e ao sentido de bem comum. Ao apresentar a RPMQE, um membro do
Grupo Articulador expressa como a solidariedade modifica as relacdes.

A Rede hoje, a gente conta com mais de dois mil pais escritos, com fichinha
escrita e tudo. E essa comissao é quem articula esses pais pros seminarios,
pras reunides, pros encontros, enfim. E a gente tém reunides sisteméticas,
todo més a gente se relne no primeiro sabado de cada més. Entdo, eu
acho que o nosso movimento de Rede de Pais ele € muito além do que
objetivou ser. Nés tivemos o objetivo inicial s6 de atuar na educacdo, mas
ele € muito mais. N6és acompanhamos as familias tentando entender os
problemas e ajudando no que for possivel. A Rede é também
acompanhamento e entendimento, porque nos ndo somos so conflitos, nos
somos a solucdo, nés somos os parceiros das familias e da educacéo.
(Senhora AAS)
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Na Periferia da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao, a
convivéncia entre pais ndo conselheiros escolares e pais conselheiros escolares,
sinaliza que estes tém maior afinidade com temas relacionados a educacéao pelo fato
das pautas das formacdes e féruns constarem palestras e debates sobre
financiamento da educacdo, participagcdo das familias na escola, projeto politico
pedagdgico e gestdo democrética, dentre outras tematicas, conforme observado nos
Encontros de Formacdo da RPMQE.

Alguns pais expressam que o fato de estar na Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacdo € um grande passo para aprender a participar. Nesse
sentido, uma mae, ao se inspirar nas liderancas da RPMQE, aponta um desejo de

crescimento pessoal:

A determinagdo e a garra do pessoal do Grupo Articulador leva essa Rede.
A presenca da Cleide e da Ana Aline é muito importante Acho que mais pais
deveriam pegar o exemplo delas duas para também participar mais da Rede
de Pais. Elas nos inspiram, nos motivam a termos mais participacdo. [...] A
cada dia eu me aproximo mais das meninas para aprender com elas. Nao
somos iguais, mas podemos ser parecidas. Eu ja aprendi muito com elas.
(Senhora CH)

Entretanto, ha quem ndo comungue com esse mesmo prisma e ao
ressaltar o valor dos membros do Grupo Articulador teca consideracfes ndo sobre a
possibilidade de crescimento de sua participacdo, mas sim referentes a aspectos
diversos, que mais servem para justificar acomodacdo e o nado desejo de

crescimento do que de vontade de potencializar a aprendizagem da participacao.

O povo que esta na organizacdo da Rede de Pais e Maes tem tempo para
isso. Elas se viram, conseguem dispensa no trabalho para fazer isso. Eu
ndo posso me dar esse luxo. Quero mesmo é que elas continuem na luta e
a Rede cresca para conseguir uma educacdo melhor para as criancas.
(Senhora E)

Contraditoriamente, no Grupo Articulador a falta de tempo também
aparece como um elemento que reduz o potencial participativo, mas em sentido
diferente ao exposto anteriormente. Se para a Senhora E se constitui em justificativa
para nao participar, para os articuladores, impulsiona as acées com maior presteza e
agilidade, “para ndo se perder tempo”. Nesse sentido, o tempo da participagdo € um

elemento a ser otimizado.
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As vezes, eu fico pensando que se tivesse mais tempo para ajudar a Rede
de Pais, se nés tivéssemos mais tempo, a gente teria crescido muito mais e
modificado muito mais a educacéo. Imagine a gente mobilizando mais pais,
visitando diariamente as escolas e correndo atras para ver o que nao estava
bom e pressionar que o poder publico assuma a sua responsabilidade...
Imaginou? Seria bom demais! Isso também ajudaria a verem os pais com
mais responsabilidade e néo como intrusos e bisbilhoteiros. (Senhora R)

Com ténue iniciativa, a participacdo dos pais que se inserem na Periferia
€ marcada pela apresentacdo de demandas, muitas vezes com vistas ao
atendimento de necessidades individuais. Um percentual menor atua mobilizando
outros pais para se integrarem a RPMQE, deixando as grandes decisbes e

movimentacdes a mercé dos que se encontram no Centro.

A gente participa quando é convocado pela Rede de Pais. Se me pedem
pra convidar outros pais eu convido. Se me chamam para reunides eu nem
posso ir a todas. Se a Rede de Pais esta fazendo alguma manifestagéo a
gente chama o povo para ir. Eu ndo gosto muito de “chafurdo” e fico
esperando saber no que deu, mas a Rede j& conseguiu melhorar muita
coisa. (Senhora RS)

Ao partir do pressuposto de que quanto mais um individuo participa, mais
apto e habil ele fica para participar, os grupos articuladores se destacam pela
organizacdo e dinamica participativa, por meio de processos que viabilizam as
mobilizacdes, formacbes e discussdes sobre aspectos que perpassam a qualidade
da educacéo. Acresce a isso que a légica que preside os grupos articuladores é a da
argumentacao discursiva, que conduz os processos deliberativos. Considerando que
as reunides desses grupos qualificam e redimensiona a participacdo, as reunides
nas escolas tém um carater mais sensibilizador e mobilizador, com vistas a
ampliagdo da participagdo dos pais na RPMQE e na educacgao escolar dos filhos.

Essa diferenca é percebida no depoimento de duas maes articuladoras:

NOs (Grupo Articulador) nos reunimos todos os meses, mas quando é
necessario a gente se encontra mais vezes. As reunides sdo importantes
porque a gente precisa conversar sobre os acontecimentos da educacéo e
ver como vamos agir. NOs temos 0 nosso planejamento, mas é na reuniao
qgue a gente vé o miudinho, que a gente vé como € que a gente vai fazer.
(Senhora R)

A Rede de Pais e Maes faz reunies nas escolas quando a gente é
convidada pelo Distrito de Educacéo ou pela diretora da escola. As vezes, é
um pai ou uma mae que chega para a gente e diz a dificuldade e pede
ajuda da Rede para conversar com outros pais e ver como solucionar o0s
problemas. As vezes é falta de professor para dar aula, outras vezes é a
violéncia na escola ou a merenda que ndo esta legal. Nessas reunides a



142

gente aproveita para cadastrar mais pais na Rede de Pais. Eles gostam de
ouvir nossas histérias de vida e devem pensar assim: poxa, se elas
conseguiram tanta coisa € porque essa Rede é séria’. Entdo, convidamos
para o Encontro de Formacdo ou para outra reunido. (Senhora AAS)

Nesse contexto tdo heterogéneo é interessante notar que na expressao
oral dos pais a participagdo assume perspectivas e significados diversos, como:
mudanca da realidade, solidariedade, luta coletiva e compartihamento de
responsabilidades. Entretanto, ha também quem vise ao atendimento de interesses
individuais, como participar da RPMQE para conseguir um emprego na escola. Esse
aspecto é visivel na fala de uma mae que tem dois filhos estudando e sugere que
“os pais da Rede deveriam ser contratados para trabalhar na escola”; ou como
expressa outra mae ao afirmar que entrou na RPMQE para conseguir um emprego,
de preferéncia como merendeira, na escola onde a filha e a neta estudam.

Observamos que os encontros de formagédo promovidos pela Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo com o apoio da Secretaria de Educacéo
tém o proposito de oferecer uma maior qualificagcdo aos pais para que participem
conscientemente da realidade educacional.

Com pauta construida a partir de sugestdes colhidas pelos articuladores,
as tematicas contribuem para ampliar a visdo sobre a educacdo do Pais e do
municipio. Essas formacfes se constituem em estratégias mobilizadoras para o
ingresso ha RPMQE, assim como as reunides nas unidades escolares.
Corroborando com essa afirmativa, o indice de participacdo nos Encontros de
Formacao atinge 100% dos entrevistados.

O depoimento de um membro do Grupo Articulador destaca a
necessidade e importancia dessas formacdes para agregar mais pais e té-los mais
participativos, na luta por uma educacdo de qualidade. Assim, reforca expressando
que “as formacdes nos ensinam sobre varios pontos da escola e da educacdo, como
sobre os recursos publicos, como a familia pode dialogar com a gestdo. Elas sédo de
muito importantes para nés”. Essa importancia da formacdo também se apresenta
no depoimento da mae, que ressalta ndo ter perdido nenhuma formagao, pois “sai
de l4 mais sabida e com vontade de participar mais da Rede de Pais”.

O fato de néo terem acontecido os Encontros de Formacéo previstos para
0 ano de 2013 é lamentado e cobrado por alguns pais. Isso retrata a importancia

dessas formacbes para alimentar a RPMQE e consolida essa estratégia como
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assertiva para impulsionar a participacdo. O Senhor RM expressa a sua indignacao
apontando aspectos que justificam a nado realizacdo por falta de apoio logistico da
SME.

Se eu fosse esse governo que ta ai eu daria apoio a Rede de Pais. Eles
nunca participaram de um encontro nosso, se dessem apoio para a
realizacdo de pelo menos um veriam como € importante a participacéo dos
pais. Mas no inicio, em janeiro, a gente até pensou em conversar sobre isso
com o Secretario, mas teve aquilo da antecipacao do final do ano letivo e a
coisa desandou e ficou dificil o didlogo. Nosso movimento nao tem dinheiro.
Era a gestdo passada que nos apoiava, ajudava para que acontecessem 0s
Encontros de Formacéo. (Senhor RM, pai de aluno da SER 1)

As faltas de dialogo e de apoio dificultam também a participacdo dos pais
em eventos de grande relevancia para a educacdo, como € o caso da Conferéncia

Municipal de Educacéao, realizada recentemente, em julho de 2013.

Nés ndo somos um movimento politico partidario, nés somos um movimento
pela educacgéo publica, seja la em qual instancia. Mas eles (0 novo governo
municipal) ainda tdo na pesquisa de como a gente acontece. Eles néao
acreditam que o nosso movimento ele é concreto. E tanto que assim, nés
tivemos dificuldade de agora mobilizar os pais para irem para a Conferéncia
Municipal de Educacao, porque eles ndo foram legais, assim, em organizar
transporte, para facilitar a presenca. Como os pais iam até o evento? Eles
disseram que era uma obrigacdo e que ndés tinhamos que ir. Muitas vezes
ndo €. Muitas vezes os pais ndo tém recurso e isso ai muita gente sentiu a
dificuldade de néo ter ido porque néao tinha o transporte. E a gente mais
uma vez entendeu que eles ndo queriam a participagdo dos pais la, porque
se eles quisessem eles teriam feito 0 movimento pra que tivesse 6nibus, pra
que tivesse dado o transporte pros pais irem participar dos trés dias de
Conferéncia. Mas mesmo assim ndés fizemos a participacdo, quatro pais da
Rede foram eleitos delegados para a Conferéncia Estadual. Com toda
dificuldade, mas nés mobilizamos. E vamos correr atras, s6 ndo podemos
desistir. (Senhora AAS, Grupo Articulador)

Conforme apontado no inicio deste tdpico, ndo iremos nos restringir
apenas a dinamica participativa na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo, mas também a participacdo de membros da RPMQE na interface com
outras instancias da educacdo municipal, como a escola, os conselhos de controle
social da educacao, os Distritos de Educacéo e a Secretaria Municipal de Educacéo,
dentre outros. O objetivo € identificar os contornos que possibilitem visualizar a
densidade ou ndo dessa participacéo, que se constitui em insercao, direta e indireta,
nos processos de gestao da educacéo.

A escola é o primeiro espaco de participacdo da Rede de Pais e Maes

pela Qualidade da Educacéo. Para entendermos como acontecem as participacoes
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em outras instancias, uma das articuladoras expbe, em linhas gerais, o sentido

dessas articulagdes a partir da dindmica participativa no interior da RPMQE.

Olha, assim, l6gico que a gente conta muito com a parceria do Distrito de
Educacéo e das escolas também. A Rede, como eu ja falei, ela ndo tem
uma sede, ela ndo tem uma estrutura financeira, a gente ndo tem recurso
para se manter, cada um se mantém na Rede por conta prépria tirando o
dinheiro do bolso, enfim. A gente ndo da conta de muitas coisas, ldgico,
mas a gente tenta. Pra isso que tem o Grupo Articulador em cada Regional.
S80 esses grupos, juntos com os pais das escolas de determinada
Regional, que se reinem. E ai assim, se distribui e se organiza como visitar
as escolas. Se divide, fulano tu redne alguns pais e pega essa area, um
exemplo, digamos assim, pega essa area com seis escolas pra vocé visitar
e fazer um apanhado de demanda, como é que t& essa escola, se ta bem,
se ndo t4, se o calendério estd sendo cumprido, essa coisa toda. E ai traz o
gue foi apanhado e discute dentro da sua propria Regional, dentro das suas
possibilidades. Entdo, acontecem o0s encontros, as plenarias, que
acontecem por Regional, que é também um momento de escuta, a gente
escuta nessas plenarias, a gente convida todos os pais de outras escolas. E
a gente escuta também, dentro dessas plenarias, nesses encontros e traz
para o Grupo Articulador. Pra que esse Grupo Articulador ele possa na
verdade, digamos assim, priorizar determinadas demandas e pontuar, fazer
a pauta pra que a gente possa estar discutindo com a Secretaria de
Educacdo. Mas funcionava dessa forma, com plenarias por Regionais e
encontros por Regionais. O que a gente levava para a reunido com a
Secretéria vinha das vozes dos pais. (Senhora C)

Ha quase um consenso, principalmente nos que se inserem na Periferia,
de que a Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacao atue na escola, onde as
demandas e acles se distanciam da gestdo da educacdo da rede municipal de
ensino para se reportar bem mais a dindmica da gestdo escolar, como expressam
algumas maes de alunos, que estudam em duas escolas distintas, uma na SER Il e
outra na SER VI:

E importante a Rede de Pais estar nas escolas, observando e ajudando a
resolver os problemas, pois é na escola que as coisas ndo acontecem. As
vezes a gente ouve dizer que vai ter isso, vai ter aquilo e na escola a gente
ndo vé chegar. Ai a Rede de Pais estando 14, junta os pais e vai cobrar da
direcdo. (Senhora MG)

Légico que professor é importante, todos sdo importantes, mas 0 pai tem
um olhar diferenciado em relacdo a escola. Ndo é que pai vai chegar la na
escola pra fazer confusdo. Nao é isso que a Rede de Pais defende. A Rede
de Pais defende o didlogo que os pais precisam ir |4 dialogar com a escola.
E até mesmo dizer assim, em que é que eu posso ajudar? Isso aqui ndo ta
legal, eu me ofereco pra ajeitar isso. Ou até mesmo acompanhar a questao
pedagodgica, participar do processo pedagogico. Pai tem esse direito de
participar. (Senhora C)
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A perspectiva de atuacdo unicamente na escola ndo € percebida nos
grupos articuladores, haja vista que visualizam aspectos mais amplos, em uma
dimensdo que comporta o atendimento a coletividade e abrange toda a rede
municipal de ensino de Fortaleza. E nesse sentido que as acdes sdo direcionadas,
considerando o didlogo ndo s6 com as escolas, mas, principalmente, com o0s

Distritos de Educagéo e com a SME, como sinaliza uma das liderangcas da RPMQE:

A Rede de Pais e Mées se articula com os Distritos. Nés somos chamados
pelo Distrito para atuar na escola reunindo os pais para discutir algum
problema, como a violéncia que estda nas ruas e invadiu as escolas. O
Distrito nos ajuda a mobilizar os pais conversando com os diretores e nés
ajudamos o Distrito reunindo e dialogando com os pais. E uma relacédo de
parceria. Com os Distritos a gente chega junto as escolas. [...] Quando as
guestbes sdo maiores e dizem respeito & educagdo da cidade toda nos
conversamos com a Secretaria de Educacdo. As vezes, nés vamos a
Secretaria, outras vezes é a Secretaria que chama a gente. A Secretaria
Ana Maria Fontenele gostava de estar junto com a Rede e de discutir com
0S pais assuntos importantes para a educacdo de Fortaleza. Ela nunca
recusou um convite para participar dos Encontros de Formacgdo, muito pelo
contrario, ela dava o maior apoio. (Senhora AAS)

A parceria possibilita o desenvolvimento de projetos em conjunto, como o
gue acontece no ambito da SER VI, onde os pais mobilizam e articulam os seus
pares para discutir como amenizar a violéncia entre criancas e jovens. A Senhora
AAS, articuladora da SER 1l, e a Senhora C, articuladora da SER VI, mostra
respectivamente como se perfaz essa acao conjunta e a importancia do diadlogo com

os Distritos de Educagéo nesses processos.

O projeto que elas (maes da RPMQE da SER VI) fizeram la junto com o
Distrito, com os mobilizadores de |4, esta adequado a Regional. O projeto
trata do enfrentamento da violéncia, e envolve também a desagregacao
familiar, entra mediacao de conflitos. Nado é a Rede sozinha. Muitas vezes
tem que pedir socorro a uma entidade que trabalha com isso, como a
Curumim e a Terra dos Homens. Elas trabalham na mediac&o de conflitos e
a Rede de Pais vai buscar parcerias nao s6 com o Distrito, mas com essas
outras entidades. Entdo, o projeto da Regional VI ndo sei se ela fez em
todas as escolas, mas em duas escolas eu sei que fez e com o bom éxito
de ter mudado alguma coisa naquela escola, de ter dado alguns
encaminhamentos com éxito e melhorado o ambiente da escola. (Senhora
AAS)

[...] a gente conta com o apoio do Distrito da Educagéo, que tem sido assim
de suma importancia a colaboragcéo deles. Nos fizemos, agora no més de
junho, plenarias por Regionais. E foi bem bacana, porque a gente contou na
verdade com a participagdo, com a parceria dos Distritos da Educacéo. Eles
nos ajudaram a mobilizar. Porque a gente também ndo tem condicdo de
irem todas as escolas, a gente vai até aonde a gente alcanca, a gente nao
tem recurso financeiro. (Senhora C)
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A Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacéo afirma néo ter a
pretensdo de se sobrepor a nenhuma instancia da educagdo municipal, mas almeja
fortalecer o dialogo e constituir parcerias também com outras instituicdes inseridas

ou envolvidas na tematica educacéao.

A Rede vem se destacando pela maneira de articular, de dialogar com a
Secretaria e outros setores. A gente ndo dialogava sé com a Secretaria de
Educacdao, mas também com a Secretaria de Direitos Humanos, com o
Conselho Municipal (de Educacdo). Eu mesma fui vice-presidente do
Conselho Municipal de Educacgdo, vice-presidente representando o
segmento pais. Para mim isso foi uma experiéncia muito rica, também
porque era uma mée que estava dentro do Conselho defendendo as
propostas, contribuindo na elaboracdo dos pareceres e dando sugestdo.
Entdo, assim, teve um pai primeiro, que foi vice-presidente, ai ele saiu e eu
fui eleita como vice-presidente do Conselho Municipal. E a gente também
tem um pai, eleito pela Rede de Pais, que era presidente do Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar, que é muito interessante. E ai também
tivemos um pai, também eleito pela Rede de Pais, presidente do Conselho
do Fundeb. Para a gente é de grande valia acompanhar como é gasto o
dinheiro publico destinado para a educacdo. Até entdo, nas administracdes
passadas, até o ano de 2005, a gente ndo tinha a participagdo de pais
eleitos pelos préprios pais. Esse representante, nosso representante, era
escolhido pela SME para compor o Conselho. Quer dizer, era uma
representacdo que ndo era legitima, nem sabiamos quem era o
representante dos pais, quer dizer, a gente ndo tinha pais eleitos. Entao,
essas participagBes pra gente, sé nos ajudaram a crescer e a fortalecer a
Rede, pois os representantes levavam para a Rede as grandes questdes
discutidas nesses conselhos de controle social. E serviu também todo esse
trabalho, essa trajetoria na Rede, serviu como referéncia para a participacéo
em outros conselhos, como o de Direitos Humanos. (Senhora C)

Corroborando com ao depoimento anterior, a Senhora AAS pontua como
se processa a articulacdo com outras instancias, bem como algumas dificuldades
encontradas para unir esforcos e coletivamente, por meio de parcerias, participar da

gestao da educacao publica municipal de Fortaleza.

[...] No inicio da Rede de Pais, nés procuramos o Ministério Publico e muitas
vezes nds saimos la e faziamos a denuncia, faziamos um relatério do que é
gue estava acontecendo. Mas a gente sentia, tinha um sentimento assim
profundo de que o Ministério Publico, muitas vezes, nao estava dando um
olhar diferente pra gente ndo. Eles estavam achando que era mais um
movimento que estava indo la. Eles ndo acreditavam que eram os pais de
alunos. E tanto que eles verificavam a documentacio, qual a escola que o
seu filho estuda. Eles ndo acreditavam que eram os pais realmente que
estavam indo |4 de forma organizada. Porque pra um pai ir pro Ministério
Publico precisava ser uma coisa muito forte, um acontecimento muito,
assim, ridiculo, muito fervoroso dentro da escola pra ter que levar até o
Ministério Publico. Hoje o Doutor Elnatan e a Doutora Elizabeth reconhecem
a Rede de Pais. Outro 6rgdo que também nos ajudou foi o Conselho
Tutelar, pelo retorno de alunos para a escola, quando muitas vezes eles
eram expulsos. O Cedeca também, [...] que representa o direito da crianca e
do adolescente, também nos deu muito apoio ao participar nas escolas
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junto com a gente, em visitar os locais, visitar os horarios das aulas, junto
com a comissdo da Rede de Pais. [..] Nos também tivemos uma
participagdo efetiva com a Comissdo de Educagdo da Camara de
Vereadores. O presidente da Comissdo, na época, era 0 vereador
Guilherme Sampaio, um educador que nos atendia muito bem, abria as
portas pra gente, ouvia a Rede de Pais. Ele nos levava a outros 6rgaos
porque nunca a Rede de Pais, nunca os pais chegaram na Camara dos
Vereadores e sentaram numa mesa junto com a presidéncia. Era ouvido sé
no auditério. [...] Entdo assim, pra gente ndo era muito importante, porque
nada ali era documentado. Documentado era quando a gente formalizava
uma reunido, uma pauta onde nds podiamos ser ouvidos. Até pedir socorro
pra que se resolvesse a questao da greve dos professores. [...] Porque as
criancas estavam ociosas e nés estdvamos perdendo ja o controle com as
criangas por tantos dias sem ter aulas e sem aprendizagem na escola.
(Senhora AAS)

Especificamente junto a SME, os pais declaram que a participacao néo se
processava apenas nos momentos de reunido com a Secretaria, quando
apresentavam e discutiam as demandas, mas diretamente com os técnicos das
coordenacdes de ensino e da Coordenadoria Administrativa, esta ultima responsavel

pela merenda escolar e alocacdo de funcionarios nas escolas.

As técnicas, as pessoas envolvidas no processo de ensino, por exemplo,
guem acompanha a educacdo infantil, quem acompanha o Ensino
Fundamental, quem acompanha a Educacdo de Jovens e Adultos, essas
pessoas, elas se mobilizavam também pra gente, com a gente, para que a
gente pudesse também melhor acompanhar a matricula, ajudar na
transferéncia de alunos. Claro que havia dificuldades, mas fomos,
devagarinho, conseguindo que nos respeitassem e vissem que nossa
participacdo € importante. (Senhora AAS)

A participacdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao
também se perfaz em outros municipios e estados da Federagcdo, como decorréncia
do reconhecimento pelos trabalhos desenvolvidos em Fortaleza e, principalmente,
por seu processo constitutivo, socializados nos | e IV Encontro Nacional de
Fortalecimento do Conselho Escolar. Municipios como Caucaia, no Ceara, e Vitoria
da Conquista, no interior baiano, inspirados na experiéncia de Fortaleza, iniciaram o
processo de construcéo de redes de pais a partir do dialogo com as liderancas da
RPMQE, que se deslocaram para essas localidades com o objetivo de mobilizar e
sensibilizar os pais para se organizarem e atuarem com vistas a contribuirem para a

qualidade da educacéao publica.

[...] outros estados sentiram a necessidade de comecar a trabalhar essa
articulacdo com a participacdo dos pais. Tanto no &mbito da Secretaria de
Educacdo como na escola. E ai n6s recebemos o convite para ir para Vitoria
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da Conquista, no ano passado, em 2012, e ai foi muito interessante. Nés
passamos dois dias la. Era um Seminario, na verdade, primeiro Férum de
Pais 14 de Vitéria da Conquista, na Bahia. E a gente saiu de la com a
certeza do dever cumprido. Porque nés deixamos la uma comisséo de trinta
pais formada pra se articular e formar a Rede de Pais & em Vitéria da
Conquista. Isso pra gente foi muito rico, porque a gente, poxa vida, servir de
experiéncia por um trabalho que ta dando certo e que a gente vem
desenvolvendo e que outros estados querem fazer isso la nas suas cidades,
no seu estado, & bem interessante. E ai o outro convite também foi aqui
mesmo em Fortaleza, quando nés fomos convidados pelo municipio vizinho,
gue foi Caucaia, fomos, também, 14 pra participar de um encontro de pais,
pra falar sobre a experiéncia e o formato da Rede de Pais, pra que os pais
la também se sentissem motivados e tocados pra formar Rede de Pais |4 no
municipio. (Senhora C)

As participacdes voltadas para a socializacdo da trajetoria e organizacao
da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo séo acdes relevantes e, além
de expressarem o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido, envaidecem os pais,
como afirma uma mé&e que, ao ser interpelada sobre a importancia da RPMQE,
expbs que “a Rede de Pais é importante ndo so6 para Fortaleza, pois nds ja estamos
conhecidos € no Brasil” (Senhora GM).

Neste topico buscamos apresentar como é percebida e como acontece a
participacdo na e da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo. Agregada
aos dois topicos anteriormente apresentados - o Perfil e Entre a Rede e o Conselho
Escolar, essa caracterizacdo faz parte da dindmica de apresentacdo e analise de
dados, na perspectiva de apontar elementos para atingir um dos objetivos da
pesquisa, que se propde a avaliar se e como a RPMQE modifica um setor das
politicas publicas — a gestédo da educacéao.

No tbépico seguinte, a tonica sera delinear a insercdo da RPMQE em
outras redes a partir de outras sociabilidades construidas em sua trajetoria, no

contexto da expresséao e atuacao de seus participantes.

5.1.4 Rede e outras sociabilidades

O objetivo deste topico € apresentar dados que possibilitem pensar se os
grupos de pais organizados na Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educagao
permitem construir e/ou fomentar redes, mais ou menos informais, em suas ac¢oes
cotidianas. Considerando as possiveis identificacdes de relacbes de amizades, de
compadrios, de parentesco, religiosas ou politicas, a ideia é pensar em que medida

a RPMQE é vetor na construcdo e fortalecimento de outras redes de sociabilidades
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e vice-versa, ou seja, como essas outras redes interferem e contribuem para a
capilaridade da RPMQE. Nesse sentido, apresenta-se como ocorre a interface com
outros movimentos sociais e instituicdes, ressaltando também os processos que
perpassam a relacdo com associacdes de bairro ou mesmo com os conselhos e com
a gestao escolar.

A possibilidade de construir ou se inserir em outras redes esta
relacionado a participacdo nos Encontros de Formacdo, como espaco de
qualificacdo, socializacdo e de fomento a participacdo mais ampliada. E
notoriamente observada a importancia desses Encontros, visto que 91,5 % dos
integrantes da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo ja participaram de
pelo menos um Encontro de Formacgdo promovido pela RPMQE. No entanto, essa
nao € a unica possibilidade de formacéao sistematica. Os pais, principalmente os que
ocupam representacdo no Conselho Escolar, participam de Encontros de Formacao
dos conselheiros escolares e do Forum Municipal dos Conselhos Escolares de
Fortaleza. Os que ocupam acento nos conselhos de controle social da educacéo
contam com encontros especificos de estudo, com destaque para a relevancia das
formacdes promovidas pelo Conselho do Fundeb.

A comunicacédo € outro elemento a ser considerado para adentrarmos na
tematica deste topico. Excluindo-se as reunifes e plenarias, a comunica¢ao interna
na Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao é realizada majoritariamente
por telefone, se dando esse tipo de estratégia em 24,4 % dos contatos efetuados.
Foram apontadas também mais de uma forma de comunicagdo simultdnea, onde
30,5 % das comunica¢cfes sdo feitas através de contatos pessoais e telefone, e
outros 4,9 % através de recados, telefone e contatos pessoais simultaneamente. No
entanto, apesar de 47,7 % ter computador em casa, o e-mail se efetiva muito mais
como ferramenta de comunicacdo entre os membros dos grupos articuladores. A
consisténcia da comunicagao promove a construgcédo de vinculos, bem como agrega
mais pais e maes para fortalecer a RPMQE, do mesmo modo que aumenta sua
capilaridade e insergcdo em outros espagos sociais, como afirma uma mée de aluno
da SER II:

Um dia eu recebi um telefonema da Aline me convidando para passar um
dia com outros pais discutindo os problemas das escolas. Eu estranhei o
convite porque ela nem me conhecia e eu ndo era muito boa em
discuss@es, pois fujo de confusfes. Mas eu fui e gostei muito. Conheci
outros pais e vi que alguns pais tinham a mesma dificuldade que eu tinha



150

com meus filhos na escola. O que antes me impedia de participar serviu
para eu entrar na Rede de Pais e conhecer melhor a educacao publica. As
nossas discussodes e estudos abriram a nossa mente e fizeram com que a
gente visse que a participacdo ndo era s6 na Rede, que a Rede era uma
porta para a gente participar em outros locais. Como eu sou também
cidadd, comecei a participar da associacdo do meu bairro e trouxe outros
pais para a Rede de Pais. (Senhora RF)

O depoimento nos revela que a participacdo na Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacdo amplia horizontes pessoais e estimula que os pais, maes e
responsaveis por aluno se insiram em outros espagos de participagdo, ampliando
também as possibilidades de articulacdo desses espacos com a RPMQE. A
constancia dessa interface delineia articulacbes, que constroem outras

sociabilidades, conforme expressa AAS, membro do Grupo Articulador da RPMQE.

A escola, ela é patrimbnio da comunidade, entdo assim, eu fago a
interlocucdo, tanto a comunidade tem que cuidar daquilo (escola), como
guem ta la, os gestores, as pessoas tem que cuidar da comunidade. A
gente se ajuda mutuamente. E assim que deve ser, pois nem tudo o que se
diz ver na comunidade acontece, as vezes tem muito é preconceito. E so
vamos acabar com isso quando as familias, as escolas, o governo se
conhecerem e juntos com a sociedade como um todo estiverem voltados
para a solugdo dos grandes problemas da educacdo. A Rede de Pais ja
conseguiu avancar muito, mas é importante a articulacdo com outras
instituicbes para melhorar a educacéo publica. A Rede de Pais sozinha ndo
pode mudar o mundo. Esse é um sonho que se tem de sonhar e concretizar
juntos. (Senhora AAS)

Em favor desse argumento, o presidente do Conselho Municipal de
Educacao de Fortaleza reforca a importancia da participacao das familias em outras
instancias, como uma acgao que extrapola o ponto de vista formal e insere os pais
em outras discussdes mais amplas, quando participam de encontros nacionais da

uncme.

Os pais, por sua vez, se encontram muito mais mobilizados. A gente tem
clareza disso. E as representacbes dos pais também ddo uma enorme
contribui¢do, inclusive dois deles foram eleitos vice-presidentes deste
Conselho. [...] Isso pra nés foi muito importante. Ndo do ponto de vista
formal, figurativo, mas do ponto de vista conceitual mesmo. N6s temos uma
fala a mais. Inclusive a representante, alias, os dois, foram para encontros
nacionais da nossa entidade, que € a Uncme, participar como eleitores.
Cada Conselho leva uma representagdo que quiser, porém s6 tem direito a
um voto. E eles foram na figura de vice-presidentes. Portanto, eles tinham
direito ao voto. Quer dizer, isso € muito importante ndo apenas, como eu
falei, figurativamente, mas da participacdo, do poder de voz, do poder de
decisdo, que agora se da a esses novos membros, a essas pessoas. [...]
Vocé tem opiniBes diferentes, mas vocé pode dialogar com todas elas e
muito mais do que dialogar, conviver, questionar. Essa é a propria



151

diversidade que nos temos no pais, no estado e na cidade. E temos a
representacdo do ponto de vista formal, que legitima essa Rede, essas
pessoas, com a voz pedagodgica, porque tem um olhar do que se passa
dentro das escolas. Esses pais também sdo chamados a acompanhar, o
processo de educacdo, de ensino que é desenvolvido com seus filhos.
Entdo hoje, o grande mote, a grande fala de quem discute educacéo e os
problemas, como resolvé-los, os maiores especialistas, dizem que ndo tem
como a escola esta separada da familia. (Raimundo Nonato Nogueira Lima)

O reconhecimento da importancia da participacédo dos pais nos conselhos
tematicos da educacéo, direitos humanos, dentre outros, estimula e qualifica os pais
representantes e possibilita articulacdes que favorecem tanto a Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacao quanto ao conselho teméatico no qual estdo como
pais da rede municipal de ensino. Segundo o pai EF, “é participando nos conselhos
gque a Rede de Pais vai fazendo outros contatos, com outras instituicbes e
movimentos, como a UFC e a UECE”.

As sociabilidades construidas no interior dos conselhos comportam uma
heterogeneidade de atores e possibilitam que se facam articulacbes com vistas a
defesa de pontos comuns, como ocorreu recentemente devido a finalizacdo do
atendimento em tempo integral de criancas matriculadas em salas de Infantil 3 na
rede municipal de ensino de Fortaleza. O descontentamento suscitou a mobilizagao
conjunta da RPMQE, UFC, Férum Estadual de Educacéao Infantil e de outros 6rgaos
de defesa da crianca e do adolescente e da educacéo.

N&o obstante a articulacdo com instituicdes e instancias diversas, € com
as escolas que a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacgéo apresenta uma
maior interface, justificada por ser esse 0 espaco mais proximo e locus das

inquietacdes, satisfacdes e angustias dos pais no que cerne a educacao formal.

A Rede de Pais tem a responsabilidade de acompanhar e ajudar a escola. E
la onde nossos filhos passam boa parte do dia. E l4 que eles aprendem
mais coisas sobre o0 mundo e sobre a vida. Mas se a escola ndo cumpre o
seu papel é preciso a familia, o governo e as outras instituicbes que
também se referem a educacdo, como o Ministério Publico e o Conselho
Tutelar, chegarem juntos. Ndo existe isso de se caminhar sozinho. E um
conjunto que deve agir junto para melhorar a educacgéo e a vida de nossos
filhos. Sem a Rede s6 os professores eram os responsaveis pela educagéo.
Hoje ndo. Ha um monte de gente envolvida e responsavel também.
(Senhora APM, mae de trés filhos matriculados na rede municipal de
ensino)

A necessidade de parcerias para uma acéo conjunta em prol da educacao

publica também €& expressa na fala de outros pais, que visualizam a importancia de
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uma agao coletiva ndo apenas no interior da Rede de Pais e Mées pela Qualidade
da Educacéao, mas dessa com outros setores da sociedade, sem perder de vista 0

objetivo de buscar a educacéo publica de qualidade.

Nés estamos agora articulando, fomos convidados pelo Ministério Publico,
no que diz respeito a mediacdo de conflitos. Ja tivemos algumas reunifes
com eles. Eles tém um projeto que trabalham dentro das escolas mediando
conflito e a gente achou interessante, a gente ja faz isso informalmente.
Entdo, a gente achou bacana porque a gente vai, na verdade, ter
conhecimento, vai se capacitar pra poder desenvolver esse trabalho de
mediacao de conflito. E ai tem um parceiro que é a Terra dos Homens, que
€ uma entidade suica, que faz esse trabalho em parceria com o Ministério
Publico. Ela convidou e a Rede de Pais aceitou o convite e esta fechando
essa parceria. Entendemos que essa sera uma parceria que também nos
ajudard muito a atuar diretamente com as escolas e com os Distritos de
Educacéo. (Senhora CFL, membro do Grupo Articulador)

Outro 6rgéo que também nos ajuda é o Conselho Tutelar, quando retorna o
aluno a escola, o aluno que nédo quer estudar ou o que ndo tem uma familia
gue acompanhe sua vida escolar. Nao é a puni¢cdo ao aluno nem a familia.
E uma ajuda para uma tomada de consciéncia. Muitas vezes ¢é a escola e a
Rede de Pais que aciona o Conselho Tutelar. No inicio tivemos muitas
dificuldades, pois parecia que os conselheiros tutelares ndo estavam
preparados para assumir essa funcdo. Hoje ja temos um conselheiro
parceiro em cada uma das Regionais que facilita a nossa agéo. (Senhora
RL, mae de aluno)

O Cedeca, que defende os direitos da crianca e do adolescente, também
nos deu muito apoio. Assim, em participar nas escolas junto com a gente,
em visitas. As visitas sdo para acompanharmos se ndo estdo violando os
direitos e se a educacdo esta de acordo com a necessidade dos alunos. A
escola tem de ser, no minimo, boa, sendo o aluno nédo quer ficar nela. E se
ndo estdo estudando, onde estdo? Na rua aprendendo e se envolvendo
com o que ndo presta. (Senhora APM, mée de aluna)

No entanto, com os sindicatos de categoria, principalmente dos
professores, ndo se percebe uma manifestacdo de parceria, de atuacdo conjunta.
Os pais atribuem essa dificuldade as contradicbes pela garantia de direitos, que
geram conflitos, principalmente, quando ha greve de professores.

O proprio Sindicato dos Professores, ele nunca nos chamou pra uma
reunido especifica, s6 com os segmentos dos pais ou com a Rede de Pais.
Eles queriam que a gente fosse para o movimento na rua a favor deles, mas
se eles iam & escola tirar os professores, tirar os alunos de sala de aula pra
ficar fora e a escola vazia, nés ndo podiamos aceitar isso, era contraditorio
ao nosso movimento. N6s ndo podemos aceitar tirar o direito a educacéo de
nossos filhos. (Senhora AAS, membro do Grupo Articulador, ao comentar
sobre a greve dos professores)

Ainda nesse sentido, os conflitos com um dos sindicatos de professores

gerou manifestacdo publica por meio da divulgacdo de Carta Aberta, onde os pais
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socializam a insatisfacéo diante do radicalismo e da falta de diadlogo, por ocasido da
greve dos docentes. Além da expressa indignacao, questionam o calendario letivo e
o compromisso dos docentes com a educacdo publica, como também afirmam que
“a falta de uma melhor qualidade do ensino juntamente com a auséncia do aluno na

sala de aula gera consequéncias gravissimas afetando diretamente toda a

sociedade™®.

Em outros momentos grevistas, como em 2009, a Rede de Pais e Méaes
pela Qualidade da Educacéo, além de manifestacdes presenciais, expressou-se por
meio de Carta Aberta aos Pais e Maes da Escola Publica de Fortaleza, conforme

recorte a seguir.

Com o objetivo de garantir o direito a educacao de nossos filhos e filhas, a
Rede de Pais vem através desta carta alertar e esclarecer a todos e todas
gue a situacdo de greve dos professores vem prejudicando as nossas
criangcas e adolescentes, e colocando em risco o desenvolvimento
educacional dos mesmos quando lhes nega o direito garantido de ter suas
aulas. Entendemos que o direito de greve neste pais € legitimo,
constitucional e democrético, mas neste caso, esta mais do que provado
gue essa greve é de natureza politica partidario-ideoldgica e que tem um
Unico e notdrio objetivo: o de tirar proveito proprio em beneficio de grupos
politicos partidarios.

N@s, pais, jamais admitiremos que nossos filhos e filhas sejam prejudicados
em detrimento de uma disputa de poder ou espaco dentro do sindicato que
representa a categoria de professores.

Afirmamos, ainda, que ndo podemos entender que nossos educadores,
onde consideramos uma classe de profissional muito mais consciente
politica e socialmente que qualquer outra categoria profissional, se preste a
esse jogo sujo, desonesto e desumano para com essas criangas e
adolescentes e consequentemente para uma sociedade historicamente
desigual por conta de um sistema educacional que necessita urgentemente
da ajuda e compreenséo de todos e principalmente dos nossos educadores.
(30 de julho de 2009)

Ainda nesse mesmo ano, no més de outubro, fez uso de Carta Resposta
ao parecer da assessoria juridica do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo no
Estado do Ceara-Sindiute, dirigida ao Ministério Publico, onde reafirma a abertura

para o dialogo e a compreensao que tém do movimento dos professores.

I- A Rede de Pais foi criada a partir dos conselhos escolares como mais um
instrumento de apoio e controle social que vem a somar e ndo com o intuito
de dividir ou criar inimizades entre professores e pais de alunos.

II- Pelo contrario, queremos ser solidarios com a luta de todos aqueles que
tiverem sendo prejudicados nos seus direitos, desde que essa luta ndo se
caracterize como uma luta de interesses politicos internos do sindicato que
representa a categoria. Ndo podemos admitir ou sermos coniventes quando

“9 Carta Aberta, 21 de junho de 2011.
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esse “direito” tira o direito de outros que n&o tem nada a ver com a disputa
interna de tal sindicato.

Ill- O mais correto seria encontrar uma saida pacifica, coerente, honesta e
ndo com sentimento de radicalismo que s6 vem cada vez mais inflamar uma
ferida que procura cicatrizar, mas se ndo encontrar o antidoto necessario
nunca vamos ter uma Educacéo publica de qualidade.

IV- Na Educacéo, companheiros, todos estdo no mesmo barco. Nao existem
lados. O lado é um s6. Gestores, educadores, pais e alunos tém que
estarem juntos porque ndo podemos comparad-la como se fosse uma
empresa onde os interesses do patrdo se opdem aos do empregado.

£./.I.I]I- Por isso, que preferimos atuar de forma pacifica, ordeira e com muita
firmeza para defender o certo, doa a quem doer. (18 de outubro de 2009)
Para além da busca de sociabilidades externas, € no interior da Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo onde se situa uma relacdo mais
consistente, com o desenvolvimento de valores como a solidariedade, o
companheirismo, 0 senso de justica e aceitacdo do outro como ser diferente, mas
com especificidades, que somados aos demais pais podem construir um movimento
transformador da realidade. E nesse sentido que a RPMQR se preocupa com 0
ambiente familiar e incentiva a continuidade dos estudos dos seus integrantes que
abandonaram a escola, bem como estimula o ingresso em curso superior, fato
amplamente reconhecido e valorizado, como ressalta uma mée de aluno: “a Rede de
Pais e Maes me incentivou a estudar e valorizar minha familia” (Senhora VFG). Um
aspecto que chama atencdo € o fato dos pais atribuirem a RPMQR um carater
assistencialista na resolucdo também de problemas familiares, conforme afirma a
Senhora MDB: “a Rede de Pais € melhor que os advogados. Fazem tudo de graca e
com muito boa vontade”. A sensacido de protecdo e amparo € também percebida
gquando os pais justificam o ingresso na RPMQE e quando destacam sua
importancia. A rigor, os anseios convergem para “juntos melhorarem a educagao
publica”, mas alguns salientam outros aspectos: “Participar em grupo e ouvir as
angustias dos outros leva a gente a criar coragem e lutar juntos pela educacao”.
(Senhora MSF, mae de aluno). Outra mae declara: “Sempre que posso estou
presente aprendendo e podendo ajudar os outros pais, me da satisfacdo ajudar
guem precisa”. (Senhora RCF, mae de aluno). Outros pais afirmam:
Entdo, assim, a gente, eu me comovia muito, porque como eu dava um jeito
de levar meus filhos para a escola, eu via méde que nédo tinha condi¢des de
ir, nem acompanhar, nem ir levar, nem nada. Entdo ficava la sem estudar.
Isso ndo pode acontecer. Entdo a gente via quem morava perto daquela

familia e pedia para levar a crianca enquanto se encontrava outra solucao.
(Senhora C, membro do Grupo Articulador)
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Na Rede de Pais encontrei mais que um grupo de pais que luta pela
educacéo dos filhos. Encontrei carinho, atencao e solidariedade. O pessoal
nos ouve, nos deixa também compartilhar outros problemas, os familiares, e
0 pessoal chega junto. Sempre aparece um para dar uma boa sugestédo ou
para ouvir as angustias que temos. Eu encontrei muita gente boa que sabe
0 nosso sofrimento e o valor de uma amizade verdadeira (Senhora MGF,
avo de aluno)

Para um pai, em especial, a Rede superou as expectativas: “Aqui na
Rede de Pais encontramos uma familia”. (Senhor DR, pai de aluno)

E, sobretudo, por esse espirito de solidariedade as familias, que a acéo
do Grupo Articulador é destacada pelo pai de aluno CR: “esse grupo é demais,
consegue resolver até nossos problemas de casa”. A mée JR, no entanto, sai do
foco familiar e destaca a importancia individual atribuida a cada pai e mae quando
afirma que “na Rede de Pais eu sei que nado estou sozinha, até nos hospital vao
visitar mae que esta internada e levar conforto”.

Entretanto, os lagos e valores desenvolvidos na Rede de Pais e Mées
pela Qualidade da Educacdo, ao mesmo tempo em que se constituem em atrativo
para permanecer e atuar na Rede, ndo exime o afastamento de alguns pais, como

afirma a Senhora C, membro do Grupo Articulador:

A gente tem essa dificuldade na Rede de alguns pais se afastarem. N&o se
afastarem porque néo acreditam no movimento ou ndo quererem trabalhar no
movimento. Mas sim, porque o filho ndo est4 na escola municipal, foi pra
estadual ou tirou e foi pra uma escola privada, enfim. Mas também temos pais
que, mesmo nao tendo mais vinculos com a rede municipal, querem continuar
junto com a gente. Acho que eles gostam porque sdo bem acolhidos. Temos
muita atencdo com cada um, cuidamos deles e sabemos pelo que lutamos.
(Senhora C)

A questdo exposta pela Senhora C é uma preocupacéo da Rede de Pais
e Mées pela Qualidade da Educacdo manifesta quando se discute a possibilidade de
expansao e o seu fortalecimento. Agregar pais e maes com filho em outra rede de
ensino e ultrapassar os limites territoriais de Fortaleza com a ampliagdo da RPMQE
para o Estado do Ceara € um desejo que a cada dia encontra mais adesdes,
estando o tema presente na pauta de algumas reuniées do Grupo Articulador, como

expressa uma mae:

[...] eu conversei com um grupo, nosso grupo articulador por Regional, que
eu estava assistindo televisdo, no jornal, até no Fantastico - nos tivemos
uma apresentacdo também no Fantastico - que apresentava como 0s pais
podiam acompanhar a escola. E por essas matérias que a gente assiste,
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gue a gente escuta, eu sonho com o dia em que a nossa Rede, ela ndo
figue s6 no nosso municipio de Fortaleza. Eu queria com outros pais e maes
visitar alguns interiores, algumas cidades pequenas do nosso Estado.
Comecando com a Regido Metropolitana. Eu fico triste e indignada com o
jeito como as coisas acontecem. Depois que aparece na televisdo é que se
toma uma providéncia. E preciso fazer presséo e botar a boca no mundo.
H& casos de escola abandonada, escola muito sem estrutura, escola
tomada pela violéncia. O descaso com a propria familia que ndo tem como
chegar a escola. Entdo, eu fico muito preocupada também, porque a cidade
de Fortaleza, ela é grande, tem muita populacdo na escola publica. Mas,
assim, ndo é que em Fortaleza a gente ja tenha feito o trabalho e dé
continuidade, ndo. A gente vai continuar aqui em Fortaleza, mas eu
conversei com um grupo, vamos pedir apoio ai de alguma entidade que
possa, algumas Secretarias, Secretarias de outros municipios do nosso
Estado, pra que a gente possa ter uma conversa para saber se eles
gostariam de ter esse relato, fazer um pequeno seminario pra ver se a gente
planta alguma semente Ia, pra ver se também muda a hist6ria desse povo
no interior. Porque com a corrup¢do também dos governos que nao
repassam o dinheiro da educacao, as criancas |4 sofrem também, com a
guase nenhuma qualidade da educagé&o. (Senhora AAS)

Os dados expostos neste topico nos possibilitam cogitar que os pais e
maes que se encontram no Centro agregam maiores possibilidades de serem
agentes nas interfaces com outras instancias, instituicbes e movimentos sociais por
se situarem nos grupos articuladores. Apresentam-se como funcdo desses pais e
maes buscar parcerias e expandir a Rede de Pais e Mées pela Qualidade da
Educacdo, sem, contudo, negar essa acao também aos que se encontram na
Periferia e almejem um nivel de participacdo mais efetivo. A Periferia cabe uma
maior insercado na instituicdo escola, no seu cotidiano, seja como observadores ou
membros locais, que atuam na RPMQE e buscam uma melhor educacéo para seus
filhos. A acdo desses pais é mais limitada e, normalmente, com foco apenas na
escola onde o filho estuda sem ter a preocupacao em perceber se essa intervencao
pode ser ampliada para outras unidades escolares. O depoimento de uma mae de
aluno da Educacgéo Infantil é revelador desse olhar limitado, mas articulado

localmente.

Eu quero uma boa educacédo para a minha filha, uma creche boa, com umas
professoras que saibam cuidar dela. Todos os dias quando vou deixar ela
na creche eu fico de olho e se tem alguma coisa errada eu reclamo para a
R. (coordenadora da creche). Ela sempre tem uma desculpa, mas me ouve
e me chama para as reunides. Se as coisas ndo melhoram eu levo para a
Rede de Pais e as meninas déo logo um jeito. (Senhora RCB)

As sociabilidades construidas e seu porvir podem influenciar tanto na
capilaridade da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo quanto na

consisténcia da acdo coletiva, para além da Rede, em articulagdo ou inser¢cdo em
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outros movimentos em prol de melhorias para a educagdo publica municipal de
Fortaleza. E nesse sentido que o reconhecimento & RPMQE pelo Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares a insere na rede nacional de
articuladores do referido Programa e abre possibilidades de atuacdo em outras
unidades da Federacdo, ndo como atores de determinado sistema de educacgéo,
mas como pais e méaes que se diferenciam pela agéo coletiva e democrética, que

desenvolvem em Fortaleza e pela disposicdo em compartilhar essa experiéncia.

5.1.5 A relagcédo Rede e Governo

A construcdo de uma cultura politica com base no principio constitucional
da gestdo democratica implica em graus de participacdo da sociedade na definicdo
das politicas de governo, principalmente no contexto de um governo democratico-
popular, como o assumido pelo Partido dos Trabalhadores em Fortaleza.

Nesse sentido, a relacdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo e Governo se destacada como uma das dimensdes que possibilita
desenhar e caracterizar se e como se processa 0 didlogo com o Governo
contribuindo, assim, para compreender em que medida existe canais de dialogo e
espacos efetivos de participacdo nos processos de gestdo da educacdo publica
municipal de Fortaleza, no contexto de um governo democratico-popular, onde a
gestdo democratica € um dos principios norteadores.

O trecho a sequir, extraido do Programa de Governo (2004), ao se
reportar a criagdo de espacos como o Orcamento Participativo®®, destaca o
pioneirismo do envolvimento da sociedade civil nos processos de gestédo da cidade e
indica o esforco a ser empreendido pela prefeitura para a criagdo e consolidagao

deste espaco:

Fortaleza nunca experimentou uma iniciativa desse porte, o que determina
gue a Prefeitura faga macigcos investimentos na educacdo da populacdo
sobre orcamento publico e importancia da participagdo cidadd na
formatacdo das pecas orgamentéarias (Programa de Governo Por amor a
Fortaleza, 2004, p.13).

* 0 Orcamento Participativo Crianca e Adolescente (OPCA) é desenvolvido nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, com alunos que tem entre seis e 17 anos. Nele, criancas e adolescentes
também participam das decisdes da cidade e o exercicio de cidadania se faz desde a infancia, nas
assembleias escolares.
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O foco na gestdo democratica também se apresenta no contexto da
Secretaria Municipal de Educagdo. Com o intuito de analisar os aspectos que
configuram a relacdo Rede e Governo sdo apresentados por meio da voz dos
atores, que transitam pelos possiveis caminhos, as dificuldades, os avancos, as
contradicbes e as possibilidades de participacdo da RPMQE ndo s6 no que verse
sobre as grandes questbes que perpassam 0 cendrio educacional local, mas
também em processos intermediarios de consulta e de discussdo, no sentido de
refletir em que medida essa participacdo modifica um setor das politicas publicas — a
gestdo da educacdo — nos contornos analiticos da configuragdo do Estado
Ampliado.

As interfaces e situacdes abordadas neste topico ultrapassam o periodo
do recorte desta pesquisa por se constituirem em linha histérica necessaria para a
compreensao da profundidade e capilaridade da relagédo, bem como a identificacao
de possibilidades de reafirmacao e/ou reconfiguragcéao da interface da RPMQE com o
Governo, a partir de como se perfaz no ambito de trés instancias publicas da
educacdo municipal de Fortaleza: escola, Distrito de Educacdo e Secretaria
Municipal de Educacéo.

O processo de constituicdo da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da
Educacéao se inicia bem antes do ano de 2007, com a insercao de representantes do
segmento Pais no Conselho Escolar e as iniciativas individuais de articulacao para a
construcdo de novos equipamentos educacionais, como parte da luta por melhorias

na educacado publica municipal, segundo afirma a mae AAS:

A nossa luta pela educacdo vem de bem antes da gente formalizar a Rede
de Pais. Em algumas comunidades ja havia movimentos voltados para a
construcdo de escolas e creches, com os pais pressionando a SME. Era
dificil chegar e falar com o secretario de educagdo ou o prefeito porque a
gente fazia movimentos nas comunidades, cada um na sua, sem ter uma
visdo que os problemas podiam acontecer também em outros locais da
cidade. Se a gente se juntasse, se a gente se organizasse num grande
movimento teriamos conquistado mais creches, mais escolas, mais
professores, pois a Secretaria de Educagado pensaria assim: ‘poxa, eles
estdo organizados em uma manifestagdo da cidade toda” e assim, levaria
mais em consideracdo as nossas reivindicacbes e melhoraria tanto a
comunidade como o governo, pois teria 0 nosso apoio. (Senhora AAS,
membro do Grupo Articulador)

No entanto, € a simbiose entre a vivéncia politica de alguns pais e mées

em outros espacos governamentais de participacdo, a postura da Secretaria de



159

Educacéo, na época a Professora Ana Maria Fontenele, e a angustia em virtude do
momento delicado pelo qual passavam as familias e a rede municipal de ensino,
ainda sob efeito de uma paralisacdo de docentes, que induz uma articulacdo mais
intensiva e a criacdo de um canal de comunicacdo com o Governo, a partir dos pais
e maes conselheiros escolares.

Esse contexto suscita a construcdo de agenda de encontros regionais
para intensificar o dialogo da SME com as familias usuarias da educacao municipal
publica, que se constitui em acao relevante e diferencial por trazer ganhos tanto para
o Governo, aproximando-se mais da comunidade, quanto para a expansdo da
RPMQE, ao intensificar a articulagdo com os pais, mées e responsaveis por aluno
nas seis Regionais. Ressalte-se que no ano anterior a essa agenda, em 2006, 0s
pais conselheiros escolares participaram do | Encontro Municipal de Formacéo dos
Conselheiros Escolares de Fortaleza, onde também foi construida uma interface
mais profunda entre o Governo e Conselho Escolar.

Um dia os pais conselheiros escolares foram convidados pela Secretéaria
para um café da manh&@ num domingo. Lembro bem que muitos pais
estiveram ali. Deixamos nossa familia e fomos ver o que a Secretéria queria
conversar com a gente, mas assim como eu muitas mées estavam curiosas
e também encantadas com a Doutora Ana. NoOs ja conheciamos a
Secretaria do Encontro dos Conselhos, mas foi a primeira vez que uma
secretaria conversava com os pais de igual para igual. [...] Eu até comentei
depois com a Aline que nas minhas andangas pelos conselhos nunca tinha
me sentido tdo a vontade numa reunido com a Prefeitura. Eu pensei assim:
“agora as coisas vdo mudar. N6s vamos ser ouvidos.” [...] A gente via que
era uma reunido importante para a gente discutir como recuperar as aulas
gue as criancas perderam. (Senhora VC)

A priori, a reunido acontecida em julho do ano de 2007 foi uma
sensibilizacdo para uma acdo conjunta que viabilizasse o cumprimento de um novo
calendario letivo a ser escolhido pelas escolas dentre trés propostas apresentadas.
Com os pais opinando sobre possibilidades de recuperacao de aulas, que melhor se
adequassem a realidade das comunidades no cumprimento de um novo calendario
letivo para a Rede Municipal de Ensino, a reunido se caracteriza com uma acao
consultiva, onde a indignacéo e a latente insatisfacdo dos pais favoreceu a criagao
da RPMQE. Os contatos posteriores da Secretaria com os pais se deram de forma
regionalizada e j& com a intervencao do Grupo Articulador da Rede de Pais e Maes

pela Qualidade da Educacéo, que aderiu a iniciativa proposta pela SME de haver
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periodicamente esses momentos de escuta aos pais e reconheceu a necessidade

crescente de expansédo da RPMQE.

As reunifes da Secretaria nas Regionais foram muito importantes para a
gente organizar a Rede de Pais. A gente levava o convite aos pais para
participarem da reunido e eles iam e gostavam porque estavam la a
Secretaria, a representante do Distrito e muita gente da SME. Todo mundo
ouvindo a gente. [...] O pessoal que acompanhava a Secretaria também
falava explicando as coisas que aconteciam na educacao e a gente também
respondia dizendo o que estava ruim, o que a escola fazia errado. A gente,
os pais, dizia o que a gente queria e 0 pessoal anotava para dar uma
resposta quando ndo podiam responder. Era legal ter tanta gente importante
ouvindo os pais, pois somos nés que olhamos a escola com os olhos da
comunidade. (Senhora NL, m&e de aluno do Ensino Fundamental)

Para os pais, as reunides regionais tinham um carater mais de “momento
de denuncia”, uma oportunidade de expor os problemas para outras instancias além
da escola e para a SME constitui-se em oportunidade de informar sobre a educacao
municipal, ouvir 0s pais sobre suas impressoes, especialmente as referentes ao que
acontece no interior das escolas e fomentar a participacdo deles nos diversos
espacos da educacdo. Em alguns momentos percebem-se antagonismos como a
satisfacdo e a descrenca, a esperanca e a acomodacado em relacdo ao modo como

0s pais apreendem essas reunides, em especial as falas dos atores governamentais.

E muito importante a gente estar aqui como mae e como cidada, pois a
educacdo deve envolver as familias. HA coisas que a gente desconhece
como e por que acontece e fica julgando errado quando a gente poderia
ajudar. Afinal, todos aqui querem uma melhor educacédo para nossos filhos.
O pessoal da Secretaria e do Distrito tem muito a nos esclarecer. Como
guerem que a gente participe da educacdo se ndo estdo abertos a
conversar com 0s pais, se 0s pais ndo sabem o que esta acontecendo?
Hoje estamos em um momento de mudancas e os pais também contribuem
para isso. (Senhora MN, mée de aluno da SER 1)

Eu vim para ver o que querem dessa vez. A gente vem pra reunido, escuta,
imagina que tudo vai mudar, mas as coisas acontecem muito devagarzinho
ou nem acontecem. Nao queria ouvir justificativas. A educacdo tem de
melhorar as escolas, os professores ndo podem faltar tanto. E um absurdo
deixar as criancas sem aulas, no meio da violéncia das ruas. Alguém tem de
ter responsabilidade e mudar tudo isso. Se querem a nossa ajuda tém de
nos escutar e atender nossos pedidos.Ndo pedimos nada demais, s6 0 que
€ justo. (Senhora MG, mée de aluno da SER II)

A criacdo e manutencdo dos espacgos de participacdo sdo tdnicas do
governo da prefeita Luizianne Lins, com, algumas vezes, 0os espac¢os existindo, mas

nao sendo devidamente ocupados, seja por desconhecimento da sociedade ou por
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conveniéncias de gestao. Por outro lado, quando ha espacos auténticos, a gestao se
sente mais legitimada, mesmo convivendo com os conflitos, base de uma gestao
democratica. Para a SME a criagcdo da RPMQE se afirma como um novo espaco de
participacdo da sociedade civil na conducdo dos processos de gestdo da educacgao

municipal de Fortaleza.

As reunides regionais com 0s pais sdo novos espacos de didlogo da
Secretaria de Educacdo com a comunidade, na perspectiva dos pais se
inserirem e participarem da gestdo, ndo mais apenas como conselheiros
escolares, mas como comunidade que acolhe a escola e deseja melhorias
significativas na educacao publica. A Rede de Pais e Maes pela Qualidade
da Educacdo é um espaco legitimo de participagdo em consonancia com o
propésito de gestdo democrdtica do governo democratico popular de
Fortaleza, que fomenta e apoia a participacdo ampla e ampliada. (CA,
técnica da SME)

Desde seu inicio a RPMQE constréi um dialogo direto com a SME, tendo
como principal interlocutora a Secretaria de Educacdo. Alguns pais e maes que
iniciaram a Rede ja tém vivéncia politica em outros espacos de participa¢do, como o
Orcamento Participativo - OP - e os conselhos tematicos de controle social, como

expressa a Senhora BM, participe de comité regional de saude e delegada do OP:

A Rede de Pais pra mim trouxe um diferencial muito grande. Ja participo de
outros movimentos onde lutamos para 0S governos garantirem nossSoS
direitos de cidaddos. Queremos acima de tudo poder ter uma vida onde a
dignidade e a justica estejam presentes. Na Rede de Pais a nossa luta é
grande, mas gostosa, porque diferentemente dos conselhos e do OP, que
sdo pessoas que muitas vezes querem coisas distintas, ha Rede a gente se
encontra numa grande luta, na luta para nossos filhos terem uma educacéo
de qualidade, terem uma escola boa com bons professores. Eu ja entendo
bem como é que sdo as conversas com o gabinete da prefeita e com o
pessoal da salde. A gente tem de ser firme, defender aquilo que a gente
acredita, mas também temos de saber falar alto, de pressionar para que as
coisas acontecam e acontecam logo. (Senhora BM, membro do Grupo
Articulador)

A mae expressa uma dimensdo do didlogo com o Governo, quando a
menciona a estratégia a ser utilizada de “ser firme”, ndo abandonar ou mudar tao
facilmente o seus objetivos. Isso induz que da parte do Governo também ha uma
postura a ser defendida para assegurar, algumas vezes, interesses contraditorios
aos da populacdo. Nesse sentido, os conflitos séo inevitaveis, como afirma o Senhor
EP, pai de aluno da SER IlI: “A gente percebe que o Governo, algumas vezes, ja vem

com uma pauta a ser validada, mas a gente tem opinido e defende o nosso ponto de

vista”.
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A escola € o ambiente primeiro e imediato de contato com o Governo.
Nesse contexto, 0 gestor escolar € o representante governamental que, dependendo
de sua concepcao de gestdo e das diretrizes institucionais pode promover praticas
democraticas ou excludentes, como afirmam as mées a seguir, ao diferenciarem a

conducéo dos dialogos com a escola.

Na semana passada eu e mais quatro maes da Rede fomos conversar com
a diretora para ver como resolver o problema da violéncia na escola. Esta
demais. E menino brigando, crianca ferida, por tudo, por tudo mesmo
inventam de fazer confusédo. Alguns pais me procuraram e pediram para a
gente se organizar e ir conversar com a diretora. N6s sabemos que a
violéncia estd em todo canto, mas se a gente s6 ficar vendo e nao fazer
nada ela nunca vai acabar. A diretora perguntou se nés queriamos
participar do grupo que vai discutir isso no sabado. Ela disse que a nossa
preocupacdo também € dela, da escola e da Secretaria. Entdo nés vamos,
mas vamos para falar, porque nés vemos muito mais do que a escola. A
gente vé essa meninada na escola, mas também na rua brincando ou
fazendo o que néo presta. E a educacao precisa nos ajudar. (Senhora FSA)

Eu estou revoltada. A escola ndo tem dono! Esta tudo desorganizado.
Quando a gente precisa conversar com o diretor ele nunca esté la e quando
esta ndo tem tempo para receber os pais. O negécio dele é dizer que esta
em reunido com a Secretaria. Acho que ele pensa que pai e mae tem
doenca contagiosa (risos). Custa ouvir 0s pais? E depois ficam dizendo que
a gente ndo quer participar. (Senhora BS)

Os depoimentos expressam realidades cotidianas com contextos
diversos. E com o gestor escolar que, muitas vezes a comunidade cria um canal de
dialogo com o Governo. Sdo demandas do dia a dia da escola, visiveis e
interpretadas de formas diferenciadas. Ha escolas que adotam reunifes periddicas
com 0s pais hdo apenas na perspectiva de apresentar o rendimento escolar do
aluno, mas de garantir que os pais estejam sendo consultados nas grandes

guestdes, tendo como intermediador o Conselho Escolar e a RPMQE.

A situacdo na escola estava insustentdvel, com muitos professores
chegando atrasados ou faltando. Os alunos também! Estavam sem
interesse e ocupando o0 tempo na escola s6 para brincadeiras. Nés (a
RPMQE) nos sentamos com a diretora, com o Conselho Escolar e
resolvemos fazer um documento para encaminhar para a SME e a Rede de
Pais também colocar na pauta da reunidao com a Secretaria. No documento
nés pediamos ajuda. Colocamos como estava a situacdo e como a gente
via que podia ser resolvia. [...] Fomos chamadas em reuniéo extra pela SME
para falar sobre o documento e como estava a escola. Nao sei se a diretora
foi chamada também, mas naquele momento foi s6 a Rede de Pais e
conseguimos resolver o problema com a SME mandando professor
substituto. (Senhora V, mée de aluno da SER VI)
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Os pontos elencados como constituintes do didlogo e da agenda da acdo
da RMPQE junto & SME, em parte, comportam desdobramentos que conduzem para
demandas especificas de determinado territério, mas sem perder o sentido da
coletividade, ampliam-se para outros locais da cidade. No ambito do Governo, na
instancia Secretaria Municipal de Educacdo, a notOria vertente consultiva se
contrapde a participagdo mais de carater decisorio e voltado para a definicdo de
politicas que atendam as demandas apresentadas. A RPMQE ¢ interpelada sobre o
cumprimento do calendario letivo, sobre a qualidade da merenda escolar, sobre o
atendimento na escola, ou convidada a participar de comissdes, com carater

também consultivo ou de acompanhamento.

NOs nos organizamos por Regional para fazer o acompanhamento da
matricula. Criamos um roteiro sobre o que deveria ser observado e, em
pequenos grupos, visitamos as escolas. A gente via muita coisa boa e maes
saindo felizes e aliviadas, mas também o descaso de algumas escolas com
0s pais que ficavam mal acomodados esperando para ouvir que iam ficar
em lista de espera. As vezes, a SME nem sabia que a escola agia daquele
jeito e a Rede fazia o relatério com os problemas e encaminhava para a
SME que tentava logo visitar a escola e resolver o problema. Teve caso até
de escola que dizia que ndo tinha mais vaga s6 para ndo receber crianga
danada. (Senhora AAS, Grupo Articulador)

Existe uma crescente necessidade de entender as ambiguidades dos
processos e 0s arranjos possiveis, mas, principalmente, apontar os limites nas

experiéncias que inovam a gestdo da educacdo com a acao da RPMQE.

A Rede de Pais e Maes tem um espaco importante na educacdo, mas tem
de se ter o cuidado dela ndo ocupar espagos que ndo sdo de sua
competéncia, como por exemplo, quando falta professor ou o diretor ndo
estd na escola os pais se sentem empoderados para assumir essas
fungbes. (Senhor A, diretor escolar)

Em contraponto ao Diretor A tem-se a méae C, integrante do Grupo
Articulador da RPMQE, que coloca a situacao acima vista sob outro prisma: “a Rede
de Pais esta para ajudar o diretor, para contribuir. Se for para ajudar e se for preciso

a gente assume até a direcao”. Sao interpretagdes diferenciadas, que se reafirmam

guando a mae AAS expde que

Nem os pais e nem a escola estéo preparados para essa parceria, € preciso
haver mais compreensado, conhecimento e tolerdncia. A Rede de Pais esta
fazendo o papel dela de formar e informar os pais para participarem melhor.
E a escola? Ha o interesse nessa participagdo ou vamos esvaziar 0
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discurso que os alunos ndo aprendem porque 0s pais ndo acompanham?
(Senhora AAS, Grupo Articulador)

Como as propostas de democracia participativa no interior das escolas
devem ressignificar a pratica democréatica, o diretor escolar, representante do
governo nomeado em cargo de confianca do executivo, assume para Si a
responsabilidade de conduzir e favorecer o dialogo com a RPMQE, devendo ser
capaz de captar os “ecos” dos problemas e demandas apresentados, debaté-los
coletivamente e compartilhar os processos decisérios. Mas este € um dos igarapés
da discussao sobre a gestdo democratica escolar que deixo para outra pesquisa em
virtude da densidade do tema. O que aqui se coloca é o fato de o gestor escolar ser
0 primeiro ator governamental em contato com 0s pais por se situar no espacgo da
comunidade.

Outra relacdo governamental se processa no ambito regional, mais
especificamente com os Distritos de Educacdo, que sdo instancias intermediarias
entre a escola e a SME, e assumem muitas vezes a mediagdo de conflitos entre a
RPMQE e a escola, bem como facilitam acessos e ac¢fes que promovam a
participacdo dos pais tanto no cotidiano escolar como em processos mais amplos da
educacdo municipal, como a elaboracdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental do Sistema Publico Municipal de Fortaleza, ocorrida nos anos 2010 e
2011.

Na Regional VI tem muita gente |4 cadastrada, por ter muitas escolas. La
tem muita gente, tem muito pai cadastrado, tem muita mée cadastrada. E la
a Rede de Pais tem um projeto formado dentro do Distrito de Educacédo. A
Regional foi parceira com as representantes da Rede e eles fizeram um
projeto coletivo que acontece nas escolas. Um projeto de apresentacdo e
mobilizacdo e é muito legal quando eles discutem as necessidades da
educacéo na escola. As vezes quando se esta discutindo o conflito aparece,
mas é saudavel tanto para as pessoas aprenderem a dialogar quanto para a
Rede e o Distrito que também amadurecem. (Senhora AAS, Grupo
Articulador)

A gente mantém dialogo e conta com a ajuda dos Distritos de Educacao.
Inclusive, nas Regionais, a gente desenvolve projetos em parceria. Nos
mobilizamos os pais, agora, para discutir como diminuir a violéncia nas
escolas. Ela € um problema social que atormenta a aprendizagem das
criancas. Entdo, como nés pais podemos contribuir com a escola para
diminuir essa violéncia? [...] Todos juntos, Rede e Distrito, vamos para a
escola, conversamos com o Conselho Escolar e nos reunimos com 0s pais
daquela escola para ver o que pode ser feito, com cada um assumindo
responsabilidade. (Senhora V, Grupo Articulador)
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A interface com o Governo, considerando o periodo de recorte desta
pesquisa avaliativa, apresenta-se como um dos pilares de sustentacdo da RPMQE,

como define a méae C, membro do Grupo Articulador:

[...] Até o0 ano passado (2012) a gente participava sim desse processo de
discussdo junto ao governo. Ndo s6 no processo de discussdo, mas no
processo de construcdo, certo? A gente construia junto com a Secretaria, 0
calendario escolar, a gente discutia como € que seria o calendario escolar e
a gente sugeria como é que fosse. A gente construiu juntas as Diretrizes
Curriculares, enfim, a gente era ouvido e considerado. Todas as diretrizes,
todas as coisas que a Secretaria ia discutir, tanto no ambito da Secretaria
de Educacao quanto no ambito da Regional, a gente participava, dialogava
e construia juntos, certo? E éramos recebidos até entdo, pela Secretaria,
que quando teve que sair, que era a Dra. Ana Maria Fontenele, veio o
Elmano, que assumiu a Secretaria € a gente continuou sendo recebido e
manteve esse dialogo e o apoio. (Senhora C)

Ao considerarmos que o didlogo com a SME nao se perfaz unicamente
nas reunides com o gestor municipal de Educacdo, ha outro tipo de didlogo que
viabiliza a logistica para a realizacdo das formacfes, contato esse feito como a

técnica da SME responsavel pela articulacdo SME e RPMQE.

Como a Rede ja tinha sido criada e era Rede, ela ndo era local, ela era
itinerante. A gente tinha que se deslocar, a gente tinha que se encontrar
com as outras Regionais, com 0s outros grupos. E dai, surgia a dificuldade
em relacdo ao transporte. Quem nos dava apoio era a Secretaria, Secretaria
Municipal de Educag¢éo. Fazia os deslocamentos dos pais da escola ou de
um local que atendesse a nossa estratégia de mobilizagdo. Entdo assim, a
Secretaria, ela perguntava quantos pais a gente ia levar pra esse evento.
Entdo a gente fazia a mobilizacdo, o cadastro e ja passava anteriormente
pra eles fazerem a logistica de material também que era importante, as
cartilhas, a propria LDB, a lei que estudamos, na parte mais efetiva que diz
onde é que tem a participacdo da familia, e os Cadernos dos Conselhos
Escolares, do MEC, que deu muita pauta pra gente fazer pequenos
encontros por Regional, por polo, assim trés, quatro escolas mais proximas.
(Senhora AAS, Grupo Articulador)

Sem a intengdo de minimizar a relacdo da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacdo com as escolas e com os Distritos de Educacao, é junto a
Secretaria Municipal de Educacéo, no gabinete do gestor, por meio da acao politica
do Grupo Articulador se potencializa. No entanto, a expectativa primeira é a
resolucdo de problemas que acontecem nas escolas, sem a ousadia de conquistar
um espaco maior na definicdo das grandes questbes da educacao. Para tanto, na
Otica desse Grupo, ndo ha a necessidade de o espaco ser dado ou cedido, mas sim

conquistado. “Ndés queremos e podemos mais. Ndo vamos nos contentar com
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pouco. A cada dia vamos nos fortalecer para melhor e mais participar”, expressa o
pai EP ao ser questionado sobre o aspecto deliberativo da relacdo com o Governo.
O Grupo Articulador, porta-voz da RPMQE, tem em sua composic¢ao pais,
maes e responsaveis por aluno com vivéncia em outros espacos de participacao,
que Ihes permitem experienciar outra acédo dialégica com o Governo e revela-se com
propdsitos mais politicos em relacdo aos pais da Periferia, quando estes apontam
demandas mais de carater gerencialista para serem encaminhadas para a

Secretéria, conforme expressa a Senhora C:

Nés ouvimos os articuladores regionais que trazem as demandas pontuadas
por outros pais e elaboramos a pauta da reunido com a Secretaria. A gente
percebe nas demandas que estdo ainda muito voltadas para a solugéo de
problemas individuais e esquecem que estamos discutindo e lutando, numa
luta coletiva, é pela educacdo publica. Ora, levar para uma mesa com a
Secretéria que o bebedouro estd dando choque... Ave Maria! Isso pode ser
resolvido com uma conversa com o diretor da escola, mas talvez seja uma
falta de confianca, talvez. Se a merenda ndo est4 boa, se o peixe néo
agrada os alunos, isso acontece em varias escolas, ndo é s6 em uma.
Entdo, levamos para ser discutido na SME e vamos para o embate, pois a
nossa reivindicagéo € legitima. (Senhora C, Grupo Articulador)

Diante do exposto a relacio RPMQE e Governo suscita uma
diferenciacdo também no que se refere ao objetivo da participacdo dos pais situados
na Periferia e no Centro, com 0s primeiros assumindo para si uma vertente mais
politica da participacdo ao conseguirem sair do espaco micro (a escola) para um
didlogo que contemple questdes com maior capilaridade e mais gerais da educacéao
publica municipal de Fortaleza.

No entanto, a presenca de alguns pais simpatizantes ou filiados ao
Partido dos Trabalhados demanda desconfianca e criticas ao modo como a RPMQE
se coloca perante o governo, com expressam as palavras da mée LC, do territdrio
da SER VI, ao ser arguida como a RPMQE poderia melhorar sua atuagao: “deixando
de se promover através de politicagem e buscando realmente uma educacao de
qualidade”. Assim, pde em duvida a dimensdo emancipatéria da acdo do Grupo
Articulador da RPMQE.
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5.2 A guisa de sintese analitica: as a¢fes, contradicdes e potencialidades da
Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo

AplOs a exposicdo, no topico anterior, apresento a seguir a sintese
analitica da avaliacdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educac¢do. Como
referencial para a andlise, utilizo-me do quadro analitico-comparativo apresentado a
seguir, em que caracterizo o l6cus desta pesquisa por meio da tipificacdo Centro e
Periferia a partir do didlogo com cinco dimensdes avaliativas, construidas no campo
da pesquisa.

Como foi demonstrado ao longo deste item, Centro e Periferia, achados
da pesquisa empirica caracterizam as formas de insercdo dos pais na Rede de Pais
e Méaes pela Qualidade da Educacédo no sentido de identificar diferencas, que nao se
configuram em exclusdées, mas em formas de estar e se movimentar na RPMQE,

possibilitando, assim, uma fecunda avaliagao.

Quadro-6: Caracterizacdo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacao.

ORD | DIMENSOES PERIFERIA CENTRO
1 O Perfil Conservador Dindmico com potencial
emancipatorio
2 Entre a Rede e o Conselho Conselheiros escolares e
Escolar nao conselheiros Ex-conselheiros escolares
escolares
3 A Participacéo Acgéo Acéolreflexéo
4 A Rede e outras Valorativa Solidaria
sociabilidades
5 A Relacdo Rede e Governo | Funcional Conflituosa

Ressalto que o quadro se constitui, também, um andncio de como esta
organizada a analise, haja vista que as reflexdes e tessituras tentam seguir a ordem
nele exposta. Entretanto, considerando-se que esta é uma avaliagdo conduzida por
um conceito que rompe com uma avaliacdo gerencialista e teve como proposito o
distanciamento de dados estandardizados para assumir uma concepcao
compreensiva (LEJANO, 2012), densa no dinamismo e na multidimensionalidade,
esta pesquisa € também um exercicio democratico de constru¢cdo do conhecimento
(FREIRE, 1996). Portanto, utilizo-me do Principio da Autonomia para ousar refletir

acerca da construgdo de uma “gestdo democratica da apresentagdo da sintese
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analitica”, com a democracia transitando como conteudo da Rede que da suporte a
pesquisa, mas também delineando o modo de gerir a andlise, no sentido de
expressar nesta avaliagdo as potencialidades e fragilidades da Rede de Pais e Méaes
pela Qualidade da Educacéo.

Neste sentido, para avaliar a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo é necessario desenvolver cada uma das dimensdes avaliativas, que
permitiram caracterizar sua organizacdo e funcionamento, bem como atribuir
contornos ao Centro e a Periferia. Cada uma dessas dimensfes contribuiu para
valorar a compreensao avaliativa da propria RPMQE, na medida em que sinalizam a
configuragdo e os limites do Estado Ampliado em funcionamento. Isso favorece
tecermos algumas reflexdes que contribuem para responder se a Rede de Pais e
Méaes pela Qualidade da Educacdo constitui em uma nova institucionalidade na
gestdo da educacédo de Fortaleza, mais democratica e autbnoma.

No que se refere a dimensdo Perfil, primeira dimensdo avaliativa do
quadro, os pais que transitam na Periferia se apresentam com praticas participativas
mais conservadoras e menos voltadas para uma acao politica articulada em rede,
estando o foco da acédo estreitamente relacionado ao ambiente escolar. S&o pais
com menor escolaridade, com dificuldade de realizar uma leitura do mundo de forma
articulada com os demais.

Com propdésitos mais amplos, é no Centro que se encontram 0s pais com
maior escolaridade, maior vivéncia nos Conselhos Escolares e nos movimentos
sociais. Essa vivéncia favorece um dinamismo na participagdo, que sinaliza
potencial emancipatério e l|hes atribui uma visdo mais voltada para o
desenvolvimento do exercicio democratico da participacdo, direcionada para
melhorias educacionais, que contemple a coletividade ao interferir junto a Secretaria
de Educacdo no sentido de atribuir qualidade a educacéo dispensada aos seus
filhos, favorecendo a gestdo democratica da educacdo publica municipal de
Fortaleza.

Convém destacar que, nesta pesquisa, a gestdo democratica € entendida
como um ato politico, que deve ser organizado coletivamente (DAGNINO, 2002;
CHAUI, 2005). Com base nesse conceito e no proposito de desenvolver agdes que
propiciem a qualidade da educacdo, a atuacdo da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo junto a educacdo publica se substancia nos principios da

democracia com praticas direcionadas para a garantia de direitos e a vivéncia da
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cidadania (DAGNINO, 2002). Nesses termos, os resultados da pesquisa avaliativa
realizada perpassam conflitos, contradicdes e potencialidades da RPMQE.

A significativa dependéncia da Periferia em relagdo ao Centro cria
relacbes que tém reflexo na forma como se apresenta a RPMQE, com os pais da
Periferia, posicionando-se como se estivessem inseridos em uma estrutura
hierarquica, verticalizada, com uma postura de “executores da acédo” (SHERER-
WARREN, 2007), deixando muitas vezes o poder de decisdo para 0S grupos
articuladores (Centro), que consubstanciam relagcdes mais horizontalizadas e
praxiolégicas (FREIRE, 2003).

Entretanto, diante de limitacdes referentes a participacdo, aos pais da
Periferia ndo pode ser atribuida uma efémera situacdo de subordinacédo haja vista
gue isso ndo é uma postura constante, pois se delineia ou ndo conforme o teor da
demanda em torno da qual a RPMQE se articula e ao contexto onde o pai, mae ou
responsavel esta inserido. Seria invidvel atribuir a Periferia uma acomodacéo
constante, pois tanto o Centro quanto a Periferia convivem com possibilidades de
transito, por sofrerem influéncias de diversos aspectos e contextos que permitem
uma mobilidade e formas diferenciadas de participacdo. A RPMQE se estrutura
nesse transito, com a mobilidade se apresentando ao mesmo tempo como
potencialidade e fragilidade, onde a participacdo influencia e € influenciada pela
mudanca de contextos e pelo amadurecimento politico dos pais. Como afirma
Cecilia Luiz (2010), as pessoas se reconstroem no proprio dinamismo de suas
vivéncias sociais cotidianas.

Ao considerarmos a organizacédo em rede, o Centro se configura como o
ndcleo atuante, instigador das estratégias da RPMQE, a energia propulsora da
atuacdo coletiva, que agrega a Periferia e almeja conquista-la para que participe
com maior énfase, na perspectiva de que seus integrantes se assumam em maior
densidade como sujeitos politicos. No entanto, essa é uma das dificuldades
apresentadas no movimento: o exercicio da dimenséo politica da RPMQE na sua
relacdo com a gestdo da educacgéo publica municipal de Fortaleza. Esse ainda se
constitui em desafio o rompimento com relagdes patrimonialistas historicas nas quais
as praticas reflexivas e decisoérias s6 cabem a poucos.

No entanto, a provocacgao para o exercicio politico na gestdo da educacgéo
demanda investimentos na formacédo dos participantes. Organizados pelo Centro

com o apoio da Secretaria Municipal de Educacdo, os Encontros de Formacéo,
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apesar de constituirem-se em um diferencial no que se refere a qualificagdo para a
participacdo, ainda s&o investimentos timidos de formacgdo politica. Os temas
abordados, escolhidos pelos pais, atendem tanto a necessidade de informacdes
sobre politicas publicas relacionadas a educacdo, quanto ao conhecimento, com
maior propriedade, de processos e acdes da educacao municipal, sem, no entanto,
excluir o momento de a RPMQE apresentar o olhar que os pais tém da educacéo e,
principalmente, do ambiente escolar. Ao promover a ampliacdo do conhecimento
dos pais estes se motivam para a acdo coletiva (GOHN, 2004; SCHERER-
WARREN, 20086).

A relacédo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educagdo com o
Conselho Escolar, segunda dimensdo avaliativa desta andlise, demanda uma
articulacdo e parceria, sem, contudo, a RPMQE permanecer subordinada ao
Conselho Escolar, nem assumir o tipo de participacdo mais organica praticada pelo
colegiado que esté inserido na estrutura da escola. Nesse sentido, Soares (2013)
alerta para as contradi¢cdes presentes no Conselho Escolar, dentre outras afirma que
esse colegiado estd na estrutura do Estado, mas ndo é Estado. No entanto, a sua
potencialidade como expressdo de politica publica de gestdo educacional est4 no
fato de néo negar o Estado, mas contribuir para a sua democratizacdo, com a
participacdo de todos aqueles que fazem a politica publica, inclusive os estudantes e
0S pais.

Uma das diferencas existentes entre a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacao e o Conselho Escolar se situa no fato de este ser ainda
instancia bastante formal, com a representacdo assumindo muitas vezes carater
também contraditdrio quando ndo h& o didlogo entre os representantes (conselheiros
escolares) e seus representados (comunidade), ou entdo, a sua atuacao estando
voltada para legitimar as vozes dos gestores. Na RPMQE, a relacao dialogica entre
0s grupos articuladores e os demais pais acontece com maior constancia, induzindo
a uma participacdo mais direta, que comporta legitimidade espontdnea sem estar
atrelada a formalismos ou a estruturas estatais. Entretanto, ndo é o fato da RPMQE
nao possuir uma institucionalidade com registro legal, que inviabiliza a sua dinamica
de atuacdo e a ocupacdo de espacos de participacdo na busca pela concretizagcéao
do objetivo de contribuir para que a Rede Municipal de Ensino de Fortaleza prime
pela qualidade dos servicos ofertados, por meio de intervengbes em diversas

instancias da educacao municipal.
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Assim, a relagdo com o Conselho Escolar inicialmente caracteriza-se por
uma dependéncia circunstancial, haja vista a necessidade de os pais conselheiros
escolares serem agentes mobilizadores para a construcdo da RPMQE. Em sua
institucionalidade, no entanto, se distancia do Conselho Escolar e constroi
autonomia na acdo tanto mobilizadora quanto articuladora e politica, perfazendo
caminhos paralelos a esse colegiado com pontos que se cruzam quando das acdes
demandadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Diante desse quadro, chamo atencéo para a diferenca da participacao do
Conselho Escolar e da RPMQE na educagdo municipal de Fortaleza. Enquanto o
Conselho Escolar ocupa um espaco institucionalizado proveniente da concesséo dos
poderes publicos instituidos, a RPMQE conquista espaco legitimo, construido por
meio da articulacdo da sociedade civil, desatrelada dos ditames do Estado (GOHN,
2010). Entretanto, os contornos diferenciados ndo descaracterizam o potencial
democratizante de ambos, pois tanto RPMQE quanto o Conselho Escolar ao se
constituirem em espacos de participacdo, fomentam o exercicio democratico.

Os conceitos de Conselho Escolar e da prépria Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo apresentados pelos pais sao o resultado de um processo de
idealizacdo e denota uma concepc¢édo de colegiado baseada em préticas tradicionais
de democracia e participacdo (DAGNINO, 2004, 2012; GOHN, 2004). No entanto,
seriam as ac¢bes cotidianas que possibilitariam a concretizacdo da gestédo
democratica da educacdo a medida que se criasse certa coeréncia entre 0s
objetivos proclamados e o ethos democratico (LUIZ, 2010).

Nesse sentido, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares se revela e se assume com o proposito de fomentar a gestdo democrética
por meio da oferta de formacado para os técnicos das Secretarias de Educacao, que
articulam a gestdo democratica nas redes de ensino onde atuam e para os diversos
segmentos que compdem a comunidade escolar, incluindo-se o0s pais e
representantes comunitarios, com o0 proposito de se colocarem participativos,
conforme os principios da democracia, em qualquer espaco que ocupem.

Adentrando na terceira dimensdo analitica, de modo geral, 0 que se
constata na participacdo da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacao na
gestdo das politicas educacionais de Fortaleza € uma infraestrutura definida em sua
forma e desenho, que tem como premissa basica a no¢do de que a participacdo €

instrumento fundamental para um governo mais democratico e igualitario, cabendo a
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populacdo o papel de interferir mais diretamente para o atendimento aos seus
interesses e necessidades (DAGNINO, 2004; TATAGIBA e TEIXEIRA, 2005, TORO,
2006). Contudo, a experiéncia da RPMQE nédo se efetiva com uma participacéo
aleatéria ou atrelada a circunstancialidades de governo e, sim, uma participacao
sistematica, inserida em processos de discussdo e deliberagdo mais amplos
atentando. No entanto, para o que Avritzer (2008) aponta como formas impactantes
da capacidade deliberativa, devem ser consideradas: a maneira como a participacao
se organiza, a maneira como o Estado se relaciona com a participacdo e a maneira
como a legislacédo exige do governo a implementacdo ou ndo da participacdo, no
sentido de romper situacbes de desigualdade, promovendo, assim, a alteracdo do
jogo politico e se esquivando da manutencdo de praticas de dependéncia politica,
como é o caso do clientelismo.

De acordo com Gohn (2010), as agles coletivas expressas em
movimentos sociais tanto podem atribuir-lhes um carater emancipatério e
transformador, como meramente integratério e conservador. Nesse sentido, a
relacdo Centro-Periferia também pode ter um potencial emancipador, quando a
postura freiriana assumida pelos pais do Centro permite identificar na Periferia
possibilidades de acdes mais incisivas e praxioldgicas no ambito das escolas,
diminuindo a distancia entre o carater integrador do Centro e o conservador da
Periferia.

A rigor, no que concerne a dimensdo emancipatéria da participacéo
(SANTOS, 2002; GOHN, 2004; DAGNINO, 2004) na RPMQE, que contribua tanto
para a sua autonomia e acdo politica quanto para a de seus integrantes, a forca
centrifuga que emana dos pais do Centro e chega aos pais da Periferia nao
apresenta, contudo, a densidade politica esperada. Seja por auséncia de vivéncia
politica em movimentos sociais, por exemplo, ou por outros fatores de ordem
pessoal, 0s pais que se situam na Periferia adotam concepc¢des de participacdo mais
pragmaticas e imediatistas, com espac¢o de acdo focado na escola no atendimento a
demandas de organizacdo da realidade educacional mais préxima. Em
contrapartida, os pais do Centro experimentam vivéncias diferenciadas em diversos
movimentos sociais, bem como se relacionam com o Governo em uma instancia
mais proxima a secretaria de educacdo, como maiores possibilidades de expor-se

em conflitos no exercicio democratico, seja com o Governo ou com categorias
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diversas, como a de professores e de outros servidores publicos, com as quais ha
embate na garantia de direitos, em especial com a categoria dos docentes.

Nesse contexto, a educagdo ndo se apresenta apenas como um pano de
fundo no qual a Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da Educacédo, o Conselho
Escolar e outras instancias, de um modo geral, atuam. Ela é entendida como um
processo construtivo, onde o exercicio da participacdo pode assumir um carater
praxiologico, que possibilita 0 avanco da acéo critica e consciente da sociedade civil
na conducdo da politica do Estado, constituindo-se em aprendizado coletivo.
(TORO, 2006; FREIRE, 1996; DAGNINO, 2004; TATAGIBA, 2005).

Demo (1988) afirma que as propostas participativas, particularmente as
advindas do Governo, tendem a camuflar novas e sutis formas de dominacéao.
Dominacéao, esta, que se expressa ha manipulacdo dos mecanismos participativos
através da delimitacdo do “espaco permitido” para a participagdo. No caso da
atuacdo da RPMQE na gestdo da educacdo de Fortaleza, ndo se percebe “espaco
permitido” e, sim, “espago conquistado”, que se sobrepde e sinaliza potencialidades
de expansao e aprimoramento da participacdo, mesmo gque diante novos contextos,
com alguns avancos tendo recuos, necessite conviver com propostas politicas
contraditrias quanto ao sentido da participagdo (DAGNINO, 2004).

Se considerada que a compreenséo dos conceitos sobre desenvolvimento
democratico numa sociedade s6 ocorrem quando os espacos de participacdo nas
decisbes aumentam, e ndo apenas quando ha aumento no numero de pessoas
participando (BOBBIO, 2000), a participacéo dos pais organizados em rede tem um
desafio posto: ocupar com maior densidade os espacos deliberativos de gestdo. Em
decorréncia, mais do que favorecer a construcdo da cidadania, a liberdade de
expressdo de ideias e o crescimento pessoal e social possibilitara o exercicio
democratico, ndo sO nos processos internos da RPMQE, mas, sobretudo na
interface com instancias diversas, dentre elas as diretamente situadas no governo
municipal, como os conselhos de controle social da educacéo.

De fato, a acdo da sociedade civil organizada na RPMQE busca se
contrapor as praticas utilitaristas, que ocorrem no interior das escolas e minimizam e
limitam a participagdo a prestacdo de servicos eventuais para aliviar as
responsabilidades que o poder publico deixa de realizar. Participar seria bem mais
do que, em certos fins de semana, oferecer aos pais a oportunidade de, reparando

deterioracOes, estragos das escolas, fazer as obrigacdes do préprio Estado.
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Nesses termos, um dos aspectos em que a Rede de Pais e Mées pela
Qualidade da Educacéo contribuiria para a ampliacdo e a transformacéo dos
processos participativos na educacdo municipal seria a tomada de consciéncia
coletiva de que o fortalecimento de sua autonomia Ihe permite ampliar o espaco de
participacdo e intervir na tomada de decisbes de modo a diminuir também as
exclusdes sociais na luta pela qualidade da educagcao, com postura que garanta os
principios ético-politicos da democracia (MOUFFE, 1996), como a transparéncia, a
equidade e a justica.

A andlise da quarta dimensdo analitica destaca como um aspecto que
atribui diferencial nos processos participativos as outras sociabilidades que a
RPMQE constroi, principalmente aquelas com instituicdes/movimentos sociais
inseridos no bojo da educacdo municipal, como a Secretaria de Educacdo e o
sindicato dos professores. No entanto, considerando uma gestdo democratica, o
choque de interesses se revela e gera conflitos tanto em funcéo de divergéncias
sociais quanto politicas ou pessoais. Uma alternativa para a superacdo desse
desafio consistiria no aprimoramento dos canais de comunicacdo e, também, na
consolidagdo de mudancas profundas na gestdo da educacdo, com processos
comunicativos e participativos que visassem promover a democracia para uma
gestdo da educagcdo mais consciente, contextualizada, participativa, integrada e
politica. Nesse sentido, o dialogo aberto e constante seria essencial para o
desenvolvimento da consciéncia critica e para a formacao de individuos inseridos no
mundo e capazes de agir sobre ele, conforme preconizado por Freire (2003).

As vozes dos pais revelaram ideais voltados para a transformacéo da
realidade educacional. Esses ideais convergem para a agao coletiva na RPMQE,
com o ato de se agregar a ela e dela participar, com vistas a estar préximo de
pessoas com objetivos convergentes ou comuns, sinalizar que as pequenas acdes
oriundas dessa coletividade contribuem para a organizacdo e resignificacdo da
realidade, conforme alerta José Bernardo Toro, quando afirma que “a maxima
expressdo da participacdo é a possibilidade de idealizar a ordem em que se quer
viver.” (TORO; WERNECK, 2005, p. 57).

Merece destaque a forma como se caracterizam as sociabilidades na
dindmica interna de movimentacdo da RPMQE, que se apresenta envolta em
valores como a solidariedade e o cuidado com cada participante, com vista a uma

conscientizacdo para a acao coletiva consciente (FREIRE, 2005). Os esforcos dos
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grupos articuladores para a incluséo de todos que dela desejem se inserir valorizam
o potencial participativo de cada novo integrante, sem, no entanto, desconsiderar as
possiveis limitagcdes pessoais e as dificuldades de articulacdo que inviabilizam um
fazer coletivo mais consistente e a participacdo ampla. E por meio desses espacos
de participacdo que acontecem as aprendizagens mutuas, na qual a educacédo
formal e a ndo-formal, segundo Gohn (2006), complementam-se, permitindo troca de
experiéncias e oportunidades Unicas que, no caso em estudo, propicia a mobilidade
em sentido duplo entre a Periferia e o Centro. Assim, valores como solidariedade,
justica e equidade fortalecem as relacdes internas da RPMQE e favorecem
sociabilidades que se aproximam a lagos familiares.

A dimensao pessoal detectada nas relacdes internas da Rede de Pais e
Maes pela Qualidade da Educacédo pode ser um componente novo para fazer com
que as pessoas se sintam mais valorizadas e comecem a participar mais e a pensar
em rede no sentido de estar aproveitando a aprendéncia da acédo politica, de forma
constante e continua. Portanto, percebe-se que o resultado € muito mais pessoal e
menos politico.

Para além do exercicio democratico articulado, a consciéncia politica e
cidadd aprimoram a convivéncia coletiva na perspectiva de transformacédo da
realidade (FREIRE, 2003). Pais, méaes, responsaveis por aluno e gestores
governamentais ao assumirem seus papeéis sociais dialogam e se propdem a uma
construcdo coletiva, sem negar o conflto como mola propulsora dos processos
democraticos (DAGNINO, 2004, GOHN, 2004; SANTOS, 2002).

Diante do exposto é possivel constatar alguns resultados de cunho social,
como a apropriacdo, pelos pais, maes e responsaveis por aluno, de certos saberes
que lhes séo Uteis em outras esferas da vida, como o conhecimento de legislagéo,
do funcionamento da administracao publica, dos direitos e deveres; desenvolvimento
de capacidade de interagir socialmente em grupos de discussao, o que contribui
significativamente para a sua autonomia, sobretudo pela possibilidade de
interlocucéo entre os diferentes segmentos envolvidos com a educagéao, resultando
em reflexdo conjunta, capazes de mobilizar em favor de acdes coletivas. Esse
conhecimento perpassa também, segundo Toro (2005), o precario controle e a
compreensao que os setores populares tém das instituicdes publicas, como um dos

indicadores de excluséo e baixa participagéo.



176

Finalmente, partir da analise das dimensdes avaliativas expostas, na trilha
para finalizar as conclusbes desta pesquisa avaliativa, exponho tessituras sobre a
relacdo da Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacdo com o Governo.

Aparentemente, a RPMQE cumpre sua existéncia formal, sendo
registradas algumas dificuldades na participacdo nos processos decisorios, mesmo
com a existéncia do estimulo e da compreensédo governamental sobre relevancia da
participacdo popular na elaboracdo e na gestdo de politicas publicas, com a
RPMQE, construindo possibilidades de transformacdo do conhecimento adquirido
em macropossibilidades e aplicando-as em microssituacdes (TORO; WERNECK,
2005).

O fato de a RPMQE ser um movimento da sociedade civil, que se
organiza e participa da direcdo da qualidade da educacdo publica de Fortaleza,
potencializa um poder politico e uma capacidade de produzir mudancas quando se
organiza, dialoga e tensiona o Governo, principalmente nos encontros regulares com
a Secretaria de Educacdo. No entanto, aparentemente, nem a RPMQE nem o
Governo estdo preparados para processos deliberativos mais amplos. Isso reforca a
necessidade de identificar os papéis e as responsabilidades dos diversos atores
diante da gestdo educacional e também a necessidade de amplos processos de
discusséo, que levem a deliberagcbes coletivas e participativas (DOURADO, 2012;
DAGNINO, 2004, GOHN, 2004).

Mesmo com todos os avancos, tem-se verificado que as opinides e
debates no ambito das reunides da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo com a SME apresentam nuances que ainda apontam alguns contornos
patrimonialistas, com pai manifestando demandas de cunho individual e pessoal em
detrimento aos esforcos dos grupos articuladores em dinamizar e ampliar os
debates. Isso preocupa outros membros do Grupo Articulador por distorcer o debate
ja realizado na base da RPMQE. Assim, ha a necessidade de se construir
discussdes coletivas e cada vez mais ampliadas, para que as falas nos processos
de consulta e deciséo junto a SME representem efetivamente uma coletividade de
pais, maes e responsaveis por aluno exigindo, assim, a existéncia de um dialogo
constante e denso dos representantes (Grupo Articulador) com os que representam.
(GOHN, 2005).

Isto implica compreender a propria estrutura de comunicacgéo interna da

Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacéo, cuja participacdo na gestao da
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educagdo € motivada e organizada por uma lideranga coletiva composta por pais
gue estdo no Centro, nos grupos articuladores, o que significa o envolvimento desse
grupo de pais, tanto no ato de pensar a¢cdes que movimentem e articulem a RPMQE
guanto de efetivamente participar das discussdes e definicdes junto a Secretaria de
Educacéo, sem, no entanto, fragilizar os processos internos de dialogo.

A relacdo com o Governo requer uma nova concepcao de gestdo também
por parte do gestor governamental, que deve se desvincular da visdo gerencialista e
se colocar o mais como um intelectual organico (SANTOS, 2009), ao invés de um
administrador. S8o necessérios, portanto, a emergéncia ou ressignificacdo de
lideranca, que resgatem o conteudo politico e ético dos processos participativos,
com o poder deliberativo previsto para a sociedade civil organizada ndo se
transformando na pratica em uma funcdo consultiva ou, como ja mencionado
anteriormente, apenas legitimador das decisbes tomadas nos gabinetes
governamentais. (DAGNINO, 2002).

Aspectos como a falta de tempo e acbBes mais gerenciais de
acompanhamento e monitoramento apontadas nas reunibes da RPMQE com o
Governo dificultam uma acdo politica mais determinada onde a participacdo nao
significa apenas a possibilidade de controle sobre a qualidade do servigco prestado,
mas, sobretudo, a formacdo de sujeitos que realmente se apropriem de valores
democréticos.

Por meio da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacédo a
sociedade civil constréi um importante dialogo com o Governo em torno da gestédo
da educacédo, mas, no entanto, o espaco constituido ainda precisa ser reconhecido e
considerado ndo apenas como diretriz de um governo que se afirma democrético
popular, mas de uma sociedade que se agrega em suas demandas e, coletivamente,
busca seus direitos em qualquer que seja 0 governo, garantindo um espaco de
interlocucédo com o Estado. (DAGNINO, 2004).

Nessa direcéo, a avaliacdo da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da
Educacdo em Fortaleza possibilitou perceber que, embora haja um esfor¢co do
Governo em afirmar a gestdo democratica, com autonomia dos participantes na
elaboracdo de proposicbes de politicas publicas educacionais, a presenca
governamental ainda é forte nos processos decisérios, com a RPMQE, sem eximir-
se de garantir participagcdo na definicdo de grandes questbes que perpassam a

educacdo municipal de Fortaleza, atuando mais no atendimento as dimensodes
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consultivas e de monitoramento, sem, contudo, poder negar a interferéncia dessa
participacdo da sociedade civil para o estreitamento do dialogo com o Governo.

A consolidacdo dessa participacdo na gestdo da educacdo, entretanto,
carece de ressignificacdo e redimensionamento tanto do Estado quanto da RPMQE.
A RPMQE cabe investir mais na conscientizacdo dos pais para que atuem como
sujeitos politicos plurais e ampliem coletivamente o tensionamento junto ao
Governo, na perspectiva de qualificadamente se inserir em todo o processo das
politicas publicas da educacdo, rompendo com paradigmas hierarquicos e
tecnocréticos (DINIZ, 2001).

No entanto, pensar a gestdo democratica e a autonomia na RPMQE né&o
significa unicamente analisar sua relacdo com o Governo, onde se poderia cogitar
uma autonomia concedida ou a participagdo como “benesses de governo” em
virtude de vinculos de alguns membros dos grupos articuladores com o Partido dos
Trabalhadores. A rigor, a participacdo da RPMQE contradiz essa pseudo
caracterizacdo, na qual o poder deliberativo da sociedade civil organizada se
transforma na pratica em uma funcdo consultiva ou até mesmo apenas legitimadora
das decisbes tomadas nos gabinetes (DAGNINO, 2002). Nao negando a
preponderancia do carater consultivo da relagdo com o Governo é no ambito da
escola, em parceria com o Conselho Escolar, que também acontecem processos
deliberativos, como a definicdo do calendario letivo.

De nada adianta o titular da pasta ou os gestores dos 6rgdos publicos
almejar uma interlocugdo profunda com a sociedade civil organizada se os atores
responsaveis pela execucédo direta ndo se filiam a esse entendimento ou sequer tém
compreensao dos objetivos envolvidos na proposta (DAGNINO, 2004). Nesse
sentido, o investimento nos Encontros de Formacdo qualifica e estimula a
participacdo. Se os debates da teoria democratica perpassam a radicalizacdo da
democracia (CARVALHO, 2004), compreendendo os limites da representacdo e
implantando espacos participativos, a sociedade civil organizada necessitaria se
inserir mais incisivamente no fomento de experiéncias participativas junto as
politicas publicas.

Atualmente, a gestdo da educacé&o municipal de Fortaleza passa por uma
reconfiguragcdo em decorréncia da mudanca de governo. Os processos efetivados
apontam para a resignificacdo da participacdo da sociedade civil. Os depoimentos

revelam o anseio dos pais pela manutencéao da consisténcia do didlogo com o gestor
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municipal da educacgéo, apesar do quadro aparentemente conflituoso, com o
envolvimento ocorrendo muito mais no ambito das escolas e de alguns Distritos de
Educacdo, por meio do atendimento as demandas, as vezes, de forma
individualizada e assistencialista no ambiente escolar. Mesmo considerando o
espagco mais proximo - a escola - hd a constatacdo de que a participacdo nos
processos decisorios ainda ndo se da na intensidade esperada e assinala a
necessidade de novas acfes a serem postas em pratica, sejam em interface com os
Conselhos Escolares, com outros movimentos e/ou instancias educacionais.

A superacdo dos diversos aspectos apontados, em parte, depende,
também, do programa politico do governo (DAGNINO, 2004). Diferente do Conselho
Escolar que apresenta uma institucionalidade dentro da estrutura do Estado,
exercendo uma atuacado mais formal com poder de deliberacdo no ambito da gestéo
da escola, a Rede de Pais e Mées pela Qualidade da Educacdo potencializa
possibilidades de ampliacdo e consolidac&o da participagdo na gestao da educacgao
publica municipal de Fortaleza na medida em que investir, também, no
fortalecimento de sua institucionalidade. Nesse sentido, no momento atual, sinalizam
para a efetivacdo de registro publico, que |he atribuird legalidade juridica e
demandara a necessidade de uma reorganizacdo interna, bem como de um
planejamento de ag¢bes que possibilitem interferéncias no contexto da atual gestao
da educacéo.

Com base nas conclusdes apresentadas, para pensar em uma RPMQE
mais fortalecida, convém antes destacar que esta surgiu de uma forma mais
espontanea sem a real dimensdo do que seria uma organizagdo em rede.
Atualmente, até podem ter o entendimento de que constituem uma rede, mas nao se
reconhecem como tal, na organizagao e funcionamento, porque Ihes foge o sentido
da totalidade. Seria, portanto, necessario se entenderem como rede, dentro da
relacdo Estado e Sociedade Civil, para avancar ndo apenas na sua configuracao,
mas, sobretudo, na consolidacdo dos processos participativos e de sua relevancia
na gestdo da educacao publica municipal de Fortaleza.

Diante dessa constatacdo, o Centro e a Periferia se diferenciam pela
compreensao da esséncia organizativa da institucionalidade da RPMQE, com os
pais do Centro aparentando ter um pouco mais de compreensao do sentido de uma
organizacdo em rede que atue como tal, haja vista que a maioria dos pais nao se

pensa como rede e sim como um conjunto de pais.
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Pensar em rede seria pensar em outro parametro de participacéo politica,
em outro parametro de conscientizagdo coletiva, outro parametro de pensar
educacéao, que considerasse nao mais a “minha escola”, o “meu Conselho Escolar”,
a educagao do “meu filho”, e sim a gestdo de forma mais ampla, que migrasse da
visdo do espaco territorial proximo para uma visdo de cidade que tem um projeto
politico para a educacéo.

Enfim, pode-se concluir que a Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da
Educacdo é muito mais uma institucionalidade que se movimenta do que um
movimento social, conforme o conceito de GOHN (2005, 2010). E uma
institucionalidade que comporta um potencial transformador da realidade
educacional de Fortaleza na medida em que se configura como um espaco de acéo,
gue necessita do empenho e comprometimento dos pais no desenvolvimento do
potencial politico para deixar a condicdo de atores coadjuvantes das politicas
educacionais e se assumirem como sujeitos histéricos, que atuam no sentido de

efetivar que a dimenséo publica seja também assumida pelo publico.



6 O PONTO EM QUE CHEGAMOS

Esta dissertacao teve como objetivo avaliar a Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo, refletindo em que medida essa instancia da sociedade civil
se configuraria como avango democratico na emergéncia de uma nova
institucionalidade, mais horizontalizada, aberta e autbnoma, que viria a modificar um
setor das politicas publicas: a gestdo da educacdo municipal de Fortaleza, no
periodo de 2007 a 2012.

Diante desse propdsito e no intuito de sintetizar os resultados desta
pesquisa, resta considerar alguns pontos relevantes aos quais chegamos por meio
da avaliacao realizada.

O primeiro ponto trata da caracterizacdo da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacao, sinalizando suas fragilidades e potencialidades, sem
desconsiderar o contexto de uma realidade, que se faz ativa e requer uma constante
interpretacdo e reinterpretacdo. Nesse sentido, a avaliacdo da Rede de Pais e Maes
pela Qualidade da Educacdo permitiu caracterizar duas formas dindmicas dos pais
se situarem na Rede, tipificadas como Centro e Periferia. O primeiro se constitui no
ndcleo do movimento, de onde emana a energia propulsora da acdo, com maior
potencial politico, capacidade de articulacdo, vivéncia em outros movimentos sociais
e maior escolaridade. Na Periferia encontrou-se uma dependéncia ao Centro e a
postura mais conservadora de participacdo, talvez em decorréncia da pouca
densidade da autonomia politica; jA& o Centro apresentou uma participagdo mais
consolidada, voltada para os interesses gerais da coletividade, com o0s grupos
articuladores questionando a realidade e interferindo na condugdo da politica
educacional de Fortaleza.

Para além do exposto, a pesquisa sinaliza que a fragilidade da RPMQE
nao esta vinculada a sua institucionalidade, mas sim ao apresentar uma consisténcia
instavel que se pde em prova em funcdo dos contextos da participacdo, delineados
no atual Governo Municipal, que sinaliza mudancas na relacdo entre governo e
sociedade civil. E um novo cenario cujo processo ndo se sabe onde avangara ou ira
retroceder, que reorganiza e ressignifica a participacdo, inclusive do Conselho
Escolar. Neste sentido, a participagcdo da sociedade civil é direcionada,
prioritariamente, para o controle e monitoramento da gestdo escolar, sem, contudo,

efetivar-se em espacos de uma acado mais politica, em que ha participacdo nas
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tomadas de decisdo referentes as grandes questbes que originam politicas
educacionais.

No entanto, essas mudancas de governo refletem na trajetoria da politica,
que acaba tendo descontinuidade face aos novos contextos, sem, contudo, tornar
inerte a acdo daqueles que ja& se inseriram nela. A participacdo da RPMPQE na
gestdo da educagdo também se reconfigura, assumindo uma postura mais
guestionadora, onde a denuncia assume um tom contestador e de indignacao
perante as reconfiguracdes que se processam na educacao municipal de Fortaleza.
Dessa forma, hd de se buscar caminhos para diminuir a distancia entre o projeto
politico do governo e a acao politica da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo.

O segundo ponto refere-se a compreensao da relacdo Sociedade Civil e
Estado nos processos de gestdo da politica educacional, que, nesta pesquisa
avaliativa, tem ancora na teoria gramsciana do Estado Ampliado (COUTINHO, 1999,
2011), para se pensar em que medida a Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo se insere no compartiihamento de poder e participa dos processos
decisorios de gestédo da educacdo.

Para Gramsci, o Estado ndo € um fim em si mesmo, mas um aparelho,
um instrumento que representa interesses particulares; ndo é uma entidade
superposta a sociedade que ndo se manifesta, mas € condicionado por essa e,
portanto, a essa subordinada; ndo é uma instituicdo permanente, mas transitéria,
destinada a desaparecer com a transformacéo da sociedade que Ihe € subjacente.

Esta compreensdo permite situar que na medida em que a RPMQE
conquista espaco na gestao da educacgao e ganha institucionalidade na conduc¢ao da
politica educacional afirma a participacdo da sociedade civil e modifica o governo,
que, paulatinamente, deixa de ser restrito como centro de decisées. Considerando,
também, que a ampliacdo do Estado se da por meio de uma (re)oxigenacdo nas
estratégias de luta das classes subalternas, que conduzem diversas propostas, com
objetivo ndo s6 na direcdo econbmica, mas também na conquista da hegemonia
sécio-politica (COUTINHO, 2011), a RPMQE se apresenta como espaco fecundo
onde se tornam cognosciveis os conflitos e contradicdes (DAGNINO, 2004). Dessa
forma, nos desdobramentos das correlagdes de forgas, tanto o Estado se amplia
quanto a sociedade civil avanga na conquista de espaco decisdrio, como uma via de

mao dupla, onde se visualiza o potencial politico da participacdo da RPMQE.
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Com a participagéo da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educagéo
na gestdo da educacdo, podem se consubstanciar varios aspectos de mudanga do
Estado, dependendo do sentido da participacéo, se realmente inserida no processo
de democratizacdo da gestdo ou se utilizada como instrumento de coesédo, como
afirma Dagnino (2004). Entretanto, a pesquisa aponta ndo se tratar de coesédo, mas
de aumento de espaco politico (DAGNINO, 2004; GOHN, 2004), com a ampliacao
da institucionalidade da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacdo na
conducdo da politica de gestdo da sociedade civil que, ao ocupar ativamente o
espaco, vai se configurando em ampliacdo do Estado. Ressalte-se que se trata da
experiéncia do Estado Ampliado, no sentido idealizado por Gramsci, que se efetiva
na pratica da RPMQE, permeada por intervencfes na conducdo da politica,
passiveis de embates, conflitos e mesmo de consensos, possibilitando que por meio
da ocupacéo de espaco a Rede se requalifique e se expanda.

Nesse sentido, ao ser tensionada pela RPMQE, a Secretaria de Educacao
estabelece didlogo mais denso e atencioso com a sociedade civil com vistas as
deliberacdes coletivas e, como afirma Gohn (2004), isso sinaliza uma mudanca de
postura da sociedade civil, que deixa de ter o protesto como sua principal forma de
acdo e se insere nas discussodes e deliberacbes de politicas publicas, com crescente
qualificacdo para tal no exercicio dos principios democraticos.

Assim, no contexto do Estado Capitalista de inspiracdo neoliberal com as
acOes e estratégias sociais incidindo essencialmente em politicas compensatérias
(HOFLING, 2001), a participacdo da RPMQE vai redefinindo os rumos das politicas
publicas, traduzindo mais o que realmente é essa politica para a populacdo e
incidindo na redistribuicdo de papéis e de lugares politicos na gestdo da educacgéo
municipal.

Nesses termos, identificou-se um aprimoramento institucional em direcao
a democratizacdo, que corrobora com o pensamento de Boaventura de Sousa
Santos quando afirma a necessidade de a democracia ser participativa e ter a
capacidade de expressar a pluralidade das demandas por justica e igualdade numa
sociedade — a pos-modernidade — marcada pela pluralidade de identidades,
situando-se, assim, o potencial de sua realizagdo como instrumento de subversao da
ordem capitalista.

De fato, os desafios para ampliacdo do Estado, nesse contexto, estariam

vinculados também a predisposicdo do governo local de criar e manter espacos
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publicos dialdgicos e plurais de articulacdo e participacdo, ndo hierarquizados, nos
quais os conflitos se tornem visiveis e as diferencas se confrontem, como base
constitutiva de legitimidade dos diversos interesses em jogo ha gestdo da educacao.
Dessa feita, a superacdo de limites socio-institucionais potencializaria a RPMQE
para uma efetiva democratizacdo da gestdo, bem como estimularia uma
interferéncia mais incisiva de corresponsabilizacdo na defesa dos interesses
publicos.

Diante de tal contexto, talvez seja uma das grandes tarefas postas para
Rede de Pais e Maes pela Qualidade da Educacéo e para o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares: a de contribuir de forma mais densa para
a democratizacdo do Estado (SANTOS, 2002). A primeira, como espaco de
interlocucdo direta, com o governo passivel de interferir na conducdo da politica
educacional; e o0 segundo por agregar-se ao desafio de trabalhar a
representatividade, atribuindo maior densidade ao sentido de coletividade e ao
compartilhamento de responsabilidades, a priori, no &mbito do ambiente escolar.
Assim, caberia a ambos investir continuamente na formacdo de seus participantes,
atribuindo-lhes ndo apenas informacgdes, mas qualificando-os para uma atuacéo
praxioldgica (FREIRE, 1996), sem se distanciar dos principios ético-politicos da
participagéo.

O terceiro ponto a ser destacado nesta pesquisa versa sobre a propria
avaliacdo. Entendemos que somente foi possivel alcancar os resultados aqui
expostos porque ousamos realizar o distanciamento de uma avaliagcdo de carater
gerencialista para convergir em uma proposta compreensiva de avaliacdo (LEJANO,
2012), baseada na experiéncia da politica publica, seguindo os contornos de uma
avaliacdo em profundidade (RODRIGUES, 2008, 2011), na medida em que
realizamos um dialogo constante com os pais, em que foram considerados ainda,
além do conteudo da politica, os diversos contextos por onde transita a Rede de
Pais e Maes pela Qualidade da Educacao e a trajetoria politica da politica (GUSSI,
2008).

No entanto, convém ressaltar que uma avaliagdo da politica como a
proposta nesta pesquisa, que faz uso de elementos da experiéncia, esta fadada a
ser mais longa ao exigir um tempo que o mestrado ndo possibilita devido a

necessidade de um trabalho mais intenso e denso, com a coleta, analise e
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compreensao dos dados, assumindo uma capilaridade maior que nao coube no
escopo desta dissertagao.

Diante dos trés pontos aqui expostos, alcancar os objetivos da RPMQE
de participar ativamente da gestao da educacao publica municipal de Fortaleza seria
uma tarefa que, em seu processo, permite transformar o saber e a experiéncia
pessoal em saber e experiéncia coletiva, transformando os pais em sujeitos sociais e
politicos ativos (TORO; WERNECK, 2005). Portanto, coletivizar uma proposta de
mudanca, de transformacéo da gestdo da educacdo, somente se tornaria possivel
com a participagdo qualificada em toda a potencialidade democréatica dos atores
implicados, isto é, das pessoas que podem converter em acdes e decisdes
cotidianas 0s processos e conquistas politicas que transformam a realidade.

Com base nesse contorno, resgato a citacdo do filosofo Walter Pinheiro
Barbosa Junior, no V Encontro Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar
qguando, afirma: “chega de lutas com as sombras, precisamos ter coragem de entrar
no labirinto, olhar o minotauro nos olhos e dialogando com ele dizer que nao
precisamos mata-lo, mas sair do labirinto e recriar o mundo” °*.

Nessa perspectiva do encontro e do compartihamento de poder se
delineiam caminhos para a instauracédo de relacdes igualitarias, que possibilitariam
avancar rumo a apropriacdo efetiva do processo democratico e, mais do que isso,
lutar pela partilha real do poder, quebrando paradigmas hierarquicos, autoritarios e
clientelistas. Assim, poderemos compreender que a efetivagdo concreta da
democratizacdo do Estado € conquista, € construcdo da coletividade organizada
(CARVALHO, 2004, 2007a; GOHN, 2004; SANTOS, 2002; DAGNINO, 2004;
TATAGIBA, 2005).

Enfim, no quarto e Ultimo ponto, enfatizo que a pesquisa avaliativa da
RPMQE reflete também o meu (re)posicionamento como pesquisadora, que,
inicialmente, esteve situado na minha posicdo de gestora publica, atuante na
articulagéao da participacao da sociedade civil na gestao da educacéo. Contudo, para
o desenvolvimento do projeto de pesquisa, sem me afastar dos aspectos mais
subjetivos que negam as pretensdes ilusérias de uma neutralidade na avaliacdo de
politicas publicas, coloquei-me em situacdo de controle, buscando um

distanciamento critico, garantindo, assim, que outras vozes e olhares fossem

>t Informacéo verbal.
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aparecendo e revelando nuances submersas da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educacéo e da gestédo da educacao.

Nesses termos, assumir uma postura que comunga com a proposta de
Lejano (2012), onde compreender a visdo do outro € acdo fecunda, possibilitou
construir com o0s pais esta avaliagdo em profundidade, pois certamente me
modifiquei ao longo da pesquisa por meio de situag¢des de “aprendéncias” na medida
em que me fui (re)descobrindo como educadora, gestora e cidada e, em decorréncia

disso, formando-me como avaliadora de politicas publicas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA A REDE DE PAIS E MAES
PELA QUALIDADE DA EDUCACAO

Caro Pai/ Cara Mae,

Este questionario é relativo a pesquisa de campo sobre a gestdo da educacao
no Municipio de Fortaleza, um estudo de caso da Rede de Pais e Maes pela Qualidade da
Educacdo. A pesquisa faz parte de minha dissertacdo de Mestrado em Avaliacdo de
Politicas Publicas pela UFC. Sendo assim, a sua participacdo é muito importante. Esclareco
que sua identificacdo nominal ndo é necessaria, pois as andlises se baseardo nas respostas
de um conjunto amplo de questionarios e ndo em repostas individuais.

INSTRUCOES:

Comece a responder as perguntas do questionario fazendo um circulo em volta
do numero da(s) resposta(s) que vocé vai dar a cada questdo. Caso tenha dificuldade,
solicite a ajuda de um familiar ou amigo (a).

01 - Sexo:
1 : Masculino 2 : Feminino
02- Data de nascimento: / /

03- Qual é o seu grau de instrugcéo?
1: Analfabeto

2: Ensino Fundamental | (até o 5° ano)
3: Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano)
4: Ensino Médio

5: Ensino Superior Qual curso?
6: Pés-graduacdo Qual?

04 — Estudou em instituicdo publica ou privada? (Caso tenha estudado nas duas
modalidades, marque as duas respostas)

1: Instituicdo publica

2: Instituicdo privada

05 - Vocé tem emprego?
1: Nao
2: Sim  Quantas horas permanece no seu trabalho diariamente?

06 — Qual é arenda mensal de sua familia?
: 0 a 1 salario minimo

: 1 a 2 salarios minimos

: 2 a 3 salarios minimos

3 a 4 salarios minimos

4 a 5 salarios minimos

: acima de 5 salarios minimos

: Nao sei
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07 — Em gual faixa etaria se situa seu (sua) filho (a) mais novo (a)?
1: Menos de 1(um) ano.

2:1a3anos

3: 4 a6 anos

4: 6 a8 anos

5: 8 a 10 anos

6: 10 a 12 anos

7:13 a 16 anos

8: Acima de 16 anos

08 — Quantos filhos seus estudam em escola publica municipal?

1: Um

2: Dois

3: Trés

4: Quatro

5: Mais de quatro

6: Nenhum

7: Nao tenho filhos estudando na escola publica municipal, mas sou responsavel por um
aluno que l4 estuda.

09 — Com qual periodicidade vocé vai a escola onde seu(S) filho(s) estuda(m)?
1: Diariamente

2: Semanalmente

3: Quinzenalmente

4: Mensalmente

5: Bimestralmente

6: Nenhuma, pois ndo tenho tempo.

10 — Vocé é conselheiro escolar?
1: Nao
2: Sim Ha quanto tempo?

11 - Jafoi conselheiro escolar?
1: Nao
2: Sim Quando?

12 — Participa de movimento(s) da sociedade civil organizada (associacéo, sindicato,
ONG etc.)?

1: Nao

2: Sim  Qual(is)?

13 — Como vocé tomou conhecimento da Rede de Pais e Méaes pela Qualidade da
Educacéo?

1: Por meio de parentes.

2: Por meio de amigos.

3: Através da escola.

4: Através de reportagem (TV, jornais, revista)

5: No Encontro de conselheiros escolares.
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6: Em reunido com o Distrito de Educacao.

14 — Em qual ano vocé ingressou na Rede de Pais e Mées pela Qualidade da
Educacao?

2007

2008

2009

2010

2011

2012

@Ak wdnE

15 — Ja participou de algum encontro de formacdo promovido pela Rede de Pais e
Mées pela Qualidade da Educagéo?

1: N&o

2: Sim Quando?

16 — Quais recursos vocé utiliza para se comunicar com os demais membros da Rede
de Pais e Maes pela Qualidade da Educagé&o?

1: Telefone

2: Email

3: Bilhetes

4: Recados por terceiros

5: Contato presencial

6: Outro. Qual?

16 - Tem computador em casa?
1: Sim
2: Nao

17 — Quais motivos lhe o (a) levaram a participar da Rede de Pais e Maes pela
Qualidade da Educagao?

18 — H& obstaculos que dificultam a sua participagdo? Justifique sua resposta.

19 — De que forma os pais podem contribuir para aprimorar a gestdo da educacgao no
Municipio de Fortaleza?

Obrigada por sua colaboracéo!
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ANEXO A — CARTA ABERTA AOS PAIS E MAES
DA ESCOLA PUBLICA DE FORTALEZA

A REDE DE PAIS, movimento organizado pelos pais de alunos da rede de ensino
publico municipal, criada a partir dos Encontros dos Conselhos Escolares de
Fortaleza surge com o objetivo de incentivar pais, mées e sociedade civil organizada
para, de forma mais concreta, acompanhar o processo educacional nas escolas
publicas e fiscalizar suas ac¢des contribuindo para o desenvolvimento de um novo
modelo de ensino, que atenda nossos jovens, criancas e adolescentes em seu
desenvolvimento, como cidad&os conscientes de seus direitos e deveres diante da
sociedade.

Com o objetivo de garantir o direito a educacdo de nossos filhos e filhas, A REDE
DE PAIS vem através desta carta alertar e esclarecer a todos e todas que a situacao
de greve dos professores vem prejudicando as nossas criancas e adolescentes, e
colocando em risco o desenvolvimento educacional dos mesmos quando Ihes nega
o direito garantido de ter suas aulas. Entendemos que o direito de greve neste Pais
é legitimo, constitucional e democratico, mas neste caso, esta mais do que provado
gue essa greve é de natureza politica partidario-ideolégica e que tem um Unico e
notério objetivo: o de tirar proveito proprio em beneficio de grupos politicos
partidarios.

Nés, pais, jamais admitiremos que nossos filhos e filhas sejam prejudicados em
detrimento de uma disputa de poder ou espaco dentro do sindicato que representa a
categoria de professores.

Afirmamos, ainda, que ndo podemos entender que nossos educadores, onde
consideramos uma classe de profissional muito mais consciente politica e
socialmente que qualquer outra categoria profissional, se preste a esse jogo sujo,
desonesto e desumano para com essas criancas e adolescentes e
consequentemente para uma sociedade historicamente desigual por conta de um
sistema educacional que necessita urgentemente da ajuda e compreensao de todos
e principalmente dos nossos educadores.

Fortaleza, 30 de julho de 2009.
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ANEXO B - NOTA DE REPUDIO

NOs que fazemos parte da Rede de Pais e Méaes de alunos das Escolas
Publicas do Municipio de Fortaleza, vimos através desta nota, divulgar e repudiar, o
ato de ingeréncia e violéncia simbodlica e fisica, promovido pelos membros
associados do SINDIUT, no dia 26 de janeiro deste, no CMES Professor José
Sobreira de Amorim (SER Ill) situada a Rua: Estrada do Pici n°® 1183, Bairro Jockey
Club, no periodo da manha, quando este colegiado e outros profissionais da
educacao, utilizando-se do expediente de um autoritarismo descabido, adentraram
aquele estabelecimento de ensino, sem nenhuma autorizacdo, quando que
oficialmente a Direcdo da Escola ja tinha comunicado através de oficio que ndo seria
possivel ceder o espaco sem que os membros do conselho escolar da unidade
opinassem e sugerissem um horario disponivel que ndo interrompesse as quatro
horas diarias do aluno e a carga horéaria do professor que j4 se encontra totalmente
prejudicada desde a ultima paralisagéo (greve).

Violaram o direito dos alunos, assegurado em nossa Carta Magma, no
capitulo lll, Secéo |, da Educacédo, Art. 205 e Art. 206 Item VI, de forma totalmente
arbitraria e irresponsavel, uma vez que mandaram os alunos (as) irem embora as
9:00 horas quando a Vice diretora da unidade ja tinha comunicado aos Pais na
acolhida que é feita diariamente &s 7:00 horas que haveria aula normal até as 11:00
horas, mas os professores insistiram abusivamente desrespeitando a Gestéo,
Conselho Escolar, Pais e Alunos, avisando para os Pais e responsaveis que seria
até as 9:00 horas. Portanto os familiares ficaram confusos sem saber ao certo qual o
horario a respeitar, fato que resultou na exposicdo destas criancas a falta de
seguranca nas ruas em horario letivo devido esse abuso de poder por parte dos
professores da unidade escolar e colegiado do sindicato.

Todo este abuso foi determinado em nome de questdes sindicais onde
devem ou podem ser tratadas, a nosso ver, em outro local que ndo seja nas escolas,
muito menos em horarios que venham prejudicar os Alunos e sua parte Pedagdgica.
Este ato de despotismo causou grande tumulto entre Pais e Professores e
comunidade escolar. Assim, nés que fazemos esta Rede de Pais, reiteramos nosso
repudio aos membros da Diretoria do SINDIUTE por suas acgOes abusivas e
desrespeitosas violando os direitos de nossos alunos (as) assegurados em nossa
constituicdo, e acreditamos que o Poder Publico e a Justica devam tomar
providéncias para que novos atos como este ndo venha a se repetir. Acreditamos e
lutamos por uma sociedade mais justa, com direitos e deveres para todos o0s
cidadaos, e ndo em atitudes egocéntricas e tendenciosas de pessoas ou grupos
corporativos.

Fortaleza, 08 de fevereiro de 2010.
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ANEXO C - CARTA ABERTA AOS PAIS E MAES
ALUNO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA

l. A Rede de Pais pela Qualidade da Educacdo lamenta a falta de
uma solucgéo definitiva sobre a greve dos professores da rede municipal de ensino.

Il. A Rede de Pais acredita e luta por um novo modelo de educacéo, onde
todos: pais, alunos, educadores e gestores possam transformar a sociedade por
meio de uma educacao inclusiva, participativa e democratica.

Il E preciso que haja mais respeito para com os direitos garantidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais compromisso com 0S pais e a
sociedade, no sentido de que a vontade de transformacéo impregnada na mente e
no coracao dos educadores que se dizem idealistas, venca o radicalismo e a falta de
didlogo.

V. Os pais e os alunos se questionam na busca por uma explicagao: que
tipo de educacao é essa que nos oferecem?

V. Como vai ficar o ano letivo desses alunos que a cada greve se
prejudicam com a auséncia de suas férias e com a falta de aulas a recuperar?

VI. Os pais se perguntam: sera que essa falta de compromisso com a
educacao publica, onde acaba comprometendo mais ainda a qualidade do ensino,
continuaria se os filhos dos professores fossem alunos da rede publica de ensino?

VILI. Os pais precisam se unir e lutarem cada vez mais pelos seus direitos e 0
dos seus filhos que estdo sendo desrespeitado e por uma educacgéo de qualidade

VIII. A falta de uma melhor qualidade do ensino juntamente com a auséncia
do aluno na sala-de-aula gera consequéncias gravissimas afetando diretamente
toda a sociedade.

Fortaleza, 21 de junho de 2011.
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ANEXO D - CURSOS DE FORMACAO PRESENCIAL REALIZADOS PELO

PROGRAMA

NACIONAL

DE FORTALECIMENTO

ESCOLARES, DE 2005 A 2011

DOS CONSELHOS

Ano Més Datas Local Nur_‘n_ero g Encontro PERIED
Participantes Alvo
Maio 30, 31 e 01 Pl 277 Encontro Estadual de Formacé&o (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Junho 08, 09 e 10 AL 163 Encontro Estadual de Formagéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Julho 04, 05 e 06 PR 490 Encontro Estadual de Formacéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Julho 13, 14 e 15 PB 250 Encontro Estadual de Formacé&o (Cadernos 1 a 5) Técnicos
2005 Julho 25, 26 e 27 BA 150 Encontro Estadual de Formagéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Agosto 10, 11 e 12 RO 199 Encontro Estadual de Formacé&o (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Agosto | 22, 23 e 24 PA 340 Encontro Estadual de Formacgéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Setembro | 21, 22 e 23 RN 420 Encontro Estadual de Formacéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Qutubro | 25, 26 e 27 PE 198 Encontro Estadual de Formacé&o (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Novembro | 07, 08 e 09 TO 186 Encontro Estadual de Formagéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Total de capacitados em 2005 2.673
Fewereiro | 15, 16 e 17 CE 210 Encontro Estadual de Formacéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Marco 15, 16 e 17 MT 180 Encontro Estadual de Formacé&o (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Abril 11, 12 e 13 MA 230 Encontro Estadual de Formagéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
2006 Maio 08, 09 e 10 SE 180 Encontro Estadual de Formacé&o (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Junho 05, 06 e 07 GO 164 Encontro Estadual de Formagéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Outubro | 24, 25 e 26 Fortaleza - CE 848 Encontro Municipal de Formacéo para Conselheiros Escolares (cadernos 1 a 5) Conselheiros
Novembro | 20, 21 e 22 RJ 90 Encontro Estadual de Formacéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
Total de capacitados em 2006 1.902
Maio 04 e 05 Vila Velha - ES 400 Encontro Municipal de Formacéo para Conselheiros Escolares (cadernos 1 a 5) Conselheiros
Agosto 06, 07 e 08 MS 150 Encontro Estadual de Formacéo (Cadernos 1 a 5) Técnicos
2007 | Agosto 30, 31 e 01 |Belo Horizonte - MG 200 Encontro Municipal de Formacé&o para Conselheiros Escolares (cadernos 1 a 5) Conselheiros
Novembro | 07, 08 e 09 Fortaleza - CE 1300 Encontro Municipal de Formacéo para Conselheiros Escolares (cadernos 6 a 10) Conselheiros
Novembro | 26, 27 e 28 AL 400 Encontro Estadual de Formac&o para Conselheiros Escolares (Cadernos 6 a 10) Conselheiros
Total de capacitados em 2007 2.450
Junho 18, 19 e 20 AM 255 | Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (cadernos 1 a 5) Técnicos
Julho 3, 4e5 RN 251 Oficina de Elaboracé&o de Projetos de Implantac&o e Fortalecimento de Conselhos Escolares Técnicos
Julho 10, 11 e 12 BA 393 Oficina de Elaborag&o de Projetos de Implantac&o e Fortalecimento de Conselhos Escolares Técnicos
Agosto 4,5e6 PA 211 Oficina de Elaboracéo de Projetos de Implantacéo e Fortalecimento de Conselhos Escolares Técnicos
2008| Agosto 18 e 19 Maceié - AL 1200 Encontro de Formagéo de Conselheiros Escolares das Escolas Municipais de Macei6/AL Conselheiros
Agosto 27,28 e 29 Pl 216 Oficina de Elaborag&o de Projetos de Implantac&o e Fortalecimento de Conselhos Escolares Técnicos
Novembro 3e4 DF 3.072 | Encontro de Capacitagdo de Conselheiros Escolares do DF Conselheiros
Novembro | 26, 27 e 28 Fortaleza - CE 1.400 Il Encontro de Formac&o de Conselheiros Escolares de Fortaleza/CE Conselheiros
Dezembro 9 Mata de Sdo Jodo - BA 200 | Encontro de Formagédo de Conselheiros Escolares de Mata de S&o Jodo/BA Conselheiros
Total de capacitados em 2008 7.198
Abril 24 e 25 Igrejinha - RS 235 Encontro Intermunicipal de Capacitacdo de Conselheiros Escolares Conselheiros
Junho 2,3,4e5 Brasilia - DF 189 | Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Técnicos
Agosto 26, 27 e 28 PB 159 Oficina de Elaborag&o de Projetos de Implantac&o e Fortalecimento de Conselhos Escolares Técnicos
2009 | Novembro | 24, 25 e 26 ES 113 | Encontro Estadual de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Técnicos
Novembro 27 Vila Velha - ES 127 Il Seminéario de Estudos dos Conselhos de Escola Conselheiros
Novembro 27 Vitéria - ES 306 IV Encontro de Conselheiros Escolares de Vitéria Conselheiros
28 152 | Seminario de Fortalecimento dos Conselhos de Escola de Vitéria Conselheiros
Total de capacitados em 2009 1.281
Junho 8,9, 10e 11 Brasilia - DF 233 Il Encontro Nacional de Fortalecimento do Conseho Escolar Técnicos
Agosto 20e 21 Itaborai - RJ 250 | Encontro do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Itaborai/RJ Conselheiros
Agosto 26 e 27 Fortaleza - CE 1712 IV _Encontro de Formacéo de Conselheiros Escolares de Fortaleza/CE Conselheiros
2010 Novembro 3,4e5 CE 181 | Encontro Estadual de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Ceara Téc./Cons.
Novembro | 10, 11 e 12 Juazeiro - BA 285 1° Encontro Interestadual de Fortalecimento do Conselho Escolar (BA, PE e PI) Téc./Cons.
Novembro 19 Nova Iguacu - RJ 225 | Férum dos Conselhos Escolares da Baixada Fluminense Téc./Cons.
Novembro 22 e 23 Manaus - AM 371 | Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Manaus/AM Conselheiros
Total de capacitados em 2010 3.257
Fewereiro 24 e 25 Garanhuns/PE 62 | Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Agreste Meridional de Pernambuco Técnicos
Marco 15 Bauru/SP 237 Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Conselheiros
Marco 30 Cabo Frio/RJ 167 Foérum de Fortalecimento dos Conselhos Escolares da Regido dos Lagos Téc./Cons.
Maio 31 Macaé/RJ 450 | Encontro Intermunicipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Téc./Cons.
Junho 9 el0 Caruaru/PE 107 | Encontro do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Pernambuco Téc./Cons.
Julho 1 Volta Redonda/RJ 300 | Encontro Intermunicipal de Conselhos Escolares do Médio Paraiba Téc./Cons.
2011| Agosto 26 Araruama 386 | Seminéario de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Téc./Cons.
Setembro 27 a30 Brasilia - DF 264 Il Encontro Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar Técnicos
Novembro 24 e 25 Fortaleza - CE 1412 V _Encontro Municipal de formacédo dos Conselheiros Escolares de Fortaleza Conselheiros
Dezembro 1 Belford Roxo/RJ 361 | Férum Municipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Belford Roxo Conselheiros
Dezembro 1 Sao Jodo de Meriti/RJ 71 Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Diretores
Dezembro 2 RJ 227 Il Encontro Estadual de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Estado do Rio de Janeiro Técnicos
Dezembro 15 e 16 Arapiraca/AL 500 | Encontro Municipal dos Conselheiros Educacionais de Arapiraca Téc./Cons.
Total de capacitados em 2011 4.544
Fewereiro 28 e 29 SP 680 1° Encontro Estadual de S&o Paulo de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Técnicos
Margo 13 Aracatuba/SP 300 | Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Municipio de Aracatuba Conselheiros
Marco 20a 22 CE 198 Il Encontro Estadual de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Estado do Ceara Téc./Cons.
2012 Abril 9al2 SC 151 | Encontro Estadual de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Santa Catarina Técnicos
Maio 29e 1° Brasilia/DF 398 IV Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Técnicos
Setembro 28 Anapolis/GO 281 | Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Téc./Cons.
Outubro 4 Brasilia/DF 1.000 Posse dos Conselheiros Escolares do Distrito Federal Conselheiros
Outubro 25 Cachoeiro de Itapemirim/ES 250 | Encontro Sul Espirito-Santense de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Téc./Cons.
Total de capacitados em 2012 3.258
Maio 3 Seropédica/RJ 205 Aula Inaugural do Curso da UFRRJ e Encontro do GAFCE Técnicos
Maio 16 e 17 S&o José do Rio Preto/SP 588 Il Encontro de S&o Paulo de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Téc./Cons.
2013 Junho 6e7 Cascavel/PR 320 Il Seminario dos Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino de Cascawel/PR Téc./Cons.
Outubro 16 a 18 Brasilia/DF 300 V Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares Técnicos
Dezembro 12 Sergipe
Total de capacitados em 2013 1.413




ANEXO E — TABELAS-SINTESE DOS DADOS DO QUESTIONARIO

Tabelal. Idade X Sexo
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FAIXAS DE IDADE TOTAL Masculino Feminino
18324 7,3% 10,0% 6,5%
25a34 19,5% 15,0% 21,0%
35a44 26,8% 20,0% 29,0%
45a54 39,0% 55,0% 33,9%
55 a 64 7,3% 0,0% 9,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 2. Sexo x Grau de instru¢cdo x Renda
NiVEL DE INSTRUGAO e
920 Analf E;Fo-slég E.F-6.2 Ensino | Ensino | Ensino Pés 0a1SM +dela | +de2a * 233 N3o sabe/N3o
: anc; ao9.2ano | Médio | Técnico | Superior | Graduagido 2SM 3SM SM respondeu
Ma::”" 50,0% 33,3% 20,7% 24,0% | 0,0% | 20,0% 0,0% 16,2% | 29,6% | 36,4% 1002'0 16,7%
Fe":"i" 50,0% | 66,7% | 79,3% | 76,0% | 100,0% | 80,0% 100,0% | 83,8% | 704% | 63,6% | 00% | 83,3%
TOTAL | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 10;:'0 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 3. Regional x Sexo
REGIONAL TOTAL Masculino Feminino
I 9,8% 0,0% 12,9%
I 43,9% 55,0% 40,3%
n 3,7% 5,0% 3,2%
v 2,4% 0,0% 3,2%
v 2,4% 0,0% 3,2%
VI 36,6% 40,0% 35,5%
Outro Municipio 1,2% 0,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa direta.




Tabela 4. Estudou em instituicao publica ou privada x Sexo
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RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
PUblica 82,9% 95,0% 79,0%
Privada 1,2% 0,0% 1,6%
Publica e Privada 13,4% 0,0% 17,7%
N3ao respondeu 2,4% 5,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 5. Tem ou ndo emprego X Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Sim 64,6% 90,0% 56,5%
Nio 34,1% 5,0% 43,5%
N3o Respondeu 1,2% 5,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 6. Quantas horas de permanéncia diaria no trabalho x Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
8 horas 74,4% 53,3% 85,7%
12 horas 11,6% 20,0% 7,1%
6 horas 4,7% 6,7% 3,6%
9 horas 4,7% 6,7% 3,6%
3 horas 2,3% 6,7% 0,0%
10 horas 2,3% 6,7% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 7. Tem computador em casa X Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Sim 47,6% 55,0% 45,2%
Nio 52,4% 45,0% 54,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa direta.




Tabela 8. Em qual faixa etaria se situa o filho mais novo x Sexo
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RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
la3anos 8,5% 10,0% 8,1%
4 A6anos 15,9% 20,0% 14,5%
6 a8anos 15,9% 10,0% 17,7%
8al0anos 9,8% 15,0% 8,1%
10a 12 anos 9,8% 5,0% 11,3%
13 a 16 anos 26,8% 25,0% 27,4%
acima de 16 anos 12,2% 15,0% 11,3%
N3ao respondeu 1,2% 0,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 9. Quantos filhos estudam na escola publica x Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Um 30,5% 20,0% 33,9%
Dois 28,0% 25,0% 29,0%
Trés 20,7% 35,0% 16,1%
Quatro 3,7% 5,0% 3,2%
Mais de quatro 2,4% 0,0% 3,2%
Nenhum 7,3% 10,0% 6,5%
N&o tem filho na escola
publica, mas é responsavel por 7,3% 5,0% 8,1%
um que estuda la.
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 10. Qual a frequéncia de ida a escola onde os filhos estudam x Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Diariamente 37,8% 20,0% 43,5%
Semanalmente 18,3% 30,0% 14,5%
Quinzenalmente 2,4% 0,0% 3,2%
Mensalmente 29,3% 35,0% 27,4%
Bimestralmente 4,9% 0,0% 6,5%
Nenhuma 3,7% 10,0% 1,6%
N&o Respondeu 3,7% 5,0% 3,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa direta.




Tabela 11. Participa de alguma associacédo, sindicato ou ONG x Sexo
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RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
N3o 65,9% 50,0% 71,0%
Sim 32,9% 50,0% 27,4%
N3o Respondeu 1,2% 0,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa direta.

Tabela 12. Como tomou conhecimento da Rede de Pais e Mées pela qualidade da educacdo x Sexo

RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Atraves da escola 31,7% 20,0% 35,5%
Por meio de amigos 18,3% 25,0% 16,1%
No encontro de conselheiros escolares 14,6% 20,0% 12,9%
Por meio de parentes 11,0% 15,0% 9,7%
Por meios de amigos e na escola 9,8% 10,0% 9,7%
Outros 3,7% 0,0% 4,8%
Através da Escola e nos encontros com conselheiros 2,4% 5,0% 1,6%
Amigos e reunido com o Distrito de Educagdo 2,4% 0,0% 3,2%
Através de reportagem 1,2% 5,0% 0,0%
Em reunido com o Distrito de Educagdo 1,2% 0,0% 1,6%
Por meio de parentes e através da escola 1,2% 0,0% 1,6%
Atraves de amigos, escola e conselheiros 1,2% 0,0% 1,6%
Escola e Reunido com o Distrito 1,2% 0,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 13. Em qual ano ingressou ha RPMQE x Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
2007 17,1% 25,0% 14,5%
2008 9,8% 5,0% 11,3%
2009 17,1% 25,0% 14,5%
2010 19,5% 10,0% 22,6%
2011 24,4% 20,0% 25,8%
2012 6,1% 5,0% 6,5%
N3o lembra 6,1% 10,0% 4,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa direta.




Tabela 14. Ja participou de algum encontro de formacéo promovido pela RPMQE x Sexo
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RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
N3o 7,3% 5,0% 8,1%
Sim 91,5% 90,0% 91,9%
N3o Respondeu 1,2% 5,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 15. Como se comunica com 0s membros da RPMQE x Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Telefone e Contato Presencial 30,5% 35,0% 29,0%
Telefone 24,4% 20,0% 25,8%
Contato presencial 20,7% 25,0% 19,4%
Telefone, Recados por terceiros e Contato presencial 4,9% 5,0% 4,8%
Telefone, Email e contato pessoal 4,9% 5,0% 4,8%
Recados por terceiros 3,7% 5,0% 3,2%
Telefone e recados por terceiros 3,7% 5,0% 3,2%
N3o respondeu 2,4% 0,0% 3,2%
Telefone e Email 2,4% 0,0% 3,2%
Outro 1,2% 0,0% 1,6%
Recados e contato pessoal 1,2% 0,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Pesquisa direta.
Tabela 17. Como avalia a sua participacdo na RPMQE x Sexo
RESPOSTAS TOTAL Masculino Feminino
Insatisfatoria 4,9% 5,0% 4,8%
Regular 25,6% 25,0% 25,8%
Boa 54,9% 65,0% 51,6%
Otima 13,4% 5,0% 16,1%
N&o respondeu 1,2% 0,0% 1,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa direta.
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ANEXO F — REPRESENTACAO GRAFICA DOS DADOS DO QUESTIONARIO

VOCE E CONSELHEIRO ESCOLAR?

N/R
2,3%

ESCOLARIDADE DOS CONSELHEIROS

35,3% 35,3%
11,8%

I 17,6%

E.F-1.2a05.2 EF-6.2a09.2 Ensino Médio Ensino Superior
ano ano




CONSELHEIROS COM EMPREGO

RENDA MENSAL DOS CONSELHEIROS

+3a4SM

+DE2A3SM
11,8%
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CONSELHEIROS COM COMPUTADORES EM CASA

ANO DE INGRESSO DOS CONSELHEIROS NA REDE DE PAIS E
MAES PELA QUALIDADE DA EDUC.

29,4% 29,4%

17,6%
11,8%
5,9% l 5,9%

2007 2008 2009 2010 2011 2012




