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Tudo o que a gente puder fazer no sentido de
convocar os que vivem em tornar da escola, e dentro
da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na mado, também.
Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido ¢
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se
poe diante de ndés que ¢ o de assumir esse pais

democraticamente (Freire, 1999, p. 25).
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RESUMO

A participacdo nas decisdes nas politicas educacionais tem sido compreendida a partir da
observancia das leis, bem como das condi¢des sociais necessarias para a pratica democratica,
como respeito aos direitos humanos e a propria vida. Essa dissertacdo objetiva, de forma
geral, avaliar o papel do conselho escolar enquanto 6rgao mobilizador no processo de gestao
democratica. A pesquisa avaliativa tem natureza exploratdria e qualitativa e se deu em escolas
trés do municipio de Maracanau (CE), uma de pequeno porte, uma de médio porte e uma de
grande porte. Para possibilitar sua execu¢do, a pesquisa teve epistemologia avaliativa a
avaliagdo em profundidade, nas dimensdes conteudo, contexto e trajetdria da politica
(Rodrigues, 2008; 2016; Gussi, 2008; 2015). Os achados da pesquisa apontam (i) o
reconhecimento dos conselhos escolares como espacos legitimos de participacdo coletiva,
com fungdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora ¢ mobilizadora, sobretudo quando ha
articulagdo entre os segmentos escolares ¢ a gestdo; (ii) a persisténcia de desafios como a
baixa participacdo de representantes dos segmentos pais e alunos, o sentimento de nao
pertencimento e a auséncia de cultura participativa consolidada; (iii) a predominancia de
pautas financeiras e pedagdgicas nas reunidoes dos conselhos, muitas vezes com resolugdes
limitadas pela auséncia de quérum ou pelas condigdes estruturais da escola; (iv) a constatagao
de que, embora os conselhos tenham potencial para contribuir com a gestdo democratica, sua
atuacdo muitas vezes se restringe ao formalismo e a burocracia, carecendo de maior
engajamento e representatividade; (v) a importancia da formagao continuada dos conselheiros
e da criagdo de condigdes institucionais adequadas como caminhos para o fortalecimento da
participagcdo e da corresponsabilidade; (vi) a sobrecarga de demandas administrativas e a
pressdo por resultados por parte da Secretaria de Educagdo surgem como obstaculos a
centralidade da gestdo democratica no cotidiano escolar; (vii) a atuacdo efetiva do conselho
escolar se mostra associada a melhoria da aprendizagem e a qualidade da educagdo, sobretudo
quando ha envolvimento ativo da comunidade escolar e projetos pedagogicos
contextualizados. Percebe-se, a partir da avaliacdo da politica, que apesar de avangos
importantes, os conselhos escolares ainda enfrentam limitacdes praticas e culturais que
precisam ser enfrentadas para que a gestdo democratica se efetive de maneira plena, critica e

transformadora nas escolas publicas.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; gestdo democratica; participacdao social,

conselho escolar.



ABSTRACT

The participation in decisions regarding educational policies has been understood based on
compliance with the law, as well as on the social conditions necessary for democratic
practice, such as respect for human rights and for life itself. This dissertation aims, in general,
to eval- uate the role of the school council as a mobilizing body in the process of democratic
man- agement. The evaluative research is exploratory and qualitative in nature and was
conducted in three schools in the municipality of Maracanau (CE): one small, one medium,
and one large. To enable its execution, the research was based on an evaluative epistemology,
using in-depth evaluation across the dimensions of content, context, and policy trajectory (Ro-
drigues, 2008; 2016; Gussi, 2008; 2015). The research findings indicate (i) the recognition of
school councils as legitimate spaces of collective participation, with deliberative, consultative,
supervisory, and mobilizing functions, especially when there is coordination between school
segments and management; (ii) the persistence of challenges such as the low participation of
parent and student representatives, the feeling of non-belonging, and the absence of a consol-
idated participatory culture; (iii) the predominance of financial and pedagogical issues in
council meetings, often with limited resolutions due to lack of quorum or structural condi-
tions of the school; (iv) the observation that, although councils have the potential to contrib-
ute to democratic management, their actions are often restricted to formalism and bureaucra-
cy, lacking greater engagement and representativeness; (v) the importance of ongoing training
for council members and the creation of adequate institutional conditions as paths toward
strengthening participation and co-responsibility; (vi) the overload of administrative demands
and pressure for results from the Department of Education emerge as obstacles to the centrali-
ty of democratic management in everyday school life; (vii) the effective performance of the
school council is shown to be associated with improved learning and quality of education,
especially when there is active involvement of the school community and contextualized ped-
agogical projects. From the evaluation of the policy, it is evident that despite significant pro-
gress, school councils still face practical and cultural limitations that need to be addressed so
that democratic management can be fully, critically, and transformatively realized in public

schools.

Keywords: educational public policies; democratic management; social participation; school

council.
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1 CENARIO PRELIMINAR

1.1 Defini¢do da politica publica em estudo, motivacées e do campo avaliativo

A escolha desse objeto de pesquisa implica a necessidade de pesquisar sobre o
impacto dos Conselhos Escolares na efetivacdo e funcionamento da gestdo democratica.
Enquanto gestora escolar da rede publica de Maracanat ¢ também presidente do Conselho
Escolar da escola onde atuo, essa tematica sempre me despertou interesse em aprofundar
teoricamente questdes e discussdes da problematica sobre o Conselho escolar e sua atuagao
enquanto participagdo de diversos autores nos processos € funcionamento da escola a partir
das experiéncias vivenciadas, ¢ até onde estes cumprem com suas atribuigdes no sentido de
garantir no ambito escolar, esse espago democratico compartilhado com os segmentos que
dele fazem parte.

A Gestdo Democratica ¢ uma forma de gerir uma instituicdo de maneira que
possibilite a participacdo, transparéncia e democracia. Esse modelo de gestdo, segundo Vieira
(2005), representa um importante desafio na operacionalizagdo das politicas de educacdo e no
cotidiano da escola.

Os elementos basicos da Gestdo Democratica podem se apresentar de varias maneiras,
na esfera escolar, as principais sdo: na constitui¢do e atuacdo do Conselho Escolar; na
elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico, de modo coletivo e participativo; na definicdo e
fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade escolar; na divulgacdo e transparéncia na
prestacdo de contas; na avalia¢do institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes,
equipe técnica; na eleicdo direta para diretoria.

O trabalho visa compreender a atuagdo dos Conselhos Escolares na Democratizagao
das Escolas Publicas do municipio de Maracanau, avaliando como ocorre todo esse processo
de participacdo desse organismo nos processos de participacdo coletiva no ambito escolar. A
dissertagdo serd produzida, tendo como finalidade, abordar todos os processos norteadores do
Conselho Escolar, desde sua constru¢cdo e formacao, sua funcao social, e sua atuagao, bem
como seus principios legais, visto que os Conselhos Escolares, vem subsidiar as escolas
publicas na sua gestdo democratica e participativa, cumprindo sua fung¢do social.

Os Conselhos Escolares sdo orgaos colegiados compostos por segmentos da escola e
da comunidade, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico- administrativos,
financeiros no ambito da escola, cabendo a eles, analisar as agdes a empreender € os meios a

utilizar para o cumprimento das finalidades da escola. Esta dissertagdo se insere no quanto ¢
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importante aprendermos o que ¢ democracia, e suas politicas no espago escolar e passarmos a
pratica-la nas mais diferentes situacdes. A dissertacdo parte da analise do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares; Brasil (2004) e nas ideias de Costa (1998),
Duarte (2001), Paro (2001) dentre outros.

A coleta de dados, para a pesquisa qualitativa, foi realizada em trés escolas municipais
de Maracanat, para tanto, foi utilizada entrevista semiestruturada com os membros
integrantes dos Conselhos Escolares, bem como analises documentais das escolas foco da
pesquisa.

O trabalho ¢ apresentado em trés se¢des: Participagdo social no campo da educagdo
onde neste topico discorrerei sobre a Funcdo social da Escola; O que sdao os Conselhos
escolares; no segundo, gestdo escolar e o debate sobre gestdo democratica. Nesta se¢do
discutiremos sobre a Gestao Democratica e a Escolha do Diretor; finalizo com a sec¢ao sobre
Politicas publicas de participagdo na educacdo e neste ultimo tdpico estard inserida discussoes
sobre Unidade executora: seus limites e possibilidades no processo de constru¢dao da gestdo
democrética.

Para possibilitar a execugdo dessa pesquisa, esta terda como campo avaliativo a
pesquisa em profundidade que conforme os pressupostos de Rodrigues (2008; 2011; 2016), e
Gussi (2008; 2015) uma avaliacdo em profundidade abrange quatro dimensdes analiticas:
analise de conteudo, de contexto e da trajetoria institucional de programas e politicas, bem
como do espectro temporal e territorial.

Dessa forma, a escolha foi pela avaliagdo em profundidade seguiu a utilizacdo ode
entrevista do tipo semiestruturada que determinou basicamente o publico que desejo
pesquisar, bem como o tema da pesquisa, tendo como foco, envolver o entrevistado para que
este se sinta a vontade na expressao de suas opinides. Buscar mostrar nesta pesquisa, como as
pessoas que participam dos Conselhos Escolares em suas escolas, se sentem em relagdo a sua
participacdo como membro integrante deste 6rgdo de deliberagdo, fiscalizagdo, das acdes e
processos no ambito escolar e até onde, essa expressao pode ser considerada uma afirmagao
democratica de participagdo social concreta.

A realizagdo dessa pesquisa ¢ muito importante para mim profissionalmente, visto que
como dito anteriormente, sou presidente do Conselho Escolar e enquanto presidente esta
pesquisa me dard a oportunidade de avaliar e demonstrar concretamente, os processos de
gestdo da constru¢do coletiva na escola em que atuo, de modo que a partir da
investigacdo/entrevista com o0s segmentos, eu possa conhecer as diversas dimensdes dos

problemas, planejar com seguranca antes de agir, definindo com clareza onde essa
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participagdo coletiva na tomada de decisdes nas acdes da escola sejam adequadas e que os
resultados sejam positivos para a qualidade e atuagdo desse conselho. Oferecer-lhes um
conjunto de informacgdes, relatos de experiéncias e assim, orienta-los em suas fungdes, na
criacdo de projetos e no estabelecimento de parcerias, de modo, objetivo, enriquecedor e
pratico.

Para campo avaliativo desta dissertacdo, sera utilizado a avaliagdo em profundidade,
pois este paradigma oferece uma analise bem detalhada da pesquisa pretendida sobre os
Conselhos Escolares e até onde estes afetam a comunidade escolar, os programas e projetos
desenvolvidos no ambito da escola e sua contribuicdo principalmente na qualidade do
processo ensino e aprendizagem. Dessa forma, enquanto perspectiva avaliativa de politicas

publicas, se faz necessario pontuar alguns questionamentos para o seu fazer.

1.2 Problema, justificativa e pressupostos/hipoteses da pesquisa

Diversos fatores tém contribuido para uma mudanca de postura tanto por parte da
escola, quanto da comunidade a que ela serve. Entre estes fatores destaca-se a compreensao
de que os objetivos buscados pela instituicao escolar ndo se esgotam dentro de suas paredes,
mas advém de uma realidade mais ampla, em que se incluem nao s6 a comunidade, mas
também a sociedade como um todo. E da comunidade interna e externa da escola que provém
as ideias que dao sentido ao trabalho realizado pela escola, ndo ha como pretender manté-las
alheias as atividades desenvolvidas no ambiente escolar.

Numa sociedade democratica, a escola cumpre importante papel no sentido de
assegurar a todos a igualdade de condicdes para a permanéncia bem-sucedida na instituicdo
escolar. Para justificar esse projeto, deve-se considerar a fungdo da escola voltada para a
realizacdo plena do ser humano, fornece uma educagdo de qualidade para seus educandos,
transmitir valores éticos e morais, promover a inclusdo e o respeito mutuo, bem como
preparar os discentes para a vida social, pessoal e profissional, contribuindo assim, para a sua
formagdo no processo de transformacdo de uma sociedade mais consciente. No entanto, a
educacdo deve ser instrumento de transformacgdo social, € ndo apenas um meio de formar
cidaddos.

Para Durkhein (2007) a educagdo deve formar individuos que se adapte a estrutura
social vigente instituindo os caminhos e normas que cada um deve seguir, tendo sempre como
horizonte a instituicdo e a manutengdo da ordem social. Para Karl Marx (1922-1935)

aeducacdo deve ser vista como um instrumento de transformac¢ao social € ndo uma educagao
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reprodutora dos valores do capital.

No entanto, a educagdo nao estd afastada da logica capitalista de lucro, podendo ser
percebidas diversas situacdes em que as demandas produtivas/econdmicas refletiram nas
praticas pedagdgicas. Os propdsitos escolares sao alterados e reelaborados na medida em que
seja conveniente as necessidades de produgdo, nas palavras de Pertile e Rossetto (2019, p.

1190-1191):

[...] embora a escola seja meio de contato com as representagdes culturais, uma vez
que tem papel relevante na formagdo de cada nova geracdo humana, a educacdo se
vincula aos propositos de reprodugdo das relagdes fundadas pela divisdo de classes.
Sob essa determinancia, a educacio se projeta para uma preparagao do trabalhador
que o conforma com as demandas da reproducdo do capital e, portanto, proporciona-
lhe uma formacao unilateral [...].

A educagdo e o conhecimento devem constituir-se como direito social, ndo como
objetos do mercado. Considerar a educagdo como um direito social requer luta permanente
pela sua materializagdo, nesse sentido, a defesa pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) ¢
uma bandeira que implica esforgos para que ele se constitua como epicentro das politicas
educacionais em seus processos de planejamento, organizacdo, gestdo, financiamento e
avaliacao da educagao.

Nessa perspectiva, levando em consideracdo que ¢ também funcdo da escola prové
formacgdo de cidaddos para conviver em sociedade, a funcdo social seria entdo a formacgao de
valores de ordem ética e moral para a convivéncia democratica a partir dos Direitos. Ja
Saviani (2018), defende que a fungdo social da escola ¢ a de proporcionar a aquisi¢ao dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado, bem como o proprio rudimento
desse saber.

Para Lima, Mendes e Villarino (2020), a escola se mostra, portanto, como uma
instituicdo contraditéria porque ao mesmo tempo que atua e tem potencial para isso, também
reproduz os interesses das classes dominantes na disseminacdo de ideias que colaboram na
manutengdo das desigualdades sociais. A organizagdo do processo escolar na
contemporaneidade estd em consondncia com os interesses da sociedade capitalista, que tem
por objetivo a escolarizagdo como um desenvolvimento individual, Util para a sociedade e que
independe o que isso significa para a comunidade dos homens.

Frigotto (2017) nos alerta sobre o movimento da escola sem partido € o quanto isso ¢
ameagador para a funcgdo social da escola publica, visto que os perigos da propagacdo dessa
ideologia tém como objetivo, esvaziar a fungao social da escola. Bueno (2015) se posiciona

um tanto critico sobre a realidade da fun¢ao social da escola, nestas o social ¢ ignorado. A
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escola torna-se uma instituicdo abstrata e homogénea, quando na realidade como o autor, cada
escola ¢ impar, e ndo deve ser vista de forma genérica. Nessa perspectiva, o sentido historico
da educagdo, na construgdo da cidadania e da democracia participativa, ¢ desenvolver o senso
de responsabilidade pelo bem publico bem como, preparar o individuo para que sejam
conscientes dos seus direitos ¢ deveres como cidadaos, dessa forma, a educagdo ¢ um fator de
igualdade, pois permite que as pessoas desenvolvam ao maximo os seus poderes e se tornem
livres pelo conhecimento.

Dewey (2007) afirmava que uma sociedade democratica ndo requeria apenas o
governo da maioria, mas a possibilidade de desenvolver, em todos os seus membros, a
capacidade de pensar, participar na elaboragao e aplicagdo das politicas publicas e ainda poder
julgar os resultados. Assim, se dd a relevancia do principio da participagdo colegiada na
escola, ou seja, as diversas formas de presenca de varios segmentos ¢ um dos pilares da gestdo
democratica, que se baseia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°. 9.394
(Brasil, 1996) em seu artigo 14. A participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar
¢ fundamental para a concretizacdo de uma escola de qualidade, pois permite tracar metas e
planejar acdes, tomar decisdes e solucionar problemas, estreitar as relagdes entre escola e
familia, descentralizar o poder e a consciéncia social.

Dessa forma, a funcao social da escola, caminharéa na busca do desenvolvimento e das
potencialidades fisicas e principalmente, cognitivas dos alunos, capacitando-os a se tornarem
cidaddos participativos na sociedade em que vivem, bem como, compreender que a escola
como espaco de participagdo se apresenta como um mecanismo fundamental para a
constru¢do de uma escola democratica e de qualidade.

Silva (2020, p. 32) aponta que “atualmente a gestdo democratica fica obscurecida em
fase das muitas vertentes teodricas e metodoldgicas que cercam o universo da gestdo
educacional”. Rocha e Santos Cruz (2023) contrariam esse pensamento quando pondera sobre
a questdo social e democratica na escola publica, que apresenta como principal instrumento
permitir que as habilidades, conhecimentos de seus alunos serdo sempre uteis para a sua vida
seja ela pessoal e ou profissional e esses bem-preparados, participardo da sociedade de forma
ativa e consciente.

Considerando que o gerenciamento das politicas publicas de desenvolvimento da
educagdo escolar, garantirdo o acesso ao direito inalienavel a educacgdo, contribuindo
significativamente para a evolugdo do processo de ensino aprendizagem dos alunos,
minimizando os indices de reprovagdo e favorecendo o progresso do pais, lembro o citado por

Pinheiro et al. (2019, p. 1.235) “esta ¢ a principal, sendo a unica razao pela qual as escolas
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existem”, ou seja, as escolas ndo sdo mais apenas para transmitir conhecimento, mas também
para desenvolver habilidades, inteligéncia, atitudes e valores.

O trabalho tratar-se-a da importancia dos Conselhos Escolares na Democratizagdo das
Escolas Publicas, descrevendo toda a participacdo desse organismo nos processos de
participagdo coletiva no ambito escolar. A disserta¢do serd, produzida, tendo como finalidade,
abordar todos os processos norteadores do Conselho Escolar, desde sua construcdo e
formagdo, sua funcdo social, e sua atuagdo, bem como seus principios legais, visto que os
Conselhos Escolares, vem subsidiar as escolas publicas na sua gestdo democratica e
participativa, cumprindo sua fung¢do social, que tém como atribuig¢do deliberar sobre questdes
politico-administrativos, financeiros no ambito da escola, cabendo a eles, analisar as agdes a
empreender ¢ os meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola . Esta
dissertacao se insere no quanto ¢ importante aprendermos o que ¢ democracia, e suas politicas
no espaco escolar e passarmos a pratica-la nas mais diferentes situagoes.

A coleta de dados, para a presente pesquisa de carater qualitativo, foi realizada em trés
escolas municipais de Maracanat, para tanto foram escolhidas a partir dos critérios de serem
escolas de pequeno, médio e grande porte, todas estas tratam-se de escolas publicas situadas
na cidade de Maracanal no Estado do Ceara. Elas foram escolhidas para fundamentar esta
pesquisa por manter seus Conselhos Escolares implantados e atuantes. Para tanto, serd
utilizada entrevista do tipo semiestruturada com os membros integrantes dos Conselhos
Escolares, bem como analises documentais das escolas foco da pesquisa.

No municipio de Maracanai A Lei n° 555 (Maracanau, 1997) institui os Conselhos
Escolares, com a finalidade de legitimar a gestdo democratica na instituicdo escolar como
prolegdmeno do ensino publico. A Lei n® 3.145 (Maracanau, 2022) consolida a lei n°® 2.447
(Maracanau, 2015) que permite a autorizagdo por parte do chefe do Poder Executivo agdes
para criagao, instalagdo e o funcionamento dos Conselhos Escolares, da qual modifica a Lei n°
2.517 (Maracanat, 2016) que altera o Programa de Autonomia Escolar (PAE). A Lei n°® 3.145
(Maracanau, 2022, p. 1) em seu §4° quando sobre a presidéncia do Conselho Escolar expende;
“O Orgdo Diretivo de cada Conselho Escolar sera presidido pelo Diretor da respectiva
Escola.” Em seu Art. 3° (Ibid., p. 2) é outorgada a composi¢do do Conselho Escolar nos

paragrafos I a VI, a saber; — Diretor(a) Geral da Escola;

I — Professores(as);

11 — Servidores ndo docentes;

III — Pais de estudantes ou responsaveis;

v — Comunidade local ou Entidade que a represente;

A% — Estudantes.
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Em seu Art. 4° §1° (Ibid., p. 3) a lei delibera quanto as fung¢des dos Conselhos
Escolares, neste paragrafo o texto ¢ taxativo quanto as suas fungdes quando diz que estas sdo
“pedagogica, deliberativa, mobilizadora, consultiva e fiscalizadora, cooperando com a dire¢ao
da Escola para o seu pleno funcionamento, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino”. Em seu paragrafo segundo a lei informa que os Conselhos tém e assumem um papel
de geréncia dos recursos financeiros que sdo transferidos para a escola e por conseguinte
assumem fungdes de arrecadacdo, execucao e posteriormente adimplir a prestacao de contas
dos valores que sao recebidos, sempre priorizando a melhoria do ensino e aprendizagem dos
educandos.

Em seu Art. 4° §4° (Ibid., p. 3) a lei delibera sobre a forma de atuagdo destes
Conselhos uma vez que determina que estes “atuardo de forma vigilante para o cumprimento
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, proprio da

administracao publica”.

1.3 Objetivos do estudo, aspectos metodologicos, escopo ético e estrutura do trabalho

O objetivo deste estudo ¢ avaliar as politicas de participacdo social e democratica na
gestdo educacional a partir dos Conselhos Escolares de Maracanat. A partir deste objetivo

geral, seguem os objetivos especificos propostos:

(1 Analisar o conteido e contexto das politicas de participacdo social e
democratica na gestdo educacional a partir das vozes dos sujeitos
constituintes dos Conselhos Escolares de Maracanat;

(1) Investigar a trajetoria institucional das politicas de participacdo social e
democratica na gestdo educacional a partir dos Conselhos Escolares de
Maracanat;

(i) Compreender a temporalidade e territorialidade das politicas de
participagdo social e democratica na gestdo educacional a partir das vozes

dos sujeitos constituintes dos Conselhos Escolares de Maracana.

De acordo com a andlise do problema, procurar-se-a selecionar dentro da instituigdo,
uma amostra referente a populagdo escolar, membros participantes dos Conselhos Escolares
das duas instituigdes educacionais, buscando colher dados importantes para a fundamentacao

da pesquisa. A escolha ndo foi aleatdria, porque ja havia sido estabelecido critérios para a
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escolha dos membros participantes da investigagdo. Tendo como sujeitos os membros dos
Conselhos Escolares e alunos do 9° ano do ensino fundamental.

Os sujeitos da pesquisa serdo os segmentos que fazem parte do Conselho Escolar
representados por segmento que compoe o colegiado, dentre eles, alunos, professores, pais de
alunos, funcionarios ¢ membro da comunidade. O instrumento de pesquisa que foi utilizado
foi a entrevista semiestruturada por tratar-se de um dos instrumentos mais utilizado para o
levantamento de dados. Para Minayo e Deslandes (2009), a entrevista ¢ uma estratégia
comum na pesquisa quanti para colher percepgdes intrinsecas e diretamente dos participantes
e possibilitar ao pesquisador compreender as percepcdes ¢ significados que os individuos
associam aos fendmenos estudados.

A interagdo direta entre quem entrevista e quem € entrevistado facilita o registro de
informagdes detalhadas e significativas fulcrais para andlises aprofundadas no ambiente
académico. A validagdo do instrumento aplicado sera feito pelo especialista, neste caso, pelo
orientador da pesquisa.

Buscando a fundamentacgao tedrica do trabalho, este se iniciou com a leitura de obras
brasileiras que fazem importantes referéncia a criacdo e atuacdo dos orgaos colegiados e seus
encaminhamentos epistémicos e metodologicos para a real implementagao da pratica coletiva
nas escolas publicas nas tomadas de decisdo nas esferas administrativa, pedagdgica e
financeira das escolas brasileira.

Para esta pesquisa avaliativa, escolheu-se trés escolas municipais situadas no
municipio de Maracanau como campo de pesquisa, visto que estas possuem Conselhos
Escolares atuantes. Os sujeitos do estudo estarao cientes de que seus direitos serdo garantidos,
porque os colaboradores assinardo um termo de consentimento livre esclarecido (TCLE) em
duas vias, ficando uma via em seu poder e outra com a pesquisadora, concordando em
participar da pesquisa.

Dessa forma, por meio do instrumento escolhido que apresentou subterfugios que
possibilitaram uma analise sobre a vivéncia detalhada dos segmentos escolares a respeito do
tema proposto. A op¢do pela andlise detalhada de um 6rgdo colegiado especifico aplicado
selecionada caracteriza o estudo de caso que segundo Yin (1984, apud Oliveira, 2008), deve
ser entendido como um estudo empirico que investiga um fendmeno em seu contexto real.
Quando as fronteiras entre um fenOmeno e o seu contexto nao sao claramente definidas, o
estudo de caso utiliza varias fontes de evidéncia para compreensdo do objeto de estudo. A
pesquisa ¢ descritiva porque ira analisar a visdo dos membros do Conselho Escolar das trés

escolas quanto ao entendimento sobre as funcdes que desempenham enquanto atores



participantes deste 6rgdo colegiado.

Quadro 01: Matriz de objetivos da pesquisa avaliativa
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OBJETIVO GERAL: Avaliar a politica de participagéo social e democratica na gestdo educacional a partir
dos conselhos escolares de Maracanau. (Ceara)

territorialidade das politicas
de participagdo social e
democratica a gestao
educacional a partir dos
conselhos  escolares de
Maracanatl

comunidade na governanca
da escola (Rodrigues, 2008)

OBJETIVOS ESPECIFICOS PERSPECTIVA PRESSUPOSTOS
AVALIATIVA TEORICOS/HIPOTESES*
Analisar o conteido e | Dimensdo do conteudo no | Paro (2011), Liick (2011),
contexto das politicas de | contexto da participagdo | Antunes (2008), Libaneo, Oliveira e Toschi
participagdo social e | social nos conselhos | Taborda (2009), Sposito (2002), Alves
democratica a gestao | escolares (Rodrigues,2008) (2001), Hora (1994), Duarte 2001, David
educacional a partir dos (2010), Brasil (1996), Brasil (1988), Liick
conselhos  escolares  de (2010), Miguel (2017), Teixeira (2020),
Maracanau Mayara (2023), Marques (2007), Brasil
(2004a), Souza (2009), Teixeira (2020),
Libaneo (2017).
Investigar a trajetoria | Dimensdo do contetido no | Paro (2011), Liick (2011), Antunes (2008),
Institucional das politicas de | contexto da gestdo | Libaneo, Oliveira e Toschi (2017), Taborda
participagdo social e | democratica (Rodrigues, | (2009), Sposito (2002), Alves (2001), Hora
democratica a gestdo | 2008) (1994), Duarte (2001), David (2010), Brasil
educacional a partir dos (1996), Brasil (1988), Liick (2010), Miguel
conselhos  escolares  de (2017), Teixeira (2020), Mayara (2023),
Maracanau Marques (2007), Brasil (2004a), Souza
(2009), Teixeira, (2020), Libaneo 2017.
Compreender a | Dimensdo do conteudo no | Paro (2011), Liick (2011),
temporalidade e | contexto da participacdo da | Antunes (2008), Libaneo, Oliveira e Toschi

(2017), Taborda (2009), Spoésito (2002),
Alves (2001), Hora (1994), Duarte (2001),
David (2010), Brasil, (1996), Brasil (1988),
Liick (2010), Miguel (2017), Teixeira (2020),
Mayara (2023), Marques (2007), Brasil
(2004), Souza (2009), Teixeira (2020),
Libaneo (2017).

Fonte: Elaboragdo propria.

Este trabalho se inicia a partir da introducdo, acompanhada de seis capitulos,

conclusdo e referéncias bibliograficas e apéndices. O primeiro momento traz além da

introdugdo, a problematizacdo, justificativa da pesquisa, assim como seus objetivos e aspectos

metodologicos gerais.

O segundo momento, traz uma apresentagao dos capitulos com a fundamentacao

tedrica que embasam a pesquisa a partir de obras elaboradas por autores como Paro (2007,

2011), Liick (2011), Libaneo, Oliveira e Toschi (2017), que desenvolvem em seus trabalhos,

campos de estudo para a politica de participacao social a partir dos Conselhos Escolares onde

contempla a participagao social no campo da educagdo que na concepg¢ao de Cruz Neto

(2013), quando a participagdo ¢ desenvolvida de forma efetiva e consciente, leva o individuo

a ter conhecimento de sua intervengdo. Traz um debate entre autores, sobre gestdo escolar

democratica, apresenta também escritos sobre o que sao os Conselhos Escolares, sua fungao,
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importancia e beneficios ampliando o debate sobre a gestdo escolar e o debate sobre gestdo
democratica, apresenta também escritos sobre o que sdo os Conselhos Escolares.: sua fungao,
importancia e beneficios, e como especifica Lessa (2017), trata também do embate dos
segmentos que compdem esse 6rgao de participagdo coletiva, enquanto campo ideologico que
perpassa toda a escola de maneiras diferentes, dindmicas e contraditorias.

Aborda as politicas publicas de participacao na educagdo, abordando também questdes
sobre gestdo democratica e a escolha do diretor. No terceiro, trata da epistemologia e
metodologia avaliativa, fazendo uma abordagem avaliativa, tipologia e categorias de andlise,
caracterizagdo do universo, amostra e sujeitos da pesquisa, bem como os procedimentos para
a construcao dos dados e analise dos mesmos, no quarto capitulo, apresentaremos analise dos
dados, discussao e avaliacao dos resultados das entrevistas semiestruturadas aplicadas nas trés
escolas municipais onde foram realizadas a entrevista, escolas estas, situadas no municipio de
Maracanat.

Para Cury (2019), a escola teria a fungdo de proporcionar o convivio, contribuindo
para a formagdo social do sujeito, tornando-o capaz de atuar na sociedade com base na
liberdade, na igualdade e na diferenca. No quinto capitulo as Contribui¢des teodricas e
empiricas e plano de divulgacdo em CT&I, Limitagdes da pesquisa e sugestoes para estudos
futuros, Recomendagdes da pesquisa avaliativa para a agenda publica. Enfim, o sexto capitulo

que trata das referéncias tedricos que fundamentaram a elaboragao dessa dissertacao.
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2 TRAJETORIA TEORICA PARA A PESQUISA AVALIATIVA

As avaliagdes das politicas de participagdo social e democratica na gestdo educacional
a partir dos Conselhos Escolares de Maracanau servem como mote no ambito do presente
trabalho, salientando ligagdes existentes entre os o6rgdos coletivos e as demandas das
comunidades escolar e local. Com vistas a conhecer como a escola atualmente se articula com
a sociedade através de seus conselhos, estudando e debatendo sua funcdo, objetivos,
autonomia da escola e fortalecimento a fim de reconhecer e fazer valer o funcionamento
desses conselhos numa pratica da democracia participativa, como passo importante no
processo historico de um pais mais justo e igualitario.

Assim, podemos entender que a contribuicdo da educacdo publica do pais ¢
fundamental para a constru¢do permanente e coletiva do exercicio da cidadania e que os
Conselhos Escolares sdo de fundamental importancia para garantir os rumos das prioridades
das escolas numa perspectiva emancipadora, que realmente considera os interesses € as
necessidades da maioria da sociedade.

Todo escrito desta dissertacdo sobre os Conselhos Escolares serd pautado na legislagao
€ normas municipais, estaduais e federais vigentes e no estatuto dos Conselhos Escolares. A
dissertacdo foi fundamentada no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
escolares; Brasil (2004) e nas ideias de Costa (1998), Duarte (2001), Paro (2001) Liick (2010,
2011), Libaneo (2017), dissertagdes como a de Alves (2023)que discorre sobre a atuacao do
Conselho Escolar como unidade executora na constru¢do da gestdo democratica em escolas
publicas (Cury, 2019).

Os capitulos serdo apresentados em trés topicos: Participacdo social no campo da
educacdo; A gestdo escolar e o debate sobre gestdo democratica e Politicas publicas de
participagdo na educacgdo. Falar de Conselhos Escolares ¢ nos reportar a escola nas suas
dimensdes administrativas, financeiras e pedagdgicas dentro de um contexto democratico.
Para tanto, ¢ preciso analisar a escola da sua formagao aos dias atuais. Anteriormente, a escola
era vista como espaco para se “aprender”, onde s aluno e professor eram personagens, nao
havia a presenca dos pais, a ndo ser para uma ou outra reunido sem muito significado. A
escola ndo era acessivel. Essa de dizer “Escola Para Todos” era fora de cogitacdo. E a sua
funcdo social? Acredito que ndo se sabia nem o que era isso.

Porém, as pessoas que faziam a escola em todo seu sentido, comecaram a ter um olhar
diferente, e a instituicdo comegou a tomar novos rumos ¢ modelos, novos paradigmas, novas

tendéncias e tantas outras coisas novas que foi preciso repensa-la. Quem faz escola?
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Quem sdo seus agentes? Onde estdo todos os responsaveis pelo seu caminhar? E s6 o
aluno? E s6 o professor? Quem mais? Hoje a escola ¢ um assunto que vem recebendo cada
vez mais atengdo por parte dos gestores, principalmente a escola publica, que passou a ser um
foco de estudo para a adaptacdo de tantas novas tendéncias pedagogicas no intuito de
melhorar a qualidade do ensino, e com isso, algumas vezes, a escola saiu perdendo, visto que
algumas dessas tendéncias ndo tem significado algum no processo ensino aprendizagem dos
seus educandos e como parte do sistema de ensino, a escola tem a responsabilidade de atender
a um dos direitos sociais do cidadao.

Na escola publica também encontramos outras organizagdes que ndo pertencem ao
governo e, portanto, ndo sdo de direito publico, mas que nela atuam legalmente. Sdo as
entidades de direito privado sem fins lucrativos, que com essa outra personalidade juridica e
fungdes diferenciadas, existem para auxiliar a escola em seu firme proposito de melhoria das
condi¢des de ensino Exemplo dessas entidades sdo as Unidades Executoras que se formam da
integracdo da escola com a comunidade na qual estd inserida. Dentre elas estd o Conselho
Escolar, que ¢ a maior representagdo da democracia e participacdo da escola. Assim,
considerando o Conselho Escolar como mecanismos de democratizagdo da escola e
consequentemente da pratica da cidadania como fortalecimento da democracia, ou seja, no
Conselho Escolar h4 a participacdo dos pais, gestores, alunos, professores, funcionarios e
comunidade entorno, enfim, todo o corpo escolar trabalhando junto buscando melhoria para a
educacao escolar.

O Conselho Escolar bem estruturado, fortalecera o tecido social da escola
possibilitando a diminuigdo da violéncia escolar, j4 que a comunidade participa desse
processo. Segundo Silva (2019) e Santos (2022), o conselho escolar, ao promover espagos
democraticos de didlogo e corresponsabilizacdo entre gestores, professores, estudantes,
familias e comunidade, contribui significativamente para a diminuigdo da violéncia neste
ambiente.

A atuacdo efetiva do conselho escolar possibilita a construcao coletiva de normas de
convivéncia, a mediacdo de conflitos e o fortalecimento de vinculos sociais, criando um
ambiente mais acolhedor e menos propenso a praticas violentas. Quando o conselho escolar
assume um papel ativo na escuta das demandas da comunidade e na implementacdo de
estratégias preventivas, como rodas de conversa, oficinas tematicas e agdes integradas com
familias, observa-se uma redugdo dos episodios de violéncia fisica e simbolica, bem como o
desenvolvimento de uma cultura de paz e respeito mutuo. Essa participagdo efetiva da

comunidade escolar como pressuposto para uma gestdo democratica, ¢ de fundamental
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importancia, visto que essa relacdo escola comunidade, fortalece os lagos sociais entre escola,
familias e comunidade local. Gestdo democratica so6 faz sentido quando todos participam da
vida da escola e buscam os mesmos objetivos: ofertar um ensino de qualidade para todos.
Prevista na Constituicao Brasileira e mais recentemente incluida como meta no Plano
Nacional de Educagdo (PNE) (Brasil, 2014), a gestdo democratica, além de principio
fundamental para quase todas as vertentes que estudam gestdo, ¢ também considerada por
muitos gestores, professores, pesquisadores académicos e instituigdes do terceiro setor como
base conceitual que desdobra em modo de acdo fundamentada na participagdao dos

profissionais da educagdo, das familias e comunidades na gestdo das escolas.

2.1 Participacao social no campo da educacgao

Todos nés que desenvolvemos um trabalho cotidiano numa escola, sabemos que a
educagao brasileira estda mudando. Sabemos também que, cada vez mais, a educagdo brasileira
ocupa as manchetes dos jornais. A populacao reivindica escola para seus filhos porque esse ¢
um dos direitos sociais, assim como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a providéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados, tudo
assegurado aos brasileiros pela Constituicdo Federal (doravante, CF) (Brasil, 1988) em seu
artigo 6°.

Duas sdo as leis mais importantes para a educacao: A CF (Brasil, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°. 9.394 (Brasil, 1996), também
conhecida como Lei Darcy Ribeiro.

A CF em seu artigo 5°, firma que os principios da Republica Federativa do Brasil; os
direitos e as garantias fundamentais dos cidaddaos. Na LDB, reitera os dispositivos
constitucionais em seus titulos introdutérios (Da Educagdo, Dos Principios e Fins da
Educacdo Nacional e Do Direito a Educagdo e do Dever de Educar, situado nos artigos 1° a
5°) definindo as principais orientagdes da educagdo nacional e para a educacdo escolar em
seus diferentes niveis.

Os artigos 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) (Brasil, 1996)
e 22 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Brasil, 2014) indicam que os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica obedecendo
aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolares e locais em Conselhos

Escolares (Brasil, 1996, p. 42).
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A educag@o ¢ um fendomeno social. Isso significa que ela ¢ parte integrante das
relagdes sociais, economicas, politicas e culturais de uma determinada sociedade. Na
sociedade brasileira atual, a estrutura social se apresenta dividida em classes e
grupos sociais com interesses distintos e contrarios; esse fato tanto na organizacdo
econdmica e politica quanto na pratica educativa. Assim, as finalidades e meios da
educagdo dependem-se da estrutura e dinamica das relagdes entre as classes sociais,
ou seja, sdo socialmente determinados.

Dessa forma, considerando que a constru¢do de um sistema educacional ¢ capaz de
oferecer oportunidades educativas comparaveis as dos paises desenvolvidos, ¢ tarefa a longo
prazo, admitir que os recursos financeiros disponiveis ndo sdo ilimitados e reconhecendo as
deficiéncias dos atuais sistemas de ensino, o Plano estabelece prioridades sociais e regionais,
a universalizagdo da formag¢ao escolar minima compativel com as necessidades da sociedade
democratica moderna, a elevagdo global do nivel de escolaridade da populag¢do e a melhoria
geral da qualidade do ensino, “baseado numa nova pedagogia do sucesso escolar” (Ministério
da Educacdo e do Desporto, 1988, p.15).

Para Hamze (2004) em seu artigo “O Professor e 0 Mundo Contemporaneo” considera
que os novos tempos exigem um padrdo educacional que esteja voltado para o
desenvolvimento de um conjunto de competéncias e de habilidades essenciais, a fim de que os
alunos possam fundamentalmente compreender e refletir sobre a realidade, participando e
agindo no contexto de uma sociedade comprometida com o futuro. Como por exemplo: A
pratica pedagogica, sob a influéncia das TDICs, estd passando por uma transformagao
profunda. Os professores estdo adotando abordagens mais dindmicas, envolventes e centradas
no aluno, como preconizado por Harasim (2017). A aprendizagem torna-se mais colaborativa,
personalizada e adaptada as necessidades individuais de cada aluno.

Gramsci (1991) bem com Frigotto (2017), observe semelhangas em suas narrativas a
medida que o Frigotto estabelece que a educacdo ¢ dual e diferenciada em func¢do de existir
uma sociedade que se nutre da desigualdade.

Saviani (2018), propde que a Pedagogia Historico-Critica ¢ uma abordagem
educacional fundamentada no materialismo histdrico-dialético, compreendendo a educagao
como pratica social inserida nas contradi¢cdes da sociedade de classes. Essa pedagogia defende
que o processo educativo deve possibilitar a apropriacdo dos conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade, entendidos como patrimdnio coletivo, € que a escola tem papel

central na socializagdo desses saberes. A fungdo social da escola ¢ garantir que todos os

estudantes, especialmente os oriundos das classes trabalhadoras, tenham acesso aos
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conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos, superando a mera reproducdao das
desigualdades sociais.

A proposta historico-critica valoriza a intencionalidade do ato educativo, destacando
que o ensino nao pode ser reduzido a transmissao mecanica de conteudos, mas deve ser
orientado para a formagdo de sujeitos criticos, capazes de compreender e transformar a
realidade. Nessa perspectiva, a pratica pedagogica € vista como um processo consciente e
sistematico de mediacdo entre o conhecimento elaborado e os sujeitos em formagao, tendo
como horizonte a emancipacdo humana e a superacdo das condi¢des de opressdo. A
Pedagogia Historico-Critica, portanto, propde que a escola seja espaco de democratizagdo do
saber, promovendo a formagdo integral dos individuos e contribuindo para a construg¢do de
uma sociedade mais justa e igualitaria (Wiedemann; Wiedemann, 2019)

Acredito que sociedade estd caminhando para ser uma sociedade que aprende de novas
maneiras, por novos caminhos, com novos participantes (atores), de forma continua, ¢ a
educacdo como instrumento de participag¢ao social, quando pais, alunos, professores, e outros
segmentos que envolve a pratica educativa, podem contribuir na organizacao e na constru¢do
desse novo conceito pedagogico, proporcionando inclusive, uma melhoria da qualidade de

trabalho, das aprendizagens, e da educagdo escolar

[...] a educag@o escolar precisa, cada vez mais, ajudar a todos a aprender de forma
mais integral, humana, afetiva e ética, integrando o individual e o social, os diversos
ritmos, métodos, tecnologias, para construir cidaddos plenos em todas as dimensdes
(Moran, 2011, p. 11).

Entretanto, dilemas educacionais ainda sdo vivenciados, por um lado existem reflexdes
sobre a urgéncia de transformagdo dos modelos educacionais com o objetivo de desenvolver
integralmente os estudantes e, por outro ainda hd uma preservagdo do tradicionalismo no
ensino sendo indiferente as descobertas de como as pessoas podem aprender (Mourthé Junior;
Lima; Padilha, 2018).

E indiscutivel que a escola é um espago social complexo, em permanente construgio,
onde ha incoeréncias e tratamentos desiguais, onde as pessoas tém interesses divergentes,
portanto, ndo podemos falar em gestdo democratica da escola publica sem, necessariamente,
destacar a importancia de se ter a participacdo da comunidade escolar. E quando se fala em
participag@o nao se pode té-la como fim, e sim como meio, assim como Dourado (2011, p. 8)
afirma que “se trata da partilha do poder nas decisdes e na execu¢do das atividades

propostas”.
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Coincidindo com o pensamento, Aplle et al. (2020, p.45) afirmam que “a capacidade
de todos os membros da comunidade escolar- professores, estudantes e pais — de participar do
estabelecimento de regras e politicas que governam a vida escolar ¢ fundamental”. Visto que a
descentralizacdo do poder, a autonomia pedagdgica e administrativa da unidade escolar com a
participacao dos seus varios segmentos da comunidade em instancias colegiadas, constituem
caracteristica de modelo democratica de gestdo escolar. A gestdo democratica, participagao,
descentralizacdo e autonomia da escola estdo explicitas ndo apenas no art. 3° ¢ art. 14 da LDB

(Brasil, 1996), mas também no art. 15 conforme segue:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares Publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico
(Brasil, 1996, p. 15).

A luta pela democratizagdo do pais abriu espagos e possibilitou a construcdo de
caminhos para a democratizagdo da escola publica. Entretanto, este processo nao se da por si
mesmo, apesar dos varios mecanismos existentes na legislagdo que visam promover a
participagdo dentro da escola. E fundamental que a comunidade escolar na figura dos pais,
professores, alunos e funciondrios, continuem organizados para fazer valer o processo
democrético.

Entende-se como comunidade escolar todos aqueles que fazem parte da escola e estdo
ligados ao seu funcionamento. Varios mecanismos legais sao encontrados em nossa legislagao
que favorecem a participagdo da familia nas atividades escolares. Na visao de Hora (1994), no
processo de democratizagdo da gestdo escolar ¢ fundamental que a escola respeite a realidade
local, através de uma relagdo consciente e dindmica. Desta forma, podera garantir que a escola
atue como um fator de mudanga social.

Paulo Freire acreditava que a educagdo problematizadora surge como favorecedora
para o rompimento com a educagdo tradicional, ou seja, dando a escola mais oportunidade
para a sua emancipacdo. Mas, esse processo deve ser construido por meio de didlogo entre
todos os autores sociais envolvidos, educadores, educandos, escola, familia e comunidade
local. Familia e escola devem caminhar juntas na busca de uma escola democratica.

A escola desenvolve um papel fundamental na constru¢do dessa parceria, portanto
deve ficar atenta as realidades proprias da comunidade buscando promover encontros e

debates a partir das condigdes objetivas que estejam diretamente ligadas as necessidades reais



26

dos pais, levando-as a vivenciar situagdes que possibilitem se sentirem participantes, ouvindo-
os e buscando encontrar solucdes. Partindo desse ponto, a escola, aos poucos, vai ampliando e
promovendo outros debates e formacao que tenha interesse comum tanto para a escola como

para os pais, pois como diz Paro (2007, p. 25);

[ ...] é possivel imaginar um tipo de relacdo entre pais e escola que ndo esteja
fundada na exploragio dos primeiros pela segunda. E possivel imaginar um tipo de
relagdo que ndo consista simplesmente de uma “ajuda” gratuita dos pais a escola.
Pode-se pensar em uma integracdo dos pais com a escola, em que ambos se
apropriem de uma concepgédo elaborada de educagdo que, por um lado, ¢ um bem
cultural para ambos, por outro, pode favorecer a educagdo escolar e, esse facto,
reverter-se em beneficio dos pais, na forma da melhoria da educacéo dos seus filhos.

Paro (2011) considera imprescindivel que pais, alunos, professores e diretores definam
juntos o tipo de escola que querem, transformando-a assim num instrumento para a
construcdo e defesa da cidadania e a servi¢o da educacdo. Na esfera da educagdo, a gestdo
participativa tem como objetivo incluir e engajar toda a comunidade escolar nos processos de
tomada de decisdes, na programagdo de objetivos, na implementagdo de projetos escolares e
no auxilio de execucao de atividades conjuntas.

Atualmente, enquanto 6rgao consultor nas institui¢des para a participagdo aberta dos
segmentos que fazem a escola ¢ o Conselho Escolar, que tem a fun¢do fundamental na
participagdo da atuacdo da escola como um todo. Outros instrumentos de participagdo social
sdo também um direito previsto na CF (Brasil, 1988), os quais permitem que a sociedade civil
controle as acdes do Estado, participando de processos de elaboracdo, implementagao,
fiscalizacdo e avaliagdo de politicas publicas. No que diz respeito a educacdo, além dos
Conselhos Escolares, tem também Associacdo de pais, grémios estudantis.

A criagdo desses orgaos colegiados implica a ideia de que a escola ¢ multipla e que a
tomada de decisdes deve ser feita de forma justa e democratica, contudo, até que ponto essa
interferéncia muitas vezes de fora para dentro dos muros da escola ¢ benéfica? Quando
discutimos a constru¢do da autonomia em nossas escolas, logo vem a ideia de independéncia,
de liberdade. Pensamos na possibilidade de fazermos aquilo que queremos e o que
entendemos ser melhor para a escola, em um determinado momento. Mas autonomia nao ¢
soberania.

Sob a égide de um processo constructo pode-se dizer que a autonomia pedagdgica,
administrativa e geréncia financeira sdo alicergadas por um processo partilhado, observando

as normas estabelecidas pelos processos de aprendizagem e diretrizes a fim de avia-los as

normas juridicas, tendo em vista que a instituicdo escolar se perfaz como sujeito integrante da
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ambiéncia na qual estd inserida. A conduta, atividades, processos que sdo realizados no
ambiente escolar sdo o reflexo do contexto historico, cultura e econdmico em que a sociedade
esta vivenciando aquele momento, nessa feita, escola se torna mais relevante e ativa a medida
em que ha mais individuos engajados naqueles processos. Assim, a escola executa fungdes
fulcrais na estrutura social concorrentes as respostas € mudangas no arranjo social (Dourado,
2001).

Para Liick (2011), os pais devem participar mais do processo escolar e que eles podem
contribuir significativamente para a ampliagdo da qualidade do ensino, isto dependera da
motivagdo que a propria escola pode oferecer através da realizacao de parcerias entre escola e
familia. Dessa forma, a qualidade da educagdo depende cada vez mais da parceria entre a
escola e a familia. Atualmente a escola ndo pode viver sem a familia e a familia ndo pode
viver sem a escola, pois € através dessa interagcdo desse trabalho em conjunto, ambas as partes
tém como objetivo o desenvolvimento do bem-estar e da aprendizagem do estudante, os quais
contribuirdo na formac¢ao dos mesmos (Ferreira, 2003).

Parafraseando Freire (1999), atualmente se faz necessario que a escola seja um local
comunitario, ou seja, além da participagdo ativa dos professores, pais ou responsaveis €
preciso se atentar para a importancia da participacdo da comunidade, pois ela também
beneficiara na construgdo da aprendizagem dos alunos.

Para Bandeira (2017, p. 32) “quanto mais pessoas envolvidas na discussdo educacional
maior serd a qualidade dessa politica. Quanto mais a populagdo se envolver no debate, mais
vai compreender e exigir seus direitos”. Considerando que para haver a gestdo democratica
escolar, esta deve ter como principio a participagdo de toda comunidade escolar na gestao da
instituicdo de ensino. Isto requer o envolvimento dos pais, alunos, professores, diretores,
coordenadores pedagdgicos, secretarios escolares, secretarios de educagdo e até prefeitos.
Freire (2007) reflete que a gestdo democratica educacional pode contribuir na ampliagdo das
estruturas democratizantes e consequentemente favorecer o exercicio da participagao popular.

Tal qual a CF (Brasil, 1988), a LDB (Brasil, 1996) determina que um dos principios
que deve reger o ensino publico no pais ¢ o da gestdo democratica, garantindo a qualidade em
todos os niveis, tornando possivel, assim, formar pessoas criticas e participativas. A acdo da
gestdo democratica e participativa abre canal para a participacdo da comunidade. Assim, a
escola deixa de ser um lugar fechado e separado da realidade e passa a integrar a comunidade

educativa, interagindo substancialmente com a sociedade civil.
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No entanto, no campo do debate politico, o ideério participativo nem sempre reflete
esse imaginario. Como aponta Teixeira (2020), defender a participagdo social pode dizer
respeito a mera participacdo pelo voto, ou at¢ mesmo a escuta institucional. Nessa
perspectiva, o objetivo dessa participacdo social ndo ¢ defender o declinio dessa
representatividade, mais aprimorar essa participacdo e o incentivo ao didlogo social no sentido
de melhorar cada individuo dentro dessa sociedade, preservando sua identidade social, de
modo que uma das fungdes da democracia participativa seja justamente o aprimoramento das
institui¢des representativas (Miguel, 2017).

Nas escolas em Maracanal, os segmentos que fazem parte do Conselho Escolar,
incluindo pais, todos participam de formagao para fins de conhecer sua funcdo dentro dessa
gestdo participativa e o quanto sua voz ¢ importante para o engajamento, bem como todos os
responsdveis possam de alguma maneira, comunicar-se com a escola, estarem cientes do que
acontece e até mesmo participarem das tomadas de decisdes, viabilizando assim, as
discussdes a respeito de varios temas. Dessa forma, se constroi a interacdo entre os
participantes, estimula sua frequéncia nas acdes da escola e a0 mesmo tempo, facilita didlogos
mais construtivos.

Vale aqui ressaltar que a cidade de Maracanau, possui atualmente, 82 escolas que
atendem da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. Todas as escolas por possuir um
numero de alunos acima de 50 estudantes, todas possuem Conselhos Escolares. Algumas
escolas, com conselhos bastante atuantes, outras nem tanto. Dessa forma, estas escolas podem
ter uma gestdo que ndo seja transparente € democratica, ndo tendo assim, uma organizacao
colaborativa enquanto a participagdo dos segmentos no Conselho Escolar ¢ apenas figurante e
ndo atuante nas tomadas de decisdes dos processos administrativos, pedagdgicos e
financeiros, bem como no desenvolvimento da fungao social dessa escola.

Todos esses conselhos, sdo representativos de cada segmento escolar onde através de
elei¢do direta conforme seus pares, ou seja, professor vota em professor, pais em pais, alunos
em alunos. Nesta categoria alunos, s6 podem ser conselheiro se maior de idade. Assim, na
categoria alunos se a escola nao tiver alunos com dezoito anos ou mais, eles sdo representados
por outro pai que também sera eleito diretamente pelo segmento pais, ficando assim, o
estudante sem direito a participacdo no conselho escola. J4 o segmento comunidade, esse
recebe convite da propria escola para compor o quadro de conselheiros.

Em Maracanati, conforme Lei n°® 555 de 30 de maio de 1997 (Maracanat, 1997) o
diretor escolar, obrigatoriamente serd o presidente do conselho em sua escola. Também ¢

possivel ressaltar que o Conselho Escolar enquanto colegiado atuante, expressa o
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desenvolvimento nas escolas de uma cultura democratica e participativa. Suas ac¢des vao
desde participar da elaboracdo e acompanhamento do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
escola até cuidar da transparéncia dos aspectos administrativos, financeiros e educacionais.
Desse modo, cumprem um papel fundamental, zelando por aspectos do cotidiano escolar.

Partindo dos pressupostos tedricos (i) que a gestdo democratica esta entre dois ambitos
da legislagdo e ndo apenas na escola que no que se refere a gestdo educacional e gestdo
escolar, estao pautadas na CF de 1988, ressaltando que este modelo de gestdo se fundamenta
na participacao social (Hora, 1994; Paro, 2011; Liick, 2011; Ferreira, 2003; Bandeira, 2017);
(i1) Que a gestdo escolar tem por objetivo assegurar a melhoria dos processos educacionais da
instituicdo escolar, a aprendizagem dos discentes, esta ainda se complementa nas dimensoes:
Gestdo administrativa; Gestdo dos resultados educacionais; Gestdo democratica ¢
participativa, Gestdo de pessoas; Gestdo pedagogica: Gestdo do cotidiano escolar; Gestdo do
clima e cultura escolar (Freire, 2007; Liick, 2010; Saviani, 2018; Miguel, 2017; Teixeira,
2020); (iii) Que familia e escola sdo indissocidveis na promocao da qualidade da escola e no
favorecimento da gestdo escolar democratica (Paro, 2007 ; Moran, 2011; Dourado, 2011).

A partir das discussdes apresentadas pelos autores aqui citados, constata-se que
colocar em prética, tais politicas de gestdo democratica e a participagdo de todos os atores
envolvidos na comunidade escolar por meio de mecanismos de participacdo social nos
espacos escolares ¢ uma conquista, mas também um processo em constante vir a ser, sempre

se refazendo.

2.2 A gestido escolar e o debate sobre gestao democratica

Estudar algumas ideias sobre a escola no passado e no presente representa uma
importante competéncia para a gestao escolar, que ¢ a capacidade de compreender o contexto
e as relacoes em que se desenvolve a pratica educativa. A escola onde cada um de nods
trabalha ndo esta solta no espago, mas articula-se com o movimento mais amplo e mais largo
da historia da educacao no mundo e, ¢ claro, no Brasil. Se nos situarmos nesse mundo e nessa
histéria, mais facilidade temos de compreender o presente. E compreendendo-o devemos
buscar a mudanga daquilo que pode ser mudado.

O Brasil enfrenta profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais,
configurando-se na sociedade capitalista como pais dependente. Em decorréncia, vive um

processo historico de disputa de varios interesses sociais, por vezes inteiramente opostos.
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Nesse processo, homens e mulheres organizando-se em varias institui¢cdes, fazem, a
todo o momento, a historia dessa sociedade.

Passamos por varias fases de um processo complexo sécio-histérico, incluindo
periodos ditatoriais, em que aprendemos o valor de luta pela reconquista e pela garantia da
democracia. Construimos, assim, a democracia representativa, em que todos os dirigentes sao
eleitos por votos dos cidadaos (presidente da Republica, governadores, prefeitos, senadores,
deputados e vereadores). As conquistas historicas trazidas por essa democracia representativa
serdo ampliadas e novos avangos reais para a grande maioria da populagdo serdo conquistados
quando a democracia for se tornando cada vez mais uma democracia participativa. Esta
amplia e aprofunda a perspectiva do horizonte politico emancipador da democracia. Isto é:
uma democracia em que todos os cidaddos, como sujeitos historicos e conscientes, lutem
pelos seus direitos legais, tentam ampliar esses direitos, acompanham e controlam
socialmente a execucao desses direitos, sem deixar de cumprir, em contrapartida, os deveres
constitucionais de todo cidadao.

Estes cidaddos ao participarem ativamente do todo processo politico, além de
escolherem seus governantes de forma mais consciente, concomitantemente define o futuro da
sociedade no universo, politico, econdmico e, sobretudo, educacional. E nesta perspectiva,
Freire (1967) defende que a efigie da educacdo ¢ crucial para o crescimento de cidaddos
criticos, capacitados a analisar a realidade do seu entorno e agir de forma engajada como
agentes politicos ativos. Através do envolvimento participativo destes sujeitos no processo
educacional ¢ onde ocorrem as mudancas sociais necessarias para que eles possam se tornar
protagonistas na constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e democratica.

Numa sociedade democratica, a escola cumpre importante papel no sentido de
assegurar a todos a igualdade de condicdes para a permanéncia bem-sucedida na instituicdo
escolar. Nossa legislagao CF (Brasil, 1988) e LDB (Brasil, 1996), definem que isso deve ser
feito dentro de um contexto de gestdo democratica, principio basico de organiza¢do do ensino
publico.

A escola, na verdade, por suas caracteristicas, pode ser um lugar privilegiado de
exercicio da democracia como valor e como processo. Estes sdo aspectos fundamentais para
uma gestdo comprometida com o sucesso de todas as criangas e jovens. Um sinal importante
de que a escola esta vivendo a democracia como um processo ¢ a existéncia de mecanismos

que permitam tomar decisdes coletivas sempre que as circunstancias assim o permitam. A
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escola tem uma margem bastante significativa de liberdade para decidir coisas que dizem
respeito ao seu cotidiano. Outro aspecto importante refere-se a existéncia de um Conselho
Escolar ou 6rgao semelhante em sua escola. A existéncia de um Conselho ¢ um passo
importante para a democracia na escola.

Porém, a escola precisa cuidar do seu pleno desenvolvimento, isto ¢, cuidar ndo apenas
da tarefa de ensinar, mas de dar conta de muitas outras dimensdes que fazem de cada pessoa
um ser humano perfeito, completo e feliz. E oportuno lembrar, contudo, que a fungdo social
da escola ultrapassa a troca do conhecimento sistematico em sala de aula. A escola é também
um importante espago de convivéncia humana - lugar de socializacdo, de encontros e
descobertas. E isso nem sempre ¢ valorizado como aprendizagem pela equipe escolar.

Trata-se de uma instancia colegiada que deve contar com a participacdo de
representantes dos diferentes segmentos das comunidades escolar e local, podendo
constituir um espago de discussdo de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador (Brasil, 2004, p. 44).

A emancipacgdo humana ¢ um processo antropoldgico e social, isto &,
pessoal/individual e coletivo/social. A constru¢do da autonomia e da liberdade tem uma
dimensao pessoal e individual e, a0 mesmo tempo, uma dimensao social e coletiva. A criagdao
do Conselho Escolar representa uma iniciativa que contribui diretamente para o inicio do
desenvolvimento de uma cultura participativa e homogénea, tornando assim valida a

participagdo do Conselho Escolar. Ja refletia Freire (1999, s.p):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido ¢
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de nos que € o de
assumir esse pais democraticamente.

O sentido historico da educacdo, nesta perspectiva de constru¢do da cidadania e da
democracia participativa, demanda um trabalho pedagogico coletivamente assumido pela
comunidade escolar e local. Por vezes e em muitos aspectos, significa um movimento de
reivindicac¢do da escola na concretizacdo de uma educagdo de qualidade com inclusdo social.
Esta se realiza no interior do movimento mais amplo de democratizagdo da sociedade e de
construgdo de uma sociedade justa e humana.

Portanto, a educacdo assim concebida indica uma fun¢do da escola voltada para a
realizagdo plena do ser humano, alcangada pela convivéncia e pela agdo concreta, qualificadas
pelo conhecimento. Historicamente, as escolas se preocuparam mais em desenvolver as duas

primeiras aprendizagens (aprender a conhecer e aprender a fazer); ha que
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se preocupar também com o aprender a conviver e aprender a ser. Todavia, sobre esses
elementos de sustentacdo, ha que se construir uma escola. Essa construcdo demanda uma
travessia que geralmente se inicia pela passagem do dmbito dos principios para um projeto
pedagdgico, e deste para as praticas e agdes dos educadores. E essa travessia pressupde uma
reflexao de todos os envolvidos que participam da escola.

Nesse contexto, ¢ evidente que a escola desempenha um papel multifacetado na
sociedade, influenciado pelas perspectivas de Durkheim, Parsons e Dewey, pois ao transmitir
conhecimento, moldar valores e preparar os individuos para a participacdo democratica, a
escola emerge como uma instituicdo fundamental na construcdo e manutencdo da ordem
social. A escola publica nos dias atuais deixa muito a desejar quando se fala de educacdo e de
formar cidaddos para viver numa sociedade tdo multicultural e pluriétnicas, como a nossa. A
falta de investimentos e de capacitagdo de professores, escolas sem infraestrutura adequada
para o recebimento desse aluno. O modelo segregado e homogéneo que com muito esforgo
esta mudando para o modelo de escola inclusiva, mesmo escolas sem condigdes adequadas
para receber esse aluno.

A gestdo da escola se traduz cotidianamente como ato politico, pois implica sempre
uma tomada de posicao dos atores sociais (pais, professores, funciondrios, estudantes). Logo,
a sua constru¢do ndo pode ser individual, pelo contrario, deve ser coletiva, envolvendo os
diversos atores na discussdo e na tomada de decisdes, pois o compartilhamento do processo
tomado de decisdes na escola evidencia a relacdo entre gestdo democratica, autonomia e seus
efeitos na gestdo da escola, bem como, a consolidacao das formas de participacdo dos 6rgaos
colegiados.

Segundo Spdsito (2002a) para que se materialize uma gestdo democratica, deve- se
buscar o apoio de toda a comunidade educativa, uma vez que sua composicao prevé a acao de
professores, pais e alunos, além de moradores, dentre outros para repercutir entdo em praticas
pedagdgicas compartilhadas.

Para que a tomada de decisdo seja partilhada, ¢ necessaria a implementagdo de varios
mecanismos de participagdo, tais como: aprimoramento dos processos de provimento ao cargo
de diretor, a criacdo e consolidacao de orgaos colegiados na escola (Conselhos Escolares,
Conselhos de Classe), o fortalecimento da participagdo estudantil por meio de criagdo e
consolidacdo de grémios estudantis, a constru¢do coletiva do projeto politico- pedagdgico da

escola, a progressiva autonomia da escola e, consequentemente, a discussdo e a
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implementagdo de novas formas de organizacdo e de gestdo escolar e a garantia de
financiamento publico da educacdo e da escola nos diferentes niveis e modalidades de ensino.

Toda essa dinamica se efetiva como um processo de aprendizado politico fundamental
para a construgdo de uma cultura de participagao e de gestdo democratica da escola e,
consequentemente, para a institui¢do de uma nova cultura na escola.

Para Liick (2011), a autonomia ¢ um processo continuo de construcdo de agdes
compartilhadas na qual a sua efetivagdo requer um aprendizado continuo de praticas
democraticas que envolvam toda a comunidade escolar influenciando diretamente as
concepgdes educacionais, implementando a consciéncia do poder da descentralizagao,
democratizagdo do ensino e autogestdo. Portanto, ¢ um fendmeno constituinte da participacao
da comunidade escolar. Paro (2016) afirma que a efetivagdo da autonomia depende da
participacdo de toda a comunidade escolar.

A efetivacdo de uma nova relagdo entre a educagdo, a escola e a democracia
constituem um aprendizado politico-pedagdgico cotidiano que requer a implementagdo de
novas formas de organizacdo e participagdo interna e externamente a escola. Ou seja, a
constru¢do de uma educagdo emancipatdria e, portanto, democratica que se constroéi por meio
da garantia de novas formas de organizacao e gestdo, pela implementagdo de mecanismos de
distribuicao do poder, que s6 € possivel a partir da participacao ativa dos cidaddos na vida
publica articulada a necessidade de formacdo para a democracia. Ressalta-se que o principio
da gestdo democratica no teto final da CF (Brasil, 1988), por intermédio do setor conservador,
ficou restrito apenas ao ensino publico, deixando o ensino privado fora dessa obrigatoriedade.

De acordo com Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016), embora tal principio devesse se
estender ao ensino publico e privado, na educagdo basica e superior, como defendiam setores
da sociedade civil, essa proposta foi derrotada, especialmente, pela atua¢do dos representantes
das instituicdes privadas de ensino. Assim, a reda¢do final do inciso V, do art. 206 da CF
(Brasil, 1988) estabeleceu a gestdo democratica do ensino publico.

De fato, a questao da gestdo democratica ndo se torna algo facil de se colocar em vigor
nas unidades educacionais e, principalmente atrair a comunidade para a escola por meio desse
tipo de gestdo, porém ¢ de bom tom ressaltar que isso nao ¢ algo impossivel.

Variadas sdo as formas e as propostas de acesso a gestdo das escolas publicas
historicamente utilizadas no sistema educacional brasileiro. Entre elas destacam-se: 1) diretor
livremente indicado pelos poderes publicos (estadas e municipios); 2) diretor de carreira; 3)
diretor aprovado em concurso publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou

processos mistos; 5) elei¢do direta para diretor.
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Cada uma dessas modalidades se fundamenta em argumentos importantes, mas
nenhuma parece garantir plena e isoladamente as exigéncias para o cumprimento das fung¢des
do diretor na gestdo democratica da escola. Entendo que a complexidade do processo de
gestao implica considerar algumas exigéncias para a escolha do diretor: a efetiva participagao
das comunidades local e escolar, a proposta pedagdgica para a gestdo e a lideranga dos
postulantes ao cargo.

No Brasil, as redes' que fazem sele¢des mistas costumam partir de critérios técnicos.
O Ceara, por exemplo, cria um banco de candidatos a diretor escolar que foram certificados
com base em critérios técnicos. Depois, podem ser indicados politicamente. A rede municipal
de Sao Paulo (SP), por sua vez, realiza uma prova para os educadores da rede. Quem atinge a
nota de corte, pode ser indicado pela comunidade escolar.

Em Maracanatl, esse processo de escolha do dirigente escolar se da através de prova
escrita, ao ser aprovado, o candidato a diretor escolhe sua equipe gestora: coordenador
pedagogico e coordenador financeiro e o grupo além da prova de titulos, apresentam e
defendem em banca um plano de gestdo, um projeto para a escola, que vai permitir identificar
muitas de suas competéncias e seu perfil. Depois isso vai para a soma de pontos onde aprova
ou nao a equipe candidata.

Porém, ao analisarmos essas modalidades de escolha de dirigentes escolares, a livre
indicacdo dos diretores pelos poderes publicos se fundamenta na prerrogativa do gestor
publico em indicar o diretor como um cargo de confianga da administracdo publica.
Historicamente, contudo, essa modalidade parece ter contemplado as formas usuais de
clientelismo, na medida em que se distinguia pela politica do favoritismo e da marginalizagao
das oposicoes, € o papel do diretor ndo contava com o respaldo da comunidade escolar.
Quanto ao diretor de carreira, modalidade reduzidamente utilizada, a sua configuragdo
encontra-se estruturada a partir do estabelecimento de critérios rigidos ou ndo. Nesse caso, 0
acesso ao cargo de diretor considera aspectos como: tempo de servigo, merecimento e/ ou
distingdo, escolarizagdo, entre outros. A considerar a falta de planos de carreira, tal
modalidade, tendo em vista o dinamismo da pratica educativa, refor¢a, na maioria dos casos, a
manutencdo da ingeréncia e do clientelismo no cotidiano escolar, além da exclusdo da

comunidade escolar na defini¢dao de seu destino.

! redes de ensino que adotam sele¢des mistas para a escolha de diretores escolares, combinando critérios técnicos
e participa¢do comunitaria, incluem municipios e estados que buscam alinhar a gestdo escolar a gestio
democratica e ao mérito profissional. A adogdo de selegdes mistas para o cargo de diretor escolar, que associam
critérios técnicos de mérito e desempenho a participacdo da comunidade, ¢ uma tendéncia crescente no Brasil,
impulsionada em grande parte pela legislacdo do novo Fundeb (Emenda Constitucional n® 108/2020 e Lei n°
14.113/2021).
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De acordo com Dourado (2001), a elei¢do para diretores/gestores tem sido
historicamente uma das lutas dos movimentos dos docentes, pais e alunos na busca da
democratizagdo da escola, pondo fim ao autoritarismo e ao clientelismo presentes nas
modalidades de escolha acima citados. Porém devemos levar em consideragdo que a eleigdo
ndo ¢ o tnico caminho na busca da democratizacdo da escola. Ainda salienta Dourado (2011,
p. 102) quando afirma que “embora as elei¢des se apresentem como um legitimo canal na luta
pela democratizagdo da escola, e, da sociedade — e ndo o tnico”.

Alguns interlocutores tém definido o concurso publico como mecanismo para
nomeacdo do diretor, por se creditar a esse processo a objetividade na escolha baseada em
méritos intelectuais. E fundamental ressaltar que essa modalidade ndo tem sido adotada pela
maioria dos estados e municipios. Por considerar que a gestdo escolar ndo se traduz a
dimensdo técnica, mas configura-se também como ato politico, entendemos que essa
modalidade reduz o escopo da gestdo a atividades administrativas rotineiras e burocraticas,
deixando em segundo plano a compreensao mais abrangente do processo politico-pedagdgico.
A defesa do concurso publico deve ser uma bandeira empunhada e efetivada como forma de
ingresso para a carreira docente no setor publico.

A indicagdo a partir de listas triplices ou séxtuplos, ou a combinacao de processos,
consiste na consulta a comunidade escolar, ou a setores desta, para a indicagdo de nomes dos
possiveis dirigentes. Cabe ao Executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre os
nomes destacados e ou submeté-los a uma segunda fase, que consiste em provas ou atividades
de avaliacdo de sua capacidade cognitiva para a gestdo da educagdo. Tal modalidade recebe
crivo da comunidade escolar no inicio do processo, perdendo o controle a medida que cabe ao
Executivo deliberar sobre a indicagao do diretor escolar fundamentado em critérios os mais
diversos.

As eleicdes diretas para diretores, historicamente, tém sido uma das modalidades tidas
como das mais democraticas formas, apesar de se constituirem também uma grande polémica.
A defesa dessa modalidade vincula-se a crenga de que o processo implica uma retomada ou
conquista da decisdo sobre os destinos da escola pela propria escola. O processo de elei¢ao
apresenta-se de formas variadas, indo desde a delimitagdo do colégio eleitoral — que pode ser
restrito a apenas uma parcela da comunidade escolar, ou a sua totalidade compreendida como
o universo de pais, estudantes, professores, técnicos e funciondrios — até a defini¢do
operacional dos votos de participagcdo dos varios segmentos envolvidos. Ha também exemplos
em que a elei¢do ¢ utilizada como um dos mecanismos de escolha associados a outros, tais

como: provas especificas, apresentagdo de planos de trabalho etc. Vale destacar, nessa
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modalidade, a importancia dada ao processo de participagdo e decisdo na escolha dos

diferentes pelas comunidades local e escolar.

O envolvimento das pessoas como sujeitos na conducdo das agdes apenas uma
possibilidade, ndo uma garantia. Especialmente em sociedades com fortes marcas
tradicionalistas, sem uma cultura desenvolvida de participacdo social, ¢ muito dificil
conseguir que os individuos ndo deleguem a outros aquilo que faz parte de sua
obrigacdo como sujeito participe da agdo coletiva (Paro, 2001, p.67).

A elei¢do ¢ um importante mecanismo no processo de gestao democratica, mas nao ¢
suficiente. Nesse sentido, outros processos ¢ mecanismos devem ser vivenciados pelas
unidades educativas, entre eles, o Conselho Escolar. Nesse cenario, a garantia de consolidacao
das elei¢des diretas para diretores deve-se articular com a garantia de outros mecanismos de
participacdo, como o Conselho Escolar, conforme discutimos anteriormente. Pois pensar a
democratizagdo na e da escola implica definir claramente qual a fun¢do social da escola.

A efetivacdo de uma logica de gestdo democratica é sempre processual e, portanto,
permanente vivéncia e aprendizado. E um processo eminentemente pedagogico, que envolve,
entre outros, o conhecimento da legislagdo, a discussdo e participacdo nas modalidades de
provimento ao cargo de dirigente escolar, a implantacdo e consolidagdo de mecanismos de

participagao, tais como Conselho Escolar:

Uma forma de conceituar gestdo ¢ vé-la como um processo de mobilizagdo de
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua
participagdo ativa e competente, promovam a realizagdo, o mais plenamente
possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso os objetivos educacionais
(Liick, 2002, p. 21).

Sao muitas as dificuldades encontradas na pratica no que diz respeito ao trabalho do
gestor escolar, em todos os ambitos dentro da institui¢do educacional, e por este motivo se
fortalece a ideia de trazer uma gestdo voltada para a participagdo e integracdo da melhor e
maior parte possivel dos integrantes do meio escolar, para as tomadas de decisdes, e desta
maneira surge, nao de forma recente, ja que existe desde a queda da ditadura militar a gestdao
democrética.

Libaneo (2017) discute a gestdo no campo educacional, afirma que esse modelo
cientifico racional de gestdo acaba por conceber a escola como uma entidade neutra e
objetiva, cabendo aos diretores o papel de planejar, organizar e controlar racionalmente seus

recursos para atingir altos indices de eficiéncia e eficacia.
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Em uma unidade escolar, normalmente, o diretor assume o papel de coordenador das
atividades gerais da escola e, nesse sentido assume um conjunto de responsabilidades a serem
partilhadas com os diferentes segmentos da escola. Ha alguns anos, o diretor centralizava em
suas maos a tomada de decisdo e pouco partilhava com as comunidades local e escolar. A
complexidade das tarefas de gestdo e organizagdo da escola, o avango teodrico- pratico da
educagdo e de sua gestdo, a democratizacdo das relagdes escolares e a rediscussao das formas
de escolha dos diretores comecam a interferir nessa logica tradicional de gestdo. Isso quer
dizer que a organizagdo ¢ a gestdo da escola possam a ser assunto dos diferentes segmentos
que compdem as comunidades local e escolar. Nesse cenario, questdes como avaliagao
educacional, planejamento escolar, calendario, projeto politico-pedagdgico, elei¢des, festas e
muitas outras atividades e decisdes contam com a participagdo cada vez maior dos pais, dos
estudantes, dos professores, dos funcionarios, entre outros.

Essas mudangas acarretam a necessidade de se pensar o processo de organizagao e os
mecanismos de participagdo na escola e, ainda, de estruturar a gestdo com a participacao de
outros membros além do diretor. Nessa dire¢do, algumas escolas passam a ter uma equipe,
gestora, contando com coordenadores, supervisores, vice-diretores, professores, etc. que
trabalham coletivamente com o diretor, buscando solugdes e alternativas para melhora o
funcionamento das escolas. Diante deste inédito cendrio, Paro (2001, p. 69) versa que esse

novo papel desenvolto pelo diretor faz com que ele consiga:

perceber melhor, agora, sua situagdo contraditoria, pelo fato de ser mais cobrado
pelos que o elegem. Esse ¢ um fato novo que ndo pode ser menosprezado. A sua
condi¢do de responsavel ultimo pela escola e de preposto do Estado no que tange ao
cumprimento da lei e da ordem na institui¢@o escolar, soma-se agora seu novo papel
de lider da escola, legitimado democraticamente pelo voto de seus comandados, que
exige dele maior apego aos interesses do pessoal escolar e dos usuarios, em
contraposi¢do ao poder do Estado. Isto serve para introduzir mudangas na conduta
dos diretores eleitos, que passaram a ver com as solicitagdes de professores,
funciondrios, estudantes e pais.

Esse processo de mudanga, que amplia o estabelecimento de agdes compartilhadas na
escola e fortalece a forma de organizagdo coletiva, com a estrutura de equipe gestora, € a
criacdo e atuagdo do Conselhos escolares t€ém se mostrado um dos caminhos para avancar na
democratizagdo da gestdo escolar. Nessa dire¢do, definir claramente as atribui¢des e o papel

politico da equipe gestora e do Conselho Escolar ¢ fundamental.

A democratizagdo da gestdo por meio do fortalecimento dos mecanismos de
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participagcdo na escola, em especial do Conselho escolar, pode-se apresentar como uma
alternativa criativa para envolver os diferentes segmentos das comunidades local e escolar nas
questdes e problemas vivenciados pela escola. Esse processo certamente, possibilitaria um
aprendizado coletivo, cujo resultado poderia ser o fortalecimento da gestdo democratica na
escola, bem como. Fortalecer instancias de participagdo como professores, coordenadores,
orientadores educacionais, estudantes, funciondrios, pais de estudantes e comunidade local ¢
muito importante para a efetivagdo de um processo de gestdo inovador que expresse, a cada
dia, as possibilidades de constru¢ao de uma nova cultura escolar.

Apesar disso e considerando o que foi discutido nesta subsecdo, ¢ possivel elencar
como pressupostos teodricos: (i) Que a democratizagdo da gestdo escolar ¢ um processo
complexo que pressupde aprendizagem coletiva, comprometimento e alteracdo das relagdes
de poder na escola (Freire, 2007; Oliveira, 2008; Liick, 2011; Sposito, 2002); (ii) A escola
passa a ser administrada por toda a comunidade, buscando caminhos para torna-la cada vez
mais competente e capaz de cumprir seu papel na sociedade. (Paro, 2016; Arelaro, Jacomini,
Carneiro, 2016; Dourado, 2001, Libaneo, 2017); (iii) Ainda que os debates tragam
contribuicdo para o campo da gestdo democratica, ha de se considerar a gestdo de forma
prescrita e normativa. A gestdo costuma ser apresentada como meio para atingir um fim, ou
como um conjunto de principios que apontam para como a gestdo escolar deveria ser, nao

como ela €. (Moura, Bispo, 2021; Poubel, Junquilho, 2019; Libaneo 2017).

2.3 Politicas publicas de participacio na educacio e o papel dos Conselhos Escolares

As politicas publicas na educagdo correspondem as medidas tomadas no ambito
governamental para desenvolver o sistema pedagogico em todos os seus niveis. E também
uma garantia no sentido de fazer valer o direito previsto na CF (Brasil, 1988), nos termos do
artigo 205. As politicas educacionais como instrumentos governamentais, fornecem subsidios
para a ampliacdo e universalizacdo da educacdo brasileira nas instancias federal, estadual e
municipal.

Os Conselhos Escolares instituido pela lei n® 555 (Maracanau, 1997), com fins de
legitimar gestdo democratica da escola como principio do ensino publico, consistem em
orgdos colegiados compostos por representantes de todos os segmentos da Comunidade
Escolar que serdo escolhidos entre seus pares mediante processo eletivo, garantindo-se a
representatividade e equidade.

Silva e Peroni (2013) destacam que a LDB (Brasil, 1996), nos artigos 12, 13 e 14, traz



39

dimensdes fundamentais para o processo de democratizacdo da gestdo escolar, ao determinar
a participagdo como elemento fundamentam desta questdo. A complexidade que marca as
condigdes de vida na sociedade contemporanea e as implicagdes que sdao geradas nas
institui¢des sociais, em especial na escola, deflagra a necessidade de serem instituidas novas
formas de organizacdo do trabalho educativo, de encaminhamentos de processos decisdrios
nas escolas e, sobretudo, de garantia de formas alternativas e participativas no processo de
gestao escolar.

Os Conselhos Escolares surgem no reordenamento democratico da sociedade
brasileira. De acordo com varios estudiosos da tematica, os conselhos Escolares seriam a
solugdo para a democratizagdo das relagcdes da gestdo escolar (Aguiar, 2008; Dourado, 2001;
2011). Segundo o Programa Nacional de fortalecimento dos Conselhos Escolares através do
Ministério da Educacao o Conselho Escolar por definigao é:

[...] uma instdncia colegiada que deve contar com a
participagdo de representantes dos diferentes segmentos das
comunidades escolar e local, podendo constituir um espaco de
discussdo de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador (Brasil, 2004, p. 44).

Ao considerar esta realidade, deve-se destacar a relevancia do principio da
participagdo colegiada na escola, ou seja, as diversas formas de presenca de varios segmentos
internos e externos a escola, nos processos decisorios do projeto politico pedagdgico, mais
pontualmente no que se refere ao principio da colaboracao.

Para Frigotto (2017), a escola, de acordo com seus principios, articula alguns
interesses e desarticula outros. Ainda assim, a escola, o sistema educacional, por exceléncia, ¢
um espaco privilegiado para as lutas contra hegemonicas.

Os Conselhos Escolares sdo o6rgdos colegiados compostos por representantes das
comunidades escolar e local, que t€ém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagogicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos Conselhos, também,
analisar as ag0es a empreender e os meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da
escola. Eles representam as comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo
caminhos para tomar as deliberagdes que sao de sua responsabilidade. Representa assim, um
lugar de participagdo e decisdo, um espaco de discussdo, negociacdo ¢ encaminhamento das
demandas educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a gestdo
democrética. Sao, enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberagdo, na qual
se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela

cultura participativa e cidada.
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Para Cury (2007, p. 45), os conselhos sdo “elos entre Estado e sociedade”. Ja na
perspectiva de Arendt (1973), se configura como espacos de liberdade, agdo e participacao
efetiva do povo. Deste modo, a propria ideia de participagao, como ja abordado na introdugao
desta dissertacdo, ¢ educativa e possibilita a promocao e construgdo de uma cultura
participativa e de desenvolvimento da cidadania.

Se considerarmos a contribuicdo fundamental da escola publica para a construgio de
uma cidadania participativa € a tomarmos como uma constru¢ao permanente € coletiva,
veremos que os Conselhos escolares sao primordialmente, o sustentaculo de projetos politico-
pedagogicos que permitem a defini¢do dos rumos e das prioridades das escolas numa
perspectiva emancipadora, que realmente considera os interesses da maioria da sociedade.

O Projeto Politico Pedagdgico elaborado por especialistas ndo consegue representar os
anseios da comunidade escolar, por isso ele deve ser entendido como um processo que inclui
as discussdes sobre a comunidade local, as prioridades e os objetivos de cada escola e os
problemas que precisam ser superados, por meio da criagdo de praticas pedagogicas coletivas
e da corresponsabilidade de todos os membros da comunidade escolar. Esse processo deve ser
coordenado e acompanhado pelos Conselhos escolares.

Libaneo (2008) afirma que a organizacdo escolar que ¢ idealizada com base num
sistema que agrega pessoas, enfatizando a atitude intencional de suas agdes, bem como a
importancia das interacdes sociais no seio do grupo e as relagdes da escola com o contexto
sociocultural e politico, seguem modelo de uma concep¢do sociocratica. Para ele, nessa
concepcao o envolvimento de professores, alunos e pais ¢ de fundamental importancia para a
organizagao escolar, ndo podendo ser algo objetivo a ser meramente observado € sim uma
construgao de toda a comunidade escolar.

Para Cury (2019), a escola teria, portanto, a fun¢do de proporcionar este convivio,
contribuindo para a formagao social do sujeito, tornando-o capaz de atuar na sociedade com
base na liberdade, na igualdade e na diferenca. Portanto, definir gestdo participativa ¢
compreender um processo no qual todos os envolvidos, frente a problemas e questionamentos
comuns da escola, deliberam na resolucao e decisdes de questdes que sdo determinantes para
0 bom andamento da organizagao escolar.

Assim, o Conselho escolar, implica a percep¢dao de um trabalho associado onde
pessoas tomam decisdes conjuntas e em prol do coletivo, observando as necessidades
prementes de todos os envolvidos no processo respaldado que garante o éxito da organizagao

e das metas previstas para serem alcancadas. Segundo Liick (2002, p. 23):
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A abordagem participativa na gestdo escolar demanda maior
participacdo de todos os interessados no processo decisério da
escola, envolvendo-os também na realizagdo de multiplas
tarefas de gestdo. Essa abordagem amplia a fonte de
habilidades e de experiéncias que podem ser aplicadas na
gestdo das escolas.

Este espaco de participagdo se apresenta como um mecanismo fundamental para a
constru¢do de uma escola democratica e de qualidade. Seu funcionamento deve observar os
seguintes principios: Representagdo dos diferentes segmentos que compdem as comunidades
escolar e local, de acordo com o regimento da escola e as normas estabelecidas pelo sistema
de ensino. Relagdo de intercambio permanente entre os representantes ¢ os demais membros
da comunidade escolar.

Dependendo das normas de cada sistema de ensino e do regimento escolar, o
colegiado ou Conselho Escolar pode ter fungdo deliberativa (tomada de decisdes da alcada da
unidade escolar) e/ou consultiva (avaliacao, aconselhamento ¢ indicagdo de alternativas) e
executiva. O artigo 14 da LDB (Brasil, 1996) define a participagdo das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares ou equivalentes. Observando as disposi¢des estabelecidas pela
LDB e pelo sistema de ensino, as escolas, por sua vez, podem estabelecer as normas proprias
de funcionamento de seu orgdo colegiado, desde que ndo haja incompatibilidade com a
legislacdo do sistema de ensino no qual estao inseridas.

As reunides do colegiado ou Conselho Escolar podem ser ordinarias ou
extraordinarias. As ordindrias devem ser estabelecidas no regimento das escolas com
periodicidade regular. As extraordindrias realizam-se sempre que necessario.

Para encaminhar e dar continuidade aos trabalhos que se propds. A fun¢do de membro
do Conselho Escolar ndo sera remunerada. E serdo validas as deliberagdes do Conselho
Escolar, tomadas por metade mais 1 (um) dos votos dos presentes a reunido. Normalmente,
ocorrem por convocagdo do coordenador/presidente do o6rgdo colegiado ou por solicitacao
assinada por algum de seus membros.

Um colegiado ou Conselho Escolar atuante expressa o desenvolvimento nas escolas de
uma cultura democrética e participativa. Suas a¢des vao desde participar na elaboragdo e
acompanhamento do projeto pedagogico da escola até cuidar da transparéncia dos aspectos
administrativos, financeiros e educacionais. Desse modo, cumprem um papel fundamental,
zelando por aspectos do cotidiano escolar.

Em todo esse processo, deve-se ter clara a importancia de conhecer os estudantes:
como a escola estd trabalhando para atendé-los, quais os dados relativos ao desempenho

escolar, quais as principais dificuldades na aprendizagem, como estd sendo o trabalho dos
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professores e especialistas que atuam na escola, a agdo dos trabalhadores nao-docentes, a
atuacdo dos pais ou responsaveis e seus respectivos papéis nesse conjunto. Trata-se de refletir,
cotidianamente, sobre a qualidade do trabalho que a escola estd realizando. E com a
compreensdo da natureza essencialmente politico educativa dos Conselhos Escolares que
estes devem deliberar, também, sobre a gestdo administrativo-financeira das unidades
escolares, visando construir, efetivamente, uma educagdo de qualidade social.

Quando falamos em gestao democratica na escola publica, estamos nos referindo a um
processo que vai além de administrar a institui¢ao escolar no sentido técnico. Toda profissao,
seja ela na area da educacdao ou em outra qualquer, tem uma dimensdo técnica, ou seja, um
conjunto de conhecimentos especificos e que, colocados na pratica, caracterizam um certo
fazer. Esse fazer envolve necessariamente uma teoria € uma pratica.

A partir do inicio da década de 1980, com a chamada transi¢do democratica, a
sociedade brasileira delineou um novo quadro de mobilizacdo e organizacdo social,
suficientemente amplo para provocar mudangas nas relagdes de poder em todas as areas,
inclusive na educacdo. Essas mudangas exigiram o redimensionamento de toda a comunidade
escolar, nos processos de tomada de decisdes, tornando-se assim, o principal elemento de
democratizagdo no espago escolar.

Para Saviani (2018, p. 101), politica e educacao sdo categorias diferentes que mantém
relagcdo interna de indissociabilidade. “Com efeito, trata-se de praticas distintas, mas que ao
mesmo tempo ndo sdo outra coisa sendo modalidades especifica de uma mesma pratica: a
préatica social”.

A participacdo e democracia sdo inseparaveis; sdo considerados termos intrinsecos e
um conceito remete ao outro. Para Liick (2010), apesar de a democracia ser inexecutavel sem
participagdo, ¢ possivel observar que ainda ocorre nas escolas participagdes sem espirito
democratico.

Do mesmo modo Demo (1999), faz analogia entre democracia e participagcdo, mas
afirma que a participagao ¢ exercicio democratico.

Muitas sdo as concepgdes sobre gestdo democratica. Certamente a ideia de gestdo
escolar democrética esta vinculada a funcdo social que a escola deve cumprir. Inicialmente,
defino gestdo democratica como um tipo de gestdo politico-pedagdgico e administrativo
orientada por processos de participagao das comunidades local e escolar. A CF ¢ a LDB
estabelecem a gestdo democratica como modo proprio de gerir as escolas publicas e os
sistemas de ensino. O principio de gestdo democratica do ensino publico, estabelecido na CF,

foi regulamentado pela LDB (Brasil, 1996). Ao estabelecer a gestdo democratica do ensino, o
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texto constitucional institui, a0 mesmo tempo, o direito e o dever de participar de todos os que
atuam nos sistemas e nas escolas publicas. A Constitui¢do relaciona a gestao democratica com
as demais formas de gestao.

A educacao escolar constitui um dos instrumentos de consecuc¢ao de uma sociedade
democratica, na medida em que universaliza o saber sistematizado, fundamental para o
exercicio da cidadania.

Esse objetivo postula o desenvolvimento de uma concepgao de educagdo que vise nao
apenas a integracdo do educando na sociedade, mas sua formacao integral como cidadao e
agente transformador do processo continuo capaz de possibilitar-lhe o desenvolvimento de
sua criatividade e de sua capacidade de critica que o leve a participar ativamente do processo
socio-politico-cultural-educacional, visto que estd se realiza a partir do trato cotidiano de
questdes vitais, como elaboracdo do conhecimento e a implantagdio dos processos
participativos decisorios. Mesmo nao sendo uma opg¢ao simples e de curtissimo prazo, sua
constru¢dao ocorre no dia a dia, tendo a escola como lugar estratégico de sua efetivagdo. A
gestdo democratica € o entrosamento entre concep¢do e acdo, reflexdo e pratica, a partir da
escola, as visdes dicotomicas e fragmentadas da realidade, o Conselho Escolar ¢ o local
privilegiado dessa nova construgao.

De acordo com Dourado (2011, p. 114), “a pluralidade de projetos em defesa da escola
publica e gratuita, democratica e de qualidade, coloca-se como principio inegociavel nessa
caminhada para a constru¢do dos espagos democraticos”.

Dentro dessa concep¢do, as metas, estratégias e relagdes nas escolas deverdo ser
repensadas, na busca de democratizacdo do ensino, no sentido das decisdes caracterizadas
pelo pluralismo das ideias em nivel cultural e politico.

A criagdo do Conselho Escolar, diante deste contexto, torna-se fundamental, pois o
processo de discussdo nas comunidades escolares implanta a acdo conjunta com
corresponsabilidade de todos no processo educativo. Através deste mecanismo de acao
coletiva € que efetivamente serdo canalizados os esfor¢os da comunidade escolar em diregdo a
renovacao da escola, na busca da melhoria do ensino e de uma sociedade humana mais

democratica.

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento
da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educag@o ali
oferecida (Gadotti; Romao, 1997, p.16).

Por meio dessa modalidade de administragdo participativa, ocorre a extingao do
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autoritarismo centralizado, a eliminacdo da diferenca entre dirigente e dirigidos, a
participagdo efetiva dos diferentes segmentos na tomada de decisdes, alcancando-se assim o
fortalecimento do lider da escola em relagdao as normas emanadas dos 6rgaos administrativos
centrais.

Neste sentido, o gestor escolar torna-se o principal elo entre a escola com a
comunidade, comprometendo-se assim a oferecer um servico de qualidade, com competéncias
para organizar, liderar em sua funcao exercendo o trabalho pedagdgico, com eficacia e

transparéncia. Libaneo (2008, p. 98) traz seu conceito sobre a gestdo democratica.

A concepcio democratica participativa, baseia-se na relagdo orgénica entre a diregdo
e a participacdo do pessoal da escola. Acentua a importancia da busca de objetivos
comuns assumidos por todos. Defende a forma coletiva de gestdo em que as
decisdes sdao tomadas coletivamente ¢ discutidas publicamente. Entretanto, uma vez
tomadas as decisdes coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma sua
parte no trabalho, admitindo-se a coordenagdo e avaliagdo tematica da
operacionalizag@o das decisdes tomadas dentro de uma real diferenciagdo de fungdes
e saberes.

As escolas e os sistemas de ensino sdo bens publicos comuns, e a gestdo democratica
pressupde que sejam governados por aqueles que os constituem. No entanto, como toda
institui¢ao social, sofrem o impacto do que de bom e de ruim acontece na sociedade.

A educacdo escolar reproduz a ordem social e cultural existente, mas também ¢ um
dos fatores de mudanga dessa mesma ordem. A vida nas escolas ndo se restringe mais as salas
de aula ou as aulas expositivas dos professores. Aspectos diversos da vida cultural, social e
politica das cidades interferem na vida e no curriculo das escolas. Um exemplo sdo as
numerosas propostas de inclusdo de disciplinas como Educagdo para o transito, Educacdo e
Sexualidade, Educacao ecologica etc. Sdo todos temas importantes e necessarios a formacao
humana e cidada. Entretanto, eles podem constituir-se como temas transversais a serem
abordados pelo conjunto de disciplinas e experiéncias curriculares nas escolas.

Libaneo et al. (2003), ao discutir as concep¢des de organizacao e de gestdo escolar,
afirma que estas assumem diferentes modalidades, conforme a concepg¢do que se tenha das
finalidades sociais e politicas da educacdo com relagdo a formacao dos alunos.

Dentre essas responsabilidades da equipe gestora, uma das que mais podem contribuir
para a melhoria da qualidade da educacdo ¢ a promog¢do de agdes em mao dupla: da escola
para a comunidade e desta para a escola. Essa capacidade ¢ essencial para que as equipes

gestoras das escolas publicas enfrentem novos desafios, reduzam desigualdades,
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aceitem trabalhar com as diferencas e construam com autonomia o projeto pedagdgico
da escola.

Essas s3o decisdes colegiadas que envolvam a equipe gestora e os representantes da
comunidade escolar e local com a participacdo no 6rgao colegiado da escola.

A equipe gestora € responsavel por assegurar a autonomia da escola diante de novos
parceiros, buscar novas oportunidades e articuld-las com os objetivos e as atividades do
projeto politico pedagdgico (PPP). O PPP como conhecemos hoje, surgiu durante as reformas
educacionais dos anos 1980, sendo um instrumento de decisdes da gestdo escolar e incluir
grupos anteriormente excluidos.

No sentido etimoldgico, “o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do
verbo projicere, que significa lancar para diante. O que tem intencdo de fazer; plano; intento;
designio” (Ferreira 1975, p. 1.144).

A escola e a comunidade sdo realidades complexas, cada uma dentro da sua
especificidade. Nesse sentido, o processo de constru¢do do projeto politico-pedagdgico ndo €
algo que se realiza com facilidade e rapidez. O incentivo do poder publico € 0 compromisso
dos gestores educacionais com esse processo sdo importantes, pois o desempenho e o
acompanhamento do projeto politico pedagdgico exigem espago e tempo para andlise,
discussdo e reelaboragdo permanentes, assim como um ambiente institucional favoravel, que
assegure condigdes objetivas para a sua concretizagdo. Ora, cabe exatamente aos Conselhos
serem incentivadores da criacdo desse ambiente para assegurar as condigdes objetivamente
necessarias, quais sejam: professores e funcionarios qualificados, saldrios dignos,
infraestrutura necessaria para um bom desempenho da unidade escolar, clima mobilizador etc.

A participacdo da comunidade escolar serd mais efetiva se as pessoas conhecerem as
leis que regem as politicas governamentais propostas para a educacdo e as concepcdes que
norteiam essas politicas; conhecerem as atividades desenvolvidas e estiverem engajadas na
defesa de uma escola democratica; apresentarem dentre seus objetivos a constru¢cdo de um
projeto educativo de qualidade. Nesse sentido, a democratizagdo no interior da escola se
efetiva por meio da criagdo de espagos de participacdo e decisdo nos quais professores,
funcionarios, alunos e seus pais discutam criticamente o cotidiano escolar. A fun¢ao da escola
¢ a formagdo de individuos criticos, criativos e participantes. Para atingir esses objetivos, €
necessario mobilizar pessoas e criar situagdes que deem oportunidades iguais para todos,

envolvendo pessoas sem habito de falar em publico ou tomar decisdes, ajudando-as s
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desenvolver essas outras habilidades importantes para a participagao.

Com esse olhar, Gadotti (1997, p. 23) aponta que “a gestdo democratica da escola
implica que a comunidade, os usuarios da escola, sejam os dirigentes e gestores € ndo apenas
os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos educacionais”.

As relagdes com a comunidade local pautam-se por uma dupla influéncia: a dos
movimentos organizados por pais, professores, alunos e pessoas vizinhas a escola e a das
institui¢des publicas responsdveis pela normatizacdo, pelo controle e acompanhamento da
prestagao dos servigos educacionais. Independentemente do fato de a escola ser estadual e ou
municipal, a comunica¢do regular com os membros do Conselho Municipal de Educagdo
contribui para a elaboracdo de diretrizes necessarias a integra¢do das escolas em uma mesma
localidade.

Participar como cidadaos de novas relagdes sociais em construgdo ¢ uma agao inerente
a gestao escolar. O desafio consiste em estarmos atentos ao que se passa no interior da escola,
com seus problemas e suas dificuldades; e, a0 mesmo tempo, em sermos contemporaneos das
mudancas em curso na sociedade.

A participagdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, ¢, um
caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina a necessidade de se refletir previamente a
respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a agao.

O Conselho Escolar como o6rgdo maximo de representagdo escolar, auxilia na
autonomia da escola uma vez que a escola fortalece suas agdes. Entretanto, ndo se pode
pensar em autonomia da escola sem pensar num processo estratégico de descentralizagdo do
sistema escolar como caminho para a melhoria do ensino. Muitos problemas cronicos das
escolas, tais como evasdo escolar, a repeténcia e subescolaridade do sistema se dao por falta
de qualidade de servicos educativos, principalmente para as instituicdes escolares expressas
pela desigualdade social e a consequente baixa renda dos alunos. O foco das decisdes da
politica educacional ¢ a capacidade de oferecer a todos um padrao basico de escolaridade
fornecendo-lhes bens sociais econdomicos que promovam a qualidade de ensino, para o que ¢
preciso buscar a autonomia escolar.

Para Mészaros (2017), democratizagdo da politica de educacdo, reorientada pelas
condigdes concreta postas, ganha novo relevo tatico quando comprometida com a superagao
da ordem do capital e ¢ a busca dessa superacao e da autonomia da escola, o Conselho Escolar
tem papel fundamental, pois ele tem o poder de decisdo para estabelecer condigdes para a
efetivacdo para a autonomia da escola, bem como ¢ de fundamental sua atuacdo para a

equalizacao das condicdes basicas para o fortalecimento das a¢des da escola assim como seus
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recursos humanos, materiais e fisicos, podendo indicar diretrizes democréaticas e participativas
de gestdo que tenham em comum o compromisso de ensino eficiente.

Enquanto politica de participacao coletiva, o Conselho Escolar pode auxiliar a escola
na ampliagdo de sua autonomia em relacdo a condugdao das atividades pedagogicas e
administrativas, sem que ela perca sua vinculagdo com as diretrizes ¢ normas do sistema
publico de ensino. Nesse sentido incentiva as medidas que sdo tomadas visando a instauracao
ou o aprofundamento das relacdes democraticas entre todos os segmentos que compdem, sem
perder de vista que o objetivo ultimo e mais importante ¢ que esse clima favoreca, de fato, as
aprendizagens dos estudantes, bem como o tempo de permanéncia do estudante na escola, o
tempo das aprendizagens intelectual, sociocultural, efetiva e ética. E, portanto, tempo que nio
pode ser desperdicado sob nenhuma hipotese. Exercer um acompanhamento qualificado desse
tempo ¢ tarefa nobre do Conselho escolar.

A escola ¢ responsavel pela verificagdo do rendimento do estudante, mediante
instrumentos previstos no regimento escolar e observadas as diretrizes da lei. Esse ¢ um
aspecto que constitui um permanente desafio para os educadores. De acordo com a legisla¢ao
vigente, podem ser consideradas a avaliagdo continua e a cumulativa, em que prevalecem os
aspectos qualitativos, bem como os resultados ao longo do ano sobre os provas ou exames
finais, quando adotados.

A avaliagdo constitui um elemento central na organiza¢do da pratica pedagogica, na
medida em que favorece o processo de construgdo do conhecimento. De fato, pode-se por
meio dos procedimentos e mecanismos de avaliagdo, constatar, compreender e intervir nos
processos da construgdo do conhecimento. Processual, reflexiva e cumulativa, a avaliagao
concorre, entre outros aspectos, para a definicdo do tempo e das formas de promocao do
estudante.

Contudo, os esperados efeitos positivos da aplicagdo desses dispositivos para a
trajetoria escolar do estudante estdo, em parte, relacionados a capacidade de a escola propor
atividades pedagogicas inovadoras, relevantes e significativas, considerando o tempo efetivo
para que a aprendizagem possa ocorrer. Ao longo desse processo, os docentes poderdo fazer o
registro do acompanhamento do estudante e do grupo, considerando as dimensdes relativas ao
conhecimento, as atitudes e valores, as aprendizagens socioafetivas e culturais.

E tarefa do Conselho escolar, acompanhar as formas como se realizam as progressdes
dos estudantes, verificar de que modo estdo se saindo nas recuperagdes propostas pelos
docentes e quais resultados alcancaram, bem como o tempo adequado para as atividades

realizadas.
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Quando se faz mencao ao tempo pedagogico, esta-se aludindo ao tempo escolar que
favorece a aquisi¢do, pelos estudantes, das aprendizagens significativas. Esse tempo
pedagogico estd demarcado pelas normas instituidas pelas politicas educacionais em nivel
macro pelas decisdes internas da escola.

Mas, além disso, refere-se também ao sentido pedagédgico do tempo livre. Tempo
supostamente destinado ao lazer, as descobertas de outros sentidos, a frui¢do dos prazeres,
fora do espaco estritamente escolar. O tempo considerado livre estd inserido no processo
pedagogico, gerando novas aprendizagens e concorrendo para uma formagdo integrada do
cidaddo. Todos que participam da escola s3o responsaveis em garantir que o tempo
pedagogico nao seja desperdicado ou esvaziado de sentido. Essa ¢ uma das tarefas que o
Conselho Escolar deve assumir. Podemos assinalar que o Conselho escolar ¢ corresponséavel
pela ampliacdo das oportunidades de aprendizagens significativas para os estudantes. Sdo
varias as contribui¢des que podem ser dadas pelo Conselho escolar em relagao a esse item.

Drabach (2011) afirma que a gestdo gerencial desresponsabiliza o poder publico pela
elaboragdo de politicas educacionais direcionadas a melhoria da educagdo e passa a
responsabilizar apenas as unidades escolares e seus integrantes - professores, gestores e
comunidade escolar - pelos resultados obtidos. Nas palavras de Aratjo e Castro (2011, p. 92),
“Nessa acepgdo, as pessoas passam a ser responsaveis diretamente por suas decisdoes no
interior da escola, pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso”. Nesse contexto, a gestdo gerencial
se respalda em principios mercadologicos em que a qualidade, produtividade e competividade
sdo a base para o funcionamento das unidades de ensino.

E importante reiterar que os estudantes tém direito ao avango na construgdo de seu
conhecimento, bem como a terminalidade de seus cursos. Desse modo, a formagao integral e
emancipadora dos estudantes, implicam a garantia dessas condigdes, o exercicio de
participagdo da escola e o respeito as suas singularidades historicas.

A urgéncia do fortalecimento dos Conselhos Escolares, de natureza consultiva,
normativa ou deliberativa, pode evidenciar a autonomia possivel a escola, que embora seja
historicamente relativa e limitada pelo sistema.

Diante da realidade dessa autonomia parcial, ¢ fundamental que se ocupem todas as
oportunidades de democratizagdo das decisdes e aproximacdo da cultura escola as
necessidades da comunidade.

Se por um lado a Lei n° 10.172 (Brasil, 2014) estabeleceu o Plano Nacional da
Educacdo (PNE), com as principais metas a serem alcangadas, por outro lado, gerou-se a

inevitavel construcdo de planos locais de educacdo, de maneira que, a luz de preceitos
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constitucionais de educagdo, se possa priorizar as demandas locais e desenvolver a iniciativa
participativa no entorno do trabalho educacional e de forma a promover a gestdo
compartilhada da escola.

Por meio de colegiados escolares, que garantem a representatividade da comunidade e
dos diferentes segmentos da escola, ¢ possivel analisar mais criteriosamente as fragilidades
institucionais, definir planos de ag¢do e buscar estratégias mobilizadoras. Evidentemente que
este processo esta estritamente ligado ao tipo de gestdo realizado na escola, pois ndo se trata
apenas da implantagao de mecanismo de participagao, mas dos efetivos investimentos em seu
funcionamento e aprimoramento. Dito de outro modo, ¢ determinante que os conselhos sejam
legitimos em sua composi¢do ¢ finalidade — ndo basta que sejam instituicdes ou colegiados
figurativos.

Conforme o Braz (2024), destaca que a formagdo ¢ fundamental para que a
participagdo dos conselheiros seja qualificada, que possa realmente contribuir nesse processo
de construgio coletiva no dia a dia. E um momento de conhecer quais dificuldades de cada
escola e enfatizar a atribuicdo e o papel que os conselheiros devem desempenhar, participando
de uma cultura colaborativa no desenvolvimento escolar

Isto posto, hd que haver acdes dos gestores no sentido de garantir situacdes de
aprendizagem na escola € na comunidade para a participagdo permanente dos Conselhos
Escolares, principalmente em comunidades que tenham menos latente o sentimento de
pertencimento a escola. Nessa perspectiva, os Conselhos Escolares em seus diversos campos
de atuagdo representam espagos de aprendizagem, de representatividade e de construcdo de
contratos colaborativos em torno do projeto pedagdgico da escola.

Quando nos referimos a escola publica, estamos tratando de uma unidade escolar que
tem por principal funcdo o atendimento ao cidaddo no seu direito essencial de acesso a
educacdo de qualidade. Essa unidade ndo funciona isoladamente, pois necessita de meios para
manter sua estrutura fisica e seus recursos materiais € humanos. Necessita também de um
conjunto de normas para reger todas as suas atividades e fungdes.

Apesar de integrar a administragcdo publica, a escola ndo tem personalidade juridica
propria. E o governo central, ao qual ela pertence, que constitui personalidade juridica de
direito publico.

Na escola publica também encontramos outras organizacdes que nao pertencem ao
governo e, portanto, ndo sdo de direito publico, mas que nela atuam legalmente. Sdo as
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que, com essa outra personalidade juridica e

funcdes diferenciadas, existem para auxiliar a escola no seu firme propdsito de melhoria das
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condi¢cdes de ensino. Exemplo disso, sdo as unidades executoras, que se formam da integragao
da escola com a comunidade na qual estd inserida e, ainda, credenciam a escola publica a
receber e administrar recursos financeiros publicos, oriundos de programas governamentais
destinados ao suprimento de suas necessidades basicas. As formas mais conhecidas de
unidade executora sdo as associacdes de pais e mestres e os Conselhos Escolares.

O Conselho de Escola ¢ responsavel em administrar os recursos financeiros da escola
Neste sentido, a participa¢ao de todos no processo ¢ sempre fundamental. Assim, tendo em
vista, o carater politico e pedagogico da escola, quando se pensa em autonomia, “nao ha como
ndo refletir sobre uma escola em que todos os envolvidos possam participar de sua
administracao” (Souza, 2017, p. 02),

Essas unidades sao criadas para receber e controlar a aplicacao de recursos financeiros
repassados a escola publica, oriundos de fontes publicas. Para tanto, a escola deve montar sua
unidade executora a qual funcionara dentro dos principios bésicos da administragdo publica:
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade (Brasil, 1988).

Para Buzatta (2014), hodiernamente a geréncia de recursos financeiros na instituicao
escolar ¢ um tema de relevancia, e devido a isto, tem recebido uma atencdo maior por parte
dos gestores, sobretudo devido a descentralizacdo administrativa e pedagogica, como também
da aplicacdo pelo qual o sistema publico de ensino perpassa.

A destinacdo de verbas descentralizadas as unidades escolares ¢ uma medida
imprescindivel, uma vez que auxilia no aprimoramento da qualidade do ensino, mirando a
realizacdo de seus fins educacionais (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021). Segundo essa
concepgdo para o cumprimento desses objetivos sejam eles “materiais, estruturais, politicos
ou pedagdgicos” (Viana, 2017, p. 15) tém-se como alvo a valorizagdo dos profissionais de
educacdo e o proprio processo de aprendizagem.

A gestdo financeira na educagdo basica ¢ fundamental para a melhoria da gestdo
escolar em todas as suas dimensodes e para o proprio funcionamento dos sistemas e redes de
ensino, como mostraram Oliveira (2008) como também (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021).
Tendo em vista as recentes mudangas, trazidas pela Emenda Constitucional n.° 95, de 2016
(Brasil, 2016), para o financiamento das politicas sociais.

Para Morais, Silva e Pinho (2024), o custeio da educacdo publica faz-se constructo,
sendo um elemento primordial no ambito das politicas publicas e educacionais. Este
financiamento exerce func¢do indispensavel no aprimoramento de estratégias de politica e de
administracdo educacional, configurando-se com pilar para o pleno funcionamento do sistema

de ensino.
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Uma boa gestdo financeira deve garantir a manutencdo da estrutura escolar e dos
processos cotidianos realizados na escola, fazendo bom uso os recursos publicos alocados
para a unidade, assim mantendo ou elevando o nivel educacional atual (Liick, 2010; BES et
al., 2019).

O resultado desse movimento € a crescente autonomia da escola, que, mesmo relativa,
abrange suas distintas areas de atuacgdo: pedagogica e administrativa. E ndo ¢ possivel falar
em autonomia, especialmente na época atual, sem falar em recursos financeiros (CONSED,
2019).

Almeida e Keller-Franco (2016) defendem que tais iniciativas visam fortalecer a
autonomia das escolas, permitindo que elas tenham acesso a recursos diretos para investir em
suas necessidades especifica, promovendo assim, uma gestdo mais eficiente.

Para que esse processo seja consolidado, ¢ fundamental que sejam criados mecanismos
de participagdo tornando a gestdo mais democratica, que as prioridades sejam estabelecidas
pelo conjunto daqueles que participam direta e indiretamente da comunidade local e escolar e
que as agdes sejam planejadas coletivamente. Isto quer dizer que o coletivo da escola deve
participar da defini¢do das prioridades, dos objetivos e de como eles serdo atingidos, quais os
recursos disponiveis para se alcancar esses objetivos e o que pode ser feito para o recebimento
de verbas.

Vale lembrar que os repasses de recursos governamentais, ¢ feito anualmente pelo
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) as contas bancarias das unidades
escolares via Conselhos escolares (Unidades Executoras) conforme o numero de alunos
matriculados no ensino fundamental estabelecido no censo escolar do ano anterior ao
atendimento. Tendo em vista a importancia desses repasses financeiros na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

De acordo com Adrido e Peroni (2007, p. 28):

O recebimento do PDDE pelas escolas apresenta dois aspectos favoraveis, sendo o
primeiro que o dinheiro é repassado diretamente a escola, o que da aos gestores
liberdade para priorizar e definir seu plano de aplicagdo desses recursos. O
segundo ¢ concerne a melhoria as condigdes de manutengdo dos equipamentos e
de funcionamento das escolas.

A transformacdo dos Conselhos Escolares no modelo proposto pelas reformas
educacionais faz parte das estratégias para minimizar a responsabilidade do Estado com as
politicas sociais, e garantir a privatizagdo do servico educacional e o controle social, além da

racionalizacdo dos recursos da educagdo publica. Assim, para gerenciar e controlar os
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recursos advindos do FNDE para o PDDE na escola, foram criadas as UEx, as quais
contribuem “[...] para distorcer o carater democratico dos conselhos como instancias
autonomas de participacdo da comunidade escolar” (Lima, 2021, p. 40).

O Brasil ¢ um pais que tem uma divida historica com a educacdo. Isso tem como
consequéncia milhdes de adultos que ndo tiveram acesso a educacdo na idade propria, o que
retrata os mais de dois milhdes de adultos analfabetos, além dos jovens e adolescentes que
estdo fora da escola ou com disparidade na idade-série. As discussdes acerca do
financiamento da educacao tém perpassados os debates sobre a democratizagao da educagdo e
da escola por meio do acesso ¢ permanéncia com a qualidade, a melhoria da qualidade do
ensino e a garantia dos direitos dos cidadaos.

A educacgdo, se entendida como apropriacao da cultura, historicamente produzida pelo
homem e a escola, enquanto l6cus privilegiado de producgdo sistematizada do saber, precisam
ser organizadas no sentido de que suas agdes, que devem ser eminentemente educativas,
atinjam os objetivos da instituicdo de formar sujeitos concretos, ou seja, sujeitos que tenham
condigdes de participar critica e criativamente da sociedade em que estdo inseridos. Assim, a
escola, enquanto institui¢do dotada de especificidades que tem como principal objetivo a
formagdo de sujeitos, deve ter sua gestdo, pautadas nessa especificidade, ndo deve perder de
vista que a sua administragdo ¢ dotada de um carater eminentemente politico-pedagogico.

Se o principio basico da administracdo ou gestdo ¢ a coeréncia entre meios e fins, a
forma de gestdo da institui¢do escolar ndo deve divergir das finalidades estabelecidas. Isso
significa que se a escola € o espaco privilegiado de formagao humana e socializagao do saber
sistematizado e que esse saber pressupdes a participagdo de todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo como condicdo basica para a formagdo se concretize, a gestdo dessa
instituigdo precisa ser transparente, contando com a participacao de todos.

Gomes (2020), ao articular a dimensao politica com processos democraticos, a escola
pode alcancar seus propositos educacionais de maneira mais abrangente alinhada as
necessidades da comunidade escolar.

Para que esse processo seja consolidado, ¢ fundamental que sejam criados mecanismos
de participagdo tornando a gestdo mais democratica, que as prioridades sejam estabelecidas
pelo conjunto daqueles que participam direta ou indiretamente da comunidade local e escolar
e que as agodes sejam planejadas coletivamente. Isso quer dizer que o coletivo da escola deve
participar da definicdo das prioridades, dos objetivos e de como eles serdo atingidos, quais
recursos disponiveis para se alcancar esses objetivos, como e onde as verbas recebidas pela

escola serdo aplicadas e o que pode ser feito para a alocacao de novas verbas.
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Para que esse processo se efetive, € necessario que o estabelecimento das prioridades e
o planejamento das acgdes contem com a participagdo do publico interessado nos seus
resultados. No caso da escola, esse publico ¢ formado por professores e demais servidores
administrativos, equipe gestora, estudantes, pais e comunidade geral.

O planejamento participativo visa ndo s6 a democratizar as decisdes, mas
fundamentalmente, estabelecer o que ¢ prioridade para os atores envolvidos e constitui-se um
ato de cidadania, na medida em que esse processo possibilita a defini¢ao da concepgao de
homem, de educacao e de mundo com os quais a escola deve trabalhar.

Quanto ao repasse dos recursos financeiros pelo FNDE, estes chegam as escolas
através de contas bancarias das unidades escolares, cabendo a elas utilizarem os recursos, de
acordo com as decisdes dos 6rgados colegiados da escola.

Os recursos podem ser devem ser utilizados na aquisi¢ao de materiais para aquisi¢ao
de material permanente; manutengdo, conservagdo e pequenos reparos da unidade escolar;
aquisi¢ao de material de consumo necessario ao funcionamento da escola; capacitagdo e
aperfeicoamento de profissionais da educacdo; avaliacdo de aprendizagem; implementacdo do
projeto politico pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais. Vieira (2005), os
recursos financeiros t€ém como objetivo auxiliar no desenvolvimento e aprimoramento da
infraestrutura e das praticas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o
aprendizado dos alunos.

O valor transferido a cada escola ¢ determinado com base no niimero de alunos
matriculados estabelecido no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento.

Assim, para que a escola possa planejar e executar seus projetos e plano de acdo ¢é
necessario que ela tenha autonomia para executar seu plano de gestdo, pedagodgica,
administrativa e financeira. Para tanto, ¢ fundamental que as autoridades envolvidas na escola,
como todos aqueles que direta ou indiretamente tenham responsabilidade de acompanhar e ou
fiscalizar a gestdo orcamentaria das verbas publicas, nesse caso em especifico as verbas
destinadas a unidade escolar, visando assim, fortalecer o papel dos Conselhos escolares, por
meio da efetivacdo de uma gestdo financeira participativa e transparente, contribuindo com a
progressiva autonomia das unidades escolares, e desse modo, fortalecer o papel da escola
publica e gratuita no Brasil na oferta da educagdo basica de qualidade.

Portanto, apesar de grandes mudangas e avancos no fortalecimento da participacao
social e dos processos democraticos observados ao longo da histdria das politicas publicas
educacionais brasileiras, ainda ¢ necessario que a organizacdo social busque, por meio das

reivindicagdes, melhores condigdes socais, para que o pais possa romper com as persisténcias
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historicas e efetivar politicas educacionais mais democraticas.

Dessa forma, considerado que enquanto politicas publicas, o conselho escola tem
papel fundamental: (i) Que enquanto bem publico, as escolas a partir de sua gestao financeira,
tém autonomia para elaborar seu planejamento financeiro (Lilane, 2008; Drabach, 2011;
Aratjo e Castro, 2011); (ii) Que os Conselhos Escolares podem auxiliar a escola na ampliacao
de sua autonomia em relacdo a condugdo das atividades pedagodgicas e administrativas, sem
que ela perca sua vinculagdo com as diretrizes e normas do sistema publico de ensino (Liick,
2010, 2011; Lima 2020; Braz, 2024), (iii) Que a criacao das unidades executoras, ddo um grau
de autonomia as escolas, fortalecendo seu papel na oferta de uma educagdo de qualidade
(Lima, 2020; Peroni, 2006; Vieira, 2005; Gomes, 2020).

Para tanto, esclarece Cury (2007, p 33) “[...] as politicas de educagdo sé resultardo
mais democraticas caso Sejam, ao mesmo tempo, sociais € pedagogicas” neste sentido ¢ que
se faz necessaria uma reflexdo acerca destas politicas e os desafios para o futuro educacional

do pais”.
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3 EPISTEMOLOGIA E METODOLOGIA PARA A PESQUISA AVALIATIVA

3.1 Abordagem avaliativa, tipologia da pesquisa e categorias de analise

Esta pesquisa caracteriza-se, por sua natureza, como sendo qualitativo, ou seja,
implica que o resultado nao tenha foco na generalizagdo, e sim na analise, em profundidade,
de um niimero limitado de situagdes. Como paradigma de pesquisa no ambito da avaliagao de
politicas publicas, faz-se necessario e de significativa importancia a utilizacao de recursos que
se apropriem do conhecimento, mecanica dos processos, métodos e critérios que
fundamentam, sobretudo as Ciéncias Sociais, para se obter um melhor ¢ amplo entendimento
da formulagdo e implemento das politicas. Destarte, a pesquisa apropria-se da perspectiva da
avaliagdo em profundidade de Rodrigues (2008).

Ainda nesta toada Rodrigues (2008) se apossa de uma visdo holistica, mais abrangente
e contextualizada, da avaliacdo em profundidade assestando assim uma Otica, de carater
interpretativo, balizada e priorizando entender todo o processo de implementacdo e
elaboragdo da politica em questdo, alicercada em quatro eixos, a saber; (a) analise de
conteudo; (b) andlise de contexto; (c) trajetdria institucional; e d) espectro temporal e
territorial.

Estes podem ser caracterizados da seguinte forma;

I analise de conteido: Examina a formulagdo da politica ou programa sejam elas;

objetivos, normas, diretrizes, recursos, sobretudo as suas bases conceituais e a

coeréncia interna entre objetivos, diretrizes e praticas;

II andlise de contexto: Considera o momento politico, realiza-se uma avaliagdo das
condigdes estruturais, institucionais e sociopoliticas que influenciam a
implementa¢do concomitantemente as condigdes socioecondmicas e as articulagdes
entre diferentes esferas governamentais que influenciam a formulagdo e

implementag¢ao da politica;

Il trajetoria institucional: Apreende o grau de coeréncia ou dispersdo dos objetivos,
em especifico evolugdo historica, desenvolvimento e mudangas da politica ou

programa conforme seu transito pelas vias institucionais ao longo do tempo;

IV espectro temporal e territorial: Analisa a configuracdo temporal e territorial da
politica, confrontando seus objetivos, adaptacdes locais e gerais com as

especificidades regionais e sua historicidade.
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Frente a esta abordagem Lejano (2006, p. 769) ratifica que

A avaliagdo de politicas publicas deve ir além da simples medigdo de resultados
quantitativos, incorporando uma analise profunda do contexto social, cultural e
institucional em que as politicas sdo implementadas. Isso implica considerar as
experiéncias dos atores envolvidos, as narrativas construidas em torno das politicas
e os significados atribuidos as agdes governamentais.

A analise de conteudo ¢ subdividida, por Rodrigues (2008, p. 11), em trés vertentes,

i) Formulagdo: objetivos, critérios, dindmica de implantacdo, acompanhamento
e avaliacdo;

i) Bases conceituais: paradigmas orienta dores e as concepgdes e valores que
os informam, bem como o0s conceitos e nog¢des centrais que sustentam essas
politicas;

iii) Coeréncia interna: ndo-contradicdo em trés as bases conceituais que
informam o programa, a formulagdo de sua implementagdo e os itens priorizados
para seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo.

As visdes supracitadas abarcam, de modo especifico, a andlise do material
institucional nas formas documentais, documentos juridicos, dados estatisticos, atas, etc. Sao
elas; quanto a analise do contexto amparado a mesma métrica ¢ dividida em;

i) Levantamento de dados sobre o momento politico e as condigdes

socioecondmicas em que foi formulada a politica em estudo, com atengdo para a
articulag@o entre as instancias local, regional, nacional internacional e transnacional;

if) Apreensdo do modelo politico, econémico e social que sustentou a politica
a época de sua formulagdo;

iii) Levantamento de outras politicas e programas correlacionados a politica em
foco;

iv) Atengdo ao marco legal que ampara a politica, articulando-o ao contexto

referido nos itens anteriores. (/bid., p. 12-13)

Na sequéncia, trataremos dos eixos da avaliagdo em profundidade, como mostra o
quadro 02: O primeiro eixo que trata da andlise do conteudo, onde aborda a participagao
social dos Conselhos Escolares na gestdo democratica na escola publica e a importancia dessa
participagdo para a qualidade do ensino e da escola. No segundo eixo, aborda-se a base
conceitual a partir dos referenciais tedricos e suas contribui¢cdes para o desenvolvimento da
pesquisa. No terceiro eixo, traz as observacoes a partir das questdes que se fundamenta nesta
dissertacdo da participacdo da comunidade interna e externa nos processos de acao da escola,
bem como os resultados dessa articulacio na garantia da qualidade do ensino e das
aprendizagens de seus estudantes.

Segundo Rodrigues (2008) para que haja uma efetividade do estudo a luz da avaliagao

em profundidade faz-se necessario acompanhar as dimensdes que guiam a andlise, sejam eles;
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(1) quanto a analise de conteudo; trés oticas, das quais sejam: “formulagdo, bases
conceituais e coeréncia interna” (/bid., p. 11).

(i) quanto a analise de contexto; provem-se de investigacdo de dados pertinentes
das situagdes politico, socioecondmico e cultural da politica de turno ora implementada.

(i) quanto a trajetéria institucional; empreende-se conhecer o nivel de
concatenagoes logicas do programa durante seu percurso pelas instincias institucionais, nas
esferas local, regional e federal com vistas ao impacto de todos pertencentes a hierarquia
institucional dos receptores primeiros, nos quais sao o topo desta base, até os receptores finais
desta politica, sujeitos estes que vivenciaram de maneira pratica momento da politica.

(iv)  quanto ao espectro temporal e territorial, visa prescrutar quando da
implementagao e percurso da politica, sua avaliagdo de maneira territorial e temporal defronte
suas propostas e objetivos embasadas nas particularidades locais acompanhado de sua
cronologia histdrica, e neste sentido, “podendo revelar inadequagdes na forma como ela foi
pensada, formulada e implantada, em razao de particularidades que dizem respeito a dimensao
sociocultural local e/ou regional” (Rodrigues, 2016, p. 110).

Para tal fim a avaliagdo em profundidade requer uma abordagem extensa, detalhada,
densa, ampla e multidimensional, o que implica na necessidade de uma perspectiva multi e
interdisciplinar. Esta propde a andlise de diversas categorias de dados, considerando o
contexto em que a politica foi gerida e incorporando conhecimentos provenientes de
entrevistas, andlise de contetido, compreensdes e interpretagdes dos sentidos, especialmente
das experiéncias adquiridas ao longo do processo (Rodrigues, 2008).

Quanto a tipologia, trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, pois “expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendmeno, podendo também
estabelecer correlagdes entre varidveis e definir sua natureza” (Vergara, 2004, p.47), e estudo
de caso, pois ¢ uma investigacdo empirica que investiga um fenOmeno no seu ambiente
natural, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao sao bem definidas, e em que
multiplas fontes de evidéncia sdo usadas, dependendo, portanto, fortemente do trabalho de
campo (Yin, 1994).

A caracterizacdo da pesquisa avaliativa quanto a sua abordagem ¢ qualitativa e de
natureza aplicada. Quantos aos objetivos caracteriza-se como exploratoria e descritiva.
Conforme (Gil, 2008) estas adotam como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
de determinada populag@o ou fendmeno. J4 a pesquisa explorativa, esta se familiariza com um
assunto ainda pouco conhecido ou explorado. Assim, se constitui em um tipo de pesquisa

muito especifica, sendo comum assumir a forma de um estudo de caso.
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Creswell (2010) enfoca que a pesquisa qualitativa ¢ uma abordagem voltada para a
exploragdo e para o entendimento do significado que o individuo ou grupo atribuem a um
problema social humano. O processo de pesquisa envolve a emergéncia de perguntas e
procedimentos, a coleta de dados geralmente no ambiente do participante, a analise indutiva
desses dados iniciada nas particularidades e levada para temas gerais e a interpretacdo do
pesquisador acerca dos significados dos dados. Segundo Minayo e Deslandes (2009) qualquer
investigacdo comega por um problema, uma davida ou uma pergunta que ¢ articulada a

conhecimentos obtidos anteriormente.

Quadro 02: Matriz de categorias de analise tedrica

CATEGORIAS DE ANALISE

BASE CONCEITUAL

QUESTOES A OBSERVAR
EMPIRICAMENTE

Participacdo social

Paro (2011), Liick (2011)
Antunes (2008), Libaneo,
Oliveira e Toschi (2017),

A participacdo da sociedade interna e
externa a escola, garantem bons
resultados nas aprendizagens dos alunos

Taborda (2009), Spésito | r uma alta qualidade no padrao de ensino
(2002). da escola?
Gestdo democratica do ensino Ferreira (2003), Hora | o sentido de gestdo democratica para os
publico (1994), gestores escolares ¢ a sua efetividade no
Duarte (2001), David | ambito da escola como garantia de

(2010), Brasil (1996), Brasil
(1988), Liick (2010), Miguel
(2017), Teixeira (2020).

igualdade de condigdes de acesso, o
pluralismo de ideias acabam com os
problemas da educacdo brasileira?

Importancia dos Conselhos
escolares na pratica de gestao
democratica

Mayara (2023), Marques
(2007), Brasil (2004a),
Souza (2009), Teixeira
(2020), Libaneo (2017).

Mais pessoas participando das tomadas
de decisdes dos processos escolares,
significam mais democracia quando as
pessoas  envolvidas  dispdem  de
capacidades e autonomia para decidir e
pOr em pratica suas decisdes.

Como lidar com interdependéncias, de
modo a articular e gerir recursos em prol
de objetivos compartilhados?

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto as estratégias e os procedimentos, caracteriza-se como estudo de caso (Yin,
2001). O estudo de caso ¢ a pesquisa preferida quando predominam questdes dos tipos
“como? E por qué?, ou quando o pesquisador detém pouco controle sobre os eventos e ainda
quando o foco se encontra em fendmenos da vida real.

Quanto a analise precipua sobretudo sobre a gestdo ndo-participativa na inclusdo os
conselhos escolares temos que a auséncia de gestdo participativa nas politicas educacionais
revela um distanciamento dos principios democraticos e emancipatorios que deveriam
orientar a escola publica. A participagdo efetiva da comunidade escolar nas instancias

colegiadas ¢ condi¢do fundamental para a constru¢do de uma educacdo verdadeiramente
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democrética, pois somente por meio do didlogo, da escuta e da deliberagdo coletiva € possivel
superar praticas autoritarias e promover a autonomia dos sujeitos envolvidos no processo
educativo (Freire, 1996).

Neste mote, Freire (1987) inspirando-se em sua critica a educacao bancaria, na qual o
conhecimento é proposto em educandos passivos, pode-se tracar um paralelo com a gestao
educacional. Uma gestdo que se furta a participagdo efetiva opera de modo analogo a uma
gestdo bancaria: as decisdes sao formuladas externamente e apenas comunicadas a
comunidade escolar, que ¢ posicionada como mera receptora. Nessa logica, os Conselhos
Escolares, mesmo existindo formalmente, correm o risco de se tornarem espagos de
legitimagdo de decisdes preestabelecidas, negando sua vocagdo para o didlogo auténtico e
para a construcao coletiva.

Destarte, a andlise desta tonica busca investigar se os conselhos se constituem como
espacos de prontncia do mundo, onde os sujeitos podem ler criticamente sua realidade e
decidir sobre ela, ou se operam como instancias de silenciamento que reproduzem uma
cultura antidemocratica. Avaliar a participagdo, sob esta Otica, significa verificar se os
conselhos escolares sdo, de fato, circulos de cultura que fomentam a autonomia ¢ a
conscientizagdo, ou se apenas cumprem um rito formal que mascara a auséncia de uma gestao

verdadeiramente democratica e participativa (Freire, 2007; Freire, 2020).

3.2 Caracterizaciao do universo, amostra e sujeitos da pesquisa avaliativa

Enquanto pesquisa qualitativa, segundo Teixeira (2005) esta tem como premissa
aproximar a teoria dos dados da pesquisa, utilizando para tanto, a andlise dos fendomenos.
Assim, com foco no desenvolvimento desta pesquisa e na obten¢do do resultado pretendido
pela pesquisadora, serdo utilizados métodos e técnicas para a obtencdo de dados relevantes ao
interesse cientifico, nas relagdes de participagdo da populagdo escolar nas politicas
educacionais de participagdo social.

A relevancia desse projeto € investigar e instigar os Conselhos Escolares das escolas
municipais da cidade de Maracanatl. Atualmente, Maracanai tem um parque escolar
composta por 82 escolas municipais distribuidas em seis regides, atendendo desde a Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e EJA (Educacdo de Jovens e Adultos). Possui dois polos de
Idiomas, um no centro e outro no Bairro da Pajucara, CLM (Centro de Linguas de
Maracanau). Seis escolascivicos militares, uma escola profissionalizante, UAB

(Universidade Aberta do Brasil). Conta com duas Universidades: Unifametro ¢ Uninassau, um
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Instituto Federal, além das escolas estaduais e vinte duas creches, na maioria conveniadas.

A historia recente da educacdo em Maracanau, Ceara, ¢ marcada por resultados
positivos e pelo cumprimento de metas estabelecidas pelo Ministério da Educagao (MEC). O
Plano Municipal de Educagdo (PME) de Maracanai, aprovado em 2012, estabeleceu
diretrizes como: Erradicagdo do analfabetismo, Universalizagdo do atendimento escolar,
Melhoria da qualidade de ensino, Valorizagdo dos profissionais de educacdo, Gestdo
democratica da educacgao.

Os Conselhos escolares foram instituidos pela Lei n® 555 (Maracanat, 1997) com fins
de legitimar a gestdo democratica da escola como principio do ensino publico, Lei n® 3145
(Maracanau, 2022). Tendo como base a participagdo social da gestdo democratica através dos
Conselhos Escolares, esta pesquisa buscara apontar junto as escolas escolhidas do municipio
de Maracanau a atuacdo desses conselhos que em conformidade com o artigo 5° da Lei n°
3145 (Maracanau, 2022, p. 1):

A atuacdo dos Conselhos Escolares estard voltada para proporcionar o
desenvolvimento local e regional, além da construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A amostragem da pesquisa, foi uma parcela dos representantes destes trés conselhos
que representaram uma parte da populagdo do estudo a partir de critérios e estatisticas
metodologicas, para tanto contard com a colaboracdo de trés escolas escolhidas pelos
critérios; por ser uma escola de pequeno porte, considerada uma escola de médio porte e uma
escola grande que atende um nimero maior de alunos e a todas as etapas do ensino
fundamental nos trés turnos. Acredito que o ativismo e os dinamismos de cada escola, o
conselho seja mais ou menos atuante.

De acordo com Appolinario (2004), entende-se por populagdo ou universo em uma
pesquisa de natureza tedrico-empirica, um grupo de pessoas, objetos ou eventos que possui
um conjunto de caracteristicas comuns que o definem. Os sujeitos da pesquisa sdo os
segmentos que fazem o Conselho Escolar das escolas supracitadas, dentre eles, 1
representante do segmento professor, 1 representante do segmento pai e 1 representante do
segmento nucleo gestor, este que por for¢a da Lei n° 3.145 (Maracanat, 2022),
obrigatoriamente assume a funcao de presidente do Conselho Escolar, perfazendo assim, um
universo de 9 entrevistas do tipo semiestruturada.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas presencialmente nas unidades

escolares, de acordo com as datas e horarios agendados previamente com os participantes. A
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primeira entrevista ocorreu em 02/04/2025 e a ultima em 11/04/2025. Ressaltamos que, antes
do inicio de cada entrevista, realizamos um didlogo informal explicando o objetivo da
pesquisa e o carater de confidencialidade das informacgdes, visando deixar o participante
confortavel para o inicio da gravagdo. Por fim, as entrevistas concedidas, gravadas em audio,

que foram transcritas na integra para a analise dos dados.

Quadro 03: Sujeitos participante da pesquisa

SUJEITOS:
Membro do Conselho escolar de cada escola pesquisada
TOTALIZANDO 9 PARTICIPANTES

1 Gestor Geral;
1 pai membro do Conselho Escolar;
1 professor membro do Conselho Escolar

1 Gestor Geral;

Escola —2 1 pai membro do Conselho Escolar;

1 professor membro do Conselho Escolar
1 Gestor Geral,

Escola- 3 1 pai membro do Conselho Escolar

1 professor membro do Conselho Escolar.

Escola— 1

Fonte: Elaboragdo propria.

E importante conhecer os diferentes segmentos que compdem o conselho escolar e o
papel de cada um deles. O Conselho escolar ¢ formado por varios segmentos, incluindo
diretores, professores, pais/responsaveis, alunos e representantes da comunidade. O diretor ¢
normalmente um profissional da educagdo com experiéncia em gestdo escolar. Seu grau de
instrucao pode variar, mas geralmente possui formagdo superior em areas como pedagogia,
gestdao educacional ou areas correlatas.

Os professores sdo profissionais da educa¢do que atuam na sala de aula, geralmente
com formagao superior em areas especifica de ensino.

Os pais responsaveis sao representantes dos alunos e t€ém um papel importante na
tomada de decisoes que afetam a comunidade escolar. Seu grau de instrucao e experiéncia

podem ser variados.

Quadro 04: Perfil dos entrevistados da pesquisa

N Segmento Grau de Tempo no Conselho Tempo de duragao
ome
representativo Instrucdo Escolar fungdo da entrevista
Diretor Escola 1 Presidente Mestre 18 anos 31min.10seg
) 2° mandato )
Professor Escola 1 Tesoureira Graduagio 20min.35seg.
(3 anos)
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Ens. 1° mandato
Pai Escola 1 Comunidade 18min.59seg
Fundamental (3 anos)
Diretor Escola 2 Presidente Mestre 11 anos 41min.29seg
1° mandato
Professor Escola2 | Conselho Fiscal | Poés-graduacao 35min.52seg.
(3 anos)
Suplente Ens. 1° mandato
Pai Escola 2 ) 31min.23seg.
Conselho Fiscal Fundamental (3 anos)
Diretor Escola 3 Presidente Mestranda 11 anos 45min.31seg.
) 1° mandato )
Professor Escola3 | Conselho Fiscal | Pos-graduacéo 28min.12seg.
(3 anos)
) ) ) 1° mandato )
Pai Escola 3 Vice-Presidente Ensino médio 28min.2 1seg.
(3 anos)

Fonte: Elaboragéo propria.

A aplicag¢do da entrevista se desenvolveu ao longo dos meses de fevereiro a abril de
2025. Por se tratar de uma entrevista, primeiramente, foi solicitado autorizagdo aos diretores
das trés escolas, e através dele, se os demais membros também participaram. Sera
encaminhado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, informando sobre os objetivos,
procedimentos, para que assim, pudessem manifestar seu interesse em participar ou nao da
pesquisa.

Para Minayo e Deslandes (2009), a pesquisa qualitativa serve de ferramenta fulcral
para o estudo minucioso dos acontecimentos sociais, culturais, historicos, comportamentais e
simbdlicos envolvidos, perfazendo-se assim referéncia para componentes nos estudos das
ciéncias sociais. Para os autores a pesquisa qualitativa impde-se com carater investigativo e
reflexivo cujo alvo € a compreensdo da realidade alicercada nas interagdes, subjetividades e
contextos. Nesta feita, demonstra como efigie no entendimento e complexidade dos
fendmenos sociais. Assim, os autores abdicam dos valores concretos permanecendo-os
discretos e a parte, pois ndo condizem com as relagdes interpessoais, no entanto tem como
demanda e se dedica a subjetividade das percepgdes dos acontecimentos. Congruente a

pesquisa qualitativa, Canut (2019, p. 173) versa que

Uma assertiva classica ¢ considerar todas e quaisquer formas de realizar “pesquisa
qualitativa’ (em sua maxima expressao) como 'pesquisa social'. Essa 'cantilena’
tem invadido o cendrio de pesquisa, e muitos se consideram, inclusive,
pertencentes as 'ciéncias sociais ou humanas' apenas por abordarem seus objetos
de pesquisa com o uso da metodologia qualitativa.

Assim, foi realizada uma entrevista semiestruturada com o objetivo de explorar
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respostas que configurem a participagdo desses membros, parte integrante e resolutiva do
Conselho Escolar em sua institui¢do de ensino. A entrevista realizou-se com os sujeitos e foi
respaldada segundo Minayo e Deslandes (2009).

A utilizagdo da entrevista semiestruturada que abre a possibilidade da assimilagao das
percepcdes, experiéncias e significados conferidos pelos individuos aqueles fendomenos
sociais. A abordagem ¢ considerada dessa forma um instrumento flexivel que versa perguntas
anteriormente elaboradas tendo liberdade para explorar questdes que possivelmente possam
emergir durante o didlogo. Destarte, o interlocutor ndo ¢ apenas a figura de um trivial coletor
de dados, no entanto, mas um moderador na dialogicidade entre o entrevistador e
entrevistado, com vistas no respeito a subjetividade nesta inter-relacdo. Gonzalez (2019, p.

52) reforca a importancia da pesquisa ao reiterar que

(...) ao enfatizar a construgdo teodrica durante todo o processo de pesquisa, permite
que o pesquisador desenvolva interpretacdes que vdo além da descrigdo dos
fenémenos, promovendo uma compreensdo mais profunda e complexa da realidade
estudada.

Assim, ao adotar essa metodologia, buscamos ndo apenas coletar dados, mas também
construir um entendimento mais abrangente e significativo sobre a dindmica do Conselho

Escolar, contribuindo para a reflexao critica e a melhoria das praticas educacionais.

33 Procedimentos para a construc¢io dos dados e para a analise dos dados

Buscando a fundamentagao tedrica do trabalho, este se iniciou com a leitura de obras
brasileiras que fazem importantes referéncia a criacdo e atuagdo dos o6rgdos colegiados e seus
encaminhamentos epistémicos € metodologicos para a real implementacao da pratica coletiva
nas escolas publicas nas tomadas de decisdo nas esferas administrativa, pedagogica e
financeira das escolas brasileira.

Para a execugdo desta dissertagdo, escolheu-se trés escolas municipais do municipio de
Maracanau, visto que estas escolas possuem Conselho Escolar atuantes. A escola de pequeno
porte atende cerca de 316 alunos da educagdo infantil e ensino fundamental. Atualmente,
conta com nove salas de aula, que representam dezoito turmas nos turnos diurnos. Possui
Conselho Escolar desde o ano de 2008 com estatuto proprio. Seu conselho possui onze
representacdes, cada um com seu suplente, divididos em diretoria e conselho fiscal:
Representante do nucleo gestor, de professores, de pais, funcionario e comunidade. O fato de

ndo ter alunos com maior idade, estes, sdo representados pelo segmento pai. Quanto a elei¢ao
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deste conselho que ainda estd em validagdo, suas reunides estdo garantidas em calendario
escolar a cada final de més.

Quanto a escola de médio porte tem sua gestdo atual democratica, foi empossada
através de selecao publica com prova de conhecimentos especificos, entrevistas, com
apresentacdo de proposta de trabalho e prova de titulos, no més de agosto no ano de 2023,
para um periodo de até seis anos; sendo composta por gestor geral, dois coordenadores
pedagogicos, coordenador administrativo-financeiro e secretario escolar. Conta com um
quadro consideravel de alunos, cerca de 400 criangas, atualmente, conta com treze salas de
aula, que representam vinte e seis turmas nos turnos diurnos.

A institui¢do funciona da creche ao ensino fundamental. Possui um Conselho Escolar
atuante e bem mobilizado, com segmentos de pais que cobram muito da escola. Por conta
disso, escola com o Conselho Escolar, estio sempre reunidos na busca do melhor fazer para a
oferta de educacao de qualidade para toda a comunidade escolar e local.

Feito essa primeira aproximagdo com a escola avaliada, ressaltamos que a avaliagao
das politicas publicas relacionadas ao Conselho Escolar, percebe-se em uma escola da rede
publica ¢ fundamental para garantir a efetividade e adequagdo dessas politicas as necessidades
reais dos alunos. Ao analisar o funcionamento e os resultados dessas politicas na pratica, o
pesquisador pode identificar pontos fortes e areas de melhoria, contribuindo assim para o
aprimoramento continuo dessas politicas e para a promog¢ao de uma educacao de qualidade.

Por fim a escola considera como de grande porte funciona com 958 estudantes
distribuidos nos turnos diurno e noturno, atualmente, conta com dezessete salas de aula, que
representam trinte e quarto turmas nos turnos diurnos. Seu Conselho Escolar efetiva a gestao
escolar na forma de colegiado, promovendo a articulagdo entre todos os segmentos da
comunidade escolar e local.

Abaixo segue quadro com os dados das escolas pretendidas onde foram realizadas as

entrevistas.

Quadro 05: Caracteristicas das Escolas objeto de estudo

ESCoLA | QUANT. N° DATA DE QUANT. QUANT. QUANT.
ALUNOS | TURMAS | CRIACAO | FUNCIONARIOS | DOCENTES | TERCEIRIZADOS
Pfl’,q“e“" 339 18 22/09/1997 38 12 6
orte
Médio
Porte 525 25 14/03/2006 43 16 6
GPra“de 958 34 28/12/1990 77 19 3
orte

Fonte: Elaboragao propria.
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A andlise de dados deu-se ancorada a andlise de contetido segundo Dias e Mishima
(2023). Nesta feita a autora legitima a analise de contetdo como uma ferramenta robusta e
amplamente utilizada quando da abordagem no estudo dos dados de uma pesquisa qualitativa,
sobretudo na parte interpretativa dos dados simbolicos e textuais. O instrumento ¢ um
facilitador para categorizar, sistematizar e interpretar as informacdes dispostas nos diversos
contextos sejam; das entrevistas, dos documentos e observagdes colhidos. Ao que ratifica

Bardin (2011, p. 44), quando define a analise de conteido como sendo um:

conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter, por procedimentos
sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigdes de produgdo/recepgio (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Para Dias e Mishima (2023) a analise do conteudo propicia, através dos dados
qualitativos, a permissibilidade do entendimento aprofundado de fendmenos complexos dos
quais nao ha como se quantificar facilmente. A analise ndo se estaciona na mera percepgao
dos dados, ademais, perquire a busca por padrdes, significados e associagdes tacitas que
fornegam subterfigios para o constructo do conhecimento cientifico. Neste interim a visdao
critica e subjetiva do pesquisador como elemento intrinseco na interpretagdo dos dados deve
ser vista como uma aliada no processo investigatorio, instrumento facilitador quando da

interpretacdo e analise das informacdes coletadas.

A analise tematica ¢ um método flexivel e amplamente utilizado para identificar,
analisar e relatar padrdes (temas) dentro de dados qualitativos. Ela oferece uma
estrutura acessivel, mas rigorosa, para trabalhar com dados textuais, permitindo que
os pesquisadores explorem significados, experiéncias e realidades sociais de maneira
profunda e contextualizada. A andlise tematica ndo ¢ apenas uma técnica de
codificacdo; ela envolve um processo interpretativo que exige engajamento critico
com os dados. O processo inclui seis fases principais: familiarizagdo com os dados,
geragdo de codigos iniciais, busca por temas, revisdo dos temas, defini¢do e
nomeacao dos temas, e producdo do relatério. Cada fase requer reflexdo e tomada de
decisdes conscientes, garantindo que os temas identificados sejam significativos e
relevantes para a pergunta de pesquisa. Além disso, a andlise temdtica reconhece a
subjetividade do pesquisador como parte integrante do processo, enfatizando a
importancia da transparéncia e da reflexividade na condugdo e na interpretacdo da
analise (Braun; Clarke, 2022, p. 15).

Para Dias e Mishima (2023) a andlise tematica ¢ orientalizada por etapas divididas em
dividas em sete etapas, a saber;
1) Coleta de dados: esta etapa consiste no planejamento apurado da coleta dos

dados colhidos empiricamente, os aspectos que embasaram o roteiro
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alicer¢ados nas questdes-problema e sobretudo o cerne do trabalho ancorado
aos objetivos da pesquisa sdo em sua completude considerados. Os
equipamentos que serdo usados nas gravacoes das entrevistas e a escolha de
locais apropriados devem ser apreciados.

il) Transcri¢do literal do dado: Transcorrida a coleta de dados, estes devem ser
transcritos com a fidelidades dos quais foram colhidos. A transcrigdo pode ser
realizada pelo pesquisador ou terceiros, ponderando que esta transcricdo seja
revista no intento de garantir sua fidedignidade.

iil) Ambientagdo com o dado: Compele ao pesquisador a leitura e releitura do
material ora transcrito, essa acdo da subterfiigios ao pesquisador uma maior

imersdo e envolvimento profundos com os dados coletados.

Estas trés primeiras etapas sdo nomeadas pelos autores de etapas preliminares. Segue-

se com as demais;

iv) Acomodacio do dado em instrumento de analise: E recomendado que os dados
sejam categorizados para uma melhor compreensdo em planilha especifica.
Essa codificacdo inicial € essencial para organizar o material e identificar
temas emergentes.

v) Identificagdo das unidades de contexto: Esta etapa concerne a compreensao do
contexto dos dados incorporando a reflexdo de que as circunstancias e
condig¢des influenciam o discurso dos participantes.

vi) Identificagdo dos nucleos de sentido: Consiste na identificacdo de padrdes ou
significados recorrentes nos dados, atentando-se para as ideias centrais
presentes nos discursos dos participantes.

vii) Identificacdo dos temas: A ultima etapa centra-se na sintese dos nucleos de
sentido em temas mais amplos, que representam as principais questdes

abordadas na pesquisa e respondem aos objetivos desta.

A andlise temadtica proposta por Dias e Mishima (Ibid., 2023) condescende um
caminho sistematico assestando a pesquisa a orientagdes pertinentes que por ora serao em sua
totalidade levados em ponderagdo na presente pesquisa.

Adentrado ao escopo de andlise tematica supracitada e ainda embasada em Minayo e

Deslandes (2009) e Dias e Mishima (2023) temos; dentro da orientagcdo da (iv) acomodacao
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do dado em instrumento de andlise cuja caracteristica precipua consiste no processamento
sistematico de dados qualitativos, frequentemente obtidos mediante entrevistas, grupos focais
ou demais técnicas investigativas, os quais sdo metodicamente organizados para compor uma
estrutura analitica coerente, propiciando tanto a elucidagao interpretativa quanto a detecgao de
padrdes significativos nos fendmenos estudados.

A etapa de acomodagdo destes dados consiste no processo primordial de
sistematizagdo das informagdes brutas, as quais implicam em transitar da pluralidade de dados
dispersos em uma estrutura organizada passivel de analise metodologica rigorosa. Esse
procedimento operacionaliza-se mediante a categoriza¢do dos dados em unidades tematicas,
as quais emergem tanto dos objetivos estabelecidos quanto das problematicas centrais que
orientam a investigacdo cientifica. Tal categorizacdo pode ser efetivada através de recursos
técnicos especificos - como matrizes analiticas, instrumentos como quadros, tabelas, etc. Que
cumprem a funcdo essencial de estruturar os dados, viabilizando assim uma explanagdo
interpretativa dotada de maior objetividade e coeréncia epistemologica.

Essa fase do processo investigativo propicia ainda uma avaliacdo critica acerca da
adequagdo das categorias tematicas estabelecidas face aos objetivos da pesquisa. Nesse
ambito, o pesquisador detém a possibilidade de proceder a reajustes e aprimoramentos
categoricos, com o propoésito fundamental de garantir uma representacao dos dados que seja
fidedigna as problematicas investigadas e que efetivamente corresponda as questoes nucleares
do estudo.

Pertinente a referida tonica pode optar-se durante a acomodagao destes dados a forma
“de andlise horizontal e vertical do material empirico” (Ibid., p. 408). A andlise horizontal
consiste em uma analise do corpus investigativo, processo que demanda a identificagdo
sistemdtica de regularidades, reiteracdes, recorréncias e convergéncias tematicas presentes nos
diversos discursos ou fragmentos textuais examinados. A abordagem caracteriza-se por uma
investigacdo minuciosa de padrdes semanticos comuns que se manifestam entre distintos
participantes, contextos ou unidades de analise. Este procedimento analitico viabiliza a
demarcacdo de eixos tematicos convergentes, propiciando a elaboracdo de categorias
interpretativas mais consistentes que transcendem a particularidade dos depoimentos
individuais e conferem maior solidez tedrica as inferéncias realizadas.

Em uma perspectiva complementar, a andlise vertical direciona-se para uma analise
minuciosa de cada unidade textual considerada em sua singularidade. Nesta perspectiva, o
enfoque concentra-se na estrutura intrinseca das falas, abarcando tanto seus significados

subjacentes quanto suas contradigdes internas, nuances linguisticas e componentes
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simbdlicos. Caracteriza-se por uma abordagem hermenéutica profunda, que prioriza a imersao
analitica no conteudo especifico de cada documento ou depoimento, salvaguardando suas
pessoalidades considerando a complexidade inerente a seus processos enunciativos. A
modalidade de exame evidencia a natureza do corpus empirico, facultando ao investigador a
apreensdo de dimensdes subjetivas, omissdes discursivas e modulagdes interpretativas que
tenderiam a permanecer ocultas sob uma perspectiva excessivamente generalizante (Ibid.,
2023).

Nesta mesma toada, Moraes (1999) versa sobre a analise de conteudo como sendo uma
metodologia util a descrigdo e interpretacdo das diversas formas de comunicagdo. Dessa
forma, propicia a descri¢do sistematizada, quantitativa ou no presente caso em questdo apenas
qualitativa, no auxilio de reinterpretacdo das mensagens e compreensao dos seus respectivos
significados, pois, um texto trivialmente ndo ¢ manifesto apenas de uma Unica forma,
podendo haver ramificagdes e subjetividades ndo aparentes.

No entanto, no contexto qualitativo, permite ao pesquisador uma exploracao profunda
nas mensagens e informacdes integrando simbolos traduzidos de forma dialdgicas,
manifestados na experiéncia aos sentidos dos sujeitos e a consciéncia e descritivos dos grupos
sociais, exultando a subjetividade, travestido da ndo neutralidade entre pesquisador e o objeto
de pesquisa e contexto. Assim, promovendo o cotejamento da interpretacdo dos fenomenos as
perspectivas dos sujeitos, mirando compreender a realidade de maneira mais rica e detalhada.

Chizzotti (2010, p. 144), compartilha da mesma visdo do autor supracitado quando
trata a andlise de contetido e a define como sendo “um tipo de andlise da comunicagdo que
pretende garantir a imparcialidade objetiva, socorrendo-se da quantificagdo das unidades do
texto claramente definidas, a fim de gerar resultados quantificdveis ou estabelecer a
frequéncia estatistica das unidades de significado”.

A andlise de contetido configura-se como um procedimento metodologico sistematico,
orientado por uma estrutura légica que viabiliza a discussdo qualificada de fendmenos sociais
e a apreensdao das subjetividades neles implicadas. Mediante o exame minucioso de dados
obtidos através de entrevistas, grupos focais e corpus textuais, este método cientifico tem
como finalidade precipua a identificagdo de padrdes de significacdo, permitindo assim uma
interpretagdo mais rigorosa ¢ fundamentada dos fenomenos investigados (Dias; Mishima,
2023). Dentro dessa perspectiva de andlise a presente pesquisa se detera a modalidade,
inserida na analise de contetdo; analise tematica.

Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001), a palavra “tematica”

pode ser usada para se referir ao que ¢ pertencente ao tema, relativo ao tema. Dessa forma
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engloba um matiz de assuntos graficamente expressos através da “palavra, de uma frase, de
um resumo” (Minayo; Deslandes, 2009, p. 315).

Para Bardin (2011), o tema inserido na analise tematica pode ser entendido como uma
figura que contém sentido prolegdbmeno dos dados analisados, expressamente essencial para
interpretagdo e organizagdo das informagdes coletadas. O tema pode ser representado como o
que se relaciona com os contetidos ora expressos e serdo objeto de andlise, em especifico
define tema como sendo uma “[...] unidade de significados que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura” (ibid, p. 105).

Assim,

a Analise Temadtica ¢ parte de um movimento maior de pesquisadores que buscam a
compreensdo dos fendmenos ndo quantificaveis, sendo utilizada com frequéncia no
campo da saude, ajustando-a aos referenciais tedricos utilizados nessa area, no
entanto, a reflexdo realizada neste estudo pode ser considerada uma importante
contribui¢do em fungdo de seu ineditismo que podera facilitar a pratica da Analise
Tematica a partir da implementacdo do raciocinio ora estabelecido (Dias; Mishima,
2023, p. 410).

Estudiosos como Minayo e Deslandes (2009), ratificam a relevincia da andlise
tematica como um instrumento pratico e valido na organizagdo e interpretacdo dos dados
qualitativos, sobretudo diretamente a pesquisa qualitativa, dessa forma pode-se obter
resultados a partir da construgdo de conhecimentos criticos e contextualizados.

Os sujeitos do estudo estavam cientes de que seus direitos estariam garantidos, porque
os colaboradores assinaram um termo de consentimento livre esclarecido (TCLE) em duas
vias, ficando uma via em seu poder e outra com a pesquisadora, concordando em participar da
pesquisa. A andlise dos dados que foram coletados nas entrevistas semiestruturadas com os
sujeitos participantes se deu a partir da analise do contetido temadtica proposta por Minayo e

Deslandes (2009).

Quadro 06: Matriz resumo de articulagdo metodologica

OBJETIVO GERAL: Avaliar o papel do conselho escolar enquanto 6rgédo mobilizador no processo de gestéo
escolar democratica

. PROCEDIMENTO DE PROCEDIMENTO DE
OBJETIVOS ESPECIFICOS COLETA DOS DADOS ANALISE DOS DADOS
(i) Analisar o contexto e conteudo das
politicas de participagdo social e Pesquisa Documental,

Analise documental (Minayo;

democratica na gestao educacional a pesquisa bibliografica, Deslandes, 2009)

partir dos conselhos escolares de entrevista semiestruturada.
Maracanau.
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(i1) Investigar a trajetdria institucional

das politicas de participacdo social e Pesquisa Documental, pesquisa | Analise do conteudo tematica
democratica na gestdo educacional a bibliografica, entrevistas (Dias; Mishima, 2023; Minayo;
partir dos conselhos escolares de semiestruturada. Deslandes, 2009)
Maracanai
(ii1) Compreender a temporalidade e
territorialidade das politicas de Analise do conteudo tematica

(Dias; Mishima, 2023; Minayo;

participagdo social e democraticas na E . .
ntrevista semiestruturada.
i ! Deslandes, 2009).

gestdo educacional a partir dos conselhos
escolares de Maracanau.
Fonte: Elaboragdo propria.

Em concordancia com a Resolu¢do no 196 (Brasil, 1996) do Conselho Nacional de
Satde, do Ministério da Satide que regulamenta a pesquisa envolvendo seres humanos, foram
respeitados os aspectos éticos legais, sendo incorporados os trés principais principios
bioéticos: a beneficéncia, o respeito a dignidade humana (autonomia) e a justica e equidade.
Segundo Polit e Hungler (1995, p. 279), respectivamente significa: “nenhum dano, acima de
tudo, protege contra a explora¢do e execugdo de algo bom”; “autodeterminacgdo, isto &, o
sujeito possui liberdade para controlar suas proprias atividades, inclusive a participagdo

voluntaria em um estudo” e “procedimentos de sigilos formais”.
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4 AVALIANDO A POLITICA PUBLICA

A presente secdo dedica-se a analise dos resultados da pesquisa intitulada “Vozes que
decidem: avaliacao das politicas de participacdo social e democratica na gestao educacional a
partir dos conselhos escolares de Maracanau”. A andlise estd estruturada em trés eixos, que
dialogam diretamente com o referencial metodologico adotado, fundamentado na avaliagdo
em profundidade, considerando as dimensdes contetido, contexto e trajetéria da politica
publica (Rodrigues, 2008; 2016; Gussi, 2008; 2015).

Os resultados e discussdes da pesquisa da presente dissertacdo, apds a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas com segmentos dos conselhos escolares, das trés escolas
escolhidas situadas na cidade de Maracanatl. Para embasar esta entrevista, foi solicitada a
participacdo de trés representantes por escola, um pai(mae) representante deste segmento,
um(a) professor(a) e o presidente do conselho escolar, totalizando assim, a participagao total
de nove conselheiros.

Para tanto, foi elaborado um roteiro de perguntas no sentido de compreender até onde
essas vozes fortalecem a atuag¢dao dos conselhos escolares em cada escola entrevistada e até
onde essas vozes, tem vez e validacdo quando da tomada de decisdo das acdes que sdo
implementadas e desenvolvidas por estes conselhos em seu ambiente escolar.

E sabido, que cada conselho escolar, tem suas proprias atribuicdes, sejam ela
deliberativa, consultiva, normativa, mobilizadora, fiscalizadora, cada a¢do dessa, precisa ser
eficiente na administragdo das agdes, ou quando definem normas dentro da sua esfera de
competéncia. Cada conselheiro, deve ter carater ativo na construgdo dos processos decisorios,
bem como conduta ativa e compromissada para assim, garantir que a democracia seja
efetivada.

Segundo Cury,“[...]a gestdo democratica ¢ uma gestdo de autoridade compartilhada”
(2010, p. 02), ou seja, distribuir o poder, ndo sendo este concentrado somente no diretor, mas
sim, entre todos que fazem o conselho escolar. Desta forma, ¢ indispensavel o envolvimento
dos segmentos que compdem os conselhos escolares, pois através dele, podemos buscar a
transformagdo do cotidiano escolar em sua organiza¢do administrativa e pedagogica, e, isso,
ja nos deu uma boa conducdo para o debate a respeito de todas as demandas e questdes
relativas a trajetoria dos conselhos escolares, sua formagdo e atuacdo. Buscar nesses debates
aprender a conhecer o mundo escolar, as demandas da escola, suas necessidades, seus direitos,
seus profissionais, sua comunidade entorno. Aprender a planejar e fazer a escola que se quer,

alinhado essa discussao ao projeto politico pedagogico. E a participagdo das pessoas nos
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conselhos escolares ¢ justamente isso: aprender a conviver com tantas e diferentes pessoas,
definindo e partilhando com elas um projeto de escola e dessa forma, aprender a utilizar sem
medo, as proprias potencialidades de crescimento e de participagao.

Se as pessoas tém diferentes papeis na escola, a sua gestao nao ¢ uma tarefa isolada da
equipe dirigente, ou do diretor. Por isso, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a LDB
(Brasil, 1996) referenda o principio da gestdo democratica do ensino publico. Assim,
democracia e gestdo caminham juntas, ou seja, ndo se pode pensar em democracia sem gestao
democratica da escola e vice-versa.

Dentro dessa perspectiva, a analise dessa pesquisa tem o objetivo de por em pratica
algumas ideias de que facilitem viver a democracia no interior da escola a partir da percepgao
do entrevistador, sentir nas respostas dadas pelos entrevistados, quando estes explicitam o
desejo de ser participe do processo e da acdo dos conselhos nos quais representam.

Assim, me reporto a Ricardo Prado, (2000, p. 130) quando diz que a expressdo
cidadania significa cidade; “O cidaddo, porém, é mais do que apenas habitantes. E aquele que
esta interessado no que acontece em sua comunidade. Para alunos, professores, a cidade ¢ a
escola”. Assim, os dados das analises desta pesquisa sdo provenientes de entrevistas
realizadas com 9(nove) atores que representam os conselhos escolar em escolas diferentes e
regides diferentes dentro do municipio de Maracanau. Trataremos da anélise da politica a
partir dos sujeitos entrevistados. De acordo com Cruz (2019, p. 17) “[...] uma avaliagdao que
ndo se coloca como julgamento da politica, mas como meio de compreender seus efeitos a
partir dos proprios sujeitos contemplados”.

E importante ressaltar que apds a analise do material, ou seja, dos audios das
entrevistas, estes foram transcritos, bem como, estruturados para a boa compreensdo desta
dissertagdo. Mediante a explanacdo sobre o tema “Vozes que decidem: participagdo social na
gestdo democratica” a partir dos conselhos escolares de Maracanau, dissertaremos sobre
optica de como os sujeitos entrevistados avaliam os conselhos escolares nas suas instituigdes e
na fun¢do que representam. Na perspectiva de entendermos melhor a situagdo do conselho
escolar, buscamos informacdes por quem diretamente participa desse colegiado.

Enquanto entrevista semiestruturada esta teve como caracteristica um roteiro com
perguntas abertas, indicada para estudar um fendmeno com uma populacao especifica. No
caso desta dissertacdo, optou-se por um grupo de professores, diretores escolares e pais de
alunos. Fica aqui esclarecido que o roteiro de entrevistas permite flexibilidade na sequéncia
da apresentagdo das perguntas aos entrevistados e o entrevistador, no caso a propria autora da

dissertacdo, para realizar perguntas complementares para melhor compreensao do tema em
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pauta.

No primeiro momento de analise desta pesquisa, recorremos a fonte de dados como
livros, revistas, artigos, sites oficiais dos entes federados, documentos da Secretaria de
Educagdao de Maracanat, Leis, Portarias, decretos, PPP, Regimento Escolar e dissertagdes
publicadas que trazem a discussdo sobre o objeto de pesquisa bem como, a entrevista
semiestruturada com os sujeitos da pesquisa.

Conforme com os dados bibliografico e documentais, o Conselho Escolar, quando
implantado no municipio de Maracanat (Ceard) no ano de 1998, enquanto exigéncia do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (Programa Federal que trata dos repasses
financeiros e das politicas educacionais aos municipios e escolas).

Em resumo, a discussdo sobre gestdo colegiada nas escolas publicas surgiu na década
de 1980, com a LDB de 1996 e o PNE a reforcarem a importancia dos conselhos escolares em
todo o pais, bem como a legislagdo que sustenta os conselhos escolares Lei 14.644 de 2023
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva que estabelece regras para o
funcionamento dos conselhos escolares € dos foruns dos conselhos escolares. Essa alteracao
influencia diretamente as normas de gestdo democratica do ensino publico nos estados, nos

municipios e no Distrito Federal.

4.1 Analisando o conteudo da politica publica

A presente subsecdo tem como objetivo analisar a politica publica de gestdo
democrética da educagdo, toda ela ancorada na obra de Rodrigues (2008), que apresenta uma
reflexdo profunda sobre os principios, objetivos e desafios dessa politica no contexto
educacional. A andlise ora proposta se organiza a partir de trés eixos centrais, quais sejam:
formulacdo, bases conceituais ¢ coeréncia interna, buscando entender a dinamica de
implantacdo, os valores que fundamentam a gestdo democratica, bem como os critérios para
seu acompanhamento e avaliagao.

A gestao democratica da educacao se constitui como uma politica publica essencial no
cenario educacional brasileiro, voltada para a reorganizacdo das relagdes de poder dentro das
escolas, com o objetivo de promover uma educagdo mais inclusiva e participativa. Com base
na obra de Rodrigues (2008), ¢ possivel realizar uma analise detalhada dessa politica publica,
considerando os clementos fundamentais de formulagdo, bases conceituais e coeréncia
interna, conforme solicitado. A seguir, apresento a andlise dessa politica, estruturada de

acordo com 0s pontos propostos.
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A gestdo democratica constitui-se como um dos pilares fundamentais da educagdo
publica brasileira, representando ndo apenas um modelo administrativo, mas um principio
politico e pedagogico que visa a constru¢do de uma escola mais participativa, transparente e
alinhada aos anseios da comunidade (Paro, 2016). Este principio, consagrado na Constituigao
Federal (Brasil, 1988), encontra sua principal regulamentacdo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, Lei n°® 9.394 (Brasil, 1996), que estabelece as normas gerais para
sua implementagdo em todo o territorio nacional.

A partir dessa diretriz macro, cabe aos sistemas de ensino a tarefa de traduzir o
preceito da gestdo democratica em normativas locais, adequando-o as suas realidades e
especificidades, como se observara na analise da legislagdo pertinente ao municipio de
Maracanau através da Lei n® 2.517 (Maracanau, 2016). Desta forma, a presente subsecao
dedica-se a examinar como o arcabougo legal, do ambito federal ao municipal, estrutura e
orienta a pratica da gestdo democratica, estabelecendo as bases para a participagdo social no
cotidiano escolar.

Uma andlise aprofundada do principio da gestdo democratica, conforme consagrado na
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), pode ser estruturada mediante a avaliacio de sua
formulacao textual, de seus fundamentos conceituais e de sua coeréncia sist€émica no ambito
da Carta Magna. A observagdo permite desvelar ndo apenas o conteudo explicito do principio,
mas também os valores basilares que o sustentam e sua articulagdo com o projeto de educagao
delineado para o pais pelo legislador constituinte.

No que tange a sua caracterizacdo, o principio ¢ apresentado de maneira concisa e
diretiva em seu Titulo VIII, da Ordem Social; Capitulo III, da educagdo, da cultura e do
desporto; secdo I, Da educagdo. De maneira premente em seu Art. 205, Art. 206 e inciso VI,
os quais advogam:

Art. 205. A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VI — Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei (Brasil, 1988, p. 129).

Tais principios orientam a criacdo de um modelo educacional em que a participagao
ativa de todos os envolvidos no processo educativo, quais sejam: gestores, professores, alunos
e suas familias, seja ndo apenas incentivada, mas efetivamente garantida, constituindo-se em
um pilar para o desenvolvimento de um ambiente escolar mais equitativo. A gestdo

democratica na Constituicdo € explicitada como um mecanismo de descentralizagao do poder


https://www.sinonimos.com.br/caracterizacao/
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dentro das escolas e no sistema educacional como um todo.

A formulagdo de sua aplicacdo estd relacionada a participagdo de todos os segmentos
da comunidade escolar na tomada de decisoes, na construcao de estratégias pedagogicas e na
defini¢do das politicas educacionais. A gestdo democratica proposta pela Constituigdo implica
uma reorganizacao das praticas de gestdo educacional, de modo a promover a participacao das
familias, dos alunos e dos educadores nos processos decisorios. A ideia central é que a gestao
da educacdo nao se restringe aos gestores, mas deve ser uma pratica coletiva que envolva
todos os sujeitos da educagdo, portanto, a Constituicao nao esgota o tema, mas cria o alicerce
legal e a obrigatoriedade para que o Estado brasileiro o regulamente. (Dourado, 2021).

As bases conceituais da gestdo democratica na educacdo, conforme delineadas pela
Constituicao, refletem sobre conceitos como participacdo, inclusdo, autonomia e igualdade. A
Constituicao, ao destacar a gestdo democratica como principio, propde uma escola plural, na
qual todos os membros da comunidade escolar possam influenciar as decisdes que afetam o

processo de ensino-aprendizagem (Oliveira, 2019).

A gestdo democratica como principio da educag@o publica, como definido
constitucionalmente, aponta para uma concep¢do de escola como espago
publico, um lugar de encontro da diversidade e de exercicio da cidadania. Isso
implica a superag@o de uma visao meramente administrativa, para compreendé-
la como um processo politico-pedagdgico no qual a participacdo da
comunidade ndo ¢ apenas consultiva, mas deliberativa. A construcdo da
autonomia escolar, nesse sentido, ndo se realiza por decreto; ela ¢ tecida no
cotidiano, por meio do fortalecimento dos 6rgdos colegiados e da garantia de
que as decisdes sobre o curriculo, o projeto pedagdgico ¢ a vida da escola
reflitam a pluralidade de vozes e as necessidades de todos, em um esforgo
continuo por mais igualdade e por uma inclusdo que seja, de fato, parte da
cultura institucional (Gouveia; Souza, 2020, p. 154).

A educagdo como direito de todos, com igualdade de oportunidades, ¢ uma
das,premissas da Carta, que exige que a gestdao escolar seja ndo apenas eficiente, mas também
inclusiva e responsavel pela formacao de cidaddos criticos e participativos. O Art. 205,
conforme supracitado estabelece a educacdo como um instrumento para o “[...]pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadanial...]”, fundamentando a
gestdo democratica no valor da participagdo cidadd como um fim e um meio do processo
educativo. Adicionalmente, o Art. 206, incisos I e III respectivamente revelam valores
complementares: a “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.” sugere
que a gestdo democratica ¢ uma ferramenta para a equidade; e o “pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagogicas|...]” indica que o modelo de gestdo deve proteger e promover a

diversidade, em oposi¢cdo a um sistema autoritario e univoco (Brasil, 1988, p. 129).
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Ademais, o principio da gestdo democratica harmoniza-se com uma concepgao
emancipatéria de educagdo, cuja finalidade ¢ a formagdo de sujeitos criticos e autonomos,
capazes de compreender e exercer uma praxis transformadora sobre sua realidade social. O
modelo de escola publica preconizado pela Constituicdo, por sua vez, esta intrinsecamente
vinculado a premissa de que a pratica educativa deve ser orientada por valores democraticos e
inclusivos, o que demanda a ado¢do de dinamicas pedagogicas e de gestdo que fomentem o
protagonismo estudantil e o acolhimento a diversidade (Freitas, 2021).

Para Dourado (2021), a coeréncia interna da gestdo democratica, conforme expressa
pela Constitui¢do, depende da harmonia entre a formulagdo das politicas educacionais, as
bases conceituais que as fundamentam e sua efetiva aplicacdo nas praticas escolares. Para que
a gestdo democratica seja plenamente implementada, ¢ necessario que haja uma integragdo
entre os principios de autonomia e participagdo, permitindo que as escolas tomem decisdes
fundamentadas em suas realidades e necessidades, sem perder de vista os objetivos maiores
estabelecidos pela Constituicdo, como a inclusdo e a igualdade de oportunidades. Além disso,
a coeréncia interna exige que a descentralizacdo da gestdo ndo se traduza em fragmentagdo ou
desarticulagdo das politicas publicas, mas que as praticas de gestdo democratica estejam
alinhadas com as diretrizes e com o modelo de gestdo compartilhada estabelecido pelo
documento.

A gestdo democratica na Constituigdo Federal ¢, portanto, uma proposta que busca
transformar o sistema educacional brasileiro em um espaco de participagdo coletiva e
igualdade, onde todos os membros da comunidade escolar t€ém o direito de influenciar as
decisdes. Sua formulagdo exige a constru¢do de espacos participativos € a descentralizacao do
poder, permitindo que a gestdo educacional seja mais proxima da realidade dos educadores,
alunos e suas familias. As bases conceituais dessa politica estdo firmemente ancoradas em
valores democraticos e inclusivos, enquanto a coeréncia interna exige que as praticas de
gestdao sejam alinhadas com esses principios, buscando sempre a efetividade da participacao e
da inclusao no cotidiano escolar (Brasil, 1988).

Ao regulamentar o preceito estabelecido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei n°® 9.394 (Brasil, 1996) assume o
papel de traduzir o principio abstrato da gestdo democratica em um arcabouco normativo
pratico. No que tange a sua concep¢do, a LDB vai além de simplesmente reiterar o
mandamento em seu Art. 3° e inciso VIII, respectivamente, ratificam que “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios:” da “gestdo democratica do ensino publicol...]”

(Brasil, 1996, p. 9). A principal formulacdo se encontra no Artigo 14, incisos I e II, que
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estabelecem duas vias centrais para a dindmica de implantagdo da gestdo democratica: a

“participacdo dos profissionais da educacdo na elaborag¢ao do projeto pedagogico da escola” e

a “participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”

(Brasil, 1996, p. 15). Com isso, a lei define os mecanismos concretos do Projeto Politico-

Pedagogico e os Conselhos Escolares por meio dos quais a democracia deve ser exercida no

cotidiano escolar.

Decidimos expor de maneira ilustrativa as fungdes pertinentes aos Conselhos

Escolares através do quadro sintético, no qual € presentando as principais fungdes do conselho

escolar conforme a literatura especializada e as normativas educacionais brasileiras (Brasil,

2004; Paro, 2017; Silva, 2019).

Quadro 07 - Fungdes do conselho escolar no contetido da politica

Dimensao / Funcao

Principais Atribuicdes

Deliberativa (Corresponde ao poder de
tomar decisdes e estabelecer diretrizes
sobre questdes centrais da escola);

*» Aprovar e avaliar o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola;
* Decidir sobre a aplicacdo dos recursos financeiros recebidos
pela escola;

* Estabelecer e aprovar normas e o regimento interno da unidade

escolar;

* Definir o calendario escolar, respeitando a legislagdo vigente;

* Decidir sobre a implementagdo de projetos pedagodgicos

especiais.

Consultiva (Refere-se ao papel de
aconselhamento e emissdo de pareceres
sobre matérias pedagogicas e

administrativas, subsidiando as decisdes
da gestdo escola);

* Opinar sobre propostas pedagogicas elaboradas pelo corpo
docente.

» Ser consultado sobre a gestdo de pessoal e a alocagdo de
profissionais na escola.

* Analisar e emitir parecer sobre relatorios de desempenho da
escola e resultados de avaliagdes externas.

» Aconselhar a diregdo em casos de conflitos que envolvam a
comunidade escolar.

Fiscalizadora (Envolve o
acompanhamento e o controle das agoes
pedagdgicas, administrativas e

financeiras da escola, garantindo a

» Acompanhar a execugdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

* Fiscalizar a gestdo e a prestagdo de contas dos recursos
financeiros da escola.

* Zelar pelo cumprimento da legislagdo educacional e das normas

transparéncia e a legalidade dos atos);

do sistema de ensino.
* Monitorar o uso e a conservagdo do patrimonio e das instalagdes
da escola.

Mobilizadora (Consiste na capacidade de
engajar e promover a participa¢do ativa
de todos os segmentos da comunidade
escolar (pais, alunos, professores e
funcionérios) na vida da escola).

* Incentivar e articular a participacdo da comunidade em projetos
e eventos escolares.

* Promover debates sobre temas educacionais relevantes para a
comunidade.

* Atuar como um elo de comunicagdo entre a gestdo escolar e 0s
diversos segmentos.

¢ Fomentar uma cultura de participagdo democratica e de
corresponsabilidade pela educag@o.

Fonte: Elaborag@o propria.

A construgdo epistemologica que fundamenta essa regulamentagdo na LDB sdo a

participacdo coletiva, a corresponsabilidade e a autonomia. O valor da participagdo ¢€

explicitado ao determinar o envolvimento de multiplos atores, quais sejam: profissionais da
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educacdo, professores, familias e a comunidade, sobretudo, nos processos decisorios em seus
Arts. 12, 13 e 14. A ideia de corresponsabilidade ¢ fortalecida ao atribuir incumbéncias
especificas, como a de a escola se articular com a comunidade e as familias.

Contudo, o valor que confere poder real a essa estrutura participativa ¢ a autonomia,
garantida no Artigo 15 (Brasil, 1996, p. 15), o qual assegura que “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico”. O conceito factual ¢ que “A participacao de pais e
mestres na gestdo da escola s6 tem sentido se for para valer, isto &, se significar o exercicio de
um poder efetivo” para deliberar e gerir os rumos de sua propria institui¢ao (Paro, 2012, p.
165).

O estudo da unidade sistémica da normativa revela um sistema coeso e interligado. O
principio geral da gestdo democratica, afirmado no Artigo 3°, ¢é operacionalizado pelos
mecanismos especificos do Artigo 14 (PPP e Conselhos). Por sua vez, a autonomia
progressiva concedida pelo Artigo 15 ¢ o que viabiliza e dd sentido a existéncia desses
mecanismos. Dessa forma, Ferreira (2019) versa que a LDB nao apresenta dispositivos
1solados; ao contrario, constréi uma estrutura logica na qual o principio, os mecanismos de
participagdo e a autonomia escolar se reforcam mutuamente, criando um quadro normativo
coerente e robusto para a consolida¢do da democracia no ensino publico brasileiro.

O quadro macro juridico foi explanado a nivel Federal, dentro de uma perspectiva
secundaria e ao nos atermos para o cendrio presente e pertinente ao municipio de Maracanaq,
as Leis n° 2.446 (Maracanad, 2015) e n® 2.517 (Maracanau, 2016), as quais traduzem-se
como leis relacionadas a gestdo democratica, no presente estdgio da analise, procederemos a
uma abordagem micro analitica, com o propdsito de desvelar a estrutura intrinseca dos atos
normativos municipal.

No ambito referido, a Lei n® 2.517 (Ibid., 2016), que altera o Programa de Autonomia
Escolar (PAE), se traveste de um plano fundamental na materializa¢do do principio da gestao
democréatica, conferindo-lhe uma dimensdo pratica e financeira. A abstracdo desta lei ¢
centrada na descentralizacdo de recursos, estabelecendo um mecanismo para que as unidades
escolares recebam e administrem verbas diretamente. Frente ao exposto, Adrido (2020)
ratifica que a dindmica de implanta¢do da gestdao democratica se dd por meio da designacao
do Conselho Escolar como a unidade executora responséavel pela gestdo desses recursos. Com
isso, a lei ndo apenas cria um programa, mas redefine o papel do conselho, transformando-o

de uma instancia primordialmente consultiva em um o6rgao com poder de deliberagcdo e
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execucao financeira, mote da gestdo democratica.

As bases conceituais e os valores que a sustentam, estdo alinhados aos preceitos
nacionais de autonomia e participac¢ao, do ponto de vista normativo. O valor mais evidente ¢ o
da autonomia financeira, fundamentado no conceito de que a escola, por sua proximidade com
os problemas cotidianos, possui maior capacidade para diagnosticar suas necessidades e
aplicar os recursos de forma mais agil e eficiente.

Atrelado a isso, a lei promove o valor da corresponsabilidade, pois, ao delegar a gestao
dos fundos ao Conselho Escolar, a responsabilidade pelo bom uso do dinheiro publico ¢
compartilhada entre gestores, professores, funcionarios, pais e alunos. Esse processo, por sua
vez, exige e fomenta a transparéncia, visto que as decisdes sobre os gastos devem ser tomadas
coletivamente e as prestagdoes de contas, acompanhadas por toda a comunidade representada
no conselho (Ibid., 2020).

A tonica loégico-conceitual articula a dimensdo financeira com a estrutura de
participagdo democratica ja existente. Em vez de criar um novo comité administrativo, a lei
fortalece o Conselho Escolar, consolidando seu papel como o 16cus da gestdo democratica na
escola, conforme disposto nas Leis n° 2.446 (Maracanat, 2015) e n°® 2.517 (Maracanau,
2016). Essa escolha ¢ coerente com o disposto na LDB, que prevé a participacdo da
comunidade por meio dos conselhos através da participagdo social institucionalizada por meio
da atuacdo das comunidades escolar e local em colegiados especificos, designados como
conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes.

Desta forma, a legislagdo assegura o envolvimento de diferentes segmentos da
sociedade na vida da escola, mas delega aos sistemas de ensino estaduais e municipais a
responsabilidade de normatizar os detalhes dessa organizagdo, respeitando as peculiaridades
de cada contexto (Ferreira, 2019).

Ao atribuir-lhes a gestdo do PAE, a lei municipal confere poder e propdsito concreto a
essa participagdo, garantindo que o debate democratico resulte em agdes tangiveis para a
melhoria da infraestrutura e do projeto pedagodgico da escola, tornando os principios de
autonomia e participagdo mutuamente dependentes e complementares, tal como preconiza a
letra da lei em seu Art. 2°quando versa que “O Programa de Autonomia Escolar visa
proporcionar melhores condigdes objetivas de trabalho as escolas da rede municipal,
fortalecendo ampliando sua autonomia de gestao[...]” e por conseguinte a promogao da gestao
democratica (Maracanau, 2015, p. 1).

Ainda que o marco normativo da politica apresente uma estrutura robusta e coerente,

que reafirma a gestdo democratica como principio e pratica indispensavel no ambito da
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educacdo publica, ¢ necessario reconhecer, a partir de uma perspectiva critica, que a
materializagdo desse principio enfrenta desafios estruturais, histéricos e sociopoliticos que
nem sempre sao suficientemente superados pela legislacao.

O discurso normativo em torno da gestdo democratica, embora avangado no plano
formal, muitas vezes esbarra em contradigdes no plano concreto, especialmente quando se
observa a persisténcia de praticas burocraticas, centralizadoras e pouco dialdgicas no interior
das escolas e dos sistemas de ensino. Como destacam autores como Adrido (2020) e Dourado
(2021), a descentralizagcdo preconizada pela legislagdo, quando ndo acompanhada de
investimentos adequados, formacdo continuada e fortalecimento das capacidades
institucionais, pode se transformar em um mecanismo de transferéncia de responsabilidades
sem os devidos recursos e suporte técnico, sobrecarregando as unidades escolares e suas
comunidades.

Além disso, a propria concepcdo de participagdo, central no ideario da gestdo
democratica, ndo estd isenta de tensdes. Muitas vezes, ela se restringe a espacos formais e
procedimentais, esvaziados de efetivo poder decisorio, reproduzindo, na pratica, uma logica
de participagcdo meramente consultiva, que ndo rompe com as assimetrias historicas de poder
presentes nas relacdes entre Estado, comunidade escolar e sociedade. Tal constatagdo ¢
especialmente relevante quando se consideram os contextos de desigualdade social, racial e
territorial que atravessam a realidade brasileira e que impactam diretamente a capacidade das
comunidades de exercerem sua autonomia de maneira plena e substantiva (Gouveia; Souza,
2020).

No caso especifico do municipio de Maracanaq, ainda que as Leis n° 2.446 (2015) e n°
2.517 (2016) representem avangos importantes ao consolidarem mecanismos de autonomia
financeira e fortalecimento dos conselhos escolares, ¢ imprescindivel questionar em que
medida tais instrumentos t€ém sido suficientes para enfrentar os desafios concretos da gestdo
escolar, sobretudo em contextos de escassez de recursos, fragilidade dos processos formativos
dos conselheiros e auséncia de uma cultura institucional plenamente comprometida com a
participagdo democratica.

Ademais, a propria logica de responsabilizacdo compartilhada, defendida nos marcos
legais, pode ser analisada criticamente como parte de um movimento mais amplo de reforma
do Estado, que, sob o discurso da autonomia, por vezes opera deslocando para as escolas e
comunidades obrigacdes que deveriam ser garantidas por politicas publicas robustas e
estruturantes, sobretudo no que se refere a equidade no financiamento e as condicdes

materiais necessarias para o funcionamento das escolas. A partir da analise de conteudo da
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politica, pode-se afirmar que:

e Ha o reconhecimento da gestdo democrdtica como principio constitucional,
fundamentado nos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal, associado aos
valores de participacao, autonomia, pluralismo e igualdade de condigdes.

e A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) (Lei n°® 9.394/1996) consolida a
gestao democratica por meio dos artigos 3°, 14 e 15, estabelecendo os Conselhos
Escolares e o Projeto Politico-Pedagogico como instrumentos centrais para sua
operacionalizacao.

e No contexto local, as Leis n° 2.446/2015 e n°® 2.517/2016 do municipio de
Maracanat reafirmam e especificam os mecanismos de gestdo democratica,
sobretudo ao vincular autonomia financeira a atuagdo dos Conselhos Escolares,
fortalecendo sua func¢ao deliberativa.

e A gestdo democratica no municipio de Maracanaul esta estruturada a partir da
descentralizacdo administrativa e financeira, sobretudo por meio do Programa de
Autonomia Escolar (PAE).

e O fortalecimento dos Conselhos Escolares como unidade executora de recursos
publicos reflete um avango em dire¢@o a corresponsabilizagdo das comunidades
escolares nas decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras.

o Identifica-se uma articulacdo normativa coerente entre os marcos legais federal e
municipal, o que permite um alinhamento das praticas locais aos principios
constitucionais.

Embora o arcabougo normativo seja robusto, a efetividade da gestdo democratica
ainda enfrenta desafios estruturais, como: baixa formagao técnica e politica dos conselheiros,
0 que pode comprometer a efetividade dos espagos participativos; Assimetrias de poder
internas as escolas, que dificultam o exercicio pleno da participagdo democratica,
especialmente por grupos mais vulneraveis (familias negras, periféricas e de baixa
escolaridade); Risco de sobrecarga das unidades escolares, que recebem responsabilidades de
gestdo sem, muitas vezes, o devido suporte técnico, pedagogico e financeiro.

A logica de descentralizagdo, embora positiva, pode se converter, na pratica, em uma
transferéncia de responsabilidades do Estado para as escolas, sem o fortalecimento necessario
das capacidades institucionais. Observa-se uma fragilidade na cultura participativa, onde a
participagdo tende, em alguns casos, a ser mais formal e consultiva do que efetivamente

deliberativa.
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O modelo de gestdo democratica, embora preveja pluralismo e inclusdo, ndo garante

automaticamente a superagdo das desigualdades histéricas que atravessam o sistema

educacional, especialmente no que se refere as dimensdes de classe, raga e territorio.

quadro a seguir resume os achados da etapa de analise de conteudo da politica:

Quadro 08 — Sintese da analise de conteudo da politica

O

Dimensoes Criticas

Achados Principais

Formagao dos Conselheiros

Baixa formacao técnica e politica dos conselheiros, comprometendo a
efetividade dos espagos participativos.

Desigualdades e Assimetrias
de Poder

Presenca de assimetrias de poder dentro das escolas e dificuldade de
participagdo plena de grupos mais vulnerabilizados (familias negras,
periféricas e de baixa escolaridade).

Sobrecarga das Unidades
Escolares

Atribuicdo de responsabilidades de gestdo sem o devido suporte técnico,
pedagdgico e financeiro, gerando sobrecarga nas escolas.

Descentralizagdo e
Transferéncia de

Descentralizagdo pode se converter em mera transferéncia de
responsabilidades do Estado para as escolas, sem fortalecimento das

Responsabilidade capacidades institucionais.
Fragilidade na Cultura Participa¢do muitas vezes formal, consultiva e pouco efetiva. Cultura
Participativa democratica ainda pouco consolidada no cotidiano escolar.

Manutengéo das
Desigualdades Estruturais

A gestdo democratica, apesar de prever pluralismo e inclusdo, ndo assegura
por si s6 a superagao das desigualdades de classe, raga e territorio.

Condi¢des para a Efetividade
da Gestdo Democratica

A efetividade depende do enfrentamento das desigualdades, fortalecimento
dos sujeitos coletivos, praticas pedagdgicas emancipadoras e compromisso
politico dos atores.

Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, embora a analise normativa revele uma coeréncia interna no arcabouco legal

que fundamenta a gestdo democratica, ¢ necessario reconhecer que sua efetividade nao se
realiza de forma automatica. Ela depende de um processo continuo de enfrentamento das
desigualdades, de fortalecimento dos sujeitos coletivos, de praticas pedagodgicas
emancipadoras e de compromisso politico dos diferentes atores envolvidos, para que a gestao
democratica ndo se reduza a um enunciado formal, mas se configure, de fato, como pratica
transformadora e instrumento de justica social no cotidiano escolar. Para melhor
entendimento da politica, a anélise das proximas dimensdes, a partir das percepc¢des dos

atores, auxiliara na avaliacao.

4.2 Analisando o contexto da politica publica

Nesta primeira secdo de analise, apresentaremos os dados coletados com a motivagao
de analisar o contetido e contexto dos conselhos escolares e sua atuagdo enquanto gestdo
democratica de participagdao social nas escolas publicas do municipio de Maracanat- CE a

partir das demandas da comunidade escolar proposto nesta pesquisa para construimos
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conhecimentos que possibilitem uma discussdo teérica e empirica dos resultados da pesquisa
em estudo.

Rodrigues (2008; 2011) coloca em destaque que na andlise de contexto ¢
imprescindivel explanar o carater multidimensional da formulagdao da politica com suas
conexdes com outras politicas e outras prerrogativas. Cruz e Lima (2021) evidenciam esta
tonica quando defende que na analise de conteudo sdo contemplados trés enfoques vastos que
devem ser compreendidos, que sdo eles: proposito do Estado no decorrer da construgao da
politica, as concepgdes e objetivos e sua condugdo de implantacdo. As intencionalidades das
politicas publicas sdo reveladas através da analise dimensdes avaliativas do contexto e
contetdo numa perspectiva de uma avaliacdo em profundidade.

Neste sentido, Rodrigues (2011) refor¢ca que a andlise do contexto constitui um passo
crucial para atingir a efetividade de qualquer pesquisa, pois possibilita compreender as
condi¢des sociais, culturais, econdmicas e politicas que envolvem o objeto de estudo. Essa
compreensdo aprofundada permite identificar as variaveis e as relagdes que influenciam o
fendomeno investigado, oferecendo uma base sdlida para a construgdo de um conhecimento
mais preciso e contextualizado. Ao considerar o contexto, o pesquisador amplia sua visao
critica, podendo elaborar estratégias mais adequadas e fundamentadas, o que contribui para o
alcance dos objetivos propostos de forma eficaz e significativa.

No tocante a andlise do contexto este configura-se como uma técnica metodoldgica
que opera de forma sistematica e objetiva na descricdo do contetdo manifesto das
comunicagdes, viabilizando, assim, a interpretagdo e a apreensao dos significados subjacentes
aos dados coletados. Este método compreende etapas de categorizacdo e classificacao
sistematica das informagdes, procedimento que possibilita a identificacdo de padrdes
recorrentes, temas centrais e as inter-relagdes estabelecidas entre os diversos elementos sob
estudo.

Depreende-se, portanto, que a analise de conteudo desempenha um papel crucial na
transformagao de dados primérios em um corpo de conhecimento organizado e significativo.
Sua relevancia € particularmente acentuada em investigacdes de natureza qualitativa, uma vez
que propicia uma abordagem metodologica rigorosa, facilitadora de uma compreensao mais
aprofundada e nuangada dos fendmenos sob analise (Rodrigues, 2008).

No que se refere a analise de conteudo Rodrigues (2008) destaca trata-se de uma
abordagem metodologica essencial para a pesquisa qualitativa, que visa examinar e interpretar
os significados presentes em diferentes tipos de comunicagdo. O método ¢ particularmente

eficaz na andlise de textos, discursos e outros materiais qualitativos, permitindo a
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categorizagao e a sistematiza¢do de dados para identificar padrdes, temas e categorias.

A anédlise de conteudo, permite ao pesquisador ir além da superficialidade dos dados,
proporcionando uma compreensao profunda dos fendomenos sociais e culturais que estdo
sendo investigados. Este método contribui para a presente pesquisa que envolve
complexidade e multiplas interpretagdes, sendo uma ferramenta importante para as ciéncias
sociais ¢ humanas.

Nesta toada Rodrigues (2008), propde a andlise de conteudo como um exame de
propostas politicas fundamentado em trés variaveis centrais de abordagem. Estas variaveis
permitem a sistematizacdo e a andlise das referidas propostas a partir da consideragdo de
aspectos cruciais como: o seu processo de formulacdo, os modelos ou paradigmas subjacentes
que as configuram e o seu grau de coesdo interna. Em primeiro momento de analise,
recorreremos a fontes de dados, dentre eles citamos; livros, artigos, sites oficiais do Estado,
documentos da Secretaria de Educacdo de Maracanat, Leis, decretos entrevista
semiestruturada com os sujeitos da pesquisa.

Ao analisar a lei da implementacao dos conselhos escolares nas escolas municipais da
cidade de Maracanau, ¢ possivel observar que esta da €nfase a participagdo da comunidade,
nos processos decisorios, como na escolha de seus representantes, sendo o ponto de partida
para a concretizagdao de uma escola democratica. Nesse sentido, Albuquerque (2018, p. 110)
afirma que “considerar a participagdo de todos ¢ dar poder a escola para que ela possa
enfrentar as dificuldades cotidianas e o proprio sistema de dominag¢do a qual se encontra
hierarquicamente submetida”.

A participacdo deve ocorrer de forma igualitaria, de modo que todos os agentes
tenham voz nos debates e nas discussoes que influenciam nos rumos da escola, possibilitando
sua autonomia. Assim, a partir da andalise feita sobre o contexto das entrevistas, pode ser feita
analisando a participacdo dos entrevistados dos diferentes grupos quando da tomada de
decisdo nas pautas dos conselhos das escolas que estes representam, podendo a pesquisadora
buscar evidéncias, como participacao, exclusdo, igualdade e desigualdades na participagao
conforme o segmento destes coletivos. Identificar os atores, quem participa do conselho e das
suas decisdes, pais, professores, direcao da escola.

A participacdo desses diferentes grupos reflete a composicdo da escola? Ha
desigualdade na representagdao? A forma como a discussdo ¢ conduzida ¢ coletiva? Percebe-se
que o uso de termos técnicos e complexos usados por um determinado grupo quando das
reunides do conselho, dificulta a participagdo de alguns grupos, ficando assim, silenciados

diante dos fatores que influenciam na tomada de decisdes. Fica aqui uma indignagdo: Ha
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mecanismos de participagdo que garantam a inclusao de todos?

Quanto a legislacao que regulamenta o conselho escolar em Maracanau, esta garante a
participacao de todos os grupos. E ¢ a partir dessa premissa que se desenvolve a importancia
do trabalho coletivo. O primeiro passo foi estabelecer o objetivo desejado, para em seguida
definir os meios necessarios para atingir o objetivo. O que fazer, como e com quem fazer para
assim, otimizar o tempo e o resultado como estabelecer os interesses compartilhados por pais
de alunos, professores e dire¢ao da escola.

No decorrer desta presente secdo ao que foi perscrutado aos sujeitos institucionais
ancorados na politica desta pesquisa, ora amparados nas categorias tedricas; participagdo
social, gestdo democratica do ensino publico e importancia dos conselhos escolares na pratica
de gestdo democratica, proposta para complementagdes basilares deste presente trabalho. Isto
expresso, traremos a tona os colhidos nas entrevistas semiestruturadas das quais foram

realizadas in loco e aprofundam as dimensdes avaliativas do conteudo e contexto.

Quadro 09: Roteiro de andlise das entrevistas semiestruturadas (i) objetivo de pesquisa

FUNCAO EXERCIDA DOS
OBJETIVO ENTREVISTADOS (Membros do | APENDICE QUESTOES
Conselho Escolar)

Analisar o contexto e
contetdo das politicas de
participagdo social e
democratica na gestdo

educacional a partir dos Professor® BI 1,2,3,4,5¢6
conselhos escolares de

Maracanat.

Gestor? Bl 1,2,3,4,5¢6

Fonte: Elaboragdo propria.

Os dados colhidos que serviram para a analise da presente pesquisa foram colhidos das
entrevistas que foram realizadas com 6sujeitos institucionais, o perfil destes esta exposto no
quadro 07, a tratativa e tratamento da analise de contetdo esta ancorada em Rodrigues (2008)
pertinentes ao conselho escolar dos quais aqueles atores fazem parte.

Neto (2021) enfatiza que os sujeitos investigados ndo devem ser encarados apenas
como objetos passivos, mas sim como agentes ativos na constru¢do do conhecimento
cientifico. O reconhecimento das experiéncias, das perspectivas e das interpretacdes dos
participantes ¢ fundamental para que a pesquisa alcance profundidade e legitimidade social.

Além disso, a interagdo entre pesquisador e sujeito contribui para a coprodugdo de sentidos e

2 Doravante G.
3 Doravante P.
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para a compreensdo contextualizada dos fendmenos estudados, tornando o processo
investigativo mais rico e significativo. Essa valoriza¢ao do papel dos sujeitos confere maior
sensibilidade ética e metodoldgica as pesquisas, aproximando-as da realidade vivida e das
demandas sociais contemporaneas.

Confrontando as analises de Gomes (2021) observa-se que a avaliacdo da efetividade
dos conselhos escolares perpassa ndo apenas a analise de sua composi¢do e funcionamento,
mas também o impacto de suas decisdes no cotidiano da escola, na melhoria da qualidade do
ensino e no fortalecimento de uma cultura democratica. Portanto, as politicas de participagao
social implementadas por meio dos conselhos necessitam de um monitoramento continuo e de
estratégias que visem superar os obstaculos identificados, fomentando a autonomia, a
transparéncia e o engajamento efetivo de todos os atores envolvidos no processo educacional.
Destarte foi inquirido aos sujeitos institucionais acerca de suas avaliagdes no contexto atual
das escolas de Maracanat, em relagdo a participacdo dos conselhos escolares nas decisdes da

gestdo, assim foram descritas as narrativas destes sujeitos:

Atualmente, as escolas de Maracanau, trabalham sobre um regime de gestdo
democratica e para que isso acontega de fato, temos os conselhos escolares reunindo
diferente opinides e saberes e assim, nos que formamos os conselhos escolares,
marcamos 0s nossos encontros mensais que nos ajudam a solucionar de forma
colaborativa os problemas que surgem no cotidiano escolar assim como as tomadas
de decisdes com relagdo as questdes financeiras e pedagdgicas(Gestora da Escola 2,
Maracanau, 2025 — G2).

Ola, sou, representante do conselho no segmento professor. Quando falamos em
conselho, falamos de participagdo democratica, consequentemente falamos de
tomada de decisdo nas assembleias para resolver a¢des que sejam as melhores
decisdes para a escola. Assim, em Maracanat, esses conselhos buscam ser atuantes,
mas na minha humilde opinido, ainda falta muito para que as reunides acontegam a
contento (Professora da Escola 2, Maracanau, 2025 — P2).

Eu avalio positivamente, né, primeiro assim pelo acompanhamento que a secretaria
de educacdo tenta dar e ¢ um acompanhamento muito eficaz, mas assim, algumas
vezes, esse acompanhamento deixa a desejar. Hd um setor que realiza estudos pra
todos os conselhos, né, eles buscam fazer, mas trimestralmente esses estudos com o
objetivo de conscientizar todos os conselheiros da importancia da participagdo deles
dentro da escola, porém, ndo é facil. Nao ¢é facil porque eles ndo tém uma
consciéncia de participac¢do, né, por mais que a que a escola trabalhe, faca alguns
seminarios, mas eles ainda tém muito que andar, caminhar pra poder ter um
conselho participativo (Gestora da Escola 3, Maracanan, 2025 — G3).

E um prazer poder contribuir com o seu trabalho. Estamos aqui para isso, uma mao
lava a outra. Estou no segundo mandato do conselho escolar, me candidatei e fui
eleita pelos meus companheiros professores. Represento este segmento e minha
participagdo bem como os demais conselheiros, tem objetivos claros que ¢ discutir
pautas que engradecam a qualidade da escola publica e do ensino publico, passando
desde o uso dos recursos financeiros aos resultados de aprendizagem dos alunos
aqui matriculados (Professor da Escola 3, Maracanau, 2025 — P3).
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A posteriori, apreenderemos o quadro de analise vertical, conforme alvitrado por Dias

de analise com a teoria ora observada.

Quadro 10: Analise vertical — Bloco Al

e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, G2, P2, G3 e P3, que servirda como fonte

Temas Nucleo
Registro Codificacdo identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas

Participacdo Atuagdo Crucial e Atuagao e Poder O sujeito “desempenham papel
Social dos Decisoéria; Promogao dos Conselhos institucional crucial com a gestao das
Conselhos de Politicas Publicas; Escolares na demonstra na sua escolas e na promogao de
Escolares Participacdo Coletiva Gestao e fala que o politicas publicas. Sao

e Canal de Dialogo; Politicas conselho tem um orgaos de participacdo
Poder de Decisdo em Educacionais. papel coletiva com poder de
Documentos Oficiais. fundamental, eles decisdo nos processos das

tém acesso e escolas, nas agdes e tomada
relevancia nas de decisdo”
tomadas de
decisdo.

Participag@o Inatividade/Falta de Limitagdes e O sujeito “o conselho néo ¢ atuante.
Social dos Atuagdo; Potencial Potencial de institucional faz Acredito que poderia ser
Conselhos Nao Realizado; Atuagdo dos critica as mais presente num ambiente
Escolares Abrangéncia da Conselhos inatividade e escolar. Poderiam[...] atuar

Atuagio Escolares subutilizagdo do de forma administrativa,
(Administrativa, potencial dos pedagogica e/ou financeira”
Pedagogica, conselhos,
Financeira; sugerindo uma
Necessidade de atuacdo mais
Maior ampla
Presenga/Atuagdo (administrativa,
Ampla. pedagbgica,
financeira) e
efetiva.

Participagdo Regime de Gestdo Conselhos Os conselhos sdo | “trabalham sobre um regime
Social dos Democratica; Escolares como instrumentos da de gestdo democratica e
Conselhos Reunido de Diversos Ferramenta da gestdo para que isso acontega de
Escolares Saberes/Opinides; Gestdo democratica, fato, temos os conselhos

Encontros Mensais e Democratica afirma o sujeito | escolares reunindo diferente

Colaboragao; institucional, para | opinides e saberes|...] nos

Tomada de Decisoes
(Financeiras e
Pedagogicas).

ele os conselhos
escolares
promovem a
colaboragdo, a
diversidade de
opinides € a
tomada de
decisOes em areas
financeiras e
pedagobgicas.

ajudam a solucionar de
forma colaborativa os
problemasJ...] assim como
as tomadas de decisdes com
relagdo as questdes
financeiras e pedagogicas.”
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Participacdo Participacao A Realidade da Para o sujeito “falamos de participagdo
Social dos Democratica e Participacao institucional, democratica,
Conselhos Tomada de Decisao; Democrética e apesar da busca consequentemente falamos
Escolares Busca por Tomada de por atuacdo ¢ a de tomada de decisdol...]

Atuagao/Desafios nas Decisdo nos relagdo com a buscam ser atuantes,
Reunibes; Percepcao Conselhos participagdo mas]...] ainda falta muito
de Lacunas na Escolares. democratica ¢ para que as reunides
Atuagio. tomada de aconte¢am a contento.”
decisdo, percebe-
se uma lacuna na
efetividade das
reuniodes.

Participacdo Avaliagdo Positiva Desafios da A despeito dos “acompanhamento que a
Social dos (com ressalvas); Conscientizagio esforgos de secretaria de educagao tenta
Conselhos Acompanhamentoda | e Efetivacdo da | acompanhamento darf...] deixa a desejarf...]
Escolares Secretaria de Participacdo e conscientizac¢do conscientizar todos os

Educagao (Eficacia e Conselheira da secretaria, a conselheiros da importancia
Lacunas); Esforgos falta de da participagdol...] ndo é
de Conscientizagao consciéncia de facil porque eles ndo tém

participag@o dos uma consciéncia de
conselheiros éum | participagdol...] t€m muito
obstaculo que andar, caminhar pra
significativo para poder ter um conselho
a efetivacdo da participativo
participagao.

Participacao Experiéncia/Atuagio Papel do A participagdo no “minha participagdo bem
Social dos do Conselheiro; Conselheiro e a conselho é como os demais
Conselhos Abrangéncia de Busca pela motivada por conselheiros, tem objetivos
Escolares Pautas (Financeiro e Qualidade da objetivos claros claros que ¢ discutir pautas

Pedagogico) Educacao de discutir pautas | que engradegam a qualidade
Publica. que elevem a da escola publica e do
qualidade da ensino publico, passando
escola e do ensino desde o uso dos recursos
publico, financeiros aos resultados
abrangendo de aprendizagem dos
aspectos alunos.”
financeiros e
pedagbgicos.

Fonte: Elaboragdo propria.

As narrativas dos discursos revelam trés grandes temas centrais. Podemos imprimir

que o primeiro se refere a importancia institucional dos conselhos escolares, evidenciada no

primeiro discurso, sobretudo quando o sujeito institucional G1 da Escola 1 afirma que os

“[...]Jconselhos desempenham papel crucial com a gestdo das escolas e na promog¢do de

politicas publicas.” no qual este destaca o papel decisério e articulador desses Orgdos na

gestdo escolar e na promogao do didlogo entre escola, comunidade e administragdo publica.

O segundo tema, diz respeito aos desafios e limitagdes da atuacdo dos conselhos,

recorrente nos discursos dos sujeitos institucionais P1 da escola 1 e G3 da Escola 3, nos quais

evidencia esta tonica quando respectivamente enfatizam quando em suas falas proferem:

“Acredito que em uma boa parte das escolas, o conselho nao ¢ atuante” e “[...]eles ndo tém
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uma consciéncia de participacao[...]” nos quais se observa a percep¢do de que, embora os
conselhos tenham potencial para contribuir em multiplos aspectos da vida escolar, sua atuagao
ainda ¢ restrita, muitas vezes limitada a reunides formais ¢ sem efetiva participacdo em
decisoes pedagogicas, administrativas e financeiras.

Ademais, emerge o tema da necessidade de fortalecimento da participagdo e da
consciéncia coletiva, apontado especialmente no terceiro discurso, que menciona esforgos
institucionais para sensibilizar e engajar os conselheiros, mas reconhece que a participagao
ainda ¢ incipiente e enfrenta barreiras culturais e organizacionais, fato este se evidencia
quando o sujeito institucional G3 da Escola 3 diz: “eles ainda t€ém muito que andar, caminhar
pra poder ter um conselho participativo”.

Por fim, observa-se que o discurso do sujeito institucional P3 da escola 3 destaca a
importancia da participag@o ativa e colaborativa dos conselheiros. Para este sujeito a atuacao
do conselho ¢ vista de forma ampla, abrangendo tanto aspectos administrativos quanto
pedagogicos, sempre com o objetivo de promover a qualidade da educagdo publica
reverberado pelo seu discurso quando este afirma categoricamente que os conselhos escolares
“[...]tem objetivos claros que € discutir pautas que engradecam a qualidade da escola publica e
do ensino publico”. Tal andlise evidencia o potencial dos conselhos escolares como espacos
de didlogo, corresponsabilidade e aprimoramento institucional.

A despeito da percepcao acerca da relevancia estratégica dos conselhos escolares no
cenario educacional, as narrativas demonstram, a partir dos resultados obtidos por meio desta
investigagdo, para a persisténcia de desafios substanciais que comprometem a efetividade da
participagdo e a apropriacdo consciente desse espaco deliberativo por estes sujeitos
institucionais. Esta constatacdo indica, portanto, a necessidade de se conceber e implementar
politicas publicas e praticas que sejam capazes de fomentar uma cultura de participagdo mais
ativa, engajada e verdadeiramente consciente no ambito da comunidade escolar, visando a
consolidagdo de uma gestao democratica e compartilhada.

Para Souza, Silva e Oliveira (2021), defendem que a atuagdo dos conselhos escolares
ainda ¢ marcada por desafios como a baixa formacdo dos conselheiros, a auséncia de uma
cultura participativa consolidada e a dificuldade de compreensdo do papel deliberativo do
conselho por parte da comunidade escolar. Estes obstdculos comprometem a apropriagdo
consciente desse espaco, tornando a participagdo, muitas vezes, meramente formal e pouco
engajada. A superagdo dessas barreiras demanda a implementagdo de politicas publicas que
promovam processos formativos continuos, incentivem o didlogo entre os diferentes

segmentos da escola e valorizem a construgdo coletiva das decisoes.
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Destarte, a consolidagdo de uma gestdo democratica e compartilhada depende,
fundamentalmente, do fortalecimento de praticas participativas que sejam, de fato,
incorporadas ao cotidiano escolar, promovendo o empoderamento dos sujeitos e a efetivacao
do controle social no ambito educacional. Ainda nesta toada Conceicao et al. (2022) ratificam
esta tematica quando versam que estes entraves, relacionados a atuacdo dos conselhos
escolares,” [...]Jse refletem na limitacdo da participagdo, na centralizacdo de decisdes € na
dificuldade de partilha do poder, o que compromete a consolidagdio de uma gestdo
verdadeiramente democratica e compartilhada no cotidiano escolar.”

Prosseguiu-se a inquiricdo destes mesmos sujeitos institucionais quanto a possiveis
adversidades que estes percebem no contexto local que podem, de alguma forma, provocar
algum tipo de obstrucdo no efetivo funcionamento dos conselhos escolares.

A analise de contetdo das falas, a luz do referencial de gestdo democratica (rodrigues,
2008), evidencia uma notoria tensao entre a formalidade da politica e a sua efetividade pratica
no contexto das escolas de Maracanau. De um lado, emergem discursos, majoritariamente dos
sujeitos G1 e G2 e do sujeito P3, que retratam o conselho escolar como um instrumento
crucial e funcional, com poder decisorio em ambitos administrativo, pedagogico e financeiro,
alinhado aos preceitos normativos.

Contudo, em contraposi¢do, as falas dos sujeitos P1, P2 e G3 revelam uma percepgao
critica, apontando para uma participacdo que, embora existente, ¢ avaliada como incipiente,
pouco atuante e carente de uma “consciéncia de participagdo” por parte dos seus membros.
Deste modo, o cendrio sugere que, apesar da existéncia de estruturas participativas, o pleno
exercicio da democracia na gestdo escolar enfrenta barreiras relacionadas a cultura
participativa e ao engajamento efetivo da comunidade, indicando um descompasso entre a

politica instituida e a sua apropriacdo pelos atores locais.

Quanto as dificuldades no funcionamento dos conselhos atribuo aos seus membros,
seja professores, pais, alunos ou comunidade que ndo se sentem parte integrante
desse o6rgdo coletivo de participagdo social, portanto, ndo participam ativamente das
reunides e atividades que sdao desenvolvidas pela escola que este representa(Gestor
da Escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

As dificuldades que eu percebo num contexto local que pode atrapalhar o
funcionamento efetivo. Acredito que também vai em cima da primeira resposta, né?
As dificuldades até mesmo na reunido, a gente chama um membro ou outro que ndo
esta dentro da escola, e este, ndo vem. E agente ndo tem uma adesdo s6 com uma
representacdo de cada segmento, né, agente precisa pelo menos de um de cada
membro, mas talvez se o conselho fosse mais atuante o proprio pai ndo tivesse, na
escola somente para cobrar, mas de participar, eu acho que ela ou ela seria também
mais atuante dentro do conselho e na fun¢do que ele representa (Professor da Escola
1, Maracanau, 2025 — P1).
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Nos somos sabedores das dificuldades que existem neste 6rgao colegiado devido ao
acumulo de fungdes e do ativismo da escola primeiramente uma delas é a falta de
agenda fixa ou seja o calendario parece estar sempre correndo muitas vezes
marcamos reunido no inicio do més porém por multiplos motivos ndo conseguimos
cumprir as datas previstas, seja porque ndo alcangamos foro naquele dia ou porque
ndo temos tempo suficiente naquele determinado periodo (Gestor da Escola 2,
Maracanau, 2025 — G2).

Enquanto professora representante, ¢ muito complicado partSicipar das reunides,
visto o dinamismo da sala de aula. H4 sempre algo mais importante do que
propriamente a reunido do conselho. Nao digo aqui, que o conselho e suas demandas
ndo sejam importantes, porém, a sala de aula ¢ o meu maior objetivo, Assim, sempre
que ha reunides, pego para que elas acontegcam no dia em que estou fora de sala, no
meu planejamento escolar (Professor da Escola 2, Maracanau, 2025 — P2).

O conselho da nossa escola ¢ bem participativo, procuramos sempre diante dos
problemas que surgem, procurar resolver juntos e da melhor maneira possivel,
porém, nem tudo sdo flores, ha dificuldades no dia a dia da escola. O trabalho da
escola ¢ muito dindmico, ndo temos tempo para parar a aula para fazer reunides.
Marca-se, de repente surge algo emergente, e ai ja atrapalha o momento do conselho
que ja sdo tdo poucos. Como nosso grupo ¢ bem unido, a gente busca meios para
superar essas dificuldades por entendermos da importincia das assembleias e das
discussdes que ela propicia (Professor da Escola 3, Maracanau, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 11, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 11: Analise vertical — Bloco A2

Temas .
. . = . . Nucleo . .
Registro Codificagao identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas

Nao Baixo Falta de A n@o identificagdo “membros[...] ndo se
pertencimento | Engajamento e engajamento e dos membros com o sentem parte integrante
dos conselhos | Sentimento de pertencimento conselho escolar como [...] ndo participam

escolares Nao Pertenca dos membros do um espago de ativamente das reunides e
conselho participagdo social atividades”.
efetiva resulta em
baixa participacdo e
auséncia nas
atividades.

Nao Baixo Dificuldade de A baixa adesdo e “a gente chama um
pertencimento | Engajamento e adesdo e comparecimento de membro ou outro que nao
dos conselhos | Sentimento de participagdo de membros externos as esta dentro da escola, e

escolares Nao Pertenca membros reunides impede a este, ndo vem[...]a gente
externos representatividade ndo tem uma adesao s6
(pais/comunidade | plena dos segmentose | com uma representacao de
) e o impacto na limita a atuacdo do cada segmentol...]se o
efetividade do conselho. Sugere-se conselho fosse mais
conselho. que um conselho mais | atuante o proprio pai ndo
atuante poderia tivesse, na escola somente
incentivar maior para cobrar, mas de
participago dos pais. participar”.
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nao sanadas
devido nédo

Tempo e Agenda

prioridades entre
as demandas da

de aula e seu
dinamismo tornam a

Nao Conflitos de Dificuldades de O ativismo e acmulo | “actimulo de fungdes e do
pertencimento | Tempo e Agenda | agendamento e de fungdes na rotina ativismo da escola”, “falta
dos conselhos cumprimento de escolar dificultam a de agenda fixa[...]nfo

escolares reunides devido a definicdo e o conseguimos cumprir as
sobrecarga de cumprimento de uma datas previstas][...]ndo
trabalho e agenda fixa para as alcangamos foro[...Jndo
dinamismo reunides do conselho, | temos tempo suficiente”.
escolar. resultando em falta de
tempo ou quérum.
Demandas Conflitos de Conflito de A prioridade da sala “[...]Jmuito complicado

participar das reunides,
visto o dinamismo da sala

nao sanadas
devido nao

Tempo e Agenda

prioridades entre
as demandas da

de aula e seu
dinamismo tornam a

engajamento sala de aula e as participagéo de de aula”, “Ha sempre algo
reunides do professores em mais importante do que
conselho para reunides de conselho | propriamente a reunido do
professores. um desafio, exigindo conselho”.
que busquem horarios
alternativos para ndo
prejudicar suas
atividades principais.
Demandas Conflitos de Conlflito de A prioridade da sala [...]a sala de aula é o meu

maior objetivol...]Jpeco
para que elas acontegam

do conselho,
apesar da unido e
reconhecimento
de sua
importancia.

emergéncia de
imprevistos consomem
o tempo dedicado as
reunides, embora o
grupo se esforce para
superar esses desafios
pela valorizagao do
espago de discussao.

engajamento sala de aula e as participagéo de no dia em que estou fora
reunides do professores em de sala”.
conselho para reunides de conselho
professores um desafio, exigindo
que busquem horarios
alternativos para nao
prejudicar suas
atividades principais.
(Idéntico ao Discurso
4, reforgando a
problematica).
Demandas Superacao de Dificuldades de Mesmo em um “conselho da nossa escola
nio sanadas Dificuldades e tempo e conselho participativo ¢ bem
devido ndo Valorizagdo do interrupgdes no e unido, o dinamismo participativol...]trabalho
engajamento Conselho funcionamento daescolaca da escola é muito

dindmico, ndo temos
tempo para parar a aula
para fazer
reunides|...]surge algo
emergente, e ai ja
atrapalha o momento do
conselho[...Jnosso grupo é
bem unido, a gente busca
meios para superar essas
dificuldades por
entendermos da
importancia”.

Fonte: Elaborag@o propria.

Os discursos dos sujeitos institucionais Gl e Pldestacam o sentimento de ndo

pertencimento dos membros do conselho; professores, pais, alunos e comunidade, que nao se
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reconhecem como parte integrante do 6rgao coletivo, evidencia-se quando este sujeito destaca
que estes atores ndo participam de forma efetiva das reunides de conselho. Essa percepgao
demonstra baixa participacdo nas reunides e atividades, fragilizando o papel do conselho
como espaco de deliberagdo e corresponsabilidade. Tal cenario dialoga com a literatura, que
aponta que a democratizagdo da gestdo escolar depende da efetiva inclusdo e engajamento dos
diferentes segmentos, evitando que o conselho se torne apenas um espago formal e pouco
representativo.

Desta forma, para Luiz e Barcelli (2013, p. 78)

[...]torna-se essencial refletir sobre a gestdo democratica para pensar em estratégias
que melhorem o funcionamento do Conselho Escolar, visto que este ¢ locus da
democracia por reunir, como nenhum outro espago publico da escola, diferentes
segmentos da equipe escolar ¢ da comunidade local.

Ainda seguindo esta tonica Paula e Oliveira (2014) defendem que a representatividade
deste segmento ¢ considerada ineficaz devido a frequente falta de didlogo entre os familiares
ou responsaveis no ambiente escolar, o que, por vezes, impede até mesmo o conhecimento
mutuo entre eles, enfraquecendo a representacao. Desse modo, torna-se um intento fulcral a
composi¢do dos conselhos sob a tica da democracia nos colegiados. E fundamental que os
segmentos dos conselhos sejam formados por especialistas e leigos, pois essa diversidade
tende a assegurar a heterogeneidade social, cultural e econdmica do conselho, estimulando o
dialogo e a oportunidade de aprendizado mutuo.

Em consonancia a estes o sujeito institucional G3 aprofunda a anélise dos obstaculos a
participacgdo, destacando a falta de interesse, sobretudo do segmento dos pais, e as restri¢gdes
impostas pela legislacdo quanto a idade minima dos alunos representantes. Além disso,
evidencia-se o desafio logistico de conciliar horarios, uma vez que muitos representantes sao
funciondrios da escola e t€ém dificuldade para participar das reunides durante o expediente. O
depoente aponta ainda que a tomada de decisdes democraticas exige quéorum qualificado, o
que nem sempre € possivel alcancar. Estudos empiricos confirmam que a dificuldade de
reunir todos os segmentos ¢ um dos principais entraves ao funcionamento efetivo dos
conselhos escolares.

A participagdo nos conselhos escolares ¢ atravessada por desafios de pertencimento,
representatividade, condi¢des objetivas de funcionamento e cultura participativa. Enquanto
alguns relatos evidenciam um conselho esvaziado de sentido e marcado pela auséncia de
engajamento, outros apontam para experiéncias de colaboragdo e superacdo de obstaculos,

reforcando o potencial do conselho como espago de democratizagdo e construcdo coletiva de
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solugdes para a escola. Esses achados convergem com a literatura, que destaca a importancia
de investir em formacdo, sensibiliza¢do e condigdes institucionais para que a participacdo nos
conselhos escolares seja efetiva, plural e transformadora.

Para Werle (2020), ao analisar os desafios para uma gestdo escolar efetivamente
democratica por meio dos conselhos, aponta que a simples existéncia legal desses 6rgaos nao
garante, por si sO, a concretizacdo de seus propdsitos. A participagdo nos conselhos ¢
frequentemente obstaculizada por uma série de fatores inter-relacionados, que incluem desde
a dificuldade de garantir uma representatividade auténtica e engajada de todos os segmentos
da comunidade escolar, até a caréncia de um sentimento de pertencimento por parte dos
conselheiros, que muitas vezes ndo se veem como agentes efetivos de mudanga.
Adicionalmente, as condi¢gdes objetivas de funcionamento, como a disponibilidade de tempo
para reunides, o acesso a informacdo clara e tempestiva sobre a gestdo escolar, e a propria
infraestrutura para as deliberagdes, sdo frequentemente inadequadas.

Destaca-se ainda, a fragilidade de uma cultura participativa consolidada nas escolas,
onde praticas centralizadoras podem persistir, esvaziando o potencial consultivo e deliberativo
dos conselhos. Para que esses espacgos transcendam o formalismo e se convertam em
verdadeiros catalisadores da democratizagdo, evidencia-se a necessidade premente de
investimentos consistentes em programas de formagdo para os conselheiros, que abordem
suas atribuicoes legais, nogdes de gestdo publica e estratégias de participacdo, além da criacao
de condi¢des institucionais que fomentem a autonomia, a transparéncia e o didlogo
construtivo, viabilizando, assim, uma participacdo plural e critica.

A partir da andlise de contedo das falas, emergem duas categorias centrais de
dificuldades que obstaculizam o funcionamento efetivo dos conselhos escolares: as de
natureza atitudinal-cultural e as de ordem pratico-operacional. Na primeira dimensdo, o
sujeito G1 aponta a auséncia de um “sentimento de pertencimento” por parte dos conselheiros
como causa primaria para a ndo participacdo ativa. De forma complementar, o sujeito P1
diagnostica a baixa adesdo de membros externos, como os pais, € sugere um ciclo vicioso no
qual a pouca atua¢do do conselho desestimula o engajamento. Na segunda dimensdo, de
ordem prética, a sobrecarga de fungdes e o “dinamismo da sala de aula” sdo apontados como
entraves centrais.

Os sujeitos G2, P2 e G3 sdo unissonos ao descreverem o conflito entre as
responsabilidades primordiais da docéncia e o tempo necessario para as reunides.
Especificamente, o sujeito G2 menciona a “falta de agenda fixa” e a dificuldade em cumprir

0s cronogramas, enquanto o sujeito P3, embora reconhega a mesma falta de tempo e a
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interrupcdo por emergéncias, ressalta a coesdo do grupo como um fator mitigador. Tais
dificuldades, portanto, revelam que a politica de gestdo democratica, na perspectiva de
Rodrigues (2008), ¢ desafiada tanto por barreiras culturais de engajamento quanto por
barreiras estruturais e logisticas intrinsecas ao cotidiano da institui¢ao escolar.

Prosseguiu-se 0s questionamentos aos sujeitos institucionais no que concerne ao
conteudo das reunides, nas quais procurava-se esclarecer quais eram os assuntos que
emergiam com frequéncia naquelas discussdes e que, concomitantemente, eram sanados de

pronto. Colheram-se as seguintes falas,

E o fato dessa ndo participacdo, os assuntos que sdo levados a reunido para
discussdo, analise, aprovacdao ou ndo, acabam ndo sendo sanados e nem ficando a
contento. Geralmente seus componentes, possuem outros compromissos € isso
limita sua participagdo. As vezes 0s assuntos sdo emergenciais, ¢ acabam ficando
sob analise e aprovacdo de poucos membros (Gestor da Escola 1, Maracanau, 2025
- Gl).

Com relacdo ao contexto das reunides dos conselhos quais os assuntos aparecem
com mais eloquéncia, os assuntos direcionados, os assuntos sdo mais das prestagoes
de contas, mais sobre finangas. As vezes um assunto sobre situagdo de alunos, de
professores, avaliagdes externos, internos e, dentre desses assuntos buscar solugdes
para melhorar em cada situagdo descrita. De uma forma ou de outra a gente tem que
sanar as demandas que t€ém dentro do conselho o que nem sempre vai ser possivel.
Eu acho que talvez é aquilo que a gente espera, né, mas a gente tem que solucionar
os pontos da demanda para aquele momento (Professor da Escola 1, Maracanau,
2025 - P1).

Com relagdo a pauta, sempre as mais discutidas ¢ a pedagdgica e a financeira. Os
trabalhos pedagogicos esbarram na falta de recursos fianceiros € no aumento de
alunos PCD nas salas de aulas, falta de estrutura adequada e na falta de atendimento
de equipe muldidisciplinar para nossos alunos(Gestor da Escola 2, Maracanat, 2025
- QG2).

Sempre levo para as reunides demandas do segmento professor que seja de interesse
para todos. Dessa forma, minha pauta ela é pedagodgica. Pautas sobre avaliagdes e
resultados de aprendizagem, sfo bastante discutidas, visto, sermos atualmente,
Escola considerada nota 10 nas avaliagdes externas. Também discutimos pautas
financeiras e o uso devido dos recursos adquiridos pela Escola, tipo como usa, onde
usar e como prestar conta posteriormente(Professor da escola 2, Maracanau, 2025 —
P2).

Na maioria das vezes, sim. Esse é o objetivo do conselho. Para tanto, usamos o
principio da consulta e da deliberagdo das pautas para assim, chegar na tomada de
decisdo que beneficie a escola e os alunos (Gestor da Escola3, Maracanau, 2025 —
G3).

Sim. Sdo muitos os assuntos, além da questdo financeira, enquanto professora, levo

pautas especificas para as reunides tipo: avaliacio do SPAECE e do SAEB
(Professor da Escola 3, Maracanat, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 12, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para



posterior analise com a teoria observada.

Quadro 12 — Analise vertical — Bloco A3
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resolucdo dos

seu Impacto,

participacdo na

Temas Ncleo
Registro Codificagao identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Relagdo entre a Baixa Impacto da A auséncia de “ndo participacdo, os
frequéncia e a Participacdo e baixa participago plena dos assuntos... acabam nao

membros nas reunides do

sendo sanados € nem

de Demandas
e Resolucio.

assuntos nas Assuntos deliberacdo e conselho impede que os ficando a contento”,
reunides Frequentes e resolugdo de assuntos discutidos sejam “limita sua
Resolugdo. assuntos resolvidos de forma participagdo”,
satisfatoria, levando a “assuntos... acabam
decisdes por um nimero ficando sob analise ¢
restrito de participantes, aprovacdo de poucos
especialmente em membros”.
questdes emergenciais.
Identificacdo dos Assuntos Assuntos As questodes financeiras e “Com relagdo ao
tipos de assuntos Financeiros predominantes | de prestagdo de contas sdo | contexto das reunides
que dominam a | Predominante e desafio da 0s assuntos mais dos conselhos quais os
pauta das S; resolugdo frequentes e evidentes, assuntos aparecem com
reunides Abordagem imediata. embora também sejam mais eloquéncia, os

discutidos temas
pedagdgicos (alunos,
professores, avaliagdes).
A capacidade de resolver
todas as demandas de
imediato € limitada.

assuntos direcionados,
os assuntos sdo mais
das prestagoes de
contas, mais sobre
finangas]...Jassunto
sobre situacgdo de
alunos, de professores
“a gente tem que sanar
as demandas que tém

dentro do conselho o
que nem sempre vai se
possivel”.

Prioridades da
pauta e
obstaculos para a
efetivagdo das
deliberagdes,
especialmente em
questoes
pedagdgicas e de
inclusdo

Pautas
Financeiras e
Pedagogicas;
Entraves para
Deliberagéo e

Resolugdo.

Inter-relagao
entre  pautas
pedagogicas e
financeiras e as
dificuldades de
implementagao

As pautas pedagodgicas e
financeiras sdo as mais
debatidas, mas a execugdo
das agdes pedagogicas ¢
dificultada pela
insuficiéncia de recursos
financeiros e pela falta de
infraestrutura e apoio
especializado para alunos
com deficiéncia (PCD).

“Com relagdo a pauta,
sempre as mais
discutidas sempre as
mais discutidas € a
pedagdgica e a
financeira]...]trabalhos
pedagdgicos esbarram
na falta de recursos
financeiros][...Jaumento
de alunos PCD?”, “falta
de estrutura
adequadal...]falta de
atendimento de equipe
multidisciplinar”.
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Contetdo das Pautas Pautas levadas O representante docente “levo para as reunides
reunides a partir | Pedagodgicas e por prioriza demandas demandas do segmento
da perspectivade | Financeiras; professores: pedagdgicas do segmento professor]...]minha
um representante Gestdo e pedagdgicas e e a discussdo de pautaela é

docente Responsabiliz financeiras. avaliagdes e resultados de | pedagogica”, “Pautas
acdo aprendizagem, além de sobre avaliagdes e
Financeira. abordar a gestdo resultados de
financeira e a prestagéo aprendizagem, sdo
de contas dos recursos da bastante
escola. discutidas]...]discutimo
s pautas financeiras e o
uso devido dos
recursos adquiridos
pela Escola, tipo como
usa, onde usar e como
prestar conta
posteriormente”.

A finalidade e 0 Objetivo do Objetivo do O conselho atua com o “Esse € o objetivo do
processo de Conselho; conselho: proposito de deliberar conselho[...Jusamos o
trabalho das Principios de deliberagdo e | sobre as pautas, utilizando | principio da consulta e
reunides do Consulta e tomada de os principios da consulta da deliberagdo das

conselho. Deliberagdo. decisdo para e deliberacdo para pautas para assim,
beneficio da alcangar decisdes que chegar na tomada de
escola. beneficiem a instituigdo ¢ | decisdo que beneficie a
os estudantes. escola e os alunos”.
Assuntos Diversidade Diversidade de | Asreunides abordam uma “Sdo muitos os
discutidos nas de Assuntose | assuntos, com variedade de temas, assuntos, além da
reunides, com Frequéncia; destaque para incluindo a questéo questao
foco na Avaliagdes financeiro e financeira, ¢ a financeira[...]levo
perspectiva Externas. avaliagOes representante docente pautas especificas para
docente. externas. especificamente traz as reunides tipo:
pautas relacionadas a avaliagdo do SPAECE
avalia¢Oes externas e do SAEB”.
(SPAECE e SAEB).

Fonte: Elaboragao propria.

Seguindo os discursos dos sujeitos institucionais a partir da fala trazida pelo sujeito
institucional G1, fica evidenciado que a baixa participacao dos membros do conselho escolar
compromete a efetividade das reunides. O discurso relata que devido a outros compromissos
dos conselheiros, muitos assuntos levados para discussdo acabam ndo sendo resolvidos ou nao
atendendo plenamente as expectativas. Situagdes emergenciais, nesses casos, ficam sob
responsabilidade de poucos membros, o que pode fragilizar a legitimidade das decisdes e
limitar a pluralidade de vozes no processo deliberativo, isso se explicita quando este sujeito
afirma que por vezes “os assuntos sdo emergenciais, € acabam ficando sob andlise e
aprovacdao de poucos membros”. Este trecho revela um nucleo de sentido relacionado a
dificuldade de operacionalizacdo democratica dos conselhos diante da auséncia ou
desengajamento dos seus membros.

Adiante no discurso dos sujeitos P1 e G2, destacam-se que os assuntos mais frequentes

nas reunides dos conselhos escolares sdo as prestagdes de contas e temas financeiros, como



98

fica explicito quando estes afirmam, respectivamente, “[...]sdo mais das prestacdes de contas,
mais sobre finangas.” e “[...]¢ a pedagdgica e a financeira”. E de maneira subjacente,
ocasionalmente, assuntos como obstaculos que os trabalhos pedagdgicos enfrentam e surgem
pautas sobre situacdes de alunos, professores e avaliagdes internas e externas.

H4 o reconhecimento de que nem todas as demandas podem ser solucionadas
imediatamente, mas existe uma expectativa de que o conselho atue para resolver os pontos
mais urgentes. O nucleo de sentido aqui ¢ a centralidade das questdes financeiras,
administrativas e pedagogicas, bem como o desafio de suprir multiplas demandas que surgem,
das quais nem sempre sendo passiveis de resolugao imediata.

Outro ponto que chama a aten¢ao ¢ o que foi trazido pelo sujeito G2 quanto a falta de
recursos financeiros, o aumento de alunos com deficiéncia (PCD) em sala de aula, a falta de
estrutura adequada e a auséncia de equipe multidisciplinar. Esses fatores, por consequéncia
segundo a fala deste, dificultam a resolucdo rapida dos problemas levantados, indicando que,
embora haja debate sobre questdes pedagogicas e estruturais, nestes casos também a solug¢ao
imediata ¢ limitada por fatores externos e estruturais. Demonstra-se que o nucleo de sentido €
a tensao entre a necessidade de respostas rapidas e as limitagdes materiais e institucionais da
escola.

O sujeito institucional P2 e P3 relatam que apresentam-se nas reunides demandas do
segmento professor, especialmente pautas pedagogicas, sobretudo, avaliagdes e resultados de
aprendizagem. O sujeito destaca o orgulho pelo desempenho da escola em avaliacdes
externas, assim como também o sujeito P3 demonstra atengdo a esta agenda quando afirma
que demanda-se “[...]pautas especificas para as reunides tipo: avaliagdo do SPAECE e do
SAEB”.

Malgrado, menciona também a preocupagdo com o uso e prestacdo de contas dos
recursos financeiros. O conselho ¢ visto como espaco legitimo para discutir tanto questoes
pedagogicas quanto financeiras, com foco em garantir a transparéncia ¢ a melhoria dos
resultados escolares. A fala do sujeito P2 revela a valorizagdo do conselho como forum de
discussdo qualificada e representativa, com atencdo a prestacdo de contas e a exceléncia
pedagobgica.

Frente ao exposto e pertinente as falas, Goulart e Baensi (2021) analisam que, apesar
de os conselhos escolares possuirem potencial intrinseco para fomentar a participagdo dos
distintos segmentos da comunidade educacional, as andlises indicam que persistem limitagdes
de ordem pratica no que concerne a efetividade dessa participacdo. A delibera¢do coletiva,

nesse contexto, ocupa frequentemente um espago periférico, sendo sua concretizagao
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restringida tanto pelo desconhecimento das atribui¢des regimentais do conselho quanto pela
prevaléncia de um papel centralizador por parte do gestor escolar. Assim, este cendrio obstrui-
se, de modo significativo, a partilha equitativa e real do poder decisorio entre os membros do
colegiado.

Ainda nesta toada Sousa (2018) destaca que a participagdo nos conselhos escolares s6
se concretiza plenamente quando ha condigdes institucionais favoraveis, como infraestrutura
adequada e valorizacao da cultura participativa. O didlogo entre Estado, escola e comunidade
¢ fundamental para garantir a gestdo democratica, sendo necessario repensar a distribui¢ao do
poder e investir na formagdo dos conselheiros para que possam atuar de modo auténomo e
critico.

Dentro deste intento temos que promocdo da gestdo democritica nas escolas ¢ um
principio fundamental para o fortalecimento da participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar nos processos decisorios. O funcionamento efetivo dos conselhos
escolares e a valorizagdo do didlogo coletivo sdo estratégias essenciais para garantir que as
decisdes tomadas reflitam as reais demandas e interesses da escola, promovendo

transparéncia, inclusdo e corresponsabilidade.

Os conselhos escolares representam, assim, um lugar de participagdo e decisdo, um
espago de discussdo, negociagdo e encaminhamento das demandas educacionais,
possibilitando a participaggo social e promovendo a gestdo democratica. Sdo, enfim,
uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca
incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela
cultura participativa e cidada (Brasil, 2004, p. 35).

A andlise do contetido das falas revela um consenso entre os sujeitos sobre os eixos
tematicos que pautam as reunides dos conselhos, mas expde uma profunda divergéncia quanto
a capacidade de resolu¢do imediata dessas demandas. De modo recorrente, os sujeitos P1, G2,
P2 e P3 indicam que as discussdes gravitam em torno do bindmio pedagdgico- financeiro,
abrangendo desde a prestacdo de contas e o uso de recursos até pautas sobre resultados de
aprendizagem, avaliagdes externas (SAECE, SAEB) e desafios estruturais, como a inclusao
de alunos com deficiéncia (PCD).

Contudo, no que tange a efetividade da resolugdo, as percepgdes se bifurcam. De um
lado, o sujeito G1 afirma que a baixa participagdo impede que os assuntos sejam resolvidos a
contento, resultando em decisdes tomadas por poucos membros. Essa visdo ¢ corroborada
pela perspectiva pragmatica do sujeito P1, que admite a impossibilidade de se atender as

demandas, e pela fala do sujeito G2, que aponta como os problemas pedagogicos “esbarram
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na falta de recursos”.

Em contraste, os sujeitos G3 e P3 oferecem uma avalia¢do positiva, afirmando que a
resolucao das pautas ocorre € que este ¢ o objetivo central do conselho, alcangado via consulta
e deliberagdo. Essa disparidade sugere que, embora os conselhos operem sobre uma agenda
tematica similar, a sua capacidade de transformar discussdo em agdo resolutiva, pilar da
gestdo democratica segundo Rodrigues (2008), varia drasticamente, sendo mediada por
fatores como o nivel de engajamento dos membros e as condi¢des materiais da escola.

Ainda pertinente a este escopo foi perscrutado aos sujeitos institucionais; em
considerando as premissas estabelecidas nas politicas publicas vigentes, os conselhos
escolares tém logrado éxito em efetivar a integralidade das diretrizes que visam assegurar uma
gestdo democratica no ambito das instituicdes educacionais, foram colhidas os seguintes

discursos:

Esse o objetivo dos conselhos escolares, garantir através de suas politicas publicas,
efetivar a gestdo democratica nas escolas publicas. Todavia, a participacdo efetiva
dos conselheiros ¢ também garantia da promocdo de uma gestdo democratica e
transparente, permitindo que todos os envolvidos na educagdo tenham voz ativa nas
decisdes da escola (Gestor da Escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

O conselho para funcionar conforme se deseja, ele precisa ter agentes mais atuantes.
Eu considero que os conselhos escolares tém conseguido colocar em pratica o que é
previsto nas politicas para garantir uma gestdo democratica, Tomo por base, a escola
em que trabalho, buscamos sempre questionar e compartilhar cada acdo que nela
sera desenvolvida. E a participacdo ndo fica restrita somente aos componentes do
conselho, mas todos da escola (Professor da Escola 1, Maracanau, 2025 — P1).

Algumas dessas politicas, e vou trazer as que sdo atualmente necessarias e urgentes
a escola. Todos esses problemas elencados na medida do possivel, sdo resolvidos
através de encaminhamentos a secretaria de educacdo no que depende desse setor,
como a contrata¢do de cuidadores como nds tivemos agora, pedimos as formagdes
voltadas a inclusdo e estamos sendo atendidas nesse momento, € também envio de
verbais que a gente acaba conseguindo e sanando alguns problemas estruturais.
Entao, considero sim, a essa pergunta (Gestor da Escola 2, Maracanat, 2025 — G2).

Quando se refere a gestdo democratica, a gente se refere a agdes coletivas. Para
mim, considero politicas publicas, a merenda escolar, os livros gratuitos, o
atendimento a saide de nossos alunos, como vacina, por exemplo. Entdo dentro
desse contexto, os conselhos sdo acolhedores dessas politicas que visam o bem-estar
dos alunos que sdo os principais atores dessas politicas (Professor da Escola 2,
Maracanau, 2025 — P2).

Nao 100% nao ¢ como eu acabei de falar. A gente ainda tem muito o que caminhar
porque principalmente a gente tem dificuldade na representa¢do do segmento paise
segmento alunos, também, e se falta parte de algum segmento, ndo se valida as
decisdes. Ha dificuldadena elei¢do do segmento aluno, pois de acordo com o estado
do conselho escolar ¢ um segmento que s6 tem poder de decisdo a partir de 18 anos,
e isso complica, pois a maioria das escolas, os alunos sdo menores de idade. Nesta
escola, tenho alunos de 14 anos, tem alunos até 15 anos no turno diurno. Os alunos,
del8 anos a gente s6 vai encontrar na EJA e esses alunos sdo aqueles que trabalham
que tém dificuldade de participar. Assim, a gente fica procurando horarios pra poder
unificar todo mundo nas reunides do conselho. Entdo, aqui eu acho que o caminhar
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ainda ¢ muito longo pra que o conselho se torne efetivo e realmente participativo e
democratico dentro da escola. Ha algumas decisdes realmente sdo tomados por
representantes de professores, um pai, um funcionario, mas assim nem todos os pais
¢ participativo quando a gente faz assembleia. Quando ¢é pra constituir o conselho,
organiza um a assembleia com 200 pais dentro esse numero a genteencontra4, 5 pais
querendo participar.Eum bom nimero porque a escala é grande. Proximas eleigdes
muitos dos candidatos tém aqueles que se elege mais assim, de repente
desaparece(Gestor da Escola 3, Maracanau, 2025 — G3).

Uma grande parte sim porque a gente tem um trabalho muito sério, muitos desafios
acontecdem no percurso, mas buscamos ouvir o que ada um tem a falar sobre,
quando se leva para o lado das politicas publicas, apesar do conselho ser parceiro da
escola, ele ndo ¢ o resolvedor de tudo, mas trudo que permeia a escola enquanto
decis@o coletiva, sim, os conselhos tem conseguido a custa de muitos desafios
construir uma gestao democratgica(Professor da Escola 3, Maracanau, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 13, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionaisGl, P1, P2, G2, G3 ¢ P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 13 — Analise vertical — Bloco A4

Temas Nucleo
Registro Codificagao identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Percepcao Objetivo e Relacdoentre o | O conselho escolar tem “Esse ¢ objetivo dos
sobre o Efetivacdo da objetivo do como objetivo efetivar | conselhos escolares, garantir
papel e as Gestao conselho, a gestdo democratica através de suas politicas
condi¢des Democrética; politicas por meio das politicas publicas, efetivar a gestdo
paraa Participacao publicas e publicas, mas sua democratica[...]Todavia, a
efetivacdo Efetiva na participagdo realizagdo depende participagdo efetiva dos
da gestdo Gestao efetiva na diretamente da conselheiros é também
democratica | Democratica. gestdo participag@o ativa e garantia da promogao de
pelos democratica. efetiva de todos os uma gestdo democratica e
conselhos. conselheiros, que transparente.
garantem a
transparéncia e a voz
da comunidade.
Avaliagdo da Atuagdo Atuagao dos Hé uma percepcao “O conselho para funcionar
efetividade Efetiva na conselhos positiva de que os conforme se deseja, ele
dos Gestdo escolares na conselhos conseguem precisa ter agentes mais
conselhosna | Democratica; promogao da colocar em pratica a atuantes|...]Jconselhos
pratica da Participagdo gestao gestdo democratica, escolares tém conseguido
gestao Ampliada e democratica. exemplificada pela colocarem pratica o que €
democratica, | Responsabiliz escola do sujeito, onde previsto nas politicas para
com agdo. se promove o garantir uma gestdo
exemplo questionamento, o democratica;
positivo. compartilhamento de [...]participagdo ndo fica
acoes e a participacao restrita somente aos
ampliada paraalémdos | componentes do conselho,
membros formais do mas todos da escola”.
conselho.
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Exemplos Resolugdo de Efetividade na O conselho consegue “Todos esses problemas
praticos de | Problemas via resolucdo de efetivar parte das elencados na medida do
como as Politicas; problemas e politicas ao resolver possivel, sdo resolvidos
politicas sdo Articulagdo encaminhament problemas urgentes, através de encaminhamentos
implementad com a o de politicas encaminhando a secretaria de
ase Secretaria de | viasecretariade | demandas a secretaria educagdo[...]pedimos as
problemas Educagdo. educacgdo de educagdo formagdes voltadas a
sdo (contratacdo de inclusdo e estamos sendo
resolvidos cuidadores, formagdes | atendidas|...Jenvio de verbas
através da para inclusdo, recursos que a gente acaba
atuacdo do financeiros), o que conseguindo e sanando
conselho. indica uma articulagao alguns problemas
bem-sucedida com o estruturais”.
orgao superior.
Entendiment | Gestdo como Percepcdo da A gestdo democratica ¢ | “gestdo democratica, a gente
o da gestdo Acdo gestdo entendida como acdes | se regere a acdes coletivas”,
democratica Coletiva; democratica coletivas que se “politicas publicas, a
eopapeldo | Acolhimento como agdes materializam em merenda escolar, os livros
conselho na de Politicas coletivas e 0 politicas publicas gratuitos, o atendimento a
implementag pelos papel do essenciais (merenda, saude”, “conselhos sdo
do de Conselhos. conselho como livros, saude), ¢ os acolhedores dessas politicas
politicas de acolhedor de conselhos escolares que visam o bem-estar dos
bem-estar politicas. atuam como alunos”.
estudantil. acolhedores e

promotores dessas
politicas voltadas ao
bem-estar dos alunos.

Obstaculosa | Limitagdes na Limita¢des na A gestao democratica “Nao 100% nao € como eu
plena Gestdo efetivacdo da nao ¢ 100% efetiva acabei de falar. A gente
efetivacdo Democritica; gestdo devido a dificuldade na ainda tem muito o que
da gestdo Baixa democratica representagdo e caminhar”, “dificuldade na
democratica | Representativi | devido a baixa participag@o dos representagdo do segmento
pelos dade de representativida segmentos de pais e pais e segmento alunos”, “se
conselhos, Segmentos, dee alunos. A falta de falta parte de algum
focando na Entraves na participagio. adesdo ¢ a inconstancia segmento, ndo se valida as
representativ Elei¢do de dos eleitos dificultam decisdes|...]JEntdo, aqui eu
idade. Alunos; Falta um conselho acho que caminhar ainda ¢
de verdadeiramente muito longo pra que o
Participacdo democratico e conselho se torne efetivo e
Efetiva. participativo. realmente participativo e

democratico”.
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conselho ndo ¢ o tnico
responsavel pela
resolucdo de todos os

Avaliagdo Construgao da Esfor¢o do Os conselhos “Uma grande parte sim
positiva da Gestao conselho na conseguem, em grande porque a gente tem um
capacidade Democratica construcdo da parte, construir uma trabalho muito
do conselho | com Esforgo; gestdo gestdo democratica por | sério[...Japesar do conselho
de promover | Limitagdes e democratica, meio de um trabalho ser parceiro da escola, ele
a gestdo Escuta de apesar dos sério e da escuta ativa, ndo ¢ o resolvedor de

democratica, | Fundamento. desafios e mesmo enfrentando tudol[...Jtudo que permeia a
apesar das limitacdes. muitos desafios e escola enquanto decisdo
dificuldades. reconhecendo que o coletiva][...]Jos conselhos tém

conseguido a custa de
muitos desafios construir
uma gestdo democratica”.

problemas, mas ¢
fundamental nas
decisdes coletivas.

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir dos relatos colhidos, sobretudo em consonancia, depreende-se que os sujeitos
Gl. P1, G2, P2 e P3 mantém similaridades em seus discursos, estes compartilham uma
perspectiva predominantemente positiva quanto a capacidade dos conselhos escolares de
colocar em pratica o que ¢ previsto nas politicas publicas para garantir uma gestao
democrética. O sujeito G1 traz e reconhece que o papel fundamental dos conselhos escolares
¢ garantir, por meio das politicas publicas, a efetivacao da gestdo democratica.

O sujeito P1 ressalta que, quando ha agentes atuantes e abertura ao dialogo, o conselho
consegue compartilhar decisdes e envolver toda a comunidade escolar, indo além dos
membros formais, ratifica este discurso quando afirma que “[...]buscamos sempre questionar e
compartilhar cada acdo que nela serd desenvolvida. E a participacdo ndo fica restrita somente
aos componentes do conselho, mas todos da escola”.

Para o sujeito G2 destaca que, embora existam politicas publicas necessarias €
urgentes, a resolucdo dos problemas depende de encaminhamentos institucionais, como
solicitacdes a Secretaria de Educagdo para contratagdo de cuidadores, formagdes para inclusdo
e envio de recursos. Na medida do possivel, as demandas tém sido atendidas e sanadas,
reconhecendo avangos, mas também a necessidade de articulagdo com instancias superiores
para a efetivacdo das politicas. Para o sujeito P3, ha o reconhecimento de que, apesar dos
desafios, o conselho tem conseguido, por meio do trabalho coletivo e da escuta, construir uma
gestao democratica e corresponsavel, mesmo que nao resolva todos os problemas.

Malgrado, a fala do sujeito institucional G3 destoa dos demais atores quando este se
diferencia ao adotar uma abordagem mais critica e realista. O sujeito reconhece que a
efetivacdo das politicas publicas e da gestdo democratica pelos conselhos escolares ainda

\

enfrenta obstaculos significativos, sobretudo quanto a representagdo dos segmentos pais €
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alunos. Destaca que a auséncia desses grupos compromete a validade e a legitimidade das
decisdes, citando dificuldades como a idade minima para participacao dos alunos e a baixa
adesdo dos pais. Seu discurso conclui que ainda ha um longo caminho a percorrer para que os
conselhos se tornem efetivamente participativos e democraticos, ressaltando a necessidade de
superar barreiras culturais e institucionais para garantir a inclusdo de todos os segmentos.

Segundo, Alves, Guedes e Silva (2023) as analises empreendidas convergem para a
compreensdo de que a gestdo democratica no ambiente escolar somente se materializa
plenamente a partir da presenca e atuagdo proativa dos diversos segmentos representativos no
conselho escolar, conferindo-lhes autonomia para a reflexdo critica, o debate qualificado e a
tomada de decisdes fundamentadas. Nao obstante, os progressos observados, ressaltam que
persistem entraves significativos para a consolidagdo efetiva dessa pratica, a exemplo da
centralizacdo de determinadas deliberagdes e da caréncia de uma cultura de participagdo
verdadeiramente consolidada. Assim, limitam, por conseguinte, o potencial transformador
intrinseco aos conselhos escolares.

Werle (2023) ratifica esta ideia quando argumenta que os conselhos escolares
representam genuinos espacos de aprendizagem democratica, nos quais a participagdo efetiva
deve ser meticulosamente construida por meio da pratica cotidiana da escola. Na perspectiva
do autor, o conselho transcende a mera funcdo de um canal formal de participagdo,
configurando-se como um instrumento de gestao efetivo, no qual a totalidade dos segmentos
que compdem a comunidade escolar detém a oportunidade de deliberar de forma abrangente
sobre os multiplos aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros. Essa dindmica, por
conseguinte, promove a corresponsabilidade e consolida uma cultura democratica no
ambiente educacional.

A andlise evidencia que, de modo geral, os conselhos escolares tém buscado
implementar as politicas publicas e promover a gestdo democratica, com avangos perceptiveis
quando ha engajamento coletivo, articulacdo institucional e foco no bem-estar dos alunos.
Contudo, persistem desafios estruturais e culturais, especialmente relacionados a participagao
dos segmentos pais e alunos, que precisam ser enfrentados para que a gestdo democratica seja
plena e efetiva, assim como Morais defende que esta gestdo democratica “pressupde a
participacdo ativa de todos os segmentos da comunidade escolar, promovendo a
corresponsabilidade e a transparéncia nas decisdes” (Morais, 2023, p. 1795).

A avaliagdo sobre a capacidade dos conselhos escolares em efetivar as politicas de
gestdo democratica revela um panorama heterogéneo, com percepgdes que variam desde uma

afirmagao positiva, baseada em diferentes evidéncias, at¢ uma negacao fundamentada em
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barreiras estruturais. Um grupo expressivo de sujeitos G1, P1, G2 e P2 responde
afirmativamente, embora com justificativas distintas. O sujeito Gl reitera o proposito
normativo do conselho, o sujeito P1 baseia sua consideracdo na cultura participativa de sua
unidade escolar, o sujeito G2 mensura o sucesso por meio de conquistas concretas, como a
articulacdo com a secretaria para obter recursos e servigos, € o sujeito P2 o mede pela
capacidade do conselho em ser “acolhedor” de politicas publicas voltadas ao bem-estar
discente.

De modo mais ponderado, o sujeito P3 concede um sucesso parcial, conquistado sob
percal¢os. Em oposi¢do direta a essas visdes, o sujeito G3 oferece a andlise mais critica, ao
afirmar que a efetivagdo da gestdo democratica estda longe de ser completa, elencando
obstaculos significativos como a baixa representatividade dos pais € uma crucial barreira
estatutaria que limita o poder de decisdo dos alunos a maioridade, inviabilizando a
participagdo efetiva na maioria das escolas. Assim, a implementagdo da gestdo democratica, a
luz de Rodrigues (2008), ¢ percebida como um processo em disputa, cuja efetividade é ora
validada por acdes locais e resultados tangiveis, ora questionada por profundas falhas de
representatividade que comprometem seus alicerces.

Em continuidade foi questionando neste intento aos sujeitos institucionais acerca dos
principais desafios, € como estes configuram-se, ¢ sdo enfrentados pela gestdo escolar no
esforco de alinhar as praticas pedagogicas e administrativas aos objetivos preestabelecidos
para aprimorar a qualidade educacional no que concerne a aprendizagem no ambiente escolar,

quais sejam estes discursos;

E essa promogdo da participagdo dos membros dos conselhos escolares, tornam-se
um desafio para efetivacdo da atuagdo destes conselhos. O planejamento de uma
reunido, a pauta de discussdo, as deliberagdes, s6 sdo competentes se todos
dialogam, analisa e aprovam juntos (Gestor da Escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

Eu considero a escola como um corpo humano, digamos assim, tem varios
membros, € o conselho ¢ a cabecga, a mente, né, pra onde tudo vai fluir e ai, nem
sempre isso acontece porque precisa colocar em pratica todas as demandas da
escola. Tem as provas externas, tem os projetos ndo que o conselho fique esquecido.
Mas para que possamos atender aos projetos o conselho, suas reunides, acabam em
segundo plano. Tipo: A professora precisa conversar com a mae de aluno. H4 uma
pauta do conselho a discutir, eu vou priorizar conversar com a mae. Eu ndo vou
priorizar a reunido do conselho, entdo acabo falhando na minha participagdo e ai,
aquela reunido também fica pra segundo plano. E ai, olhando por esse prisma, esta
situagdo costumeiramente apresentada, torna-se um dos grandes e principais desafios
enfrentados para aliar as praticas dos conselhos com a gestdo democratica e as
necessidades do fortalecer essa participagdo coletiva. Da mesma forma, tem, a
questao das demandas que vém da secretaria de educagdo. Ela tem uma cobranca em
cima da gestdo, entdo a gestdo precisa dos segmentos atuantes para dar respostas
para as demandas também (Professor da Escolal, Maracanau, 2025 — P1).
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Ao longo dos anos o mais dificil foi trazer a comunidade para dentro da escola, fazer
essa conquista da confianga dos pais e dos professores, foi fazer se transparente para
que esses entendessem que jogamos no mesmo time, foi juntar toda essa
comunidade escolar com o mesmo pensamento € o mesmo objetivo que ¢ a
aprendizagem das criangas (Gestor da Escola 2, Maracanau, 2025 — G2).

Acredito que a falta de participagdo da familia no acompanhamento ao
desenvolvimento escolar dos filhos. Estas tém jogado toda a responsabilidade na
escola e nos professores. Até a frequéncia escolar, € necessario que a escola busque
o aluno, busque saber o porque da sua auséncia. Algumas respostas para essa busca
chegam a ser perversa com o aprendizado do aluno. Assim, considero essa situagao
de falta de responsabilidade dos pais, com o um desafio que a escola ou as escolas,
precisam superar(Professor da Escola 3, Maracanau, 2025 — P2).

Ha muitos desafios para compor e efetivar o conselho, a gente tem outros desafios o
primeiro muitos pais ndo tém consciéncia danem da prépria participagdo do filho na
escola ¢ tanto, que ultimamente o municipio, trouxe o projeto busca ativa pra dentro
da escola, porque assim tem criangas, né que tem muita dificuldade de frequentar a
escola e compromete na qualidade da sua aprendizagem. E a falta de aprendizagem
de uma crianga prejudica um grupo todo, né? Entdo um dos desafios ¢ a questdo da
infrequéncia e ¢ assim e quando o conselho € coeso, mesmo esse conselho também
ajuda a escola buscar essas criangas e conversar com os pais. Nos sermos uma escola
de grande porte, temos atualmente aproximadamente 970 alunos. Esse quantitativo,
torna um pouco dificil e efetivar diariamente o projeto de busca ativa, ir atras de
todos os alunos faltosos. Mesmo assim, mas a gente atinge mais de 90%, de resgate
do aluno (Gestor da Escola 3, Maracanau, 2025 — G3).

A seguir, no quadro 14, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionaisG1, P1, P2, G2 e G3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 14 — Analise vertical — Bloco A5

Temas Nucleo
Registro Codificacio identificados ) Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Percepcdodos | Desafio da Desafio da A competéncia do “[...]Jpromocao da
desafios na Participacao promocao da planejamento e das participagao dos
operacionaliza Efetiva, participagdo efetiva | deliberacdes das reunides membros dos
¢doe Coletividade para a atuacao depende do dialogo, conselhos escolares,

efetivagdo dos na competente dos analise e aprovacao tornam-se um desafio
conselhos em | Deliberagao conselhos. coletiva. A promog¢ao da para efetivacao da

relagdo a e participagdo dos membros atuagdo destes
participagdo. Planejament ¢ um desafio crucial para a conselhos”.

0. efetividade dos conselhos.
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Avaliacao dos | Conflito de Conlflito de Embora o conselho seja “[...]Jconselho é a
obstaculos Prioridades e prioridades e o visto como “cabeca” da cabeca, a mente”, ',
praticos paraa | Secundariza | secundarizagdo das escola, a pressdo por “conselho, suas
efetivagdo do | ¢do; Desafio reunides do demandas urgentes (provas | reunides, acabam em
conselho e da da Gestéo conselho frente a externas, projetos, segundo plano[...Jum
gestdo Democratica outras demandas. comunicag@o com pais, dos grandes ¢
democratica ; Demandas cobrangas da secretaria) principais grandes ¢
no cotidiano Externas e frequentemente faz com principais desafios
escolar. Suporte. que suas reunides sejam enfrentados para aliar
secundarizadas, as praticas dos
dificultando a participacdo | conselhos com a gestdo
e o alinhamento das democratica”,
praticas com a gestao “demandas que vém da
democratica. secretaria de educagdo.
Ela tem uma cobranga
em cima da gestao,
entdo a gestdo precisa
dos segmentos atuantes
para dar respostas para
as demandas também .
Barreiras Desafio do Dificuldade em Um grande desafio “mais dificil foi trazer
culturais e de | Engajamento engajar a historico tem sido integrar a comunidade para
relacionament | Comunitario | comunidade escolar a comunidade (pais e dentro da
ona ; Construcao e construir professores) a escola, escola[...]Jconquista da
construgdo de | de Confianga | confianca para um construindo confianga e confianca dos pais e
uma e Coesdo; objetivo comum. transparéncia para que dos
comunidade Objetivo de todos se unam em torno do professores...]Jjuntar
escolar coesae | Aprendizage objetivo primordial: a toda essa comunidade
participativa. m aprendizagem das criangas. | escolar com 0 mesmo
Compartilha pensamento € 0 mesmo
do. objetivo que € a
aprendizagem das
criangas”.
Dificuldades Falta de Falta de A auséncia da participagdo | “falta de participagdo
relacionadas Participacao participagao e familiar no da familia no
ao e responsabilizacdo | acompanhamento escolar e acompanhamento ao
engajamento | Responsabili familiar no a transferéncia total da desenvolvimento
das familias e dade processo responsabilidade para a escolar dos filhos”,
seu impacto na Familiar; educacional. escola e professores, “t€m jogado toda a

aprendizagem | Desafios na inclusive na garantia da responsabilidade na
dos alunos. Busca Ativa frequéncia, representam escola e nos
(implicito); um grande desafio a ser professores”, ““falta de
Impacto na superado para a melhoria responsabilidade dos
Aprendizage da aprendizagem. pais, com o um
m. desafio”.
Desafios Desafio da Desafios da A falta de consciéncia dos “muitos pais ndo tém
especificos Infrequéncia | infrequéncia escolar | pais sobre a participagdo consciéncia da nem da
relacionados a Escolar; e da busca ativa em dos filhos resulta em propria participagdo do
frequéncia e Busca Ativa escolas de grande infrequéncia escolar, filho na escola”,
aprendizagem € seus porte. impactando a “projeto busca ativa pra
dos alunos, Desafios; aprendizagem. Emboraa | dentro da escola”, “tem
com o papel Tamanho da “busca ativa” seja uma muita dificuldade de
do conselho. Escolae estratégia, sua frequentar a escola e
Efetividade; implementacdo ¢ compromete na
Conselho desafiadora em escolas de qualidade da sua
Coeso como grande porte, apesar dos aprendizagem”; “dificil
Apoio. esforgos para resgatar os de efetivar diariamente

alunos. O conselho coeso
pode auxiliar nessa busca.

o projeto de busca
ativa”.

Fonte: Elaboragao propria.
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Frente ao exposto podemos assestar a convergéncia nos discursos dos sujeitos G1, P1
e P3 nos quais observa-se que um dos desafios prementes enfrentados pela gestdo escolar, no
esforco de alinhar as praticas cotidianas aos objetivos precipuos de aprimoramento da
aprendizagem, reside na dificuldade persistente em promover a participagdo efetiva de todos
os segmentos da comunidade educacional. Isso ¢ particularmente visivel no contexto dos
conselhos escolares.

Adicionalmente, a sobrecarga de demandas e exigéncias externas, frequentemente
oriundas da Secretaria de Educacdo, intensifica essa complexidade, sobretudo no discurso

pujante do sujeito P3 quando, em relagdo a Secretaria, ratifica

Nossa! ja citei tantos desafios, mas vou me repetir. Pra mim, o maior desafio
enfrentado pela gestdo educacional, € a interferéncias das muitas demandas vindas
da secretaria de educacdo para dentro das escolas. A escola ndo consegue fazer o
trabalho que se propdes para responder as necessidades da secretaria (Professor da
Escola 3, Maracanan, 2025 — P3).

Conforme relatos dos participantes, embora o planejamento ¢ a conducao das reunides
do conselho demonstrem eficacia quando pautados pelo didlogo genuino e pelo engajamento
coletivo, na realidade pratica, as urgéncias inerentes ao cotidiano escolar e as pressoes
institucionais frequentemente relegam a participag@o e o trabalho do conselho a um patamar
secundario. Outrossim, salienta-se que a multiplicidade de imposi¢des externas culmina, por
vezes, em um desvio do foco principal da escola de seu projeto pedagogico essencial, o que
inviabiliza a implementacdo de agdes que estejam verdadeiramente alinhadas e
comprometidas com a melhoria substantiva da aprendizagem.

Em contraponto demonstramos os discursos dos sujeitos G2, P2 e G3, os quais
convergem ao enfatizar o desafio premente de envolver a comunidade escolar, com especial
atencao as familias, no processo educacional. Estes relatam que conquistar a confianga € o
engajamento de pais e professores constitui um processo complexo, porém essencial, para que
todos atuem de forma sinérgica em prol do objetivo comum: aprimorar a aprendizagem dos
discentes.

Adicionalmente, apontam que a auséncia de corresponsabilidade familiar, a
infrequéncia dos alunos e a dificuldade em compor conselhos escolares atuantes impactam
negativamente o desempenho académico. Mesmo diante de iniciativas estratégicas, como o
projeto de “busca ativa”, o grande volume de alunos e a notoria auséncia de participagao
efetiva dos pais transformam o acompanhamento individualizado em um desafio constante

para a gestdo escolar, demandando esfor¢os continuos de aproximagao e conscientizagao.
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Segundo da Costa e Nobre (2023) a gestdo escolar enfrenta desafios significativos no
esforco continuo de promover a participacao efetiva de todos os segmentos que compdem a
comunidade educacional. Essa complexidade ¢ frequentemente acentuada por fatores como a
escassez de recursos materiais € humanos, a resisténcia intrinseca a mudangas por parte de
alguns atores e a sobrecarga de demandas externas que emanam de 6rgdos hierarquicamente
superiores.

Para transpor tais obstaculos, torna-se imperativo investir em um planejamento
estratégico robusto, em programas continuos de capacitacdo dos envolvidos e em uma
comunicagdo eficiente e transparente. O objetivo primordial é criar um ambiente institucional
propicio a colaboragdo mutua ¢ a tomada de decisdes verdadeiramente compartilhadas,
mesmo diante das inerentes pressoes institucionais e das exigéncias dindmicas do cotidiano
escolar.

Em complementaridade Pereira e Bortoloti (2022) versam que além dos desafios
internos, os gestores escolares precisam lidar constantemente com demandas externas, como
cobrancas de resultados, politicas educacionais ¢ expectativas da comunidade. Essas pressoes
exigem que o gestor desenvolva habilidades de lideranga, negociagdo e adaptagdo para
equilibrar as necessidades da escola com as exigéncias externas, garantindo que o foco na
aprendizagem dos alunos ndo seja perdido diante da multiplicidade de tarefas e
responsabilidades.

Podemos depreender que os principais desafios enfrentados pela gestdo escolar para
alinhar praticas aos objetivos de melhoria da aprendizagem estdo, de um lado, na necessidade
de fortalecer a participagdo efetiva e o didlogo coletivo nos conselhos escolares, superando a
sobrecarga de demandas externas; de outro, no engajamento da comunidade e na co-
responsabilizacdo das familias, fatores decisivos para o sucesso das acdes educativas. A
superacdo desses desafios requer estratégias que promovam a cultura participativa, a
confianga entre escola e comunidade e a autonomia da gestdo escolar diante das multiplas

pressdes institucionais. Seguindo esta tonica Morais (2025, p. 1795) defende que:

Os principais resultados indicam que a gestdo democratica, baseada em principios
de igualdade e colaboragdo, transforma efetivamente a cultura escolar ao garantir
que todos os participantes, professores, alunos, pais e a comunidade, tenham voz
ativa nas decisoes. Apesar de desafios significativos, como resisténcia a mudancas e
escassez de recursos, as experiéncias analisadas demonstram que a participagdo
ativa da comunidade escolar impacta positivamente o desempenho académico e a
qualidade da educagdo. Constatou-se que a implementacéo de praticas colaborativas
e inclusivas esta diretamente relacionada a melhoria de diversos indicadores de
qualidade educacional, evidenciando que a gestdo democratica ¢ determinante para
essa transformagao.
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Sob a o6tica das falas dos sujeitos € possivel apreender que os principais desafios para
alinhar as praticas da gestdo aos objetivos de aprendizagem transcendem os muros da escola,
articulando-se em duas frentes principais: a gestdo das demandas internas e a complexa
relacdo com a comunidade externa.

No plano interno, o sujeito P1 descreve um conflito de prioridades, no qual as
urgéncias cotidianas e relegam o trabalho estratégico do conselho escolar em segundo plano.
Essa sobreposicao de demandas, segundo o sujeito G1, compromete a efetividade do processo
democratico, que depende de um didlogo coletivo que raramente encontra espago para
ocorrer. A frente externa, contudo, emerge como o desafio mais proeminente. Os sujeitos G2,
P2 e G3 sdo convergentes ao diagnosticar a dificuldade em engajar a comunidade e,
especialmente, a familia.

O desafio envolvendo desde a “conquista da confianga”, segundo o sujeitoG2 até o
combate a uma cultura de transferéncia total de responsabilidade para a escola, conforme
sugere o sujeito P2. Esta incoeréncia por parte dos pais, como aponta o sujeito G3, manifesta-
se em problemas concretos que afetam diretamente a aprendizagem, como a infrequéncia dos
alunos, exigindo da gestdo a implementacdo de projetos como a Busca Ativa.

Desta forma, para além dos procedimentos formais da gestdo democratica, o grande
desafio da gestdo escolar, na perspectiva de Rodrigues (2008), reside em construir uma
cultura de participagdo e corresponsabilidade com uma comunidade muitas vezes ausente, ao
mesmo tempo em que gerencia as pressdes operacionais que competem com o tempo
necessario para essa construcao.

Como desdobramento l6gico seguiu-se com as perguntas aos sujeitos institucionais,
neste momento demandou-se sobre de que forma a sua atuacdo, neste intento os sujeitos
institucionais, e a da gestdo escolar se manifestam diretamente para assegurar a concretizagao

dos objetivos pedagogicos preestabelecidos, obtivemos os seguintes relatos

Pois quando a escola trabalha junta com o conselho e com os demais segmentos da
escola, esta se torna mais capaz de garantir qualidade dos processos pedagogicos,
com resultados positivo tanto nas aprendizagens de seus alunos como na oferta de
uma educagdo de qualidade (Gestor da Escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

Sao os desafios da gestdo € isso e a gestdo escolar como institui¢do atua diretamente
para garantir que os objetivos pedagogicos sejam alcancados. Eu acho que desde o
momento que a gente esta atuando desde até que receber os alunos no portdo da
escola até o lanche dele, a escola garante o processo de permanéncia e acesso a
escola, bem como o processo de aprendizagens desses alunos. Acredito também, o
que, enquanto objetivos pedagogicos que sdo pautados dentro do conselho escolar
enquanto demanda, eles estdo sendo garantidos dentro dos processos escolares
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(Professor da Escola 1, Maracanat, 2025 — P1).

A escola precisa ter bons projetos que envolva a comunidade escolar e que tenha
como base, as necessidades reais identificadas pela propria escola, buscando
alavancar os resultados das aprendizagens dos alunos bem como, o ensino que é
ofertado por esta escola aos seus alunos. Projetos que sejam dinamicos e que
alcanem o interesse de participagdo dos alunosescolares (Professor da Escola 2,
Maracanat, 2025 — P2).

Nos somos uma escola que atualmente tem 970 alunos matriculados e isso, torna o
trabalho escolar e principalmente o pedagogico, um tanto dificil, visto que dispomos
de poucos profissionais para muitos alunos. Aqui ndo incluo criangas portadoras de
necessidades especiais. que sd3o muitas. Entdo, para dar conta dessa demanda, a
gente tem o projeto busca ativa, que se encarrega de correr atrds dos alunos no
sentido de garantir o acesso ¢ a permanéncia desses na escola (Gestor da Escola 3,
Maracanau, 2025 — G3).

Essa escola ¢ muito boa, e ela tem garantido boa aprendizagem aos seus alunos.
Temos bons resultados nas avaliagdes externas. Também, é uma escola bem-
organizada, com espagos propicios a muitos fazeres pedagdgicos agdes voltadas ao
processo de ensino. Profissionais gabaritados e alunos que almejam melhores dias,
isso faz uma combinacdo perfeita para se alcangar os objetivos propostos (Professor
da Escola 3, Maracanau, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 15, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 15 — Analise vertical — BlocoA6

Temas

processos pedagdgicos,
resultando em melhoria
da aprendizagem dos
alunos e da educacao
ofertada.

Registro Codificagado identificados Nuclep Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Percepcdo da | Colaboracdo e Colaboragdo A colaboragdo e o “quando a escola trabalha
importanciada | Engajamento entre escola, trabalho conjunto entre a junta com o conselho e
articulag@o Total; (QPE) conselho e escola, o conselho com os demais segmentos
coletiva parao | Qualidade do | segmentos paraa escolar e os diversos da escola se torna mais
sucesso dos Processo qualidade segmentos da capaz de garantir
objetivos Educacional. pedagobgica. comunidade sdo qualidade dos processos
pedagogicos e fundamentais para pedagogicos com
educacionais. garantir a qualidade dos resultados positivo tanto

nas aprendizagens de seus
alunos como na oferta de
uma educagio de
qualidade”.
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A gestao escolar atua

“gestdo escolarf...]Jatua

Visdo da Atuagdo da Atuagio
gestdo como Gestdo para abrangente da diretamente nos objetivos | diretamente para garantir
responsavel Acesso e gestdo escolar pedagdgicos ao garantir que os objetivos
por assegurar | Aprendizage para garantir 0 acesso ¢ a permanéncia pedagdgico sejam
as condigdes m; (OPC) acesso, dos alunos na escola alcangados”, “[...]a escola
basicas para a Objetivos permanéncia e (desde a recepgdo até o garante o processo de
aprendizagem | Pedagogicos aprendizagem. lanche), o que € visto permanéncia e acesso a
e incorporar as | no Conselho. como base para a escola, bem como o
pautas do aprendizagem. Os processo de
conselho. objetivos pedagdgicos aprendizagens|...Jenquanto
pautados no conselho objetivos pedagdgicos que
escolar também sdo sdo pautados dentro do
considerados garantidos conselho escolar[...]estdo
Estratégias Desenvolvime | Desenvolviment Para alcangar os “escola precisa ter bons
paraa nto de o de projetos objetivos pedagdgicos, a projetos que envolva a
melhoria da Projetos pedagdgicos escola deve desenvolver comunidade
qualidade do Relevantes; relevantes e bons projetos que escolar]...]Jbuscando
ensino e da (NEE) engajadores. envolvam a comunidade | alavancar os resultados das
aprendizagem | Necessidades escolar, baseados nas aprendizagens dos alunos”,
através de e necessidades reais “Projetos que sejam
praticas Engajamento identificadas e que sejam | dindmicos e que alcancem
pedagogicas Educacional. dindmicos e interessantes | o interesse de participagdo
especificas. o suficiente para dos alunos”.
estimular a participacao e
alavancar a
aprendizagem dos
alunos.
Dificuldades Desafio de Desafios de O grande numero de “poucos profissionais para
estruturais e as Recursos recursos alunos ¢ a escassez de muitos alunos]...]criangas
estratégias Humanos; humanos e profissionais tornam o portadoras de necessidades
compensatoria (TAE) estratégias para trabalho pedagogico especiais, que sdo muitas”,
s da gestdo Tamanho da | garantiracessoe | desafiador. Para garantir “projeto busca ativa, que
para assegurar Escola e permanéncia em 0 acesso € a se encarrega de “correr
as condigdes Efetividade; escola de grande permanéncia, a escola atras” dos alunos no
de (PBA) Projeto porte. implementa o projeto sentido de garantir o
aprendizagem. | Busca Ativa. “busca ativa”, que visa acesso e a permanéncia”.
resgatar alunos faltosos,
especialmente
considerando a demanda
de alunos com
necessidades especiais.
Percepcao dos Fatores de Fatores de A escola alcanga seus “escola ¢ muito boa, e ela
elementos que Sucesso sucesso para o objetivos pedagogicos e tem garantido boa
contribuem Educacional; alcance de bons resultados aprendizagem[...]Temos
para a (QIE) objetivos (inclusive em avaliagdes bons resultados nas
qualidade Qualidade da pedagogicos. externas) devido a uma avaliag3es externas]...]é
educacional e Instituicao combinagdo de fatores uma escola bem-
0 sucesso Educacional. positivos: boa organizada, com espagos
pedagogico da aprendizagem dos propicios a muitos fazeres
escola. alunos, organizagao, pedagdgicos”,
espacos adequados, “Profissionais gabaritados
profissionais qualificados e alunos que almejam
e 0 engajamento dos melhores dias isso
alunos que buscam um combinagao perfeita para
futuro melhor. se alcancar os objetivos
propostos”.

Fonte: Elaborag@o propria.

A partir dos relatos colhidos podemos depreender que os sujeitos G1, P1 e G2 t€ém
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certa convergéncia em suas falas ao enfatizar que a atuagdo conjunta entre gestdo escolar,
conselho e demais segmentos da escola ¢ fundamental para garantir o alcance dos objetivos
pedagogicos.

Estes sujeitos destacam que a qualidade dos processos pedagogicos e os resultados
positivos nas aprendizagens dependem do diadlogo, da participagdo de diferentes atores e do
envolvimento da comunidade escolar na identificacdo e discussao das necessidades
institucionais.

O papel ativo da gestao, desde o acolhimento dos alunos até o acompanhamento de
sua permanéncia, aliado a escuta e a deliberagdo no ambito do conselho escolar, € visto como
central para assegurar avangos e consolidar uma gestdo democratica. Em detalhe o sujeito G1
enfatiza que a atuagdo conjunta entre a escola, o conselho escolar e os demais segmentos
fortalecem a capacidade institucional de garantir a qualidade dos processos pedagdgicos.

Este sujeito institucional destaca ainda que a colaboragdo resulta em melhores
aprendizagens e na oferta de uma educagdo de qualidade, evidenciando a importancia da
gestdo democratica e do trabalho coletivo, ao que é corroborando pelo sujeito P1 quando este
destaca o papel ativo da gestdo escolar em garantir os objetivos pedagogicos, desde o
acolhimento dos alunos até o acompanhamento de sua permanéncia e aprendizagem”A partir
do instante que possibilita outros segmentos da escola e seu entorno a participar, discutir e
opinar sobre as necessidades da escola”(Gestor da Escola 2, Maracanau, 2025 — G2).

As narrativas trazidas pelos sujeitos P2 e G3 aproximam-se ao ressaltar a importancia
de projetos escolares bem elaborados, dinamicos e alinhados as necessidades reais da
comunidade para alavancar os resultados de aprendizagem. Estes sujeitos reconhecem que
envolver a comunidade escolar e garantir o acesso € a permanéncia dos alunos sdo desafios
cotidianos, especialmente em escolas de grande porte com poucos profissionais. Estratégias
como o projeto “busca ativa” sdo apontadas como fundamentais para manter os estudantes na
escola e promover a equidade no processo de ensino- aprendizagem, projeto este, como o
proprio sujeito G3 afirma tem como finalidade “[...]correr atrds dos alunos no sentido de
garantir o acesso € a permanéncia desses na escola”.

Entendemos que o sujeito P3 traz uma perspectiva distinta ao valorizar a organizacao
escolar, a qualificagdo dos profissionais € o ambiente propicio como fatores determinantes
para o sucesso pedagogico. A combinagdo entre espagos adequados, equipe gabaritada e
alunos motivados € responsavel pelos bons resultados em avaliagdes externas e pelo alcance
dos objetivos educacionais.

Segundo Martinez (2024) a gestdo democratica escolar, alicer¢cada nos preceitos da
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legislagdo vigente, preconiza e valoriza a participagdo proativa de todos os segmentos
constituintes da comunidade educacional, a saber; professores, estudantes, pais e
funcionarios. Essa colaboragao ¢ fundamental na tomada de decisdes, com o fito de promover
um ambiente escolar mais inclusivo, transparente e intrinsecamente comprometido com o
desenvolvimento integral dos discentes.

A construgdo coletiva do projeto politico-pedagodgico (PPP) e a atuagdo efetiva dos
conselhos escolares configuram-se como exemplos paradigmaticos de praticas essenciais para
a concretizacdo da democracia no cotidiano da instituicdo de ensino, fomentando, por
conseguinte, a corresponsabilidade e o sentimento de pertencimento entre todos os seus
membros.

Em pertinente aos discursos dos sujeitos P2 e G3, Silva (2023) aponta que o
engajamento da comunidade escolar em projetos e agdes conjuntas potencializa
significativamente os resultados de aprendizagem e favorece a permanéncia dos estudantes.
Assim como demonstrado no documento orientador; A Minha Escola é da Comunidade
(Ceard, 2020)elaborado pela Secretaria de Educacdo do Ceard traz que a aproximagao entre
escola e comunidade, baseada no didlogo, na escuta e na valorizacdo das necessidades locais,
cria um ambiente propicio para o desenvolvimento de projetos dindmicos e inovadores, que
estimulam o interesse dos alunos e fortalecem o vinculo com a escola.

E quanto ao discurso do sujeito P3 o qual destoou dos demais, a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura através do documento de titulo:
Qualidade da infraestrutura das escolas publicas do ensino fundamental no Brasil (UNESCO,
2019) traz que infraestruturas adequadas e a presenca de uma equipe escolar qualificada sdo
fatores determinantes para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem. Escolas seguras,
acessiveis, bem-organizadas e com profissionais capacitados proporcionam melhores
condi¢des para o desenvolvimento dos alunos, impactando positivamente os resultados
académicos e promovendo a equidade educacional.

De maneira geral, neste interim Martinez (2024, p. 2) corrobora o cerne das ideias

apresentadas quando versa que

A gestio democratica efetiva a boa organizagdo da escola e fortalece a democracia
participativa, auxiliando a formacdo cidada do educando, visto que a participagdo
ndo deve ocorrer de maneira superficial ou como convite para festividades ou
execucdo de tarefas; deve consistir na inclusdo da comunidade escolar como agente
nas tomadas de decisdes, obtendo assim voz ativa na institui¢do. [...]JO conselho ¢
um orgao deliberativo e coletivo que ndo participa na gestdo da escola todos os dias,
mas ¢ responsavel pela tomada de decisdes relativas ao seu funcionamento, projetos,
significados e praticas. Desta maneira, autonomia e responsabilidade sdo,
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simultaneamente, condicdo e consequéncia da democracia e da educacdo para a
democracia e que incluem praticas dialdgicas e processos participativos.

As narrativas revelam que o alinhamento das praticas institucionais aos objetivos
pedagogicos depende, primordialmente, da participagdo coletiva, do desenvolvimento de
projetos contextualizados e do fortalecimento da estrutura escolar. O trabalho conjunto entre
gestdo, conselho, profissionais e comunidade, aliado a estratégias de permanéncia e a um
ambiente escolar favordvel, sdo apontados como caminhos essenciais para garantir a
qualidade da aprendizagem e o sucesso dos alunos, dessa forma entende-se que “A
participacdo da comunidade escolar para uma Gestdo Democratica de qualidade [...]
proporciona um trabalho coletivo e compartilhado, onde todos estdo juntos em busca de um
objetivo em comum: a qualidade de ensino(Silva et al., 2018, p. 12).

Ao se investigar as falas dos sujeitos institucionais sobre as acdes diretas da gestdo
para o alcance dos objetivos pedagdgicos revela um leque de estratégias que se movem desde
a garantia das condicdes basicas de aprendizagem até a promocdo de um ecossistema
educacional sinérgico. Numa primeira camada, a atuacdo da gestdo foca em assegurar os pré-
requisitos para a aprendizagem.

Os sujeitos P1 e G3 destacam agdes voltadas a garantir o “acesso e a permanéncia” do
aluno, seja por meio de um cuidado integral que vai do portdo ao lanche, conforme aventado
pelo sujeito P1, seja pela implementacdo de projetos como a Busca Ativa para combater a
evasdo, segundo levantado pelo sujeito G3. Para além dessa base, as estratégias se
diversificam.

O sujeito P2 aponta para a necessidade de “bons projetos” que partam das reais
necessidades da escola, uma abordagem de intervencdo pedagogica direta. J& o sujeito Gl
defende que a qualidade ¢ consequéncia do trabalho colaborativo entre gestdo, conselho e
demais segmentos, alinhando-se aos preceitos da gestdo democratica. Essa visdo ¢
corroborada pelo sujeito P3, que atribui os bons resultados a uma “combinacao perfeita” de
fatores, quais sejam; infraestrutura, profissionais gabaritados e alunos motivados, sugerindo
que a atuacdo da gestdo se traduz na orquestracdo desse ambiente favoravel. Portanto, a
atuacao da gestdo, na visdo dos sujeitos e a luz de Rodrigues (2008), ndo ¢ monolitica; ela se
desdobra em agodes de assisténcia, interven¢do e, idealmente, de facilitacdo de uma cultura
democrética colaborativa, vista como o caminho para a efetivacdo da qualidade educacional.

A avaliagdo em profundidade da analise do Contexto e Conteudo dos conselhos
escolares quanto a participacdao social trouxe vertentes distintas. Ao falar da atuacdo dos

conselhos colheu-se que tanto ha determinada importancia e potencial acdo dos conselhos
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escolares, mantendo uma relagdo proficua com a gestdo e a comunidade, revelando um papel
efetivo na agenda institucional dos conselhos. Relatos, inclusive da participagdo ativa e
colaborativa deste. Nao obstante, obtiveram-se relatos de limitagdes ¢ desafios da atuagdo dos
conselhos e, sobretudo de uma baixa participagdao dos sujeitos que o formal e um sentimento
de ndo pertencimento por parte dos sujeitos, ressaltado pela dificuldade de engajamento,
principalmente, por parte dos pais e alunos, demonstrando assim desafios estruturais e
organizacionais nos conselhos.

Na gestao democratica do ensino publico, os discursos frequentemente se apresentam
com propostas de solugdes imediatas para demandas emergenciais, especialmente no que se
refere as pautas pedagodgicas que norteiam as avaliagdes a que as escolas sdo submetidas.
Neste contexto, observa-se uma efetividade consideravel dos conselhos escolares na
implementagdo das politicas publicas educacionais, especialmente em relacdo a sua
capacidade de atuar de forma representativa e participativa.

Os conselhos tém demonstrado esforco para adquirir eficdcia na gestdo escolar por
meio de sua atuagdo, sobretudo, na administragdo de estratégias voltadas para a superacao de
obstaculos. Isso se deve a natureza coletiva das decisdes tomadas, que, por sua vez,
favorecem a criagdo de solugdes mais eficazes e alinhadas com as necessidades da escola.

No entanto, a investigagdo sobre a trajetéria institucional das politicas de participacao
social e democratica na gestdo educacional revela que, apesar da importancia atribuida aos
conselhos escolares, existem diversos entraves que dificultam sua plena efetividade.

Pressdes e demandas institucionais externas, particularmente aquelas impostas pela
Secretaria Municipal de Educagdo, configuram-se como desafios significativos para a
autonomia dos conselhos. Além disso, ¢ observada a falta de conscientizagdo por parte dos
pais quanto a importancia de sua participagdo efetiva nos conselhos, o que, consequentemente,
impacta na constru¢do de uma gestdo verdadeiramente democratica. Frente a estes fatores, a
analise revela que a participacdo limitada da comunidade escolar e as restrigdes externas
comprometem o alcance pleno das politicas de participagdo social.

A partir deste ponto, da-se continuidade a analise, porém neste momento incorporando
novas perspectivas. Apds a investigacao inicial junto aos sujeitos institucionais envolvidos na
politica educacional, e com o suporte das categorias tedricas, quais sejam: participacao social,
gestdo democratica do ensino publico e a relevancia dos conselhos escolares na pratica da
gestdo democratica, este secionamento apresentara os dados coletados nas entrevistas
semiestruturadas realizadas com os pais dos estudantes. Essas entrevistas, conduzidas in /oco,

visam aprofundar a compreensao das dimensdes avaliativas tanto do conteudo quanto do
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contexto.

Quadro 16: Roteiro de analise das entrevistas semiestruturadas (i) objetivo de pesquisa

FUNCAO EXERCIDA DOS
OBJETIVO ENTREVISTADOS (Membros do APENDICE QUESTOES
Conselho Escolar)
Analisar o contexto e |Pais de aluno* B2 1,2, e
conteido das politicas de
participagdo social e

democratica na gestao
educacional a partir dos
conselhos  escolares de
Maracanatl.

Fonte: Elaboragdo propria.

Os dados colhidos que serviram para a andlise da presente pesquisa foram colhidos das
entrevistas que foram realizadas com 3 sujeitos, o perfil destes esta exposto no quadro 14. Em
assim sendo, questionamos a estes pais sobre, a partir deles, sobre percepcdes quanto a
dificuldade desse contexto dos quais podem embaragar o funcionamento efetivo dos

conselhos escolares com relag¢ao as reunides dos conselhos escolares?

Boatardeprimeiramente,falandosobreasdificuldades,mesmonapratica,acreditoecuquec
onseguir reunir todo o conselho para que nessa oportunidade sejam ouvidas as
diferentes falas e que nos que somos conselheiros possamos realmente esta
representando um interesse de toda a comunidade escolar, ndo somente nossos
proprios interesses em relagdo aos assuntos das reunides (Pais de Aluno da Escola 1,
Maracanau, 2025 — PR1).

A seguir, no quadro, destacamos um quadro com andlise vertical, conforme proposto
por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, para posterior analise com a teoria

observada.

Quadro 17 — Analise vertical — Bloco B1

Codifica Temas Nucleo
Registro . identificados . Unidade de Registro
a0 do Sentido
nas falas

4 Doravante PR.
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O desafio Dificulda Desafios na A principal dificuldade “[...]falando sobre as
pratico de de de garantia da para o funcionamento dificuldades, mesmo na
garantir a Reunidoe | representatividad efetivo dos conselhos pratica, acredito eu que
presenca e o Integraga e ¢ da escuta escolares é conseguir conseguir reunir todo o
engajamento o; Falta plural nas reunir todos os membros, conselho para que nessa
equitativode | de Escuta reunides dos a fim de assegurar que as | oportunidade sejam ouvidas
todos os Plural. conselhos diferentes perspectivas as diferentes falas e que nos
membros do escolares. sejam ouvidas e que os que somos conselheiros
conselho, conselheiros representem possamos realmente esta
essencial. os interesses da representando um interesse
comunidade escolar, e de toda a comunidade
nao apenas 0s seus escolar, ndo somente nossos
proprios. proprios interesses]...]”

Fonte: Elaboragdo propria.

A percepcao do sujeito P1 sobre as dificuldades que afetam o funcionamento das
reunides do conselho escolar revela uma andlise que transcende as questdes meramente
logisticas, alcangando o cerne do que significa a participagdo democratica. Seu discurso
aponta para um desafio pratico e fundamental, quando aquele menciona que a dificuldade ¢
“[...]Jconseguir reunir todo o conselho”. Essa barreira operacional, relacionada a garantia do
quorum e a mobilizagdo de todos os membros do conselho, ¢ apresentada como o primeiro
obstaculo para que o colegiado possa de fato deliberar e exercer suas fungdes.

Contudo, a fala evidencia que a importancia de reunir o conselho ndo se exaure no ato
de ter seus membros fisicamente presentes. O cerne, segundo narrativa do sujeito
entrevistado, ¢ criar uma oportunidade para que “[...]sejam ouvidas as diferentes falas]...]”,
indicando que a auséncia de participantes compromete diretamente a pluralidade de vozes,
principio para a legitimidade das decisdes tomadas. A dificuldade de reunir o grupo, portanto,
ndo € apenas um problema de frequéncia, mas uma coag¢do da natureza democratica do
espago.

Um ponto relevante foi a da preocupagdo de que os membros possam atuar em defesa
de si, quando o sujeito P1 menciona a intengdo de atender ndo somente aos “[...]nossos
proprios interesses|...]” em detrimento do “[...]interesse de toda a comunidade escolar]...]”, o
fato aponta para um desafio central da democracia participativa do ambiente escolar. Trata-se
da necessidade de que o conselheiro transcenda sua visdo particular para se tornar, de fato, um
porta-voz do segmento que representa, garantindo que o conselho atue como um espago de
constru¢dao do bem comum.

Diante do contexto da dificuldade pratica de “conseguir reunir todo o conselho”,
Bordenave (1994) explica que a participacdo ndo ¢ um ato unico, esta dificuldade ¢ uma das

barreiras mais elementares e, ao mesmo tempo, mais eficazes para o esvaziamento de
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instancias participativas. Um processo que ocorre em diferentes graus, e que diversos fatores
podem impedir que os cidaddos avancem de niveis mais passivos para niveis mais ativos de
engajamento.

Barreiras de ordem logistica, como a incompatibilidade de horarios das reunides com a
jornada de trabalho dos pais, a falta de transporte, a auséncia de um espago adequado para
acolher os filhos durante as deliberacdes ou simplesmente a dificuldade de conciliar as
demandas da vida privada com o trabalho voluntario no conselho, representam custos reais
para os participantes. Esses obstaculos, embora parecam meramente operacionais, possuem
uma dimensao politica, pois tendem a excluir sistematicamente os membros da comunidade
com menos recursos ou com rotinas mais preconizadas, comprometendo a diversidade do
colegiado antes mesmo que as discussdes comecem e tornando o quérum um desafio cronico.

No tocante a apreensdo de que os conselheiros possam representar “ndo somente
nossos proprios interesses”’, mas sim o “interesse de toda a comunidade escolar”, toca no
ponto mais complexo e nevralgico da democracia participativa, conforme Gohn (2014). A
tensdo inerente ao papel do representante em um conselho gestor. A legitimidade desse ator
ndo reside em sua opinido pessoal, mas em sua capacidade de ser um porta-voz auténtico do
segmento que o elegeu (pais, estudantes, professores, etc.), 0 que exige um continuo processo
de didlogo e consulta com suas bases.

O risco € que o conselho seja capturado por interesses particularistas, corporativistas
ou individuais, onde cada membro defende apenas sua agenda pessoal, transformando o
espago, que deveria ser de constru¢do do bem comum, em uma arena de disputas por
vantagens privadas. A superacdo desse desafio requer ndo apenas a consciéncia ética
individual de cada conselheiro, mas também a criacdo de mecanismos de transparéncia e de
prestacdo de contas que fortalecam o vinculo entre representantes e representados,
assegurando que o conselho atue, de fato, em nome do interesse publico e coletivo.

Depreende-se da fala do sujeito PR1 uma percepcao complexa das dificuldades que
afetam as reunides do conselho escolar, transcendendo o mero desafio logistico. Inicialmente,
o sujeito aponta a dificuldade pratica de “conseguir reunir todo o conselho”, obstaculo de
ordem operacional que impede a propria constituicdo do férum deliberativo. Contudo, a
principal barreira, segundo sua perspectiva, ¢ de natureza qualitativa e ética, desdobrando-se
em dois pontos cruciais.

Primeiramente, o desafio de garantir que os diferentes pontos sejam de fato ouvidos, o
que remete a efetividade do didlogo pluralista. Em segundo lugar, o sujeito questiona a

propria integridade da representacdo, apontando para o risco de os conselheiros atuarem em
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defesa de “proprios interesses” em detrimento do “interesse de toda a comunidade escolar”.
Dessa forma, a dificuldade percebida pelo sujeito PR1 ecoa um desafio central a gestao
democratica, conforme Rodrigues (2008): a superagdo do particularismo.

Prosseguiu-se as apreensdes a testes sujeitos, porém, neste momento, imiscuir a eles
acerca de que assuntos mais surgem, ¢ com frequéncias, nas discussdes dos conselhos e se

estes sdo sanados a contento. Obtivemos,

Como se trata de uma escola na maioria de educagao infantil, os assuntos em geral
em grande parte fala da gestdo financeira da escola, e esses assuntos sdo bem
tratados e atendidos. (Pais de Aluno da Escola 1, Maracanau, 2025 — PR1).

A seguir, no quadro 18, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociaisPR1, para posterior andlise com a
teoria observada.

Quadro 18 — Analise vertical — Bloco B2

. . ~ . Tgmas Nucleo Unidade de
Registro Codificagéo identificados . .
do Sentido Registro
nas falas
A eficéacia da Gestdo Financeira | A predominancia e Na escola, os [...]Jos assuntos em
atuacdo do Efetiva; a resolugdo dos conselhos escolares de geral em grande
conselho escolar Atendimento assuntos dedicam-se parte falam da
e a natureza das Pleno de financeiros nas majoritariamente a gestdo financeira da
pautas Demandas. discussdes dos discutir a gestao escola, e esses
predominantes, conselhos financeira, e esses assuntos sdo bem
destacando a escolares. assuntos sao tratados e
capacidade de consistentemente atendidos.”
resolucdo de tratados e resolvidos
questdes de forma satisfatoria.
financeiras.

Fonte: Elaboragdo propria

A perspectiva do sujeito PR1 oferece uma visdo clara sobre a teméatica predominante e
a percepcao de sua resolutividade. Segundo sua fala, as discussdes do colegiado concentram-
se, em grande medida, na escala de gestdo financeira da escola. O discurso associa essa énfase
ao fato de a institui¢do ser majoritariamente de educacao infantil, sugerindo que as decisdes
sobre recursos € investimentos possuem um impacto direto e tangivel na qualidade do
ambiente, na seguran¢a € nos materiais disponibilizados, tornando-se um foco de grande
interesse para as familias.

Quando o sujeito PR1 afirma que “[...]Jesses assuntos sdo bem tratados e atendidos.”

indica uma percepcao de eficacia e de que o conselho escolar funciona como um canal efetivo
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para a deliberacdo e resolugdo de questdes materiais. Isso sugere que, no que diz respeito a
sua funcdo fiscalizatéria e deliberativa sobre recursos, o conselho, aparentemente, tem
conseguido gerar confianca na comunidade, que v€ suas preocupagdes nesse ambito serem
levadas em consideracao e solucionadas a contento.

Nessa perspectivam, Liick (2019) reafirma a primazia da dimensado pedagdgica como o
eixo central da gestdo democratica. A participagdo da comunidade escolar s6 atinge seu
potencial maximo quando se volta para a construgdo e o acompanhamento do Projeto Politico-
Pedagogico. E no debate que se definem a identidade da escola, suas utopias, seus valores,
suas prioridades curriculares e suas metodologias de ensino e avaliagdo.

A gestdo de recursos financeiros e materiais, embora vital, deve ser entendida como
uma funcdo de suporte, um meio para viabilizar o projeto educacional que foi coletivamente
sonhado e planejado. Portanto, um conselho escolar verdadeiramente atuante e transformador
¢ aquele que consegue equilibrar suas func¢des administrativas e financeiras com uma
profunda e continua discussdo sobre os rumos pedagogicos da instituicdo. A participacdo mais
significativa e impactante ¢ aquela que incide sobre o coragdo da atividade escolar: o ato de

ensinar e de aprender.

A cooptacdo da participagdo da comunidade da-se, em grande parte, por meio de sua
convocagdo para tomar parte em atividades-meio da escola, deixando de lado as
atividades-fim. Como a finalidade da escola ¢ de natureza pedagogica (a promogao
da apropriagdo critica da cultura), a participacdo dos usuarios na gestdo democratica
deve-se dar precisamente no ambito das decisdes que dizem respeito a essa
finalidade. [...] O que se observa, entretanto, na grande maioria das escolas, € que a
participacdo dos pais € sempre solicitada no sentido de ‘ajudar a escola’, de
‘colaborar com a escola’, com vistas a realizagdo de tarefas que dizem respeito a
manuten¢do e conservacgao do prédio, a obtencdo de recursos materiais e financeiros,
a organizagao de festas etc. S0 poucas as escolas que chamam os pais para discutir
o0 projeto politico-pedagdgico, para opinar sobre o curriculo ou sobre a avaliagdo da
aprendizagem. (Paro, 2015, p. 135).

O discurso do sujeito PR1 oferece uma avaliagdo positiva e especifica sobre a
resolugdo das pautas discutidas no conselho escolar, contextualizada pela realidade de uma
escola de educacdo infantil. Segundo o sujeito, o tema preponderante nas reunides € a “gestao
financeira da escola”. Crucialmente, a sua percepgao ¢ de que tais assuntos sao tratados com
atencao, indicando um alto grau de satisfacdo com a eficdcia e a transparéncia do conselho
nesse dominio. Esta avaliacdo positiva ¢ particularmente significativa no ambito da gestdo
democréatica, conforme preconiza Rodrigues (2008), pois a fiscalizagdo e a deliberacdo sobre
0 uso dos recursos publicos sdo funcdes centrais do conselho escolar. A fala do sujeito PR1

sugere, portanto, que ao menos na dimensao questao financeira o conselho escolar cumpre seu
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papel a contento, gerando confianca no segmento dos pais e efetivando um aspecto vital da
politica de gestdo democratica.

Em continuidade do que foi colhido destes sujeitos, foi inquirido se estes consideram
que os conselhos escolares t€ém conseguido garantir uma gestdo democratica tendo como

exemplo a vivéncia na escola que estes sujeitos trabalham,

Acredito que na pratica a gente consiga fazer que ¢ justamente cada um contribuir
com um pouco do que tem de sua propria experiéncia pra colocar em pratica ¢ sua
gestdo democratica (Pais de Aluno da Escola 1, Maracanaq, 2025 — PR1).

A seguir, no quadro 19, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, para posterior andlise com a
teoria observada.

Quadro 19 — Analise vertical — Bloco B3

Temas ,
. . ~ . . Nucleo . .
Registro Codificagao identificados . Unidade de Registro
nas falas do Sentido
A Contribuicao A contribuigdo A gestdo democratica | “Acredito que na pratica
importancia | Pessoal Efetiva; individual na dos conselhos a gente consiga fazer que
da Democratizagio efetivacdo da escolares é percebida ¢ justamente cada um
contribuigio da Gestdo na gestdo democratica | como possivel de ser | contribuir com um pouco
individual e Pratica. dos conselhos alcancada na pratica do que tem de sua
da escolares. quando cada membro | prdpria experiéncia pra
experiéncia contribui com sua colocar em pratica ¢ sua
pessoal propria experiéncia, o gestdo democratica.”
como que permite a
elementos- efetivagdo dessa
chave para a forma de gestao.
materializag
do de uma
gestio
democratica
no ambito do
conselho
escolar.

Fonte: Elaborag@o propria.

Apreende-se que a perspectiva do sujeito PR1 sobre a efetivagdo da gestdo
democratica nos conselhos escolares de Maracanat oferece uma visao na valorizagdo dos
saberes individuais para a construgdo do coletivo. Segundo a este, a garantia de um processo
democratico se materializa na pratica a partir de um principio fundamental, a saber; a
contribui¢cdo de cada membro com “[...Jum pouco do que tem de sua propria experiéncial...]".
Essa concepg¢dao define a gestdo democritica ndo como um conjunto de normas ou
procedimentos formais, mas como o resultado organico da partilha de vivéncias e

conhecimentos diversos que emanam da propria comunidade escolar.
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Sua narrativa transmite senso de eficdcia e otimismo, expresso na crenga ao afirmar
que “[...]na pratica a gente consiga fazer][...]”. Isso indica que, para este segmento, o conselho
escolar ¢ percebido como um espacgo funcional e operante, o qual a soma das experiéncias
individuais se traduz efetivamente em uma gestdo coletiva, validando o propdsito do
colegiado. A democracia, nesse sentido, ¢ vista como um processo ativo e realizavel,
construido no cotidiano a partir da contribui¢ao de todos.

A narrativa do sujeito PR1 revela uma percepcdo afirmativa sobre a efetivacdo da
gestdo democratica, fundamentada em uma concepgao pratica e colaborativa do processo. O
sujeito acredita que o sucesso da politica “na pratica” se materializa no momento em que cada
um pode contribuir com um pouco do que tem de sua propria experiéncia. Nessa perspectiva,
a gestdo democratica transcende a mera formalidade de um arranjo institucional para se
converter em um processo organico de construgdo coletiva, no qual o valor reside na soma das
diversas vivéncias e saberes dos membros da comunidade. Esta visdo ecoa os pressupostos da
gestdo democratica participativa, conforme o referencial de Rodrigues (2008), na qual a
legitimidade das acdes ndo deriva de uma imposicdo normativa, mas da capacidade de o
coletivo mobilizar e valorizar a pluralidade de suas vozes. Para o sujeito PR1, a gestdo
democratica ndo ¢ algo a ser seguido, mas algo a ser cumprido e praticado conjuntamente.

A analise do contetido apresentado na presente pesquisa revela como principal achado
uma profunda dicotomia entre o papel institucional atribuido aos conselhos escolares e sua
efetividade pratica no contexto investigado. Embora sejam reconhecidos em teoria como
orgaos de papel crucial na promocao de politicas publicas e na articulagdo da comunidade ,
emerge das falas uma notoria tensdo com a realidade, na qual sdo frequentemente percebidos
como inativos ou pouco atuantes.

Essa lacuna entre o utdpico e o pratico ¢ alimentada por barreiras plurais. No ambito
cultural, o obstaculo mais significativo ¢ a falta de uma consciencializagdo de participacdo e
de um sentimento de pertencimento por parte dos membros. Somam-se a isso os desafios
logisticos e operacionais, como o acumulo de fung¢des, a auséncia de uma agenda fixa para as
reunides e a secundarizagdo do conselho frente a demandas mais urgentes do cotidiano
escolar. O quadro ¢ agravado por sérias falhas de representatividade, especialmente dos
segmentos de pais e alunos, cuja participacdo ¢ comprometida pela baixa adesdo e por
impedimentos legais, como a idade minima para o poder de decisdo discente.

Este cenario impacta diretamente a dindmica das reunides. Observa-se um consenso
sobre o eixo temdtico dos encontros, que gravita em torno do bindmio pedagdgico- financeiro,

mas existe uma profunda divergéncia quanto a capacidade de resolucdo dessas pautas.
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Enquanto alguns sujeitos relatam que a baixa participagdo e a falta de recursos impedem que
os assuntos sejam resolvidos, outros mantém uma visdo positiva, afirmando que as
deliberagdes ocorrem como o esperado. Esses desafios se inserem em um contexto mais
amplo para a gestao escolar, que precisa equilibrar as pressdes operacionais € as demandas de
orgaos superiores com o trabalho estratégico da gestdo democratica, a0 mesmo tempo em que
lida com a complexa tarefa de engajar a comunidade externa e fomentar a corresponsabilidade
das familias no processo educacional. O quando a seguir traz uma sintese dos achados da

etapa de analise de contexto da politica.

Quadro 20 — Sintese dos achados da analise de contexto da politica

Eixo de Analise

Achados Principais da Analise de Contetido da Politica

Participacdo e
Representatividade

Participacdo limitada de pais e alunos e presenca de assimetrias de poder que
dificultam a participagdo efetiva de grupos vulneraveis.

Cultura Participativa

Cultura de participagéo ainda fragil e atuagdo dos conselhos muitas vezes restrita
a aspectos formais e burocraticos.

Formagao dos

Auséncia de formagao técnica e politica adequada e dificuldade dos conselheiros

Conselheiros em compreender sua funcao e atuar de forma qualificada.
Descentralizagdo e Descentralizag@o sem suporte adequado e transferéncia de responsabilidades do
Responsabilidade Estado para as escolas sem os devidos recursos e capacitagdo.

Gestdo Democratica na
Pratica

Reconhecimento do conselho como espago importante, mas com limitagdes e
contribuigdo efetiva, porém insuficiente para resolver os desafios estruturais.

Projetos e Estratégias
Locais

Existéncia de iniciativas como o "Projeto Busca Ativa". Elaboracgdo de projetos
pedagdgicos coletivos voltados as necessidades da comunidade escolar.

Impactos da Participacao
Comunitaria

Fortalecimento das relagdes escola-comunidade. Melhorias no ambiente escolar
e desenvolvimento de uma cultura mais democratica e colaborativa.

Fonte: Elaboragdo propria.

Ainda que haja um cendrio adverso, a pesquisa também evidencia que a atuagdo da
gestdo para alcancar os objetivos pedagodgicos ndo ¢ fixa, as estratégias sdo diversas,
abrangendo desde a tentativa de garantia de condi¢des fundamentais de acesso e permanéncia
dos alunos, de desenvolvimento de projetos pedagogicos, entre outros. Evidentemente, esta
percepgao parte das falas dos gestores, que, invariavelmente, carregam um viés institucional
positivo da politica. A seguir, serd encaminhada a andlise sobre a trajetoria institucional
dessas politicas, com énfase nas solugdes que podem ser implementadas para fortalecer a

gestdo democratica e a inclusdo no contexto educacional.

4.3 Compreendendo a trajetoria institucional da politica pablica

Entre os principios que devem nortear a educacdo escolar contidos na Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 206, assumidos no artigo 3° da Lei n® 9394 (Brasil, 2006) (Lei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB), consta explicitamente, a “gestdo
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democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(inciso VIII do art. 3° da LDB), assim como o Plano Nacional de Educacgdo, legalmente dao
origem aos conselhos escolares que remonta a necessidade de uma gestao mais democratica e
participativa nas escolas. Surgiram como resposta a busca por maior envolvimento da
comunidade nas decisdes que afetam a educacdo nos seus processos Administrativos e
pedagdgicos.

A década de 1980 foi um periodo de forte crescimento da organizacdo participativa da
sociedade brasileira, o que contribuiu para a implantacdo dos conselhos escolares em varias
regides do pais. Os conselhos escolares sdo 6rgaos colegiados que debatem, acompanham e
deliberam sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras das escolas, com
a participagao de representantes da comunidade escolar e local. Eles representam um espago
de didlogo, debate e decisdo, envolvendo pais, alunos, professores, funcionarios ¢ membros da
comunidade. Sdo também ferramentas para a gestdo democratica da escola permitindo que a
comunidade participe e decida sobre questdes relevantes para a educac¢do, bem como0,
contribui para a formacao de cidadaos criticos e engajados ativamente na constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Os conselhos atuam como um mecanismo de controle social e gestdo escolar
garantindo que os recursos e as politicas educacionais sejam utilizados de forma transparente
e eficiente. A atuacdo dos conselhos demonstra uma postura de corresponsabilidade na gestao,
em que a comunidade escolar e local se unem para garantir a qualidade da educacao.

A seguinte subsecdo de andlise tem como objetivo inquirir o contetido e contexto das
politicas de participagdo social e democritica na gestdo educacional no municipio de
Maracanat, em especial considerando como ponto de partida dos conselhos escolares ao que ¢
proposto no (ii) objetivo especifico desta presente pesquisa, proceder a analise sistematica dos
dados obtidos, contemplando de forma abrangente as diversas situagdes experienciadas pelos
sujeitos institucionais do processo.

Ainda de acordo com Rodrigues (2008), ¢ relevante considerar os aspectos culturais
para a apropria¢do da trajetdria institucional ressaltando que se faz necessario uma pesquisa
de campo com realizacdo de entrevistas com os diversos sujeitos envolvidos na formulagdo e
implantacdo do programa. Portanto, explicitaremos a andlise e discussdes do (ii) objetivo
especifico através das entrevistas semiestruturadas realizadas in loco relacionando a dimensao

avaliativa e as categorias de analise.

Quadro 21: Roteiro de anélise das entrevistas semiestruturadas (ii) objetivo de pesquisa
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FUNCAO EXERCIDA DOS
OBIJETIVO ENTREVISTADOS (Membros do | APENDICE QUESTOES
Conselho Escolar)

Investigar a trajetoria | Gestor B1 1,2,3,4,5¢6
institucional das politicas de

participagdo social e democratica

na gestio educacional a partir | P rofessor B2 1,2,3,4,5¢6
dos conselhos escolares de

Maracanau

Fonte: Elaboragdo propria.

Prosseguindo com as

exposicdes propostas e seguindo com a inquiricdo dos sujeitos

institucionais foi aventado acerca dos principais desafios enfrentados ao longo do tempo

concernentes a consolidagdo e os espacgos de participacdo democratica quando da criacdo dos

conselhos escolares, obteve-se os seguintes discursos

Os conselhos escolares precisam ter uma composi¢do bem equilibrada na tomada de
decisdo dos processos escolares, enquanto espago de participacdo democratica, o
principal desafio para que estes se consolidem, é garantir que a atuagdo de seus
representantes seja efetiva, para que assim, este conselho possa também garantir que
todas as vozes sejam ouvidas (Gestor da escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

Os principais desafios enfrentados ao longo do tempo, entdo, acho que se cumprir os
objetivos, desde 0 momento de reunir, pautar as questdes até o0 momento de colocar
em pratica na resolucdo dos problemas, dos objetivos que a escola tem como
prioridade. A forma de participa¢do da comunidade escolar contribui para mudar, eu
acho que de forma muito importante, o aluno, o professor, o funcionério, o conselho
em si, deveria estar bem atuante, ele deveria estar bem ciente do que acontece na
escola, ndo s6 como cobranga (Professor da escola 1, Maracanau, 2025 — P1).

A escola ¢ considerada um espaco social onde todos aprendem e ao longo do tempo,
os conselhos escolares se consolidam como espaco coletivo de discussdo sobre a
escola em todas as suas categorias, administrativa, pedagogica e financeira.
Enquanto desafio para essa consolidagdo, ao passar dos tempos vem quebrando
barreiras e se criando estratégias de integra¢do escola-comunidade para assim, con
tribuir com uma gestao bem sucedida (Gestor da escola 2, Maracanaq, 2025 — G2).

Acredito que os conselhos estejam sempre avangado quando este envolve e tras para
discutir os processos escolares, quando esses conselheiros sdo escolhidos através de
voto direto, quando a comunidade externa adentra a escola, os conselhos escolares
passam a se consolidar com o espagos de participagdo social e democratico
(Professor da escola 2, Maracanau, 2025 — P2).

Sdo tantos os desafios. O primeiro é que muitos pais ndo tém conciéncia da
importacia da sua partipagdo e a do seu filhos no contexto escolar e principalmente
no conselho escolar. Tanto ¢, que ultimamente, o municipio trouxe o busca ativa
para dentro da escola, porque tem criangas que tem muita dificuldade de frequentar a
escola e isso, compromete na qualidade da aprendizagem dessa crianga levando
prejuizos a toda a escola. Entdo, considero a infrequéncia como um dos grandes
desaqfios que as escolas tem hoje. Se o conselho for atuante e coeso, ele junto aos
seus representantes, ¢ uma gran de ajuda, pois podemos visitar esswa familia,
conversar com ele e resgatar o aluno (Gestor da escola 3, Maracanau, 2025 — G3).
Tomo por base os desafios ja comentados anteriormente, porém, os conselhos eles
vem se fortalecendo a cada periodo. Tornou-se hoje,onde ele é atuante, um grande
parceiro da gestdo escolar. A participa¢dao dos sujeitos ¢ demais importante para o
desenvolvimento da escola dentro da comunidade. De uma certa forma, o conselho
assiste a comunidade (Professor da escola 3, Maracanau, 2025 — P3).



127

A seguir, no quadro 22, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 22 — Analise vertical — Bloco B4

Temas Nicleo
Registro Codificag@o identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Percepcdo dos Efetividade da Desafio da Para a “principal desafio para que estes
desafios internos | Representagdo; efetividade da consolidagéo se consolidem, ¢ garantir que a
e operacionais | Consolidagdo pela | representacdo e dos conselhos atuacgdo de seus representantes

para a
consolidagdo dos
conselhos como

orgaos
democraticos,
com foco na
representatividade
€ na escuta.

Voz Democratica.

da escuta de
todas as vozes
nos conselhos.

cOmo espagos
democraticos, o
principal desafio
¢ assegurar que
a atuagdo de
seus
representantes
seja efetiva,
permitindo uma
composi¢ao
equilibrada na
tomada de
decisdo e
garantindo que
todas as vozes
sejam ouvidas.

seja efetiva”, “[...]Jconselho
possa também garantir que todas
as vozes sejam ouvidas”.
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Percepcao dos | Operacionalizagao Desafios na Os desafios para “Os principais desafios
desafios na e Pratica dos operacionalizacdo | a consolidagdo | enfrentados ao longo do tempo,
pratica cotidiana | Conselhos; Papel e no papel dos conselhos entdo, acho que se cumprir os
dos conselhos Colaborativo do proativo dos incluem a objetivos, desde o momento de
para além da Conselho. conselhos capacidade de | reunir, pautar as questdes até o
formalidade, cumprir os momento, colocar em pratica na
focando na objetivos, desde | resolugdo dos problemas, dos
atuagdo proativa. a organizagdo | objetivos que a escola tem com
das reunides e prioridade”
pauta até a
pratica na
resolucdo de
problemas e
prioridades da
escola. A
participagdo da
comunidade
escolar € crucial,
e o conselho
deve ser atuante
e ciente do que
acontece na
escola, indo
além da mera
fiscalizagdo.
Visdo da Consolidagdo e | Consolida¢do dos | Os conselhos “conselhos escolares se
evolucdo e dos Integralidade do | conselhos como | escolares vém se consolidam como espago
desafios na Conselho; espago de consolidando coletivo de discussdo sobre a
consolidagio dos Superacao de discussdo integral | como espagos escola em todas as suas
conselhos como Barreiras ¢ e a superagdo de coletivos de categorias”, “[...]desafio para
espagos de gestdo Integragdo barreiras na discussdo essa consolidagdo, ao passar dos
compartilhada e Escola- integragdo abrangente tempos vem quebrando barreiras
integragdo. Comunidade. escola- (administrativa, e se criando estratégias de
comunidade. pedagodgica e integragdo escola-comunidade
financeira). O | para assim, contribuir com uma
desafio para essa

para uma gestao

consolida¢do
tem sido a
quebra de
barreiras e a
criagdo de
estratégias de
integracao
escola-
comunidade

escolar bem-

sucedida.

gestdo bem-sucedida”.
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Condigdes Fatores de Fatores para o Os conselhos “conselhos estejam sempre
percebidas como Consolidacao e avango e avancam e se | avanc¢ado quando este envolve e
propulsoras da Envolvimento; | consolidacdo dos consolidam traz para discutir os processos

consolidacéo (VDD) Voto conselhos como | como espagos de | escolares”, “conselhos escolares
democratica dos Direto ¢ espacos participagdo passam a se consolidar com o
conselhos Democracia. democraticos. social e espagos de participacdo social e
escolares. democratica democratico”.
quando
envolvem e
discutem os
processos
escolares,
quando os
conselheiros sdo
eleitos por voto
direto e quando
a comunidade
externa adentra a
escola.
Desafios Falta de Falta de A falta de “muitos pais ndo t€m
relacionados ao Consciéncia consciéncia dos | consciéncia dos | consciéncia da importancia da
engajamento Parental; Desafio | pais, infrequéncia | pais sobre sua | sua participagdo”, “compromete

familiar e a
infrequéncia, e 0
potencial de
atua¢do do
conselho.

da Infrequéncia
Escolar; Conselho
Atuante como
Apoio.

escolar e o papel
do conselho na
busca ativa.

participagdo (¢ a
dos filhos) no
contexto escolar,
especialmente
no conselho, é
um desafio,
levando a
infrequéncia
escolar e ao
prejuizo na
aprendizagem. A
infrequéncia é
um grande
desafio. Um
conselho atuante
e coeso pode ser
uma grande
ajuda para
visitar familias e
resgatar alunos.

na qualidade da aprendizagem”,
“conselho for atuante e coeso,
ele junto aos seus representantes,
¢ uma grande ajuda, pois
podemos visitar essa familia,
conversar com ele e resgatar o
aluno”.
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Percepcdo da Fortalecimento e | Fortalecimento Apesar dos “[...]Jconselhos eles vem se
evolugdo e do Parceria do dos conselhos desafios, os fortalecendo a cada periodo.
papel atual dos Conselho; como parceiros | conselhos vém Tornou-se hoje, onde ele é
conselhos na Participagdo para da gestdo e se fortalecendo e | atuante, um grande parceiro da
relagdo com a 0 importancia da se tornando gestdo escolar”, “participagdo
gestdo e a Desenvolvimento; participagao. grandes dos sujeitos ¢ demais importante
comunidade. Papel de parceiros da para o desenvolvimento da
Assisténcia a gestdo escolar escola dentro da
Comunidade. quando atuantes. comunidade[...Jo conselho

A participacdo

assiste a comunidade”.

dos sujeitos ¢
fundamental
para o
desenvolvimento
da escola na
comunidade, € o
conselho tem um
papel de
assisténcia a
comunidade.

Fonte: Elaboragdo propria.

Frente aos relatos colhidos podemos inferir que os discursos dos sujeitos institucionais
Gl, P1, G2, P2 e P3 convergem ao ressaltar que a consolidagdo dos conselhos escolares como
auténticos espacos de participacdo democratica esta intrinsecamente ligada a atuagao efetiva e
equilibrada de seus representantes.

Adicionalmente, a integragdo sinérgica entre a escola e a comunidade, bem como a
legitimidade conferida por processos participativos transparentes, como o voto direto, sdo
elementos fundamentais. Estes sujeitos evidenciam que, ao longo do tempo, a superacdo de
barreiras historicas e o desenvolvimento de estratégias inovadoras para envolver os diversos
segmentos, incluindo professores, alunos, funcionarios € a comunidade externa, tém
fortalecido o papel desses conselhos.

A participagdo consciente, o debate coletivo qualificado e o reconhecimento do
conselho como um parceiro estratégico da gestdo escolar sdo apontados como fatores-chave
para assegurar que todas as vozes sejam devidamente ouvidas e acolhidas, que as decisdes
tomadas reflitam as necessidades reais da instituicao de ensino e que o conselho se estabeleca,
de fato, como um espago legitimo e essencial para discussdes de natureza administrativa,
pedagdgica e financeira.

Tal como ocorre na narrativa proferida pelo sujeito institucional G1, quando este
destaca que a consolidacdo dos conselhos escolares como espacos democraticos depende de
uma composicao equilibrada e da atuacdo efetiva de seus representantes. Garante-se, assim,
que todas as vozes sejam ouvidas, o que ¢ fundamental para fortalecer a participagao

democratica e a legitimidade das decisdes. Ao que ¢ corroborado no discurso do sujeito P2 ao
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afirmar que “[...]quando a comunidade externa adentra a escola, os conselhos escolares
passam a se consolidar com os espacos de participacdes sociais e democraticos”.

Pertinentes a esta temadtica, Sousa (2018) destaca que a efetiva consolidacdo dos
conselhos escolares como legitimos espagos democraticos estd intrinsecamente condicionada
a sua composi¢do equilibrada, a garantia da representatividade de todos os segmentos que
compdem a comunidade escolar e a realizagdo de processos eleitorais transparentes para a
escolha de seus membros. A participagdo ativa da comunidade escolar, quando aliada a uma
descentralizacdo do poder decisorio e a uma efetiva partilha das decisdes, é apontada como
um fator crucial para que o conselho possa cumprir seu papel precipuo de canal legitimo de
deliberacdo e de integracdo entre a escola e a sociedade. Essa dindmica permite superar
praticas individualistas e fortalece substancialmente os principios da democracia no ambiente
escolar.

Fato apontado também por Conceicdo et al. (2022), que defende que embora os
conselhos escolares favorecam a participacdo de grupos heterogéneos e representativos, ainda
ha desafios para ampliar a partilha real do poder e garantir que as decisdes reflitam a
pluralidade de vozes. A consulta democratica ao conselho ¢ frequente, mas a deliberacao
coletiva pode ser limitada por desconhecimento das atribuigdes e por praticas centralizadoras
da gestdo, o que evidencia a necessidade de fortalecer a participagdo e o protagonismo dos

conselheiros.

Quando na escola criam-se espacos que possibilitam a distribuicdo de poder e a
participacdo de mais pessoas nos processos deliberativos, estes se fortalecem, e
podem incentivar um maior envolvimento nas decisdes publicas, com vistas a
democratizagdo na escola. Neste sentido, o Conselho Escolar (CE) torna-se um
colegiado importante, o locus da gestdo democratica, uma vez que sua composi¢do
apresenta diferentes segmentos, em regime de paridade, das comunidades escolar ¢
local. Verifica-se, a partir da visdo dos cursistas, que o funcionamento dos
Conselhos Escolares ¢ fortalecido quando ha efetiva participacdo dos segmentos e
quando a gestdo escolar valoriza e incentiva o envolvimento coletivo nas decisdes e
nas agdes escolares (Luiz; Barcelli, 2016, pp. 1-2).

Ao analisarmos o discurso G3, este destaca-se ao enfatizar os desafios relacionados a
baixa participagdo dos pais e a infrequéncia dos alunos. Este sujeito institucional aponta que
muitos pais ainda ndo reconhecem a importancia de seu envolvimento, o que compromete
tanto a consolida¢do do conselho quanto a qualidade da aprendizagem.

A infrequéncia escolar € vista como um dos maiores obstaculos atuais, exigindo agdes
como o projeto de busca ativa para resgatar alunos e apoiar as familias. Nesse contexto, o

conselho escolar, quando atuante e coeso, ¢ fundamental para articular estratégias de
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aproximacgdo e engajamento familiar, mitigando os impactos negativos da auséncia dos
estudantes.

Para Santos (2018), um dos desafios proeminentes para a efetiva consolidagdo dos
conselhos escolares reside na baixa participagdo das familias, em particular dos pais, os quais,
frequentemente, ndo reconhecem a relevancia de seu envolvimento ativo no contexto
educacional. Essa lacuna compromete substancialmente tanto o adequado funcionamento do
conselho quanto a qualidade do processo de aprendizagem dos discentes. Diante disso, faz-se
necessario o desenvolvimento de estratégias de aproximacdo e conscientizagdo que visem a
um engajamento mais efetivo das familias, bem como o enfrentamento da questio da
infrequéncia dos estudantes.

Frente ao exposto, sobretudo ao discurso do sujeito institucional G3, Silva e Parolim

(2021, p. 13) afirmam que

[...]embora a familia reconheg¢a a importancia da escola na vida dos alunos, ainda
alega falta de tempo ou desconhecimento de seu papel na gestdo democratica, no
tocante a participagdo nas instancias deliberativas escolares. Por outro, um discurso
enraizado de gestores/docentes que apontam desinteresse da familia em acompanhar
as decisdes, ndo se colocando de maneira mais proativa no sentido de atrai-los para
o contexto escolar. Acreditamos que ao evidenciarmos tais dindmicas, podemos
contribuir para ampliar o debate em torno da tematica, de forma que a escola possa
se tornar verdadeiramente democratica.

A andlise empreendida evidencia que, para a efetiva consolidacdo dos conselhos
escolares enquanto auténticos espagos de participacdo democratica, torna-se crucial a
conscientizacdo de um investimento estratégico na representatividade equitativa de todos os
segmentos, na integracdo mutua entre a escola e a comunidade, e na implementagdo de
praticas que fomentem o engajamento de cada um desses componentes presentes no processo.
Contudo, observa-se que desafios especificos persistem, a exemplo da participagdo familiar e
da infrequéncia dos discentes. Essas questdes demandam a formulagdo e execugao de agdes
direcionadas, bem como o fortalecimento continuo do papel do conselho como um
mantenedor e articulador que tem um papel fulcral entre a instituicdo de ensino e a
comunidade em seu entorno.

Transcorrendo no intuito de elucidar outros pontos pertinentes a pesquisa, buscou- se
saber como a participagdo da comunidade escolar, a saber: pais, alunos,
professoresefuncionario tém constribuido para rearrajar a relagdo de poder na gestdo escolar.

Tém-se os seguintes relatos

Essa atuagdo efetiva, pode inclusive limitar o poder do diretor escolar. Ao envolver a
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comunidade na tomada de decisdo, o conselho forca o diretor a ouvir a opinido de
todos, promovendo um didlogo mais aberto e transparente (Gestor da escola 1,
Maracanau, 2025 — G1).

As vezes, o pai, como membro no conselho, vai apenas para questionar, sem trazer
ideias ou solucdes. Nos identificamos onde estd o problema, onde ele pode afetar
uma demanda, e, em seguida, o conselho se reine para solucionar. E importante
apresentar solugdes ndo apenas para questdes ligadas a crianca, mas também para
tudo o que possa ser resolvido de forma positiva, impactando diretamente o aluno e
promovendo os principais avancos dentro da escola ¢ no proprio conselho. Ja
considero o conselho um grande avango, por isso precisamos que todos estejam
cientes de que cada segmento ¢ fundamental para o fortalecimento dos conselhos de
Maracanau. (Professor da Escola 1, Maracanat, 2025 — P1).

As relagdes de poder dentro da escola devem ser saudavel ja que estamos falalndo
de conselho e gestdo democratica. Todas as decisdes devem ser tomadaas em comun
acordo visando sempre o melhor para toda a coimunidade escolar de forma
transparente. Embora, saibamos que o posicionamento do gestor influencia muito na
resolugdo estabelecidas na pauta, estamos sempre nos propondo a deliberar em 90%
de aceitacdo em todas as decisdes. Quando ndo hé consenso retormamos a pauta no
sentido de fazer entender os contra ¢ os pros de determiando assuntos, ¢ assim,
vamos perseguindo nossa meta que ¢ alcancar os resultados posistivos de nossas
criangas (Gestor da escola 2, Maracanat, 2025 — G2).

Quando falamos em gestdo democratica, consequentemente, falamos de quebra nas
relagdes de poder dentro da escola. A paritr do instante que esta tem todos os
segmentos representados por seus respectivos membros e estes participam do poder
decisorio e democratico das agdes que promovem o desenvolvimeto da escola ¢ da
educagdo (Professor da escola 2, Maracanat, 2025 — P2).

Durante as reunides, né, porque onde ¢ onde eu enquanto gestora ¢ membro do
conselho,consigo ouvir os anseios, opinides, criticas. As vezes eu vejo que até os
proprios professores deixam a desejar na participagdo porque participar ndo ¢
frequentar, ¢ sugerir. E criticar, fazer valer o seu esti naquele momento de tomadas
de decisdes. Pronto, eles contribuem assim €, eu ndo sei se a minha compreensao ta
favoravel, mas eles contribuem quando acontece uma situa¢do na escola, de um
aluno, com outros segemntos da escola que ndo fazem parte do conselho, este
conselho é chamado pra ajudar nas tomadas de decisdo, né porque a gestdo por si s0,
nio pode decidir sozinho, tem que reunir todos e ouvir o que cada um tem a
declarara sobre a situagdo apresentadae partir para a¢do conjunta. Dessaz forma,
contribui muito nas questdes dee fiscalizar, consultar e decidir. Exemplo: a gente vai
fazer uma obra ou uma adequacdo. ,a gente sempre ta chamando, convidando pra
que eles, der uma olhada e também quando chega o recurso, pra decidir o que € o
melhor para a escola, ¢ claro que existe todo um contexto. A gestdo precisa
contextualizar tudo. Pra pra poder ser aprovado porque tudo se passa pela aprovagao
do conselho, entdo eu acho que ele vai nesse poder de fiscalizar. Ou mobilizar, por
exemplo, as vezes a gente tem dificuldade de encontrar um eletricista, né ai a gente
manda mensagem no grupo dos conselheiro, eles buscam na comunidade alguns
desses profissionais e trazem para ajudar na escola. A comunidade nos ajuda e nos
ajudamos comunidade. Até porque, quanto mais pessoas participando da gestao,
com certeza melhor vai ser a qualidade do ensino (Gestor da escola 3, Maracanau,
2025 - G3).

O conselho precisa andar de méos dadas com a escola e com a comunidade entorno,
cada um dentro da sua fungdo é muito decisivo na contribui¢do da educagdo escolar.
A escola divide a responsabilidade conosco e nds ajudamos a escola a se fortalecer.
O diretor sozinho nio pode e ndo deve centralizar em si todas as demandas, entdo a
gestdo ¢ democratica porque ela é compartilhada (Professor da escola 3, Maracanau,
2025 —P3).
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A seguir, no quadro 23, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 23 — Analise vertical — Bloco B5

Temas Nucleo
Registro Codificagéo identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Percepcao do Descentralizagdo | Limitacdo do | A atuacdo efetiva| “envolver a comunidade na
impacto direto da do Poder do poder do diretor | do conselho ao tomada de decis@o”, “o
participagdo na Diretor; Didlogo pela envolver a conselho forga o diretor a
diluigdo do poder | e Transparéncia participagdo comunidade na ouvir a opinido de todos,
na gestdo escolar. na Tomada de efetiva da tomada de promovendo um dialogo mais
Decisdo. comunidade. decisdo limita o aberto e transparente “.
poder
centralizado do
diretor, forcando-
o aouvire
dialogar de forma
mais aberta e
transparente com
todos.
Avaliagdo da Participacao Desafio da Embora a “pai como membro no
qualidade da Qualificada e participagdo presenca do pai | conselho, ele vem as vezes s
participagdo dos Construtiva; qualificada dos | no conselho seja | pra questionar, ele ndo traz
pais e do papel do Resolugdo paise a um avango, o ideias e nem solugdes”, “O
conselho na busca Proativa do necessidade de | desafio € que ele conselho, ja considero um
por solugdes. Conselho; proatividade do transcenda a grande avango, entdo ,
Fortalecimento conselho. mera cobranga | precisamos que todos estejam

dos Conselhos
pelos Segmentos.

para trazer ideias
e solucdes que
impactem
positivamente o
aluno. O
conselho deve
atuar
proativamente na
resolugdo de
problemas e
todos os
segmentos
devem estar
cientes de sua
importancia para
o fortalecimento
do orgdo.

cientes que cada segmento ¢é
muito importante no
fortalecimento dos
conselhos]...]”
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Abordagem da Relacdes de Busca pelo Asrelagdoes de | “As relagdes de poder dentro
dinamica das Poder consenso ¢ poder devem ser | da escola devem ser saudavel
relagdes de poder e Consensuais; transparéncia saudaveis e ja que estamos falando de
dos mecanismos de | Deliberagéo e nas relagdes de transparentes, conselho e gestdo
tomada de decisdo | Transparénciana | poder na gestdo com decisdes democratica. “, “Todas as
na gestdo Acao; democratica. tomadas em decisdes devem ser tomadas
democrética. Negociacdo para comum acordo em comum acordo visando
o Consenso e visandoobemda | sempre o melhor para toda a
Progresso. comunidade. comunidade escolar de forma
Apesar da transparente”,” estamos
influéncia do sempre nos propondo a
gestor, a pratica é deliberar em 90% de
buscar 90% de aceitagdo em todas as
aceitacdo e, na decisdes.”, “Quando ndo ha
auséncia de consenso retornamos a pauta
consenso, [...] nossa meta que é alcangar
retomar o debate os resultados positivos de
para garantir a nossas criangas “.
compreensao € o
alinhamento com
o0s objetivos de
aprendizagem
das criangas.
Visdo conceitual da Quebra nas Quebra das A gestao “falamos gestdo democratica,
gestdo democratica Relacdes de relacdes de democratica consequentemente, falamos de
como Poder; poder pela implica na quebra nas relagdes de poder”,
transformadora das | Participagdonos | participagdo quebra das “A partir do instante que esta
relagdes de poder Processos decisoria dos | relagdes de poder tem todos os segmentos
através da Decisorios. segmentos. tradicionais na representados por seus
participagdo. escola. Isso respectivos membros e estes

acontece quando
todos os
segmentos
(representados
por seus
membros)
participam
ativamente do
poder decisorio e
democratico das
acdes que
promovem o
desenvolvimento
educacional.

participam do poder decisério
e democratico das agdes que
promovem o desenvolvimento
da escola e da educagdo”.
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Abordagem Oitiva e Multiplas A participag@o da | “participar ndo ¢ frequentar, ¢
multifacetada da | Acolhimento de formas de comunidade no | sugerir. E criticar, fazer valer
contribui¢do da Contribui¢des; | contribuigdo da | conselho permite | o seu esta naquele momento
participagdo paraa | (TDC) Tomada | comunidadena | a gestora ouvir de tomadas de decisdes”,
gestdo de Decisdo gestdo, além da | anseios, opinides | “gestdo por si s, ndo pode
compartilhada e o | Compartilhada; fiscalizagdo. e criticas, que se | decidir sozinho”, “fiscalizar,
desenvolvimento (FCM) traduzem em consultar e decidir”, “tudo se
da escola. Fiscalizag@o, contribuigio passa pela aprovagdo do
Consulta e ativa na tomada conselho”,
Mobilizagao; de decisoes “mobilizar]...]buscam na
(PQA) conjuntas, comunidade alguns desses
Participacdo para especialmente profissionais e trazem para
Qualidade da em situagdes ajudar na escola”, “quanto
Aprendizagem. complexas. A mais pessoas participando da
gestdo ndo decide | gestdo, com certeza melhor
sozinha e busca a | vai ser a qualidade do ensino”.
aprovacdo do
conselho para
obras e uso de
recursos,
evidenciando seu
poder de
fiscalizar,
consultar e
decidir. Além
disso, a
comunidade
mobiliza recursos
(profissionais),
fortalecendo a
parceria e
melhorando a
qualidade do
ensino.
Visdo da gestio Gestao Gestao O conselho deve | “O conselho precisa andar de
democratica como | Compartilhada e democratica andar de méos maos dadas com a escola e
um modelo de Colaborativa; como dadas com a com a comunidade”, “A
corresponsabilidade | Descentralizagdo | responsabilidade escolaeca escola divide a
e descentralizagdo e Nao e poder comunidade, responsabilidade conosco e
do poder. Centralizagdo; | compartilhados. | exercendo sua nds ajudamos a escola a se
Responsabilidade fungdo de forma | fortalecer”, “O diretor sozinho
Compartilhada. decisiva na ndo pode e ndo deve

educagdo. A
escola divide
responsabilidades
com o conselho,
fortalecendo-se.
O diretor ndo
deve centralizar
as demandas, e a
gestdo €
democratica
justamente por
ser
compartilhada.

centralizar em si todas as
demandas, entdo a gestao é
democratica porque ela é
compartilhada”.

Fonte: Elaboragao propria.

A analise das narrativas

dos sujeitos institucionais revela que a participagdo da
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comunidade, por meio dos conselhos escolares, desempenha umaefigie fundamental e na
reconfiguragdo das relagdes de poder na gestdo. Conforme os relatos, essa transformacao
ocorre principalmente pela descentralizagao do poder decisoério.

A atuacdo do conselho, como aponta o sujeito institucional G1, pode efetivamente
limitar o poder discricionario do diretor, forcando um didlogo mais aberto, transparente e que
considere a pluralidade de vozes, quando menciona: “Essa atuagdo efetiva, pode inclusive
limitar o poder do diretor escolar. Ao envol-ver a comunidade na tomada de decisdo, o
conselho forga o diretor a ouvir a opini-3o de todos, promovendo um didlogo mais aberto e
transparente”.

Essa percepcao ¢ corroborada pela visdo do sujeito insititucional P2 de que a gestio
democrética €, em sua esséncia, uma quebra nas relagcdes de poder hengemdnicos,nos quais a
responsabilidade ¢ compartilhada e as decisdes sobre questdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, como a alocacdo de recursos ¢ a fiscalizacdo de obras, ndo podem ser tomadas de
forma unilateral pela gestdo, que precisa consultar e deliberar em conjunto, conforme
apontado pelo sujeito G3.

No entanto, os depoimentos também evidenciam que essa reconfigura¢do de poder nao
¢ um processo automatico nem isento de tensdes. A efetividade da participagdo, e
consequentemente da democratizagdo, depende da sua qualidade. Para o sujeito institucional
P1ha uma critica a participagdo que se restringe a questionamentos, sem a proposicao de
ideias e solugdes e um reconhecimento de que mesmo os docentes podem, por vezes, nao se
engajar de forma propositiva, limitando-se a frequentar as reunides sem sugerir ou criticar.

Ademais, admite-se que a posi¢do do gestor ainda exerce consideravel influéncia,
embora se busquem estratégias de construcdo de consenso para mitigar a centralizacdo e
garantir que as decisdes sejam tomadas de comum acordo, assim como ¢ confirmado pelo
sujeito insititucional G2 quandp versa que: “Quando ndo héa consenso retormamos a pauta no
sentido de fazer entender os contra e os pros de determiando assuntos, € assim, vamos
perseguindo nossa meta que ¢ alcangar os resultados posistivos de nossas criangas”.

Diante do exposto Dourado (2016) reflete que a concepgao do conselho escolar como
um instrumento fundamental para a gestdo democratica, ancora-se no principio de que a
escola, enquanto espaco publico, deve ser gerida de forma coletiva e participativa, rompendo
com a tradicdo de uma gestdo centralizadora e autocratica na figura do diretor. Nesta
perspectiva, o conselho ndo ¢ apenas um 6rgdo consultivo, mas uma institui¢do politica por
exceléncia, onde os diferentes segmentos da comunidade escolar podem e devem expressar

seus interesses, suas visoes de mundo e suas propostas para o projeto educativo da instituigao.
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Ao institucionalizar a presenca e a voz desses diversos atores, a existéncia do conselho forga a
partilha do poder decisorio, exigindo da gestdo escolar uma postura de didlogo, negociagdo e
transparéncia.

As decisdes sobre a aplicagdo de recursos financeiros, as diretrizes pedagogicas e as
normas de convivéncia, quando passam pelo crivo do conselho, ganham legitimidade e
tendem a refletir de forma mais fidedigna as necessidades ¢ os anseios da coletividade.
Portanto, segundo esta oOtica, o conselho escolar ¢ a materializagdo do principio da
responsabilidade compartilhada, transformando a gestdo em um processo pedagodgico em si
mesmo, que educa para a cidadania e a democracia.

Em contrapartida a esta perspectiva, Para Paro (2015) apresenta uma analise critica
sobre os limites da participacdo nos colegiados escolares, alertando para a diferenca
fundamental entre a participagdo formal, prevista em lei, e a participagdo efetiva, que de fato
altera as relagdes de poder.

A simples criagdo de um conselho escolar ndo garante a superagdo de uma cultura
organizacional historicamente centralizadora. Muitas vezes, o que se pode ser observado ¢
uma “pseudoparticipagdo”, na qual os ritos formais e democraticos sdo cumpridos; as reunioes
ocorrem, as atas sao assinadas, mas as decisdes substantivas continuam sendo tomadas
previamente pela dire¢do, que utiliza o conselho apenas para legitimar suas proprias escolhas.
A participagdo real e transformadora depende ndo apenas da existéncia de canais formais,
mas da superacdo da logica gerencialista e da construgdo de uma verdadeira cultura
democréatica na escola.

Isso implica ndo somente a disposi¢do do gestor em partilhar o poder, mas também o
preparo e o engajamento qualificado dos demais membros, que precisam compreender seu
papel e ter condi¢des de participar com propostas consistentes, € ndo apenas com criticas ou
demandas pontuais. Sem essa formagdo para a participacdo e sem a autonomia real do
colegiado, o conselho corre o risco de se tornar apenas uma extensao burocratica da dire¢do,
falhando em seu propoésito essencial de democratizar a gestao e a propria educacao.

Depreende-se, assim, que os conselhos escolares atuam como importantes
catalisadores da democratizacdo ao introduzirem mecanismos de partilha de poder e
responsabilidade. Nao obstante, a profundidade dessa transformacdo esta intrinsecamente
ligada a cultura participativa ¢ ao engajamento ativo de todos os seus membros, uma
dimensdo que dialoga diretamente com a trajetoria institucional e os desafios para a
consolidacdo de uma participagdo verdadeiramente efetiva.

Em continuidade e o interesse de imiscuir seguimos questionando aos sujeitos
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institucionais quais seriam os principais avancgos ¢ dificuldades observados ao longo da

trajetoria dos conselhos escolares no quesito da promog¢ao da gestdo democratica.

Em Maracanat, durante a trajetoria dos conselhos escolares, ja houve grandes
avangos desde a crescente conscientizagdo da importdncia da participagdo da
comunidade a melhora da qualidade do ensino. Ha também dificuldades que
caminham juntas com os avangos como a resisténcia das pessoas em participar do
conselho, pouco formacdo para os conselheiros de determinados segmentos (Gestor
da escola 1, Maracanan, 2025 — G1).

Claro! Aqui estd seu texto apenas com o0s espacos € a pontuacdo ajustados, sem
alterar o contetido: Ha dificuldades, mas também, ha solugdes. Procurando cumprir
com o0s objetivos propostos. Se um ou outro ndo tem compromisso com a fungéo que
assumiu dentro do conselho, este ndo vai fazer valer seus objetivos em nenhuma das
categorias. Quando n3o ha como cumprir nem com sua presencga nas reunides, nas
discussdes, a gente nunca vai conseguir finalizar as demandas, ficando sempre para
um proximo momento. Esses sdo os maiores desafios que os conselhos enfrentam
(Professor da escola 1, Maracanat, 2025 — P1).

Maracanat ¢ uma cidade que avanca em seu progresso a cada ano. Hoje considero
um avango na educac¢do municipal. A partir dos recursos recebidos pelo conselho
escola provinientes das esferas estaduais, federal e municipal, as escolas ndo deixam
a desejar em nada, sdo equipadas, climatizadas, acessivel e inclusivas, porém, nada é
cem por cento, ha também difuculdade e algumas sdo bem severas. Problremas
como a quantidade de criangas CPD sem cuidadores, professores adoentados,
poucos funcionarios para uma grande demanda de tarefas. Todos esses problemas
elencados na medida do possivel, sao resolvidos através de encaminhmentos a
secretaria de educag¢do de no que depende desse setor, como a contratagdo de
cuidadores como nds tivemos agora, pedimos as formag¢des voltadas a inclusdo e
estamos sendo atendidas nesse momen to, € também envio de verbais que a gente
acaba conseguindo e sanando alguns problemas estruturais (Gestor da escola 2,
Maracanau, 2025 — G2).

A relagdo entre escola e comunidade nem sempre ¢ facil. Ndo sdo poucas as
barreiras de comunicagdo entre as partes envolvidas nessa relagdo. O conselho
escolar ao longo do tempo, tem mudando essa situagdo e quebrado barreiras nesta
relagdo, a partir do momento que a escola abre as portas para a sua comunidade
quebra também os entraves dessa comunicagdo, pois todos tem a ideia geral das
pretensdes educacional dos sistemas de ensino e da escola que este participa
(Professor da escola 2, Maracanat, 2025 — P2).

Avangou, eu so tenho uma coisa pontuar quando noés tinhamos mais representantes
nos conselhos, eu achava que a participagdo era melhor. Quando tinhamos,
anteriormente, ja chegou a ser 4 professores ou segmento, era possivel ter sempre a
presenca de pelos menos 2 representacdes, mas hoje s6 tem s6 2 professores. E
complicado esse numero reduzido de participante. Em nossa escola num universo de
40 professores, s0 dois podem participar do conselho escolar um ainda ¢ s6 suplente.
E ai eu acho que o conselho ultimamente ficou muito reduzido e ai quando a gente
faz uma reunido com o grupo muito menor e € assim pra ter uma gestdo
democratica. Quanto mais participagdo, a coisa se torna mais democratica, né¢ sao
muitas vozes como vocé falou, né sdo muitas vozes pra opinar, né? E a gente pode
fazer até aquela questdo do em uma decisdo: a maioria ganha (Gestor da escola 3,
Maracanau, 2025 — G3).

A geragdo de hoje estd muito complicada da gente entender. A interferéncia das
familias muitas vezes ndo € positiva, pois esta se encontra cheias de direito e em
nenhuma reponsabilidade sobre a educacdo escolar do filho. Por mais que nos
conselheiros queiramos reagir mediante situagdo como faltas excessiva de alunos,
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nés e a escola ndo tem o poder de familia. Ficamos a questionar que tipo de
interferéncia o conselho pode atuar para quebrar essas dificuldades (Professor da
escola 3, Maracanau, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 24, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 24 — Analise vertical — Bloco B6

Temas

ainda limitam sua
plena efetividade
em Maracanau.

como a crescente
conscientizagdo da
comunidade e a
melhoria da

Registro Codificagéo identificados Nuclep Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Dualidade entre o Promogdo da Avangos e Trajetoria dos Em Maracanat, durante a
progresso Participagdo Dificuldades na conselhos trajetoria dos conselhos
alcangado pelos Comunitaria; Trajetoria dos escolares ¢ escolares, ja houve grandes
conselhos Identificacdo de Conselhos marcada por avancos desde a crescente
escolares e os Desafios Escolares em avangos conscientizagdo da
obstaculos que Colaborativos. Maracanat. significativos, importancia da participag@o

da comunidade[...] Ha
também dificuldades que
caminham juntas com os
avangos como a resisténcia

qualidade do das pessoas em participar do
ensino. Contudo, | conselho, pouco formagéo
paralelamente, para os conselheiros de

persistem desafios
como a resisténcia
a participagdo e a
formagao
inadequada de
conselheiros de
determinados
segmentos.

determinados segmentos.”
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O foco esta na
importancia do
comprometimento
individual dos
membros dos
conselhos
escolares para
superar as
dificuldades e
alcangar a
efetividade em
suas fungdes.

Avaliagdo do
Comprometimento

Efetivo; Superagéo

de Gargalos
Colaborativos.

Desafios e
Solugdes para a
Efetividade dos

Conselhos

Escolares.

A concretizacao
dos objetivos dos
conselhos
escolares é
impedida pela
falta de
COMPromisso
individual e pela
auséncia nas
reunides e
discussoes,
resultando na ndo
finalizagdo das
demandas e na
protelagdo de
acgoes, 0 que
constitui um dos
maiores desafios
enfrentados por
esses 0rgaos.

“Ha dificuldades, mas
também, ha solugoes.
Procurando cumprir com os
objetivos propostos. Se um
ou outro nao tem
compromisso com a fungéo
que assumiu dentro do
conselho, este ndo vai fazer
valer seus objetivos em
nenhuma das categorias.
Quando ndo ha como
cumprir nem com sua
presenga nas reunides, nas
discussdes, a gente nunca
vai conseguir finalizar as
demandas, ficando sempre
para um préoximo momento.
Esses sdo os maiores
desafios que os conselhos
enfrentam.”

O discurso
destaca os
avangos
estruturais e de
infraestrutura na
educagdo de
Maracanau, ao
mesmo tempo em
que aponta para
as dificuldades
relacionadas a

Articulacdo para

Gestdo de Recursos;

Solugdo de
Demandas

Progressos e
Desafios
Estruturais na
Educagao

Maracanat
demonstra avanco
na educacdo
municipal,
evidenciado por
escolas bem
equipadas,
climatizadas,
acessiveis e
inclusivas, gragas
A0S recursos

“ A partir dos recursos
recebidos pelo conselho
escola provenientes das

esferas estaduais, federal e
municipal, as escolas ndo
deixam a desejar em nada,
sdo equipadas, climatizadas,
acessivel e inclusivas,
porém, nada é cem por
cento, ha também
dificuldade e algumas séo

gestdo de recursos
humanos e a
inclusdo, com as
devidas solugdes
sendo buscadas.

provenientes das
esferas estadual,
federal e
municipal.
Contudo,
persistem
problemas severos
como a caréncia
de cuidadores para
criangas com
deficiéncia,
professores
adoentados ¢
insuficiéncia de
funcionarios,
sendo estas
questdes
encaminhadas e
parcialmente
resolvidas via
Secretaria de
Educacao e verbas
suplementares.

bem severas. Problemas
como a quantidade de
criangas CPD sem
cuidadores, professores
adoentados, poucos
funcionarios para uma
grande demanda de tarefas.
Todos esses problemas
elencados na medida do
possivel, sdo resolvidos
através de encaminhamento
a secretaria de educagao de
no que depende desse setor,
como a contratacdo de
cuidadores como nos
tivemos agora, pedimos as
formagdes voltadas a
inclusdo e estamos sendo
atendidas nesse momento, €
também envio de verbais
que a gente acaba
conseguindo e sanando
alguns problemas
estruturais.”
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Este discurso
ressalta a fungao
catalisadora do
conselho escolar
na promogao de
uma comunicagao
mais eficaz e de
uma parceria mais
estreita entre a
instituicao de
ensino € o seu
entorno social.

Quebra de Barreiras
Comunicacionais;
Fortalecimento da

Parceria
Comunidade-
Escola.

O Papel do
Conselho
Escolar na
Melhoria da
Relagdo Escola-
Comunidade.

A relacdo entre
escola e
comunidade é
historicamente
marcada por
barreiras
comunicacionais,
mas a atuagdo do
conselho escolar
tem contribuido
para a superacao
desses entraves,
ao abrir as portas
da escola para a
comunidade e
promover uma
compreensao
mutua das
pretensdes
educacionais.

“A relacdo entre escola e
comunidade nem sempre ¢
facil. Nao sdo poucas as
barreiras de comunicagio
entre as partes envolvidas
nessa relagdo. O conselho
escolar ao longo do tempo,
tem mudado essa situagdo e
quebrado barreiras nesta
relagdo, a partir do
momento que a escola abre
as portas para a sua
comunidade quebra também
os entraves dessa
comunicag¢ao, pois todos
tem a ideia geral das
pretensdes educacional dos
sistemas de ensino e da
escola que este participa.”

O discurso aborda
a questdo da
representatividade
nos conselhos
escolares,
argumentando
que a diminui¢do
do ntimero de
membros pode
prejudicar a
efetividade da
gestdo
democratica e a
pluralidade de
opinides.

Limitacao da
Pluralidade
Democratica;
Comprometimento
da
Representatividade
Conselheira.

Implicagdes da
Reducdo do
Numero de

Representantes

na Gestao
Democrética
dos Conselhos
Escolares.

Houve um avanco
na atuagdo dos
conselhos
escolares, porém a
redugdo do
namero de
representantes,
como de quatro
para dois
professores,
compromete a
qualidade da
participagdo e a
gestao
democratica, visto
que um maior

“Avangou, eu s6 tenho uma
coisa pontuar quando nos
tinhamos mais
representantes nos
conselhos, eu achava que a
participacdo era melhor. E
ai eu acho que o conselho
ultimamente ficou muito
reduzido e ai quando a
gente faz uma reunido com
0 grupo muito menor e é
assim pra ter uma gestao
democratica. Quanto mais
participag@o, a coisa se
torna mais democratica, né
sd0 muitas vozes como vocé

numero de vozes €
essencial para
uma tomada de
decisdo
representativa e
majoritaria.

falou, né sdo muitas vozes
pra opinar, né? E a gente
pode fazer até aquela
questdo do em uma decisdo:
a maioria ganha.”
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excessivas de
alunos, sem o
respaldo legal

O discurso Dificuldade de Dificuldadesde | A interferéncia “A geragdo de hoje esta
evidencia a Intervencgao Intervengdo do | das familias na muito complicada da gente
complexidade da | Parental; Conflito Conselho educacgdo escolar | entender. A interferéncia
relagdo entre Familiar-Legal. Escolar na dos filhos, muitas | das familias muitas vezes

escola, conselho e Questdo da vezes focada ndo ¢ positiva, pois esta se
familia, e a Participag@o apenas nos encontra cheias de direito e
dificuldade do Parental. direitos e sem em nenhuma
conselho em responsabilidade, reponsabilidade sobre a
intervir representa um educacdo escolar do filho.
efetivamente desafio para o Por mais que nos
quando a postura conselho escolar, conselheiros queiramos
parental que se vé€ limitado | reagir mediante situagdo
compromete o em seu poder de como faltas excessiva de
processo atuacdo para lidar | alunos, nos e a escola ndo
educativo dos com situagdes tem o poder de familia.
alunos. como faltas Ficamos a questionar que

tipo de interferéncia o
conselho pode atuar para
quebrar essas dificuldades.”

equivalente ao da
familia.

Fonte: Elaboragdo propria.

A investigacdo acerca da trajetdria dos conselhos escolares no municipio de
Maracanati, alicercada nos relatos evidencia um percurso ambivalente, marcado por
significativos avangos na gestdo democratica, os quais coexistem com desafios persistentes e
o surgimento de novas tensoes.

Entre os progressos mais notaveis, sobressai o fortalecimento da relacdo entre a
institui¢ao escolar e a comunidade conforme aponta o sujeito institucional P2, bem como uma
crescente conscientizagdo acerca da importancia da participagdo coletiva quando o sujeito G1
afirma que “durante a trajetéria dos conselhos escolares, ja houve grandes avangos desde a
crescente conscientizagdo da importdncia da participagdo da comunidade a melhora da
qualidade do ensino”.

Os conselhos sdo percebidos como canais efetivos para a captagdo de recursos
oriundos das diversas esferas governamentais, o que se materializa em melhorias concretas na
infraestrutura e nos servigos educacionais, tais como a aquisi¢ao de equipamentos modernos,
a climatizacdo dos espagos e a contratacdo de profissionais qualificados, a exemplo dos
cuidadores conforme mencionado pelo sujeito G2. Essa capacidade de gerar resultados
tangiveis consolida o conselho como um espaco para o avango da educagdo municipal e um
mecanismo eficaz que tem contribuido para a superacdo de barreiras na comunica¢do com a
comunidade.

Nao obstante, essa trajetoria de avancos ¢ atravessada por dificuldades de multiplas

\

naturezas. No ambito interno, persistem desafios intrinsecos a propria dinamica da
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participagdo, como a resisténcia de membros da comunidade em se engajar ativamente
conforme denotado pelo sujeito G1, a caréncia de formacao especifica para os conselheiros e a
falta de compromisso por parte de alguns representantes, cuja auséncia em reunides e
discussdes compromete sobremaneira a capacidade deliberativa do colegiado e a efetiva
finalizagdo das demandas.

No plano estrutural, aponta-se uma preocupacdo crescente com a recente redu¢do no
numero de representantes por segmento, o que, na perspectiva de um gestor, debilitaria o
principio democratico da pluralidade de vozes, considerado fundamental para a legitimidade
do processo decisorio “Quanto mais participacdo, a coisa se torna mais democratica, né sao
muitas vozes como vocé falou, né sdo muitas vozes pra opinar (sujeito institucional G3)”.

Emerge um conjunto de desafios socioculturais complexos, exemplificado pela
mediacao com familias que, na percepgao de um docente, reivindicam direitos sem assumir as
devidas corresponsabilidades, confrontando o conselho com os limites de sua atuagdo em
questdes cruciais, como a combate a evasdo escolar, ao que ¢ afirmando pelo sujeito P3,
quando ratifica que “Por mais que n6s conselheiros queiramos reagir mediante situagdo como
faltas excessiva de alunos, nos e a escola nao tem o poder de familia”.

Depreende-se, portanto, que a trajetdria dos conselhos escolares em Maracanau ¢
marcada por uma maturacdo institucional, onde estes se consolidaram como espagos de
didlogo e de conquistas materiais para as escolas. No entanto, sua plena efetividade na
promocao da gestdo democratica continua a ser negociada frente a desafios estruturais,
culturais e de engajamento, indicando que a politica de participagdo social € um processo
continuo, dindmico e em constante construgao.

Seguiu-se a persecucdo a estes sujeitos institucionais acerca dos conselhos escolares,
se estes tém trabalhado pra garantir que a aprendizagem coletiva e o comprometimento de

todos os envolvidos sejam fortalecidos ao longo do tempo.

Por atuarem cojo orgdo consultivo, deliberativo e mobilizador, os con selhos
escolares, ndo tem com o garantir sucesso nas arendizagens dos alunos de uma
escola, Enquanto gestdo democratica, o conselho acompanha a escola em sua pratica
educativa, e na tomada de decisdes de cunho pedagodgico para assim impactar na
qualidade do ensino (Gestor da escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

Muitos dos membros sdo atuantes no comeco, querem participar das elei¢des,
querem demandar assuntos de seus interesses, com o passar dos tempos, o
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compromisso de reunir, de tomar decisdes, deixam de se fortalecer, se tornando
reunides com os membros que ja estdo nas escolas (Professor da escola 1,
Maracanat, 2025 — P1).

Sim, a partir do instante que possibilita outros segmentos da escola e seu entorno a
participar, discutir e opinar sobre as necessidades da escola, os particpantes
envolvidos garantem o fortalecimento dos conselhos escolares e dentro de uma
perséctiva pedagdgica, garatem também o sucesso do processo de ensino e
aprendizagem , bem como o acesso e permanéncia do estudante na escola (Gestor da
escola 2, Maracanat, 2025 — G2).

Quando ha a divisdao de direitos e responsabilidades onde escola e comunidade
tornam-se corresponsavel por todo processo educacional, estes conselhos garantem a
prendizagem significativa da escola e contribui nos processos educacionais
(Professor da escola 2, Maracanat, 2025 — P2).

Tempo ndo ¢ sdo esses grupos de estudo que eles fazem, né, e assim uma coisa
muito positiva que era que eu ter falado antes que ficou muito bom em maracanau.
Foi essa condicdo de todos os conselhos a reeleicdo ser realizada no periodo para
todas as escolas porque ai ndo existe quebras, Eles chamam pra formagdo ai estd
todo mundo dentro do mesmo periodo. Gosto disso ¢ muito positivo para o
municipio e também pra a propria escola porque assim vocé interage com um grupo
maior. Eu sempre digo que as formagdes elas sdo muito importantes o que eclas
existem uma socializagdo é vocé falar do conselho 14 da sua escola, eu falar do
conselho da minha escola. A troca de informagdes, os conhecimentos que a gente
adquire, Eu pds formagdo, repasso para o meu grupo a pauta que fora discutida, e
quando ¢ formacdo para outros segmentos, sempre pergunto como foi ¢ o que lhe
tirou de proveito para si daquele momnto, Socializagdo, vocé ndo aprendeu nada
com a outra escola porque as vezes o que a bomba sul pode ser bom na minha né,
entdo assim pra aprendizagem, né porque 14 eles falam com o grupo sdo. Eu acho
que ta4 muito positivo, né t4 muito positivo até porque esse pessoal da secretaria, né
no nome da Leone, né? E a forma do que coordena, ela ¢ muito capacitada. Dou
crédito também a formadora, ela tem um jeito de induzir convencer, ele ¢ muito
carismatica mesmo ¢ ela gosta do assunto, sabe do assunto e procura nos fazer
entender. Ela tem uma fala envolvente, né, e tudo isso contribui no fortalecimento
dos conselhose respingando também na aprendizagem dos alunos (Gestor da escola
3, Maracanati, 2025 — G3).

Até demais. E avaliagdo diariamente para medir o indice de aprendizagem das
criangas. Assim, temos excelentes resultados nas avalia¢des institucionais e externas
(Professor da escola 3, Maracanau, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 25, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior andlise com a teoria observada.
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Temas

Registro Codificagéo identificados Nuclep Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
O conselho escolar, | Atuacdo Limitada O papelea O conselho escolar, | "Por atuarem cujo 6rgao

como 6rgao
consultivo, como

do Conselho
Escolar; Influéncia

limitagao do
conselho escolar

como 6rgao
consultivo,

consultivo, deliberativo e
mobilizador, os

parte da gestdo | Pedagdgica Indireta. | na garantia do deliberativo e conselhos escolares, ndo
democratica, tem sucesso da mobilizador, ndo tém com o garantir
sua atuagdo no aprendizagem. tem a capacidade sucesso nas
acompanhamento de garantir aprendizagens dos
da pratica educativa diretamente o alunos de uma escola,
e na tomada de sucesso na Enquanto gestdo
decisdes aprendizagem dos | democratica, o conselho
pedagbgicas alunos, mas, como | acompanha a escola em
parte da gestdo sua pratica educativa, e
democratica, sua na tomada de decisoes
atuagdo no de cunho pedagogico
acompanhamento | para assim impactar na
da pratica educativa | qualidade do ensino"
e na tomada de
decisoes
pedagdgicas ¢
fundamental para
impactar a
qualidade do
ensino.
Dinamica temporal Compromisso A oscilagdo no Embora muitos "Muitos dos membros
da participagdo nos Decrescente de comprometimento membros sd0 atuantes no comeco,
conselhos Engajamento; e engajamento demonstrem querem participar das
escolares, Reunides Efetivas | dos membros dos | entusiasmo inicial elei¢des, querem
ressaltando o Desfavorecidas. conselhos para participar das | demandar assuntos de

desafio de manter o
engajamento o que
afeta a continuidade
das a¢des
colaborativas

escolares ao
longo do tempo.

eleigdes e
demandar seus
interesses nos

conselhos

escolares, o
comprometimento
em se reunir e
tomar decisoes
tende a diminuir
com o tempo,
resultando em
reunides
frequentadas
majoritariamente
pelos membros
internos da escola

seus interesses, Com 0
passar dos tempos, o
compromisso de reunir,
de tomar decisdes,
deixam de se fortalecer,
se tornando reunides
com os membros que ja
estao nas escolas"
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Pluralidade de Fortalecimento pela O impacto da A possibilidade de | "[...]a partir do instante
vozes na dinamica Participacdo participacdo de participacao, que possibilita outros
do conselho Colaborativa; multiplos discussdo e opinido | segmentos da escola e
escolar, vinculando Impacto na segmentos no de diversos seu entorno a participar,
diretamente a Melhoria fortalecimento segmentos da discutir e opinar sobre as
participagdo Pedagogica. dos conselhos escola e da necessidades da escola,
ampliada a escolares e na comunidade 0s participantes
melhoria dos aprendizagem. fortalece os envolvidos garantem o
resultados conselhos escolares fortalecimento dos
educacionais e, sob uma conselhos escolares e
perspectiva dentro de uma
pedagogica, perspectiva pedagdgica,
contribui garantem também o
diretamente para o | sucesso do processo de
sucesso do ensino e
processo de ensino- aprendizagem]...]"
aprendizagem, bem
COmMO para o acesso
¢ a permanéncia
dos estudantes na
escola.
A efetividade dos | Corresponsabilidade | A importanciada | Quando hd uma "[...]estes conselhos
conselhos escolares no Processo divisdo de direitos | clara divisdo de garantem a
e a qualidade da Educacional, e direitos e aprendizagem
aprendizagem estdo | Aprendizagem por | responsabilidades | responsabilidades | significativa daescolae
intrinsecamente Participacdo para a garantia da | entre a escolaea | contribui nos processos
ligadas a Ampliada. aprendizagem. comunidade, educacionais"
corresponsabilidade resultando em
entre escola e corresponsabilidade
comunidade, pelo processo

educacional, os
conselhos escolares
sdo capazes de
garantir uma
aprendizagem
significativa e de
contribuir
efetivamente para
0S Processos
educacionais.
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As formagdes ¢ a
socializacao
interescolar, sdao
cruciais para a
capacitacdo dos
conselheiros e para
a disseminagdo de
boas praticas

Formacgdes
Sinergéticas entre
conselhos;
Qualidade da
Aprendizagem
Potencializada.

A contribui¢do
das formacdes e
da socializagdo
entre conselhos
para o
fortalecimento e
aprendizagem.

A sincronizagao
das reeleig¢des dos
conselhos em
Maracanat e as
formagdes para
todos os
segmentos, que
promovem a
socializacdo ¢ a
troca de
informagdes ¢
conhecimentos
entre diferentes
escolas, sdo fatores
muito positivos que
fortalecem os
conselhos e, por
extensdo, impactam
aaprendizagem dos
alunos, com
destaque para a
atuacdo capacitada
e carismatica da
coordenadora da
secretaria.

"Foi essa condigao de
todos os conselhos a
reeleigdo ser realizada no
periodo para todas as
escolas porque ai ndo
existe quebras]...]. Eu
sempre digo que as
formagdes elas sdo muito
importantes o que elas
existem uma
socializacdo [...]A troca
de informacgdes, os
conhecimentos que a
gente adquire".

A avaliacdo como
ferramenta para
monitorar e
confirmar o sucesso
da aprendizagem.

Avaliagdo Diaria e
Resultados;
Monitoramento de
Indice de
Aprendizagem.

A efetividade das
avaliagdes na
medicao do indice
de aprendizagem
e obtengdo de
resultados.

As avaliagdes
diarias realizadas
para medir o indice
de aprendizagem
das criangas
resultam em
excelentes
resultados tanto nas
avaliacdes
institucionais

"Até demais. E avaliagio
diariamente para medir o
indice de aprendizagem
das criangas. Assim,
temos excelentes
resultados nas avaliagdes
institucionais e externas"

quanto nas
avaliagdes externas,
indicando um
acompanhamento
continuo e eficaz
do processo de
ensino-

aprendizagem.

Fonte: Elaborag@o propria.

A analise sobre a atuagdo dos conselhos escolares de Maracanal,, no que tange ao

fortalecimento da aprendizagem coletiva e ao aprimoramento do comprometimento, desvela

percepcdes intrincadas e, por vezes, divergentes. Essas perspectivas oscilam entre o

reconhecimento do papel estratégico desses colegiados e a constatagdo de desafios

persistentes na manutencdo do engajamento ao longo do tempo. Ha um entendimento

predominante de que o impacto do conselho na aprendizagem discente €, fundamentalmente,

indireto.
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Conforme pontua o sujeito institucional G1 quando afirma que: “os con selhos
escolares, ndo tem com o garantir sucesso nas arendizagens dos alunos de uma escola”.O
colegiado ndo assegura diretamente o éxito académico, mas o influencia decisivamente ao
monitorar a pratica educativa da escola e ao participar ativamente de decisdes de cunho
pedagdgico que visam a melhoria continua da qualidade do ensino.

Outra perspectiva, contudo, estabelece uma conexdo mais direta, argumentando que o
proprio ato de possibilitar a participacao e a discussdo entre os diversos segmentos, segundo o
sujeito G2, e de instaurar uma cultura de corresponsabilidade entre a instituicao escolar e a
comunidade ao que ¢ reiterado pelo sujeito P2 quando este afirma que quando das divisdes
“de direitos e responsabilidades onde escola e comunidade tornam-se corresponsavel por todo
processo educacional, estes conselhos garantem a prendizagem significativa”,assim,
travestindo garantias inequivocas para uma “aprendizagem significativa” e para o sucesso do
estudante.

Nao obstante aos avancos, um desafio central para a sustentacdo desse processo
participativo reside na manutencao do comprometimento dos membros. Conforme relatado
por um sujeito institucional P1, ¢ comum que o entusiasmo inicial, manifesto durante o
periodo eleitoral e impulsionado por interesses pontuais, arrefeca progressivamente com o
transcorrer do tempo. Tal fendomeno redunda no enfraquecimento da participagdo efetiva e em
reunides que perdem a representatividade da comunidade externa, constituindo-se em um
obstaculo consideravel para a finalizagdo das demandas e para o robusto fortalecimento do
colegiado.

A qualidade intrinseca e a metodologia empregada nessas formagdes centralizadas,
conduzidas por profissionais capacitados, sdo percebidas como um fator crucial para engajar,
qualificar e fortalecer os conselhos. Esse aprendizado institucional, por sua vez, acaba por
aspegir positivamente na aprendizagem dos alunos, cujos resultados em avaliagdes sdo
percebidos como excelentes, tal corrobora a fala do sujeito P3: “temos excelentes resultados
nas avaliagdes institucionais e externas”.

Depreende-se, portanto, que a capacidade dos conselhos escolares de fortalecerem o
comprometimento e a aprendizagem coletiva ¢ uma construgdo continua e dependente de
multiplos fatores. Ela esta ligada ndo apenas ao engajamento individual de seus membros,
mas também, e de forma crucial, a existéncia de politicas municipais estruturantes, como
programas de formagao unificados, que fomentam o conhecimento, a troca e a coesao entre 0s
diferentes colegiados, potencializando seu impacto na gestdo democrética.

Ao nos atentarmos a relagao entre gestdo democratica e a qualidade do ensino, Liick
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(2011) defende a ideia de uma intervengdo direta em sala de aula. A contribuicdo do
colegiado para o sucesso académico reside, fundamentalmente, na sua capacidade de
influenciar a construcao e o monitoramento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola.
Ao participar da defini¢do das metas educacionais, das prioridades de investimento, das
estratégias de avaliagdo e das normas de convivéncia, o conselho ajuda a criar um ambiente
institucional coeso, organizado e focado em objetivos comuns.

A gestdo participativa, ao envolver pais, funcionarios, professores e estudantes nas
decisdes cruciais, gera um sentimento de corresponsabilidade pelos resultados. Portanto, o
impacto na qualidade do ensino nao se da pela fiscalizagao do trabalho do professor, mas pela
qualificacdo das condi¢des gerais da escola e pela criagdo de uma cultura democratica que
valoriza a educagdo como um projeto coletivo, impactando positivamente o clima escolar e,
consequentemente, o processo de ensino-aprendizagem.

No tocante a centralidade da formacdo continuada para a aprendizagem coletiva,
Souza e Martins (2020) t€ém a percepcdo de que a formagdo continuada é um avango
institucional fundamental para o fortalecimento dos conselhos. Os programas de formacdo de
conselheiros sdo o principal dispositivo para transformar um colegiado de representagdo
formal em uma comunidade de aprendizagem politica e pedagogica. Essa formagao, para ser
eficaz, deve ultrapassar a mera instrucao sobre as leis e regulamentos.

Ela precisa instrumentalizar os conselheiros com conhecimentos sobre financiamento
da educagdo, elaboracdo e andlise do Projeto Politico-Pedagogico, e desenvolver
habilidades para o didlogo, a negociacdo e a deliberacdo coletiva. Quando essa formagao ¢
promovida de forma sistemadtica e articulada em nivel municipal, como no caso relatado em
Maracanan, ela cria redes de troca de experiéncias entre conselheiros de diferentes escolas,
permitindo uma “aprendizagem coletiva” que fortalece ndo apenas cada conselho
individualmente, mas todo o sistema de gestdo democratica local. Essa qualificagdo da
participagcdo € o que permite ao conselho exercer plenamente suas funcdes e,
consequentemente, impactar de forma positiva a vida escolar e a aprendizagem dos
estudantes.

A lei n° 9.394 (Brasil, 1996) regulamenta o principio da gestdo democratica, que esta
previsto na Constituicdo Federal em seu Art. 206, inciso VI (Brasil, 1988) e estabelece os
pilares para a sua implementacdo. Os artigos 14 e 15, em particular, sdo fundamentais para a
sua pesquisa, pois tratam diretamente da participagdo da comunidade e da autonomia das

escolas, elementos centrais para a atuacdo dos conselhos escolares.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

L - Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

1. - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (Brasil, 1996).

Em continuidade as exegeses apresentadas, prescrutamos aos sujeitos institucionais a
dar conhecimento; quais mudangas positivas e a participagdo da comunidade trouxe para as

escolas de Maracanat ao longo desse tempo.

Trouxe mudangas significativas para as escolas, pois hoje temos uma maior
proximidade entre escola e comunidade, a escola ¢ um ambiente acolhedor e
democratica, e essa participagdo de outros agentes nas decisdes, agdes, processos,
atividade que s@o desenvolvidas na escola ha troca de ideias, e principalmente,
quando no uso de recursos financeiros, tudo fica transparente, fortalecendo assim, a
gestdo democratica (Gestor da escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

Sao os desafios, um dos maiores se isso, dificulta se cumprir as metas do conselho
(Professor da escola 1, Maracanan, 2025 — P1).

A formagdo continuada dos conselheiros ¢ fundamental para que eles possam atuar
de forma eficaz na gestdo democratica da escola. Essa ¢ uma das mudangas positivas
pois permite que os pais e professores, possam conhecer nelhor o funcionamento dos
conselhos escolares(Gestor da escola 2, Maracanau, 2025 — G2).

O conselho é um 6rgdo coletivo, entdo todas as demandas da escola, sdo fortalecidos
a partir das decisdes conjuntas e nelas incluem pautas desde a estrutura fisica da
escola como os processos de ensino e aprendizagem (Professor da escola 2,
Maracanau, 2025 — P2).

A contribui¢do deles ¢ muito positiva o que ¢ o desafio é eles se proporem a
contribuir, a se atribuir mais. Eu sei que eles contribuem, mas esse eu gostaria que
contribuisse mais como a gente faz na gestdo, né, vamos fazer pois ndo sou eu que
vou decidir, N6s decidimos. Citando um exemplo: Hoje, o professor chegou e disse
assim Raquel(coordenadora pedagogica) passaram esta aluna e que ja td no nono ano
do ensino fundamental. Ela estudante passou 7 anos sem aprender nada, acusando a
escola de avangar com aluno irresponsavelmente.Quando lhe foi respondido que nao
passamos a aluna porque quando chega o periodo de final de ano, nds temos o
parecer de 4 conselhos de classe e, no final, o parecer ultimo conselho escolar.. No
conselho de classe a gente coloca a situagdo do aluno, as possibilidades dele ser
aprovado ou repovado e quem decide sdo os professores junto a coordenagdo, entdo
ndo passaram passamos, né¢? Entdo assim quando a responsabilidade ¢ de todos,
todos respondem juntos por qualquer decisao tomadas, Cada voz tem vez e voto
(Gestor da escola 3, Maracanaq, 2025 — G3).

O conselho ¢ um 6rgao coletivo, entdo todas as demandas da escola sdo fortalecidos
a partir das decisdes conjuntas e nelas incluem pautas desde a estrutura fisica da
escola como os processos de ensino e aprendizagem (Professor da escola 3,
Maracanau, 2025 — P3).
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A seguir, no quadro 26, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 26 — Analise vertical — Bloco B8

Temas .
. . ~ S Nucleo . .
Registro Codificagao identificados d . Unidade de Registro
o Sentido
nas falas
O discurso Participacdo Impactos A participacao "[...]a escola € um ambiente
descreve as Comunitaria positivos da da comunidade | acolhedor e democratica, e essa
transformagdes Validada; participagdo tem promovido participacdo de outros agentes
positivas na Transparéncia e | comunitaria na uma maior nas decisdes, a¢des, processos,
cultura e na Fortalecimento da | gestdo escolar. proximidade atividade que sdo desenvolvidas
gestdo escolar Gestao. entre escola e na escola]...]fortalecendo assim,
de Maracanan, comunidade, a gestdo democratica"
atribuindo-as tornando o
diretamente a ambiente escolar
participagdo mais acolhedor e
ampliada da democratico,
comunidade. com trocas de
ideias, decisoes
compartilhadas
em agdes e
processos, €
maior
transparéncia no
uso dos recursos
financeiros, o
que fortalece a
gestdo
democratica.
O discurso, de Dificuldade de Dificuldadena | A dificuldade em | "Sao os desafio, um dos maiores
forma concisa, | Cumprimento de concretizagdo | cumprir as metas | e isso, dificulta se cumprir as
aponta um Metas. das metas do do conselho metas do conselho
desafio central conselho escolar é
que limita o escolar. identificada
potencial de como um dos
impacto positivo maiores desafios,
da participagdo, o0 que implica em
sem detalhar as obstaculos para a
mudancas em si, efetividade da
mas sim a participagdo.
barreira para
alcanga-las.
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O discurso foca Formacao A formacao A formacao "A formacao continuada dos
no aspecto da Continuada continuada continuada ¢é conselheiros ¢ fundamental para
capacitagao Essencial; como crucial para sua | que eles possam atuar de forma
como um Atuacdo catalisador da | atuagdo eficazna | eficaz na gestdo democratica da
elemento Participativa atuacdo eficaz gestdo escola. Essa é uma das mudangas
transformador Efetiva. dos conselhos democratica, positivas pois permite que os pais
que qualifica a escolares. pois capacita e professores, possam conhecer
participagdo e o pais e melhor o funcionamento dos
entendimento professores a conselhos escolares"
sobre o papel do compreenderem
conselho. melhor o
funcionamento
dos conselhos
escolares,
representando
uma mudanga
positiva.

Este discurso Decisdes O Por ser um 6rgdo | "O conselho € um 6rgéo coletivo,
sublinha o poder Coletivas fortalecimento plural, o entdo todas as demandas da
da coletividade Coerentes; das demandas | conselho escolar | escola, sdo fortalecidos a partir

e da decisdo Impacto no escolares via | fortalece todasas | das decisdes conjuntas e nelas

conjunta do Fortalecimento decisoes demandas da incluem pautas desde a estrutura

conselho em das Demandas. coletivas dos escola, desde a fisica da escola como os
abordar e conselhos. estrutura fisica processos de ensino e
fortalecer até os processos aprendizagem"
diversas pautas de ensino e
escolares. aprendizagem, a
partir de decisdes
conjuntas.
O discurso Contribui¢ao O desafio da Embora a "A contribuigao deles é muito
aborda a Ativa Esperada; contribuigdo contribui¢do dos | positiva o que ¢ o desafio ¢ eles
expectativa de | Responsabilidade | mais ativaea | conselheiros seja | se proporem a contribuir, a se
uma Compartilhada e | responsabilidade positiva, o atribuir mais". "Entdo assim
participagdo Explicita. compartilhada | desafio reside em | quando a responsabilidade é de
mais proativa e nas decisdes. sua maior todos, todos respondem juntos
aimportancia da atribuigdo e por qualquer decisdo tomadas,
responsabilidade proposicgdo de Cada voz tem vez e voto"
diluida nas acoes,
decisdes, reforcando que
exemplificando as decisodes
com 0 processo devem ser
de aprovagdo de coletivas e que a
alunos. responsabilidade
pela

aprendizagem e
progressao dos
alunos ¢
compartilhada
entre todos os
conselhos e

professores.
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Este discurso
reitera a ideia da
atuacdo coletiva

do conselho
como um motor
para o avango
das diversas
necessidades da
escola.

Fortalecimento A forga da O conselho, "O conselho ¢ um 6rgéo coletivo,
pela Coletividade | coletividade do como 6rgao entdo todas as demandas da

do Orgio; conselho para coletivo, é escola sdo fortalecidos a partir
Demandas fortalecer fundamental para | das decisdes conjuntas e nelas
Escolares demandas fortalecer todas | incluem pautas desde a estrutura

Consolidadas. escolares. as demandas da fisica da escola como os

escola, processos de ensino e
abrangendo aprendizagem".

desde a estrutura
fisica até os
processos de
ensino e
aprendizagem,
por meio de
decisdes
conjuntas.

Fonte: Elaboragdo propria.

Considero ainda como o principal desafio a atuacdo dos conselhos de
Maracanau, ¢ a vontade dos envolvidos neste 6rgao de fazer valer sua voz, seu
voto, sua participaga efetiva (Gestor da escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

O conselho para funciona conforme se deseja, ele precisa ter agentes mais
atuante. Eu considero que os conselhos escolares tem conseguido colocar em
pratica o que ¢é previsto na legislagdo no sentido de garantir uma gestdo
democratica e participativa, porém, seu maior desafio € fazer valer essa atuagio
quando da articulagdo das pessoas nas tomadas de decisdo das agdes escolare.
Refiro-ne a auséncia nas reunides e foruns. Sdo onze componentes, e, na
maioria das vezes, ndo contamos nem com 50% desses atores (Gestor da escola
2, Maracanau, 2025 — G2).

Vou me repetir. O desafio ainda é o coro nas reunides. Ha4 um calendario
programatico, e que vive sendo flexionado na tentativa de atender o tempo que
ndo da tempo (Professor da escola 2, Maracanau, 2025 — P2).

Uma coisa que eu acho assim negativa dentro do conselho escolar é assim ¢
que as mudangas, as vacancias pra entender porque ¢ assim primeiro vocé ta ali
com aquele professor como representante de repente esse professor muda de
escola ou sai do municipioe a gente tem que prever, mas de repente vocé ndo
tem um banco de dados com segmentos prontos para substtuir uma vacéancia.
Af fica muito complexo, até porque ¢ burocratico demais pra formar o
conselho. Essa questdo, eu sei que ¢ legal, né, mas assim essa questdo de
documentagdo que agora complicou mais ainda porque todo mundo tem que ter
firma reconhecido e dificulta o para o pessoal que participa do conselho, tudo
tem que ser facilitado pra eles porque se vocé disser ainda que o cartdrio vem
na escola ou se o senhor tem que ir 14 no cartério, ou mesmo o numero de
reunides, tudo Eees veem obstaculo. Gestor que diz assim 6 na terceira quinta-
feira e de cada més vai haver reunido e vocé tem aquele compromisso, o
momento do conselho ja fica em segundo plano. Nesse caso como presidente
do conselho vocé tem que lembrar os conselheiros, e vocé ainda tem que fazer
reunides além de motivadoras e mobilizar. E interessante, poque mesmo
enfrentando muitas adversidade, tem os que valorizam. Nesse momento, vocé
arrasta uma pessoa pra pra pra fazer uma dindmica pra ele gostar,
principalmente os representantes de pai e o da comunidade local. Eu também
tenho dificuldade de encontrar representantes da comunidade local aqui porque
tem que ser uma pessoas que trabalhem na comunidade, tem essas
caracteristicas, ndo ¢ qualquer pessoa ¢ a gente tem essa dificuldade porque
também as pessoas alegam que tém seus afazeres, né, eu pra mim € um desafio
porque esse funciondrio e ¢ mais um a negligenciar a frequéncia nos encontros
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do conselho escolar Procuro trazer todos os membros que participem. Saber o
que ¢ que ta acontecendo, ¢ legal até porque a gente combinana as acaos, o uso
dos recursos, a utilizagdo do o material, entdo pra saber como ¢ porque € que a
gente pede aquele material. Mas com persisténci, ta dando certo (Gestor da
escola 3, Maracanau, 2025 — G3).

Eu percebo que o maior desafio no Maracanau, quanto a atuagdo dos conselhos
escolares e falo de todos os conselhos, ¢ a grande demanda de tarefas para se
executar no interior da escola. A escola acaba ficando sobrecarregada e ndo
consegue da conta de tarefas que sdo importantes, uma delas ¢ justamente as
reunides dos conselhos, pouca formagdo e isso se complementa pela falta de
interesse dos participantes de atuarem nas suas func¢des (Professor da escola 3,
Maracanat, 2025 — P3).

A seguir, no quadro 27, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1, P2, G2, G3 e P3, para

posterior analise com a teoria observada.

Quadro 27 — Analise vertical — Bloco B9

Temas ,
. . ~ . . Nucleo . .
Registro Codificagdo identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
O foco esta na | Vontade Politicado | A efetivacdo da O principal "Considero ainda como o
agéncia Conselheiro; participagdoeo | desafio para os principal desafio a atuag@o dos
individual dos Exercicio exercicio do conselhos conselhos de Maracanau, € a
participantes | Desafiador da Voz. poder de escolares de vontade dos envolvidos neste
como um fator influéncia nos | Maracanau reside | orgdo de fazer valer sua voz, seu
critico para a conselhos na capacidade e voto, sua participagdo efetiva"
concretizacao escolares. na vontade dos
da gestdo envolvidos de
democratica, fazer com que sua
indicando que V0Zz, seu voto e
a estrutura sua participagdo

existe, mas a
ativacdo do
poder depende
do
engajamento
pessoal.

sejam, de fato,
efetivos e
impactantes.
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O discurso Atuagdo Formal O desafio da Embora os "O conselho para funciona
reconhece o versus Efetiva; articulacdo e da conselhos conforme se deseja, ele precisa
cumprimento Dificuldade de presenga para a escolares de ter agentes mais atuante.|[...Jos

formal da Coordenagdo da efetivacdo da Maracanatl conselhos escolares tém

legislagdo, mas Articulagdo. gestdo consigam conseguido colocar em pratica o
aponta para a democratica. implementar o que ¢ previsto na legislagdo no
falha na pratica que a legislagdo sentido de garantir uma gestao
da participagdo prevé para uma democratica e participativa,
devido a gestao porém, seu maior desafio ¢é fazer
auséncia e falta democratica e valer essa atuacdo quando da
de participativa, o articulagdo das pessoas nas
engajamento, maior desafio é tomadas de decisdo das agdes
que limita a traduzir essa escolares."
efetivacdo do previsdo em
poder de atuagdo concreta
decisdo por meio da
coletivo. articulagdo das
pessoas nas
tomadas de
decisdo,
especialmente
devido a baixa
frequéncia dos
membros em
reunides e foruns.
O discurso Participacao A dificuldade O principal "Ha um calendéario programatico,
enfatiza a Escassa e em assegurara | desafio persiste e que vive sendo flexionado na
persisténcia da Inconsistente; participagdo sendo a auséncia | tentativa de atender o tempo que
baixa Gestdo da coletiva de um "coro" (a ndo da tempo"
participagdo Disponibilidade consistente nas presenca e
como um Afetada. reunides do engajamento
obstaculo, conselho. coletivo) nas

mesmo diante
de esforcos de
flexibiliza¢do
de agendas,
sugerindo uma
dificuldade
estrutural ou
cultural no
engajamento.

reunides, mesmo
com um
calendario
programatico
flexionado,
indicando que o
tempo disponivel
ndo ¢ suficiente
ou adequado para
a participacao
efetiva de todos
os membros.
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O discurso Desafios Obstaculos As mudangas de "Uma coisa que eu acho assim
detalha uma Burocraticos na burocraticos e representantes negativa dentro do conselho
série de Ativacio; de engajamento | sem um banco de escolar é assim é que as
entraves Manutengéao de na manutenc¢ao dados para mudangas, as vacancias pra
praticos e Membros e e atuagdo dos substituicdo, a entender por que ¢ assim
administrativos Interesse. conselhos burocracia primeiro vocé ta ali com aquele
que dificultam escolares. excessiva para | professor como representante de
a continuidade formalizar a repente esse professor muda de
e a efetividade participagdo, a escola ou sai do municipio e a
da percepgdo de gente tem que prever, mas de
participagdo, obstaculos quanto | repente vocé ndo tem um banco
mostrando que ao numero e de dados com segmentos prontos
a estrutura horario de para substituir uma vacancia. Ai
formal do reunides, ¢ a fica muito complexo, até porque
conselho é dificuldade em | ¢ burocratico demais pra formar
desafiada pela mobilizar o conselho."
realidade especialmente
operacional e pais e membros
pela da comunidade
necessidade de local, sdo os
constante principais
motivagdo e desafios
engajamento. enfrentados na
atuacdo dos
conselhos
escolares.
O discurso Sobrecarga de A sobrecarga | O maior desafio | "Eu percebo que o maior desafio
aponta para um Atribuicdes na de tarefas para a atuag@o dos | no Maracanatl, quanto a atuacao
problema Escola; Falta de escolares e a conselhos dos conselhos escolares e falo de
sistémico de Interesse e falta de escolares em todos os conselhos, ¢ a grande
alocagdo de Motivagao. interesse como | Maracanau é a demanda de tarefas para se
tempo e entraves a grande demanda | executar no interior da escola. A
recursos atuacdo dos | de tarefas internas escola acaba ficando
humanos conselhos. da escola, que sobrecarregada ¢ ndo consegue
dentro da gera sobrecarga ¢ | da conta de tarefas que que sdo
escola, que impede a importantes, uma delas é
afeta dedicagdo a justamente as reunides dos
diretamente a atividades conselhos, pouca formagdo e isso
capacidade de importantes como | se complementa pela falta de
funcionamento as reunides dos interesse dos participantes de
dos conselhos, conselhos; isso € atuarem nas suas fungdes"
além da agravado pela
necessidade de pouca formagdo e
investir na falta de interesse
formacao e dos participantes.
motivagdo para
a participagao.

Fonte: Elaborag@o propria.

Ao escrutinar os principais desafios inerentes a atuacdo dos conselhos escolares no
municipio de Maracanau, as narrativas convergentes dos sujeitos institucionais apontam para
um ponto fulcral: a persistente dificuldade em assegurar e sustentar uma participacao efetiva,
continua e qualificada por parte de seus membros.

Este desafio manifesta-se, primeiramente, no dominio do engajamento e do

comprometimento individual. Conforme elucidado, o dbice principal reside na “vontade dos
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envolvidos [...] de fazer valer sua voz, seu voto” fala proferida pelo sujeito institucional G1 e
na premente necessidade, ao que ¢ complementado pelo sujeito G2 quando afirma que o
conselho necessita de “agentes mais atuantes”. A consequéncia direta dessa lacuna ¢ a baixa
frequéncia e o progressivo esvaziamento das reunides, que, frequentemente, ndo atingem o
quorum minimo para deliberagdes, ocasionando a paralisagdo do processo decisorio € o
adiamento da resolucdo de demandas de substancial importancia, hipotese aventada pelos
sujeitos G2 e P2.

Essa questdao do engajamento ¢ sobremaneira agravada por barreiras de ordem pratica
e burocratica. O sujeito institucional G3 detalha um cenario no qual a dificuldade em
encontrar representantes da comunidade, a recorrente alegacdo de outros afazeres por parte
dos membros e a percepgao do conselho como uma atividade secundaria sao constantes.

Soma-se a isso a complexidade burocritica para a formacgdo e substituicdo de
membros, com exigéncias como o reconhecimento de firma, que acabam por desestimular a
participagdo voluntaria. Nesse contexto, a lideranca, especialmente encarnada na figura do
presidente do conselho, assume um papel que extrapola a mera gestdo, transformando-se em
um "mobilizador" constante, que necessita nao apenas rememorar os membros de seus
compromissos, mas também conceber reunides atrativas para assegurar o envolvimento.

Por derradeiro, emerge uma dimensao institucional do problema, sublinhada pelo
sujeito P3 quando afirma a inevitdvel sobrecarga de tarefas da propria equipe escolar. A
“grande demanda de tarefas[...] A escola acaba ficando sobrecarregada e ndo consegue dar
conta de tarefas que sdo importante”. O cotidiano da escola faz com que atividades cruciais,
como a organiza¢do das reunides do conselho e a promocdo de formagdes, sejam posteriores
ou negligenciadas, o que, por sua vez, retroalimenta a falta de interesse e o progressivo
distanciamento dos participantes.

Depreende-se, portanto, que o principal desafio a atuagdo dos conselhos escolares em
Maracanat nao ¢ de natureza legal, mas sim operacional, cultural e institucional. Ele se
configura em uma complexa teia que interliga a motivacdo individual dos conselheiros, as
barreiras burocraticas que dificultam o acesso e a permanéncia no colegiado, e a sobrecarga
do sistema escolar que limita o tempo e a energia dedicados a essa instancia participativa. A
superagao desses obstaculos, portanto, parece ser a condi¢ao fundamental para a vitalidade e a

eficacia desses espacos democraticos.

A participacdo da comunidade na gestdo da escola ndo se limita & sua presenga em
orgdos colegiados ou a sua contribuicdo material ou em servicos. Ela so se realiza
plenamente quando essa comunidade (pais, alunos, professores e funcionarios)
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participa do poder na escola. E participar do poder significa tomar parte nas
decisdes que definem os rumos da instituigdo. De nada adianta o comparecimento
em reunides, o envolvimento em festas e campanhas, ou mesmo a presenga no
conselho de escola, se as decisdes que realmente importam ja foram tomadas ou se
encontram reservadas a instdncias ou pessoas que se consideram as Unicas com
competéncia para toma-las. A participagdo para valer ¢ aquela em que o participante
¢ sujeito de uma vontade coletiva que ele ajuda a formar e para a qual contribui com
sua presenca, sua palavra e seu voto (Paro, 2016, p. 132).

No tocante a complexidade do engajamento e a cultura da participacao, Gohn (2014)
versa que a participacao cidada ndo € um ato espontaneo nem homogéneo, mas um processo
social complexo que depende de uma série de fatores, incluindo o capital social da
comunidade, as experiéncias anteriores com processos participativos e a percepgao de que o
engajamento pode, de fato, gerar resultados.

A apatia ou a baixa participagdo, muitas vezes, nao devem ser interpretadas como
simples desinteresse individual, mas como um sintoma de processos historicos de exclusado e
de uma cultura politica que distancia o cidadao comum das esferas de decisdo. Para que um
conselho escolar seja vibrante, ndo basta apenas que ele exista legalmente; é preciso construir
uma cultura de participagdo na escola e na comunidade. Isso envolve informar, mobilizar e,
principalmente, demonstrar que a voz ¢ o voto dos conselheiros tém poder real para
influenciar os rumos da institui¢do, transformando a participacdo de uma mera formalidade
burocratica em um exercicio significativo de cidadania.

Em concomiténcia a esta tonica, para Ferreira e Nogueira (2020) a percepgao de que a
burocracia e as dificuldades praticas desestimulam a atuacdo nos conselhos escolares,
conforme detalhado, encontra respaldo em analises criticas sobre os mecanismos
participativos. O excesso de formalismo e as barreiras burocraticas podem funcionar como
dispositivos de exclusdo, mesmo que ndo intencionais.

Exigéncias como documentagdo complexa, procedimentos rigidos para a substituicao
de membros ou a falta de flexibilidade nos horarios das reunides aumentam o que se pode
chamar de “custo da participacao”. Para um pai, uma mae ou um membro da comunidade
local, que ja lidam com suas proprias jornadas de trabalho e afazeres, esses obstaculos podem
tornar a participagdo no conselho uma atividade excessivamente onerosa e pouco atrativa.
Para que a participa¢do seja ampliada e democratizada, ¢ fundamental que as instituigdes
simplifiquem seus processos, facilitem o acesso a informacao e criem condi¢des logisticas que
acolham a realidade dos cidaddos, em vez de exigir que eles se adaptem a uma logica
burocratica que, muitas vezes, ¢ estranha ao seu cotidiano e acaba por afastar justamente
aqueles cuja presenga seria mais necessaria.

Segundo Paro (2016), ndo se pode esperar uma participacdo democratica plena e
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qualificada de profissionais que estdo eles mesmos sobrecarregados e exaustos. Portanto, a
vitalidade do conselho escolar esta diretamente ligada as condi¢des de trabalho na escola, e a
superagao do desafio da participacdo passa, necessariamente, pela valorizacdo do trabalho
educativo e pela racionalizagdo das demandas burocraticas que sufocam a vida escolar.
Doravante, procede-se a incorporagdo de novas perspectivas investigativas. Ainda
embasado com a pesquisa realizada outrora junto aos atores institucionais vinculados a
politica educacional, e ancorado as categorias teoricas estruturantes, a saber: participagao
social, gestdo democratica da educacdo publica e o papel dos conselhos escolares na
efetivacdo da gestdo participativa - o presente segmento do estudo expord os
achadosempiricos decorrentes das entrevistas semiestruturadas conduzidas com os pais dos

discentes.

Quadro 28: Roteiro de andlise das entrevistas semiestruturadas (iii) objetivo de pesquisa

FUNCAO EXERCIDA DOS
OBJETIVO ENTREVISTADOS (Membros do | APENDICE QUESTOES
Conselho Escolar)

Investigar a trajetoria | Pais de aluno B2 1,2,3,4¢5
institucional das politicas de
participagdo social e

democratica na gestao
educacional a partir dos
conselhos  escolares de
Maracanat

Fonte: Elaboragdo propria.

Acredito que a participacdo dos pais nesse processo de decisdo dos conselhos é
muito salutar visto que, a gestdo ndo vai tomar decis@o sozinha. Os pais devem
colocar suas opinides em comum com os demais conselheiros buscar solucao.
Nao poderemos perder a chance de quando estamos juntos em uma reunido,
buscar a partir do entendimento de todos, driblar as dificuldades que os
conselhos enfrentam (Pais de Aluno da Escola 1, Maracanau, 2025 — PR1).

Como mae de alunos, acho que sim, pelo motivo que estou na escola e sei com
o ela funciona. Posso dar sugestdo e sou ouvida pelas pessoas que fazem parte
do conselho. Na minha época isso ndo existia, os pais s6 iam na escola para as
reunides ou para ouvir reclamagdo sobre o com portamento dos filhos. Hoje a
gente participa da escola e a escola s6 pode dizer sim para as coisas que ela
quer fazer se a gente concordar (Pais de Aluno da Escola 2, Maracanan, 2025 —
PR2).

Na escola a gente encontra desafios todo dia. Mas aqui na escola a gente
enfrenta juntos e busca solugdo para concertar logo o que nio estd bom e para
consertar tudo, todo mundo do conselho participa e dar sugestdo para a
diretora. A diretora ndo resolve nada sem nds. Eu busco ajudar até para
entender o funcionamento do conselho e da gestdo, um ajuda o outro, mas a
diretora responde pelos dois, o que sei € que ela ndo resolve sozinha, ela
precisa de nos para resolver os problems e também as coisas boas (Pais de
Aluno da Escola 3, Maracanau, 2025 — PR3).
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A seguir, no quadro 29, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 29 — Analise vertical — Bloco C1

Temas Nucleo
Registro Codificagado identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
A importancia da | Participagdo como | O papel essencial da | A participagdo | “[...]a participagdo dos
colaboracg@o Co Enfrentamento | participagdo parental dos pais no pais nesse processo de
parental como um | de Desafios; Busca | nas decisdes ¢ na processo decisdo dos conselhos ¢
pilar para a Coletiva de superacdo de desafios | decisorio dos | muito salutar visto que, a
legitimidade das Driblar dos conselhos conselhos gestdo ndo vai tomar
decisdes e para a Dificuldades. escolares. assegura que a | decis@o sozinha. Os pais
capacidade de gestao ndo devem colocar suas
resolucdo de delibere opinides em comum com
problemas dentro isoladamente. E | os demais conselheiros
dos conselhos fundamental buscar solu¢do. Nao
escolares. que os pais poderemos perder a
compartilhem chance de quando
suas opinides ¢, | estamos juntos em uma
em conjunto reunido, buscar a partir
com os demais do entendimento de
conselheiros, todos]...]”
busquem
solucdes para as
dificuldades
enfrentadas
pelos
conselhos,
aproveitando a
oportunidade
das reunides
para o
entendimento
coletivo.
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A relagdo histérica
entre pais e escola
com a realidade
atual de
participagdo,
destacando a
passagem de um
papel passivo para
um ativo e
deliberativo dos
pais,
reconfigurando as
relagdes de poder
dentro da
instituicdo.

Redefinigdo da
Relagao Parentes-
Escola;
Deliberagao
Consensual de
Decisdes.

A transformagao da
relagdo pai-escola
por meio da
participagdo ativa nos
conselhos.

A participacdo
dos pais nos
conselhos
escolares
permite que
eles conhecam
0
funcionamento
da escola e
contribuam com
sugestoes,
sendo ouvidos,
o que
representa uma
mudanga
significativa em
relagdo a um
passado onde a
interagdo se
limitava a
reunides ou
reclamagdes.
Atualmente, a
concordancia
dos pais ¢
necessaria para
as agdes da
escola,
evidenciando
uma nova
dindmica de
poder.

“Como mae de alunos,
acho que sim, pelo
motivo que estou na
escola e sei com o ela
funciona. Posso dar
sugestdo e sou ouvida
pelas pessoas que fazem
parte do conselhol...]os
pais s6 iam na escola
para as reunides ou para
ouvir reclamagao sobre o
com portamento dos
filhos. Hoje a gente
participa da escola ¢ a
escola so pode dizer sim
para as coisas que ela
quer fazer se a gente
concorda”
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Uma dinamica de

Gestdo Coletiva de

A gestdo

Na escola, os

“Na escola a gente

colaboracdo e Problemas; compartilhada de desafios sdo encontra desafios todo
corresponsabilidade | Responsabilidade desafios e a enfrentados dia[...]a gente enfrenta
na gestdo escolar, | e Multiplicidade | corresponsabilidade | coletivamente | juntos e busca solugdo
onde o poder de Consenso. nas decisdes pelo conselho, | para concertar logo o que
decisorio € escolares. com a nao esta bom e para
distribuido ¢ o participagéo de consertar tudo, todo
enfrentamento de todos os mundo do conselho
desafios ¢ uma membros que | participa e dar sugestdo
acdo conjunta. oferecem para a diretora.[...]Eu
sugestoes a busco ajudar até para
diretora. A entender o

funcionamento do
conselho e da gestdo, um

diretora nao
toma decisoes

isoladamente, ajuda o outro, mas a
necessitando do | diretora responde pelos
apoio e dois, o que sei € que ela
envolvimento | ndo resolve sozinha, ela

do conselho
para resolver
problemas e
implementar
acdes positivas,
o que
demonstra uma
gestdo conjunta
onde a diretora
responde pelos
dois (conselho e
gestao).

precisa de nds para
resolver os problemas e
também as coisas boas”

Fonte: Elaboragdo propria.

Na perspectiva desses sujeitos, a participagdo nos conselhos escolares ¢ percebida
como um mecanismo decisivo na reconfiguracdo das relagdes de poder, deslocando o eixo
decisorio de uma figura tradicionalmente centralizada para uma esfera coletiva e deliberativa.
O fio condutor nas narrativas ¢ a percepgdo de que a gestdo, tal como ratifica o sujeito social
PR1 “[...]ndo vai tomar decisdo sozinha.” ou quando o sujeito PR3 complementa “[...]ndo
resolve nada sem nos|...]".

A existéncia do conselho institui, na visao destes sujeitos, uma nova dindmica na qual
suas opinides e sugestdes ndo apenas sao expressas, mas precisam ser ouvidas e consideradas
antes que uma decisdo seja tomada, em um esforco comum para como informalmente o
sujeito PR1 declara de: “buscar a partir do entendimento de todos, driblar as dificuldades que
os conselhos enfrentam”.

Essa mudanca ¢ particularmente significativa quando contrastada com o passado, tal
como ¢ relatado pelo sujeito PR2 que relembra uma época em que o papel dos referidos
sujeitos se restringia a comparecer em reunides para ouvir reclamagdes. A percep¢ao atual do

sujeito PR2 de que a escola “[...]so6 pode dizer sim para as coisas que ela quer fazer se a gente
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concordar.”, este discurso ilustra uma transformagdo, que eleva estes sujeitos da
condi¢do de sujeitos passivos a atores com poder de consentimento € com conhecimento sobre
o funcionamento da escola. Essa nova concepg¢do, contudo, ndo ¢ vista como um ato de
oposi¢cdo, mas como um processo colaborativo de resolugdo de problemas, onde hd um
aprendizado mutuo e os desafios sdao enfrentados, tal como ¢ corroborado pelo sujeito social
PR3, “juntos”.

Ademais, a analise das narrativas também demonstra uma nuance importante sobre os
limites dessa partilha de poder. Embora a deliberagdo seja coletiva, ha o reconhecimento
subjacente de que a responsabilidade final ainda recaia sobre a figura do gestor, ainda que
neste mesmo discurso, o sujeito infira PR3 que “[...]o que sei ¢ que ela ndo resolve
sozinha[...]”, relacionado a conselho e gestdo. Isso indica que, na percepgao destes sujeitos,
embora o poder de decidir seja compartilhado, a responsabilidade legal e administrativa ainda
¢ centralizada, o que define contornos especificos para essa nova relagdao de poder.

No tocante ao conselho escolar como mecanismo de descentralizagdo do poder e
reconfiguragdo do papel do gestor, Souza e Arduim (2020) tém a percep¢do de que a gestdo
nao pode mais tomar decisdes de forma isolada, agora os pais sdo agentes catalisadores e
participantes do processo, isso reflete o avango do principio da gestdo democratica, que visa,
precisamente, reconfigurar as tradicionais estruturas de poder na escola.

A efetivacao dos conselhos escolares como espacos deliberativos impde uma mudanga
fundamental no papel do gestor escolar, que deixa de ser a Unica autoridade para se tornar um
articulador de processos coletivos. Nesta nova configuracdo, o poder ¢ distribuido, e a
legitimidade das decisdes ndo emana mais de uma posi¢ao hierdrquica, mas da capacidade de
construir consensos a partir do didlogo entre diferentes perspectivas e interesses. O conselho,
portanto, funciona como um contrapeso institucional a centraliza¢do, obrigando a gestdo a
praticar a transparéncia, a justificar suas propostas e a incorporar as demandas da comunidade
em seu planejamento. A gestdo democratica, segundo essa visdo, ndo apenas divide o poder,
mas o qualifica, tornando as decisdes mais robustas, legitimas e alinhadas com as
necessidades reais da comunidade escolar.

Conforme pdde ser verificado, o relato de pai/mae de aluno que se vé como sujeito
ativo com poder de consentimento, em contraste com o papel passivo que os pais exerciam no
passado, dialoga com o que Evangelista e Silva (2022) descrevem como a constru¢do de um

novo paradigma na relagdo familia-escola. As politicas de participacdo social e as diretrizes
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educacionais das ultimas décadas tém promovido, ao menos no plano normativo, a concepgcao
da familia como corresponsavel pelo processo educativo. A participagdo nos conselhos
escolares ¢ uma das principais vias para a materializagao dessa corresponsabilidade.

Ao integrar o colegiado, os pais transcendem o papel de meros espectadores ou
“clientes” do servigo educacional e se tornam agentes politicos que participam da formulagao,
do acompanhamento e da fiscalizacdo das ac¢des da escola. Essa mudanca de posicao fortalece
ndo apenas o controle social sobre a instituicdo, mas também o vinculo da familia com o
projeto educativo, aumentando o engajamento e a valorizagdo da vida escolar, o que ¢
fundamental para a permanéncia e o sucesso dos estudantes.

Portanto, pela 6tica dos pais, os conselhos escolares alteram as relagdes de poder ao
instituirem uma cultura de deliberacdo conjunta e consentimento. Essa transformac¢do, no
entanto, opera dentro de uma estrutura que mantém a responsabilidade formal com a gestao,
criando uma dindmica complexa de poder partilhado e accountability® centralizada, cuja
tensdo

Em continuidade ao trabalho foi perguntado sobre quais seria as mudancas positivas
que a participa¢do da comunidade trouxe para as escolas de Maracanau ao longo do tempo,

apreendeu-se os seguintes relatos

Sentir a escola, como ela funciona, afinal, nossos filhos estudam nelas, entdo ¢
importante fazer parte e entender que a escola estd ali também pra ajudar a sua
comunidade. Segundo a diretora, todas as escolas do Maracanat tém conselho (Pais
de Aluno da Escola 1, Maracanau, 2025 — PR1).

Tomar decisdes junto a escola em fungdo da melhoria da mesma Acho que € isso é
positivo, pois antes ndo existia conselho na escola, a gente s6 vinha pra reunido
assinar boletim. Entrava muda e saia calada (Pais de Aluno da Escola 2, Maracanat,
2025 - PR2).

Eu busco ajudar até para entender o funcionamento do conselho e da gestdo, um
ajuda o outro, mas a diretora responde pelos dois, o que sei ¢ que ela ndo resolve
sozinha, ela precisa de nds para resolver os problems e também as coisas boas (Pais
de Aluno da Escola 3, Maracanat, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 30, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

5 Accountability pode ser definida como o principio pelo qual individuos ou instituigdes sdo responsaveis por
suas agoes, decisdes e desempenho, devendo prestar contas de maneira transparente a partes interessadas (como
sociedade, acionistas ou 6rgdos reguladores). O termo engloba néo apenas a obrigacao de justificar condutas,
mas também a existéncia de mecanismos de fiscalizac¢do e possiveis consequéncias em caso de falhas ou
descumprimento de deveres.
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Temas ,
. . ~ . . Nucleo . .
Registro Codificagao identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
A mudanga de Apropriacao A participacao A participacdo da | “Sentir a escola, como ela
percepgdo daescola | Comunitaria da comunitaria como comunidade funciona, afinal, nossos
pela comunidade, Escola; forma de possibilita aos filhos estudam nelas,
passando de um Reconhecimento compreensdo e pais sentirem e | entdo ¢é importante fazer
local exclusivo de do Papel apropriagdo do compreender o parte e entender que a
ensino para um Comunitario. ambiente escolar. | funcionamentoda | escola esta ali também
espago de apoio escola, pra ajudar a sua
mutuo e reconhecendo-a comunidade]...]”
entendimento COMo um espago
compartilhado. que também serve
a comunidade,
além de ser o
local de estudo
dos filhos.
A experiéncia Tomada de O empoderamento da | A possibilidade | “Tomar decisdes junto a
passada de ndo Decisdo comunidade através | de tomar decisdes escola em funcdo da
participagdo com a Conjunta; da participagdo junto a escola | melhoria da mesma Acho
realidade atual de | Empoderamento decisoria nos representa uma | que ¢ isso € positivo, pois
envolvimento nos | Pela Participacdo | conselhos escolares. | mudanga positiva | antes ndo existia conselho
conselhos, Livre. significativa, na escola, a gente s6

evidenciando o
empoderamento da
comunidade e a
alteracdo da
dinadmica de poder
na escola.

pois, antes da
existéncia dos
conselhos, a
participag@o dos
pais era limitada a
assinar
documentos, sem
voz ativa,
caracterizando
uma transi¢ao de
um estado passivo
para um ativo e
decisorio.

vinha pra reunido assinar
boletim. Entrava muda e
saia calada”
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pratica da gestdo
democratica em
acdo, mostrando
que a figura do
gestor, embora
central, atua em um
regime de parceria
e
corresponsabilidade
com o conselho.

Ajuda Mutua e
Solidaria; Gestao
Solidaria e
Deliberativa.

A natureza
colaborativa da
gestdo escolar ¢ a
corresponsabilidade
nas decisoes.

A participacdo
nos conselhos
escolares gera um
ambiente de ajuda
mutua onde todos
contribuem para
entender o
funcionamento da
gestdo e do
proprio conselho.

“Eu busco ajudar até para
entender o funcionamento
do conselho e da
gestaol...Jo que sei é que
ela ndo resolve sozinha,
ela precisa de nos para
resolver os problemas e
também as coisas boas”

A diretora ndo
age sozinha,
necessitando da
colaborag¢do dos
membros para
resolver tanto
problemas quanto
para implementar
acdes positivas,
assumindo uma
responsabilidade
compartilhada por
todas as decisdes.

Fonte: Elaboragdo propria.

Na otica destes sujeitos sociais, a trajetoria das politicas de participacdo, materializada
nos conselhos escolares, representa uma mudanga positiva e estrutural na relagdo entre a
familia e a escola, sendo percebida como um avango consolidado em todo o municipio,
principalmente frente a fala do sujeito PR1 quando afirma que “[...]é importante fazer parte e
entender que a escola estd ali também pra ajudar a sua comunidade”. A transformagdo mais
significativa, apontada de forma contundente, ¢ a superacdo de um modelo de participagdo
passivo e meramente formal.

O sujeito PR2 descreve essa ruptura ao contrastar o presente com uma época em que
0s pais iam a escola apenas para “[...]Jassinar boletim[...]” pois “[...]Jantes ndo existia conselho
na escola, a gente s6 vinha pra reunido[...]Entrava muda e saia calada”. A existéncia do
conselho, portanto, ¢ vista como um marco significativo, o qual conferiu voz e agenda a
comunidade escolar.

Essa nova agenda se manifesta, primeiramente, na capacidade de, conforme fala do
sujeito PR2, “[...]Jtomar decisdes junto a escola em funcdo da melhoria da mesma”. A
percepcao de que a gestdo, conforme concomitante afirma o sujeito PR3 “[...]precisa de nos
para resolver os problemas e também as coisas boas.”, demonstrando assim um fio condutor

nas narrativas. Para além do poder decisorio, a participacdo no conselho ¢ valorizada como
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uma oportunidade para promover um sentimento de maior pertencimento e apropriacdo do
espaco escolar.

Essa aproximagdao fomentou, segundo os relatos, uma cultura de colaboragdo e
reciprocidade. A dinamica ¢ descrita como “[...Jum ajuda o outro[...]”, ao que foi relatado
pelo sujeito PR3, na qual os pais ndo apenas contribuem para a escola, mas também passam a
entender a instituicdo como um parceiro que esta ali para em conjunto prover melhorias a
comunidade, fortalecendo os lagos de confianca mutua.

Entende-se que a institucionalizagdo dos conselhos escolares, sob a 6tica dos pais, foi
bem-sucedida em promover uma transicdo de um modelo de distanciamento para uma cultura
de didlogo e corresponsabilidade. A trajetoria ¢ marcada pela conquista de um espago de
decisdo e pela construgdo de uma relagdo mais proxima e colaborativa, o que constitui um
avanco fundamental na consolida¢do da gestdo democréatica.

Conforme argumentam Silva e Costa (2021), os conselhos escolares, quando
funcionam de maneira efetiva, devem ser compreendidos como espagos de exercicio da
cidadania e de subjetivacdo politica. Eles proporcionam um canal institucional para que os
pais e outros membros da comunidade deixem de ser meros espectadores ou receptores de
decisdes e se tornem sujeitos ativos, com direito a voz e ao voto.

O ato de serem um instituto, coaptam processos decisorios ndo apenas como um
procedimento administrativo, mas uma pratica que confere agéncia aos participantes,
permitindo que eles influenciem diretamente os rumos da instituicdo que acolhe seus filhos.
Essa transicdo de uma postura de subordina¢do para uma de deliberacdo e consentimento ¢
uma das mais significativas conquistas da gestdo democratica, pois requalifica o poder dentro
da escola, tornando-o mais distribuido, dialégico e, consequentemente, mais legitimo aos
olhos da comunidade que ele serve.

Ainda nesta tonica, Almeida (2022) complementa que o sentimento de pertencimento
a uma institui¢ao ndo ¢ um dado natural, mas uma constru¢ao social que depende, em grande
medida, da transparéncia e da abertura de canais de participagdo. Ao se envolverem nas
discussdes do conselho, os pais t€ém acesso a informagdes sobre a gestdo financeira, os
desafios pedagogicos e os processos decisorios que, de outra forma, permaneceriam opacos
para a comunidade externa. Esse conhecimento sobre o a gestdo desmistifica a escola e a
torna mais proxima da realidade das familias, essa aproximagdo cognitiva gera um vinculo
afetivo, transformando a escola de uma mera prestadora de servico em um ambiente de
acolhimento. Esse sentimento de apropriacdo e de identidade compartilhada ¢ um dos

resultados mais importantes da participagdo, pois fortalece a confianca na instituicdo e o
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compromisso coletivo com a melhoria da educagao.

Em consonancia com o intuito de elucidar o objetivo da pesquisa, neste momento foi

inquirido aos sujeitos sociais frente a sua experiéncia, como os conselhos escolares funcionam

na pratica e se eles realmente permitem que os pais participem dos processos decisorios.

Muitas vezes ¢ dificil para os pais compreender as falas que sdo faladas, e a
gente se sente perdido e ai, acaba concordando sem saber porque. As decisdes
na maioria das vezes, sdo finalizadas pelas pessoas que sdo da escola como o
diretor e as professoras. As vezes ndo gosto de participar (Pais de Aluno da
Escola 1, Maracanaq, 2025 — PR1).

Pra mim, eu acho que a maior dificuldade ¢ ndo poder participar das reunides
toda vez que tem. Mas sei que as reunides sdo para discutir o que a escola
precisa desenvolver para melhorar. Quando a pauta ¢é clara, a gente
consegue entender e participar (Pais de Aluno da Escola , Maracanau, 2025 —
PR2).

Participo e brigo pois quero que a escola do meu filho seja exemplar para ele
(Pais de Aluno da Escola 3, Maracanau, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 31, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 31 — Anélise vertical — Bloco C3

presenga dos
pais, tende a
permanecer
centralizado nos
agentes internos
da escola. Isso
aponta para um
desafio na
democratizagdo
real das
decisdes.

Temas ,
. . ~ . . Nucleo . .
Registro Codificagao identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Ha lacuna na Compreensao A dificuldade de Para alguns pais, a “Muitas vezes ¢ dificil
comunicagdo e Dificultada da compreensio € 0 linguagem utilizada para os pais
na efetividade Pauta; sentimento de nas reunides dos compreenderem as falas
da participagdo | Desequilibrio de exclusdo dos pais | conselhos escolares é que sdo faladas, e a
parental, onde o Decisdo na nas decisdes dos complexa, gerando | gente se sente perdido e
poder decisorio, Pratica. conselhos escolares. | um sentimento de ai, acaba concordando
apesar da perda e concordancia | sem saber o porqué. As

passiva. As decisdes,
na pratica, sdo
frequentemente
finalizadas por
profissionais da
escola (diretor e
professores), o que
pode levar a
desmotivacdo e a falta
de desejo de
participar ativamente.

decisdes na maioria das
vezes, sdo finalizadas
pelas pessoas que sdo
da escola como o
diretor e as professoras.
As vezes ndo gosto de
participar”




170

Desafios
logisticos e
comunicacionais
que afetam a

Frequéncia
Comprometida
nas Reunides;

Clareza da Pauta

A dificuldade de
frequéncia e a
importancia da

clareza da pauta

A principal
dificuldade para os
pais é a
impossibilidade de

“Pra mim, eu acho que
a maior dificuldade ¢
ndo poder participar das
reunides toda vez que

se em uma forga
motriz para a
melhoria
continua da
escola.

de seu filho se torne
um exemplo de
exceléncia. Isso
demonstra um forte
senso de propriedade
e responsabilidade
sobre a qualidade
educacional.

regularidade e a | para Engajamento. | para a participagdo | participar de todas as tem. Mas sei que as
qualidade da efetiva dos pais. reunides, embora reunides sdo para
participagdo reconhecam a discutir o que a escola
parental. A relevancia dos precisa desenvolver
clareza da encontros para para melhorar. Quando
informacao ¢ discutir melhorias a pauta ¢ clara, a gente
vista como um escolares. A clareza consegue entender e
facilitador para da pauta ¢ participar”
que os pais identificada como um
possam exercer fator crucial para que
sua influéncia e 0s pais consigam
contribuir para a entender e,
melhoria da consequentemente,
escola. participar ativamente
das discussdes.
Forma de Participacdo A participagao A participagao do pai | “Participo e brigo pois
participagdo que Intensa e combativa e ¢ caracterizada por quero que a escola do
vai além da Combativa; Busca | engajada dos pais | um engajamento ativo | meu filho seja exemplar
simples por Qualidade e em prol da e incisivo, para ele”
presenca, Exceléncia. exceléncia escolar. impulsionado pelo
transformando- desejo de que a escola

Fonte: Elaboragdo propria.

A andlise da experiéncia pratica dos referidos sujeitos sociais com os conselhos
escolares revela um panorama heterogéneo e complexo, onde a percepcdo sobre a efetividade
da participacdo oscila entre o sentimento de alienacdo, o desejo condicionado e a postura de
engajamento ativo. Essa diversidade de visdes indica que o funcionamento e o impacto dos
conselhos ndo sdao uniformes em todo o municipio, mas dependem de fatores contextuais e
individuais.

Uma vertente das narrativas, representada pela fala do sujeito PR1, aponta para uma
experiéncia de ndo-empoderamento. Sobretudo quando seu discurso se ratifica quando ele
afirma que tem dificuldade em “[...]compreender as falas que sdo faladas, e a gente se sente
perdido e ai, acaba concordando sem saber porque”.

Durante as reunides emerge como uma barreira de capital cultural e linguistico que
gera um sentimento de ndo pertencimento, a consequéncia direta ¢ uma participagao passiva,
nas quais as reais decisdes sdo apenas acompanhadas de afirmagdes, em consonancia com as

demais, sem efeito real, reforcando a percep¢do de que as decisdes finais permanecem
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concentradas nos atores internos da escola, como diretores e professores. Este cendrio culmina
no desestimulo e na aversao a participagao.

Outra perspectiva, apresentada pelo sujeito PR2, ilustra o caso que compreende o
proposito positivo do conselho, ao que este sujeito afirma que € necessario “[...]discutir o que
a escola precisa desenvolver para melhorar”, e deseja participar, mas ¢ impedido por barreiras
de ordem pratica, como a incompatibilidade de horarios. Para este sujeito, a condi¢do para
uma participagdo efetiva estd na clareza do processo, quando estes sujeitos se alinham as
ideias, e chegam a uma concepg¢ao final de entendimento daquela pauta, o que sugere que a
falha, neste caso, ndo ¢ de vontade, mas de comunicacdo e organizacdo por parte do
colegiado. Em contraponto, a fala do sujeito social PR3, revela um terceiro modelo de
atuagdo, a saber; a participagdo como uma forma de luta e advocacia. A postura deste sujeito
ao afirmar que “[...]participo e brigo[...]” demonstra um engajamento ativo e assertivo,
motivado por um forte desejo de que a escola a qual ele luta sirva como um exemplo de vida
para seu filho. Nesta visdo, o conselho nao ¢ apenas um espaco de escuta ou deliberagio
consensual, mas uma arena para demandar e lutar pela qualidade da educagdo, evidenciando
uma apropriagao do espago como instrumento de cobranca e fiscalizagao.

Nogueira e Aguiar (2020) argumentam que, mesmo em conselhos formalmente
democraticos, as relagdes de poder se reproduzem por meio do capital cultural e linguistico. O
uso de uma linguagem excessivamente técnica, pedagodgica ou burocratica por parte dos
gestores e professores pode funcionar como uma barreira que deslegitima os saberes e as
experiéncias dos pais e membros da comunidade.

Essa assimetria no dominio do discurso pode intimidar, silenciar e alienar os
participantes, que, por se sentirem inadequados ou incapazes de contribuir para o debate em
seus proprios termos, acabam por se retrair ou por ratificar passivamente as propostas
apresentadas pelos especialistas. Essa dindmica transforma a participagdo em um ritual
simbolico, onde a presenga fisica ndo se converte em poder de voz ou de voto, perpetuando a
centralidade decisoria nos atores que ja dominam os codigos da cultura escolar.

Conforme analisam Aires e Mota (2019), ¢ um equivoco conceber os espagos de
participagdo democratica como isentos de conflitos. Pelo contrario, eles sdo o local legitimo
para a manifestagdo de diferentes interesses, visdes de mundo e projetos para a escola. Nessa
perspectiva, o conflito ndo ¢ necessariamente negativo; ele pode ser o motor para a mudanga e
para o aprimoramento da institui¢ao.

A atitude do discutir pode ser interpretada ndo como uma ruptura com 0 Processo

democratico, mas como uma forma de lutar ao que o compete, na qual um membro da
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comunidade se engaja ativamente para defender uma pauta, cobrar a responsabilizacdo dos

gestores e lutar por uma visao de qualidade educacional. A participagdo combativa e vigilante

¢ um elemento vital para a saide da democracia escolar, pois impede a acomodagdo e forga a

institui¢ao a se manter em constante didlogo e a aprimorar suas praticas.

Avangando em andlise com os demais achados colhidos para a presente pesquisa,

prescrutou-se a estes sujeitos sociais como estes tinham a perspectiva da diferenca entre o que

¢ proposto na gestdo democratica € o que deveria ser € o que realmente acontece na pratica

nas escolas.

As reunides do conselho em si ja& é uma boa oportunidade dos pais estarem ¢
trazendo também as suas necessidades, porque muitas vezes o gestor, ele tem a sua
visdo, mas nem sempre isso ¢ 0 mesmo que O pai pensa que o pai percebe nas
dificuldades do dia a dia na escola, entdo ¢ uma oportunidade de um representante
esta realmente trazendo o que ¢ de interesse dos demais pais usando a gente esta nas
reunides, a escola se preocupa mais o que vai fazer, tipo: ajeitar uma parede, capinar,
pintar, e outros assuntos que poderiam ser discutido por exemplo, as avaliagdes que
as criancas passam o tempo fazendo, mas ndo, as vezes o assunto € s6 O recurso
financeiro e a prestacdo de contas. Nao acho que isso seja participagdo democratica,
porque a gente que td fora, acaba ficando sem entender muito (Pais de Aluno da
Escola 1, Maracanau, 2025 — PR1).

Quando ha reunido, as pessoas que sdo da escola falam das coisas que vdo melhorar
e eu tiro por mim, mae de aluno. Meu filho tem livro, tem farda, tem merenda todo
os dias. Tem também reforgo escolar isso ajuda meu filho a ser um bom alunos e eu
que represento os pais no conselho, luto pra que cada dia s6 melhore (Pais de Aluno
da Escola 2, Maracanau, 2025 — PR2).

Sim, as criangas tem reforgo escolar e os meninos maiores do Ultimo ano, eles
passam o dia na escola etudando, tem professor para ajudar nas dificuldades e nos
resultdos das avaliagoes e das olimpiadas. Entdo, eu acho que Maracanau diz e faz
(Pais de Aluno da Escola 3, Maracanau, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 32, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 32 — Analise vertical — Bloco C4
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Temas ,
. . ~ . . Nucleo . .
Registro Codificagdo identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Tensdo entre o | Visdo da Gestdo | A divergéncia entre As reunides dos "As reunides do conselho
ideal e o real da | versus Percepgao a proposta de conselhos sdo em si ja ¢ uma boa
gestdo Parental; participagdo oportunidades oportunidade dos pais
democratica. A Limitagdo da democratica e a importantes para os estarem € trazendo
participagdo dos Participagdo pratica das reunides pais expressarem também as suas
pais, embora Democratica. dos conselhos suas necessidades, necessidades, porque
valorizada como escolares. que podem ser muitas vezes o gestor, ele
canal de diferentes da visdo | tem a sua visdo, mas nem
necessidades, ¢ do gestor. Contudo, sempre isso ¢ 0 mesmo
percebida como na pratica, os que o pai pensa que o pai
restrita pela assuntos discutidos | percebe nas dificuldades
pauta e pela se limitam do dia a dia na escola[...]Ja
clareza da frequentemente a | escola se preocupa mais o
comunicagao, questdes de que vai fazer, tipo: ajeitar
limitando o infraestrutura e uma parede, capinar,
exercicio efetivo finangas, pintar, e outros assuntos
do poder negligenciando que poderiam ser
participativo em pautas pedagogicas | discutido por exemplo, as
temas como as avaliagdes. avaliagdes que as
pedagbgicos. Essa limitacdo dos | criangas passam o tempo
temas e a falta de fazendo, mas nao, as
compreensdo gerama | vezes o assunto é s0 o
percepcao de que ndo | recurso financeiro e a
ha uma verdadeira | prestagdo de contas. Nao
participagdo acho que isso seja
democratica. participag@o democratica,
porque a gente que ta
fora, acaba ficando sem
entender muito"
Os resultados Melhoria A percepcdo de A participagdo no [...]Meu filho tem livro,
tangiveis da Representada pela melhoria na conselho escolar tem farda, tem merenda
participagdo, | Participacdo; Luta qualidade da permite observar que todo os dias. Tem
associando-os Continua por educagdo através da as reunioes sao também reforgo escolar
diretamente a Exceléncia. participagdo. direcionadas para a | isso ajuda meu filho a ser

presenca do
conselho e a luta
individual por
melhorias. Ha
uma visao
otimista de que a
atuacdo no
conselho se
traduz em
beneficios
concretos para
os alunos.

melhoria da escola. A
experiéncia pessoal
do pai/mae que
representa os demais
no conselho, ao
verificar que seu
filho possui recursos
como livro, farda,
merenda diaria e
reforgo escolar,
fortalece a crenga na
melhoria continua
impulsionada pela
luta e presenga no
conselho.

um bom alunos e eu que
represento os pais no
conselho, luto pra que
cada dia s6 melhore"
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Coeréncia entre
o discurso € a
pratica da gestdo
educacional. A

Coeréncia entre
Proposta e
Execucdo; Apoio
a Aprendizagem

A efetividade da

pratica da gestdo

democratica em
Maracanau na

A escola em
Maracanau nao
apenas propoe, mas
também executa

"Sim, as criangas t€m
reforgo escolar e os
meninos maiores do

ultimo ano, eles passam o

experiéncia de Assegurado. promogao da acOes praticas como | dia na escola estudando,
um pai de aluno aprendizagem. reforgo escolar e tem professor para ajudar
valida a eficacia tempo integral para nas dificuldades e nos
das politicas alunos do ultimo ano, | resultados das avaliagdes
implementadas, além de oferecer e das olimpiadas".
especialmente professores para
no apoio direto auxilio em
ao dificuldades e
desenvolvimento preparacdo para
académico dos avaliacOes e
estudantes. olimpiadas. Isso leva

a conclusdo de que
Maracanau realmente
cumpre o que
promete em termos
de gestao
democratica e apoio
a aprendizagem.

Fonte: Elaboragdo propria.

A percepcao destes sujeitos sociais sobre a diferenca entre o que ¢ proposto pela
gestdo democratica ¢ o que efetivamente ocorre na pratica nas escolas revela uma
heterogeneidade de visdes, que parecem se basear em diferentes critérios para avaliar o
sucesso da participacdo. Essa divergéncia ¢ fundamental para uma total compreensdo do
contetudo das politicas de participagdo no municipio.

Uma vertente, representada sobretudo pela narrativa do sujeito PR1, aponta para uma
lacuna significativa entre o ideal e a realidade. Para este sujeito, o conselho deveria ser um
espaco privilegiado para que os pais pudessem trazer suas perspectivas sobre todas as
dificuldades corriqueiras, incluindo as de natureza pedagogica.

No entanto, a pratica observada ¢ a de um colegiado focado em questdes
administrativas e financeiras, quando em seu discurso ela menciona que o prioritario ¢
“[...]ajeitar uma parede, capinar, pintar € outros assuntos que poderiam ser discutido” e
“[...Jrecurso financeiro e prestacdo de contas”. Essa centralidade em temas materiais, em
detrimento do debate sobre as avaliagdes das criangas, por exemplo, gera um sentimento de
alienacdo e leva a conclusdo de que o processo, em sua forma atual, quando conclui
afirmando que este sujeito “[...]ndo acha que isso seja participagao democratica”.

Em contraponto, os outros dois sujeitos sociais PR2 e PR3, percebem uma coeréncia
entre o que € proposto € o que acontece, avaliando a gestdo democrética a partir de seus
resultados tangiveis e do impacto direto na vida escolar de seus filhos. Para eles, o sucesso da

participacdo se mede pela capacidade da escola em prover recursos € servi¢os, como a
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garantia de “[...Jlivro, tem farda, tem merenda]...]” e, crucialmente, de suporte pedagogico,
como programas de refor¢o escolar e programas de estudo em tempo integral. A efetivagao
dessas melhorias leva a percep¢ao de que a gestdo funciona, validando o modelo a partir de
suas entregas concretas.

Essa divergéncia de percep¢des ¢ um achado central. Ela sugere que ndo hid um
consenso entre os sujeitos sobre qual deveria ser o cerne da participagdo democratica.
Enquanto um grupo anseia por um espaco de deliberagdo essencialmente pedagogica e se
frustra com o foco administrativo, outro grupo valoriza precisamente a capacidade da gestdo
participativa em garantir € aprimorar os servigos e os recursos de apoio a aprendizagem.

Podemos entender que a trajetéria das politicas de participagdo em Maracanau parece
ter consolidado um modelo de gestdo que € percebido por muitos como eficaz na entrega de
resultados praticos. Contudo, essa mesma trajetoria pode ter, para alguns segmentos da
comunidade, relegado a um segundo plano a dimensao estritamente deliberativa e pedagdgica
da participacdo, gerando diferentes niveis de satisfacdo e de sentimento de pertencimento ao
processo democratico.

Autores como Hypolito (2019) argumentam que a introducdo de uma logica
generalista na educagdo publica tende a redefinir o propdsito da participagdo democratica.
Nessa Otica, os conselhos escolares sdo pressionados a se concentrarem em temas
considerados objetivos € mensuraveis, como a gestao de recursos, a prestagdao de contas € a
manutencdo predial.

O debate sobre os fins da educacdo, as concepgdes de curriculo, as metodologias de
ensino e as complexidades da avaliacdo da aprendizagem, temas essencialmente pedagogicos
e politicos, acaba sendo marginalizado ou considerado incompreensiveis. Esse fendmeno
representa um esvaziamento do potencial transformador da gestdo democréatica, que passa a se
ocupar da administragdo escolar sem discutir coletivamente o projeto educativo, o que pode
gerar alienagdo e desinteresse nos membros da comunidade que buscam um espago para
discutir o futuro da formacgao de seus filhos.

De maneira dissemelhante, de acordo com Ribeiro e Andrade (2022), para muitos
cidaddos, especialmente aqueles de classes populares, a legitimidade das instituigdes
democraticas estd intrinsecamente ligada a sua capacidade de responder as necessidades
concretas e de melhorar as condigdes de vida da populagdao. No contexto escolar, essa logica
se traduz na valorizagcdo de uma gestdo que garante recursos, oferece servigos de qualidade e
proporciona um ambiente seguro e¢ bem equipado para as criancas. A mera entrega de

uniformes, a qualidade da merenda, a oferta de reforco escolar ou a melhoria da infraestrutura
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sdo percebidos ndo como simples atos administrativos, mas como a materializacdo do
compromisso do poder publico com a comunidade. Nessa visdo pragmatica, um conselho
escolar que delibera e viabiliza essas melhorias € visto como eficiente e democratico, pois esta
efetivamente funcionando em prol do bem-estar dos estudantes, o que fortalece a confianga e
0 apoio da comunidade a gestdo escolar.

Assim, vé-se que trajetdria das politicas de participacdo parece ter consolidado um
modelo de gestao que ¢ percebido por muitos como eficaz na entrega de resultados praticos.
Contudo, essa mesma trajetoria pode ter, para alguns segmentos da comunidade, relegado a
um segundo plano a dimensao estritamente deliberativa e pedagogica da participagdo, gerando

diferentes niveis de satisfacdo e de sentimento de pertencimento ao processo democratico.

A efetivacdo da gestdo democratica requer mais do que a simples existéncia de
canais formais de participagdo, como os conselhos escolares. E preciso disputar o
sentido dessa participagdo. Quando as pautas dos conselhos sdo dominadas por
questdes administrativas, orcamentarias e pela prestagdo de contas, corre-se o risco
de um deslocamento do seu eixo politico-pedagogico. A participagdo se torna um
fim em si mesma ou um instrumento de validagdo da gestdo, e ndo um espago para a
construgdo coletiva do projeto educacional. A verdadeira democratizagdo ocorre
quando a comunidade escolar ¢ chamada a deliberar sobre o curriculo, sobre as
praticas de avaliagdo, sobre as finalidades da educacdo e sobre os problemas de
ensino-aprendizagem, transformando o conselho em um centro vital de reflexdo
pedagdgica e ndo apenas em um apéndice administrativo da direcdo da escola.
(Souza; Gouveia, 2021, p. 885).

Em consonancia com os colhidos previamente delineados, agora prossigamos em

\

inquirir os sujeitos como se manifestam as barreiras a participacdo ativa das familias nos

processos decisorios da gestao, colheu-se

Para mim, ¢ a participagdao das pessoas que compdem o conselho. A gente vé que
algumas ndo tem nenhum interesse em esta presente, ficam olhando para o celular
enquanto a diretora explica as coisas, entdo, acredito que a maior dificuldade é
auséncia nas decisdoes da escola (Pais de Aluno da Escola 1, Maracanau, 2025 —
PR1).

Acho que quando implantou os conselhos escolares e a comunidade pode participar
da escola e esta ndo aproveita para fazer valer sua voz dentro do conselho (Pais de
Aluno da Escola 2, Maracanau, 2025 — PR2).

O conselho recebe recurso financeiro e isso ajuda no desenvolvimento da escola,
porém, a dificuldade dos pais entenderem que sua manifestacdo nas decisdes pode
dar rumo positivo para a escola (Pais de Aluno da Escola 3, Maracanau, 2025 —
PR3).

A seguir, no quadro 33, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior



analise com a teoria observada.

Quadro 33 — Analise vertical — Bloco C5
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sua efetivagdo. A

pela comunidade nos

Temas Nucleo
. Codificacédo identificados . Unidade de Registro
Registro do Sentido
nas falas
O desafio da Auséncia de Interesse A falta de A maior "[...]a participagdo
participagdo e Foco; Néo- engajamento ¢ a dificuldade para a das pessoas que
proativa e o engajamento nas auséncia ativa na efetiva compdem o conselho.
impacto negativo Decisdes. participagdo dos participag@o dos A gente vé que
da falta de membros dos pais na gestdo das algumas ndo tem
engajamento dos conselhos escolares. | escolas ¢ a falta de | nenhum interesse em
proprios interesse ¢ a esta presente, ficam
conselheiros na auséncia ativa dos olhando para o
eficacia das membros do celular enquanto a
deliberagdes e na conselho, diretora explica as
representatividade evidenciada pela coisas, Entdo,
do 6rgao. desatengdo durante | acredito que a maior
as reunides € a dificuldade é
consequente falta | auséncia nas decisdes
de envolvimento da escola."
nas decisdes.
Uma lacuna entre | Desaproveitamento o A dificuldade "Acho que quando
a oferta de da Participagdo desaproveitamento | reside no fato de implantou os
mecanismos de Ativa; Voz Nao da oportunidade de | que, mesmo coma | conselhos escolares e
participagdo ¢ a Incitada. participag@o ativa implantagdo dos a comunidade pode

conselhos

participar da escola e

participagdo, mas
a subutilizagao
desse espaco por
parte dos pais,
por nao
reconhecerem o
impacto de sua
atuacao.

dificuldade ndo é conselhos. escolares e a esta ndo aproveita
a falta de espaco, oportunidade de para fazer valer sua
mas sim o ndo participag@o, a voz dentro do
uso desse espago comunidade nédo conselho."
para exercer o aproveita a chance
poder de de fazer valer sua
influéncia. voz e influenciar
as decisoes.
A falta de Incompreensao do A dificuldade dos Embora o "O conselho recebe
percepgdo do Impacto da pais em conselho receba | recurso financeiro e
poder da voz e da Manifestag@o; compreender o recursos isso ajuda no
manifestacao Subutilizacdo do impacto de sua financeiros que desenvolvimento da
parental. A Poder de manifesta¢do no contribuem para o escola, porém, a
dificuldade nao ¢ Manifestacao. direcionamento da desenvolvimento | dificuldade dos pais
a auséncia de escola. da escola, a maior | entenderem que sua
recursos ou de um dificuldade é que manifestagdo nas
espaco de 0s pais ndo decisdes pode dar

compreendem que
sua manifestago
nas decisdes
possui o poder de
direcionar a escola
positivamente.

rumo positivo para a
escola"

Fonte: Elaboragdo propria.
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Ao analisar as dificuldades para a participagdo efetiva dos pais na gestdo escolar, as
narrativas dos entrevistados convergem para um diagnostico coeso: o principal obstaculo nao
reside em barreiras impostas pela escola, mas na propria dindmica de engajamento e
apropriacao do espaco participativo pela comunidade. O desafio se manifesta, de forma mais
direta, na atitude e no comprometimento de alguns membros durante as reunides. Conforme
relatado pelo sujeito social PR1, a falta de interesse ¢ visivel em comportamentos como a
desatencdo durante as explicagdes da gestdo, o que culmina em uma, em suas palavras uma
“[...]Jauséncia nas decisdes da escola.” mesmo estando fisicamente presente.

Essa percepcdo ¢ corroborada pela visdo pelo sujeito PR2, quando defende que a
comunidade, embora tenha a oportunidade de participar, nem sempre “[...]Japroveita para fazer
valer sua voz dentro do conselho”, indicando uma subutilizagdo do poder que lhe foi
conferido pela politica de gestdo democratica. De forma ainda mais aprofundada, o desafio
parece ser também de ordem conceitual.

O sujeito PR3 aponta para a “dificuldade dos pais entenderem que sua manifestagdo
nas decisdes pode dar rumo positivo para a escola”. Essa fala sugere que, para alguns, a
conexao entre sua participagao individual e os resultados coletivos da instituigdo ndo ¢ clara,
mesmo quando se trata de temas concretos como a aplicagio de recursos financeiros.

Ocorre entdo um paradoxo central na trajetoria de participagdo, os canais formais para
a gestao democratica, como os conselhos escolares, foram instituidos e sdo reconhecidos, mas
a sua plena efetividade ¢ minada pela fragilidade na cultura da participagdo. O espago existe,
mas a sua ocupacao politica e consciente por parte de todos os membros ainda se apresenta
como o principal desafio a ser superado.

Frente aos expostos, Baquero e Riker (2021) argumentam que a mera existéncia de
instituicdes participativas, como os conselhos, ¢ uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente,
para a consolidagdo de uma gestdo democratica. Essas estruturas formais precisam estar
imersas em uma cultura politica participativa, na qual os cidaddos ndo apenas conhecem seus
direitos de participacdo, mas também valorizam a acao coletiva, confiam nas instituicdes e se
sentem corresponsaveis pelos resultados.

Quando essa cultura ¢ fragil, marcada pelo individualismo, pela desconfianga ou por
uma tradi¢do de distanciamento entre a sociedade e as esferas de poder, os conselhos correm o
risco de se tornarem espagos esvaziados, com baixa adesdo e pouca efetividade. A falta de
interesse, portanto, ndo pode ser vista apenas como uma falha individual, mas como um
sintoma de uma cultura civica que precisa ser construida e fortalecida continuamente.

Em consonancia, Carvalho e Van-Dunem (2020) explicam que a criagdo de um
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conselho gestor € apenas o primeiro passo de um longo processo. Para que ele se torne efetivo,
a comunidade precisa se apropriar dele, ou seja, passar a reconhecé-lo e a utiliza-lo como um
instrumento seu, para a defesa de seus interesses coletivos. Esse processo de apropriagdo nao
¢ automatico. Ele envolve superar a desconfianca, aprender a navegar as regras do jogo
institucional e, principalmente, construir uma identidade coletiva como conselho.

Enquanto os membros se virem apenas como individuos sejam eles, um pai ou um
professor que frequentam uma reuniao, € nao como parte de um corpo politico coeso com um
proposito comum, o conselho permanecera fragil. A apropriacdo, ocorre quando o grupo
desenvolve a capacidade de agir estrategicamente, de se mobilizar e de se sentir dono do
processo, transformando o espagco formal cedido pelo Estado em um espago politico
conquistado pela sociedade civil.

Conforme Rodrigues (2016), este eixo analitico estd estreitamente relacionado com a
trajetoria e possibilita perceber as intervenc¢des ao longo de diversos contextos que a politica
transitou permitindo confrontar os objetivos do programa com as peculiaridades locais.

Maracanal, municipio cearense, surgiu dos movimentos politicos e oficializou sua
emancipagdo em 6 de margo de 1993. Antes de sua emancipacdao, era um distrito de
Maranguape. E uma cidade pujante e conhecida por ser um dos maiores distritos industriais
do Nordeste. E também uma cidade vibrante com uma economia em expansdo, rica
culturalmente. O toponimo “Maracanatl’” vem da lingua tupi e significa “rio onde bebem as
maracands”. A drea territorial do Municipio de Maracanai-CE ¢ de 105,0721 km?,
apresentando uma populagdo residente de 234.509 pessoas e uma densidade demografica de
2.231,91hab/km? (IBGE, 2022). Em 2019 foi sancionado a lei de n° 16.821/2019 de
delimitagdo dos municipios, e Maracanau foi distribuido em trés distritos: a sede; a Pajucara e
o0 Mucuna (Oliveira; Lage; Barros, 2020).

A cidade de Maracanau tem diversos bairros, € 0 universo dessa pesquisa se limitou a
trés bairros diferentes. Escola de pequeno porte, localizada no Bairro Piratininga, Escola de
médio porte no Bairro Novo Maracanat e Escola de grande porte no Bairro Bandeirantes.

Atualmente, Maracanau possui 98 escolas de educagdo bésica, estas se incluem as
redes municipais, estaduais e federais. Na rede publica de Maracanau, siao 82 escolas
atendendo nas etapas de creches, pré-escolas, fundamental anos iniciais € anos finais e cerca
de aproximadamente 71 mil alunos atendidos nessas etapas. O municipio possui também
um ranking de educagdo de bom nivel.

As trés escolas tiveram por motivacao de escolhas, por serem escolas conhecidas pela

comunidade escola como escolas de referéncia na educacao e na qualidade do trabalho. Dessa
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forma, posto em observacdo que o bom trabalho por elas realizado, dar-se também pela
influéncia na consolida¢do e atuacdo de seus conselhos escolares e sua participagdo na gestdo
da escola.

Escola denominada de pequeno porte, se localiza no bairro Piratininga, atende
atualmente 339 alunos matriculados nas turmas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
anos iniciais. Conforme metas a serem alcancados conforme o PPP da escola (2023 a 2025), a
escola ainda precisa avangar em sua estrutura fisica, construir espagos de salas de aulas e de
acolhimento para os alunos devido a grande procura por matricula, principalmente na pré-
escola.

A escola qualificada como médio porte, localiza-se no bairro Novo Maracanau, ¢ uma
escola nova e estd em pleno desenvolvimento da sua estrutura fisica, pois a mesma possui
espacos que sugerem construcdo de ambientes pedagdgicos e de lazer. Atende a populagdo do
bairro e adjacéncias nas etapas de creche, pré-escola e ensino fundamental. Atualmente conta
com 525 alunos distribuidos nas trés etapas.

A Escola de grande porte, fica localizada no Bairro de nome Bandeirantes, possui
atualmente 958 alunos matriculados nas etapas do Ensino fundamental anos iniciais € anos
finais e na modalidade EJA. E uma escola ampla com espagos adaptados e uma estrutura
fisica que favorece o processo ensino e aprendizagem, possui biblioteca moderna e todos os
ambientes climatizados. E uma escola bem avaliada na visdo da comunidade local e entorno.

Diante do panorama apresentado, foi feita a visita in loco a cada escola com dias e
horarios agendados pelas mesmas. Foi apresentado a cada participante o roteiro de entrevista,
direcionada aos gestores e professores e outro roteiro que difere as perguntas para o segmento
pais de alunos, bem como o termo de confidencialidade, o instrumento (gravador) de audio.
Houve uma apresentagdo da escola sobre seus conselhos e outros segmentos do conselho que
ndo faziam parte da entrevista.

De antemdo foram feitos os agradecimentos a cada escola, por esta disponibilizar
tempo e pessoas para a execucao dessa dissertacdo. Momento de grande contribui¢dao para o
enriquecimento dessa pesquisa. Logo, me chamou aten¢do, que a predomindncia de
participagdo no conselho escolar de pais, professores e funciondrios das trés escolas ¢
predominante o sexo feminino e na maioria, na faixa etdria entre 25 a 50 anos de idade e
menos tempo de trabalho nas escolas. E também uma informacdo relevante que na
representacdo de pais, a maioria sdo alfabetizados com ensino médio completo.

Oliveira et al. (2022) afirma que os estudos académicos mostram que a escolaridade

do individuo influencia na sua qualidade de vida, existindo uma correlagdo. Uma baixa
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escolarizagdo limita a ligacdo a fatores capazes de proporcionar maior mobilidade social que
impactam na melhoria de vida. Quanto maior o nivel de escolarizacdo, maiores sdo as
oportunidades de acesso a conhecimento e competéncia que permitem a independéncia para o
desenvolvimento pessoal e profissional.

Paulo Freire (1968) também argumenta que a educagdo ndo se limita a transmissdo de
conhecimentos, mas também a um processo de reflex@o critica sobre a realidade e a tomada
de consciéncia politica e social.

Assim, Compreendendo a importancia da participacdo de todos os segmentos
representativos no Conselho Escolar para o alcance da autonomia e da democratica na escola,
buscou-se analisar quanto tempo esses agentes estdo atuando e a forma que passaram a fazer
parte desse Orgdo colegiado. Para tanto, foram realizadas as seguintes perguntas aos
entrevistados: Como trabalho do conselho escolar auxilia a comunidade e como a participagdo
da comunidade nos Conselhos Escolares tem ajudado a definir prioridades no uso dos

recursos financeiros ao longo dos anos? Esses se posicionaram da seguinte forma:

A partir do momento que a escola através do conselho, ¢ gerida por um coletivo com
direito a voz, essa voz, traz os anseios da comunidade, sejam eles de cunho
pedagdgico, sejam eles de cunho financeiro. Esse coletivo analisa, consulta e
responde conforme a necessidade apresentada. Assim, a escola estd para a
comunidade como a comunidade também auxilia a escola. E uma via de mio dupla
(Gestor da Escola 1, Maracanau, 2025 — G1).

Como o trabalho do conselho auxiliar a comunidade bastante, eu vou dar um
exemplo aqui bem basico que acontece na escola. Nos temos uma um trabalho em
parceria com a saude, ou seja, a satde, ela estd sempre presente na escola, e isso ¢
um trabalho impactante para a comunidade escolar. Esse trabalho conjunto com a
educagdo, traz muitos beneficios para nossas criangas e suas familias (Professor da
Escola 1, Maracanau, 2025 — P1).

Eu acredito sim, em relagdo a autonomia financeira, eu sei que ela tem sido e ¢ até
boa e tem aumentado o valor para compras ou manter a escola. Acredito que ao
longo dos anos possa melhorar cada vez mais. Mas quando se trata de alguma
decisdo que exige grande impacto financeiro, a gente ainda tem muita dificuldade e
muita demora na resoluc@o (Professora da Escola 2, Maracanau, 2025 — P2).

A seguir, no quadro 34, destacamos um quadro com analise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, P1 e P2, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 34 — Analise vertical — Bloco C6
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Temas .
. . ~ o Nucleo . .
Registro Codificagdo identificados d . Unidade de Registro
o Sentido
nas falas
Discurso Promogdo da Efetividade do A trajetoria da “A partir do momento que a
destaca a participacao efetiva coletivo na escola no escola através do conselho, é
compreensdo | dos membros do participag@o da | conselho escolar gerida por um coletivo com
da importancia | conselho escolar. demandas do cria espagos de | direito a voz, essa voz, traz os
da conselho escolar | dialogo entre anseios da comunidade, sejam
participagdo seus segmentos, | eles de cunho pedagdgico, sejam
dos segmentos fortalecendo a | eles de cunho financeiro. Esse
representativos participacdo nas coletivo analisa, consulta e
na tomadas de responde conforme a
consolidacao decisdo em seus | necessidade apresentada. Assim,
das fungoes do processos, o que | a escola esta para a comunidade
conselho sugere que ha como a comunidade também
escolar uma troca de auxilia a escola. E uma via de
(analisar, ideias entre mao dupla”
consultar e escola e
deliberar) comunidade.
Percepcao dos | Impacto positivo Desafios na Avanco dos “Como o trabalho do conselho
desafios na nas parcerias com | operacionalizagdo conselhos auxiliar a comunidade bastante,
pratica outros 6rgdos do e no papel escolares de eu vou dar um exemplo aqui
cotidiana dos municipio proativo dos Maracanat, na bem basico que acontece na
conselhos para conselhos superagdo do escola. Nos temos uma um
além dos trabalho trabalho em parceria com a
muros da coletivo e satde, ou seja, a saude, ela esta
escola na social, sempre presente na escola, e
efetivacdo de resultando em isso ¢ um trabalho impactante
parcerias. impactos para a comunidade escolar. Esse

positivos para a
sua comunidade

trabalho conjunto com a
educagio, traz muitos beneficios

escolar e local.
Percebe-se que
ha uma parceria
da escola com
outros 6rgao
com resultados
positivos as
familias

para nossas criangas e suas
familias”
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Visdo da
evolucdo e dos
desafios na
consolidacao
dos conselhos
como unidade
executora.

Comprometimento
da autonomia
financeira do

conselho escolar

Avancgos e
dificuldades para
a efetivagdo das
definigdes de
recursos geridos
pelo conselho
escolar e sua
unidade
executora.

Os conselhos
escolares vém
se consolidando
coOmo espagos
coletivos de
discussao
abrangente
(administrativa,
pedagdgica e
financeira). O
desafio para
essa

“Eu acredito sim, em relagdo a
autonomia financeira, eu sei que
ela tem sido e € até boa e tem
aumentado o valor para compras
ou manter a escola. Acredito
que ao longo dos anos possa
melhorar cada vez mais. Mas
quando se trata de alguma
decisdo que exige grande
impacto financeiro, a gente
ainda tem muita dificuldade e
muita demora na resolugao”

consolidacao
tem sido a
superagdo da
autonomia do
conselho na
geréncia e
execugdo dos
recursos
financeiros.

Fonte: Elaboragdo propria.

No transcorrer das entrevistas com os membros dos conselhos escolares, ¢ possivel
observar que sua composicao ¢ relevante para realizacdo de um trabalho significativo junto a
gestdo da escola e de sua comunidade. A escolha desses membros pode interferir diretamente
nas decisdes que sdo tomadas quando da resolucdo de alguma demanda, visto que esses
podem representar seus proprios interesses ou os do segmento que ele representa, ou seja, o
mesmo que o elegeu.

Diante das respostas, ¢ possivel analisar que as trés representacdes do conselho escolar
estdo alinhadas em seu pensamento. Porém, avaliando a reposta dada pelo sujeito P2, sua
compreensdo para a unidade executora, onde se gerencia recursos € demandas financeiras da
escola. Nao obstante, esta acredita que o conselho auxilia a comunidade escolar na oferta de
politicas educacionais provenientes dos recursos que sao recebidos pela escola. Em nenhum
momento, pauta as questoes pedagodgicas como o maior processo de ensino e de aprendizagem
dos estudantes. Isso parte do desinteresse desse segmento das pautas de discussdo nas
assembleias do conselho que ele representa, ficando nitido a necessidade de formagao desses
conselheiros e a participacao na elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico dessa escola.

Quando questionados sobre como trabalho do conselho escolar auxilia a comunidade,
foi possivel perceber que quase todos os entrevistados ja possuem experiéncia como
conselheiros, o que “[...] auxilia, uma vez que a vivéncia com o processo de tomada de
decisoes, a possibilidade de poder sugerir e participar dos didlogos faz com que os envolvidos
se sintam menos retraidos, principalmente no que se refere ao segmento pais [...]”

(Albuquerque, 2018, p. 136).
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Nesta questdo, fica percebivel que o entrevistado expressa a mesma preocupacdo na
falta de participagdo dos pais, de acordo com Liick (2011), também decorre pelo fato de ndo
serem ouvidos por alguns dirigentes escolares, que, por medo de perderem espago € o posto
de autoridade na escola, privam o envolvimento desses nas decisdes. No entanto, ¢ importante
romper com essa realidade, de modo a promover na escola a confianga e a reciprocidades
entre seus membros, pois quando os pais se sentem “[...] aceitos, compreendidos e
estimulados, participam da vida escolar e muito podem contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino” (Liick, 2011)

Diante do exposto, os segmentos, participantes da pesquisa evidenciam uma
concepgdo de gestdo democratica pautada no trabalho coletivo, ou seja, em que todos os
membros da unidade escolar podem colaborar com o seu desenvolvimento. Mas, para que se
torne possivel concretizar essa participagdo coletiva, ¢ fundamental que toda a comunidade
compreenda a sua importancia, ja que essa permite que a escola tenha autonomia e o poder de
decisdo para vencer os desafios impostos em seu cotidiano, advindos do sistema capitalista ao
qual esta submetida. Para Ledesma (2008, p. 21), a construgdo da gestdo democratica é: “[...]
compartilhar o poder, pela gestdo colegiada e participacdo de todos no processo decisorio das
questdes educacionais e dar inicio a constru¢do de uma institui¢ao escolar autbnoma em todas
as instancias: didatico-pedagogica, administrativa e financeira”.

Compreende-se entdo, que para a gestdo democratica se legitimar no espago escolar ¢
preciso que se tenha a participacdo de toda a comunidade, com o envolvimento de diversas
pessoas nas mais diferentes agdes que compdem uma gestdo democritica. Para que a
participagdo ocorra de forma efetiva, deve-se desenvolver, mediante a formagao de todos os
segmentos, a percep¢ao de trabalho coletivo, de modo que cada representante busque se
conscientizar sobre o que ¢ uma institui¢do democratica, para que a partir dessa compreensao
as praticas ndo sejam individualizadas ou direcionadas apenas a um determinado grupo. Nessa
concepcao, Cruz Neto (2013, p. 121) afirma que a participagdo ndo deve ser “[...] limitada a
representacao, reservada, passiva, através de um “consenso espontaneo” da comunidade, dos
sujeitos que “participam”, mas que ndo “tomam parte”, apenas “fazem parte”.

Diante do que se constata nas falas dos entrevistados, ¢ possivel sentir que essa
participacao nos conselhos escolares, ainda tem muito “faz de conta”. Assim, mediante essa
falta de pertencimento de alguns membros entrevistados, ousei perguntar-lhes como a
participagdo da comunidade nos conselhos escolares evoluiu nas escolas em Maracanau ao
longo do tempo e se poderiam dar exemplos de agdes ou mudangas que surgiram a partir

dessa participacao.



185

Segundo Werle (2003), o conselho escolar ¢ um espago de aprendizagem democratica

a partir das relagdes construidas pelo grupo de conselheiros. Nesse sentido, o conselho ¢ um

espago de formagdo por possibilitar a participacgao.

Com o escopo de analisar junto aos conselheiros escolares entrevistados sobre a

atuacdo dos conselhos escolares em suas unidades escolar, lhes foi feita a seguinte pergunta:

Como as caracteristicas especificas do territério de Maracanai (como aspectos sociais,

econdmicos ou culturais) influenciam a atuagdo dos conselhos escolares e a participagdo da

comunidade na gestdo educacional? Essa pergunta foi direcionada somente aos gestores

escolares, os quais se posicionaram da seguinte forma:

Maracanat, ¢ dividido em seis areas, algumas como ¢ o caso do nosso bairro, a
violéncia ¢ bem gritante, isso as vezes impede a permanéncia ¢ acesso do aluno a
escola. Situagdo complicada. Leva-se a condigdo do aluno para tomada de decisdo
junto ao conselho para que a crianga ndo seja prejudicada no seu processo de ensino.
Entdo buscamos estratégias para atender esse estudante (Gestor da Escola 1,
Maracanau, 2025 — G1).

Existem dificuldades na hora da participagdo, muitas das vezes as decisoes ficam
apenas pra dire¢do, porque muitos nfo conseguem se expressar € outros estio
presentes apenas por obrigacdo. Isso ¢ cultural, visto grande parte dos pais que
participam dos conselhos, ndo sdo preparados, quero dizer, tém pouco estudo
dificultando sua compreensdo as falas direcionadas no conselho quando estas sdo
feitas por professores formados e bem-preparados. Entio nem todos participam
realmente como deveria (Gestor da Escola 2, Maracanat, 2025 — G2).

A participagdo da comunidade pode variar de local para local. Acredito que depende
muito da capacidade da escola em atender as necessidades especificas de diferentes
grupos sociais ¢ de promover a justica social na educagdo (Gestor da Escola 3,
Maracanau, 2025 — G3).

A seguir, no quadro 35, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G1, G2 e G3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 35 — Analise vertical — Bloco C7

Registro

Temas ,
Nucleo

Codificagao identificados Unidade de Registro

do Sentido
nas falas
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Discurso
destaca a
violéncia no
entorno da
escola como
causa de
prejuizo aos
resultados das
aprendizagens
dos estudantes
e a condicao do
conselho na
superagao
desse desafio

Comprometi
mento dos
resultados do
processo
ensino-
aprendizagem

Desafios nos
resultados do
processo de
aprendizagem dos
estudantes

Impacto da violéncia
urbana na garantia
do direito de acesso
e permanéncia do
estudante na escola,
mas atua¢do do
conselho escolar
busca estratégias
para atender sua
comunidade.

“Maracanau, ¢ dividido em seis
areas, algumas como € o caso do
nosso bairro, a violéncia é bem
gritante, isso as vezes impede a
permanéncia e acesso do aluno a
escola. Situagdo complicada.
Leva-se a condi¢@o do aluno para
tomada de decisdo junto ao
conselho para que a crianga ndo
seja prejudicada no seu processo
de ensino. Entdo buscamos
estratégias para atender esse
estudante “

Discurso retrata
a falta de
preparo ¢

compreensao
do segmento
pais de alunos
nas discussoes
das pautas
propostas pelo
conselho escola
em suas
assembleias

Comprometi
mento
monocratico
nas decisoes €
deliberagdes
do conselho
escolar

Trajetoria do
conselho escolar
marcado por poder
decisério
unilateral.

Dificuldades no
trabalho coletivo e
na formagao dos
segmentos do
conselho escolar
resultando em
impactos negativos
para a sua
comunidade escolar
e local na tomada de
decisdo das acdes
escolares, ficando
estas contemplados
por s6 um grupo de
participantes

“Existem dificuldades na hora da
participacdo, muitas das vezes as
decisdes ficam apenas pra
dire¢do, porque muitos ndo
conseguem se expressar € outros
estdo presentes apenas por
obrigagdo. Isso € cultural, visto
grande parte dos pais que
participam dos conselhos, ndo sdo
preparados, quero dizer, t€ém
pouco estudo dificultando sua
compreensdo as falas direcionadas
no conselho quando estas sdo
feitas por professores formados e
bem-preparados. Entio nem
todos participam realmente como
deveria.”

Visdo da
evolucdo e dos
desafios na
consolidacao
dos conselhos
enquanto grupo
de participagdo
social.

Capacidade
em atender as
necessidades
especificas de
seu grupo
social

Avancgos e
dificuldades na
promocao de
justica social na
educagio

Os conselhos
escolares vém se
consolidando como
espagos coletivos de
discussao
abrangendo
Assuntos sociais e
educacionais e
promogao de justica
para todos.

“A participag¢do da comunidade
pode variar de local para local.
Acredito que depende muito da
capacidade da escola em atender
as necessidades especificas de
diferentes grupos sociais e de
promover a justiga social na
educagio”.

Fonte: Elaborag@o propria.

Analisando as falas dos gestores escolares entrevistadas quando estas se referem as

questdes sociais, econdmicas € culturais das regides onde a escola atua junto as suas
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comunidades, ¢ possivel observar que as caracteristicas especificas de um territorio,
sdo essenciais para compreender a realidade da comunidade escolar e para a construir uma
gestdo educacional mais relevante e eficaz.

O sujeito institucional G1, situa a questdo da violéncia entorno da escola como
impedimento na garantia da presenga dos estudantes e participagdo dos pais na unidade
escolar. O sujeito G2, culpabiliza a falta de conhecimento e desprepara dos pais no
influenciam culturalmente na atuacao e fortalecimento dos conselhos escolares. O sujeito G3,
coloca que as questdes sociais dependem de cada local, de cada escola e como estas atuam na
promocao da justica social.

Os conselhos escolares e a participagdo da comunidade devem ser orientados pelas
necessidades especificas de cada territorio promovendo uma educacdo que responda as
demandas da comunidade e garanta a qualidade para todos os alunos. No entanto, ha um
caminho a ser trilhado por nossas escolas para o alcance destes objetivos, ao exigir melhores
condigdes de trabalho e ao pressionar os escaldes superiores para obter autonomia € recursos
financeiros para desempenhar melhor o seu papel, o de transformagao social (Paro, 2005).

Por fim a fala dos entrevistados dialoga com as contribui¢cdes de Paro (2008) que
destaca o conselho escolar como um instrumento que existe e precisa ser aperfeicoado com
vistas a que se torne o embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com
os interesses populares da escola.

Ainda no que se refere a pesquisa, também foi solicitado aos entrevistados que se
posicionassem com relagdo a seguinte pergunta: Vocé acredita que os conselhos escolares

realmente refletem a diversidade e as necessidades das comunidades locais? Por qué?

Sim, quando me reuno com os conselheiros, fico atenta a cada um, a fala de cada
um. Muitas vezes, lanco olhar sobre a pessoa fico tdo feliz da sua participagio,
principalmente quando ¢ um membro externo a escola. Escuto alguns depoimentos,
e nao tenho medo de chegar junto ao grupo e lancar propostas. Todos t€ém sempre
algo a acrescentar e isso desmistifica a fala de que somente o diretor tem vez e voz.
A gente vai fazer o planejamento juntos, as agdes sdo decididas juntos. Eles lancam
suas propostas e vamos analisar juntos. Prevalece a proposta mais votada e estas
devem alcancar a necessidade da comunidade, inclusive da comunidade entorno da
escola. Quando em pratica ndo da certo, decidimos tentar novo planejamento (Gestor
da Escola 3, Maracanau, 2025 — G3).

As vezes. O conselho traz as familias e a comunidade entorno para os espagos
escolares e essa participagdo acredita no trabalho da escola. Assim, posso afirmar
que os conselhos ao longo dos tempos, evoluiu bastante em todas as escolas de
Maracanai. No entanto, posso dizer que nem todas as vezes a comunidade ¢
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pois algumas propostas s6 dizem respeito a

propriaescola. Ja trabalho ha 10 anos em Maracanau, e percebo que cada vez mais os
conselhos sdo mais independentes e atuantes. Na maioria das vezes, reflete os
anseios da comunidade, ndo todas as vezes como deveria ser (Professor da Escola 3,
Maracanat, 2025 — P3).

As reunides do conselho em si ja ¢ uma boa oportunidade dos pais estarem trazendo
também as suas necessidades, porque muitas vezes o gestor, ele tem a sua visdo, mas
nem sempre isso ¢ 0 mesmo que o pai pensa que o pai percebe nas dificuldades do
dia a dia na escola, entdo ¢ uma oportunidade de um representante esta realmente
trazendo o que ¢ de interesse dos demais pais(Professor da Escola 1, Maracanau,
2025 - P1).

A seguir, no quadro 36, destacamos um quadro com andlise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos institucionais G3, P1 e P3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 36 — Analise vertical — Bloco C8

Temas
Registro Codificagéo identificado Nuclep Unidade de Registro
] do Sentido
nas falas
Discurso Dialogo e Efetividade | Avangos do conselho “Sim, quando me retino com os
destaca o negociagdo entre na escolar enquanto conselheiros, fico atenta a cada um, a
comprometim os diferentes | participagdo | 6rgdo de discussdo fala de cada um. Muitas vezes, lango
ento do segmentos na dos coletiva. A olhar sobre a pessoa fico tdo feliz da
conselho busca de membros | participagdo de todos sua participagdo, principalmente
escolar na solucdes que | do conselho 0s membros, pais, quando ¢ um membro externo a
pratica de atendam os no processo | alunos, professores, escola. Escuto alguns depoimentos, e
tomadas de interesses de decisério | funcionarios e diretor, | ndo tenho medo de chegar junto ao
decisdo todos comreflexo | ¢ fundamental paraa | grupo e langar propostas. Todos tém
coletiva na opinido | gestdo democratica da sempre algo a acrescentar e isso
de todos os | escola. Percebe-se que | desmistifica a fala de que somente o
segmentos | ha interlocugéo entre diretor tem vez e voz. A gente vai
os agentes envolvidos. | fazer o planejamento juntos, as agdes
Em contrapartida, as sdo decididas juntos. Eles lancam
decisdes deixam de ser suas propostas ¢ vamos analisar
exclusividade do juntos. Prevalece a proposta mais
diretor escolar votada e estas devem alcangar a
necessidade da comunidade,
inclusive da comunidade entorno da
escola. Quando em pratica ndo da
certo, decidimos tentar novo
planejamento “.
Discurso Construgdode | Promogfo | Avanco ao longo dos “As vezes. O conselho tras as
retrata a que uma cultura dos espacos tempos na familias e a comunidade entorno para
os conselhos o escolar mais de didlogo consolidacdo das 0s espagos escolares e essa
longo dos engajada e entre escola | relagdes do conselho | participagdo acredita no trabalho da
tempos tem participativa. e escolar com sua escola. Assim, posso afirmar que os
avang¢ado no comunidade comunidade no conselhos ao longo dos tempos,
atendimento atendimento a suas evoluiu bastante em todas as escolas
aos anseios de diversidades. local. No de Maracanau. No entanto, posso
sua entanto, a escola ainda dizer que nem todas as vezes a
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comunidade nao reflete os anseios comunidade ¢ atendida na sua
escolar na da comunidade e os diversidade, pois algumas propostas
maioria das seus interesses. so dizem respeito a propria escola. Ja
vezes. trabalho ha 10 anos em Maracanau, e
percebo que cada vez mais os
conselhos sdo mais independentes e
atuantes. Na maioria das vezes,
reflete os anseios da comunidade,
ndo todas as vezes como deveria ser.”
Foco nas Construgdo de | Avangos na Promocao da “As reunides do conselho em si ja é
reunides do reunides participagdo participagdo uma boa oportunidade dos pais
conselho pautadas no do democratica e a estarem trazendo também as suas
como dialogo entre os | segmento constru¢do de uma necessidades, porque muitas vezes o
oportunidade segmentos pais de cultura cidada em que | gestor, ele tem a sua visdo, mas nem
d presenga dos | representativos alunos e | todos tém direito a voz sempre isso ¢ 0 mesmo que o pai
pais na dos conselhos | oportunidad | e vez. O desafio ainda pensa que o pai percebe nas
efetivagdo das e de opinar, ¢ a promog@o da dificuldades do dia a dia na escola,
discussdes serouvido e | participacdo dos pais entdo ¢ uma oportunidade de um
pertinentes aos validado na construgdo das representante esta realmente trazendo
interesses pautas o que ¢ de interesse dos demais pais”
desse
segmento

Fonte: Elaboragédo propria.

Analisando as respostas dadas pelos entrevistados, vamos fazer uma consideracdo na

fala do sujeito G3 quando este se posiciona mencionando que principalmente os pais sao os
mais observados por elas nas suas falas, validando sua voz quando da tomada de decisdes
sobre assuntos em pauta nas reunides do conselho.

Porém, quando analisamos as demais falas, dos sujeitos institucionais P3 e PI,
respectivamente, ha uma contradi¢cao decorrentes fatores, como a falta de disponibilidade e de
interesse. A partir disso, percebe-se a importancia de se estabelecer estratégias que integrem a
todos e que possibilite maior participacdo desses agentes, de modo que possam fazer parte das
decisdes e se sintam valorizados, respeitados e acolhidos pela escola. Assim, Abranches
(2003, p. 95) ressalta que “[...] € urgente estar atento a situacdo de cada membro, o nivel de
conhecimento, de experiéncia e de consciéncia, respeitando o ritmo individual e grupal nos
trabalhos e discussoes colocados.”

Ressalto aqui um ponto importante também na declaracdo do sujeito P3. Ela relata a
concentracdo do poder nas maos de poucos membros, no caso os que ja sao da escola, ndo

atendendo assim, os anseios de toda a comunidade escolar, no qual um pequeno grupo toma
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sozinhos todas as decisdes. Isso demonstra que esta prevalecendo no ambiente escolar
a presenc¢a de uma gestao centralizadora e burocratica.

O fato de haverem dois roteiros de entrevistas, visto que para os pais, outras perguntas
foram feitas levando em consideracdo que este segmento ¢ externo a escola, bem como o
nivel de escolaridade dos mesmos, nao condiz que as perguntas para diretor e professor.

Cada instituicdo de ensino possui caracteristicas Unicas ¢ que a diferenciam das
demais. Assim também ¢é o desempenho dos segmentos participantes dos conselhos escolares
das escolas entrevistadas. Neste segmento pais, foi possivel observar que os mesmos t€ém
visao diferente e conhecimentos diferentes do que ¢ representar seus pares no conselho
escolar. Para analisar essas questdes, como atuam, qual sentimento, como esses vém a escola
onde seus filhos estudam e como eles podem contribuir para a qualidade do ensino desta
escola, lhes foi perguntado se ja participou de reunides do conselho escolar da escola do seu

filho e se sim, 0 que mudou ao longo dos anos na forma como as decisdes sdo tomadas?

Participei ha uns anos atras e agora voltei a participar. Com a nova dire¢do do
conselho, percebo em comparagdo a vez anterior, esta ¢ mais democratica e sociavel,
permite que todos sejam ouvidos e opinem sobre os assuntos em pauta (Pais de
aluno da Escola 1, Maracanau, 2025 — PR1).

Nao sei comentar, pois é a primeira vez que participo do conselho da escola. Até
agora sinto que preciso saber mais sobre o funcionamento dos conselhos escolares.
Estou gostando de participar, pois também aprendo muito (Pais de aluno da Escola 2,
Maracanau, 2025 — PR2).

Sim. a forma de participagdo das pessoas, desde a eleicdo aos processos de tomada
de decisdes. Tudo acontece de forma participativa e discutida (Pais de aluno da
Escola 3, Maracanau, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 37, destacamos um quadro com andlise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 37 — Analise vertical — Bloco C9
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Temas ,
. . . . X Nucleo . .
Registro Codifica¢do | identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
D1scurso~destaca Prorpqgao ~da Ayapqo na (?or}cretlza(;ao dos “Participei ha uns anos
comparagdo entre o participagdo | participagdo e | objetivos do conselho atréis ¢ agora voltei a
conselho anterior e 0 | comunitaria: na forma escolar enquanto el C
atual pautando que desafios e democratica | espago democratico ¢ paF ICIP ar. LLoma nova
atualmente, a colaboragéo da gestdo sociavel o que implica diregdo do conselho,
participag@o ¢ mais participativa. | na participagdo ativa | percebo em comparagdo a
coletiva, democratica de todos lhes vez anterior, esta € mais
e transparente sfrugndo perm}tlndo uma democratica e sociavel,
a liberdade de opinar participagdo mais permite que todos sejam
sobre os assuntos em efetiva para todos o e . .
ouvidos e opinem sobre os
pauta. membros .
assuntos em pauta.
Discurso retrata a falta | Implicagdo | Progressos e Trajetoria dos “Nao sei comentar, pois € a
de prepara e no desafios no | conselhos escolares ¢ | primeira vez que participo
compreensao do funmonamNent funcionament | marcada pe}a auséncia | 4o conselho da escola. Até
segmento pais de 0 ¢ atuacdo o dos de formagdo para os . .
: ~ agora sinto que preciso
alunos nas discussdes | dos conselhos | conselhos segmentos que fazem b is sob
das pautas propostas escolares. escolares parte do conselho para sa e.r mats sobre o
pelo conselho escola significar a funcionamento dos
em suas assembleias participagdo e conselhos escolares. Estou
compreensdo sobre a | gostando de participar, pois
fungdo e o também aprendo muito.”
desempenho da
atuacdo de seus
conselheiros n
efetivagdo dessa
participagdo, no
trabalho coletivo e na
formacdo dos
segmentos do
conselho escolar
resultando em
impactos positivos
para a comunidade
escolar e local.

O foco esta na Articulacdo Desafios e A escola através do “Sim. a forma de
efetivagdo da gestao para a solugdes para | conselho, tem o papel participagdo das pessoas,
democratica através promogao da|a par‘Flclpagao de fqrmar mdgdaos desde a eleicio aos
dos conselhos para | autonomia da ativa da conscientes, criticos e

. . L processos de tomada de
solucionar problemas escola comunidade | participativos, que se decises. Tud tece d
. . isdes. n
na busca da autonomia escolar envolvam com a vida ecisoes. Ludo acontece de

da escola

escolar e com a
construgdo de uma
sociedade justa e
igualitaria

forma participativa e
discutida.”

Fonte: Elaborag@o propria.
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A participacdo dos pais seja no conselho escolar, seja no acompanhamento do
desenvolvimento escolar e intelectual de seus filhos, ¢ de suma importancia para que a cidade
de Maracanau, esteja atualmente no ranking das escolas com bons resultados educacionais.

A presenca dos pais na escola e em casa, a comunicacdo com professores e a
colaboragdo nas tarefas escolares, além de fortalecer a relagdo familiar, contribui para o
aprimoramento do desempenho académico do estudante e a escola por sua vez, deve
promover uma gestdo democratica aberta ao dialogo, incentivando a presenca dos
responsaveis pelos alunos.

Quando se refere a participagdo desse segmento nos conselhos escolares, ¢ também
muito importante que os pais se envolvam nas agdes que sdo implementadas nas escolas e que
essa atuacdo possa tomar decisdes em todos os aspetos, sejam eles, administrativos,
financeiros e pedagogicos. E necessario que esse segmento entenda o quo importante é o seu
papel enquanto conselheiro e assim, usar sua voz ¢ validar suas opinides, sugestdes,
concordancia, discordancias quando presentes e pertencentes a escola.

Quando analisamos as respostas dadas na entrevista elaborada para o segmento pais,
constata-se que estes participam das reunides nas escolas de seus filhos e buscam ouvir o que
a escola tem a dizer, a0 mesmo tempo que se sentem bem em estar nesse ambiente educativo
e de aprendizado. O sujeito PR3, no momento da entrevista, se emocionou quando do relato
que fez sobre sua presenga na escola e o quanto se sente acolhida pelas pessoas e pelo
conselho escolar.

Corroborando com a discussdo, Libaneo (2004) ressalta a importancia das relacdes
entre escola, comunidade e familias na concretizagdo de uma gestdo democratica. Também
nos chama aten¢do nesse segmento, € que os sujeitos tratam de todos os elementos que deve
ser foco do conselho escolar, quando questionados de sua participacdo nas reunides do
conselho, poucos souberam responder sobre o calendério de reunides nas escolares e sobre o
que mudou ao longo dos tempos nas tomadas de decisdes nas assembleias do seu conselho.

Apesar da maioria dos entrevistados dizerem que ha participacdo nas reunides das
escolas e do conselho, ¢ pontuado nessa pesquisa como se d4 essa participagdo. Segundo

Luck (2006, p. 29),

A participagdo, em sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢a de atuagdo consciente
pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de
exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa unidade, de sua cultura, de
seus resultados.
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Ainda tratando da questdo da participacdo dos pais nas reunides dos conselhos

escolares, aos entrevistados foi abordado sobre como pai/mae, participa ou ja participou das

decisoes e atividades da escola por meio dos conselhos escolares? Vocé sente que sua opinidao

¢ ouvida e considerada?

Sou uma pessoa de poucas palavras, escuto mais e falo menos, mas, quando tem
uma pauta interessante a ser discutida, todas as pessoas presentes sdo ouvidas e
todas as pessoas tem direito de manifestar sua fala. Depois todas as falas sdo levadas
para aprecia¢do do grupo. Portanto, considero que nds que fazemos o conselho da
escola, temos nossa voz validada (Pais de aluno da Escola 1, Maracanat, 2025 —
PRI1).

Toda vez que venho nas reunides, eu busco ficar bem atenta, pois sempre tem uma
novidade. As vezes, sobre constru¢io de salas de aula, ar-condicionado, recurso
recebido. Aproveito muito para aprender e fico bem feliz quando a escola me pede
opinido e ela ¢ discutida para saber se ¢ uma boa sugestdo. Algumas vezes, também
fico me sentindo isolada e no final da histéria, os professores tomam a fala e
decidem por eles mesmo (Pais de aluno da Escola 2, Maracanat, 2025 — PR2).

Participo do conselho e sempre que escola precisa e estou disponivel, frequento e
sou perguntada sempre pela diretora o que acho disso ou daquilo. Minha resposta é
sempre bem-vinda e aceita por ela. Sei que sou uma participante importante nas
tomadas de decisdo da escola (Pais de aluno da Escola 3, Maracanat, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 38, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 38 — Analise vertical — Bloco C10

Temas

. . ~ S Nicl . .
Registro Codificagao identificados teeo Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Discurso destaca a Promogao da Avang¢o na Trajetoria da “Sou uma pessoa de poucas
importancia da participagdo dos | participagdo participagdo do palavras, escuto mais e falo

participagdo dos pais
no conselho escolar,
reconhecendo a sua
importancia para a
gestdo democraticae a
melhoria da qualidade
da educacgdo, bem
como a valorizacao e
validagdo de sua voz
nas tomadas de
decisdo.

fortalecimento da

pais como dos pais nas
discussoes do
conselho

escolar

segmento pais no
conselho escola é
impedida muitas
vezes pela nao
compreensdo da
pauta ou por timidez.
Enquanto 6rgéo
coletivo, percebe-se
que o conselho
precisa significar a
participagdo dos pais
em seu direito seja
como membro, seja
como ouvinte

menos, mas, quando tem
uma pauta interessante a ser
discutida, todas as pessoas
presentes sdo ouvidas e
todas as pessoas tém direito
de manifestar sua fala.
Depois todas as falas sdo
levadas para apreciagdo do
grupo. Portanto, considero
que nds que fazemos o
conselho da escola, temos
nossa voz validada (EPP).”

gestao
democratica.
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Discurso retrata que as
reunides do conselho
se pautam nas
decisdes nao
democraticas
considerando que um
pequeno grupo toma
pra si as decisdes que
deveriam ser coletivas,
ao mesmo tempo que
as discussoes se
limitam a
gerenciamento de
recursos financeiros.

Limitagdo do
direito de
participacdo e
representatividad
e.

Progressos e
desafios no
funcionament
o dos
conselhos
escolares

Trajetoria dos
conselhos escolares
¢ marcada pela
tomada de decisdo
de forma ndo
democratica, o que
levanta questoes
sobre a
representatividade e
a legitimidade da
decisdo tomada.
Constitui-se como
um grande desafio
ainda dos conselhos
escolares, € 0
compartilhamento
das decisGes com
todos os seus
membros, o que se
constitui em garantir
que as decisdes do
conselho escolar
sejam justas,
equitativas e
alinhadas ao
interesse da
comunidade escolar.

“Toda vez que venho nas
reunides, eu busco ficar bem
atenta, pois sempre tem uma

novidade. As vezes, sobre
construgao de salas de aula,

ar-condicionado, recurso
recebido. Aproveito muito
para aprender e fico bem
feliz quando a escola me
pede opinido e ela é
discutida para saber se ¢ uma
boa sugestdo. Algumas
vezes, também fico me
sentindo isolada e no final da
histéria, os professores
tomam a fala e decidem por
eles mesmo.”

O discurso retrata a
satisfacdo da
participagdo no
conselho e na
validac¢do, aceitagdo e
representagdo nas
decisdes coletivas

Articulagdo para
a promogao da
representacao e

participagdo ativa

e efetiva

Progresso e
avango na
participagdo
ativa e
proativa do
segmento
pais de alunos

O conselho escolar
tem como objetivo
central a
participagdo
democratica e
transparente da
comunidade escolar,
incluindo os pais,
nas decisdes que
afetam a escola. A
voz e vez dos pais
sao fundamentais
para garantir uma
gestdo mais
participativa e que
leve em
consideragdo as
necessidades e
expectativas de
todos os envolvidos

“Participo do conselho e
sempre que escola precisa e
estou disponivel, frequento e
sou perguntada sempre pela
diretora o que acho disso ou

daquilo. Minha resposta é

sempre bem vinda e aceita
por ela. Sei que sou uma
participante importante nas
tomadas de decisdo da
escola”

Fonte: Elaborag@o propria.

Reunido do conselho escolar ¢ um instrumento fundamental a gestdo democratica, pois

ela possibilita articular, socializar informacdes, discutir e tomar decisdes. Na escola, ocorrem

diversos tipos de reunides e cabe ao responsavel pela organizacdo instituir elementos

facilitadores para que na reunido ocorra uma comunicac¢ao horizontal, ou seja, para que todos

os envolvidos possam participar, opinar, trocar ideias e tomar posigoes.

Outras afirmagdes foram citadas pelos entrevistados quando se diz que o
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conselho escolar ¢ um grupo de tomada de decisdes e que as pessoas presentes
representando seus pares, precisam ser ouvidas e consideradas nas suas opinides. Ressalto
aqui a afirmacdo do sujeito PRI, quando coloca de forma satisfatoria a validagdo da sua
participagdo pelo coletivo da escola, assim, doPR3, também se sente confortavel na troca de
ideias com a escola. Ja na fala de PR2, percebe-se que as decisdes nao sao tomadas no
coletivo, um outro grupo assume para si o direito de resolver por todos. Nesse caso o poder de
decisdo ¢ monocratico ndo havendo assim, a participacao de todos os sujeitos.

Porém, na sua maioria, os entrevistados participam das decisdes da escola através do
conselho que representa para que se posicionem, deem sua opinido pelo menos no que diz
respeito ao ambito escolar.

Questionamos aos sujeitos das trés escolas entrevistadas como as caracteristicas do
bairro ou da regido onde a escola estd localizada influenciam a participacdo dos pais e
comunidade nas decisoes da escola? De que forma?

Em destaque as seguintes falas:

Com certeza. Moro na comunidade e participo do conselho, e nossa escola ¢
muita creditada na comunidade, ela é considerada uma escola nota dez. E as
maezinhas da comunidade brigam por vaga nesta escola, pois as pessoas
aqui, sio bem competentes ¢ o ensino ¢ de qualidade. E uma escola que eu
me orgulho de fazer parte (Pais de aluno da Escola 1, Maracanau, 2025 —
PR1).

Acho que sim. N@o sei te responder direito, mas acho que quando a gente
matricula o filho na escola, a gente pensa num futuro melhor pra ele. Quero
que ele seja um cidaddo de bem, que tenha uma profissdo. Ai, nesse sentido,
a escola ajuda, pois ¢ nela que ele vai encontrar educagdo ¢ pessoas que
querem ajudar. Entdo eu acho que a escola influéncia sim, mas nés que
somos a comunidade também influenciamos a escola (Pais de aluno da
Escola 2, Maracanau, 2025 — PR2).

Nossa escola se situa numa comunidade de alto risco de violéncia urbana,
mas a escola influéncia a partir do momento que ela abre suas portas para
receber e educar nossos filhos (Pais de aluno da Escola 3, Maracanau, 2025
—PR3).

A seguir, no quadro 39, destacamos um quadro com andlise vertical, conforme
proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior
analise com a teoria observada.

Quadro 39 — Analise vertical — Bloco C11
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Temas ,
. . ~ . . Nucleo . .
Registro Codificagdo identificados . Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Este discurso ressaltaa | Promogdo da Trajetoria da “Com certeza. Moro na
importancia do trabalho | qualidade do participagdo do comunidade e participo
coletivo nos processos | processo ensino segmento pais nas do conselho, e nossa
de ensino e aprendizado e discussdes dos escola ¢ muita creditada
escolar ¢ a creditacdo da | aprendizagem. processos escolares, na comunidade, cla é
escola pela sua mostra avangos considerada uma escola
comunidade significativos na nota dez. E as maezinhas
visdo de sua da comunidade brigam
comunidade ¢ na por vaga nesta escola,
efetivacdo da pois as pessoas aqui, sao
melhoria da bem competentes € o
qualidade do ensino. | ensino ¢ de qualidade. E
uma escola que eu me
orgulho de fazer parte.”
. DlsAcur.so ressalta a Articulagao Promocao A concretizagdo que | «acho que sim. Néo sei
influéncia da escola na escola- paraa a escola enquanto .
. . . ) te responder direito, mas
comunidade e da comunidade parceria centro educativo e h d
influéncia da escola e social, impactana | 3¢"° ql}e quando a gente
comunidade para a comunidade | vida da comunidade. matricula o filho na
escola, e como esta Consequentemente, escola, a gente pensa

influéncia contribui para
a formagdo cidada e
educacional das pessoas
que pertencem a essa
comunidade escola e ou
local.

a escola também
sofre influéncias de
sua comunidade
escolar e local, pois
ambas contribuem
para o
desenvolvimento
local e na formagao
de cidadao mais
conscientes €
engajados nessa
comunidade.

num futuro melhor pra
ele. Quero que ele seja
um cidadao de bem, que
tenha uma profissao. Ai,
nesse sentido, a escola
ajuda, pois € nela que ele
vai encontrar educagio e
pessoas que querem
ajudar. Entdo eu acho que
a escola influéncia sim,
mas nos que somos a
comunidade também
influenciamos a escola.”




197

O discurso retrata a

Promocao da

Progresso e

A trajetoria de

estrutura fisica, as

“Nossa escola se situa

influéncia da escola na | parceria escola avango a violéncia urbana € | numa comunidade de alto
corpumdade entorno a | e comunidade | participagdo uma V.er'da.lde no risco de violéncia urbana,
partir que esta abre suas da municipio de oA

. g , mas a escola influéncia a

portas para receber a comunidade | Maracanat, porém, ir d )

. artir do momen

comum idade. na alunos com o avango da p 0 momento que

escola escola em sua ela abre suas portas para

receber e educar nossos

escola oferecem
oportunidade a
comunidade esta
sempre presente,
abrindo suas portas
para receber seus
filhos garantido o
acesso a uma
educagdo de
qualidade

filhos.”

Fonte: Elaboragdo propria.

Quando indagadas sobre sua relagdo com a escola, muitas familias tendem a observar
que esta parece nao estar muito interessada na convivéncia com o seu entorno. Muitos pais se
queixam de que somente sao chamados a escola para ouvir reclamagdes sobre seus filhos, ou
para serem comunicados sobre decisdes sobre as quais ndo foram consultados. A equipe
escolar, por sua vez, reclama do desinteresse dos pais e das familias.

Destaco aqui a fala da representante PR3, que relata a questdo da violéncia urbana no
entorno da escola, porém credita na escola o poder que ela tem de garantir o acesso e
permanéncia do estudante valorizando seu aprender. Os sujeitosPR1 e PR2, coadunam no
mesmo pensamento da escola como garantia de direitos e de futuro para seus filhos.

Ainda tratando das questdes que abordam a participacdo ativa e efetiva dos segmentos
pais nas tomadas de decisdes da escola, lhes foi direcionada a seguinte pergunta: O que vocé
acha que poderia melhorar para que os pais € a comunidade participem mais ativamente das

decisoes da escola? Existe algo que dificulte essa participagao?

Eu acredito que a escola poderia entender que nds pais, trabalhamos e ndo temos o
tempo disponivel conforme a necessidade da escola. Entdo, ela poderia elaborar um
calendario conforme a disponibilidade da maioria dos seus participantes. Por
exemplo: fazer reunido no final de tarde. Acho que teria maior coro (Pais de aluno
da Escola 1, Maracanau, 2025 — PR1).

Quando pais, responsaveis, professores e demais membros da comunidade escolar se
envolvem e participam do processo. Isso melhoraria mais o conselho. A dificuldade
¢ justamente poder participar de todos os eventos e reunides. E muita coisa para um
pai so (Pais de aluno da Escola 2, Maracanau, 2025 — PR2).

Pra mim, ¢ a gente ndo entender bem algumas discussdes que a escola leva para a
tomada de decis@o. Nosso segmento as vezes se cala e as decisdes sdo tomadas pela
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propria gestdo. Minha dificuldade em participar sdo os horarios da escola que ndo
combinam com o meu (Pais de aluno da Escola 3, Maracanat, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 40, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

analise com a teoria observada.

Quadro 40 — Analise vertical — Bloco C12

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

Temas
Registro Codificagéo identificado Nuclep Unidade de Registro
s do Sentido
nas falas
Este discurso | Garantia de | O papel do Trajetéria da “Eu acredito que a escola poderia entender
ressalta a participagdo | conselhona | participagdo do que nos pais, trabalhamos e ndo temos o
importancia da da melhoria | segmento paisnas | tempo disponivel conforme a necessidade
elaboragdo de | representacd | dasrelagdoes | discussoes dos da escola. Entdo, ela poderia elaborar um
calendario de 0 pai nas com a processos calendario conforme a disponibilidade da
reunides com | reunides do | comunidade | escolares, mostra | maioria dos seus participantes. Por exemplo:
fins de atender | conselho que ha fazer reunido no final de tarde. Acho que
a participacao escolar dificuldades nessa teria maior quoérum.”
dos pais nas condigdo. O
discussdes do desafio é
conselho encontrar
escolar. estratégias para
superar essa
barreira e garantir
a participacao
desse segmento.
(0] cho desse | Articulagdo | Promogdo A comunica¢do “Quando pais, responsaveis, professores e
discurso escola- para a entre escola e demais membros da comunidade escolar se
ressalta a comunidade parceria | comunidade ainda | o volvem e participam do processo. Isso
funcdo escola e ¢ um grande melhoraria mais o conselho. A dificuldade é
catalisadora comunidade | empecilho, mas o justamente poder participar de todos os
do conselho conselho escolar | eyentos e reunides. £ muita coisa para um
escolar na tem quebrado pai $6.”
promocao de essas barreiras
uma quando envolve
comunidade seus segmentos
mais engajada através de
e relagdes reunides que

mais estreitas
entre escola e
comunidade.

contribuem para
discussoes.
Porém, ainda ha
dificuldades em
reunir todos os
membros. O que
implica no ndo
fortalecimento do
conselho escolar.
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dos membros
do conselho
quando as
decisoes sdo
tomadas por
somente o

diretor escolar.

autonomia do
conselho e sua
representatividade
. O conselho ¢ o
promotor das
garantias de
participagdo para

Esse discurso, | Promogao da | Implicagdes | A trajetoria de “Pra mim, ¢ a gente ndo entender bem
aborda a falta | garantia de | na garantia | tomadade decisdo | algumas discussdes que a escola leva para a
de participagdo de de maneira tomada de decisdo. Nosso segmento as vezes
legitimidade | nas tomadas | participagdo | unilateral, ainda € |se cala e as decisdes sdo tomadas pela propria
na de decisdo. | nastomadas | uma pratica que | gestdo. Minha dificuldade em participar sdo
representacao de decisdo violenta a os horarios da escola que ndo combinam com

o meu.”

que assim, a
escola seja gerida
de forma
democratica ¢
participativa.

Fonte: Elaboragdo propria.

Nas falas dos entrevistados ¢ possivel sentir que no cotidiano das escolas, e
naparticipac¢ao desse segmento nas demandas do conselho escolar, podemos observar que em
relacdo a participagdo nos Conselhos, o que ainda ocorre € uma participagdo limitada apenas
para conhecer e opinar em relagdo a algumas das decisdes da gestdo escolar. Fica nitido na
fala do sujeito PR3, que na verdade, muitas vezes os pais, sdo meros ouvintes, ndo ha um
protagonismo por parte dos mesmos,

A fala do entrevistado PR1 demarca que a participacdo ndo ¢ priorizada, visto sua
demanda particular ndo permitir que este seja atuante enquanto membro decisivo das tomadas
de decisdo nos processos da escola. A escola precisa se adequar a disponibilidade da Escola 2.
No entanto, para que se possa decidir, € preciso que se haja “discussdo e determinacao de
critérios e procedimentos. Quando se delibera, a responsabilidade ¢ maior do que quando se
opina” (Antunes, 1992, p. 23), assim, as ac¢des deliberadas de forma coletiva, representara o
resultado para toda comunidade escolar, a partir do consenso estabelecido.

Os conselhos escolares por serem 6rgaos colegiados composto por representantes da
comunidade escolar e local, ele tem como principal funcdo representar os interesses €
necessidade desta comunidade onde a escola estd localizada. Tomando por base que essas
duas vertentes, escola e comunidade, estas atuam como espaco didlogo, de participagdo, de
tomada de decisdes que afetam a educacdo e a gestdo da escola, elas também, promovem a
gestao democratica e a participagao social.

Levando em considera¢do que essa parceria ¢ fundamental para a criagdo de espagos
que permitem a comunidade expressar suas opinides, foi feita a seguinte pergunta: Na sua

opinido, os conselhos escolares realmente representam as necessidades da comunidade onde a
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A escola contribui com a comunidade quando envolve estd nas agdes que a escola
desenvolve, pois a escola se relaciona com a comunidade no sentido de promover
uma educacdo escolar e social para nosso filhos (Pais de aluno da Escola 1,
Maracanau, 2025 — PR1).

Acho que a escola trabalho no sentido de envolver as pessoas da escola cada uma
com sua necessidade. Assim, a escola precisa olhar a todos ¢ a cada um. (Pais de
aluno da Escola 2, Maracanau, 2025 — PR2).

A relacdo escola e comunidade se fortalece a partir da participagdo dos pais na vida

da escola. Isso garante também o fortalecimento dos conselhos escolares (Pais de
aluno da Escola 3, Maracanau, 2025 — PR3).

A seguir, no quadro 41, destacamos um quadro com analise vertical, conforme

proposto por Dias e Mishima (2023), dos sujeitos sociais PR1, PR2 e PR3, para posterior

analise com a teoria observada.

Quadro 41 — Analise vertical — Bloco C13

Temas

Registro Codificagdo identificados Nuclep Unidade de Registro
do Sentido
nas falas
Discurso ressaltaa | Quebra de O papel do A escola é grande | “A escola contribui com a
importancia das barreiras e conselho na parceira de comunidade quando
relagdes entre a | fortaleciment melhoria das comunidade local, | envolve estar nas agdes que
escola e odasrelagbes | relagdes escola- visto a promogdo | a escola desenvolve, pois a
comunidade e o escola- comunidade de acdes que escola se relaciona com a
envolvimento comunidade beneficiam essa comunidade no sentido de

destas nas agdes

que promovem a
melhoria do ensino

escolar e social.

comunidade
quebrando as

barreiras de
distanciamento

entre ambas

promover uma educagio
escolar e social para nosso
filhos.”
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Discurso ressalta a | Articulag@o Progresso na A concretizagdo | “Acho que a escola trabalha
influéncia da escola- parceria entre que a escola no sentido de envolver as
escola na comunidade escola e enquanto centro pessoas da escola e da
comunidade e da comunidade educativo e social, | comunidade cada uma com

influéncia da impactanavidada | sua necessidade. Assim, a
comunidade para a comunidade. escola precisa olhar a todos
escola, e como Consequentemente ¢ acadaum.”

uma via de mao

dupla, ou seja, a

escola estd para a
comunidade assim,

, a escola também
sofre influéncias
de sua comunidade
escolar e local,

como a pois ambas
comunidade esta contribuem para o
para a escola. desenvolvimento
local e na
formacéo de

cidaddo mais
conscientes e

engajados nessa
comunidade.

O discurso ressalta

Promogao do

Sinergia entre

A participagao dos

“ A relagdo escola e

o fortalecimento | fortaleciment familia e pais na vida da comunidade se fortalece a
dos conselhos o dos instituigdo escola é partir da participacdo dos
escolares a partir conselhos fundamental paraa | pais na vida da escola. Isso

também da escolares melhoria da garante também o
participagado dos qualidade da fortalecimento dos

pais na vida da
escola.

educag@o. Os pais
podem contribuir
ativamente, seja
nos orgaos de
decisdo, seja no
acompanhamento
na vida diéria da
escola,
promovendo uma
sinergia entre
familia e
instituicao

conselhos escolares.”

Fonte: Elaboragdo propria.

As falas dos entrevistados corroboram para a necessidade desse trabalho coletivo e
parceiro. No segmento pais nota-se em suas respostas que a coisa ¢ tratada pela maioria com
superficialidade. Na fala do sujeito PRI, a escola contribui para desenvolver a educacdo
escolar. J& para PR2, ndo hd uma firmeza quando se refere ao envolvimento entre escola e sua
participacdo, o sujeito institucional PR3, mostra consciéncia da importancia da participagao
dos pais no fortalecimento do conselho escolar.

E percebivel que os pais entendem sobre a importancia do conselho escolar, compete a
escola aproveitar e envolvé-los em situagdes que possam participar com voz € voto. Porém,
essa sociedade quando chamada a participar, sabendo que essa participacdo se revela em
comprometimento, a coisa muda de figura ocorrendo o esvaziamento no processo. Ilusdo seria

acreditar que toda a sociedade esta intelectualmente preparada para atuar na perspectiva da
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participacdo cidada, visando ndo apenas os ganhos pessoais, mas acima de tudo, coletivos.

Os conselhos escolares, estdo localizados dentro da escola e representam as
necessidades da comunidade escola e local e assim sendo, precisa fortalecer o vinculo entre
escola e comunidade, ¢ também uma forma de democratizar a participagdo na comunidade
escolar, valorizando a diversidade de opinides e interesses, de promover a cidadania ¢ a
responsabilidade dos sujeitos envolvidos nesse processo. Enquanto forum de discussdo, os
conselhos precisam agregar seus diversos atores, no sentido de promover a transparéncia ¢ a
legitimidade na tomada de decisdes. O quadro a seguir traz a sintese dos achados da analise da

trajetdria institucional da politica.

Quadro 42: Sintese dos achados da anélise de trajetdria institucional

Eixo Tematico

Achados Principais

Participag@o
Comunitaria

Consolidagdo da participagdo dos pais como elemento central para a legitimidade
das decisdes e avangos na relagdo escola-comunidade, rompendo barreiras
histdricas.

Trajetoria dos
Conselhos Escolares

Evolugao dos conselhos como espago coletivo de debate e deliberagdo com o
desafio persistente em garantir efetiva atuagdo dos conselheiros.

Desafios Historicos e
Contemporaneos

Dificuldade de engajamento continuo dos membros, e baixa representagio de
segmentos como pais e alunos.- Oscilagdo no comprometimento ao longo do
tempo.

Capacitagdo e
Formagao Continuada

Formacao ¢é percebida como fator central para fortalecimento dos conselhos, ainda
que existam avancos quando ha investimento em formagdo, mas esse processo
ainda ¢ insuficiente.

Praticas de Gestdo e
Deliberagao

O conselho atua como espago de decisdo sobre questdes pedagogicas, financeiras e
administrativas. Enfase nas pautas financeiras.

Impacto na Gestao
Escolar

Melhoria na qualidade da gestao e dos processos pedagogicos quando ha atuagéo
efetiva do conselho. A gestdo democratica € percebida como uma construgdo
coletiva.

Limitagdes Estruturais

Sobrecarga de trabalho nas escolas com poucos profissionais e falta de estrutura
adequada e equipe multidisciplinar, especialmente para atender alunos PCD.

Avangos e Contradigdes

Mesmo com avangos na consolidacdo dos conselhos, ainda persiste uma logica

onde parte das decisdes sdo tomadas por poucos, principalmente por auséncia de
quorum.

Cultura Democratica
em Construcdo

Avangos na percepg¢ao da importancia do conselho, contudo, a democracia na
gestdo escolar ainda enfrenta desafios culturais, politicos e estruturais para sua
efetivagao.

Fonte: Elaborag@o propria.

A participacdo de novos atores na gestdo escolar, a descentralizacdo do poder e a
delegagdo de responsabilidades precisam ser compartilhadas com a reorganizagdo e o
fortalecimento dos 6rgdos colegiados de gestdo. A lideranga do gestor ¢ fundamental na
implementacdo de agdes compartilhadas. As agdes de gestdo democraticas trazem consigo
uma concepe¢ao educativa que valoriza a autonomia da escola e dos sujeitos que a fazem.

Concluida a fase de andlise dos dados - conduzida mediante procedimentos
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metodolégicos fundamentados na abordagem temadtica, delinearam-se categorias analiticas
que encapsulam tanto as recorréncias discursivas predominantes quanto as singularidades
expressivas identificadas nos depoimentos dos participantes. Este processo analitico
possibilitou uma sistematiza¢ao meticulosa do corpus empirico, trazendo a tona dimensoes até
entdo implicitas do fendmeno em estudo.

Na sequéncia, expdem-se as reflexdes decorrentes da investigacdo, elaboradas a partir
de inferéncias interpretativas rigorosamente ancoradas no material analisado. Essas
consideragdes ndo apenas sintetizam os achados empiricos, mas abarcam igualmente suas
repercussdes tanto no ambito pratico quanto no plano epistemologico, demonstrando assim a

abrangéncia e profundidade das contribui¢des deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES QUE EMERGEM DA PESQUISA AVALIATIVA

5.1 Contribuicdes tedricas e empiricas e plano de divulgacio em CT&I

Nesse trabalho, apresentaram-se consideragcdes acerca da gestdo democratica nas
escolas. Para tanto, levou-se em consideracdo a relagdo que se estabelece entre os Conselhos
Escolares e gestdo democratica, a partir da analise da realidade das escolas do Sistema
Municipal de Ensino do municipio de Maracanati (Ceara). Observou-se que a gestdo
democratica, para ser materializada nas escolas, demanda de um proposito que ¢ formar
cidaddos honestos e responsaveis, visto ser a gestdo democratica a politica mais necessaria
para qualquer administrador escolar.

Por se tratar de uma avaliacdo em profundidade Lea Rodrigues (2008), esta precisa
tratar das quatro dimensdes analiticas: analise de conteudo, de contexto e da trajetdria
institucional de programas e politicas, bem com o espectro temporal e territorial, com o
objetivo de contribuir com o estudo desta lacuna tedrica e empirica. Nesse sentido, esta
pesquisa utilizou-se de um aporte tedrico como subsidio para a constru¢ao de um plano de
divulgagdo CT&I. As contribuigdes tedricas sdo fundamentais para a divulgagdo de novos
conhecimentos e ampliar o entendimento em diferentes areas.

Quanto ao tema desse projeto de pesquisa; Vozes que decidem: Avaliacdo das
Politicas de Participagdo Social e Democratica na Gestdo Educacional a partir dos Conselhos
Escolares de Maracanat, visa garantir que diferentes vozes da comunidade escolar,
professores, pais, alunos, funciondrios, gestdo, influenciem as decisdes e a avaliagdo das
politicas educacionais.

Num processo de gestdo democratica, hd que se ter em mente que uma escola nao
pode se fechar em seus muros, deixando de considerar toda a realidade que a norteia e que
exerce influéncia sobre seus resultados na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem.;
¢ preciso pensar na formacao do conselho escolar enquanto coletivo representativo das acdes
e processos que demandam no cotidiano da escola. Com base nesse pressuposto, apresentou-
se nesta pesquisa, a importancia da constitui¢do dos Conselhos Escolares como colegiado
capaz de atuar nas escolas no sentido de qualificar suas agdes, por meio da participacao na
tomada de decisdes.

Tratando-se de pesquisa avaliativa sobre conselhos escolares e gestdo democratica,
algumas consideragdes sdo relevantes, pois incluem a necessidade se um olhar mais atento a

participacdo efetiva da comunidade escolar, a qualidade da formagdo dos conselheiros, a
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transparéncia nas decisdes € a articulacdo entre gestdo e comunidade. Além disso, a pesquisa
também levou em consideragdo como os elementos de gestdo impactam a qualidade do ensino
de a autonomia da escola e o desenvolvimento do pensamento critico de seus membros.

Percebe-se nas abordagens feitas aos participantes dessa pesquisa, que uma maioria
participa dos conselhos escolares, porém, ndo tem o conhecimento tedérico do que seja o
conselho, quem ¢ esse agente dentro do conselho e de que forma efetiva esses agentes podem
contribuir para o fortalecimento de 6rgao coletivo de participacao social. A gestao da escola,
na figura do diretor escolar também presidente do conselho, nao traduz aos seus membros
esse conhecimento, deixando-os como meros ouvintes das questdes a discutir e demandar.
Essa atuacdo ¢ problematica e ndo promove a participacao ativa dos membros.

Essa problemdtica, que se manifesta na dindmica interna do conselho, dialoga
diretamente com um desafio ainda maior: o fragil engajamento da comunidade externa,
especialmente das familias. A auséncia dessas vozes ndo se deve a um simples desinteresse,
mas a um conjunto de fatores mais profundos.

Os dados desta pesquisa revelam que a baixa participacdo das familias nos Conselhos
Escolares de Maracanal ndo deriva de simples apatia, mas de um complexo conjunto de
barreiras que se sobrepdem. Primeiramente, as barreiras estruturais e socioecondmicas
impdem limites concretos, com rotinas de trabalho exaustivas e preocupagdes com a
subsisténcia que tornam a participagdo um desafio pratico e, por vezes, invidvel para muitos
pais e maes. O desencontro entre o tempo da escola e o tempo do trabalhador funciona como
um poderoso e excludente filtro inicial.

A estas dificuldades materiais somam-se as barreiras simbolicas e institucionais. O
sentimento de intimidacdo de muitas familias diante do ambiente escolar e a desconfianga
historica, como expressa no relato sobre a necessidade de "conquistar a confianca", criam um
abismo entre a comunidade e a gestdo. Essa distancia ¢ agravada quando a propria escola
promove uma pseudoparticipagdo, utilizando o conselho apenas para validar decisdes ja
tomadas e transformando seus membros em simples ouvintes, o que esvazia o proposito do
engajamento e desmobiliza até os mais interessados.

Portanto, a auséncia da comunidade ndo pode ser atribuida a uma falha individual, mas
a uma teia de fatores interligados que silenciam vozes essenciais. A superagdo desse quadro
exige mais do que convites formais; demanda uma acao proativa da gestdo para desconstruir
esses muros, flexibilizar os formatos de encontro e, fundamentalmente, garantir que o
Conselho Escolar seja, de fato, um espaco de poder compartilhado, onde cada voz tenha peso

e consequéncia na constru¢ao de uma educagdo verdadeiramente democratica.
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Malgrado, ¢ considerado que o Conselho Escolar assume papel decisivo no que tange
a gestao democratica. Entretanto, o que se constata, pela analise da realidade apresentada, ¢é
que pouco se progrediu ao longo dos anos de sua implementacao nas escolas do municipio de
Maracanau.

Em outros termos, o caminho a ser percorrido ¢ longo quando se almeja, de fato,
realizar um processo democrético, construido pela coletividade. E preciso, inicialmente,
repensar o papel exercido pelos Conselhos no ambito escolar, de modo a reafirmar sua
importancia frente ao cenario de cada institui¢ao. Sua funcao engloba a participagdo direta da
comunidade tanto na elabora¢do dos Projetos Politico-Pedagdgicos quanto nas agdes
pedagogicas, administrativas e financeiras da institui¢ao escolar, de modo que a comunidade
tenha vez e voz dentro dos processos escolares que os envolve enquanto sujeitos institucionais
e sociais. Nessa tangente, o conselho Escolar ¢ avaliado como como um canal de
comunicagdo entre a escola e a comunidade, permitindo que os diferentes atores
compartilhem suas opinides, sugestoes ¢ demandas.

Consideramos sempre que a pratica de gestdo ndo se desenvolve de modo solitério e
que os Conselhos Escolares, configura-se como uma ferramenta de gestdo democratica. E
uma ferramenta de gestdo porque, sendo estratégica, permite ao gestor ter uma visao ampliada

\

do processo, sobretudo no que tange a resolucdo de problemdticas apresentadas pela sua
realidade, com agdes pontuais e resultados previstos e preferencialmente, positivos. E
democrética, porque prevé a participagdo da comunidade em sua elaboragdo, desde sua
constitui¢do ao plano de acdo, com as metas e estratégias a serem realizadas. Nesse caso, a
responsabilidade ndo recai sobre, apenas, a figura de um membro no caso, o diretor que,
mesmo sendo um lider na e da escola, ndao ¢ o Unico responsavel pelo sucesso do processo
educativo proposto.

Diante desses achados, o conselho escolar contribui empiricamente para a melhoria da
qualidade educacional por meio da avaliagdo do desempenho dos alunos e da analise da
qualidade do trabalho da escola, na promocao da participagdo da comunidade escolar na
gestdo da escola, conferindo mais transparéncia e legitimidade as decisdes tomadas, e a
garantia que a escola seja gerida de forma democratica, com a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar.

No ambito da investigagao os sujeitos participantes avaliam que os objetivos buscados
pelos conselhos escolares fortalecem a atuacdo da escola junto a comunidade escolar e local e
contribui para a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, tornar a realidade de cada escola o principio constitucional de gestao
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democréatica e que se desenvolva nas escolas um processo de gestdo democratica, € necessario
que se pense na formagao e constituicdo dos espacos de falas, de orientagcdo e formacao de
seus membros. As escolas, como institui¢des formais e legitimas do processo de ensino e
aprendizagem, estabelecer parcerias com sua comunidade. Mais do que isso, precisam formar
seus representantes enquanto coletivo participativo das agdes e processos educacionais em
sujeitos capazes de tomar decisdes, agregando colaboradores em prol de objetivos comuns. E
nesse sentido que se afirmar a importancia do Conselho Escolar

Tomando por base a reflexdo iniciada nesta dissertacdo em que discutimos a
participagdo social a partir dos conselhos escolares de Maracanatl, vamos refletir sobre o tema
gestao escolar e democracia, assunto do qual ja se escreveu muito, tanto no passado quanto no
presente, pela estreita ligagdo destas na constituicdo dos conselhos escolares.

Gestdo e democracia sdo dois temas que guardam entre si uma estreita articulagdo,
democracia como um valor, algo que ¢ importante e em que se acredita € como processo, algo
que se vive e ¢ produto daquilo que fazemos, procurando sempre estabelecer ligagdes entre
uma coisa e outra. Com certeza ¢ mais facil falar sobre democracia do que experéncia-la no
cotidiano de nossas relagdes pessoais e profissionais. Os processos que envolvem a
participagao coletiva ndo costumam ser simples em sua origem ou em sua execugao.

Andar sozinho ¢ facil, porém quando caminhamos juntos, temos resultados mais
solidos. Na sociedade e nas escolas, ao participarmos dos processos de planejamento e tomada
de decisodes, exercemos o direito e o dever de cidaddos, construimos e ocupamos espacos de
cidadania. As nossas iniciativas de participacdo nesses processos transformam a realidade que
nos cerca e, 0 mesmo tempo, nos ajudam a desenvolver novas capacidades e habilidades
democréticas.

Assim, diante da andlise pesquisa, foi possivel verificar, que a partir das exposi¢des
dos agentes, entrevistados, que quando ocorrem reunides do Conselho Escolar as questdes de
ordem administrativas e financeiras que compdem suas pautas continuam se sobrepondo as
pautas pedagogicas. A conducdo das reunides ainda ndo considera o momento como
oportunidade para aprender, discutir e refletir sobre as a¢des coletivas. Assim, o Conselho
Escolar ainda ¢ visto como um espago em que apenas se decide sobre a destinacdo das verbas
que sao repassadas para a escola.

Essa problematica nao traz nenhuma mudanga ao modelo de gestao escolar presente
nas escolas do municipio de Maracanal, uma vez que continuam sendo utilizadas praticas
decorrentes da gestdo gerencialista.

Essa logica gerencialista, identificada na pesquisa, pode ser compreendida de forma
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mais profunda a partir de Frigotto (2018). Sob esta dtica, a educacdo publica tem sido
crescentemente submetida a uma politica por resultados, importada do mundo empresarial,
que pressiona a escola a focar em indicadores quantitativos, metas e eficiéncia, esvaziando
seu sentido social e humano. Nessa perspectiva, a escola, em sua esséncia, ¢ vista como nao-
produtiva para a légica do capital, pois sua verdadeira fungdo nao ¢ gerar lucro, mas formar
sujeitos criticos, autdbnomos e conscientes.

O que se observa, entao, ¢ que a pressao por resultados mensuraveis leva a uma gestao
que prioriza os aspectos administrativos e financeiros — aqueles que podem ser mais
facilmente controlados e otimizados, em detrimento do debate pedagdgico, que é o cerne do
projeto educacional. Consequentemente, o Conselho Escolar, em vez de ser o espaco da
deliberagao democratica sobre os fins da educacgdo, corre o risco de ser instrumentalizado
como um Orgdo meramente burocrdtico, convocado apenas para legitimar decisdes
administrativas ou para discutir a aloca¢do de recursos, exatamente como verificado na
realidade de Maracanai. A sobreposicdo das pautas financeiras sobre as pedagogicas,
portanto, ndo ¢ uma falha isolada, mas um sintoma de um projeto mais amplo que subordina o
direito a educacdo a uma racionalidade de mercado.

Esta sujei¢do da gestao a 16gica de mercado, conforme apontado, reverbera de forma o
proprio cerne da atividade escolar: seu lado pedagdgico. A politica por resultados, ao eleger
como critério de sucesso os indices em avaliagcdes de larga escala, engendra uma pedagogia da
resposta, em detrimento de uma pedagogia da pergunta. O curriculo se estreita, o tempo
didatico ¢ otimizado para o treinamento de habilidades e competéncias mensuraveis, € o
conhecimento ¢ fragmentado em contetidos que "caem na prova". Nesse processo, ocorre uma
corrosdo silenciosa do propdsito mais fundamental da educagdo: a formag¢ao humana em sua
integralidade.

A figura do professor, consequentemente, ¢ pressionada a abandonar sua condigdo de
intelectual e mediador da cultura para se tornar um mero aplicador de apostilas e um treinador
para testes. Mais grave, porém, ¢ o impacto sobre o estudante. O aluno deixa de ser percebido
como um sujeito de sua propria historia, para ser convertido em um dado estatistico. Sua
aprendizagem ¢ instrumentalizada para um fim que lhe € externo, a performance da escola nos
rankings.

O empobrecimento da experiéncia humana que dai decorre ¢ imensuravel. Uma
pedagogia voltada para resultados pode até ser eficaz em produzir nimeros, mas ela fracassa
em sua missdo humanistica mais essencial, pois silencia a curiosidade, padroniza o

pensamento e ensina a licdo mais desoladora de todas: a de que o valor de um ser humano
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pode ser medido, quantificado e, por fim, reduzido.

Vale destacar que as legislagdes vigentes que tratam sobre a gestdo democratica nao
garantem que essa ocorra, pois ela deve ser conquistada na pratica cotidianamente, rompendo
os modelos de gestdo centralizadores, autoritarios, burocraticos e hierdrquicos. Nessa
perspectiva, a falta de atuacdo do Conselho Escolar permite a expansdo do individualismo e
das a¢Oes fragmentadas no ambiente educacional.

A participagdo ¢ um processo educativo tanto para a equipe gestora quanto para os
demais membros das comunidades escolar e local. Ela permite confrontar ideias, argumentar
com base em diferentes pontos de vista, expor novas percepgdes ¢ alternativas. Posto isto, €
preciso que o Conselho Escolar esteja envolvido na constru¢do das diretrizes da proposta
pedagdgica da escola, de modo a estabelecer um compromisso entre todos os agentes, internos
e externos a escola, na elabora¢do de um projeto educacional que busque atender as demandas
e necessidades de toda sua comunidade em seu ambiente escolar.

Para que ocorra a democracia no ambiente escolar, é necessario que se tenha espagos
coletivos em que todos os segmentos tenham direito a voz, vez e voto, e que, coletivamente,
consigam transformar as praticas centralizadoras desenvolvidas no “chdo” da escola publica.

Para Mayara Ferreira (2023), por ser um processo de aprendizagem e de transformacao
cultural, a democracia na gestdao escolar depende principalmente das iniciativas empreendidas
pelos agentes que as conduzem, nas instancias superiores como o Conselho Escolar. Assim, a
descentralizagdo precisa ocorrer acabando com o poder individual e rompendo os limites
existentes na participacdo da comunidade, de forma a transformar a coletividade em realidade.

Por fim, destaca-se que a realizacao deste estudo foi relevante para que se pudesse
compreender sobre as politicas publicas na educagdo, os principios que regem a gestdo escolar
democrética e os meios que possibilitam a sua efetivacdo, além da atua¢do dos Conselhos
Escolares na constru¢do de um ensino publico de qualidade. Posto isto, estudos posteriores
podem dar continuidade ao proposto nesta pesquisa, retratando de forma mais aprofundada os

orgaos colegiados e a gestdao escolar democratica.
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Quadro 43: Plano de Divulgacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I)

PLANO DE DIVULGACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I)

Objetivos de Aumentar o conhecimento sobre o conselho escolar, engajar a comunidade, promover
Divulgagio a inovagdo na escola com usos de videos mostrando exemplos de projetos inovadores
de implementados pela escola com a participagdo do conselho escolar — publicagdo de
artigos cientificos.

Publico — Alvo Secretaria de Educacdo de Maracanau, Instituicdes Escolares, Membros do Conselho
Escolar, pais, professores, funcionarios, alunos ¢ comunidade entorno, Setor Unidade
Executora

Mensagens— Chave | Promover a colaboracdo entre os diferentes membros da comunidade escolar,
envolvendo todos na constru¢do de um futuro melhor.

Canais de Apresentagdo em reunides de pais e professores, videos no mural da escola,
Comunicaco publicagdo de infograficos e outros materiais na rede social da escola, criacdo de blog
ou site para o conselho escolar

Cronograma Palestras, eventos, reunides, uso de material de divulgag@o a combinar datas e
periodos com todos os membros do conselho escolar.
Avaliagdo e Realizar pesquisa com publico-alvo para avaliar o impacto da divulgag@o. Revisar e
Monitoramento ajustar o plano de divulgag@o com base nos resultados da avaliagéo.

Fonte: Elaboragdo propria.

Encerrada a apresentacdo das contribuigdes teoricas, empiricas ¢ do plano de
divulgagdo dos resultados no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), faz-se
necessario refletir sobre as limitagcdes enfrentadas durante a realizagdo desta pesquisa, bem
como apontar possiveis caminhos para investigagdes futuras que possam aprofundar e ampliar

os achados aqui apresentados.

5.2 Limitacoes da pesquisa e sugestdes para estudos futuros

A escola ¢ o espaco proprio da tarefa educativa. Nela atuam profissionais cuja tarefa
esta ligada a transmissdo da cultura- gestores, professores e outros especialistas da educagao.
Sendo a escola uma institui¢do inserida num todo social mais amplo e complexo, hoje, hd um
consenso sobre o fato de que a educagao € uma tarefa coletiva da sociedade. Isso quer dizer
que, embora seja dirigida por uma equipe de pessoas que nela trabalham, ela ndo pode ficar a
margem do contexto em que se insere. Assim, faz sentido aprofundarmos a relagdo escola-
comunidade.

Um sinal importante de que a escola estd vivendo uma gestao democratica como um
processo, € a existéncia de mecanismos que permitam tomar decisdes coletivas sempre que as
circunstancias assim permitam. A escola tem uma margem bastante significativa de liberdade
para decidir coisas que dizem respeito ao seu cotidiano.

Outro aspecto importante refere-se a existéncia de um conselho escolar ou 6rgao
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semelhante. A existéncia do conselho escolar ¢ um passo importante para a democracia na
escola. Entretanto, se esse conselho nunca se retine, sua existéncia ¢ meramente formal. Se ha
vida coletiva e um conselho atuante, esse coletiva passa a andar de maos dadas.

E necessario explorar a eficicia de diferentes modelos de participagdo, o impacto dos
conselhos na tomada de decisdes e a relacdo entre gestdo democratica e a qualidade da
atuacdo desse conselho, a influéncia da composicdo do conselho, a diversidade de
representantes, qualidade nas decisdes e na representatividade dessa comunidade. Avaliar a
eficacia desse mecanismo enquanto espago de fala e escuta, encontros formativos com os
conselheiros, validagdo das vozes desses conselheiros ¢ também a promogdo da gestdo
democratica, pois contribuem para a constru¢do de um ambiente escolar mais democratico e
inclusivo, onde todos os segmentos da comunidade escolar se sintam representados e
valorizados.

Todavia ha no caminho os desafios que s3o encontrados e que ficam percebiveis na
constru¢ao da pesquisa. Primeiramente, a falta disponibilidade de tempo para se apropriar da
base tedrica e metodologica e, principalmente da avaliagdo em profundidade, pois comeca
com a complexidade do tema, os multiplos fatores dificultam analise do seu contexto, da sua
trajetoria , do seu ambito temporal e territorial, bem como dos diferentes autores envolvidos A
partir dessa reflexao, introduzimos a discussdo sobre as vozes que debate e se articulam no
coletivo escolar, mostrando que a gestao participativa ¢ realmente democratica e construida
no cotidiano das nossas relagdes, sendo fruto do trabalho coletivo que se realiza na escola, por
meio de seus multiplos espacos de participagao.

Nesse momento, outro desafio ¢ encontrado, a partir do momento que se sai para o
campo. A morosidade das escolas em responder a agenda marcada antecipadamente. As
pessoas envolvidas buscam tempo e outras se recusam a participar, por timidez, por simples
desinteresse. Dificuldade de algumas escolas na apresentacdo dos seus documentos de gestao:
Regimento Interno, Projeto Politico Pedagogico, Estatuto do Conselho Escolar.

Se as palavras expressam os valores da democracia, nossos atos e vivéncia expressam
seus processos. Por isso, insisto: vamos em frente de maos dadas, sempre lembrando que:
Raul Seixas (1975) “sonho que se sonha s6, ¢ s6 um sonho que se sonha s6. Mas sonho que se

sonha junto ¢ realidade”

5.3 Recomendacdes da pesquisa avaliativa para a agenda publica e produto técnico

A pesquisa avaliativa em politicas publicas fornece informagdes importantes sobre o
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impacto das politicas educacionais, permitindo que os conselhos escolares, enquanto
tomadores de decisdo, possam direcionar informagdes para atuacdo dos sistemas de ensino,
nas esferas municipais, estaduais e federais. Dito isto, apds andlise desta avaliagdo em
politicas publicas sobre vozes que decidem: avaliagdo das politicas de participagdo social e
democratica na gestdo educacional a partir dos conselhos escolares de Maracanat, foram
identificados quando da interacdo da pesquisa com o objeto de estudo e os pesquisados,
situagdes que requerem um olhar mais atento para esta politica no sentido de aprimorar sua
efetividade nas escolas do municipio. Para tanto, propomos algumas recomendagdes.

Diante do exposto, ¢ como resultado direto da andlise dos dados coletados,
apresentamos um conjunto de recomendagdes direcionadas a Secretaria de Educagdo de
Maracanat, as gestdes escolares e a comunidade. Para maior clareza e organicidade, as
propostas foram agrupadas em trés categorias: (i) Fortalecimento da Cultura Democratica e da
Participacao Social; (ii) Capacitagdo e Formacdo dos Conselheiros; e (iii) Transparéncia e
Controle Social dos Recursos Publicos.

A efetividade do Conselho Escolar depende, fundamentalmente, da criacdo de um
ambiente que promova o engajamento genuino de todos os seus membros ¢ da comunidade. A
pesquisa indicou que, embora o conselho exista formalmente, sua dindmica participativa pode
ser aprofundada. Neste sentido, recomenda-se; Garantir a representatividade e a participagao
efetiva de todos os segmentos (pais, alunos, professores e funciondrios) em todo o ciclo da
politica, desde a mobilizagdo para a eleigdo dos representantes até a tomada de decisdo nas
reunides. Isso inclui a criagdo de um plano de acdo com cronograma de atividades,
amplamente divulgado, para assegurar que a participacao nao seja meramente homologatoria.

Fomentar a integracdo entre escola e comunidade, aproximando a vida escolar do
cotidiano local. A realizagdo de consultas publicas periddicas sobre as necessidades
educacionais do bairro ou da cidade pode fortalecer esse vinculo e garantir que as pautas do
conselho reflitam as demandas reais da sociedade.

Instituir uma rotina de funcionamento clara e produtiva para os conselhos, com
encontros regulares que possuam pautas definidas e atas acessiveis. Sugere-se a cria¢do de
circulos de didlogo teméaticos com a mediagdo de agentes da Secretaria de Educagdo, focados
em discutir e implementar agdes concretas para a melhoria da qualidade do ensino.

A pesquisa revelou que, muitas vezes, a baixa participagdo ou a dificuldade na tomada
de decisdes decorre da falta de preparo técnico dos conselheiros sobre suas proprias
atribuicdes. Para que possam exercer suas fungdes com seguranga e propriedade, ¢ crucial

investir em sua formagao. Assim, propde-se estruturar um programa de formagdo continuada
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para todos os membros do conselho, com mddulos especificos sobre as dimensdes
administrativa, pedagogica e financeira da gestdo escolar. Esta formagdo ndo deve ser
genérica, mas pontual e focada nas responsabilidades do conselheiro, capacitando-o para ler
um balancete, analisar o Projeto Politico-Pedagogico ou compreender as normativas do
sistema de ensino.

Promover oficinas praticas e dialogadas sobre o papel e a fungdo dos conselhos
escolares, utilizando metodologias ativas que incentivem a troca de experiéncias e a
construgdo coletiva de solugdes. O objetivo ¢ ir além da palestra expositiva, garantindo que os
conselheiros se sintam mais confiantes e preparados para uma atuagao ativa e eficaz.

A gestdo dos recursos financeiros ¢ uma das atribuigdes mais sensiveis e importantes
do Conselho Escolar. A pesquisa apontou a necessidade de mecanismos mais claros e
acessiveis de acompanhamento. Para tanto, orienta-se aprimorar a qualidade e a transparéncia
na comunicagao sobre o uso dos recursos publicos. Isso pode ser feito por meio da criagdo de
murais, boletins informativos ou mesmo grupos em aplicativos de mensagens onde as
prestacdes de contas sejam apresentadas em linguagem simples e acessivel a todos.

Implementar um sistema de acompanhamento in loco da execucdo dos recursos
financeiros, no qual uma comissdo do conselho, devidamente formada, possa verificar
periodicamente a aplicacdo dos recursos em obras, compras € servigos, garantindo que as
decisoes tomadas sejam efetivamente cumpridas com lisura e eficiéncia.

A implementacdo articulada destas recomendagdes poderd contribuir para o
fortalecimento dos conselhos escolares o municipio, transformando-os em espagos ainda mais
potentes de exercicio da cidadania e de construcdo coletiva de uma educagdo publica de

qualidade.
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Quadro: 44 — Propostas e recomendagdes para uma agenda publica

01 | Garantir a participacdo ativa de todos os membros, desde a eleigao dos representantes
até a tomada de decisdo.

02 | Fazer consulta ptblica a sociedade em relagdo as necessidades educacionais do
municipio.

03 | Implantagdo de rotina de funcionamento dos conselhos nas escolas ¢  na
implementa¢do de a¢des que visem a qualidade do ensino.

04 | Aproximag¢ao da comunidade local na vida da escola

05 | Formagao de carater administrativo, pedagogico e financeiros de forma pontual com
todo os membros do conselho escolar a fim de lhes propiciar conhecimentos sobre os
conselhos escolares

06 | Criacdo de oficinas com relevancia na funcdo dos conselhos escolares na garantia da
participacao ativa e eficaz dos conselheiros

07 | Elaboragdo e divulgacao de plano de acdo com cronograma para efetivagao da
participacao dos membros do conselho escolar nas demandas das escolas

08 | Construcao de circulo de didlogos envolvendo agentes da secretaria de educagao
responsaveis pela Congregacdo dos conselhos escolares.

09 | Melhoria da qualidade e transparéncia no uso dos recursos publicos

10 | Acompanhamento in loco da execugdo dos recursos financeiros

Fonte: Elaboragao propria
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