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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre o Programa Busca Ativa como politica publica implementada na rede
publica municipal de Fortaleza-Ceard. A pesquisa busca avaliar as contribui¢des do Programa
Busca Ativa para a permanéncia dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a partir
das acdes desenvolvidas em uma escola da rede publica do municipio de Fortaleza, na
perspectiva da gestao escolar e dos monitores que atuam nesta politica. Com isso, busca uma
maior compreensdo do processo de implementacdo e os efeitos do programa nas escolas
publicas municipais de Fortaleza. A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, utilizando-
se de trabalho de campo e andlise documental. A pesquisa levanta contribui¢cdes para a
compreensdo das dindmicas e desafios de identificar criangas e adolescentes que estdo fora da
escola ou que apresentam problemas de frequéncia e promover um ambiente onde todas as
criancas ¢ adolescentes possam ter acesso e dar continuidade a sua trajetoria escolar. Esta
pesquisa ainda considera as continuidades, mudangas e transformagdes das politicas
educacionais municipais, bem como, utiliza-se de dados das escolas e da Secretaria Municipal
de Educagdo (SME) para identificar alunos que nao estdo frequentando a escola regularmente
ou que estdo fora da rede escolar. A perspectiva avaliativa adotada para analise da politica
baseia-se nos pressupostos da Avaliagdo em Profundidade. O caminho metodologico adotado
envolve a coleta de dados empiricos, através de entrevistas semiestruturadas com a comunidade
escolar: diretores, coordenadores, professores € monitores, além da andlise dos documentos
orientadores e estruturantes do programa. A pesquisa revelou que a busca ativa melhora a
frequéncia escolar, especialmente entre alunos em situa¢do de vulnerabilidade. Os principais
desafios sdo a resisténcia de algumas familias, a inseguranga nas visitas e a falta de formagao
dos agentes. As estratégias mais eficazes envolvem ligagdes, visitas domiciliares e didlogo com
os responsaveis. Os participantes destacam a necessidade de mais apoio, formagao e valorizacao
dos profissionais. Academicamente, a relevancia deste estudo € a possibilidade de proporcionar
uma analise abrangente de um programa local no contexto das politicas educacionais. Portanto
as implicacdes dos resultados para a politica de busca ativa em Fortaleza sdo claras e indicam
que a politica tem cumprido seu papel de forma eficiente ao combater a evasdo escolar e
promover a inclusdo educacional, apesar dos resultados positivos, a andlise sugere que algumas
melhorias podem ser feitas para expandir ainda mais o impacto da politica, especialmente em

relacdo a cobertura e profundidade das a¢des implementadas.
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ABSTRACT

This research deals with the Active Search Program as a public policy implemented in the
municipal public school system of Fortaleza, Ceara. The research aims to evaluate the
contributions of the Active Search Program to the retention of students in the initial years of
Elementary School, based on the actions developed in a public school in the city of Fortaleza,
from the perspective of the school management and the monitors who work in this policy. With
this, it seeks a greater understanding of the implementation process and the effects of the
program in the municipal public schools of Fortaleza. The investigation adopts a qualitative
approach, using fieldwork and document analysis. The research raises contributions to the
understanding of the dynamics and challenges of identifying children and adolescents who are
out of school or who have attendance problems and promoting an environment where all
children and adolescents can have access and continue their school trajectory. This research
also considers the continuities, changes and transformations of municipal educational policies,
as well as using data from schools and the Municipal Department of Education (SME) to
identify students who are not attending school regularly or who are out of the school system.
The evaluative perspective adopted for the analysis of the policy is based on the assumptions
of In-Depth Evaluation. The methodological approach adopted involves the collection of
empirical data through semi-structured interviews with the school community: principals,
coordinators, teachers and monitors, in addition to the analysis of the program's guiding and
structuring documents. The research revealed that active search improves school attendance,
especially among students in vulnerable situations. The main challenges are the resistance of
some families, insecurity during visits and the lack of training of agents. The most effective
strategies involve phone calls, home visits and dialogue with those responsible. The participants
emphasize the need for more support, training and appreciation of professionals. Academically,
the relevance of this study is the possibility of providing a comprehensive analysis of a local
program in the context of educational policies. Therefore, the implications of the results for the
active search policy in Fortaleza are clear and indicate that the policy has fulfilled its role
efficiently in combating school dropout and promoting educational inclusion. Despite the
positive results, the analysis suggests that some improvements can be made to further expand
the impact of the policy, especially in relation to the coverage and depth of the actions

implemented.

Keywords: active search program; public policy; school dropout; monitoring.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo versa sobre o Programa Busca Ativa, enquanto politica
publica na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. Uma politica publica implementada pela
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza no ano de 2013 e focando em suas estratégias, desafios
e impactos no contexto educacional local. O Programa Busca Ativa surge como uma resposta
a necessidade de enfrentar a evasao escolar e garantir a permanéncia dos alunos nas institui¢des
de ensino, especialmente em areas vulneraveis. Para Epstein e Sheldon (2013), intervengdes
coordenadas, como acompanhamento individualizado e envolvimento das familias, sdo
essenciais para melhorar a frequéncia escolar e promover a permanéncia dos alunos. Essas
intervengdes sustentam a necessidade de programas como o Busca Ativa, que visam identificar
e abordar fatores que contribuem para a evasdo escolar, garantindo um ambiente de suporte
continuo para os alunos em risco de abandono.

Nesta pesquisa, serdo exploradas as metodologias adotadas pelo programa para
identificar e reintegrar estudantes fora da escola, avaliando a efic4cia das a¢cdes desenvolvidas
e os resultados obtidos em termos de frequéncia e desempenho escolar. Tal pesquisa busca
fornecer uma visao mais aprofundada sobre como o programa se articula com os fatores que
influenciam seu sucesso ou limitagdes. Ao investigar essas dimensdes, pretende-se inferir sobre
as praticas do programa e sua articulagdo nas escolas como rede de apoio educacional no
municipio de Fortaleza.

Configura-se objeto de estudo desta investigacdo as agdes vinculadas ao Programa
Busca Ativa que sdo desenvolvidas pela escola no combate a infrequéncia escolar. O foco esta
em compreender como as politicas publicas e as iniciativas locais no ambito escolar sdao
implementadas para reduzir a desigualdade educacional e assegurar a permanéncia dos alunos
nas escolas.

A Politica Publica de Busca Ativa na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza
emerge como uma resposta estratégica a problematica da evasao escolar e ao desafio de garantir
a permanéncia dos alunos nas instituigdes de ensino. Este programa faz parte de uma abordagem
mais ampla de politicas educacionais voltadas para a inclusdo e equidade no acesso a educagao,
refletindo uma tendéncia crescente de utilizar estratégias eficientes no tocante a retencgao
escolar.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educagdo de Fortaleza (2020), a Busca
Ativa funciona como uma ferramenta crucial na identificagdo e no acompanhamento dos alunos

que apresentam riscos de abandono escolar, promovendo acdes direcionadas para reverter essa
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situacdo. Essa implementacdo destaca a importancia da integracdo entre a escola, a familia e a
comunidade para a efetivagdo dessa politica, cujo foco ¢ a diminuicdo das desigualdades
educacionais e a elevacao da qualidade do ensino.

A abordagem da Busca Ativa se respalda pela literatura académica que discute a
eficdcia de politicas semelhantes em contextos variados. A politica representa um modelo eficaz
de interven¢do precoce, ao permitir que as instituigdes de ensino ajam rapidamente para
localizar e apoiar os alunos em risco de evasao. A adogao de praticas sistematicas e coordenadas
pode levar a melhorias significativas nas taxas de frequéncia e no desempenho escolar. Dessa
forma, o programa Busca Ativa em Fortaleza se insere em um contexto de politicas publicas
que visam enfrentar desafios educacionais complexos, utilizando estratégias fundamentadas em
evidéncias e praticas para promover a inclusdo e a continuidade da trajetéria do estudante.

A evasdo escolar ¢ um fendmeno que compromete a continuidade da aprendizagem
e contribui para o aprofundamento das desigualdades educacionais. Estd diretamente
relacionada as condigdes sociais, econdmicas € institucionais que impactam o acesso ¢ a
permanéncia dos estudantes na escola.

As estratégias adotadas com a Busca Ativa, implementadas em redes de ensino
como a de Fortaleza, surgem como mecanismos fundamentais para localizar, intervir e
reintegrar alunos em risco de abandono. Ao adotar praticas sistematicas de identificacdo e
acompanhamento, o programa visa ndo apenas a reinser¢do escolar, mas também o
oferecimento de suporte continuo para prevenir reincidéncias. Essa abordagem esté alinhada a
perspectiva de que politicas publicas eficazes devem considerar as multiplas dimensdes do
direito a educacao (UNICEF, 2021; CENPEC, 2021). Segundo Bauer ef al. (2021), a Busca
Ativa ¢ essencial para assegurar que criancas e adolescentes ndo apenas retornem a escola, mas
também encontrem nela condi¢des reais para continuar sua trajetdria educacional com
dignidade e apoio.

Assim, a relagdo entre a evasdo escolar e a Busca Ativa ¢ fundamental para a
compreensdo e implementacao de politicas que promovam a permanéncia escolar e a reducao
das desigualdades no acesso a educagdo. Este vinculo entdo, reflete a importincia de
intervengdes dirigidas e coordenadas na luta contra a evasdo escolar e na garantia da
permanéncia e sucesso dos alunos na escola. A Busca Ativa ¢ uma ferramenta indispenséavel
para reduzir a evasdo escolar. Ela possibilita uma abordagem mais direta e personalizada para
lidar com as dificuldades enfrentadas pelos alunos, oferecendo suporte especifico que pode

fazer a diferenca na permanéncia deles na escola (Demo, 2014).
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O interesse na realizagdo desta investigacdo se deu a partir da vivéncia desta
pesquisadora na gestdo escolar, na qual pude observar praticas de resgate de alunos que
abandonam a escola sem deixar maiores explicacdes. Estas praticas trouxeram a tona uma
intencao de pesquisa sobre quais estratégias sao utilizadas dentro da comunidade escolar para
inibir a evasdo e o abandono, bem como me colocou frente a outras realidades escolares e como
cada grupo escolar a partir da sua experiéncia e dindmica, pode desenvolver.

O acompanhamento didrio da presenga dos alunos ¢ um assunto importante, pois
pode fornecer dados e analises precisas, que serdo uteis para estudos futuros. Acreditamos que
este estudo ¢ significativo para a comunidade académica, uma vez que trata de um tema
inovador e pouco explorado em Fortaleza. Além disso, ¢ relevante para a sociedade, pois ajuda
a fornecer informagdes consistentes sobre a implementacao de politicas educacionais publicas
a nivel municipal.

Apontar nesta pesquisa os principais indicadores da evasdo escolar, provoca uma
discussdo ampla sobre a tematica, sobretudo por ndo minimizar as causas apontadas como se
tudo estivesse relacionado apenas a um aspecto, que ¢ extremamente relevante, como a
necessidade da crianca ou jovem em trabalhar, mas que ndo € Unico. E além da reflexdo, buscar
estratégias enquanto comunidade escolar para solucionar tal indicativo, torna-se além de
necessario, um desafio a ser solucionado. O foco nas estratégias adotadas nos insere em um
contexto critico, contudo pratico no que cerne a solugdao do problema.

De acordo com Mendes (2020), a infrequéncia e o abandono escolar ndo afetam
apenas o aprendizado imediato dos estudantes, mas também perpetuam ciclos de desigualdade,
restringindo  significativamente suas oportunidades futuras. A auséncia escolar estd
frequentemente ligada a um aumento na probabilidade de enfrentar baixa renda, desemprego e
exclusdo social ao longo da vida. Isso destaca a importancia de implementar intervencdes
eficazes para combater esses problemas.

Diante da necessidade de melhorar a frequéncia escolar no municipio de Fortaleza,
a Secretaria Municipal de Educagdo desenvolve uma politica publica que representa um esforgo
importante no combate a evasao escolar, visando garantir o direito fundamental a educagao para
todos os jovens.

A busca ativa de estudantes em situagao de evasao escolar demanda o envolvimento
de diversos setores e agdes integradas para que sejam eficazes. A criagdo de canais de
comunicagdo entre a escola, a familia e a comunidade sdo essenciais para identificar o mais
breve possivel os casos de infrequéncia e atuar de forma a inibir as faltas frequentes ou que

perpassam trés dias. Segundo John Hattie (2009), em sua obra em sua obra seminal, Visible
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Learning, a intervengao precoce € 0 acompanhamento personalizado sdo cruciais para prevenir
a evasdo escolar. A busca ativa permite que educadores identifiquem alunos em risco e
intervenham antes que o problema se agrave. Programas eficazes de busca ativa t€m mostrado
resultados significativos na melhoria da retengao escolar e no engajamento dos alunos.

A luta contra a evasdo escolar requer um esfor¢o conjunto e continuo, envolvendo
o poder publico, a sociedade civil, a familia e os proprios estudantes. Portanto, na pratica, cabe
a escola diariamente identificar os alunos faltosos e lancar no sistema a frequéncia das turmas,
destacando aqueles que nao estdo presentes, para a partir dai comegar uma busca por estes
alunos. Em um primeiro passo através do contato com a familia, posteriormente indo a propria
residéncia do aluno e em ultimo caso acionando o conselho tutelar como mediador e interventor
para a busca ou solucdo do problema da evasao.

Desta maneira, tem-se um resultado por escola da realidade da frequéncia escolar e
cabe ao corpo gestor desenvolver estratégias de intervengdo para conter o avango da evasao,
bem como evitar que aconteca. Essa politica de contingéncia, além de fomentar um equilibrio
social a longo prazo, diante da expectativa de inclusdo social, atende também ao que prevé a
constituicdo como dever do estado.

Portanto, em algumas situacdes, a problematica perpassa o muro da escola e
necessita da colaboragdo de outros setores da sociedade neste acompanhamento, ja que sabemos
que a educacgdo ¢ um dever do estado e deve ser garantida. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB 9.394/96) a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1996). Ou seja, ¢ dever da sociedade e do estado oportunizar a educagao aos individuos,
tornando-os cidadaos.

Entende-se que necessitamos compreender que existem fatores para a analise da
evasdo escolar. Desmotivacdo da familia em levar a crianga para a escola, necessidade de
trabalhar ou ajudar a familia no sustento de casa e falta de estimulo pedagogico sdao alguns
destes fatores. Contudo, mais do que elencar estes fatores, faz-se necessario compreender que
para cada estudante e familia envolvidos nesse processo, a tomada de consciéncia s6 ocorrera
sob a pressdo dos fracassos vividos e dos obstaculos encontrados pelo sujeito.

Pesquisas recentes sobre evasao apresentam faces distintas; avaliam que a evasao ¢
resultado da decis@o do aluno ou de uma combinagao de fatores sociais, sejam eles econdmicos

e pessoais, sejam a necessidade precoce de ingresso no mercado de trabalho, sejam as
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dificuldades encontradas em razdo das condigdes desfavoraveis de curriculo escolar, de
professores e de organizacdo da escola.

Castro (2021) argumenta que a evasao escolar ndo deve ser vista apenas como uma
escolha individual dos alunos, mas como o resultado de uma série de fatores sociais e
econdmicos. Ele destaca que pressdes para a entrada precoce no mercado de trabalho e
condi¢des socioeconOmicas desfavordveis tém um impacto significativo na decisdo dos
estudantes de abandonar a escola.

Outros fatores podem ser: a falta de maturidade do estudante, reprovacdes
sequenciadas, problemas financeiros, falta de perspectiva de trabalho, auséncia de empatia na
escola, estudo por obrigacdo familiar, casamentos nido planejados e nascimento de filhos,
gerando baixa autoestima entre as criangas e os jovens, além de fatores pessoais muito
especificos. Por isso ndo € possivel esgotar as reflexdes, visto que ainda ¢ um problema muito
abrangente e de muita complexidade.

E importante que se priorize também a compreensio das questdes de ordem
pedagdgica, como as expectativas do aluno em relag@o aos estudos e o acolhimento da escola,
que deveria encoraja-lo ou estimula-lo a priorizar a conclusdo do seu percurso escolar, ja que a
evasao cria prejuizos sociais € educacionais para a sociedade.

A escola, portanto, deve refletir sobre sua pratica diaria, na medida em que provoca
desinteresse por parte destes jovens que nao se sentem atraidos por um modelo ultrapassado de
ensino. Cabe também a ela, a maior responsabilidade frente a busca e permanéncia de cada um
dos sujeitos envolvidos neste processo. Nenhum a menos, deve ser o lema de cada institui¢do
de ensino desse pais, e buscar cada aluno que se evade deve ser uma politica publica permanente
e independente do governo.

A busca ativa ¢ entdo uma politica piblica de monitoramento da frequéncia diaria
do aluno com o intuito de garantir a permanéncia dos mesmos na rede municipal de ensino de
Fortaleza, como politica publica educacional para combater a evasao escolar, o baixo indice de
frequéncia, ou mesmo o abandono escolar, tendo como expectativa final a contribuicdo na
melhoria dos indices de diminuicao das desigualdades sociais vigentes.

Nesse sentido, podemos dizer que o acompanhamento da assiduidade escolar
fornece informacdes valiosas para a avaliacdo e reformulagdo de politicas publicas
educacionais, ajudando a medir a eficacia de estratégias e agdes ja existentes e a formular novas
iniciativas. A defini¢do exata de evasdo e abandono escolar ndo ¢ necessariamente simples e
direta. Filho e Aratjo (2017) corroboram com esta premissa a partir da ideia de que as

interpretagdes para esses termos sao multiplas. Essa diversidade contribui para ampliar o campo
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conceitual e pode dificultar a quantificagdo precisa dos casos, interferindo no estudo das causas
e dos principios que podem levar a alternativas claras e objetivas para supera¢ao dessa questao.

A fiscalizagdo da frequéncia dos alunos tem um papel crucial na educagdo, nao
apenas como uma pratica administrativa, mas como um dever social e um esforco coletivo que
impacta diversos aspectos da sociedade. A educagdo ¢ um direito fundamental garantido por
lei, garantida pela constitui¢do federal de 1988 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988, em seu artigo 205, que
assegura a educagdo como direito de todos e no artigo 206, que garante ao estado a
responsabilidade de garantir educagdo basica obrigatdria e gratuita.

Nesse montante entram também aqueles que porventura ndo tiveram acesso ao
ensino na idade certa. Ha também conformidade da lei com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), garante igualdade de condi¢des para acessar e permanecer
estudando para qualquer crianga e adolescente.

Supervisionar a presenga dos estudantes entdo, assegura que esse direito esteja
sendo cumprido, promovendo o acesso continuo e equitativo a educagao para todas as criangas
e adolescentes. E ao garantir que todos os alunos frequentem regularmente a escola, a sociedade
esta promovendo a inclusdo e reduzindo a desigualdade educacional, garantindo que todos
tenham minimamente as mesmas oportunidades de aprender e se desenvolver.

A vigilancia da frequéncia escolar ¢, portanto, uma pratica essencial que vai além
do ambiente escolar, envolvendo toda a comunidade escolar em um esforco para garantir que
cada aluno tenha a oportunidade de aproveitar ao méximo a educacio. E uma responsabilidade
compartilhada que reflete e promove os valores de justiga, inclusdo e coesao social.

Como ja mencionamos, a auséncia escolar frequente pode ser um sinal de
problemas sociais mais amplos, como violéncia familiar, pobreza ou problemas de saude.
Monitorar a frequéncia permite identificar esses problemas precocemente e buscar solugdes,
ajudando a prevenir a exclusdo social e a marginalizagdo dos jovens.

Com dados sobre frequéncia, o sistema de suporte da frequéncia desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, o Sistema de Gestdo Educacional (SGE), pode
oferecer suporte mais eficaz e intervengdes direcionadas para alunos que estdo em risco,
abordando questdes subjacentes que afetam sua presenga escolar. Acompanhar a frequéncia
diaria ajuda a avaliar a eficicia das politicas educacionais e a identificar areas onde sdo
necessarios ajustes. Melhores politicas e praticas sdo desenvolvidas com base em dados reais

sobre a frequéncia escolar, resultando em uma educagdo de maior qualidade.
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Ainda de acordo com Demo (2014), a frequéncia regular dos alunos tem um
impacto significativo na qualidade do aprendizado e no desempenho académico. O
monitoramento da frequéncia escolar ¢ crucial para manter padrdes educacionais elevados e
garantir o sucesso dos alunos. A educacao desempenha um papel essencial no desenvolvimento
social e econdmico de um pais, e assegurar que todos os jovens tenham acesso continuo a escola
0s prepara para contribuir positivamente para a economia e a sociedade (Demo, 2014).

A educagao proporciona as habilidades e conhecimentos necessarios para reduzir a
desigualdade social e econdmica, promovendo uma sociedade mais equitativa e prospera.
Segundo Jessé Souza, a educagdo € um dos principais instrumentos para reduzir a desigualdade
social. Ela disponibiliza as pessoas os recursos essenciais para aprimorar suas condi¢des de vida
e participar de forma mais justa na sociedade (Jessé, 2018).

Diante deste cendrio, esta pesquisa busca respostas para a seguinte questao central:
De que modo as agdes vinculadas ao Programa Busca Ativa que sdo desenvolvidas nas escolas
da rede publica de Fortaleza contribuem para a permanéncia dos alunos no ambiente escolar?

Consideramos a hipdtese de que o Programa Busca Ativa contribui para a
permanéncia dos alunos no ambiente escolar. Primeiramente, o Programa desempenha um
papel crucial na reducao da evasao escolar ao proporcionar um acompanhamento sistematico e
personalizado dos alunos em risco, o que pode melhorar significativamente suas taxas de
frequéncia e acompanhamento de rendimento escolar. Além disso, acreditamos que a
intervencdo precoce promovida pelo programa possa atuar como um fator diminuidor de
dificuldades socioecondmicas e pessoais que frequentemente levam ao abandono escolar, ao
conectar os alunos com recursos e canais adequados.

O fortalecimento da comunicagdo entre escola, familia ¢ comunidade, facilitado
pelo Programa Busca Ativa, contribui para uma rede de suporte mais individualizada, essencial
para manter os estudantes motivados e envolvidos com suas atividades escolares particulares.
Por fim, entendemos que a implementacdo de estratégias eficazes e o acompanhamento
continuo dos casos de infrequéncia escolar contribuem para a criagdo de um ambiente
educacional mais inclusivo e adaptado as necessidades individuais dos alunos, resultando em
uma melhoria significativa na taxa de permanéncia escolar.

Essa hipotese sera explorada e avaliada ao longo da pesquisa para compreender a
efetividade e o impacto real do programa na realidade educacional de Fortaleza.

Buscando respostas a nossa questao central, este trabalho tem como objetivo geral:
Avaliar as contribui¢des do Programa Busca Ativa para a permanéncia dos alunos dos anos

iniciais do Ensino Fundamental, a partir das acdes desenvolvidas em uma escola da rede publica
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do municipio de Fortaleza, na perspectiva da gestdo escolar e dos monitores que atuam nesta
politica.

Para o atendimento do objetivo geral elencado, temos como objetivos especificos:
(1) Estudar e/ou apresentar o Programa Busca Ativa, enquanto politica publica de fomento a
permanéncia do aluno no ambiente escolar; (2) Identificar as agdes vinculadas ao Programa
Busca Ativa que sdo desenvolvidas pelas escolas no combate a infrequéncia escolar; (3) Avaliar
as contribui¢des das agdes vinculadas ao Programa Busca Ativa para a permanéncia do aluno
na escola.

A perspectiva avaliativa adotada para analise da politica investigada segue os
pressupostos da Avaliacao em Profundidade seguindo os pressupostos tedricos de Gussi (2019),
Rodrigues (2016; 2019) e Lejano (2012).

A pesquisa se baseara em documentos que constituem uma fonte da qual podem ser
retiradas informagdes que fundamentam as indagagdes da pesquisa. A pesquisa contou com
uma revisao bibliografica sobre politicas publicas com foto no ciclo de politicas publicas,
explorando o processo de implementagdo. Foram realizadas pesquisas sobre a atuacdo do
Ministério Publico, a fim de identificar participacdo no surgimento da Busca Ativa na rede
municipal. Como referencial tedrico foi apoiado por Rua (2014), Secchi (2010 € 2019) e Santos
(2015).

O estudo coletou informagdes contextualizadas e evidéncias que comprovem a
implementagdo da politica conforme os ritos teoricos de aplicagdo de uma politica publica. A
fundamentagdo teodrica, que serviu para avaliar se os elementos essenciais para colocar uma
politica em pratica estavam presentes, baseou-se nas contribui¢des de Rua (2014). Por tltimo,
buscou-se organizar e sistematizar os dados para atender aos objetivos da investigacdo. A
pesquisa revelou que a Secretaria Municipal de Educagdo tem avangado na consolidagdo das
diretrizes de implementacao.

A integracdo dessas abordagens teoricas permitiu uma compreensao abrangente dos
mecanismos pelos quais o Programa Busca Ativa influencia a permanéncia dos alunos nas
escolas, além de possibilitar uma avaliacdo critica das politicas publicas e das praticas
implementadas no municipio de Fortaleza.

Metodologicamente esta investigacdo se configura como sendo de natureza
aplicada. Quanto ao atendimento dos objetivos, temos uma pesquisa do tipo exploratoria. No
que se refere a abordagem do problema, consideramos que ela se enquadra em uma pesquisa
do tipo explicativa, ou descritiva e/ou causal. No tocante aos procedimentos de pesquisa,

utilizamos elementos de dois tipos, sendo eles: (1) Pesquisa bibliografica e Pesquisa
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documental; e (2) Pesquisa de Campo. A combina¢ao desses dois procedimentos de pesquisa
sera utilizada de forma integrada para a avaliacdo do Programa Busca Ativa e seu impacto na
permanéncia dos alunos na escola.

Este trabalho esta organizado em seis se¢0es primarias, cada uma com um propdsito
especifico que contribui para a compreensdo e analise do Programa Busca Ativa na Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza.

A primeira se¢do consiste nesta introdugdo que apresenta o tema e a relevancia da
pesquisa, bem como os objetivos e as hipdteses que guiardo o estudo. Esta secdo contextualiza
o problema da evasdo escolar e a importancia da politica publica de Busca Ativa como uma
resposta a esse desafio. A introdugdo também define os parametros da pesquisa, explicando a
estrutura geral do trabalho e as questdes centrais que serdo abordadas.

A segunda secdo aborda a metodologia, detalhando os procedimentos e técnicas
utilizadas na coleta e analise de dados. Sao descritas as abordagens da pesquisa bibliografica,
documental e de campo, com énfase nas técnicas especificas empregadas, como a entrevista
semiestruturada e a observagao assistematica. Esta se¢ao explica como foram realizados os
processos de coleta e andlise de dados, e como essas metodologias ajudam a responder as
questdes de pesquisa e a validar as hipoteses propostas. Além disso, sao discutidas as limitagdes
e as consideragdes éticas relacionadas a pesquisa.

A terceira se¢do versa sobre o referencial teorico, que fornece uma base académica
e conceitual para o estudo. Aqui, serdo discutidas as principais teorias e modelos relacionados
as politicas publicas educacionais, com foco especifico em estratégias de intervencao e retengao
escolar. Serdo analisadas obras e estudos relevantes que ajudam a situar o Programa Busca
Ativa dentro do contexto mais amplo das politicas educacionais e praticas de gestdo escolar.
Este capitulo ¢ crucial para entender os fundamentos tedricos que embasam a pesquisa e para
contextualizar as analises que serdo realizadas posteriormente.

A quarta se¢do apresenta uma analise dos dados coletados a partir das categorias de
analises estabelecidas, pautando-se dos pressupostos da Analise de Contetido de Bardin (2016).

A quinta secdo traz uma discussdo dos resultados encontrados, por meio de uma
sintese por categoria, além de uma avaliacdo da efetividade do Programa Busca Ativa escolar
na reducao da evasdo em Fortaleza. Apresenta-se também um confronto dos resultados com
outras pesquisas, € uma leitura critica do referido Programa.

A sexta secdo consiste nas consideragdes finais, onde sdo elencados os contributos

desta pesquisa para a ciéncia, a partir dos resultados encontrados.
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Cada se¢do ¢ desenvolvida na perspectiva de construir uma compreensao
abrangente do programa Busca Ativa e avaliar suas contribui¢des para a permanéncia dos
alunos no ambiente escolar, garantindo uma abordagem bem fundamentada e
metodologicamente consistente sobre quais estratégias sao eficazes na contribuicdo da

manuten¢do do estudante no ambiente escolar.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Nesta secao, apresentamos o caminho metodologico adotado para a realizagao desta
pesquisa, que se caracteriza por ser de natureza aplicada, explicativa e/ou outras e qualitativa.
A escolha por essas abordagens se deve ao objetivo de compreender e analisar fendmenos
complexos, de forma detalhada, sem a intengdo de quantificar ou generalizar os dados, mas,
sim, de explorar as experiéncias, praticas e percepgoes dos sujeitos envolvidos.

Esta se¢do estd organizada da seguinte maneira: inicialmente refletimos sobre a
perspectiva avaliativa da politica, na sequéncia discutimos a caracterizacdo da pesquisa, em
seguida abordamos o /ocus dos sujeitos da sua pesquisa, logo apds o delineamento da pesquisa
e em seguida, serdo detalhadas as técnicas de coleta de dados adotadas, como entrevistas
semiestruturadas, e os instrumentos utilizados para garantir a validade dos dados. Por fim, sera

apresentada a estratégia de analise dos dados qualitativos, por meio de analise de conteudo.

2.1 Perspectiva avaliativa da politica publica

A abordagem avaliativa utilizada na analise da politica em questdo baseia-se na
Avaliagdao em Profundidade, fundamentando-se nos referenciais teoricos de Gussi (2019),
Rodrigues (2016; 2019) e Lejano (2012).

A avaliagdo em profundidade do Programa Busca Ativa, a partir de uma perspectiva
critica, exige o reconhecimento de que tal politica publica educacional estd inserida em um
contexto de racionalidade neoliberal, no qual a logica da eficiéncia gerencial e da
responsabilizacdo individual ¢ frequentemente priorizada em detrimento de abordagens
estruturais e emancipadoras. (Gussi, 2019; Rodrigues, 2016; Rodrigues, 2019; Lejano, 2012).

A partir dos referenciais teoricos de Gussi (2019), Rodrigues (2016; 2019) e Lejano
(2012), compreende-se que uma verdadeira avaliacdo qualitativa ndo pode se limitar a
mensuragao de indicadores de desempenho, mas deve mergulhar nas contradi¢cdes historicas,
sociais e institucionais que moldam a experiéncia dos sujeitos impactados por essas politicas.
O programa, ao focar em estratégias de rastreamento e reintegragdo escolar, corre o risco de
desconsiderar as causas estruturais da evasdo escolar, como a precariedade das condigdes de
vida, o trabalho infantil, a violéncia e a exclusao territorial.

Vale ressaltar que os aspectos politicos e institucionais que atravessam a
formulagdo e a implementacdo do Programa Busca Ativa. Sob a perspectiva, a politica

educacional brasileira tem sido profundamente influenciada por uma racionalidade neoliberal,
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como apontam Gussi (2019) e Rodrigues (2019), que prioriza a ldgica da responsabilizagdo
individual, a gestdo por resultados e a eficiéncia técnica em detrimento de abordagens
estruturais. Isso significa que, muitas vezes, as politicas publicas deixam de lado os
compromissos com justi¢a social e passam a funcionar como mecanismos de controle e
regulacdo da pobreza, deslocando para os individuos (familias, professores, diretores) a
responsabilidade por problemas que sdo, na verdade, sistémicos.

Torna-se necessario questionar as bases epistemologicas que sustentam o discurso
oficial da politica educacional brasileira, frequentemente orientado por narrativas de "inclusao
eficaz" que obscurecem as desigualdades produzidas pelo proprio sistema. Lejano (2012)
propde que a fusdo entre texto e contexto, ao analisar uma politica publica, ¢ indispensavel para
revelar os sentidos atribuidos pelos diferentes atores sociais. No caso do Programa Busca Ativa,
¢ fundamental compreender como professores, gestores escolares, familias e alunos interpretam
a politica e como essa interpretagdo se articula com seus contextos vivenciais. A avaliacdo em
profundidade, portanto, deve captar ndo apenas os resultados numéricos de retorno escolar, mas
também os sentidos subjetivos de pertencimento, resisténcia e exclusdo que permeiam as
trajetorias educacionais interrompidas.

O Programa Busca Ativa Escolar foi concebido em 2017 por uma parceria entre o
UNICEF e a Undime, com apoio do Congemas ¢ Conasems, como uma resposta estratégica a
crescente exclusdo escolar e aos desafios impostos por um contexto de austeridade fiscal e
racionalidade gerencial no p6s-2016. A formulagdo desta literatura acerca da politica foi
moldada por interesses institucionais voltados a eficiéncia, responsabiliza¢do individual e
controle de resultados, cujo esses aspectos refletem uma ideologia neoliberal que, segundo
Gussi (2019), tende a priorizar metas e indicadores em detrimento da transformacao estrutural.
A articulagdo com o UNICEF confere ao programa carater suprapartidario, embora sua origem
institucional e interlocu¢do técnica estejam diretamente vinculadas a organizagdes
internacionais e governos locais comprometidos com metas de eficicia e gestao eficiente.

E imprescindivel fomentar que a participagio politica ndo foi concebida de forma
auténoma, haja vista que resultou de uma rede de atores que incluia governos municipais,
sociedade civil e organismos internacionais, em um momento historico caracterizado por cortes
or¢amentarios em politicas sociais e por uma crescente pressao sobre a autonomia das unidades
escolares. A parceria com o UNICEF, embora traga respaldo técnico e recursos, também reflete
uma transferéncia de agendas globais para espacos locais, alinhando praticas locais as diretrizes
de uma educacdo que foca na “inclusdo eficaz” — expressdo que, para Lejano (2012), encobre

os processos de exclusdo que permanecem invisiveis sob a retorica do sucesso institucional.
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Segundo Lejano (2012), ¢ indispensavel analisar que quanto aos seus propositos a
politica foi estruturada dentro de uma légica técnica e centralizada, sem articulagdo suficiente
com politicas de assisténcia social ou agdes comunitarias mais amplas, limitando-se ao aparato
administrativo e tecnoldgico que coleta e processa dados de alunos em risco.

Para Rodrigues (2019) e Gussi (2019), torna-se evidente que ainda que a Busca
Ativa traga avangos praticos para diminuir a evasdo escolar, ela permanece vinculada a uma
racionalidade instrumental de controle e responsabilizagdao individual — um modelo que,
embora eficaz no curto prazo, corre o risco de perpetuar a exclusdo estrutural, ao induzir
permanéncia sem enfrentar com profundidade as desigualdades socioecondmicas e
institucionais que realmente produzem a evasao.

A perspectiva libertadora e experiencial proposta por Rodrigues (2016) convida a
construcdo de uma avaliagdo que acolha a experiéncia vivida dos sujeitos como elemento
central de andlise, em oposi¢do ao tecnicismo abstrato das métricas padronizadas. Nesse
sentido, o Programa Busca Ativa deve ser analisado ndo apenas pelo alcance estatistico de suas
metas, mas também pela sua capacidade de provocar transformagdes concretas € emancipadoras
na vida dos estudantes em situa¢do de vulnerabilidade, ¢ ainda nas familias, no bairro e sobre
como a educacao publica contribui para melhoria de vida e/ou perspectiva de futuro dos
individuos. O didlogo com os territorios € com os saberes locais € essencial para romper com a
logica da imposicao de solucdes homogéneas e descontextualizadas.

A critica a logica neoliberal, conforme delineada por Gussi (2019), implica a
dentincia da captura das politicas publicas por uma racionalidade instrumental que fragmenta a
educagdo em metas, resultados e produtividade. No ambito da Busca Ativa, € necessario refletir
se a politica estd de fato promovendo uma reinser¢ao escolar qualificada ou se apenas realoca
corpos para dentro da escola sem garantir as condigdes necessdrias para sua permanéncia e
aprendizagem significativa.

A avaliagdo neomarxista, ao enfatizar as relagdes de dominagdo e exploracao,
permite compreender como as politicas educacionais — mesmo as bem-intencionadas — podem
operar como mecanismos de reproducdo das desigualdades, se ndo forem acompanhadas por
uma critica profunda ao modelo de desenvolvimento excludente e a politica de austeridade que
afeta especialmente os setores sociais mais vulneraveis.

E preciso resgatar o potencial emancipatério da avaliagdo como pratica
transformadora, tal como defendido por Rodrigues (2019), propondo um deslocamento do foco
avaliativo do cumprimento burocratico para a escuta dialdgica e comprometida com os sujeitos

da politica.
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A experiéncia do Programa Busca Ativa constituiu uma oportunidade para repensar
o papel da escola na constru¢ao de cidadania ativa e na valorizagdo das singularidades dos
estudantes, desde que a avaliagdo nao se limite ao aparato técnico-administrativo, mas se torne
um exercicio politico de questionamento e reconstru¢do dos sentidos da educagdo publica. A
partir de uma abordagem hermenéutica critica, que integra teoria e pratica, texto e contexto,
sujeito e estrutura, ¢ possivel ressignificar a politica publica ndo como ferramenta de controle,
mas como espago de luta, resisténcia e esperanga.

A avaliacdo do Programa Busca Ativa precisa considerar a ldgica de poder e a
estrutura institucional que sustenta a gestdo das politicas publicas no Brasil. A aplica¢do do
paradigma neomarxista, conforme discutido por Gussi (2019), exige uma reflexao critica sobre
como as praticas de rastreamento e reintegracdo escolar podem perpetuar o ciclo de
marginaliza¢do de grupos sociais em situa¢do de vulnerabilidade.

O foco na evasdo escolar, embora seja uma preocupacgdo legitima, muitas vezes
mascara as condigdes estruturais de desigualdade e a falta de investimentos adequados em
recursos pedagogicos, infraestrutura escolar e apoio psicossocial. A busca ativa de alunos,
portanto, se torna uma politica de contingéncia que, em sua maioria, apenas ameniza 0s
sintomas de um problema social mais profundo, sem oferecer solugdes reais para a equidade
educacional. Assim, a avaliagdo critica deve problematizar a eficacia do programa diante de um
contexto educacional profundamente marcado pela exclusdo e pela auséncia de politicas
publicas que atuem de forma integrada e emancipatoria.

No desenvolvimento desta pesquisa, a Avaliagdo em Profundidade foi adotada
como perspectiva tedrico-metodoldgica, alinhada aos referenciais de Rodrigues (2016; 2019),
Gussi (2019) e Lejano (2012), que defendem uma avaliagdo critica, dialdgica, contra-
hegemonica e libertadora, fundamentada no paradigma neomarxista e na hermenéutica critica.

Para organizar a avaliagdo de uma politica publica, Rodrigues (2016; 2019)
apresenta quatro eixos analiticos que orientam a pesquisa € proporcionam uma compreensao
ampla de seus impactos e da eficacia da politica avaliada.

Eixo 1 — Concep¢iao da Politica: Envolve a investigacdo da origem da politica,
seus fundamentos tedricos, suas defini¢des e os objetivos que orientam sua formulagao.

Eixo 2 — Processo de Implementacdo: Refere-se a andlise da forma como a
politica € colocada em pratica, incluindo os procedimentos adotados, os obstaculos enfrentados

e as estratégias empregadas pelos atores responsaveis por sua execucao.
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Eixo 3 — Efeitos e Significados para os Atores Envolvidos: Examina os impactos
percebidos pela populacdo ou pelos sujeitos diretamente envolvidos, considerando suas
vivéncias e as interpretagdes que atribuem a politica em seus contextos especificos.

Eixo 4 — Analise Critica, Emancipatoria e Transformadora: Propde uma
reflexdo critica sobre os limites da politica diante de uma logica neoliberal, questionando se
suas acgoes efetivamente promovem inclusdo social ou se se limitam ao cumprimento de metas
burocraticas.

Ao logo do trabalho, a organizacao e desenvolvimento da investigacao, a partir dos
eixos propostos pela Avaliacdo em Profundidade ocorrem da seguinte forma:

O eixo 1, que trata da concepgao da politica, é abordado na secdo 3 deste trabalho,
onde sdo discutidos os fundamentos legais, os objetivos e a defini¢do da politica publica da
Busca Ativa Escolar, tendo como base os documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza, a Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e a LDB 9394/96 (Brasil,
1996). Nesse ponto, discute-se como a politica ¢ formalizada, quais os seus propodsitos
declarados e como se insere no cendario das politicas publicas educacionais.

O eixo 2, que se refere ao processo de implementagdo da politica, ¢ analisado na
secdo 4 que versa sobre a andlise dos dados, especialmente quando sdo apresentados os relatos
dos sujeitos entrevistados (diretora, coordenadora, professoras e monitores). Esse eixo ¢
evidenciado nas discussdes sobre as praticas cotidianas de monitoramento da frequéncia, os
desafios operacionais enfrentados pelas equipes de campo e as estratégias adotadas para contato
com as familias. Aqui, evidencia-se como o processo ocorre na realidade, muitas vezes distante
do que esta normatizado, devido as limita¢des estruturais, insegurancgas territoriais e falta de
apoio institucional.

O eixo 3, que aborda os efeitos e os sentidos atribuidos a politica pelos sujeitos
envolvidos, estd contemplado na andlise das entrevistas e dos dados coletados, onde sdo
apresentados os impactos percebidos pelos profissionais da educagdo, tanto no que se refere a
melhoria da frequéncia escolar quanto as limitagcdes enfrentadas no dia a dia. Este eixo aparece
de forma clara quando se discute como a politica ¢ interpretada pelos agentes, como ela interfere
em suas lacunas e seus efeitos sobre o processo de escolarizacdo dos alunos.

Ja, o eixo 4, que contempla uma andlise critica, libertadora e emancipatoria da
politica, permeia todo o desenvolvimento da analise, mas se consolida na Discussao dos
Resultados e nas Consideragdes Finais, quando se problematiza de forma mais aprofundada os
limites da Busca Ativa como politica de enfrentamento da evasdo escolar dentro de uma logica

neoliberal, que prioriza o controle e a responsabilizagdo individual, em detrimento de politicas
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estruturantes que enfrentem as causas sociais da evasdo, como pobreza, desigualdade territorial,
falta de assisténcia social e de politicas publicas integradas.

Assim, ao considerar os eixos da Avaliacao em Profundidade, ndo se limita a analise
técnica da politica, mas amplia sua compreensdo para além dos nimeros, alcangando os
sentidos, as contradi¢des e os desafios vividos pelos sujeitos que operam e vivenciam a politica
publica em seus territorios, conforme defendem Rodrigues (2016; 2019) e Gussi (2019).

Conforme observamos no Quadro 1.

Quadro 1 - Eixos da Avaliacdo em Profundidade na Pesquisa

< LOCAL DE ABORDAGEM NA
EIXO DESCRICAO PESQUISA
Capitulo 2 — O Programa Busca
Eixo 1 - Analise da origem, dos Ativa €omo POhtlc?‘ Publica
~ - Educacional, especialmente na
Concepcao da fundamentos, da defini¢do e 0 .
o . [ contextualizacdo dos marcos legais
Politica dos objetivos da politica.

(CF/88, LDB 9394/96, documentos
da SME).

Eixo 2 — Processo
de Implementacio

Compreensdo de como a
politica é executada na
pratica, seus fluxos, desafios
operacionais e estratégias
utilizadas pelos agentes.

Capitulo de Metodologia e
Analise dos Dados, nas falas dos
entrevistados (diretores,
coordenadores, professores e
monitores) que descrevem as agdes,
praticas, dificuldades e modos de
atuacao.

Eixo 3 — Efeitos e
Sentidos
Atribuidos pelos
Sujeitos

Analise dos impactos
percebidos, das experiéncias
dos sujeitos envolvidos e dos
sentidos que atribuem a
politica em seus contextos.

Analise dos Dados e Discussao dos
Resultados, especialmente nos
relatos que mostram melhorias na
frequéncia, percepgdo das familias,
desafios sociais e limitagdes
operacionais.

Eixo 4 — Analise
Critica,
Libertadora e
Emancipatoria

Reflexdo critica sobre os
limites da politica dentro de
uma logica neoliberal.
Questiona se a politica
promove inclusdo real ou
apenas responde a metas
burocréticas.

Discussio dos Resultados e
Consideracoes Finais, ao
problematizar a Busca Ativa como
politica paliativa frente as
desigualdades estruturais. Propde a
necessidade de politicas
intersetoriais e transformadoras.

Fonte: elaborado pela autora

Ao adotar uma perspectiva de avaliacdo qualitativa e hermenéutica, conforme os
pressupostos de Rodrigues (2016), torna-se fundamental a incorporacao das vozes dos sujeitos

diretamente afetados pela politica. Professores, alunos e familiares devem ser vistos ndo apenas
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como objetos de observacdo, mas como protagonistas da constru¢do do conhecimento sobre o
Programa Busca Ativa.

O desafio ¢ superar a dicotomia entre a educacdo como um servigo técnico e a
educagdao como um processo de transformacao social e politica. Nesse sentido, a avaliagdo deve
permitir uma aproximagdo com as realidades vividas pelos individuos, considerando suas
experiéncias, desafios e resisténcias. Apenas assim serd possivel desenvolver uma andalise mais
sensivel, que leve em conta as nuances e complexidades da implementagdo do programa, indo
além dos niimeros e atingindo as dimensdes subjetivas e simbolicas do processo educativo. Essa
abordagem proporciona um olhar mais holistico, capaz de identificar falhas e possibilidades de
mudanga, com vistas a uma educagdo mais inclusiva, justa e transformadora.

A Avaliagao em Profundidade adotada neste trabalho possibilita uma leitura critica
e ampliada do Programa Busca Ativa, indo além da anélise burocréatica e técnica. Ao considerar
0s sujeitos, seus contextos e as contradigdes histdricas que atravessam a politica educacional,
evidencia-se que, embora o programa apresente resultados significativos na melhoria da
frequéncia escolar, ele ainda opera dentro dos limites impostos por uma logica neoliberal que
trata a educagdo como um servi¢o € ndo como um direito social pleno.

Assim, a avaliagdo realizada reafirma a importancia de superar praticas meramente
gerencialistas, defendendo uma educagdao comprometida com a transformagao social, com a
escuta sensivel dos territorios e com a constru¢ao de politicas publicas que dialoguem com as
reais necessidades das comunidades. Este percurso avaliativo, portanto, reafirma que a eficacia
de qualquer politica educacional s6 serd possivel se for capaz de enfrentar, de forma estrutural,
as desigualdades sociais e promover uma educagcdo que busque ser mais democratica,

libertadora e emancipatoria.

2.2 Caracterizacio da pesquisa

A pesquisa cientifica se caracteriza por diferentes abordagens, metodologias e
técnicas de coleta de dados, que variam conforme os objetivos do estudo e o tipo de
conhecimento que se busca produzir. Dentre as vdrias classificagdes, a pesquisa pode ser
definida como bésica ou aplicada, exploratoria, descritiva ou explicativa, entre outras, e também
pode adotar diferentes procedimentos para a coleta e analise de dados, como a pesquisa
bibliografica, documental ou de campo.

A pesquisa proposta busca avaliar a contribui¢do das agdes vinculadas ao Programa

Busca Ativa para a permanéncia dos alunos no ambiente escolar. Trata-se de uma investigagao
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de natureza basica, pois visa gerar novos conhecimentos, sem uma aplicagdo pratica imediata,
com o intuito de avangar na compreensao cientifica dos fendmenos estudados. Embora o foco
nao esteja em intervengoes diretas, os resultados esperados t€ém o potencial de contribuir para
o aprimoramento das politicas educacionais e praticas escolares voltadas a inclusdo e
permanéncia escolar.

A pesquisa se caracteriza como basica, pois permite que o pesquisador se envolva
profundamente no contexto estudado e capture as complexidades das interacdes, atitudes e
percepcdes dos participantes. Ela €, portanto, ideal para momentos iniciais de investigacao,
quando o objetivo ¢ desenvolver hipdteses ou questdes de pesquisa para estudos futuros, mais
profundos e estruturados (Demo, 2013).

Para Demo (2013) a pesquisa, sob o ponto de vista da natureza basica, objetiva gerar
conhecimentos novos uteis para o avanco da ciéncia sem aplicagao pratica prevista. Envolve
verdades e interesses universais.

A investigagdo de natureza basica tem como principal caracteristica o seu objetivo
de gerar conhecimento novo sem uma aplicagdo imediata ou pratica. Ela busca entender
fendmenos, processos ou principios que ainda ndo sdo completamente compreendidos, sem
necessariamente se preocupar com a aplicacdo direta desse conhecimento em solucdes
concretas ou produtos (Gil, 2021).

A pesquisa ¢ também exploratdria, dado que visa proporcionar uma compreensao
preliminar sobre um fendmeno ainda pouco estudado ou com escassa literatura. O objetivo ¢é
identificar aspectos e variaveis importantes para o melhor entendimento do objeto de estudo.

A pesquisa conta com abordagem qualitativa, pois se concentra em entender
fendmenos, comportamentos e contextos de maneira profunda, ndo necessariamente
mensuravel ou generalizavel, mas sim interpretativa e rica em detalhes (Demo, 2013).

A combinagdo dessas caracteristicas metodologicas foi escolhida em fung¢ao da
necessidade de investigar um fenomeno pouco explorado e da dificuldade de quantificar as
variaveis envolvidas. A abordagem qualitativa ¢ fundamental para captar a riqueza dos dados e
proporcionar uma analise mais holistica e contextualizada do objeto de estudo.

A escolha da metodologia basica, exploratéria e qualitativa estd diretamente
relacionada a natureza do objeto de estudo, permitindo uma compreensdo detalhada e
contextualizada do fendmeno investigado. Essa abordagem ¢ fundamental para garantir a
profundidade e a riqueza dos dados coletados, assegurando que os objetivos da pesquisa sejam

adequadamente alcangados.
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2.3 Locus e sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi realizada na Escola Municipal Maria Odnilra Cruz Moreira. A
escolha do locus justifica-se por sua posicdo eficaz na implementagdao da politica de Busca
Ativa. A escola tem um historico extenso de praticas exitosas em relagdo a Busca Ativa escolar
e possui um elevado percentual de alunos matriculados e frequentando a escola.

Os principais sujeitos da pesquisa sdo a gestao escolar, professores e monitores de
Busca ativa, além das familias dos alunos atendidos.

A pesquisa foi conduzida com sujeitos pertencentes ao contexto educacional de uma
instituicdo de ensino, composta por diretores, coordenadores, professores ¢ monitores. A
escolha dos participantes se baseia na sua atuagado direta e significativa no processo pedagogico
e nas interagdes cotidianas com os alunos e outros profissionais da educagdo. Todos os sujeitos
da pesquisa serdo andnimos, respeitando o principio da confidencialidade e garantindo a
privacidade das informacdes fornecidas.

A selegdo abrange diferentes niveis hierdrquicos e fun¢des dentro da instituigdo,
incluindo diretores, coordenadores, professores e monitores, com o objetivo de obter uma visao
ampla e diversificada das praticas educacionais, das necessidades formativas e das estratégias
de gestdo escolar. Para garantir uma variedade de perspectivas, os participantes foram
escolhidos com base em sua experiéncia minima de 1 ano na fun¢do, o que assegura que
possuem conhecimento suficiente para oferecer contribuigdes relevantes sobre as questdes
abordadas na pesquisa.

A participagdo na pesquisa foi voluntaria, com a solicitacdo de consentimento
informado. Os sujeitos foram convidados a participar com base na sua disposi¢ao para
compartilhar experiéncias e perspectivas sobre a tematica da pesquisa.

A pesquisa seguiu as diretrizes éticas, preservando o anonimato e confidencialidade
dos participantes, sem identificagdo de dados pessoais ou profissionais, ¢ sendo garantido o
direito de desisténcia a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

A presente pesquisa pretende avaliar de que modo as a¢des vinculadas ao Programa
Busca Ativa que sao desenvolvidas pela escola contribuem para a permanéncia dos alunos no
ambiente escolar. Para alcangar este objetivo, foi necessario delimitar um grupo diversificado
de participantes que pudessem fornecer uma perspectiva abrangente e multifacetada sobre a
tematica. Os participantes selecionados para este estudo incluem gestores escolares, professores
de sala de aula regular, agentes monitores da Busca Ativa e familiares de alunos atendidos na

escola.
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Os gestores escolares, representados pela figura do diretor, desempenham um papel
fundamental na implementa¢do e no acompanhamento das politicas educacionais. Eles sao
responsaveis por coordenar e supervisionar as atividades pedagogicas, garantir a infraestrutura
adequada e promover a permanéncia ¢ boa frequéncia dos alunos no ambiente escolar. Sua
visdo administrativa e sua experiéncia na gestdo escolar sdo essenciais para avaliar as
contribui¢des do Programa Busca Ativa para a permanéncia dos alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e Educagao infantil, a partir das agdes desenvolvidas em uma escola da
rede publica do municipio de Fortaleza, na perspectiva da gestdo escolar e dos monitores que
atuam nesta politica.

Os professores de sala de aula regular sdo igualmente importantes para esta
pesquisa, pois eles estdo diretamente envolvidos no processo de ensino-aprendizagem dos
alunos e a frequéncia dos mesmos garantird seu desenvolvimento no processo. A interagdo
desses professores com os alunos fornece uma compreensdo sobre a integracao e a adaptacao
curricular necessaria para uma educagao eficaz a partir da permanéncia deste aluno.

Os agentes de Busca Ativa s3o voluntarios selecionados pelo programa,
especializados no acompanhamento de alunos com histérico de faltas e evasdo, bem como
acompanhar a frequéncia diaria de todo corpo discente. Sdo responsaveis por desenvolver e
implementar estratégias pedagdgicas individualizadas que atendam as particularidades de cada
aluno, frente ao desafio de ndo permitir a infrequéncia dos alunos.

Os familiares dos alunos atendidos oferecem uma perspectiva Unica e pessoal sobre
a eficacia da politica publica de Busca Ativa. Suas experiéncias e observagdes sobre o
desenvolvimento académico e social de seus filhos, bem como sobre a interagdo deles com as
a escola, sao fundamentais para avaliar o impacto da politica na vida dos alunos.

A combinagao dessas diferentes perspectivas permitird uma avaliagdo abrangente e

detalhada das contribui¢des do programa na rede municipal de ensino de Fortaleza.

2.4 Delineamento (desenho) da pesquisa

A presente pesquisa pretende avaliar de que modo as agdes vinculadas ao Programa
Busca Ativa que sdo desenvolvidas pela escola contribuem para a permanéncia dos alunos no
ambiente escolar. Serd uma pesquisa de natureza Bésica, pois envolve verdades e interesses
universais, procurando gerar conhecimentos novos uteis para o avango da ciéncia, sem

aplicagdo pratica prevista.
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Quanto aos procedimentos, a pesquisa adota elementos de diferentes abordagens
de pesquisa, sendo os principais: a pesquisa bibliografica (teoria e metodologia), a pesquisa
documental (documentos, leis e dados estatisticos) e a pesquisa de campo (aplicagdo de
questionarios/entrevistas, observagao direta). Cada uma dessas abordagens tem caracteristicas
especificas que contribuem para a exploracao e analise do objeto de estudo.

A pesquisa bibliografica envolve a revisao de obras, artigos, livros, dissertacdes,
teses € outros materiais ja publicados que abordem o tema da pesquisa. Este procedimento ¢
uma etapa fundamental na pesquisa qualitativa, pois permite que o pesquisador compreenda o
estado da arte sobre o assunto, identifique teorias, conceitos, métodos e resultados de estudos
anteriores, além de ajudar na constru¢do do referencial teérico.

Em uma pesquisa exploratoria qualitativa, a pesquisa bibliografica serve para
mapear o que ja foi estudado, identificar lacunas no conhecimento e definir um direcionamento
para novas investigagdes. Esse procedimento ndo envolve coleta de dados empiricos
diretamente do campo, mas sim uma analise secundaria, ou seja, a partir de dados ja existentes.
A pesquisa bibliografica também ajuda a formular as perguntas de pesquisa, a justificar o estudo
e a dar embasamento teorico ao trabalho (Gil, 2021).

A pesquisa bibliografica ¢ fundamental para embasar teoricamente o estudo,
proporcionando uma revisao das obras e estudos anteriores relevantes sobre politicas ptblicas
e programas de busca ativa. Essa abordagem permite compreender os conceitos, teorias €
debates existentes, ajudando a situar a pesquisa dentro de um contexto académico mais amplo.
Segundo Gil (2021), a pesquisa bibliografica ¢ fundamental para contextualizar o estudo e
compreender as teorias e conceitos existentes sobre o tema. Ela proporciona uma base solida
para a formulagao de questdes de pesquisa e a definicao de hipoteses.

A pesquisa bibliografica foi a primeira etapa do processo investigativo, tendo como
objetivo mapear o estado da arte sobre a tematica de politicas publicas educacionais voltadas
para a reducdo da evasao escolar e a melhoria da frequéncia escolar. A revisdo de literatura
envolveu a consulta a livros, artigos académicos e teses que abordam as politicas publicas de
inclusdo educacional e o Programa Busca Ativa, fornecendo a base tedrica necessaria para
compreender as principais teorias e conceitos que orientam a analise. Segundo Gil (2021), essa
etapa ¢ crucial para o embasamento teodrico, pois permite ao pesquisador identificar as lacunas
no conhecimento existente e definir um direcionamento claro para a pesquisa.

Em se tratando da pesquisa documental, ela ¢ uma importante ferramenta para a
coleta de dados que ndo estdo disponiveis em fontes primdrias. Ela permite ao pesquisador

compreender melhor o contexto social, cultural ou histérico relacionado ao fendmeno estudado.
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O uso de documentos ajuda a enriquecer a analise, fornecendo dados adicionais que muitas
vezes ndo sdo capturados por outros métodos Gil (2021).

A pesquisa documental envolve a coleta minuciosa de materiais como relatorios,
atas, correspondéncias, jornais e registros oficiais, sejam eles impressos ou digitais,
provenientes de institui¢des publicas e privadas. Conforme Minayo (2014), esses documentos
— que ainda ndo passaram por tratamento analitico — devem ser selecionados com critério,
considerando sua relevancia para os objetivos do estudo, e analisados de maneira sistematica,
mantendo um foco claro nas questdes centrais da pesquisa. A forga desse tipo de pesquisa reside
na riqueza e na estabilidade das fontes, possibilitando uma compreensao contextual e historica
aprofundada do fendmeno em analise.

No caso do Programa Busca Ativa em Fortaleza, a pesquisa documental
complementou a analise tedrica ao incorporar informagdes empiricas provenientes da Secretaria
Municipal de Educagdo — como matriculas, frequéncia e indicadores de evasdo —, bem como
documentos institucionais, demonstrativos estatisticos e relatdrios internos do programa. Esse
conjunto de dados forneceu suporte para avaliar a aplicacdo pratica da politica, evidenciando
resultados concretos e permitindo cruzar informagdes quantitativas e qualitativas. Ao alinhar-
se a perspectiva de Minayo (2014), essa abordagem reforga a compreensdo do contexto
histérico e social da politica, enriquecendo a interpretacdo dos resultados e fortalecendo a
discussao critica sobre os fatores que influenciam a efetividade da busca ativa escolar.

Em se tratando da Pesquisa de Campo, de acordo com Lima (2018), a sua realizagao
¢ fundamental para a obtencao de dados primarios e para uma compreensao direta das condi¢des
e dinamicas relacionadas ao fenomeno investigado. Na pesquisa de campo, serdo utilizadas
técnicas especificas para coletar dados detalhados e relevantes sobre as contribui¢cdes do
programa Busca Ativa. Se caracteriza por ocorrer no local onde o fendmeno acontece.

Diferente das pesquisas bibliograficas e documentais, que se baseiam em fontes
secunddarias, a pesquisa de campo envolve a coleta de dados primarios diretamente com os
sujeitos ou no ambiente de estudo. Este tipo de pesquisa ¢ muito comum em estudos
qualitativos, uma vez que permite que o pesquisador observe e se envolva com a realidade
social, cultural ou comportamental do fendmeno em questao.

A pesquisa de campo pode ser realizada por meio de entrevistas abertas, observacao
participante, grupos focais, entre outros. A coleta de dados ocorre de forma flexivel, com pouca
ou nenhuma imposi¢do de hipoteses pré-estabelecidas, o que possibilita que novos insights e

dimensdes do fendmeno sejam descobertos durante o processo investigativo. A pesquisa de
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campo ¢ uma forma de mergulhar na experiéncia dos participantes e entender suas percepcdes
e significados de maneira mais rica e detalhada.

Em sintese, os procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e de campo
sdo essenciais para a realizagdo de estudos exploratorios qualitativos. Cada um desses
procedimentos contribui de maneira distinta, mas complementar, para o entendimento do
fenomeno estudado. Enquanto a pesquisa bibliografica oferece uma base teorica e histdrica, a
pesquisa documental permite a analise de informagdes pré-existentes e a pesquisa de campo
possibilita a coleta de dados diretos, frequentemente mais profundos e contextualizados.
Combinados, esses métodos oferecem ao pesquisador um panorama amplo e detalhado, sendo
fundamentais para investigagdes iniciais que buscam explorar e compreender fendomenos
complexos.

A pesquisa de campo foi a etapa em que se deu a coleta de dados primarios, por
meio de entrevistas abertas e observacdo participante em escolas da rede municipal de
Fortaleza. Através dessas técnicas, foi possivel capturar as percepgdes dos profissionais da
educacdo, como coordenadores pedagogicos e professores, sobre as dificuldades e desafios
enfrentados na implementacdo do programa, além de identificar como o monitoramento da
frequéncia escolar afeta o cotidiano dos alunos e as estratégias adotadas para combater a evasao.

A pesquisa de campo proporcionou uma imersao direta na realidade do programa,
permitindo que o pesquisador compreendesse melhor as dindmicas de implementacdo e os
efeitos concretos do Programa Busca Ativa na vida dos alunos e na rotina escolar, como aponta
Lima (2018), que destaca a importancia desse procedimento para a obtencao de dados diretos e
significativos.

A combinacao desses trés procedimentos metodoldgicos — pesquisa bibliografica,
documental e de campo — permitiu uma andlise holistica e aprofundada do Programa Busca
Ativa, identificando ndo apenas os aspectos tedricos e contextuais da politica, mas também os
desafios e resultados observados na pratica.

A utiliza¢ao desses métodos de forma integrada proporcionou uma compreensao
rica e detalhada sobre os fatores que influenciam a eficacia do programa na redu¢do da evasao
escolar e no fortalecimento da frequéncia dos alunos, contribuindo para a formula¢do de
recomendacdes que podem aprimorar as estratégias ja implementadas. Dessa forma, o trabalho
foi capaz de oferecer uma visdo abrangente e critica sobre a efetividade do Programa Busca
Ativa na rede municipal de Fortaleza, alinhando-se aos objetivos de analise e reflexdo propostos

pela pesquisa.
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O Quadro 2 traz uma sintese dos procedimentos adotados seguidos de suas

respectivas técnicas e instrumentos de coleta.

Quadro 2 - Delineamento da Pesquisa.

: ATENDIMENTO
ETAPAS PROCEDIMENTOS TECNICAS INSTRUMENTOS DOS
OBJETIVOS
) - Levantamento Li.V ros, artigos,
1 Pesquisa bibliografica |, .. .. dissertacdes e OE 1
bibliografico
teses
. Andlise de Documentos, Leis,
2 Pesquisa documental decretos, entre OE 1
documentos
outros
Entrevista semi- Roteiro de
estruturada entrevista
3 Pesquisa de Campo OE2e3
Observacgao e Formulario de
participante observacao
e Diario de
Campo

Fonte: elaborado pela autora

A coleta de dados inclui entrevistas semiestruturadas e analise de conteudo do
material institucional, buscando uma compreensdo profunda e contextualizada das praticas
educacionais inclusivas.

As técnicas de pesquisa qualitativa sdo fundamentais para a coleta de dados ricos e
detalhados sobre fendOmenos sociais, culturais € comportamentais. Entre as diversas técnicas
utilizadas, a entrevista semiestruturada e a observagdo participante se destacam pela sua
flexibilidade, profundidade e capacidade de proporcionar uma compreensao mais holistica dos
contextos investigados. Ambas sdo especialmente uteis quando se deseja explorar a
subjetividade e as experiéncias individuais dos participantes em seus contextos naturais.

A seguir, apresentamos as fundamentagdes tedricas e praticas dessas duas técnicas
de pesquisa qualitativa, com base em suas caracteristicas, vantagens e desafios.

A entrevista semiestruturada ¢ uma das técnicas qualitativas mais utilizadas em
estudos que buscam entender as experiéncias, percepgoes e significados atribuidos pelos

individuos aos fendmenos que os cercam. De acordo com Minayo (2010), essa técnica de
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entrevista se caracteriza pela flexibilidade, permitindo que o pesquisador tenha um guia com
questdes preestabelecidas, mas mantendo a liberdade para explorar as respostas do participante
de maneira mais aberta e adaptavel.

A entrevista semiestruturada pode ser vista como uma combinacdo entre a
entrevista estruturada (com perguntas fixas e definidas) e a entrevista ndo estruturada (mais
espontanea, sem perguntas pré-determinadas). No modelo semiestruturado, o pesquisador
segue um roteiro com questdes previamente elaboradas, mas as respostas dos entrevistados
podem levar a novas questdes, permitindo ao entrevistador explorar aspectos inesperados ou
aprofundar temas emergentes.

O entrevistador tem liberdade para se adaptar ao fluxo da conversa, ajustando o
rumo das perguntas conforme o que surge durante a entrevista. [sso permite uma maior riqueza
nas respostas e uma compreensao mais profunda das experiéncias da entrevista. A possibilidade
de seguir um roteiro, mas também de explorar diferentes areas conforme o entrevistado se
expressa, torna a entrevista semiestruturada particularmente util para explorar questdes
complexas ou subjetivas, como sentimentos, opinides, crengas ou experiéncias de vida. A
conversa pode ser conduzida de maneira mais natural e amigavel, favorecendo a criagdao de um
ambiente de confianga, o que, por sua vez, pode resultar em respostas mais honestas e
detalhadas por parte dos participantes.

Durante a entrevista, o pesquisador comeca com questdes gerais € vai ajustando o
rumo da conversa conforme as respostas dos participantes, aprofundando-se em pontos
relevantes ou surgindo com novas perguntas baseadas no que foi dito. Além disso, a entrevista
semiestruturada € frequentemente gravada (com o consentimento do participante) e transcrita
para analise posterior. A entrevista semiestruturada permite entdo que o pesquisador obtenha
uma compreensao mais rica e detalhada da visdo de mundo do entrevistado. A flexibilidade do
formato possibilita a descoberta de novos temas que ndo haviam sido antecipados. Além disso,
ela permite maior liberdade de expressao ao participante, gerando dados mais genuinos.

O principal desafio dessa técnica € que, por ser flexivel, ela exige do entrevistador
habilidades para manejar a conversa de forma a ndo perder o foco da pesquisa e garantir que
todos os aspectos relevantes sejam explorados. A andlise dos dados também pode ser mais
complexa devido a variedade de respostas € ao volume de informagdes coletadas.

A observagdo participante ¢ uma técnica de pesquisa em que o pesquisador se
envolve ativamente no ambiente ou contexto que esta sendo estudado. Em vez de ser um
observador passivo, o pesquisador participa das atividades do grupo ou comunidade, ao mesmo

tempo em que coleta dados sobre os comportamentos, interacdes e praticas dos participantes.
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Essa técnica ¢ amplamente utilizada em estudos etnograficos e em outras investigagdes que
buscam compreender fendmenos em seu contexto natural e cotidiano.

Esta observagao, segundo Silva (2016), caracteriza-se pela imersao do pesquisador
no ambiente de estudo, o que lhe permite obter uma compreensao direta e auténtica das praticas
e interagdes que ocorrem naquele contexto. O pesquisador pode adotar diferentes graus de
participagdo, desde uma observacao mais distante, apenas registrando o que acontece, até uma
participacao ativa, onde ele se envolve nas atividades do grupo de forma mais proxima. A
observagdo no contexto natural permite ao pesquisador compreender as praticas sociais,
culturais ou comportamentais de forma mais holistica, ja que ele pode observar diretamente os
processos, interagdes e dinamicas que ocorrem no ambiente estudado.

Ao observar os comportamentos ¢ interagdes, o pesquisador também coleta dados
ndo verbais (como gestos, expressdes faciais, linguagem corporal, etc.), que muitas vezes nao
sd0 acessiveis por outras técnicas, como a entrevista. Ao participar ativamente do ambiente, o
pesquisador tem a oportunidade de construir relagdes mais estreitas com os participantes, o que
pode resultar em uma melhor compreensao das suas perspectivas € uma maior confianga na
coleta de dados.

Durante a observagdo participante, o pesquisador deve decidir seu grau de
envolvimento no contexto: pode ser um participante observador (onde o pesquisador participa
das atividades, mas mantém um papel de observador) ou um observador participante (onde o
pesquisador se envolve profundamente, interagindo com os participantes). Independentemente
do grau de participacdo, o pesquisador deve sempre manter um equilibrio entre seu papel de
participante e sua func¢ao de observador.

Tanto a entrevista semiestruturada quanto a observacao participante sdo técnicas
valiosas para a pesquisa qualitativa, proporcionando insights profundos e ricos sobre os
fendomenos estudados. A entrevista semiestruturada, com sua flexibilidade e capacidade de
explorar experiéncias subjetivas, ¢ ideal para entender as percepgoes e significados individuais,
enquanto a observagao participante permite uma compreensao contextualizada e detalhada das
dindmicas sociais e culturais em campo. Ambas as técnicas, quando bem aplicadas, oferecem
dados preciosos para a pesquisa social e humana, contribuindo para o avanco do conhecimento
e para a construgdo de teorias mais representativas e contextualizadas.

A entrevista semiestruturada foi adotada na pesquisa como técnica fundamental
para acessar, de forma aprofundada, as percepcdes de gestores, professores e pais sobre o
Programa Busca Ativa. Sua estrutura flexivel permitiu que o roteiro de perguntas servisse como

guia, mas abrisse espago para exploracdes espontaneas, ampliando a compreensao das vivéncias
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e dos desafios enfrentados pelos participantes. Segundo Gil (2021), essa técnica oferece o
equilibrio ideal entre sistematizagdo e liberdade, possibilitando a coleta de dados subjetivos,
como sentimentos, opinides € experiéncias pessoais, fundamentais para avaliar o impacto ¢ a
efetividade da politica educacional. Embora demande habilidade por parte do entrevistador e
rigor na analise das respostas, sua riqueza qualitativa ¢ incontestavel.

Complementando essa abordagem, a observagdo participante foi utilizada como
instrumento para captar, de maneira direta, as praticas cotidianas das escolas envolvidas no
programa. A inser¢do do pesquisador no ambiente escolar, sem um protocolo rigido, favoreceu
o registro de interagdes espontaneas e a compreensao do contexto real de aplicagdo da politica.
Essa técnica permitiu observar como a Busca Ativa se traduzia nas agdes praticas, nos
relacionamentos entre os atores e na rotina pedagogica, fornecendo uma dimensdo mais
concreta da politica em agdo. A combinagdo entre entrevista e observagao contribuiu para uma
analise mais densa, contextualizada e sensivel as dindmicas sociais envolvidas na politica
publica investigada.

A observacao participante ¢ uma técnica qualitativa que permite ao pesquisador
imergir no ambiente estudado para captar as interagdes sociais € comportamentos dos sujeitos
em seu contexto real. De acordo com Silva (2016), essa pratica garante uma compreensao mais
auténtica dos fendmenos, pois o pesquisador ndo apenas observa, mas também participa
ativamente das dinamicas do grupo, o que favorece a percepgao de aspectos culturais e sociais
muitas vezes invisiveis em métodos mais formais. O grau de envolvimento pode variar, mas o
essencial ¢ manter um equilibrio entre participagao e analise, evitando interferéncias indevidas
nas ac¢des dos observados.

Uma das principais contribui¢des da observacao participante € a possibilidade de
registrar dados ndo verbais, como expressdes corporais, atitudes e interagdes espontaneas que
ndo seriam captadas em entrevistas. Essa aproximac¢ao também facilita o desenvolvimento de
relagdes de confianca entre pesquisador e participantes, o que enriquece a coleta de dados. No
entanto, exige atencdo continua para que a presenca do pesquisador nao altere
significativamente o comportamento dos sujeitos, garantindo, assim, a fidedignidade dos dados
obtidos.

No contexto da presente pesquisa, a combinacao da observacao participante com
entrevistas semiestruturadas oferece uma abordagem metodologica robusta. A entrevista
permitird captar as percepgoes e experiéncias de gestores, professores e pais acerca da politica
de Busca Ativa, enquanto a observacdo trard a tona os desdobramentos praticos da

implementagao dessa politica no cotidiano escolar. Essa articulacdo entre escuta e observagao
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viabiliza uma andlise mais aprofundada sobre os efeitos da politica na permanéncia escolar dos

alunos, contribuindo para a compreensdo do seu impacto real nos territdrios investigados.

2.5 Procedimento de analise dos dados

A andlise de conteudo ¢ uma metodologia amplamente utilizada nas Ciéncias
Humanas e Sociais para examinar ¢ interpretar dados qualitativos, como textos, discursos,
imagens, entrevistas, entre outros tipos de comunicagdo. Desenvolvida por Pierre Mouly e
posteriormente aprimorada por Laurence Bardin (2016), a Anéalise de Conteudo é um conjunto
de técnicas sistematicas que visa a compreender o significado subjacente dos textos analisados,
identificando padrdes, temas e categorias que emergem a partir do conteudo analisado. Em sua
obra "Anadlise de Conteudo" (2016), Bardin apresenta um método de andlise que se torna um
dos mais importantes referenciais para pesquisadores que buscam interpretar dados qualitativos
de forma rigorosa e estruturada.

A Anilise de Contetido, segundo Bardin (2016), ¢ um conjunto de técnicas de
comunicagdo que possibilita a descricdo objetiva e sistematica de um contetido por meio de
categorias que surgem a partir dos dados. Ela se aplica principalmente a analise de conteudos
textuais, mas também pode ser utilizada para a analise de discursos orais, audiovisuais e outros
tipos de material informacional. O objetivo central da analise de conteudo € interpretar e extrair
significados dos dados coletados, permitindo que o pesquisador compreenda as mensagens, as
intengdes, as representagdes sociais ou as tendéncias presentes no material analisado.

A metodologia busca ir além do simples entendimento superficial, identificando
padrdes, temas ou categorias repetitivas que permitem compreender a construgdo de
significados e contextos nos textos ou nas falas dos sujeitos. Isso ¢ feito por meio da
organizacdo e classificagdo do contetido em unidades de analise (palavras, frases, paragrafos,
segmentos) que depois sdo agrupadas em categorias mais amplas e significativas.

Bardin (2016) descreve a Analise de Conteudo como um processo composto por
trés etapas principais: pré-analise, explora¢do do material e tratamento dos resultados. A pré-
andlise ¢ a fase inicial do processo de andlise e envolve a organiza¢do do material a ser
analisado, bem como a definicdo dos objetivos e das questoes de pesquisa. Nesse momento, o
pesquisador realiza uma leitura flutuante do conteudo para se familiarizar com o material e
identificar os aspectos que serdo explorados.

A etapa de pré-anélise também pode incluir a formulag@o das hipdteses iniciais e a

defini¢dao das unidades de registro (unidades minimas que serdo analisadas, como palavras ou
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frases) e unidades de contexto (que sdo os segmentos maiores que envolvem uma determinada
ideia ou tema).

Um aspecto fundamental dessa fase ¢ a escolha das categorias de analise, que
podem ser previamente estabelecidas ou surgir durante o processo de leitura do conteudo. As
categorias devem ser relevantes para a pesquisa e devem permitir a classificacdo dos dados de
forma que se revelem os padrdes e os temas presentes no contetdo.

A segunda etapa € a exploragado propriamente dita, onde o material € lido e analisado
de forma mais detalhada. Nessa fase, as unidades de andlise identificadas sdo agrupadas em
categorias. A exploracdo do material envolve uma leitura atenta, buscando os contetidos
explicitos e implicitos que podem ser agrupados de acordo com a interpretagao do pesquisador.

Durante essa fase, o pesquisador realiza a codificacdo do material, ou seja, ele
atribui rotulos (codigos) as unidades de contelido que compartilham um tema comum. As
categorias sdo a base para a construgdo da analise e podem ser tanto dedutivas (quando surgem
de uma teoria ou conceito previamente definidos) quanto indutivas (quando as categorias
surgem diretamente da leitura do material, sem prévias definigdes tedricas.

Ap0s a exploragdo do material, a fase final da andlise consiste no tratamento dos
resultados, onde as informacdes extraidas sdo interpretadas, organizadas e analisadas. Nessa
etapa, o pesquisador interpreta as categorias formadas e as relaciona com o contexto da
pesquisa, oferecendo uma explicagdo para os padroes encontrados. O tratamento dos resultados
também envolve a discussao sobre os significados dos achados e a relagdo desses significados
com os objetivos da pesquisa.

A interpretacdo final permite que o pesquisador ofereca respostas as questoes
levantadas na pesquisa e, dependendo do caso, pode levar a formulagdo de novas perguntas ou
hipoteses. A interpretacdo deve ser cuidadosamente fundamentada, com base na categorizagao
dos dados, nas evidéncias extraidas e nas teorias que sustentam a pesquisa.

Bardin (2016) distingue diferentes abordagens para a anélise de conteudo, sendo as
mais comuns a analise quantitativa e a analise qualitativa.

A analise quantitativa, se concentra na contagem de ocorréncias de determinadas
palavras ou categorias dentro do contetdo analisado. O objetivo ¢ identificar a frequéncia com
que certos temas ou palavras aparecem no texto, o que pode revelar tendéncias ou padroes de
comportamento. A andlise quantitativa tende a utilizar métodos estatisticos para apresentar os
dados de forma numérica, o que pode ajudar a reforcar a validade da pesquisa.

A analise qualitativa, por outro lado, vai além da contagem e busca compreender o

significado e o contexto dos conteudos. O foco esta na interpretacdo das categorias € na
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compreensdo dos processos de significagdo que elas representam. Em vez de apenas medir a
frequéncia de determinadas palavras ou frases, o pesquisador procura entender as relagdes e os
sentidos que esses elementos carregam.

A metodologia de Analise de Contetido proposta por Bardin (2016) ¢ uma
ferramenta poderosa para a interpretagdo de dados qualitativos, permitindo que o pesquisador
extraia significados de textos e outros conteudos informacionais de maneira sistematica e
rigorosa. Sua flexibilidade e adaptabilidade tornam-na til em diversas areas do conhecimento,
como nas Ciéncias Sociais, Psicologia, Comunicacdo, Educagdo, entre outras. Ao adotar um
processo estruturado de analise, que envolve a pré-andlise, a exploracdo e o tratamento dos
resultados, a andlise de conteido possibilita uma compreensao profunda e contextualizada dos
fenomenos estudados, enriquecendo o entendimento dos temas e questdes propostas na
pesquisa.

A aplicacdo da Andlise de Conteudo exige do pesquisador ndo apenas dominio
técnico sobre o método, mas também uma postura critica diante do material analisado. Isso
porque os significados extraidos dos dados ndo sdo neutros nem automaticos; eles dependem
da sensibilidade do pesquisador para captar nuances, contradigdes e elementos simbolicos
presentes nos discursos. Dessa forma, o processo analitico demanda constante retorno ao
conteudo original, revisdo das categorias e confrontagdo com o contexto empirico da pesquisa.
Essa postura contribui para que os resultados obtidos nao se limitem a reproducao de falas ou
dados, mas oferecam interpretacdes que dialoguem com a realidade concreta dos sujeitos
envolvidos no estudo.

O uso da Analise de Contetido permite ampliar o alcance da pesquisa qualitativa ao
estabelecer conexdes entre diferentes unidades de sentido identificadas no material. Ao
organizar o contetido em categorias significativas, o pesquisador pode construir relagdes entre
temas que, a primeira vista, pareceriam isolados. Esse cruzamento de informagdes favorece a
formulacao de andlises mais consistentes sobre comportamentos, percepcoes, praticas sociais
ou institucionais, o que ¢ especialmente util em pesquisas que envolvem temas complexos,
como politicas publicas, educagdo, satide ou processos de exclusdo social. A técnica, portanto,
ndo apenas organiza os dados, mas também contribui para uma leitura mais aprofundada da

realidade investigada.
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3 0 PROGRAMA BUSCA ATIVA COMO POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL DE
CONTINGENCIA DA EVASAO ESCOLAR

Nesta secao, apresentamos o referencial tedrico que fundamenta esta pesquisa sobre
Avaliagdo da politica publica Busca Ativa como monitoramento da frequéncia diaria do
estudante da rede municipal de ensino de Fortaleza.

Com isso buscamos obter uma visdo mais abrangente das principais teorias e
estudos relacionados, destacando a relevancia da Busca Ativa escolar. Este referencial esta
organizado nas seguintes subse¢des: a subsecdo o 3.1, que discute as politicas publicas de
educacdo e sua relevancia social, abordando as iniciativas que visam promover a inclusdo
educacional e reduzir desigualdades; e a se¢do 3.2, que foca no Programa Busca Ativa como
uma politica publica educacional de contingéncia da evasdo escolar, analisando seus objetivos,
funcionamento e resultados esperados.

A partir da andlise de obras e teorias que trama deste tema buscamos identificar
lacunas na literatura existente, as quais esta dissertagdo pretende explorar, com o intuito de
contribuir para um entendimento mais aprofundado sobre a eficacia do Programa Busca Ativa

na reducao da evasao escolar em Fortaleza.

3.1 As politicas publicas de educacio e sua relevancia social

A Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 205, assegura que a
educagdo ¢ um direito de todos, sendo também um dever do Estado e da familia. Sua promogao
deve ocorrer em cooperacdo com a sociedade, com o objetivo de garantir o pleno
desenvolvimento do individuo, preparando-o para o exercicio da cidadania e para o mercado de
trabalho.

Silva e Souza (2020) ressaltam que esse direito esta diretamente ligado a busca pela
igualdade, visando a conquista da liberdade, que abrange a autonomia, a emancipagao € o
crescimento pessoal. Nesse sentido, a educacgdo deve ser flexivel e adaptavel as transformagdes
constantes da sociedade. A pratica educativa precisa ser emancipadora, fundamentada na
realidade das pessoas e no esforco para construir o conhecimento de maneira que elas possam

intervir nos contextos nos quais estao inseridas. Freire (1987, p. 22) destaca que:

A praxis ¢ reflexdo e acdo dos humanos sobre o mundo para transforma-lo. Sem ela,
¢ impossivel a superacdo da contradigdo opressor-oprimido. Dessa forma, essa
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superagdo exige a inser¢do critica dos oprimidos na sociedade opressora, com a qual,
simultaneamente, atuam sobre ela.

A oferta de uma educacdo de qualidade ¢ um dos maiores desafios enfrentados no
Brasil. Embora existam acdes em diversas esferas do governo para garantir os direitos
educacionais de criangas € jovens, ¢ necessario que essas iniciativas sejam efetivas e
acompanhadas de continuidade nas suas execugoes.

Desde a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), programas
voltados para a permanéncia escolar foram implementados, mas a continuidade e os resultados
desses programas ainda sdo questdes problemadticas. No contexto da regido amazodnica, as
dificuldades geograficas e logisticas tornam esses desafios ainda mais pronunciados. Muitas
populagdes locais, como indigenas e ribeirinhos, acabam ficando a margem da sociedade e
enfrentam barreiras significativas para o acesso a educagdo, o que resulta em altos indices de
evasao escolar (Anic; Silva, 2021).

Ao se falar sobre politicas publicas de educagdo nao tem como desvincula-las da
educacdo. Nao se trata de um arcabougo que serve a demagogia dos governantes ou friamente
de um dado a servico da epistemologia, mas antes e, sobretudo ao que € o principio basico da
vida em sociedade: a harmonia social.

A evasdo escolar constitui um fendmeno multifacetado, resultante de um conjunto
de fatores que envolvem desde a realidade institucional até questdes familiares e pessoais do
estudante. Diante dessa complexidade, o enfrentamento da problematica exige agdes articuladas
e consistentes por parte do poder publico, que garantam aos gestores escolares e educadores
condi¢des adequadas para a realiza¢do do processo de ensino e aprendizagem.

Como observam Branco et al. (2020), ¢ fundamental que haja uma integracao entre
diferentes setores envolvidos na protecao da infancia e juventude. Isso implica na criagao de
uma Rede de Protecdo que retina a escola, o Ministério Publico, o Poder Judiciério, o Conselho
Tutelar e os servigos de assisténcia social, com o objetivo de assegurar o direito a educacdo a
todas as criancas, adolescentes e jovens.

Ha iniciativas governamentais voltadas para a melhoria da gestao educacional, com
foco em infraestrutura, na promog¢ao da participagdo comunitéria e na cria¢do de projetos que
fortalecam os vinculos entre escola e sociedade. Um exemplo significativo ¢ o Movimento
Todos Pela Educagdo, de natureza ndo governamental, que propde metas objetivas: garantir a
matricula de todos os jovens de 4 a 17 anos; assegurar a alfabetizacdo até os 8 anos de idade;

promover o aprendizado adequado em cada etapa escolar; garantir a conclusao do ensino médio
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até os 19 anos; e ampliar os investimentos em educagdo, com boa gestdo dos recursos (Brasil,
2009).

O direito a educacdo ¢ assegurado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Brasil, 1990), especialmente em seu artigo 53, que refor¢ga o compromisso com o
desenvolvimento integral da crianga e do adolescente. Esse direito ¢ também reiterado pela Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB, 1996), que fundamenta a estrutura do
sistema educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014,
estabelece uma série de metas voltadas para a ampliacao da oferta e da qualidade da educagdo
basica. Entre as metas que se relacionam diretamente com o enfrentamento da evasdo escolar
estdo: a universalizagdo do ensino fundamental para estudantes entre 6 ¢ 14 anos (Meta 2); a
ampliacdo do acesso ao ensino médio para jovens de 15 a 17 anos (Meta 3); a alfabetizacao de
todas as criangas até o 3° ano do ensino fundamental (Meta 5); ¢ a clevagdo da taxa de
alfabetizagdo de jovens e adultos, com vistas a erradicacdo do analfabetismo absoluto e redugao
significativa do analfabetismo funcional (Meta 9) (Brasil, 2014).

Apesar dos avangos previstos, ainda existem grandes desafios para assegurar o
cumprimento dessas metas, sobretudo devido a priorizacao limitada que a educagao recebe por
parte dos gestores publicos. Muitas vezes, questdes educacionais sdo relegadas a um segundo
plano, mesmo diante de sua importancia estratégica.

A efetivagdo dessas metas depende do comprometimento das trés esferas de
governo — federal, estadual e municipal —, bem como de politicas publicas integradas que
promovam a permanéncia do aluno na escola. Para isso, € necessario investimento continuo em
infraestrutura, contratacdo de profissionais, formagdo inicial e continuada de professores,
concursos publicos, acesso equitativo aos servicos educacionais, além da criagdo de politicas
sociais voltadas as familias em situa¢ao de vulnerabilidade.

A UNICEF (2021) aponta que ao se tratar sobre o tema das politicas publicas ¢
importante falar em ferramentas de prote¢do integral as criancas e aos adolescentes precisam
ser ativadas e amplificadas. Trata-se da mobilizagdo intersetorial, da sociedade civil e de cada
familia. Como um grande grupo de apoio.

Ela ainda menciona que a protecao contra a violéncia doméstica, que recai sobre
criancas e adolescentes, também precisa ser incrementada por meio da divulgacao de
campanhas e do fortalecimento das parcerias com a assisténcia social e a saude. Para a UNICEF

(2021):
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ndo menos importante ¢ a preparacao para receber essa parcela da populacdo que
nunca esteve ou que retorna as escolas. Trata-se de acolher as populagdes negra,
indigena, LGBT e garantir a elas a possibilidade de serem como sdo, combatendo as
discriminagdes, acolhendo diferencas corporais. (UNICEF, 2021).

3.2 Politicas Publicas: Definicido, Contexto, Papel Do Estado, Tipos De Pp’S

Antes de entrar na discussao ¢ preciso definir o conceito de politicas publicas,
porque sdo dois conceitos que podem ser pensados de forma separada, entretanto quando
pensadas juntas seguem uma outra direcdo, ainda que tenham a mesma finalidade, que ¢
preservar o bem da Polis, tdo cara para o mundo grego.

Souza (2006) indica que as ultimas décadas registraram o ressurgimento da
importancia do campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das
instituicdes, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliagdo.
E em continuidade ao seu pensamento refor¢a que entender a origem e a ontologia de uma area
¢ importante para melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas.

Ainda segundo Souza (2006), Os "pais" fundadores da area de politicas publicas
contou com quatro grandes "pais" fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.
Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (andlise de politica publica), ainda nos anos
de 1930, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo empirica
dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse € governo.

A guisa de esclarecimento e para um melhor entendimento, tem-se uma ligeira
explicacdo, segundo Souza (2006). Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que
seja politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.

Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou nao fazer”. A defini¢ao mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes
e analises sobre politica publica implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por que e que diferenca faz.

Toda sociedade com certa complexidade possui uma instincia de poder

destinada exclusivamente a gestdo de negdcios publicos Aranha, Martins (1998, p. 151).
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Segundo as autoras, a politica ¢ a atividade que diz respeito a vida publica. A politica é,
portanto, a arte de governar, de gerir os destinos da cidade, finalizam. Tendo sempre como
ponto basilar o interesse comum.

Para Peters, politica publica corresponde a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacgdes, influenciando a determinado modo, a vida dos
cidaddos (Souza, 2006). Tudo que se relaciona a politicas publicas tem como origem e
finalidade as pessoas, a questao se volta para as necessidades da populacgao.

Em um mesmo sentido, Norberto Bobbio (apud. Rodrigues, 2010) define politicas
publicas como a intervengdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de agdes
juridicas, sociais e administrativas. Partindo desse pressuposto, cabe ao Estado o poder de
legislar e tornar eficazes os mecanismos que ditardo o ordenamento juridico que defina os
limites e a sua efic4cia entre os cidadaos.

Nos ultimos anos, a politica piblica como um campo de estudo tem ganhado grande
importancia. Ela se destaca pela capacidade de enfrentar diversos problemas que desafiam as
administragdes governamentais. Originando-se na década de 1930, nos Estados Unidos, tornou-
se uma area de conhecimento e uma disciplina académica voltada para as a¢des dos governos,
ao contrario da Europa, onde o foco € nas teorias explicativas relacionadas ao Estado e a fungdo
do governo na elaboracao de politicas publicas.

A politica publica passa a ser objeto de estudo com maior relevancia nas ultimas
décadas no Brasil. Surge em meio a necessidade de solucionar problemas relevantes da
sociedade e que desafiam o governo em meio a complexidade e falta de solu¢do. Em suma, ¢ a
qualificacdo da acdo para o enfrentamento de um problema importante e de carater coletivo.

Temos portanto, um tema relevante e de extrema complexidade social, uma enorme
quantidade de alunos evadidos do ambiente escolar devido as suas condi¢des vinculadas a uma
segregacdo social advinda de anos e anos de escravizacdo em um pais colonizado e um
complexo embate para se enfrentar, nasce uma politica publica de contingéncia destes numeros
de evasdo e abandono.

A evasdo escolar ¢ um fendomeno que tem impactado profundamente as instituicdes
educacionais no Brasil, gerando grande preocupacdo entre profissionais da educagdo e
pesquisadores da area. De acordo com Dore et al. (2014), a evasdo escolar ¢ um fendmeno
complexo e multifacetado, com diversas causas que envolvem fatores individuais, sociais e
institucionais. Esses fatores podem resultar tanto no abandono temporario do aluno (quando ele
se afasta da escola por algum periodo) quanto na evasao definitiva (quando ele deixa a escola

de forma permanente).
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Segundo Ferreira (2001) e Queiroz (2002), a responsabilidade pela evasdo escolar
ndo recai exclusivamente sobre as instituigdes educacionais, mas também sobre a familia e a
auséncia de politicas publicas eficazes. O Estado, ao ndo cumprir com sua fungao de garantir o
direito a educacgao, contribui para o agravamento do problema.

No contexto da regido amazodnica, os problemas relacionados a evasdo escolar sdo
ainda mais graves. Os indices de abandono escolar na regido Norte sdo significativamente mais
altos do que em outras partes do Brasil, devido as condigdes geograficas e logisticas
desafiadoras. Isso coloca as populagdes locais @ margem da sociedade, com dificuldades de
acesso a educacdo, o que contribui para o aumento da evasao (Anic; Silva, 2021).

Riffel e Malacarne (2010) definem a evasdo escolar como a agao de abandonar
a escola, o que pode ocorrer quando o aluno deixa de frequentar a instituicao educacional para
realizar outra atividade. Para  Karasinski (2019), o conceito de evasao pode variar conforme
o sistema educacional adotado, as praticas pedagogicas e as formas de avaliacdo utilizadas,
considerando-se também o contexto especifico em que o fenomeno ocorre.

Durante a pandemia de Covid-19, os desafios relacionados a evasdo escolar se
intensificaram, principalmente em areas de dificil acesso, onde a falta de infraestrutura, como
a internet, agravou ainda mais as desigualdades educacionais. Além disso, as dificuldades
socioecondmicas também contribuiram para o aumento da evasao.

De acordo com Anic e Silva (2021), a diferenciacdo entre evasdao e abandono
escolar ¢ complexa. A evasdo € caracterizada pelo fato de o aluno sair da escola e nao se
matricular em outra instituicdo, enquanto o abandono ocorre quando o aluno se afasta
temporariamente da escola, mas retorna no ano letivo seguinte. Silva Filho e Araujo (2017)
corroboram esse conceito, relacionando o abandono ao afastamento do aluno do sistema de
ensino sem solicitar transferéncia, o que resulta na sua exclusdo do ambiente escolar.

A exclusdo social dos estudantes que abandonam a escola ¢ um problema grave e
duradouro. Esses individuos enfrentam dificuldades para ingressar no mercado de trabalho e
sao marginalizados pela sociedade. Boneti (2003) argumenta que a exclusdo ndo pode ser vista
de forma fragmentada, pois ela afeta varios aspectos da vida do individuo, como o social, o
econdmico e o educacional.

A exclusdo compromete o papel do cidadao na sociedade e, portanto, ¢ fundamental
que esses estudantes tenham acesso a educagao de qualidade, conforme preveem a Constituigao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 (Brasil,
1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996 (Brasil, 1996), que garantem

o direito a educagdo para todos.
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Segundo Secchi, (2010, p. 4,) o que define se uma politica é ou ndo publica, ¢ se
ela responde a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade juridica
estatal ou ndo estatal. Sdo os contornos da definicao de um problema publico que dao a politica
o adjetivo de publica.

Assim, as politicas publicas surgem no cenario da globalizagdo como forma de
regulacdo social e de ajuste estrutural, como um mecanismo formal (Estado) e informal
(sociedade civil) que estruturam o conjunto de setores da vida social, politica e econdmica, nas
dimensodes publica e privada e que, no caso especifico do Brasil, apontam para uma concepgao
produtivista e mercantilismo, procurando desenvolver habilidades e competéncias definidas
pelo mercado, o que possibilitaria a empregabilidade (Frigotto, 2001, p. 64).

Segundo Frigotto as Politicas publicas, nesse sentido, como estratégias e acdes
adotadas para resolver problemas sociais, econdmicos e¢ ambientais, visando o bem-estar
coletivo ¢ a melhoria da qualidade de vida da populacdo e ou pelo menos uma tentativa de
equilibrio estrutural. Elas englobam uma ampla estrutura de iniciativas, desde a formulagdo de
leis e regulamentagdes até a implementacao de programas e servigos publicos.

A importancia das politicas publicas reside em sua capacidade de estruturar e
coordenar respostas eficazes a desafios coletivos, promovendo justi¢a social, equidade e
desenvolvimento sustentavel. Ao definir prioridades e investir recursos, as politicas publicas
influenciam diretamente a sociedade, moldando aspectos fundamentais da vida cotidiana, como
saude, educacdo, seguranca e infraestrutura. Além disso, elas t€ém um papel crucial na
diminuic¢do das desigualdades, na promocao da inclusdo e no progresso econdmico e social,
refletindo e respondendo as necessidades da populacdo menos favorecida e que mais necessita.

E o0 que fica claro quando se percebe que tudo quanto envolve a producio de bens
publicos, cabendo ao Estado a garantia de politicas que se processam oriundas de diversos
interesses, necessidades e demandas de dada populacdo que vive em delimitado territério
(Rodrigues, 2010).

Assim, as politicas publicas surgem no cenario da globalizagdo como forma de
regulagdo social e de ajuste estrutural, como um mecanismo formal estado e informal, sociedade
civil que estruturam o conjunto de setores da vida social, politica e econdmica, nas dimensdes
publica e privada e que no caso especifico do Brasil, apontam para uma concepgao produtivista
e mercantilista, procurando desenvolver habilidades e competéncias definidas pelo mercado, o
que possibilitaria a empregabilidade (Frigotto, 2001, p. 64).

A educagdo, como principio fundamental de uma sociedade democratica,

enfrenta desafios substanciais em contextos de desigualdade social. A evasdo escolar, por
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exemplo, ¢ um fendmeno que tem suas raizes em diversas determinantes sociais € econdomicas,
que afetam diretamente o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas.

Segundo Castro (2021), a analise das determinantes sociais € econdmicas da evasao
escolar revela que, em grande parte, a permanéncia dos estudantes na escola depende de fatores
como a renda familiar, a estabilidade do ambiente social e a qualidade das politicas
educacionais implementadas. Dessa forma, as politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas para a inclusdo escolar, desempenham um papel crucial na minimizagdo desses
obstaculos.

Dentro desse contexto, as politicas de busca ativa se destacam como uma estratégia
de combate a evasdo escolar. Segundo Mendes e Ribeiro (2020), a busca ativa ¢ um mecanismo
utilizado para identificar e reverter o abandono escolar, através de intervengdes que buscam nao
apenas a reintegracdao dos alunos ao sistema escolar, mas também a criacdo de condic¢des para
que eles possam concluir sua trajetdria educacional com sucesso.

A eficécia dessas politicas, no entanto, esta atrelada a sua capacidade de articular
as necessidades individuais dos alunos com as condi¢des materiais e pedagogicas oferecidas
pelas institui¢des de ensino. Nesse sentido, a formagao dos professores e as metodologias de
ensino utilizadas desempenham um papel decisivo.

A importancia da pedagogia na constru¢do do conhecimento e na formagao de
cidadaos criticos e participativos ¢ amplamente discutida por Paulo Freire (1996), que defende
a educacdo como um processo de libertacao.

Para Freire, o ensino ndo deve ser visto apenas como transmissdo de conteudos,
mas como um processo dialogico e reflexivo, que valoriza o conhecimento do aluno e sua
capacidade de transformagao da realidade. Essa perspectiva esta intimamente ligada ao conceito
de "pedagogia da autonomia", onde o professor ndo ¢ um mero transmissor de saberes, mas um
facilitador do aprendizado, ajudando os alunos a desenvolverem sua capacidade critica e sua
ac¢ao transformadora na sociedade.

No entanto, a implementagdo de politicas publicas de educagdo que priorizem a
inclusdo social e o combate a evasdo escolar requer também uma analise critica das condigdes
estruturais e dos desafios impostos pela desigualdade social. De acordo com Jess¢ Souza
(2009), as disparidades sociais no Brasil geram uma divisdao entre a educagdo destinada aos
mais pobres e aquela destinada aos mais ricos, reproduzindo um sistema de exclusao social que
se reflete nas escolas.

A “escola do conhecimento social”, como descrita por Libaneo (2012), ¢ um

exemplo claro dessa segregagdo, onde os alunos das classes populares, muitas vezes, t€m acesso
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auma educacdo que reforga as desigualdades, ao invés de propiciar condi¢des para a mobilidade
social.

A implementacao efetiva de politicas publicas de inclusdo, portanto, exige um
comprometimento profundo com a democratizagdo do acesso a educagdo de qualidade. Isso
envolve ndo s6 o desenvolvimento de metodologias de ensino que respeitem a diversidade dos
alunos, mas também a criacdo de um ambiente escolar que ofereca condi¢des adequadas para a
aprendizagem. Segundo Bourdieu (1989), a educacao deve ser entendida como um campo
simbdlico que, a0 mesmo tempo em que reproduz as desigualdades sociais, pode ser um vetor
de transformagdo se houver uma real valorizacdo da pluralidade de experiéncias e saberes
presentes nas salas de aula.

Portanto, ao refletirmos sobre a evasdao escolar e as politicas de busca ativa, ¢
fundamental reconhecer que a educacdo nao ¢ apenas uma questao de acessar o conteudo
curricular, mas de garantir que todos os alunos tenham as mesmas oportunidades de
desenvolvimento, independentemente de sua origem social, econdmica ou cultural, embora essa

seja uma realidade utdpica na atualidade.

3.3 O Programa Busca Ativa como Politica Publica Educacional de contingéncia da evasiao

escolar

O Programa Busca Ativa Escolar surge como uma resposta estratégica e
emergencial as altas taxas de evasdo escolar observadas no Brasil, especialmente nas redes
publicas de ensino. Esse programa, implantado em 2017, no governo Dilma, tem o objetivo de
identificar e monitorar os alunos em risco de abandono escolar, busca garantir que criangas e
adolescentes permanegam na escola, promovendo a educagdo como um direito inaliendvel.

A evasdo escolar, fendmeno complexo e multifacetado, ¢ influenciada por uma série
de fatores sociais, econdmicos ¢ institucionais, que exigem uma agao integrada e coordenada
para sua mitigagao.

No contexto brasileiro, as politicas publicas educacionais devem ser pensadas de
forma a enfrentar essas questdes estruturais, € o Programa Busca Ativa se destaca como uma
ferramenta inovadora para a continuidade dos estudos de alunos vulnerdveis. Ao unir
tecnologias de monitoramento com uma abordagem mais proxima da comunidade escolar, o
programa visa ndo apenas a detec¢do precoce da evasdo, mas também a promocao de acdes de

reintegracdo, envolvimento familiar e fortalecimento da rede de apoio.
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Esta pesquisa busca analisar a efetividade do Programa Busca Ativa como politica
publica educacional, refletindo sobre suas contribui¢cdes para a redugdo da evasdo escolar e a
melhoria da qualidade da educacdo, considerando suas limitagcdes e desafios para a
implementagdo plena e sustentavel em diversos contextos.

Essa norma refor¢a que o Estado deve assegurar ndo apenas o acesso, mas também
a garantia da continuidade dos estudos e a formagao cidada dos individuos. Ao promover essa
redacdo, a Constitui¢ao enuncia a educagao como um direito social fundamental, reafirmando,
ainda, que a responsabilidade pela sua efetivagdo ¢ compartilhada com a familia e a sociedade.
Esse preceito constitucional legitima politicas como a Busca Ativa, ja4 que visa garantir a
permanéncia dos alunos na escola.

A educacgdo deve ser fundamentada nos principios da igualdade de oportunidades
para o acesso € a permanéncia nas instituicdes de ensino. Contudo, as politicas publicas
implementadas na educagdo basica em todo o territério nacional ndo criaram as condigdes
necessarias para atingir um nivel satisfatorio de qualidade.

Para tanto, ¢ necessario entender a execu¢ao da Busca Ativa ¢ Monitoramento da
frequéncia diaria dos alunos como uma agdo subjacente de politica publica educacional,
considerando que se trata de um projeto na rede de ensino da cidade de Fortaleza. Segundo
Ximenes (2018), a execucgao permite entender a efetivagdo de politicas, programas e iniciativas.

O autor destaca trés aspectos que possibilitam a analise da implementacao:

A primeira, sob o aspecto essencialmente operacional, avalia se determinada atividade
foi ou ndo exitosa, por exemplo, a partir de uma determinada particularidade, no nivel
da execugdo. Na segunda vertente, na perspectiva da andlise de programa
propriamente dito, considera-se se foi eficiente quanto a utilizagdo dos recursos, ou
eficaz quanto a realizag@o 38 daquilo que se prop0s a fazer. Quanto a terceira vertente,
¢ importante saber que, por detras de qualquer implementagdo de programa, existe
uma concep¢do de politica publica, implicita ou explicita, menos ou mais
aprofundada. (Ximenes, 2018, p. 17).

A execucao da Busca Ativa e o Monitoramento da frequéncia didria dos alunos, de
maneira mais ou menos detalhada, como abordado na terceira vertente, sera vista dentro da
perspectiva de politica publica, ja que busca solucionar a questdo do absenteismo escolar. A
iniciativa da busca ativa representa um esfor¢o do municipio para efetivar estratégias e cumprir
as metas estabelecidas neste plano.

Para uma melhor compreensdo, Rua (2014) ressalta que o entendimento dos

objetivos e das normas indica o que pode ser realizado, mas ndo orienta sobre os esforcos
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necessarios das agéncias responsaveis pela implementacdo no que tange a cooperacao e ao
engajamento dos envolvidos na politica.

Tracar a evolucao da busca ativa escolar ao longo do tempo, envolve analisar como
a abordagem e as praticas relacionadas a identificar e envolver alunos ausentes ou em risco de
evasdo escolar mudaram e se adaptaram as necessidades e contextos educacionais ao longo dos
anos.

No plano de politicas publicas, o Programa Busca Ativa Escolar emerge como uma
resposta organizada a esse cenario. Trata-se de uma politica distributiva e redistributiva,
conforme as categorias de Lowi (1964; 1972), pois mobiliza recursos publicos e prioriza grupos
vulneraveis. Sua implantag¢ao precede o enfrentamento da evasdo escolar, cumprindo as metas
da LDB e os objetivos do PNE. Ao atuar proativamente para localizar e apoiar alunos ausentes,
0 programa ndo apenas cumpre a funcdo educativa do Estado, mas também atende a uma
necessidade social urgente.

Portanto, esse enfoque politico-institucional revela que a busca ativa ¢ muito mais
do que um instrumento administrativo: ¢ uma acao estatal estratégica, legitimada por marcos
legais e vinculada a direitos constitucionais, que busca promover a justi¢a educacional por meio
da intervenc¢ao direta junto as causas da evasao.

Antes do século XX, a educagao formal era um privilégio restrito a uma minoria da
populagdo. Em muitas sociedades, o acesso ao ensino era limitado, e a preocupacdo com a
frequéncia escolar e a evasdo ndo figurava entre as prioridades das comunidades. Nesse
contexto, a maior parte dos jovens nao tinha a oportunidade de frequentar a escola de maneira
regular, e a educagdo era considerada uma questao de elite.

Com o advento do século XX, no entanto, o cenario comecou a mudar. O
surgimento de politicas educacionais marcou o inicio de um novo capitulo na historia da
educagdo. Reformas educacionais, impulsionadas pela crescente demanda por uma formacao
mais acessivel e inclusiva, levaram a criacdo de sistemas de ensino mais estruturados. A
obrigatoriedade da educacao foi estabelecida em muitos paises, € as escolas passaram a registrar
a presenga dos alunos de forma sistematica, permitindo um controle mais eficaz sobre a
frequéncia escolar.

Paulo Freire (2007) defendia que o acesso a educacao deve ser um direito universal
e inalienavel, ele argumentava que a educacao deve ser uma pratica libertadora, onde todos os
individuos, independentemente de sua origem social, econdmica ou cultural, tém a
oportunidade de aprender e se desenvolver. O autor ainda criticava a educacao tradicional, que

via como um processo bancario, em que o conhecimento ¢ depositado nos alunos, sem espago
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para didlogo e reflexdo. Ele enfatizava a importancia de uma educagio critica, que ndo apenas
oferecesse acesso ao conhecimento, mas também promovesse a conscientizagdo sobre as
realidades sociais e politicas, permitindo que os alunos se tornassem agentes de mudanca em
suas comunidades.

Esse mesmo pensamento sobre a perspectiva da educacdo brasileira encontra
respaldo em Libaneo (2012) quando ele afirma que a defesa de uma escola publica obrigatéria
e gratuita para toda a populacao tem sido uma luta permanente entre os operadores da educacao
brasileira. E ressalta que isso faz com que sobressaiam temas sobre fungdes sociais €
pedagogicas, como a universalizagdo do acesso e da permanéncia, o ensino ¢ a educagdo de
qualidade, o atendimento as diferencas sociais e culturais, e a formacao para a cidadania critica.
(Libaneo, 2012, p.15).

Um ponto de vista que conflui para o mesmo pano de fundo que ¢ uma educacao
mais abrangente, mais sutil e sorrateira. No seguimento de totalizar as vias de acesso a educagao
como uma prioridade de toda a populacdo sem distingdo, como nos tempos passados ¢ sem
perder a ideia de qualidade, mais inclusiva e mais participativa, do ponto de vista dos menos
favorecidos.

Ao que alerta Alves (1995, p.112) ao afirmar que os processos educativos, quando
compreendidos de um ponto de vista sociologico, tem a fun¢do de criar bons remadores.
Continuando seu raciocinio, alerta para o risco que correm as universidades de serem um fabrica
para servir as muitas burocracias da sociedade.

Além disso, Paulo Freire (2007) acreditava que a inclusdo na educagdo era
fundamental para combater as desigualdades sociais. Ele defendia que a educagdo deve ser
contextualizada e relevante para a vida dos alunos, reconhecendo suas experiéncias e culturas
como partes essenciais do processo de aprendizado. Esse olhar atento do educador que
ultrapassa os limites do seu campo de saber e toca o cotidiano dos alunos em sua realidade
plena, essa evasdo precisa ser entendida na sua totalidade.

Em resumo, Paulo Freire via o acesso a educagdo como um elemento vital para a
justica social e a emancipagado, enfatizando a importancia de um sistema educacional que seja
inclusivo, critico e transformador. Mais do que uma pedagogia, Paulo Freire criava uma
filosofia da educacdo, com um corpo consistente, voltada a pratica transformadora, como
enfatiza Brabo (2021).

Durante esse periodo inicial de transformagao, a atencao a problemas de frequéncia
comegou a se manifestar. A busca ativa, em sua forma mais rudimentar, surgiu como uma

estratégia para lidar com a auséncia escolar, visando garantir que os alunos frequentassem a
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escola regularmente. A legislacdo e as politicas publicas se consolidaram ao longo do meio do
século XX, enfatizando a necessidade de garantir a frequéncia escolar. Programas
governamentais foram implementados, € novas estratégias comegaram a ser desenvolvidas,
como a analise sistematica das auséncias e o envolvimento de assistentes sociais. Esse enfoque
multidisciplinar visava criar um ambiente mais propicio para a educagao, abordando ndo apenas
as questdes de frequéncia, mas também os fatores sociais que a influenciavam.

A medida que o século XX chegava ao fim, a complexidade dos desafios
enfrentados pela educag¢do se tornava evidente. Modelos e programas mais sofisticados
comegcaram a surgir, com énfase na inclusao social. Reconheceu-se que as desigualdades sociais
e econdmicas eram fatores criticos que contribuiam para a evasdo escolar. Assim, iniciativas
mais amplas foram implementadas para atender as necessidades de alunos em situacdes
vulneraveis, promovendo uma abordagem mais abrangente ¢ humanizada na busca ativa
escolar.

No inicio do século XXI, a tecnologia comegou a desempenhar um papel crucial na
educacdo. O uso de sistemas de informacao e plataformas digitais transformou a maneira como
a frequéncia escolar era monitorada. Abordagens baseadas em dados tornaram-se ferramentas
indispensaveis, permitindo a identificacdo de padrdes de absenteismo e a previsao de riscos de
evasdo. A integracao de servicos de saude, assisténcia social e apoio psicologico refletiu uma
mudanga significativa: a busca ativa escolar passou a ser entendida de forma holistica,
abordando ndo apenas as faltas, mas também o bem-estar integral dos alunos.

Atualmente, as tendéncias mais recentes na educacdo focam na personalizacdo do
aprendizado. As abordagens contemporaneas buscam adaptar a educagdo as necessidades
individuais dos alunos, com programas de busca ativa escolar frequentemente oferecendo
suporte personalizado. Além disso, o envolvimento das familias e comunidades tornou-se uma
prioridade, com escolas colaborando cada vez mais com organizagdes locais para melhorar a
frequéncia escolar.

Politicas modernas enfatizam a inclusdo e a equidade, reconhecendo as barreiras
estruturais e sociais que ainda afetam a educagdo. Assim, a busca ativa escolar se insere em um
contexto mais amplo de promocao da justi¢a educacional, refletindo uma evolu¢do continua na
maneira como se aborda a frequéncia € o engajamento escolar, segundo a UNESCO
(Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura).

A evolugdo da busca ativa escolar reflete uma mudanga de uma abordagem inicial
e muitas vezes reativa para um modelo mais sistematico, baseado em dados e integrado. Desde

os esforcos basicos para monitorar a frequéncia escolar até o uso avancado de tecnologia e
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estratégias personalizadas, a busca ativa escolar continua a se adaptar para atender as
necessidades em constante mudanga dos alunos ¢ das comunidades educacionais. A tendéncia
¢ que as praticas continuem a evoluir com base em novas pesquisas, tecnologias e politicas para
melhorar a eficacia da busca ativa e garantir que todos os alunos tenham a oportunidade de
concluir sua educagao.

A busca ativa escolar em Fortaleza ¢ uma pratica que visa identificar e buscar por
criancas e adolescentes que estdo fora da escola, garantindo assim o seu direito a educacao. No
municipio de Fortaleza, a busca ativa escolar ¢ realizada através de agdes coordenadas entre a
Secretaria Municipal de Educagdo, as escolas, os conselhos tutelares, as assisténcias sociais e
outras institui¢cdes publicas e privadas.

Cada grupo escolar, a partir da sua experiéncia e dindmica pode desenvolver o
acompanhamento diario da presenca dos alunos na escola e para dar continuidade a questao
suscitada pode fornecer os dados necessarios e analises precisas, que serdo uteis para o
monitoramento da tematica proposta e necessariamente uma base de dados para estudos futuros.

Apontar, nesta pesquisa, os principais indicadores da evasdo escolar, provoca uma
discussdo ampla sobre a tematica, sobretudo por ndo minimizar as causas apontadas como se
tudo estivesse relacionado apenas a um aspecto, que ¢ extremamente relevante, como a
necessidade da crianca ou jovem em trabalhar, mas que ndo € unico. E além da reflexdo, buscar
estratégias enquanto comunidade escolar para solucionar tal indicativo, torna-se além de
necessario, um desafio a ser solucionado. O foco nas estratégias adotadas nos insere em um
contexto critico, contudo pratico no que cerne a solu¢do do problema.

De acordo com Mendes (2020), a infrequéncia e o abandono escolar nao afetam
apenas o aprendizado imediato dos estudantes, mas também perpetuam ciclos de desigualdade,
restringindo significativamente suas oportunidades futuras. A auséncia escolar estd
frequentemente ligada a um aumento na probabilidade de enfrentar baixa renda, desemprego e
exclusdao social ao longo da vida. Isso destaca a importancia de implementar intervengdes
eficazes para combater esses problemas.

Diante da necessidade de melhorar a frequéncia escolar no municipio de Fortaleza,
a Secretaria Municipal de Educagdo desenvolve uma politica publica que representa um esfor¢o
importante no combate a evasao escolar, visando garantir o direito fundamental a educagao para
todos os jovens. A busca ativa de estudantes em situacdo de evasdo escolar demanda o
envolvimento de diversos setores e agdes integradas para que sejam eficazes.

Além do mais, a criagdo de canais de comunicagdo entre a escola, a familia e a

comunidade sdo essenciais para identificar o mais breve possivel os casos de infrequéncia e
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atuar de forma a inibir as faltas frequentes ou que perpassam trés dias. Segundo John Hattie
(2009), a atuagdo antecipada e o suporte individualizado sdo fundamentais para evitar o
abandono escolar.

A Busca Ativa Escolar, como politica publica de combate a evasdao escolar, se
destaca por sua abordagem proativa e integral, voltada para a identificagdo ¢ o acompanhamento
dos estudantes que apresentam sinais de auséncia ou risco de evasdo. Em Fortaleza, essa politica
¢ implementada por meio de um esfor¢o conjunto entre as escolas, a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), os conselhos tutelares, e outras instituicdes de apoio. Através de um
monitoramento constante da frequéncia dos alunos e da comunicagdo direta com as familias,
busca-se ndo apenas garantir o acesso, mas também a permanéncia do aluno na escola, evitando
que fatores externos, como a necessidade de trabalho precoce, a vulnerabilidade social ou o
desinteresse, prejudiquem o processo educacional.

A evolugdo dessa pratica ao longo do tempo reflete uma mudanga importante na
forma como a educacao lida com a frequéncia escolar. Inicialmente uma resposta reativa, a
Busca Ativa hoje incorpora tecnologias de monitoramento mais sofisticadas e estratégias que
envolvem a participagdo ativa da comunidade escolar. As praticas atuais sdo baseadas em dados
e focam no suporte personalizado aos alunos, criando uma rede de apoio que vai além da sala
de aula. Isso inclui 0 acompanhamento psicologico, o auxilio social e o desenvolvimento de
acoes especificas para cada aluno, de modo a abordar as causas da evasao.

Segundo o estudo de Mendes (2020), a evasdo escolar ndo afeta apenas o
desempenho académico imediato, mas perpetua um ciclo de desigualdade social que pode
comprometer as oportunidades de vida dos estudantes. A evasado estd frequentemente associada
a fatores como o aumento da probabilidade de vivenciar situacdes de pobreza, exclusdo social
e desemprego. Nesse contexto, a Busca Ativa se posiciona como uma estratégia essencial para
quebrar esses ciclos, identificando precocemente os alunos em risco e garantindo que recebam
0 suporte necessario para continuar seus estudos.

A implementacao efetiva dessa politica exige uma articulagdo coordenada entre os
diversos atores sociais, com a escola no papel central, mas com o apoio crucial das familias,
comunidades e demais 6rgaos publicos. Além disso, a busca ativa deve ser vista como uma
ferramenta dindmica, que se adapta as particularidades locais e as necessidades de cada
estudante. A personalizacao das abordagens ¢ fundamental, uma vez que cada caso de evasao
ou infrequéncia escolar pode ter suas causas especificas, que vao desde questdes familiares até

dificuldades pedagdgicas. Portanto, o engajamento de todos os envolvidos na comunidade
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escolar, com foco na resolu¢do dos problemas, se torna indispensavel para a efetividade das
politicas publicas no enfrentamento da evasdo escolar.

A Busca Ativa se consolida como uma politica publica de grande importancia para
o combate a evasao escolar, pois nao se limita a uma agao pontual, mas envolve um processo
continuo de monitoramento, diagndstico e interven¢do. Ao integrar diferentes setores da
sociedade, ela fortalece o compromisso com a educagdo e a promog¢ao da equidade, oferecendo
a todos os estudantes, independentemente de sua origem ou condigdo social, a oportunidade de
acesso e permanéncia no ensino, cumprindo assim o principio constitucional da educa¢do como

um direito de todos.

3.3.1 Os envolvidos no Busca Ativa Escolar

Cumpre resgatar e salientar as medidas adotadas e desenvolvidas na perspectiva de
construir uma compreensao abrangente do programa Busca Ativa e avaliar as contribuigdes do
Programa Busca Ativa para a permanéncia dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
a partir das ag¢des desenvolvidas em uma escola da rede publica do municipio de Fortaleza, na
perspectiva da gestdo escolar e dos monitores que atuam nesta politica.

Santos ef al. (2017) alerta para a realidade do educando em meio a uma sociedade
que exclui, marginaliza e nesse aspecto o programa precisa estar integrado com os envolvidos
na situagdo. E mais que isso, a preocupagao se volta para a utilizagao de recursos que viabilizem
uma estratégia mais ampla. Que inclua a sociedade como uma parte do todo, bem como os
recursos € as acoes de prevenc¢ao e protecao.

Essas acdes incluem a realizacio de campanhas de sensibilizagdo, visitas
domiciliares, buscas em locais de grande concentracdo de criancas em situagdo de
vulnerabilidade, entre outros. Além disso, sdo realizados cadastros para identificar as criancas
e adolescentes que ndo estdo matriculados e buscar solugdes para que eles sejam inseridos na
escola.

Além desses empecilhos, ¢ comum que aconteca no ambito educacional uma
variedade de indagacdes e sindicancias sobre qual é o papel da escola, propostas estas
frequentemente antagdnicas, indo desde as que pedem o retorno da escola tradicional, até as
que preferem que ela cumpra missdes sociais e assistenciais (Libaneo, 2012, p. 16).

A proposta que amplia o horizonte escolar e tentar compreender os alunos em sua

totalidade aponta para a saida de que os limites educacionais se expandem para a realidade em
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que estdo inseridos, suas mazelas, as divergéncias familiares, as condi¢des de vida, na maioria
das vezes de absoluta miséria.

De acordo com Demo (2014), a frequéncia regular dos alunos tem um impacto
significativo na qualidade do aprendizado e no desempenho académico. O monitoramento da
frequéncia escolar ¢ crucial para manter padrdes educacionais elevados e garantir o sucesso dos
alunos. A educacdo desempenha um papel essencial no desenvolvimento social e econdmico
de um pais, e assegurar que todos os jovens tenham acesso continuo a escola os prepara para
contribuir positivamente para a economia ¢ a sociedade.

A busca ativa permite que educadores identifiquem alunos em risco e intervenham
antes que o problema se agrave. Programas eficazes de Busca Ativa tém mostrado resultados
significativos na melhoria da reten¢do escolar e no engajamento dos alunos. E acrescenta ainda
um dado peculiar que ¢ a satisfacdo familiar em perceber que os alunos estio em ambiente
seguro e de aprendizado constante, distantes da criminalidade.

A luta contra a evasdo escolar requer um esfor¢o conjunto e continuo, envolvendo
o poder publico, a sociedade civil, a familia e os proprios estudantes. Portanto, na pratica, cabe
a escola diariamente identificar os alunos faltosos e langar no sistema a frequéncia das turmas,
destacando aqueles que nao estdo presentes, para a partir dai comegar uma busca por estes
alunos. Em um primeiro passo através do contato com a familia, posteriormente indo a propria
residéncia do aluno e em ultimo caso acionando o conselho tutelar como mediador e interventor
para a busca ou solu¢do do problema da evasao.

Desta maneira, tem-se um resultado por escola da realidade da frequéncia escolar e
cabe ao corpo gestor desenvolver estratégias de intervengdo para conter o avango da evasao,
bem como evitar que aconteca. Essa politica de contingéncia, além de fomentar um equilibrio
social a longo prazo, diante da expectativa de inclusdo social, atende também ao que prevé a
constituicdo como dever do estado.

Portanto, em algumas situacdes, a problemdtica perpassa o muro da escola e
necessita da colaboragdo de outros setores da sociedade neste acompanhamento, ja que sabemos
que a educagdo ¢ um dever do estado e deve ser garantida. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao (LDB 9.394/96) no Art. 2°:”:

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(LDB, 1996, p. 1).
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Ou seja, ¢ dever da sociedade e do estado oportunizar a educacdo aos individuos,
tornando-os cidaddos. Nao apenas como meros receptores, mas como sujeitos capazes de lidar
com as proprias demandas, de serem protagonistas apesar de sua dura realidade.

Entende-se que necessitamos compreender que existem fatores para a analise da
evasdo escolar. Desmotivacdo da familia em levar a crianga para a escola, necessidade de
trabalhar ou ajudar a familia no sustento de casa e falta de estimulo pedagogico sdo alguns
destes fatores.

Contudo, mais do que elencar estes fatores, faz-se necessario compreender que para
cada estudante e familia envolvidos nesse processo, a tomada de consciéncia s6 ocorrera sob a
pressdo dos fracassos vividos e dos obstaculos encontrados pelo sujeito. Pesquisas recentes
sobre evasdo apresentam faces distintas; Avaliam que a evasao ¢ resultado da decisdo do aluno
ou de uma combinagdo de fatores sociais, sejam eles econOmicos e pessoais, sejam a
necessidade precoce de ingresso no mercado de trabalho, sejam as dificuldades encontradas em
razdo das condi¢des desfavoraveis de curriculo escolar, de professores e de organizagdo da
escola.

Castro (2021) argumenta que a evasao escolar ndo deve ser vista apenas como uma
escolha individual dos alunos, mas como o resultado de uma série de fatores sociais e
econOmicos. Ele destaca que pressdes para a entrada precoce no mercado de trabalho e
condigdes socioecondmicas desfavoraveis tém um impacto significativo na decisdo dos
estudantes de abandonar a escola.

Outros fatores podem ser: a falta de maturidade do estudante, reprovagdes
sequenciadas, problemas financeiros, falta de perspectiva de trabalho, auséncia de empatia na
escola, estudo por obrigacdo familiar, casamentos ndo planejados e nascimento de filhos,
gerando baixa autoestima entre as criangas e os jovens, além de fatores pessoais muito
especificos. Por isso ndo € possivel esgotar as reflexdes, visto que ainda ¢ um problema muito
abrangente e de muita complexidade.

E importante que se priorize também a compreensio das questdes de ordem
pedagdgica, como as expectativas do aluno em relag@o aos estudos e o acolhimento da escola,
que deveria encoraja-lo ou estimula-lo a priorizar a conclusdo do seu percurso escolar, ja que a
evasao cria prejuizos sociais € educacionais para a sociedade.

Aranha e Arruda (1998, p. 72) afirmam que trabalhador bracal geralmente ¢ semi-
analfabeto por ndo frequentar a escola ou abandonar os estudos muito cedo, ganha mal, ndo tem
casa propria, ndo melhora seu padrao de vida, os filhos reproduzem seus passos. Ao interpretar

esses fatores, as autoras justificam essa ideia a partir de uma questao que ¢ imediata. Ele ¢ um
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trabalhador bracal porque nido tem competéncia para outro tipo de trabalho intelectualizado;
ndo fez o devido esforco para estudar, talvez por qualquer uma questao, acrescentam.

Conforme ainda citam Aranha e Arruda (1998, p. 72):

A evasdo escolar e a exclusdo ndo ocorrem porque as criancas pobres sdo pouco
inteligentes ou preguicosas, mas porque o direito a escola ¢ de fato negado a elas. O
mesmo acontece com o emprego, a remunera¢do digna do trabalho, o direito a
producdo e consumo de cultura, ao lazer etc. esses beneficios ndo atingem todos os
segmentos sociais de forma homogénea.

O que se compreende disso tudo, segundo as autoras, ¢ que esses fendmenos nao
justificam, mas explicam um pouco da realidade ¢ da mesma forma nao é um assunto que pode
ser entendido de forma totalizante, mas que essas discrepancias sdo todas de cunho individual,
0 que aponta para a necessidade de entender caso a caso, como uma base de dados de
monitoramento e cerceamento dessa tematica (Aranha; Arruda, 1998).

A escola, portanto, deve refletir sobre sua pratica didria, na medida em que provoca
desinteresse por parte destes jovens que ndo se sentem atraidos por um modelo ultrapassado de
ensino. Cabe também a ela, a maior responsabilidade frente a busca e permanéncia de cada um
dos sujeitos envolvidos neste processo. Nenhum a menos, deve ser o lema de cada institui¢do
de ensino desse pais, e buscar cada aluno que se evade deve ser uma politica publica permanente
e independente do governo.

Mesmo com todas essas dificuldades e com tamanha desigualdade social, o
programa busca ativa nas escolas publicas de Fortaleza tem se mostrado com um forte aparelho
do governo e de suma importancia para a inclusdo social e para a construcao de oportunidades,
ajudando a dissolver ciclos de pobreza e invertendo o quadro de miséria a partir da atuacao
conjunta com a comunidade, promovendo uma mobilidade social, de ruptura e continuidade do
que estd dando resultados.

O municipio de Fortaleza tem desenvolvido cada vez mais a¢des na perspectiva de
construir uma compreensao abrangente do programa Busca Ativa e melhorar suas contribui¢des
para a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, garantindo uma que por meio do
monitoramento da realidade em que o aluno esté inserido, se tem uma melhor fundamentagao
dessas prerrogativas e ampliar metodologicamente a consisténcia sobre as estratégias que sao
mais eficazes na contribui¢ao da manutencao do estudante no ambiente escolar.

Hé um eminente desequilibrio ao que aponta Arroyo (2020):
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Ha vidas ameacgadas pela pobreza, a fome nos campos, nas florestas, nas dguas, nas
familias de trabalhadores nas periferias urbanas. As filhas, os filhos desses coletivos
que vdo cada dia as escolas levam vidas ameacadas pela pobreza que teimam em ir
cada dia as escolas das periferias dos campos, das aguas, das florestas. O que esperam
das escolas e de seus docentes-educadores? Esperam comida, alimentacdo, vida
(Arroyo, 2020, p. 107).

Nao ha como separar o aluno da escola publica da sua realidade social. A grande
maioria da populacdo sequer tem duas refei¢cdes diarias, pais que trabalham o dia inteiro por um
trabalho com baixa remuneracdo. Além disso, existem ainda os que abandonam a escola para
ajudar no trabalho dos pais.

Acrescenta-se, ainda, o mundo da criminalidade, facgdes que aliciam os
adolescentes e abre os caminhos para o mundo do crime, como sendo uma saida mais rapida e
direta. A falta de recursos dentro de casa faz com que alguns criem solugdes mais imediatas,
acreditando que serd um caminho seguro.

Outro aspecto que interfere no abandono escolar no ambito feminino ¢ a gravidez
nao planejada. Muitas dessas adolescentes, de forma inesperada, acabam engravidando e optam,
por vergonha ou necessidade, se afastando das escolas. E a infrequéncia escolar devido a esses
fatores amplia seus demonstrativos. Para tanto, surge a figura dos docentes-educadores que
tomam consciéncia da radicalidade de educar, ensinar, acompanhar, humanizar corpos
ameagados de infancias, adolescéncias, jovens adultos, conforme justifica Arroyo (2020).

Para tal finalidade, a busca ativa escolar em Fortaleza tem se mostrado eficaz na
identificacdo e atendimento das criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,
garantindo o acesso a educagdo e contribuindo para a reducdo da evasdo escolar no municipio.

E assim, essas teorias e modelos relacionados as politicas publicas educacionais,
com foco especifico em estratégias de intervencao e retengdo escolar sao relevantes para ajudam
a situar o Programa Busca Ativa dentro do contexto mais amplo das politicas educacionais e
praticas de gestdo escolar. O que ¢ crucial para entender os fundamentos que embasam o triste
cenario das familias carentes tentar contextualizar as medidas que serdo realizadas para uma
prevencao e preservacao desses alunos no ambiente escolar.

A educagao ¢ considerada um dos pilares fundamentais para a consolidacao de uma
sociedade democratica. Dentro desse cenario, a evasio escolar se destaca como um dos desafios
mais relevantes enfrentados pelo sistema educacional brasileiro.

Conforme andlise de Anic e Silva (2021), a evasdao escolar ¢ um fendmeno

recorrente na historia educacional do Brasil. Como apontado anteriormente, a literatura
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especializada utiliza o termo evasdo para se referir a diversas ocorréncias, como abandono,
afastamento tempordario da escola, desisténcia ou saida definitiva do ambiente escolar.

Diversos fatores sao identificados nos estudos de Dore e Liischer (2011), Karasinski
(2019) e Bordini (2021) como contribuintes para a evasdo escolar. Entre eles, destacam-se:
vulnerabilidade social; gravidez precoce entre adolescentes; incompatibilidade entre trabalho e
estudo; necessidade de ajudar na renda familiar; discrepancia entre idade e série escolar;
caréncia de identificagdo com o espago escolar; conteudos curriculares que nao dialogam com
a realidade dos alunos; inseguranca alimentar; instabilidade familiar; infraestrutura escolar
deficiente; dificuldades de acesso fisico as instituicdes de ensino; além de problemas no
convivio com colegas e docentes.

Pereira (2019) apresenta dados quantitativos que ilustram os principais motivos
apontados por estudantes para o abandono escolar. Entre os fatores com maior incidéncia estao
a gravidez precoce (352%), a obrigagdo de contribuir com a renda da familia (234%),
desestrutura familiar (95%), defasagem entre idade e série (77%), questdes de género (20%) e
a baixa escolaridade dos pais (3,5%).

Sobre essa problematica, Dore e Liischer (2011), com base em Rumberger (2004),
ressaltam a complexidade envolvida na identificagdo das causas da evasdo escolar, uma vez que
essas causas se distribuem entre aspectos familiares, escolares € comunitarios.

No que diz respeito ao proprio aluno, Bordini (2021) cita fatores como a falta de
interesse pelo curso, dificuldade em conciliar atividades pessoais com os horarios escolares,
baixo desempenho nas aulas e desmotivacdo. J4 em relagdo ao ambiente escolar, a autora
destaca questdes como a formagdo dos professores, infraestrutura inadequada e praticas
pedagogicas pouco eficazes. Ainda segundo Bordini (2021), o sistema educacional como um
todo também influencia na evasdo, sobretudo pela dificuldade de harmonizar os estudos com a
vida profissional dos estudantes.

A relevancia do Programa Busca Ativa, portanto, se intensifica nao apenas pela sua
abordagem preventiva, mas também pelo fortalecimento das redes de apoio e acompanhamento,
envolvendo a familia, a comunidade e os proprios profissionais da educag¢do. Ao considerar o
panorama social e econdmico em que os estudantes estdo inseridos, o programa se apresenta
como uma estratégia essencial para romper com o ciclo de exclusao social que afeta diretamente
a permanéncia de muitos alunos na escola. O carater proativo dessa politica publica ¢
evidenciado pela continua busca por identificar os sinais precoces de evasdo, como a falta de

matricula ou a irregularidade na frequéncia escolar, permitindo intervengdes rapidas e eficazes.
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A atuagdo do programa se alinha a necessidade de construgdo de um ambiente
escolar mais inclusivo e acolhedor. A integracdo das agdes de sensibilizagdo, visitas
domiciliares e a colaboragdo entre escolas e comunidades facilita o processo de reintegracao
dos alunos, muitas vezes marcados por situagdes de vulnerabilidade. Esse modelo de atuagao
destaca-se ndo apenas por garantir o acesso a educacao, mas também por fomentar a constru¢ao
de uma educagdo integral, que respeite as especificidades de cada estudante e busque formas
de superar as dificuldades advindas de contextos socioecondmicos desafiadores. Nesse sentido,
a Busca Ativa reforca seu papel na transformacao social, ao dar visibilidade a questdes que
muitas vezes ficam a margem dos discursos tradicionais sobre educagao.

A efetividade do programa, portanto, ndo se limita a assegurar a matricula de
alunos, mas também ao seu engajamento continuo no processo educativo. O fortalecimento da
parceria com a familia e a implementacdo de praticas pedagdgicas que valorizem a diversidade
de realidades dos alunos contribuem para a manutengao da frequéncia escolar, garantindo que
os estudantes ndo se sintam deslocados ou invisiveis dentro da escola. Ao criar uma rede de
suporte que vai além da sala de aula, a Busca Ativa propde um modelo de educagdo mais
humana, atenta as necessidades individuais e coletivas, preparando os jovens ndo apenas para
o mercado de trabalho, mas também para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

E necessario que o programa continue a ser fortalecido e ampliado, incorporando
novas estratégias de acompanhamento e apoio, especialmente considerando os desafios da
realidade socioecondmica de muitas familias e as condi¢cdes adversas que muitos estudantes
enfrentam. A busca ativa ¢, sem divida, uma politica publica fundamental para garantir que
nenhum aluno seja deixado para tras, promovendo ndo s6 a inclusdo educacional, mas também

a oportunidade de uma vida mais digna e com mais perspectivas para os jovens da cidade.

3.3.2 Sobre o Monitoramento

A busca ativa ¢ entdo uma politica piblica de monitoramento da frequéncia diaria
do aluno com o intuito de garantir a permanéncia dos mesmos na rede municipal de ensino de
Fortaleza, como politica publica educacional para combater a evasao escolar, o baixo indice de
frequéncia, ou mesmo o abandono escolar, tendo como expectativa final a contribuicdo na
melhoria dos indices de diminuicao das desigualdades sociais vigentes.

Nesse sentido, pode-se dizer que o monitoramento da frequéncia fornece
informacdes valiosas para a avaliacdo e reformulagdo de politicas publicas educacionais,

ajudando a medir a eficacia de estratégias e agoes ja existentes ¢ a formular novas iniciativas.
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A defini¢do exata de evasdo e abandono escolar ndo ¢ necessariamente simples e direta. Filho
e Aragjo (2017) corroboram com esta premissa a partir da ideia de que as interpretagdes para
esses termos sdo multiplas. Essa diversidade contribui para ampliar o campo conceitual e pode
dificultar a quantificagao precisa dos casos, interferindo no estudo das causas e dos principios
que podem levar a alternativas claras e objetivas para superagao dessa questao.

O monitoramento da frequéncia escolar tem um papel crucial na educacdo, nio
apenas como uma pratica administrativa, mas como um dever social e um esfor¢o coletivo que
impacta diversos aspectos da sociedade. A garantia da permanéncia escolar estd diretamente
associada ao principio da democratizagao do ensino, o qual, segundo Libaneo (2012), envolve
ndo apenas 0 acesso a escola, mas também a efetivagdo de condigdes que assegurem a
continuidade e a aprendizagem dos alunos. Para o autor, a equidade educacional exige politicas
publicas que enfrentem as desigualdades sociais por meio de acdes sistematicas de
acompanhamento e intervengdo pedagogica, das quais o monitoramento da frequéncia ¢
elemento estratégico.

A frequéncia regular a escola torna-se um indicador do direito a aprendizagem e da
inclusdo educacional, como também destacam Dourado e Oliveira (2009), ao analisarem as
politicas voltadas a democratizagao do ensino.

Nesse montante entram também aqueles que porventura ndo tiveram acesso ao
ensino na idade certa. H4 também conformidade da lei com o Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente (ECA) (Brasil, 1990). Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, garante igualdade de
condigdes para acessar € permanecer estudando para qualquer crianga e adolescente.

Monitorar a frequéncia escolar entdo, assegura que esse direito esteja sendo
cumprido, promovendo o acesso continuo e equitativo a educacdo para todas as criangas e
adolescentes. E ao garantir que todos os alunos frequentem regularmente a escola, a sociedade
esta promovendo a inclusdo e reduzindo a desigualdade educacional, garantindo que todos
tenham minimamente as mesmas oportunidades de aprender e se desenvolver.

O monitoramento da frequéncia escolar €, portanto, uma pratica essencial que vai
além do ambiente escolar, envolvendo toda a comunidade escolar em um esforgo para garantir
que cada aluno tenha a oportunidade de aproveitar ao méximo a educagdo. E uma
responsabilidade compartilhada que reflete € promove os valores de justica, inclusdo e coesao
social.

Como ja mencionado, a auséncia escolar frequente pode ser um sinal de problemas

sociais mais amplos, como violéncia familiar, pobreza ou problemas de saide. Monitorar a
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frequéncia permite identificar esses problemas precocemente e buscar solugdes, ajudando a
prevenir a exclusdo social e a marginalizacao dos jovens.

Com dados sobre frequéncia, o sistema de suporte da frequéncia desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagao de Fortaleza, o SGE (Sistema de Gestao Educacional), pode
oferecer suporte mais eficaz e intervengdes direcionadas para alunos que estdo em risco,
abordando questdes subjacentes que afetam sua presenga escolar. Acompanhar a frequéncia
diaria ajuda a avaliar a eficicia das politicas educacionais ¢ a identificar areas onde sdo
necessarios ajustes. Melhores politicas e praticas sdo desenvolvidas com base em dados reais
sobre a frequéncia escolar, resultando em uma educagdo de maior qualidade.

A educacdo proporciona as habilidades e conhecimentos necessarios para reduzir a
desigualdade social e econdmica, promovendo uma sociedade mais equitativa e prospera.
Segundo Jessé Souza, a educagdo ¢ um dos principais instrumentos para reduzir a desigualdade
social. Ela disponibiliza as pessoas os recursos essenciais para aprimorar suas condi¢des de vida
e participar de forma mais justa na sociedade (Jessé, 2018).

A busca ativa, enquanto politica publica voltada para a garantia da permanéncia
escolar, assume uma relevancia central no enfrentamento da evasio ¢ do abandono escolar. Ao
monitorar de forma constante a frequéncia dos alunos, essa estratégia contribui ndo s para o
acompanhamento da presenc¢a, mas também para a identificacdo precoce de possiveis fatores
que influenciam a auséncia escolar. Esses fatores, muitas vezes relacionados a dificuldades
familiares, socioecondmicas ou de saude, exigem uma resposta articulada entre a escola e outros
setores da sociedade para mitigar suas consequéncias no processo educacional.

O papel do monitoramento da frequéncia escolar vai além de uma simples contagem
de presencas. Ele se configura como uma pratica que busca ndo apenas garantir a continuidade
do processo educacional, mas também oferecer uma intervengdo eficaz em situacdes que
comprometem o desenvolvimento pleno do aluno. Nesse sentido, a busca ativa serve como um
instrumento de diagndstico para a formulagdao e readequacdo de politicas educacionais. Ao
fornecer dados concretos sobre a frequéncia, o sistema de gestdo educacional da Secretaria
Municipal de Fortaleza (SGE) permite que os gestores compreendam melhor as dindmicas de
cada aluno, possibilitando a¢des mais direcionadas e assertivas.

A legislagdo brasileira, em especial a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), reforcam o compromisso do Estado
em garantir o acesso universal a educac¢do. A educagdo basica, sendo obrigatdria e gratuita,
deve ser acessivel a todos, independentemente das dificuldades que possam surgir ao longo do

percurso escolar. A busca ativa, portanto, fortalece essa prerrogativa ao garantir que as criangas
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e adolescentes frequentem regularmente as aulas, assegurando que nenhum aluno seja excluido
do sistema educacional devido a circunstancias externas que ndo estejam sob seu controle.

A andlise continua da frequéncia escolar também permite que a escola se torne um
espaco mais sensivel as necessidades individuais dos alunos, o que ¢ fundamental para
promover a equidade educacional. Isso ¢ especialmente importante em contextos de
vulnerabilidade social, onde fatores como a violéncia familiar ou a falta de apoio estrutural
podem impactar diretamente a trajetoria escolar. Monitorar a frequéncia nao apenas identifica
esses problemas, mas também possibilita a implementagdo de medidas que visam a superagdo
dessas barreiras, garantindo que todos os estudantes tenham condi¢des adequadas para concluir
seus estudos.

A busca ativa ndo se limita a ser uma politica de controle, mas se configura como
uma estratégia de inclusdo. Ao assegurar a frequéncia escolar e ao fornecer o suporte necessario
para alunos em risco, essa politica contribui para a redu¢do das desigualdades educacionais e,
consequentemente, para o avango de uma sociedade mais justa e igualitaria. A educagdo,
conforme destacado por autores como Jessé Souza (2018), ¢ uma das principais ferramentas
para transformar as condig¢des sociais, oferecendo, independentemente de sua origem ou classe

social, a oportunidade de uma vida melhor com o acesso a educacao.
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4 ANALISE DOS DADOS

Esta secdo apresenta a analise dos dados sobre a implementagao e os resultados da
politica publica de busca ativa escolar em Fortaleza. A partir dos dados coletados, busca-se
avaliar as contribui¢cdes do Programa Busca Ativa para a permanéncia dos alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, a partir das acdes desenvolvidas em uma escola da rede publica
do municipio de Fortaleza, na perspectiva da gestdo escolar e dos monitores que atuam nesta
politica.

Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores,
coordenadores, professores e agentes envolvidos na busca ativa. Ao combinar essas fontes de
dados, a analise objetiva compreender se a estratégia tem alcancado seus objetivos, ajudando a
reconectar criangas ¢ adolescentes com a escola e, consequentemente, reduzir a evasao escolar.

A andlise também se concentra na avaliagdo do impacto da busca ativa em
Fortaleza, identificando fatores que influenciam a adesdo e os resultados da politica. Buscou-
se entender as condigdes que favorecem ou dificultam o sucesso da iniciativa, observando a
eficacia dos esforgos para alcangar alunos fora da escola e os desafios enfrentados pelos
profissionais da educagdo na implementacao da estratégia. Além disso, procurou-se explorar a
relagdo entre caracteristicas socioecondmicas e culturais das familias e a permanéncia dos
alunos na escola, com o objetivo de sugerir medidas que possam aumentar a efetividade da
politica publica.

Nas secOes anteriores, foi discutido o referencial teorico, com foco nas diretrizes da
educagdo publica no Brasil, especialmente a busca ativa escolar como estratégia para combater
a evasao e promover a inclusao educacional. Também foi detalhada a metodologia adotada, que
envolveu a andlise de dados qualitativos sobre frequéncia escolar, além de entrevistas com
profissionais da educagdo e registros das equipes de busca ativa da Prefeitura Municipal de
Fortaleza. O estudo também pretende destacar boas praticas que podem servir como modelos
para outras iniciativas, visando uma educacao mais inclusiva e acessivel, e a reducao da evasao
escolar.

Para a elaboragdo desta dissertacdo, os dados foram obtidos a partir de fontes
primdrias e secundarias, proporcionando uma anélise abrangente da politica publica de busca
ativa escolar em Fortaleza. As fontes primarias incluem entrevistas semiestruturadas com
gestores das escolas investigadas, com coordenadores das equipes de busca ativa, além de
professores e outros profissionais diretamente envolvidos. Essas entrevistas permitiram uma

visao detalhada dos desafios e resultados da politica. Simultaneamente, dados secundarios
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foram obtidos por meio de registros escolares, como informagdes sobre matriculas, frequéncia
escolar e historico de alunos fora da escola.

A utilizagdo dessas diferentes fontes possibilitou uma anéalise aprofundada sobre as
contribui¢cdes do Programa Busca Ativa para favorecer a continuidade dos alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental na escola, considerando as agdes desenvolvidas na unidade
pesquisada sob a oOtica da gestdo escolar e dos monitores que atuam diretamente na execugao
da politica.

A andlise qualitativa da politica foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com gestores, coordenadores, professores e monitores envolvidos na
implementagdo da politica. As respostas foram analisadas utilizando a analise de conteudo
proposta por Bardin (2011), que possibilita a identificacio de temas recorrentes nos
depoimentos, a fim de compreender as percepcdes e experiéncias dos profissionais envolvidos.

A analise de dados da pesquisa "Avaliagdo da Politica Publica Busca Ativa" foi
conduzida utilizando a metodologia de analise de contetido, conforme proposto por Bardin
(2011), dividida em trés fases: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados.
Na pré-analise, os dados coletados foram organizados, incluindo a leitura flutuante para
identificacdo de temas recorrentes. Na fase de exploracdo, os dados foram categorizados em
cinco categorias de analise, com base nas respostas das entrevistas e nas anotagdes do diario de
campo. Na fase final, os resultados foram interpretados a luz do referencial tedrico, permitindo
uma compreensao detalhada dos impactos e desafios da politica.

A primeira categoria de andlise, "Compreensao sobre o Programa e Implementacao
na Escola", contribui para o atendimento do Objetivo Especifico 1 (OE1) e foi analisada com
base nas entrevistas realizadas. A analise considerou documentos oficiais, como a Portaria n°
0603/2018-SME (Fortaleza, 2018), e contribui¢des de Epstein e Sheldon (2002), que destacam
a importancia do engajamento da comunidade escolar.

Na segunda categoria, "Estratégias Desenvolvidas pela Escola", relacionada aos
Objetivos Especificos 2 e 3 (OE2 e OE3), a analise abrangeu as entrevistas € observagdes no
diario de campo. A principal estratégia identificada foi a comunicacdo direta com as familias,
através de ligacdes e reunides presenciais. Essa abordagem ¢ respaldada por Demo (2014), que
destaca a necessidade de praticas pedagogicas participativas.

A terceira categoria, "Dificuldades do Desenvolvimento do Programa", vinculada
aos OE2 e OE3, evidenciou obstaculos como a resisténcia de alguns responsaveis, que nao
atendem aos contatos da escola, e as dificuldades de acesso em areas com alta criminalidade. A

vulnerabilidade social foi frequentemente mencionada, sendo um fator limitante, como
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apontado por Castro (2021). Além disso, a falta de estabilidade dos vinculos empregaticios dos
profissionais da busca ativa também foi um desafio.

Na quarta categoria, "Acompanhamento da Frequéncia dos Estudantes", vinculada
ao OE2, as entrevistas revelaram que a frequéncia ¢ monitorada diariamente, € que, apos trés
faltas consecutivas, a escola entra em contato com a familia. Esse acompanhamento continuo ¢
crucial para evitar a evasdo escolar, como destaca Hattie (2009).

A quinta categoria, "As Contribui¢des das Estratégias Desenvolvidas na Escola",
abordou o impacto das estratégias para aumentar a frequéncia escolar. Os dados indicaram que,
apos a implementacdo da busca ativa, houve uma melhoria significativa na assiduidade dos
alunos, com as familias compreendendo melhor a importancia da frequéncia escolar. No
entanto, desafios como a dificuldade de transporte para areas distantes da escola permanecem,
reforcando a necessidade de politicas complementares, como o transporte escolar gratuito.

Para compreender a efetividade da politica publica de Busca Ativa na realidade
escolar, as perguntas da entrevista foram organizadas em cinco categorias analiticas. Cada
conjunto de questdes foi elaborado de acordo com os objetivos especificos da pesquisa,
permitindo analisar desde a compreensao dos profissionais sobre o programa até os impactos
percebidos no cotidiano escolar. A seguir, apresento cada categoria, suas respectivas perguntas
e a justificativa para sua escolha.

Categoria 1: O conjunto de perguntas desta categoria buscou captar como os
profissionais entendem a politica de Busca Ativa, sua importancia e seu papel no enfrentamento
da evasdo escolar. Esse entendimento inicial ¢ fundamental para analisar se ha alinhamento

entre os objetivos institucionais da politica e sua interpretagdo no espago escolar.

a) Qual € a sua percepgao sobre a politica de Busca Ativa na educagdo municipal?

b) Como vocé percebe o funcionamento da Busca Ativa na sua escola?

Essas perguntas sao essenciais para avaliar se os profissionais internalizam a Busca
Ativa como um instrumento de garantia do direito a educacdo ou apenas como uma obrigacao
administrativa.

Categoria 2: As perguntas desta categoria foram elaboradas para identificar quais
praticas e estratégias concretas a escola utiliza para enfrentar a infrequéncia escolar. Buscou-se
entender se as a¢des sdo pontuais, preventivas ou estruturadas, além de verificar como ocorre a

mobilizagdo das familias no processo.
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a) Quais estratégias foram mais eficazes para aumentar a frequéncia dos alunos?
b) Como a escola atua para garantir o retorno e a permanéncia dos alunos?

¢) Que tipo de agdes sao realizadas para mobilizar as familias?

A justificativa dessas perguntas estd na necessidade de compreender se as
estratégias adotadas sdo suficientes e eficazes diante das demandas do territdrio e dos desafios
sociais enfrentados.

Categoria 3: Esta categoria foi pensada para explorar os principais obstaculos
enfrentados na execucdo da Busca Ativa. As perguntas permitem mapear desde as barreiras
operacionais até as dificuldades estruturais, como inseguranca territorial, auséncia de apoio

intersetorial ou falta de recursos.

a) O que vocé considera serem os principais desafios da implementagdo dessa
politica?
b) Existem dificuldades especificas relacionadas ao territorio, a comunicagao com

as familias ou aos recursos disponiveis?

Essas questoes ajudam a entender os limites da atuacdo da escola frente as
condigdes sociais, econdmicas ¢ de seguranca que impactam diretamente na efetividade do
programa.

Categoria 4: As perguntas dessa categoria foram elaboradas para analisar os
procedimentos adotados pela escola no acompanhamento sistematico da frequéncia dos alunos.
O objetivo foi entender quais ferramentas sdao utilizadas, como ¢ organizado o fluxo de

informacgodes ¢ como se da o monitoramento diario.

a) Como vocé tem acompanhado a frequéncia dos estudantes em sua escola? Quais

ferramentas ou métodos utilizam?

b) Como funciona o monitoramento diario das auséncias dos alunos?

Essa andlise ¢ crucial, pois permite avaliar se o acompanhamento estd sendo
eficiente, se sobrecarrega os profissionais e se ha integracao entre os sistemas tecnolédgicos e as
préticas presenciais.

Categoria 5: Esta categoria buscou compreender os efeitos praticos da Busca Ativa

no processo de aprendizagem, na relacdo com as familias e na propria dinamica escolar. As
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perguntas foram pensadas para capturar percepgdes sobre resultados, desafios persistentes e

sugestdes de melhorias.

a) O que vocé€ viu em termos de melhoria na aprendizagem dos alunos com a

adog¢do da Busca Ativa?

b) Como vocé avalia a participagdo das familias nesse processo?

¢) Se voce pudesse sugerir melhorias para a politica de Busca Ativa, quais seriam?

d) Na sua opinido, qual deve ser o papel da comunidade no monitoramento da

frequéncia escolar?

e) O que mais vocé€ gostaria de compartilhar sobre sua experiéncia com a

implementagao da Busca Ativa?

Essas questdes sdo justificadas pela necessidade de analisar ndo apenas os nimeros

de presenga, mas os impactos mais amplos na qualidade do processo educativo, na constru¢ao

dos vinculos escolares e no fortalecimento da rede de apoio a educagao.

O Quadro 3 tem como objetivo apresentar a sintese da relagdo entre as categorias

de andlise definidas para esta pesquisa e as perguntas elaboradas na etapa de entrevistas. Essa

organizagdo foi fundamental para assegurar que os dados coletados estivessem diretamente

alinhados aos objetivos da pesquisa, permitindo uma analise coerente e aprofundada dos

aspectos investigados. Cada categoria foi construida com base nos eixos centrais do estudo,

abrangendo desde a compreensdo dos profissionais sobre a politica de Busca Ativa até os

impactos percebidos na aprendizagem dos alunos. Dessa forma, o quadro sintetiza de maneira

clara como cada questao da entrevista contribuiu para a constru¢do das analises desenvolvidas

no presente trabalho.

Quadro 3 - Relacdo entre as Categorias de Andlise e as Perguntas da Entrevista (Continua)

CATEGORIA

PERGUNTAS ASSOCIADAS

1. Compreensao sobre o Programa e

Implementa¢io na Escola

- Qual ¢ a sua percepcao sobre a politica de
Busca Ativa na educa¢do municipal?
- Como vocé percebe o funcionamento da

Busca Ativa na sua escola?

2. Estratégias Desenvolvidas pela Escola

- Quais estratégias foram mais eficazes para

aumentar a frequéncia dos alunos?
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(Conclusao)

- Como a escola atua para garantir o retorno
e a permanéncia dos alunos?
- Que tipo de acdes sdo realizadas para

mobilizar as familias?

3. Dificuldades do Desenvolvimento do

Programa

- O que vocé considera serem os principais
desafios da implementagao dessa politica?

- Existem  dificuldades  especificas
relacionadas ao territério, a comunicacao

com as familias ou aos recursos disponiveis?

4. Acompanhamento da Frequéncia dos

Estudantes

- Como vocé tem acompanhado a frequéncia
dos estudantes em sua escola?

- Quais ferramentas ou métodos utilizam para
esse acompanhamento?

- Como funciona o monitoramento diario das

auséncias dos alunos?

5. As Contribuicoes das Estratégias

Desenvolvidas na Escola

- O que vocé viu em termos de melhoria na
aprendizagem dos alunos com a adog¢do da
Busca Ativa?

- Como vocé avalia a participagdo das
familias nesse processo?

- Se vocé pudesse sugerir melhorias para a
politica de Busca Ativa, quais seriam?

- Na sua opinido, qual deve ser o papel da
comunidade no monitoramento da frequéncia
escolar?

- O que mais vocé gostaria de compartilhar
sobre sua experiéncia com a implementagao

da Busca Ativa?

Fonte: elaborado pela autora

O Quadro 3 evidencia de forma clara como as perguntas foram estrategicamente

elaboradas para dialogar diretamente com cada uma das categorias de analise, garantindo,

assim, a coeréncia metodologica da pesquisa.
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Observa-se que as perguntas vinculadas a Categoria 1, por exemplo, foram
fundamentais para compreender a percepcao dos sujeitos sobre a politica de Busca Ativa e sua
implementagao no cotidiano escolar. Na Categoria 2, as questdes focaram em revelar as praticas
e estratégias adotadas pelas escolas, permitindo identificar tanto agdes proativas quanto
desafios cotidianos. J4 na Categoria 3, as perguntas buscaram aprofundar as dificuldades
enfrentadas, especialmente aquelas relacionadas as condicdes territoriais e institucionais.

As questdes da Categoria 4 foram essenciais para mapear os métodos de
acompanhamento da frequéncia, evidenciando o papel dos instrumentos de gestao e do trabalho
continuo das equipes. Por fim, na Categoria 5, os questionamentos possibilitaram compreender
ndo apenas os impactos da politica na aprendizagem, mas também a percepc¢ao dos profissionais
sobre a participagdo das familias, os desafios persistentes e as sugestdes para aprimoramento.
Dessa forma, o quadro reflete a intencionalidade da pesquisa em alinhar as perguntas as
dimensdes praticas, subjetivas e institucionais da politica de Busca Ativa.

Nas subsegdes seguintes tecemos as andlises de cada categoria a luz dos

documentos e referenciais teoricos estudados.

4.1 Categoria 1: Compreensao sobre o programa e implementacio na escola

O entendimento dos profissionais da escola sobre o Programa Busca Ativa revela
uma percepg¢ao bastante alinhada a sua funcao social na garantia do direito a educagdo. As falas
dos entrevistados demonstram que ha clareza quanto ao proposito da politica, que ¢ atuar na
redugdo das auséncias e na prevencao da evasao escolar. A implementa¢do, embora desafiadora,
¢ vista como uma estratégia que fortalece o vinculo entre a escola, as familias e a comunidade,
consolidando-se como uma pratica indispensavel no enfrentamento das desigualdades
educacionais locais.

Sobre a compreensao do Programa Busca Ativa, a diretora destaca que:

“Eu vejo a busca ativa como uma estratégia essencial na garantia do direito a
educacdo. Ela tem sido fundamental para reduzir a evasdo escolar € melhorar o vinculo
entre escola, familia e comunidade. Ainda ¢ um processo desafiador, mas com
impactos bastante positivos no cotidiano escolar.”

Acerca disso, a coordenadora comenta:
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“Eu vejo como um programa que trouxe melhoria para as escolas municipais,
principalmente em relagdo a baixa frequéncia dos alunos e os contatos feitos
frequentes na busca de informagdes sobre aquele aluno faltoso.”

Os monitores também reconhecem a importancia da politica. O Monitor 1 afirma:

“Creio que a politica serve como meio de evitar o abandono dos alunos, tendo em
vista que muitos dos pais, sabendo que se faltar terd que justificar o motivo, acabam
evitando isso.”

Ja o Monitor 2 ressalta:

“Teve uma grande melhora na frequéncia, pois sdo utilizados diversos argumentos
para a familia manter a crianga na escola.”

Do ponto de vista das docentes, a Professora 1 sintetiza:

“Politica importante para auxiliar a gestdo.”

E a Professora 2 complementa:

“E uma politica muito importante que ajuda no controle das faltas dos alunos e observa
de perto a vida e o direito a educacdo dos mais vulneraveis.”

Nas observacdes realizadas, percebe-se que hé clareza por parte dos profissionais
de que o programa cumpre um papel central no enfrentamento da evasdo, principalmente ao
aproximar a escola das familias. Nota-se também que todos reconhecem a Busca Ativa como
estratégia necessaria, embora apontem desafios operacionais.

A partir dos estudos de Lejano (2012), que defende que a analise de politicas deve
considerar a fusao entre texto e contexto, ¢ possivel perceber que os sujeitos atribuem sentidos
positivos ao programa, reconhecendo sua fun¢do social na defesa do direito a educagdo. Além
disso, conforme Rodrigues (2016; 2019), a implementacao da Busca Ativa reflete praticas que,
embora importantes, ainda carecem de uma abordagem mais dialogica, emancipada e
respaldada por agdes estruturais.

A compreensao dos profissionais sobre o Programa Busca Ativa demonstra que ha
reconhecimento do seu papel como ferramenta essencial na garantia do direito a educagdo,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Paulo Freire (1996) ja apontava que a

educagdo deve ser um processo libertador, € ndo meramente uma agao burocratica, destacando



72

que a aproximagao da escola com a comunidade ¢ condi¢do fundamental para efetivar o direito
de aprender.

Esse entendimento também dialoga com Lejano (2012), que afirma que toda
politica publica carrega consigo nao apenas sua formulacdo normativa, mas também as
interpretagdes subjetivas dos agentes que a executam.

No caso da Busca Ativa, percebe-se que, embora haja consenso sobre sua
relevancia, os profissionais reconhecem que a eficacia do programa depende diretamente da
articulagdo entre escola, familia e territorio. Gussi (2019) complementa essa analise ao destacar
que, quando politicas educacionais ndo sao pensadas para além do controle gerencial, correm o
risco de ndo enfrentar os fatores estruturais que perpetuam a exclusdo escolar. Assim, a
compreensdo da politica vai além de sua execu¢ao mecanica, assumindo também um papel de

fortalecimento dos lacos comunitarios, na tentativa de romper ciclos historicos de desigualdade.

4.2 Categoria 2: Estratégias desenvolvidas pela escola

As estratégias adotadas pela escola para operacionalizar a Busca Ativa refletem a
tentativa de construir uma rede de apoio capaz de combater a auséncia dos alunos. Observa-se
que essas acgdes priorizam a comunicagdo direta com as familias, utilizando telefonemas,
mensagens, visitas domiciliares e até incentivos como premiacgdes para as turmas mais assiduas.
Apesar das limitacGes, essas praticas mostram-se fundamentais para sensibilizar os
responsaveis sobre a importdncia da frequéncia escolar, além de fortalecer os lagos
comunitdrios € o compromisso coletivo com a educagao.

Sobre as estratégias, a diretora relata:

“As conversas diretas com as familias, os acompanhamentos constantes e,
infelizmente, o vinculo com os programas sociais acabam sendo grandes
impulsionadores. Além disso, premiar turmas mais assiduas e criar campanhas
internas na escola também tem dado bons resultados.”

A coordenadora complementa:

“As ligacdes frequentes para os responsaveis, sendo conversado sobre tudo que possa
ser prejudicial ao desenvolvimento do aluno.”

Os monitores também destacam estratégias. O Monitor 1 diz:
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“A estratégia mais eficaz ¢ a conversa entre pais e alunos, explicando os pds e os
contras de estarem com baixa frequéncia.”

O Monitor 2 reforga:

]

“Séo utilizados diversos argumentos para a familia manter a crianga na escola.’

As professoras também sinalizam mecanismos. A Professora 1 comenta:

“Bonificar a turma com maior frequéncia.”

E a Professora 2 pondera:

“A melhor estratégia, infelizmente, é quando percebem que podem perder o Bolsa
Familia pelo aluno ter tanta falta.”

Nas observacdes, fica evidente que o contato direto, seja por telefone, presencial ou
por meio de campanhas internas, constitui a principal estratégia da escola. Também se observa
que ha uma dependéncia das condicionalidades dos programas sociais como mecanismo
indireto de controle de frequéncia.

Interpretando com base em Demo (2014), que defende praticas pedagogicas
participativas e centradas no didlogo, percebe-se que as ag¢des adotadas estdo alinhadas ao
enfrentamento das faltas, mas ainda sdo reativas. Elas ndo atacam diretamente as causas
estruturais da evasdo, conforme alerta Gussi (2019) em sua critica as limitagdes das politicas
neoliberais.

As estratégias desenvolvidas pela escola para enfrentar a evasao escolar refletem
um esforgo permanente de mediagdo entre as exigéncias institucionais e a realidade social das
familias. Conforme apontam Demo (2014) e Freire (1996), a pratica educativa precisa se
constituir em um espaco de didlogo e construgdo coletiva, sendo imprescindivel ouvir e
compreender os sujeitos envolvidos no processo. A dependéncia das condicionalidades dos
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia (atualmente Auxilio Brasil), embora
efetiva como instrumento de controle da frequéncia, revela uma limitagdo estrutural, pois a
educacdo passa a ser condicionada a uma logica de punicdo e ndo de conscientizacao.

Rodrigues (2019) alerta que, sem uma abordagem critica e participativa, tais
praticas reforcam a responsabilizagdo individual das familias, deslocando o foco dos problemas

estruturais — como a pobreza e a auséncia de politicas publicas integradas. Portanto, embora
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as a¢des como ligagdes, visitas, campanhas internas e premiagdes sejam importantes, elas ainda
operam dentro de uma légica corretiva e pouco emancipadora, quando ndo acompanhadas de

acOes mais robustas de apoio social, educacional e comunitario.

4.3 Categoria 3: Dificuldades do desenvolvimento do programa

Os relatos dos profissionais deixam evidente que o desenvolvimento do Programa
Busca Ativa enfrenta desafios significativos, que va@o além do campo pedagoégico. A
inseguranga nos territérios, as dificuldades de localizagdo das familias, a desatualizacdo de
dados e a falta de apoio intersetorial sdo apontados como entraves constantes. Esses fatores
impactam diretamente a efetividade das agoes, revelando que, apesar dos esforc¢os da escola, ha
barreiras estruturais que comprometem o alcance dos objetivos da politica.

Sobre os desafios, a diretora afirma:

“Os desafios sdo muitos, especialmente no que diz respeito & seguranga dos
profissionais que fazem as visitas domiciliares, além da dificuldade de contato com
familias que mudam constantemente de endereco ou ndo atualizam seus dados.
Também sentimos a necessidade de mais apoio intersetorial.”

A coordenadora também destaca:

“As visitas domiciliares. Muitas das vezes ndo conhecemos o local onde estamos
entrando e ¢é algo que se torna perigoso para os agentes de Busca Ativa.”

O Monitor 1 relata:

“O principal desafio ¢ a abordagem aos pais. Nem todos respondem, e isso acaba que
o agente tem a fun¢@o de ir no enderecgo do aluno.”

O Monitor 2 reforga:

“Ainda ndo é o esperado 100%, pois existem as dificuldades do agente ir nas
comunidades devido as facc¢oes e outros casos.”

As professoras também pontuam dificuldades. A Professora 1 afirma:

“Falta de intera¢ao das familias (atualizacdo dos dados).”
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E a Professora 2 aprofunda:

“Falta de um conselho tutelar mais atuante, falta de formagdo e valorizagdo dos
agentes da busca ativa, falta de punicdo dos responsaveis pelos alunos ausentes da
escola.”

Nas observacdes, nota-se que os maiores entraves estdo relacionados a inseguranca
territorial, dificuldade de contato com as familias e auséncia de apoio suficiente dos 6rgaos
intersetoriais.

Segundo Rodrigues (2019), tais dificuldades revelam o quanto a execucdo da
politica ainda esta refém de uma ldégica operacional que ndo considera devidamente as
especificidades dos territdrios, o que fragiliza os resultados esperados.

As dificuldades enfrentadas na execugdo do Programa Busca Ativa evidenciam
as contradigdes das politicas educacionais em contextos de desigualdade social. Segundo Gussi
(2019), a atuagdo dos agentes de politicas publicas frequentemente se d4 em uma logica de
compensagdo, na tentativa de mitigar os efeitos da exclusdo sem, no entanto, enfrentar suas
causas estruturantes.

A inseguranca nos territorios, a falta de atualizacdo dos dados das familias e a
fragilidade no suporte intersetorial revelam que a implementacdo da Busca Ativa esbarra nas
consequéncias diretas de um modelo de gestdo publica que prioriza metas e resultados em
detrimento do fortalecimento dos direitos sociais. Rodrigues (2016) defende que uma avaliagao
critica da politica deve considerar esses entraves ndo como falhas operacionais, mas como
expressao da precarizagdo das condi¢des de trabalho e da auséncia de um estado social efetivo.

Além disso, Freire (1996) j4 alertava que praticas educativas que ndo se apoiam na
escuta, na sensibilidade e na leitura do mundo dos sujeitos acabam reproduzindo as mesmas
logicas de exclusao que pretendem combater. Assim, os desafios enfrentados pelas equipes nao
sd0 apenas operacionais, mas também politicos e sociais, exigindo uma atuacao que va além da

escola e dialogue com as demais politicas publicas.

4.4 Categoria 4: Acompanhamento da frequéncia dos estudantes

O acompanhamento da frequéncia dos estudantes ¢ um processo constante,
minucioso e que demanda grande mobilizagdo da equipe escolar. A pratica ¢ realizada de forma
sistematica, com registros diarios no sistema, cruzamento de informagdes e contato direto com

as familias em casos de faltas recorrentes. Essa dindmica, embora essencial para a redugdo da
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evasdo, também revela a sobrecarga dos profissionais, que acumulam fun¢des administrativas
e pedagogicas no enfrentamento das auséncias.

Sobre como ¢ feito o acompanhamento da frequéncia, a diretora explica:

“Nés fazemos um acompanhamento didrio, com o registro no sistema com professores
¢ monitores, que sinalizam imediatamente quando algum aluno falta. Se a auséncia
persiste, fazemos ligagdes e, se necessario, acionamos os agentes da busca ativa para
as visitas domiciliares.”

A coordenadora complementa:

“O acompanhamento ¢ feito diariamente, nos dois turnos (manha e tarde). Indo na sala
de aula e fazendo a frequéncia manual, verificando quem esté presente e quem faltou.
Assim que fazemos esse processo, inserimos no site SGE as faltas e faltas justificadas
de todos os alunos do turno. E, apos isso, fazemos a justificativa da falta de cada
aluno.”

O Monitor 1 relata:

“O acompanhamento na minha unidade ¢ através de WhatsApp, liga¢des e, caso ndo
tenha retorno, vamos na residéncia.”

E o Monitor 2 reforga:

“A frequéncia é acompanhada diariamente nos grupos e seguindo o SGE. Apos 3 dias
de falta sem justificativa, o agente entra em contato com a familia ligando ou indo na
residéncia.”

As professoras também destacam suas praticas. A Professora 1 aponta:

“Através do sistema temos a quantidade de faltas. Quando acima do percentual
esperado, buscamos a familia através de ligagdo. Se nao tiver atualizado, tentamos o
enderego.”

E a Professora 2 complementa:

“A frequéncia ¢ enviada diariamente logo no comego do dia. Depois, os agentes ligam
para as familias dos faltosos e mantém contato, controlando as faltas. Ligam, mandam
mensagem ou bilhetes para os responsaveis.”

Nas observagdes, percebe-se que existe um acompanhamento constante, com uso

das ferramentas tecnologicas disponiveis, como o SGE e os grupos de WhatsApp, além de
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ligacdes e visitas domiciliares quando necessario. O acompanhamento ¢ diario e exige bastante
mobilizagdo da equipe escolar.

De acordo com Hattie (2009), a frequéncia escolar esta diretamente associada ao
sucesso na aprendizagem. Assim, o acompanhamento sistematico, conforme relatado, ¢ uma
pratica essencial, porém sobrecarrega os profissionais, o que reforga a critica de Gussi (2019)
sobre a precarizagdo do trabalho nas politicas publicas, especialmente em territorios
vulneraveis.

O acompanhamento da frequéncia escolar surge como um elemento central dentro
da politica de Busca Ativa, e sua sistematiza¢do revela tanto avangos quanto desafios. De
acordo com Hattie (2009), a frequéncia esta diretamente associada ao desempenho académico,
sendo um dos preditores mais robustos do sucesso escolar. Entretanto, conforme Gussi (2019)
e Rodrigues (2019) discutem, a sobrecarga dos profissionais no monitoramento diario, no
cruzamento de dados e nas intervengdes diretas com as familias reflete um processo de
intensificacdo do trabalho educacional, que frequentemente ¢ realizado sem as condigdes
adequadas.

Além disso, Lejano (2012) reforga que a politica ptblica ndo pode ser vista como
uma simples transmissdo de comandos burocraticos, mas como um processo interativo entre
agentes, contexto e sujeitos. Isso significa que o acompanhamento da frequéncia nao se reduz
ao uso de ferramentas tecnoldgicas ou a processos administrativos, mas envolve uma dimensao
subjetiva, de mediagdo constante entre as demandas institucionais e as condi¢des concretas de
vida dos alunos e suas familias. E nesse ponto que se evidencia a necessidade de que esse
acompanhamento esteja articulado a agdes intersetoriais que realmente garantam as condig¢des

para a permanéncia qualificada dos alunos na escola.

4.5 Categoria 5: As contribuicdes das estratégias desenvolvidas na escola

Os efeitos das agdes de Busca Ativa na escola sdo percebidos de maneira positiva
pelos profissionais, especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da frequéncia e a
melhora no processo de aprendizagem. Embora ndo resolva todas as questdes estruturais que
impactam a permanéncia dos alunos, a politica tem contribuido para gerar avangos
significativos na socializagdo, no desenvolvimento das habilidades académicas e na construgao
de um ambiente escolar mais acolhedor. Ainda assim, os resultados apontam para a necessidade

de ampliar as a¢des, com apoio intersetorial e investimentos continuos.
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Sobre os impactos da politica, a diretora afirma:

“O impacto ¢ visivel. Quando as criangas estdo na escola com frequéncia, ha avangos
na leitura, na escrita, no raciocinio e até na socializagdo. A busca ativa ndo resolve
tudo, mas € um primeiro passo fundamental para garantir que eles estejam presentes
para aprender.”

A coordenadora complementa:

“Através da implementacdo da busca ativa, mesmo tendo muito a melhorar, fortaleceu
o aprendizado dos alunos e favoreceu um maior contato com as familias.”

O Monitor 1 observa:

“Com relagdo a aprendizagem, teve alunos que melhoraram a leitura e escrita por ter
mais frequéncia e aumento do interesse. Isso também com ajuda do programa
Aprender Mais.”

E o Monitor 2 concorda:

“Com a frequéncia do aluno, existe com certeza um melhor aprendizado.”

As professoras também percebem mudangas. A Professora 1 relata:

“Maior frequéncia auxiliou no aprendizado devido maior acesso ao conteido e ao
acolhimento das professoras.”

E a Professora 2 reflete:

“Os alunos estando na escola ¢ um grande passo para aprender mais, porém
precisamos de incentivos para que a educagdo seja vista como a melhoria do futuro.
Infelizmente, muitos pais ndo dao valor a educago e passam isso aos filhos.”

Nas observagdes, percebe-se que os resultados sdo consistentes: a frequéncia
escolar melhorou e, consequentemente, houve avancos na aprendizagem, especialmente em
leitura, escrita e socializacdo. Contudo, os profissionais apontam que, apesar dos avancgos,
persistem barreiras culturais, sociais e econdmicas que dificultam a consolidagdo desse
progresso.

A luz de Freire (1996), entende-se que a presenga fisica do aluno na escola ndo é

suficiente. E necessario que haja um processo dialdgico, que permita que a educagdo seja um
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instrumento de transformacdo. Complementando, Rodrigues (2016) e Gussi (2019) reforcam
que as politicas, quando ndo sdo acompanhadas de agdes estruturantes, podem se limitar ao
controle estatistico, sem necessariamente gerar processos emancipatorios profundos.

Os impactos positivos da politica de Busca Ativa na melhoria da frequéncia e no
avanco da aprendizagem s3o unanimes entre os entrevistados, porém os resultados ndo sdo
suficientes para romper, de forma isolada, com os ciclos de vulnerabilidade social. Freire (1996)
afirma que a presenca fisica do aluno na escola ¢ condi¢ao necessaria, mas nao suficiente, para
o processo de aprendizagem libertadora. Isso significa que, embora a Busca Ativa consiga
garantir o retorno e a frequéncia dos alunos, € preciso que essa presenga seja acompanhada de
praticas pedagogicas criticas, acolhedoras e contextualizadas.

Rodrigues (2016) reforca que o sucesso de uma politica publica ndo pode ser
medido apenas pelo cumprimento de metas numéricas, mas pelo grau em que ela promove
transformagdes reais nas condi¢des de vida dos sujeitos envolvidos. Ademais, Gussi (2019)
alerta que, quando politicas como a Busca Ativa operam sem o devido suporte estrutural —
como assisténcia social, transporte, alimentagdo ¢ acompanhamento psicossocial —, elas
correm o risco de se tornarem apenas uma resposta emergencial, sem enfrentar as causas
profundas da exclusdo escolar. Portanto, os avancos observados nas praticas escolares sao
relevantes, mas precisam estar inseridos em um projeto maior de educagdo publica
comprometida com a transformacao social.

O Quadro 4 sintetiza os principais achados da pesquisa, organizados em cinco
categorias de andlise que foram definidas a partir das entrevistas realizadas com a diretora,
coordenadora, professores e monitores, além das observagoes de campo. Cada categoria reflete
aspectos especificos da implementagao e dos efeitos da politica publica de Busca Ativa Escolar
no contexto da escola pesquisada. A sistematiza¢do dos dados permite visualizar, de forma
objetiva, tanto os avancos quanto os desafios enfrentados na execu¢do da politica. O quadro
também evidencia como as praticas adotadas pela escola contribuem para o enfrentamento da
evasdo escolar, ao mesmo tempo em que revelam os limites impostos pelas condi¢des sociais,

econOmicas e institucionais do territorio.
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Quadro 4 - Resultados das Categorias de Andlise da Pesquisa (Continua)
ASPECTOS RESULTADOS
CATEGORIA
OBSERVADOS PRINCIPAIS

1. Compreensio sobre o
Programa e

Implementacio na Escola

Todos reconhecem a
importancia da Busca Ativa
como essencial no
enfrentamento da evasdo. A
politica € vista como
ferramenta de fortalecimento
da relagao escola, familia e

comunidade.

A Busca Ativa ¢ percebida
como estratégia central para
garantir o direito a educagao,
porém a implementacao
ocorre de forma pratica, com
auséncia de formagao teorica
especifica para os agentes ¢

profissionais envolvidos.

2. Estratégias

Desenvolvidas pela Escola

Principais estratégias:
ligacdes, visitas, mensagens,
campanhas internas e uso
dos programas sociais como
fator de convencimento

(como o Bolsa Familia).

As estratégias sao
majoritariamente reativas,
voltadas ao controle da
frequéncia e a comunicagao
constante com as familias.
Agdes como bonificagdo de
turmas assiduas também sao
adotadas, mas ha
dependéncia de vinculos
externos, como beneficios

sociais.

3. Dificuldades no
Desenvolvimento do

Programa

Inseguranca em territorios
com violéncia, familias com
dados desatualizados, falta
de apoio intersetorial, falta
de formagao e auséncia de
atuacgao efetiva do conselho

tutelar.

As dificuldades evidenciam
que a responsabilidade pela
permanéncia dos alunos
recai exclusivamente sobre a
escola e seus profissionais,
revelando limitagdes
estruturais, territoriais ¢ de

suporte institucional.

4. Acompanhamento da

Frequéncia dos Estudantes

Utilizagao diéria de registros
no SGE, grupos de
WhatsApp, ligagoes,

acompanhamento manual

O acompanhamento ¢
constante, porém
sobrecarrega os

profissionais. Falta
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(Conclusao)
nas salas e visitas investimento em tecnologia,
domiciliares quando ampliagdo das equipes e
necessario. integragdo com outras

politicas publicas. A pratica
¢ eficaz, mas insuficiente

sem apoio estrutural.

A Busca Ativa impactou
positivamente na redugdo da

evasdo e na melhoria da
Aumento da frequéncia, _
aprendizagem, mas nao
melhoria na aprendizagem

S. Contribuicoes das ‘ ‘ resolve os problemas
(especialmente leitura, '
Estratégias Desenvolvidas ) o estruturais. O sucesso
escrita e socializagdo) e
na Escola depende de acdes

fortalecimento dos vinculos
complementares, como
com as familias.
fortalecimento da rede de

prote¢do social e

intersetorial.

Fonte: elaborado pela autora

O Quadro 4 permite visualizar de forma clara como a politica de Busca Ativa tem
sido implementada e percebida no contexto escolar. Fica evidente que hd um reconhecimento
coletivo sobre a relevancia do programa, sobretudo no fortalecimento dos vinculos entre escola
e familia e na reducdo das auséncias. As estratégias adotadas, centradas no contato direto com
o0s responsaveis, demonstram empenho da comunidade escolar em garantir a participagdo dos
alunos.

No entanto, os desafios se mantém expressivos, principalmente em fun¢do das
dificuldades territoriais, da falta de apoio de outros setores publicos e da auséncia de formagao
especifica para os profissionais. Apesar dos avancos na frequéncia e na aprendizagem, os dados
reforcam que a Busca Ativa, sozinha, ndo ¢ suficiente para enfrentar os problemas sociais que
afetam a escolarizagdo, sendo indispensavel um trabalho articulado entre educacdo, assisténcia

social e demais politicas publicas.



82

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados coletados foi fundamental para compreender a eficacia da politica
de busca ativa. Segundo Liidke e André (1986), os dados analisados devem estar alinhadas aos
objetivos da pesquisa. Neste caso, os dados coletados buscam revelar tanto os resultados
imediatos quanto os efeitos a longo prazo da politica. Entre as varidveis centrais, destacam-se

a frequéncia escolar, o perfil socioecondmico dos faltosos ou evadidos, e o tempo de resposta

das familias e a reintegracdo dos alunos a escola.

Quadro 5 - Eixos da Avaliacdo em Profundidade na Pesquisa (Continua)
LOCAL DE
EIXO DESCRICAO ABORDAGEM NA ACHADOS
PESQUISA
Identificada  parceria
entre UNICEF, Undime
. Avalia a origem, | Cap.2 — "Programa Busca © soc1edad§ civil;
Eixo 1 — h o protocolo criado em
~ fundamentos, Ativa  como  Politica .
Concepgao da o 11 . w | 2017 no contexto pos-
. definicao e | Publica Educacional
Politica . . 2016, marcado por
objetivos da | (marcos legais: CF/88; . )
(TEXTO E . austeridade fiscal;
Busca Ativa | LDB 9394/96; documentos Lo
CONTEXTO) politica formulada sob
Escolar SME) . ~ .
orientagao técnico-
gerencial, com apoio
suprapartidario.
Escolas piloto iniciaram
testes em 2018;
primeiros  resultados
Examina como a com aumento de 10 %
Eixo 2 - politica € Capitulo de Metodologia ¢ na ‘frequen.ma no
Processo de executada na 1 primeiro ano; agentes
- o Analise de Dados (fotos de ~
Implementagdo | pratica: fluxos, cambo falas dog | Passaram por formagao
(INSTITUICAO | desafios env c1>31v’i dos) informal em rodadas;
-GESTORES) | operacionais, ainda ha falta de
estratégias protocolo padronizado e
necessidade de
monitoramento
continuo.
Analisa 0s Profissionais
Eixo 3 — Efeitos | impactos Andlise de Dados e | perceberam reducdo
e Sentidos percebidos, Discussao — Relatos de | consistente na evasao.
Atribuidos pelos | experiéncias e | gestores, professores, | Contudo, alguns
Sujeitos sentidos monitores, pais, membros | estudantes relatam
(ATORES) atribuidos pelos | da comunidade estresse por cobrangas
envolvidos via programas sociais.
Eixo 4 — Analise | Reflete Discussao dos Resultados | Agentes  reconhecem
Critica, criticamente e Considera¢des Finais ganhos  operacionais,
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inclusdo real ou
apenas  atende
metas

(Conclusao)

Libertadora e | sobre os limites mas ndo estruturais;
Emancipatoria | da politica em auséncia de integracao
(POLITICA logica neoliberal, com saude, assisténcia
PUBLICA) perguntando se social e seguranga;
promove limitagdes  apontadas

por Gussi(2019) e
Rodrigues (2019)—
busca ativa funciona

como paliativo e ndo
como politica
transformadora.

Fonte: elaborado pela autora

O Quadro 6 sintetiza de forma clara os quatro eixos da Avaliagao em Profundidade
aplicados a politica de Busca Ativa, destacando onde cada eixo é abordado na pesquisa. Ele
funciona como um mapa analitico que organiza os resultados por dimensao — concepcao da
politica, implementagdo, sentidos atribuidos pelos sujeitos e critica emancipatoria —
identificando, em cada capitulo, os momentos em que se discutem aspectos como origem,
operacionalizacdo, impacto e limites da politica educacional.

A partir dos estudos de Rodrigues (2008; 2016), Lejano (2012) e Gussi (2019), o
quadro evidencia como cada eixo dialoga com as contribui¢des desses autores — por exemplo,
ao relacionar o Eixo 1, que trata do texto e do contexto, com a busca ativa como politica redigida
em parceria com o UNICEF, Undime e ONGs, refletindo uma ldégica suprapartidaria e de
austeridade sanitaria.

O Eixo2 explora os dilemas da implementagdo pratica nos territorios,
demonstrando a tensdo entre protocolo oficial e adaptagdo local. J& o Eixo3 recupera as
interpretagdes dos agentes e suas experiéncias cotidianas e de impacto, alinhadas a abordagem
interpretativa. O Eixo 4 convoca uma reflexdo critica sobre os limites da politica num contexto
neoliberal. Essa disposicdo visual fortalece a argumentacdo, organizando evidéncias e
permitindo uma avaliagdo sistematica e conectada entre teoria e pratica.

Apesar das limitagcdes nos dados, as informagdes coletadas permitiram uma
compreensdo mais profunda sobre a implementagao e os resultados da politica publica de busca
ativa escolar em Fortaleza. A andlise das varidveis evidenciou aspectos positivos da politica,
como o aumento da cobertura e a adesdo das familias, aspectos fundamentais para o sucesso da
estratégia. No entanto, também foram identificados desafios persistentes, como a continuidade
do acompanhamento dos alunos ap0s a reintegragdo, que requer ajustes.

Com base nas observagdes, podem ser sugeridas melhorias na coleta e gestdo de

dados, bem como ajustes na execugdo da politica, visando garantir maior efetividade no
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combate a evasdo escolar e na promocao de uma educagido mais inclusiva e acessivel, conforme
defendem Souza (2017) e Silva (2015). A analise critica das variaveis e limitagdes aponta para
caminhos para o aprimoramento continuo das politicas educacionais.

A partir dessa analise, foi possivel identificar dificuldades enfrentadas pelas
equipes, como a mudanga frequente de niimeros de contato das familias, dificultando a
comunicagdo, € 0s pontos positivos, como o aumento da conscientizagdo sobre a importancia
da educagdo e a vinculacdo da frequéncia a programas assistenciais. O processo também
envolveu a organizagdo das respostas em categorias tematicas, facilitando a interpreta¢do dos
dados qualitativos.

A combinacdo de dados qualitativos foi essencial para compreender ndo apenas a
eficacia da politica publica de Busca Ativa, mas também os fatores contextuais ¢ os desafios
enfrentados por gestores e profissionais de educacdo. Enquanto os dados apurados revelaram
as taxas de sucesso na identificagdo e reintegragdo de alunos fora da escola, os dados
qualitativos proporcionaram uma visdo detalhada dos processos, das estratégias de
comunicagdo e das percep¢des dos envolvidos, enriquecendo a analise e oferecendo uma
compreensdo mais completa sobre os impactos da politica. Dessa forma, a pesquisa contribuiu
para a constru¢do de uma narrativa mais robusta e fundamentada sobre a implementacao da
Busca Ativa escolar em Fortaleza.

A utilizagao de dados qualitativos foi fundamental para uma analise aprofundada
da politica publica de Busca Ativa, pois permitiu compreender, de maneira mais rica, ndo
apenas a eficacia das a¢des implementadas, mas também os contextos especificos e os desafios
enfrentados por gestores, professores e equipes envolvidas no processo. Embora as informacgdes
quantitativas tenham sido essenciais para fornecer uma visao geral sobre as taxas de sucesso na
localizagdo e reintegragdo de alunos fora da escola, os dados qualitativos revelaram aspectos
cruciais que nao poderiam ser capturados apenas pelos nimeros.

Esses dados qualitativos, coletados principalmente por meio de entrevistas com
gestores e profissionais da educagdo, ofereceram insights valiosos sobre as estratégias adotadas
para engajar as familias, a forma como as equipes de busca ativa se comunicam com o0s
responsaveis pelos alunos e as dificuldades encontradas na execugdo das agdes. Os relatos dos
entrevistados destacaram as diferentes abordagens utilizadas para enfrentar as barreiras
estruturais e sociais que dificultam a permanéncia escolar, como a resisténcia das familias e as
dificuldades logisticas, como as visitas domiciliares em regides de dificil acesso ou com altos

indices de violéncia.
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Além disso, as percepgdes dos profissionais da educagdo e dos gestores envolvidos
no processo permitiram identificar ndo apenas os pontos fortes da politica, mas também suas
limitagdes e areas que necessitam de ajustes. As dificuldades de comunicacdo com algumas
familias, a falta de recursos materiais e a resisténcia cultural em algumas comunidades foram
fatores frequentemente mencionados, sendo esses elementos essenciais para uma analise critica
do programa.

Essa combinagdo entre dados quantitativos e qualitativos contribuiu para uma visao
mais holistica e detalhada da implementagao da Busca Ativa, permitindo que se construisse
uma narrativa mais robusta sobre o impacto da politica no contexto educacional de Fortaleza.

A pesquisa, portanto, ndo se limitou a uma mera avaliagdo da eficiéncia da politica,
mas também forneceu um panorama mais completo sobre as dinamicas locais e os fatores que
influenciam o sucesso ou fracasso de uma politica publica de grande alcance, como a busca
ativa escolar. Ao unir essas abordagens, foi possivel ndo apenas medir resultados, mas também
compreender profundamente as condi¢des e as realidades que envolvem a permanéncia escolar,
enriquecendo o entendimento sobre os desafios a serem superados para garantir o acesso € a
permanéncia de todos os alunos na educagao formal.

A relagdo dos eixos da Avaliacdo em Profundidade com os resultados da pesquisa,
evidencia que cada dimensdo investigativa — concepg¢do, implementagdo, efeitos e analise
critica — estd adequadamente contemplada em sec¢des especificas do trabalho.

No Eixo 1 (Concepgao da Politica), por exemplo, a contextualizagdo da Busca Ativa
fundamenta-se em documentos legais como a CF/88 e a LDB, bem como nos registros da SME,
revelando o texto oficial e os atores sociais envolvidos na formulagdo da politica.

Ja o Eixo 2 (Processo de Implementagao) delimita-se no capitulo de metodologia e
analise dos dados, onde as falas de diretores, coordenadores, professores e monitores expdem
as praticas operacionais, desafios e adaptacdes em campo.

O Eixo 3 (Efeitos e Sentidos Atribuidos) trata da percepgao dos sujeitos sobre os
impactos do programa no cotidiano escolar e familiar, apontando avancos na frequéncia e
limitagdes em termos de vinculacdo comunitdria. No que tange o Eixo4 (Analise Critica,
Libertadora e Emancipatoria), observamos que emerge nas se¢des finais, quando o texto
problematiza a logica neoliberal e a dimensao paliativa da Busca Ativa frente as desigualdades
estruturais, alinhando-se as propostas criticas de autoras como Lejano (2012) e Gussi (2019).

Essa articulagdo entre os quatro eixos ndo apenas garante a coeréncia metodologica
da avaliacdo, mas também evidencia a complexidade analisada por Lejano (2012), que

recomenda a fusdo entre texto e contexto para capturar a densidade das experiéncias vividas.
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Ao demonstrar onde cada eixo ¢ abordado no trabalho e quais evidéncias emergem em cada
um, o quadro funciona como um resumo estratégico que orienta a discussao critica. Ele permite
visualizar onde a politica cumpre seus objetivos formais, mas também onde falha em dialogar
com as condigdes institucionais, culturais e politicamente estruturadas. Dessa forma, os
resultados e discussdes ganham profundidade analitica, permitindo que a avalia¢do va além da
mensuracdo de metas e alcance uma leitura mais reflexiva sobre os sentidos e os limites da

Busca Ativa como politica publica educacional.

5.1 Sintese dos resultados por categoria

Os resultados obtidos nesta pesquisa evidenciam como a implementagdo da politica
publica da Busca Ativa Escolar tem sido percebida e vivenciada pelos profissionais de uma
escola publica municipal de Fortaleza. As analises realizadas a partir das categorias definidas
permitiu compreender tanto os avangos quanto os desafios enfrentados na efetivacdo dessa
politica no contexto educacional. A partir dos relatos de diretores, coordenadores, professores
e monitores, observam-se praticas que revelam esforgos significativos no combate a evasdo
escolar, na garantia do acesso e na permanéncia dos alunos. Contudo, também emergem
questdes estruturais que atravessam esse processo, como inseguranca nos territorios, falta de
apoio intersetorial e sobrecarga dos profissionais. A analise dialoga com os referenciais teoricos
de Paulo Freire (1996), Lejano (2012), Rodrigues (2016; 2019) e Gussi (2019), que permitem
aprofundar a reflexao critica sobre os limites e as possibilidades dessa politica no enfrentamento
das desigualdades educacionais.

Os dados da categoria 1 revelam que ha uma compreensao generalizada, por parte
dos profissionais da escola, de que a Busca Ativa ¢ uma ferramenta essencial para garantir o
direito a educagdo e enfrentar a evasdo escolar. A fala da diretora evidencia que o programa ¢
percebido ndao apenas como uma estratégia administrativa, mas como um meio de
fortalecimento dos vinculos entre escola, familia e comunidade. Esse entendimento dialoga com
Paulo Freire (1996), que defende que a educagdo deve ser um processo dialdgico, no qual a
escola se aproxima da realidade dos sujeitos para efetivar a transformagao social.

Entretanto, embora haja clareza sobre a importincia do programa, os relatos
também demonstram que a implementagao ocorre de forma pratica, muitas vezes desvinculada
de uma formagao tedrica consistente. Isso confirma as reflexdes de Gussi (2019), que critica as
politicas educacionais pautadas na légica da eficiéncia, na qual as a¢des sdo mais operacionais

do que estruturantes. A politica da Busca Ativa, nesse contexto, embora necessaria, corre o
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risco de se limitar a uma resposta pontual e emergencial a evasdo escolar, sem enfrentar as
causas estruturais que a originam.

Lejano (2012) reforca que politicas publicas devem ser analisadas a partir da
integragdo entre texto e contexto. Isso significa que a maneira como os sujeitos compreendem
e implementam o programa reflete ndo apenas os objetivos oficiais da politica, mas também as
condi¢des materiais, sociais e culturais nas quais ela se desenvolve. No caso desta escola, as
praticas revelam um esforgo significativo da equipe, mas também mostram limitagdes impostas
pela auséncia de apoio intersetorial e formacao especifica.

Por fim, a andlise dessa categoria evidencia que, embora a compreensao sobre a
Busca Ativa esteja alinhada a sua fungdo social — garantir o acesso e combater a evasdo —, ha
uma distancia entre a proposta formal da politica e sua execucgao cotidiana. Esse dado € coerente
com a perspectiva critica de Rodrigues (2016; 2019), que alerta para o risco de a politica publica
ser capturada por uma logica de responsabilizagdo individual, desviando o foco das
desigualdades estruturais que atravessam os processos educacionais.

Na categoria 2 observamos que as estratégias utilizadas pela escola se concentram
majoritariamente no contato direto com as familias, seja por meio de ligacdes, visitas
domiciliares, mensagens ou até agdes internas como premiacdes por frequéncia. Essa pratica
revela um movimento da escola em buscar a aproximacao das familias, pratica alinhada ao que
Freire (1996) defende como indispensavel: a comunicacdo e o didlogo como instrumentos de
construgdo coletiva do processo educativo.

Contudo, chama atencdo que uma das estratégias mais eficazes, segundo os proprios
relatos, € o uso do vinculo com programas sociais como o Bolsa Familia, no sentido de alertar
as familias sobre possiveis prejuizos financeiros decorrentes das faltas. Isso reflete uma logica
de responsabilizagdo que, como aponta Gussi (2019), ¢ tipica das politicas neoliberais, nas quais
o Estado transfere as familias a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos processos
educativos, ignorando as barreiras estruturais que essas mesmas familias enfrentam.

Lejano (2012) destaca que uma politica publica bem-sucedida precisa dialogar com
os saberes locais e com as experiéncias dos sujeitos. As estratégias relatadas demonstram
justamente esse esfor¢o da escola em adaptar a politica de Busca Ativa a sua realidade concreta.
As campanhas internas, os prémios e os contatos constantes sao formas de a escola transformar
uma politica formal em praticas que fazem sentido no territorio.

Por outro lado, Rodrigues (2016) alerta que, sem a¢des mais estruturantes, como a
integracao com politicas de assisténcia social, saude e seguranga, essas estratégias permanecem

no campo do paliativo. A eficacia imediata no aumento da frequéncia ndo garante, por si so,
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que o problema da evasdo esteja superado, especialmente porque as familias continuam
enfrentando condi¢des de vulnerabilidade que ndo s3o resolvidas apenas pela presenga na
escola.

Na categoria 3, as dificuldades relatadas sdao recorrentes e se concentram,
sobretudo, na inseguranca durante as visitas domiciliares, na dificuldade de comunicagdo com
as familias — principalmente pela constante mudanga de endereco ou falta de atualizacdo dos
dados — e na caréncia de apoio intersetorial. Esses desafios estdo diretamente ligados as
fragilidades do contexto social em que a escola estd inserida, refletindo, como afirma Freire
(1996), a interdependéncia entre educacao, sociedade e condi¢des de vida.

A fala dos sujeitos revela que a execugao da politica se depara com limites impostos
pela precarizacdo do trabalho educativo, conforme problematiza Gussi (2019). A auséncia de
formag¢do continuada, de condi¢des de seguranca e de suporte das demais politicas publicas
demonstra que a responsabilidade pela garantia do direito a educacdo estd sendo
individualizada, recaindo quase que exclusivamente sobre a escola e seus profissionais.

Rodrigues (2019) defende que a avaliacdo e a execucdo das politicas publicas
devem considerar as especificidades dos territorios. As dificuldades enfrentadas ndo sdo
resultado de falhas dos profissionais, mas sim da falta de uma rede intersetorial efetiva, que
deveria garantir seguranca, transporte, assisténcia social e acesso a direitos basicos para as
familias e os alunos.

A partir de Lejano (2012), ¢ possivel entender que a politica da Busca Ativa, ao ser
desenhada sem considerar suficientemente o contexto de violéncia urbana, pobreza e
vulnerabilidade social, acaba sendo limitada em sua efetividade. Isso refor¢a a necessidade de
que o Estado atue de forma mais robusta, integrando diferentes politicas e fortalecendo os
territérios com investimentos sociais que vao além da logica de controle da frequéncia escolar.

Na categoria 4, o acompanhamento da frequéncia escolar ¢ uma pratica diaria e
continua, realizada de forma minuciosa pela equipe da escola, que combina registros no SGE,
monitoramento manual, ligacdes, mensagens e, quando necessario, visitas domiciliares. Esse
cuidado permanente reflete o compromisso dos profissionais com a garantia do direito a
educagdo, alinhando-se aos principios freireanos de compromisso ético e politico com os
sujeitos da educagdo (Freire, 1996).

No entanto, essa responsabilidade intensa também reflete a sobrecarga de trabalho
dos agentes, professores e gestores, um fenomeno que Gussi (2019) associa a precarizagao dos

servigos publicos. A responsabilizagdo excessiva da escola pela garantia da presenga dos
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alunos, sem que haja uma rede de protecao social eficiente, amplia o desgaste dos profissionais
e compromete, muitas vezes, a qualidade do trabalho pedagdgico.

Para Lejano (2012), politicas publicas que desconsideram as condigdes
institucionais e estruturais tendem a produzir solugdes superficiais. A politica da Busca Ativa,
embora necessaria, precisa estar acompanhada de investimentos em tecnologia, ampliagao das
equipes e integragdo com outras areas — saude, assisténcia social e seguranga publica — para
que o acompanhamento da frequéncia ndo se limite ao controle, mas se traduza em uma politica
de cuidado.

Rodrigues (2019) destaca que o acompanhamento da frequéncia, quando realizado
de maneira dialdgica e sensivel, pode se tornar um potente instrumento de transformagao social.
Entretanto, quando esse acompanhamento ¢ reduzido a uma légica burocratica, perde-se a
possibilidade de construcdo de vinculos educativos significativos e de transformacdo das
realidades que produzem a evasao escolar.

J& na categoria 5, os relatos dos entrevistados apontam que o programa da Busca
Ativa teve impactos concretos e positivos na melhoria da frequéncia escolar e,
consequentemente, na aprendizagem dos alunos. Isso se reflete em avangos na leitura, na
escrita, na socializagdo e no fortalecimento dos vinculos entre a escola ¢ a comunidade,
confirmando a tese de Freire (1996) de que a educacao precisa ser entendida como um ato de
amor, didlogo e compromisso com a transformacgao social.

Contudo, os mesmos relatos também deixam claro que a frequéncia, embora
condi¢do necessaria, ndo ¢ suficiente para garantir a aprendizagem de forma plena. Gussi (2019)
e Rodrigues (2016) alertam que, sem enfrentar as condigdes estruturais que produzem as
auséncias — como fome, trabalho infantil, violéncia e inseguranca —, a presenga fisica na
escola pode se transformar apenas em uma exigéncia formal, sem que haja, de fato, um processo
educativo transformador.

A partir de Lejano (2012), € possivel compreender que a politica da Busca Ativa,
na pratica, tem contribuido para refor¢ar uma cultura de vigilancia sobre os corpos das criangas
pobres, mais do que garantir o acesso pleno a educagdo de qualidade. Isso ndo significa que a
politica ndo tenha méritos, mas sim que ela precisa estar articulada a uma concepgao de politica
publica mais ampla, que va além da logica de controle da frequéncia.

Portanto, embora os dados revelem melhorias no desempenho escolar apds a
implementa¢do da Busca Ativa, fica evidente que tais resultados estdo condicionados a um
conjunto de fatores que extrapolam o ambito da escola. O fortalecimento dos vinculos

comunitarios, a atuacdo intersetorial e a valorizacdo dos profissionais da educacao aparecem
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como elementos fundamentais para que essa politica ndo se limite ao combate imediato da
evasdo, mas se consolide como uma estratégia efetiva de garantia do direito a educacdo e de
construcao de cidadania.

Diante dos achados apresentados, ¢ possivel concluir que a politica da Busca Ativa
Escolar cumpre um papel relevante no enfrentamento da evasdo e no fortalecimento dos
vinculos entre escola, familia e comunidade. Os dados confirmam que houve avangos na
frequéncia e na aprendizagem dos alunos, refletindo o compromisso da escola com a efetivacao
do direito a educagdo. No entanto, os resultados também evidenciam que a eficacia dessa
politica esta condicionada a fatores externos a escola, como as condi¢des socioecondmicas das
familias, a auséncia de uma atuacao intersetorial efetiva e as limitagdes impostas por uma logica
de responsabilizacdo individual, tipica das praticas neoliberais. Portanto, para que a Busca
Ativa se consolide como uma politica publica transformadora, ¢ necessario que seja
acompanhada de investimentos em formacao, fortalecimento das redes de prote¢do social e
superacdo das barreiras estruturais que perpetuam as desigualdades. Assim, reafirma-se, a luz
dos referenciais adotados, que o direito a educacao nao pode ser tratado apenas como um
problema de gestdo escolar, mas como uma questdo social que demanda politicas publicas
integradas, sensiveis as realidades dos territorios e comprometidas com a constru¢do de uma

educagdo mais justa e inclusiva.

5.2 Avaliacao da efetividade do Programa Busca Ativa Escolar na reduc¢io da evasio em

Fortaleza

Os relatos dos entrevistados destacam que a busca ativa tem sido fundamental para
evitar o abandono escolar. Segundo um dos entrevistados: "Creio que a politica serve como
meio de evitar o abandono dos alunos, tendo em vista que muitos dos pais, sabendo que se faltar
terdo que justificar o motivo, acabam evitando isso."

A politica de busca ativa se insere no contexto de enfrentamento da evasdo escolar,
um problema que, segundo Mendes e Ribeiro (2020), esta diretamente relacionado a fatores
sociais € econdmicos. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996)
estabelece que o Estado tem a responsabilidade de garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, o que refor¢a a importancia de politicas como a busca ativa.

Outro participante reforca a relevancia da politica, mas também menciona desafios:
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“Apos a implementacdo da busca ativa, houve uma grande melhora na frequéncia,
pois sdo utilizados diversos argumentos para a familia manter a crianga na escola.
Ainda ndo ¢ o esperado 100%, pois existem dificuldades para os agentes irem as
comunidades devido as facgdes e outros casos.”

Os entrevistados também relatam que o acompanhamento da frequéncia ¢ realizado
por meio de diferentes estratégias: "O acompanhamento na minha unidade ¢ através de
WhatsApp, ligagdes e, caso ndo tenha retorno, vamos a residéncia."

Freire (1996) destaca que a educagdo deve ser compreendida como um processo de
transformagdo social, e a busca ativa pode ser vista como uma estratégia para garantir que
criangas e adolescentes permane¢am na escola, aumentando suas oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento. Além disso, Epstein e Sheldon (2002) enfatizam a necessidade de envolver
as familias no acompanhamento da frequéncia escolar, aspecto também mencionado pelos
entrevistados.

Em relagdo as dificuldades enfrentadas, destaca-se a resisténcia de algumas familias
e os desafios logisticos das visitas domiciliares: "O principal desafio ¢ a abordagem aos pais.
Nem todos respondem, e isso acaba tornando o agente responséavel por ir até o endereco do
aluno para saber as razdes das faltas."

Os desafios relatados pelos profissionais entrevistados dialogam com a literatura
sobre politicas publicas e desigualdade social. Souza (2009) argumenta que a subcidadania
presente nas camadas mais pobres da sociedade brasileira resulta em dificuldades de acesso a
direitos basicos, como a educacdo. Essa perspectiva ajuda a compreender por que algumas
familias resistem ao contato com os agentes de busca ativa e por que ha diferencas na frequéncia
escolar em fung¢ao da condi¢do socioeconomica.

Outro aspecto relevante ¢ a diferenca na frequéncia escolar em funcao da condicao
socioeconomica: "Temos alunos com baixa frequéncia por serem de situagdo de extrema
pobreza e alunos que praticamente ndo faltam, pois tém mais acesso a informagao dos pais.
Tem essa diferenca, sim."

Os entrevistados também indicam que o envolvimento da comunidade pode ser um
fator relevante para a eficacia da politica: "Na minha opinido, a vizinhanga que conhece o aluno
e sabe que ele ndo estd indo deveria avisar a escola, para ser feito um trabalho de mediagdo
entre familia e escola antes de partir para o Conselho Tutelar."

Demo (2014) ressalta que a participagdo ativa da escola e da comunidade na
construcao de estratégias para reduzir a evasdo pode gerar impactos positivos na aprendizagem

dos alunos. Isso ¢ confirmado pelos relatos dos entrevistados, que observam uma melhoria no
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desempenho escolar dos estudantes que passaram a frequentar mais a escola apds a
implementagdo da busca ativa.

Os relatos dos entrevistados destacam que a busca ativa tem sido essencial para
evitar o abandono escolar, funcionando como um mecanismo de monitoramento da frequéncia
dos alunos e de incentivo a sua permanéncia. Segundo um dos entrevistados: "Creio que a
politica serve como meio de evitar o abandono dos alunos, tendo em vista que muitos dos pais,
sabendo que se faltar terdo que justificar o motivo, acabam evitando isso."

A politica de busca ativa se insere no contexto de enfrentamento da evasao escolar,
um problema que, segundo Mendes e Ribeiro (2020), esta diretamente relacionado a fatores
sociais e economicos. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996)
estabelece que o Estado tem a responsabilidade de garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, o que reforga a importancia de iniciativas como a busca ativa. No entanto,
apesar dos avangos proporcionados por essa estratégia, ha desafios significativos em sua

implementagdo, como apontado por outro entrevistado:

"Apods a implementagdo da busca ativa, houve uma grande melhora na frequéncia,
pois sdo utilizados diversos argumentos para a familia manter a crianga na escola.
Ainda ndo ¢é o esperado 100%, pois existem dificuldades para os agentes irem as
comunidades devido as facgdes e outros casos."

A literatura académica refor¢a a necessidade de estratégias que garantam a
continuidade da trajetoria escolar dos alunos. Freire (1996) destaca que a educacdo deve ser
compreendida como um processo de transformagdo social, e a busca ativa pode ser vista como
uma estratégia para assegurar que criangas e adolescentes permanecam na escola, ampliando
suas oportunidades de aprendizado e desenvolvimento. Para tanto, o acompanhamento continuo
das faltas ¢ fundamental, sendo realizado por diferentes meios, como relatado por um dos
entrevistados: "O acompanhamento na minha unidade ¢ através de WhatsApp, ligagdes e, caso
ndo tenha retorno, vamos a residéncia."

Epstein e Sheldon (2002) enfatizam que o envolvimento das familias no
acompanhamento da frequéncia escolar € essencial para o sucesso da politica de busca ativa.
No entanto, a resisténcia de alguns responsaveis e as dificuldades logisticas para a realizagao
das visitas domiciliares sdo desafios recorrentes, como pontua um dos profissionais
entrevistados: "O principal desafio ¢ a abordagem aos pais. Nem todos respondem, e isso acaba

tornando o agente responsavel por ir até o enderego do aluno para saber as razdes das faltas."
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Os desafios enfrentados pelos agentes da busca ativa dialogam com a literatura
sobre politicas publicas e desigualdade social. Souza (2009) argumenta que a subcidadania
presente nas camadas mais pobres da sociedade brasileira resulta em dificuldades no acesso a
direitos basicos, como a educagdo. Isso ajuda a compreender a resisténcia de algumas familias
ao contato com os agentes e as discrepancias na frequéncia escolar conforme a condig¢do
socioeconomica dos alunos. Um entrevistado destaca essa realidade: "Temos alunos com baixa
frequéncia por serem de situagdo de extrema pobreza e alunos que praticamente nao faltam,
pois tém mais acesso a informagao dos pais. Tem essa diferenga, sim."

Além das dificuldades estruturais, ha também questdes socioculturais que
influenciam a evasao escolar. Conforme argumenta Abramovay e Rua (2002), muitas familias
ndo percebem a escola como uma prioridade diante de necessidades mais urgentes, como o
trabalho informal e a subsisténcia. Essa realidade reflete-se no depoimento de um dos
entrevistados: "Algumas familias ndo entendem que a frequéncia escolar ¢ obrigatéria. Ja
escutei pais dizerem que o filho pode faltar porque ‘ndo ¢ todo dia que da para ir’, como se
fosse opcional."

A participagdo ativa da escola e da comunidade ¢ um fator crucial para a eficacia
da busca ativa, conforme apontado por Demo (2014). Quando h4 um esfor¢o conjunto entre
escola, vizinhanga e o0rgdos publicos, os impactos podem ser mais positivos na redugdo da
evasdo. Um dos entrevistados refor¢a essa ideia ao sugerir o papel da comunidade no
acompanhamento da frequéncia escolar: "Na minha opinido, a vizinhanga que conhece o aluno
e sabe que ele ndo estd indo deveria avisar a escola, para ser feito um trabalho de mediagao
entre familia e escola antes de partir para o Conselho Tutelar."

Os entrevistados também destacam que, apesar dos desafios, a busca ativa tem
demonstrado impactos positivos na aprendizagem dos alunos. Como observa um professor
entrevistado: "Depois que comeg¢amos com a busca ativa, percebemos que os alunos que
retornam e se mantém na escola acabam melhorando suas notas. O problema ¢ quando eles
voltam e depois somem de novo. A gente precisa insistir para que fiquem."

E evidente que a busca ativa vai além do simples monitoramento da frequéncia,
configurando-se como uma politica piblica fundamental para a garantia do direito a educacao.
Seu éxito, no entanto, depende de uma abordagem integrada, que envolva escola, familia e
comunidade, além de suporte governamental para enfrentar as barreiras estruturais e sociais que
dificultam a permanéncia dos alunos na escola.

A andlise dos relatos evidencia que a busca ativa tem um impacto significativo na

permanéncia escolar, mas sua efetividade esta diretamente ligada a superagdo de desafios
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sociais e estruturais. Conforme aponta Silva (2018), politicas publicas voltadas a educacdo
devem considerar as desigualdades regionais e a vulnerabilidade social para garantir sua
implementa¢ao de forma equitativa. Nesse sentido, a busca ativa precisa estar associada a outras
acOes complementares, como suporte socioecondmico as familias e investimentos na formagao
dos profissionais envolvidos, a fim de minimizar as dificuldades enfrentadas no contato com os
responsaveis pelos alunos.

A literatura destaca a necessidade de uma articulacao intersetorial para fortalecer a
eficacia da politica de busca ativa. Segundo Cury (2019), o combate a evasdo escolar ndo pode
ser tratado isoladamente pelo sistema educacional, sendo essencial a cooperagdo com areas
como assisténcia social e satde. Isso se reflete nos relatos dos entrevistados, que mencionam a
importancia de um envolvimento mais amplo da comunidade e das redes de protecdo a infancia.
A articulacao entre escola, familias e sociedade amplia as possibilidades de intervencgao,
favorecendo o sucesso das estratégias adotadas.

A pesquisa reforga que a busca ativa ndo deve ser vista apenas como um mecanismo
punitivo, mas sim como uma estratégia de inclusdo e garantia de direitos. Como destaca Arroyo
(2017), a educacdo deve ser compreendida a partir de uma perspectiva emancipatoria, que
reconheca os alunos em sua diversidade e crie condi¢des para sua permanéncia e aprendizado.
Dessa forma, a continuidade da politica exige investimentos continuos, tanto em recursos
quanto em estratégias pedagogicas e sociais, para que a escola se torne um espago
verdadeiramente acolhedor e acessivel a todos.

A politica de busca ativa se insere no contexto de enfrentamento da evasdo escolar,
um problema que, segundo Mendes e Ribeiro (2020), esta diretamente relacionado a fatores
sociais € econdmicos. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996)
estabelece que o Estado tem a responsabilidade de garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, o que reforga a importancia de politicas como a busca ativa. No entanto,
os desafios para sua efetivagdo sao multiplos, como apontado por um dos entrevistados: "A
busca ativa tem ajudado muito, mas ainda encontramos resisténcia de algumas familias. Muitas
vezes, quando tentamos contato, os pais ndo atendem ou ddo desculpas para as faltas dos filhos.
Isso torna o processo mais dificil."

Freire (1996) destaca que a educagdo deve ser compreendida como um processo de
transformagdo social, e a busca ativa pode ser vista como uma estratégia para garantir que
criangas e adolescentes permanecam na escola, ampliando suas oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento. Esse aspecto ¢ reforcado pelo relato de um dos entrevistados: "A gente

percebe que quando a crianga volta para a escola depois de um periodo de auséncia, ela tem



95

mais dificuldade em acompanhar as aulas. Mas quando conseguimos atuar rapidamente, isso
evita uma defasagem maior no aprendizado."

Além disso, Epstein e Sheldon (2002) enfatizam a necessidade de envolver as
familias no acompanhamento da frequéncia escolar, aspecto também mencionado pelos
profissionais entrevistados. No entanto, a relagdo entre escola e familia nem sempre ¢ fluida.
Um dos agentes da busca ativa compartilhou sua experiéncia: "Muitas familias ndo veem a
escola como prioridade. Algumas vezes, acreditam que os filhos podem faltar sem grandes
prejuizos. Nosso trabalho ¢ mostrar que cada dia perdido impacta na aprendizagem."

Os desafios relatados pelos entrevistados dialogam com a literatura sobre politicas
publicas e desigualdade social. Souza (2009) argumenta que a subcidadania presente nas
camadas mais pobres da sociedade brasileira resulta em dificuldades de acesso a direitos
basicos, como a educagdo. Essa perspectiva ajuda a compreender por que algumas familias
resistem ao contato com os agentes de busca ativa e por que ha diferencas na frequéncia escolar
em fun¢do da condigdo socioecondomica. Um dos entrevistados destacou essa realidade: "a gente
percebe que alunos de familias em situagdao de extrema pobreza faltam mais, as vezes porque
precisam ajudar em casa ou cuidar dos irmaos menores. ja aqueles cujos pais tém mais acesso
a informacao acabam vindo com mais regularidade."

Por outro lado, Demo (2014) ressalta que a participagdo ativa da escola e da
comunidade na construgdo de estratégias para reduzir a evasao pode gerar impactos positivos
na aprendizagem dos alunos. Isso ¢ confirmado pelos relatos dos entrevistados, que observam
uma melhoria no desempenho escolar dos estudantes que passaram a frequentar mais a escola
apds a implementacao da busca ativa. Um professor entrevistado compartilhou sua percepgao
sobre essa mudanga: "Depois que comegamos com a busca ativa, percebemos que os alunos
que retornam e se mantém na escola acabam melhorando suas notas. O problema ¢ quando eles
voltam e depois somem de novo. A gente precisa insistir para que fiquem."

A busca ativa ¢ uma ferramenta administrativa para monitorar a frequéncia, mas
para além disso, ela ¢ um elemento fundamental no combate a evasdo escolar € na promogao
do direito a educacdo, conforme preconiza a legislacdo brasileira. Seu sucesso depende nao
apenas do compromisso da escola, mas também do envolvimento da comunidade e da aceitagao
das familias, o que continua sendo um desafio em muitos contextos.

A politica de busca ativa se insere no contexto de enfrentamento da evasao escolar,
um problema que, segundo Mendes e Ribeiro (2020), esta diretamente relacionado a fatores
sociais ¢ econdmicos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996)

estabelece que o Estado tem a responsabilidade de garantir o acesso e a permanéncia dos
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estudantes na escola, o que reforga a importancia de politicas como a busca ativa. No entanto,
a efetividade dessa estratégia ainda enfrenta multiplos desafios, como apontado por um dos
entrevistados: "A busca ativa tem ajudado muito, mas ainda encontramos resisténcia de algumas
familias. Muitas vezes, quando tentamos contato, os pais ndo atendem ou dao desculpas para
as faltas dos filhos. Isso torna o processo mais dificil."

Freire (1996) destaca que a educacao deve ser compreendida como um processo de
transformagao social, e a busca ativa pode ser vista como uma estratégia essencial para garantir
que criangas ¢ adolescentes permanecam na escola, ampliando suas oportunidades de
aprendizado e desenvolvimento. Essa visdo encontra respaldo nos relatos dos entrevistados, que
percebem o impacto positivo da iniciativa na recuperacao escolar dos alunos: "A gente percebe
que quando a crianga volta para a escola depois de um periodo de auséncia, ela tem mais
dificuldade em acompanhar as aulas. Mas quando conseguimos atuar rapidamente, isso evita
uma defasagem maior no aprendizado."

Além disso, Epstein e Sheldon (2002) enfatizam a necessidade de envolver as
familias no acompanhamento da frequéncia escolar, um fator determinante para o sucesso da
politica. No entanto, essa relacdo entre escola e familia nem sempre € fluida. A percepcao de
que a educacao nao ¢ prioridade em algumas comunidades € um obstaculo frequente, conforme
relata um agente da busca ativa: "Muitas familias ndo veem a escola como prioridade. Algumas
vezes, acreditam que os filhos podem faltar sem grandes prejuizos. Nosso trabalho ¢ mostrar
que cada dia perdido impacta na aprendizagem."

Os desafios relatados pelos entrevistados dialogam com a literatura sobre politicas
publicas e desigualdade social. Souza (2009) argumenta que a subcidadania presente nas
camadas mais pobres da sociedade brasileira resulta em dificuldades de acesso a direitos
basicos, como a educagdo. Essa perspectiva ajuda a compreender por que algumas familias
resistem ao contato com os agentes de busca ativa e por que ha diferencas na frequéncia escolar
em fung¢do da condic¢do socioecondmica. Essa realidade foi destacada por um dos entrevistados:
"A gente percebe que alunos de familias em situacdo de extrema pobreza faltam mais, as vezes
porque precisam ajudar em casa ou cuidar dos irmaos menores. Ja aqueles cujos pais tém mais
acesso a informacgdo acabam vindo com mais regularidade."

A precariedade da infraestrutura e a violéncia em algumas regides também sao
obstaculos mencionados pelos profissionais envolvidos na busca ativa. Conforme aponta um
dos entrevistados: "Tem bairros em que ndo conseguimos entrar sem apoio da seguranga
publica. Os proprios agentes tém receio de ir a determinadas areas para fazer a busca ativa. Isso

prejudica muito nosso trabalho."
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Outro aspecto que influencia a evasdo escolar ¢ a necessidade de criangas e
adolescentes assumirem responsabilidades familiares ou trabalharem para complementar a
renda familiar, o que vai ao encontro do que discutem Abramovay e Rua (2002) sobre o impacto
da vulnerabilidade social na permanéncia dos estudantes na escola. Um dos entrevistados

confirma essa problematica:

"Muitas criangas acabam deixando a escola para ajudar os pais. Algumas trabalham
informalmente, outras cuidam dos irmaos mais novos enquanto os responsaveis estao
fora. A gente tenta conversar, explicar a importancia da escola, mas nem sempre
conseguimos mudar a realidade da familia."

Por outro lado, Demo (2014) ressalta que a participacdo ativa da escola e da
comunidade na construcdo de estratégias para reduzir a evasdo pode gerar impactos positivos
na aprendizagem dos alunos. Isso ¢ confirmado pelos relatos dos entrevistados, que observam
uma melhoria no desempenho escolar dos estudantes que passaram a frequentar mais a escola
apods a implementacgdo da busca ativa. Um professor entrevistado compartilhou sua percepgao
sobre essa mudanga: "Depois que comegamos com a busca ativa, percebemos que os alunos
que retornam e se mantém na escola acabam melhorando suas notas. O problema ¢ quando eles
voltam e depois somem de novo. A gente precisa insistir para que fiquem."

Além da participacao da escola, a integracdo com outras politicas publicas pode
fortalecer a efetividade da busca ativa. De acordo com Cury (2005), a evasdo escolar ndo deve
ser tratada apenas como um problema educacional, mas como um fendmeno multidimensional
que requer acoes intersetoriais. Isso ¢ reforcado por um dos entrevistados, que menciona a

necessidade de articulacao com outras areas:

"Muitas vezes, percebemos que a auséncia na escola esté ligada a problemas maiores,
como dificuldades financeiras, falta de alimentagdo ou questdes de satide mental.
Precisamos de um apoio maior de outros setores, como assisténcia social e saude, para
realmente fazer a diferenca."

A efetividade da busca ativa, portanto, esta diretamente associada a capacidade do
Estado em garantir condigdes estruturais para sua implementa¢do. Segundo Diniz e Araujo
(2017), politicas educacionais voltadas a permanéncia escolar devem considerar ndo apenas a
identificacdo dos alunos em situagdo de evasdao, mas também a oferta de suporte material e
psicossocial para as familias. Essa visdo refor¢a a necessidade de programas complementares,
como fornecimento de transporte, alimentagdo e assisténcia social, que possam minimizar os

impactos das desigualdades socioecondmicas na frequéncia escolar. Conforme observado na
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pesquisa, a auséncia desses suportes limita o alcance da busca ativa e reduz sua eficacia em
contextos de vulnerabilidade.

Outro fator que influencia a evasao escolar ¢ a falta de politicas de longo prazo e
investimentos consistentes na formagao de profissionais que atuam na busca ativa. De acordo
com Gandin e Apple (2002), a precarizagdo das condi¢des de trabalho na educagao compromete
o engajamento dos profissionais e a continuidade das politicas publicas. O relato dos
entrevistados evidencia que a rotatividade de agentes e a auséncia de formacdo especifica
dificultam a abordagem as familias, tornando o processo mais burocratico e menos efetivo.
Além disso, como argumentam Parente e Liick (2015), a capacitagdo continua dos profissionais
da educagdo ¢ essencial para que consigam desenvolver estratégias pedagogicas adaptadas a
realidade dos alunos que retornam a escola ap6s periodos de afastamento.

As evidéncias coletadas demonstram que a busca ativa deve ser pensada como parte
de um conjunto maior de agdes voltadas a equidade educacional. A abordagem isolada desse
mecanismo pode gerar resultados pontuais, mas a permanéncia dos estudantes na escola
depende de um ambiente acolhedor e de politicas publicas que considerem as multiplas
dimensdes da evasdo escolar. Conforme apontado por Bonamino e Sousa (2012), a efetividade
das politicas educacionais depende de um planejamento intersetorial e da construcao de redes
de apoio que envolvam escola, familia e comunidade. Dessa maneira, o combate a evasdo
escolar deve ser entendido como uma responsabilidade coletiva, exigindo esfor¢os coordenados
entre diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil.

Evidenciando a complexidade da evasdo escolar e a relevancia da politica de busca
ativa como ferramenta de enfrentamento a esse fenomeno. No entanto, a0 mesmo tempo em
que reconhece os avangos proporcionados por essa politica, também explicita suas limitagoes,
especialmente quando inserida em contextos de vulnerabilidade social severa.

A articulacdo tedrica com autores como Freire (1996), Souza (2009), Epstein e
Sheldon (2002), entre outros, refor¢a o entendimento de que o problema da evasdo escolar
ultrapassa os muros da escola. A presenca da subcidadania (SOUZA, 2009), por exemplo, € um
conceito central que permite interpretar a resisténcia de algumas familias como resultado de um
historico de exclusdo e negligéncia por parte do Estado. O distanciamento entre escola e
comunidade, ainda que frequentemente interpretado como desinteresse familiar, revela-se,
muitas vezes, como efeito de uma relagao desigual e de baixa confianga institucional.

A presenca de relatos empiricos qualifica a analise ao incorporar vozes dos agentes
de campo, o que enriquece a reflexdo critica sobre a pratica da busca ativa. Os depoimentos

confirmam a tese de que a auséncia de politicas intersetoriais limita fortemente a efetividade da
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estratégia. A citagdo de Cury (2005) e a discussdo sobre a necessidade de apoio das areas da
saude, assisténcia social e seguranca publica apontam corretamente para o carater
multidimensional da evasdo escolar — o que exige mais que boas intengdes por parte da escola:
demanda comprometimento sistémico do Estado.

Outro ponto relevante diz respeito a rotatividade e a formagao dos profissionais
envolvidos, o que revela a precarizacdo do trabalho educacional (Gandin; Apple, 2002). Este
aspecto ¢ crucial, pois expde a fragilidade institucional e a falta de continuidade das acdes
publicas. A formagdo continuada, conforme apontado por Parente e Liick (2015), deve ser
entendida como investimento estratégico para qualificar a mediagdo entre escola e comunidade,
principalmente no acolhimento dos alunos que retornam ao ambiente escolar.

Ainda que o texto identifique avangos apds a implementacao da busca ativa —
como a melhora no desempenho escolar dos alunos que retornam —, ha um risco de
superestimar seus efeitos quando esta € isolada de politicas estruturantes. A busca ativa, como
bem apontado no trecho final, ndo pode ser compreendida como solugdo unica ou
autossuficiente. Ela deve estar integrada a uma politica de equidade educacional mais ampla,
com planejamento, orcamento € monitoramento adequados.

Finalmente, o texto poderia ter aprofundado um pouco mais a analise quantitativa
ou qualitativa dos dados empiricos (entrevistas, frequéncia, comparagdes antes € depois da
implementac¢do), o que daria maior consolidagdo a interpretacdo. Ainda assim, a reflexdo critica

apresentada ¢ pertinente, bem fundamentada e coerente com o referencial tedrico adotado.

5.3 Discussao sobre os impactos, desafios e perspectivas da Politica Busca Ativa

A politica publica de Busca Ativa Escolar em Fortaleza tem se destacado como uma
ferramenta estratégica no enfrentamento a evasao escolar. Seu principal objetivo € garantir o
direito a educagdo, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(BRASIL, 1996), monitorando a frequéncia dos alunos e promovendo sua permanéncia nas
escolas. Os relatos de profissionais da educacdo evidenciam que, desde sua implementagao,
houve melhorias significativas na frequéncia e no desempenho dos alunos, embora desafios
persistam.

A evasdo escolar ¢ um fendmeno multifacetado, profundamente enraizado em
fatores socioecondmicos, como destacam Mendes e Ribeiro (2020). As entrevistas revelam que
muitas familias enfrentam dificuldades materiais que influenciam diretamente na frequéncia

dos filhos. Em alguns casos, os alunos abandonam os estudos para trabalhar ou cuidar de irmaos
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mais novos, como relata um entrevistado: "Muitas criangas acabam deixando a escola para
ajudar os pais [...] A gente tenta conversar, explicar a importancia da escola, mas nem sempre
conseguimos mudar a realidade da familia."

Essas situagoes refletem o conceito de “subcidadania”, abordado por Souza (2009),
que expde como a exclusdo historica e a negligéncia institucional contribuem para o
distanciamento entre a escola e as comunidades vulneraveis. Em varias entrevistas, os
profissionais relatam dificuldades no contato com os pais, resisténcia das familias, além de
barreiras logisticas, como violéncia nas comunidades e auséncia de infraestrutura para
deslocamento dos agentes.

Ainda assim, os profissionais relatam impactos positivos apds a atuacao da busca
ativa. Segundo um professor: "Depois que comecamos com a busca ativa, percebemos que os
alunos que retornam e se mantém na escola acabam melhorando suas notas." Esses avangos sao
atribuidos, em parte, a abordagem direta com as familias por meio de WhatsApp, ligagdes
telefonicas e visitas domiciliares — praticas relatadas por varios entrevistados.

Contudo, como ressaltam Abramovay e Rua (2002), muitas familias ndo percebem
a frequéncia escolar como uma prioridade, o que refor¢a a importancia de acdes educativas
também voltadas aos responsdveis. A resisténcia familiar, muitas vezes interpretada como
desinteresse, €, na realidade, reflexo da desigualdade estrutural que atravessa o cotidiano dessas
comunidades.

O envolvimento da comunidade aparece como um diferencial positivo. Para um
entrevistado, "a vizinhanga que conhece o aluno e sabe que ele ndo estd indo deveria avisar a
escola, para ser feito um trabalho de mediacao antes de partir para o Conselho Tutelar." Esse
posicionamento dialoga com Demo (2014), que enfatiza a necessidade de construgdo coletiva
entre escola, familia e comunidade no enfrentamento da evasao escolar.

A literatura também indica que a politica de busca ativa deve ser articulada com
outras politicas sociais. Cury (2005; 2019) argumenta que combater a evasdo exige acdes
intersetoriais envolvendo saude, assisténcia social, seguranga e educacao. Isso ¢ confirmado
por um agente entrevistado: "Percebemos que a auséncia na escola estd ligada a problemas
maiores [...] Precisamos de apoio de outros setores para realmente fazer a diferenca."

Outro desafio recorrente nos depoimentos ¢ a rotatividade e a falta de formagao dos
profissionais envolvidos na busca ativa. A auséncia de capacitagdo prejudica o vinculo entre
escola e comunidade e limita a eficacia das estratégias. Gandin e Apple (2002) alertam para a
precarizacdo do trabalho na educagdo, e Parente e Liick (2015) destacam a importancia da

formacao continuada para lidar com alunos em situag¢ao de vulnerabilidade.



101

Freire (1996) contribui com a ideia de que a educagdo ¢ um ato transformador. A
busca ativa, nesse sentido, nao deve ser entendida apenas como um instrumento de controle da
frequéncia, mas como uma politica de garantia de direitos. Como estratégia emancipatoria, ela
deve estar integrada a um conjunto de agdes de equidade educacional. Epstein e Sheldon (2002)
também reforcam a importancia da participagdo da familia no processo educativo, apontando
que o vinculo com os pais ¢ fundamental para a permanéncia dos estudantes.

Os dados e relatos analisados demonstram que a busca ativa ndo ¢ uma solugao
autossuficiente, mas um componente necessario dentro de uma politica publica mais ampla.
Como afirmam Bonamino e Sousa (2012), politicas educacionais eficazes requerem
planejamento intersetorial, investimento e redes de apoio estruturadas. A busca ativa deve ser
acompanhada de medidas como transporte escolar, alimentagdo, apoio psicossocial e
valorizacao dos profissionais da educagao.

Embora a busca ativa tenha apresentado impactos positivos, sua efetividade
depende da superacdo de desafios sociais e estruturais, da articulacdo intersetorial ¢ de
investimentos continuos. Seu éxito requer uma abordagem coletiva, que envolva Estado, escola,
familias e comunidade na constru¢cdo de uma educac¢ao inclusiva e comprometida com o direito

de aprender.

5.4 Confronto dos resultados com outras pesquisas

Pesquisas sobre busca ativa e retencdo escolar reforcam a importincia da
articulacdo entre escola, familia e comunidade. Estudos como o de Castro (2021) indicam que
a evasao escolar estd frequentemente ligada a fatores externos a escola, como vulnerabilidade
social, violéncia urbana e dificuldades financeiras. Essas questdes também foram apontadas
pelos entrevistados, que mencionaram desafios para os agentes realizarem visitas domiciliares
em areas com presenca de facgdes criminosas.

Mendes e Ribeiro (2020) apontam que politicas publicas de educacdo devem ser
continuas e contar com formagdo adequada para os profissionais envolvidos. Um dos
entrevistados refor¢a essa necessidade ao afirmar: "Para melhorar a busca ativa, a politica
deveria ser continua, ter formagao, ter uma escuta mais sensivel dos agentes € um contrato mais
qualificado."

Essa constatacdo também ¢ corroborada pelo relatorio da Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza (SME-Fortaleza, 2022), que aponta que a capacita¢do dos profissionais

¢ um fator determinante para o sucesso das estratégias de busca ativa.
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Pesquisas sobre busca ativa e retencdo escolar reforgam a importincia da
articulagdo entre escola, familia e comunidade. Estudos como o de Castro (2021) indicam que
a evasao escolar estd frequentemente ligada a fatores externos a escola, como vulnerabilidade
social, violéncia urbana e dificuldades financeiras. Essas questdes também foram apontadas
pelos entrevistados, que mencionaram desafios para os agentes realizarem visitas domiciliares
em areas com presenga de faccdes criminosas. Um dos entrevistados descreve essa realidade:
"Muitas vezes, sabemos que ha criangas que precisam da escola, mas os proprios agentes tém
receio de ir até determinadas areas. Em alguns casos, a busca ativa se torna inviavel porque ha
riscos reais para a equipe."

Mendes e Ribeiro (2020) apontam que politicas publicas de educacao devem ser
continuas e contar com formac¢ao adequada para os profissionais envolvidos. Sem esse suporte,
a atuacdo dos agentes de busca ativa pode ser limitada, como destaca um dos entrevistados:
"Para melhorar a busca ativa, a politica deveria ser continua, ter formacao, ter uma escuta mais
sensivel dos agentes e um contrato mais qualificado."”

Essa constatacdo também ¢ corroborada pelo relatorio da Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza (SME-Fortaleza, 2022), que aponta que a capacita¢do dos profissionais
¢ um fator determinante para o sucesso das estratégias de busca ativa. Esse aspecto € ressaltado
por um professor entrevistado: "Muitos profissionais que atuam na busca ativa ndo tém preparo
suficiente para lidar com situag¢des delicadas, como conflitos familiares ou casos de criancas
em situagdo de risco. Sem treinamento, fica dificil estabelecer um didlogo produtivo com as
familias."

Outro ponto relevante destacado pela literatura diz respeito a necessidade de
integrar a busca ativa com outras politicas publicas. De acordo com Cury (2005), a evasao
escolar ndo deve ser tratada isoladamente, mas sim como um fendmeno multidimensional que
requer articulagdo entre setores como assisténcia social, saide e seguranca publica. Essa
necessidade foi refor¢cada por um dos entrevistados: "Nao adianta apenas trazer o aluno de volta
para a escola se ele ndo tem alimentagdo adequada em casa ou se esta passando por problemas
emocionais. Precisamos de um trabalho conjunto com outras politicas para garantir que ele
realmente permanega na escola."

A pesquisa de Vieira et al. (2019) também enfatiza que programas de busca ativa
bem-sucedidos contam com estratégias que vao além da simples identificagdo e contato com os
estudantes faltosos. A criagdo de vinculos com as familias e o desenvolvimento de programas
de incentivo a permanéncia escolar sdo fundamentais. Um dos agentes entrevistados

compartilhou sua percepc¢ao sobre isso: "O trabalho nao pode ser s6 cobrar presenga. A gente
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precisa construir um vinculo com as familias para que elas também entendam a importancia da
escola. Quando conseguimos essa aproximagao, a frequéncia melhora bastante."

Por fim, ha um consenso entre os pesquisadores sobre a importancia da participagao
da comunidade na busca ativa. Conforme discutido por Abramovay ¢ Rua (2002), a escola deve
estar inserida em um contexto de mobilizagdo social para que a busca ativa tenha impactos
duradouros. Essa percepgao também foi mencionada por um dos entrevistados: "Se os vizinhos,
amigos e outros familiares também estivessem envolvidos, poderiamos ter um retorno mais
rapido dos alunos. Muitas vezes, alguém da propria comunidade sabe que a crianga estd
faltando, mas ndo comunica a escola."

O confronto dos dados da pesquisa com a literatura refor¢a que a busca ativa precisa
ir além do simples monitoramento da frequéncia escolar. Para ser eficaz, a politica deve contar
com profissionais capacitados, articulagdo intersetorial e envolvimento da comunidade,
garantindo que os estudantes ndo apenas retornem a escola, mas tenham condi¢des de
permanecer e aprender.

A analise dos dados em conjunto com outras pesquisas evidencia que a busca ativa
deve ser compreendida como parte de um esfor¢co mais amplo de combate as desigualdades
educacionais. Segundo Peroni (2018), a garantia da permanéncia escolar exige um
compromisso do Estado na formulacdo de politicas integradas, que atendam as necessidades
sociais das familias em situagdo de vulnerabilidade. Dessa forma, a busca ativa, para além da
sua fun¢do de localizar estudantes que se afastaram da escola, deve ser acompanhada de
estratégias que reduzam os fatores que contribuem para a evasdo, como a ampliagdo do acesso
a programas de assisténcia social e apoio psicopedagdgico, conforme argumentam Cunha e
Pinto (2020).

A literatura refor¢a que o sucesso da busca ativa também depende da valorizagdo
dos profissionais envolvidos, incluindo a oferta de melhores condi¢des de trabalho e formacgao
continuada. De acordo com Lima e Fonseca (2021), os agentes que atuam na busca ativa
enfrentam desafios que vao desde a resisténcia das familias até a exposi¢ao a contextos de risco
social, tornando essencial que sejam capacitados para lidar com essas dificuldades de forma
eficaz. Assim, as evidéncias apontam que, para que a busca ativa alcance resultados mais
expressivos, ela deve estar inserida em um modelo educacional que reconheca as desigualdades
estruturais e promova agdes coordenadas entre escola, comunidade e poder publico, garantindo,

de fato, o direito a educacao.
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5.5 Uma leitura critica do Programa Busca Ativa em Fortaleza

Ao realizar uma analise qualitativa sobre a politica publica de busca ativa escolar
da Prefeitura de Fortaleza, os resultados positivos observados confirmam o sucesso da
estratégia implementada, destacando a reducdo significativa da evasdo escolar e o aumento da
permanéncia dos alunos nas escolas. A busca ativa escolar, como politica publica, tem se
mostrado um mecanismo eficaz para identificar ¢ envolver alunos em risco de abandono,
promovendo sua reintegragdo no ambiente escolar. Estes dados corroboram com as evidéncias
apresentadas na literatura existente, que apontam a eficicia de estratégias semelhantes em

contextos urbanos do Brasil, como em Belo Horizonte (Ferreira, 2017), onde politicas de busca

ativa também demonstraram bons resultados.

Quadro 6 - Principais Estratégias Desenvolvidas e Resultados da Politica de Busca Ativa

Escolar em Fortaleza.

(Continua)

Estratégias Desenvolvidas

Resultados ou Sucessos Identificados

Identificag¢do precoce de alunos em risco de

€vasao.

Redugao significativa nas taxas de evasdo

escolar.

Colaboragao entre escola, familias e

Secretaria Municipal de Educacao.

Aumento da permanéncia dos alunos e

melhoria na comunicagao escola-familia.

Apoio psicossocial e acompanhamento

individualizado.

Recuperagao da confianga dos alunos e
maior engajamento nas atividades escolares

e avaliagdes externas como o SPAECE.

Ag0es intersetoriais com assisténcia social e

saude (ex: CRAS e Agentes Comunitarios).

Ampliagdo do alcance da politica em
comunidades vulneraveis e abordagem mais

humanizada.

Uso de tecnologias de monitoramento da

frequéncia.

Intervencdes mais ageis e eficientes.

Formacgao de vinculo com as familias a

partir de visitas e escuta ativa.

Reaproximagdo com a escola publica e

fortalecimento da confianga institucional.

Participagao dos estudantes por meio de

escuta ativa e rodas de conversa.

Reducao de reincidéncia na evasao e maior

vinculo com a escola.

Encaminhamento para politicas
complementares (renda, alimentagdo, apoio

psicologico).

Atendimento as necessidades sociais que

influenciam a permanéncia na escola.
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(Conclusio)

. o . Consolidagao de Fortaleza como modelo
Referéncia a experiéncias positivas em . . .
para outras localidades, inclusive em
outras cidades (ex: Belo Horizonte).
contexto internacional.

Fonte: elaborado pela autora

Conforme o quadro 6 a andlise da politica de busca ativa escolar em Fortaleza
evidencia a adog¢do de multiplas estratégias bem-sucedidas que contribuiram para reduzir
significativamente a evasdo escolar e ampliar a permanéncia dos alunos na escola. Entre as
acOes mais destacadas estdo a identificagdo precoce dos alunos em risco, a colaboragao ativa
entre escolas, familias e Secretaria Municipal de Educagdo, além da integragdo com setores
como assisténcia social e satde. O apoio psicossocial individualizado, o uso de tecnologias de
monitoramento, a escuta ativa de alunos e familiares, bem como o encaminhamento para
programas sociais, fortaleceram o vinculo dos estudantes com a escola, aumentando o
engajamento e melhorando os resultados em avaliagdes externas. Como resultado, o municipio
consolidou um modelo de politica publica reconhecido, com efeitos positivos ndo apenas na
reducdo da evasdo, mas também na reaproximagado entre escola e comunidade, possibilitando
avancos na inclusao educacional.

A literatura sobre politicas publicas educacionais, como a de Costa e Souza (2018),
que analisa programas de busca ativa em diferentes municipios, reforca a ideia de que
intervengdes proativas podem ter um impacto positivo em areas com altas taxas de evasdo
escolar. Na pesquisa, os resultados encontrados revelam um alinhamento com essas pesquisas,
uma vez que a implementacdo da politica tem levado a diminui¢do dos indices de evasdo,
ampliando o acesso € a permanéncia na escola. Esse sucesso reflete o alcance da politica e a
eficacia das estratégias adotadas pelo municipio, que t€ém contribuido para a reducao das
desigualdades educacionais, em consonancia com os estudos de Oliveira (2019), que destacam
a importancia da busca ativa como ferramenta para combater a exclusao escolar.

Os dados coletados na pesquisa evidenciam que a busca ativa ndo apenas
contribuiu para a reducao da evasdo, mas também melhorou o engajamento dos alunos com as
atividades escolares e avaliagdes externas como o Spaece (Sistema Permanente de Avaliagao
da Educacdo Basica do Ceard, ¢ uma avaliacdo externa que analisa as competéncias e
habilidades dos alunos do Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA).

A andlise qualitativa dos relatos de gestores, educadores e monitores, aponta que a
colaboracdo entre escolas, familias e as Secretarias Municipais de Educagdo tem sido

fundamental para o sucesso da politica. Como destacado por Lima (2020), a integracdo entre
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esses diferentes agentes sociais tem sido um fator crucial na promog¢ao da continuidade dos
estudos e no fortalecimento do vinculo dos alunos com o ambiente escolar. Além disso, o apoio
psicologico e o acompanhamento individualizado proporcionado pela busca ativa tém
desempenhado um papel significativo na recuperagdo da confianga dos alunos em relacao a sua
trajetoria educacional.

Diante dos resultados encontrados, evidencia-se que a politica de busca ativa
escolar de Fortaleza se configura como um modelo a ser seguido por outras localidades, nao
apenas no Brasil, mas também em contextos internacionais. As evidéncias coletadas
demonstram que a estratégia tem sido eficaz na reducao da evasdo escolar, promovendo o
acesso ¢ a permanéncia na educagdo de criangas e jovens em situagao de vulnerabilidade. A
implementagao de politicas semelhantes, que priorizem a identificacdo precoce e o
acompanhamento continuo dos alunos, pode ser crucial para enfrentar os desafios da exclusao
educacional em diferentes regioes.

Os dados apresentados neste estudo indicam que a busca ativa escolar, como
politica publica em Fortaleza, tem sido bem-sucedida, trazendo melhorias significativas para o
sistema educacional local. A combinagdo de fatores como o trabalho colaborativo entre escolas
e familias, o uso de tecnologias de monitoramento e a atuagdo das secretarias de educagdo tém
sido essenciais para o €xito da politica, contribuindo para a construcao de uma educagdo mais
inclusiva e acessivel.

A analise dos dados coletados sobre a politica publica de busca ativa escolar
implementada pela Prefeitura de Fortaleza revela resultados amplamente positivos, indicando
o sucesso da estratégia adotada para reduzir a evasdo escolar e promover a permanéncia dos
alunos nas escolas. Os principais achados apontam para uma significativa diminui¢ao nas taxas
de evasdo escolar nos anos subsequentes a implementacdo da politica, com destaque para os
grupos mais vulneraveis, como estudantes de areas periféricas e aqueles com baixos indices de
desempenho académico.

A politica tem se mostrado eficaz ao identificar precocemente os alunos em risco e
promover intervencdes rapidas e direcionadas, facilitando o processo de reintegracdo escolar
por meio de uma colaboracdo integrada entre as escolas, as familias e as Secretarias Municipais
de Educacao.

Esses achados sdo consistentes com os objetivos iniciais da politica de busca ativa,
que visa identificar e engajar alunos em risco de abandono escolar. Além disso, a analise
qualitativa revelou um aumento no engajamento dos alunos com as atividades escolares, o que

reflete um vinculo mais forte entre os estudantes e as instituicdes educacionais. A melhoria na
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comunicagdo entre as escolas e as familias também se mostrou um fator determinante para o
sucesso da politica, ja que facilitou a implementacdo de a¢des de apoio psicopedagogico e o
acompanhamento mais eficaz dos alunos. A colaboragao entre a escola, os pais € a comunidade
tem sido crucial para a eficacia da busca ativa em Fortaleza, corroborando a importancia de um
esfor¢o coletivo para garantir a inclusdo educacional.

As implicagdes dos resultados para a politica de busca ativa em Fortaleza sdo claras
e indicam que a politica tem cumprido seu papel de forma eficiente ao combater a evasao
escolar e promover a inclusdo educacional. Contudo, apesar dos resultados positivos, a analise
sugere que algumas melhorias podem ser feitas para expandir ainda mais o impacto da politica,
especialmente em relacdo a cobertura e profundidade das agdes implementadas.

Uma das principais sugestdes ¢ a ampliacdo da capacitacdo dos profissionais
envolvidos na execucdo da politica, como educadores, coordenadores pedagdgicos e gestores
escolares. A formagdo continua em estratégias de acompanhamento psicossocial € em métodos
de engajamento familiar pode fortalecer as acdes da busca ativa e melhorar ainda mais o
atendimento as especificidades de cada aluno em risco de evasao.

Além disso, ¢ fundamental que o municipio invista em tecnologias de
monitoramento mais robustas para garantir que as informagdes sobre os alunos em risco de
evasdo sejam acessadas e atualizadas de forma eficiente. O uso de sistemas de gestdo escolar
mais avancados permitiria uma atuacdo mais precisa e rapida das equipes responsaveis pela
busca ativa.

Outro ponto importante ¢ a ampliagdo do apoio as familias dos alunos em risco de
evasdao. Embora a comunicacao entre as escolas e as familias tenha melhorado, ainda existem
desafios relacionados a integragao dos pais, especialmente em areas de dificil acesso. Nesse
contexto, politicas de engajamento mais intensivas, como a criacdo de centros de apoio
psicologico e social nas comunidades mais vulnerdveis, poderiam proporcionar um
acompanhamento mais proximo das familias, contribuindo para o sucesso das intervengoes.

Os dados analisados indicam que a politica de busca ativa escolar em Fortaleza ¢
bem sucedida, mas que ajustes podem ser feitos para garantir uma atuagdo ainda mais eficaz.
As melhorias sugeridas ndo apenas fortaleceriam a politica local, mas também poderiam servir
como modelo para outras cidades que enfrentam desafios semelhantes na area da educagao.

Embora os dados apontem para resultados positivos da politica publica de Busca
Ativa em Fortaleza, ¢ necessario compreender que o sucesso dessa iniciativa ndo elimina os
desafios enfrentados no cotidiano escolar. A redugdo da evasdo, por si s6, ndo garante a

permanéncia efetiva dos alunos nem melhora automaticamente as condi¢gdes de aprendizagem.
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Muitos estudantes retornam a escola, mas permanecem em situagdo de vulnerabilidade, com
dificuldades de acompanhamento das atividades, auséncia de apoio familiar e baixa motivacao,
0 que coloca em risco a continuidade de seus estudos. Como ja alertado por Cury (2002), a
presenca fisica do aluno na escola ndo deve ser confundida com o pleno acesso ao direito a
educacao.

A Busca Ativa, ao articular diferentes setores da gestdo publica, como educagio,
assisténcia social e satide, propde um esforgo importante para localizar e reintegrar alunos que
se afastaram da escola. No entanto, esse processo depende da capacidade administrativa das
redes de ensino, que muitas vezes enfrentam limitacdes estruturais, falta de profissionais
capacitados e descontinuidade das a¢des em razdo de mudangas de governo. Em contextos onde
as politicas publicas sofrem com a rotatividade de gestores e com a auséncia de planejamento
a longo prazo, manter a continuidade da Busca Ativa se torna um desafio concreto.

Outro ponto a ser considerado ¢ a tendéncia de tratar a Busca Ativa como uma
politica baseada apenas em numeros e registros. Embora os dados sejam fundamentais para o
monitoramento, ndo se pode perder de vista a realidade concreta dos alunos. Muitos deles vivem
em contextos de pobreza, violéncia doméstica ou abandono social, e o retorno a escola exige
muito mais do que uma visita ou um cadastro atualizado. A atuagdo das equipes precisa ir além
do contato inicial: requer acompanhamento constante, escuta, e, muitas vezes, intervengdes que
envolvem ndo apenas a escola, mas outros 6rgaos do poder publico.

Além disso, € preciso considerar que a politica ainda enfrenta dificuldades em
atingir 4reas mais afastadas ou comunidades com menor presenca do Estado. Regides
periféricas ou rurais muitas vezes ndo contam com estrutura suficiente para manter o
acompanhamento necessario. A auséncia de transporte escolar regular, de profissionais
suficientes e de servigos bdasicos, como atendimento psicologico ou social, compromete a
efetividade da Busca Ativa. Nesses locais, o retorno de um aluno a escola pode ocorrer, mas
sua permanéncia ¢ ameacada por condigdes externas que escapam ao controle da gestdo

educacional.



109

Quadro 7 - Limitagdes e Alcances da Politica de Busca Ativa Escolar em Fortaleza.

Limitac¢oes Identificadas

Alcances ou Implicacoes

Dificuldade de permanéncia efetiva mesmo

apos retorno.

Nem todos os alunos mantém regularidade ou

conseguem acompanhar plenamente as

atividades escolares.

Falta de apoio familiar em contextos de

vulnerabilidade.

Descontinuidade no processo de reintegracao

escolar.

Caréncia de formagdo continua dos

profissionais envolvidos.

Reduz a eficacia das intervengdes e

sobrecarrega as equipes escolares.

Falta de infraestrutura e servigos publicos em

areas periféricas e rurais.

Dificulta 0 monitoramento,

acompanhamento ¢ acesso as familias

Sobrecarga de trabalho e pressdo por

resultados nas equipes.

Pode gerar desmotivacdo e perda de

qualidade na atuagao.

Descontinuidade da politica por mudancgas de

gestdo e falta de planejamento a longo prazo.

Fragiliza a sustentabilidade da politica e

ameaga a continuidade das agoes.

Enfoque excessivo em dados numéricos e

registros administrativos.

Risco de invisibilizar a complexidade das

trajetorias de vida dos alunos.

Acesso limitado a tecnologias mais robustas

de gestao escolar.

Dificulta respostas rapidas e sistematizadas

Desafios de replicagdo da politica em outros

municipios com  menor  capacidade

administrativa.

Necessidade de adaptacdes locais para que a

politica tenha 0 mesmo sucesso

Persisténcia de barreiras socioecondmicas

(pobreza, violéncia, trabalho infantil, etc.).

Mantém altos niveis de risco de evasdo,

mesmo com a atua¢ao da busca ativa

Fonte: elaborado pela autora

O Quadro 7 demonstra que apesar dos avangos, a politica de busca ativa escolar

apresenta limitagdes que comprometem sua efetividade plena, especialmente em contextos de

vulnerabilidade social. Entre os principais desafios identificados estdo a dificuldade de garantir

a permanéncia efetiva dos alunos ap6s o retorno, a falta de apoio familiar continuo, a sobrecarga

e a auséncia de formacdo especifica para profissionais envolvidos, além da precariedade de

infraestrutura em regides periféricas e rurais. Também se observam problemas relacionados a

instabilidade politica, a descontinuidade das agdes, ao foco excessivo em indicadores numéricos

e a auséncia de um suporte mais robusto para casos complexos. Essas limitagdes mostram que,
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embora a politica tenha ampliado o acesso a escola, sua sustentabilidade e impacto de longo
prazo dependem da superagdo de barreiras estruturais, da ampliagdo dos servigos publicos e da
manutengdo de politicas intersetoriais para garantir o direito a educacao de maneira plena e
eficaz.

A atuacdo dos profissionais envolvidos também merece atengdo. Relatos de
professores, coordenadores e técnicos indicam uma sobrecarga de responsabilidades, falta de
formagdo especifica e escassez de recursos para realizar as a¢des planejadas. A pressao por
resultados, aliada a complexidade dos casos enfrentados, pode gerar frustragdo e desmotivagao
nas equipes. Sem investimento continuo em formacao e melhores condi¢des de trabalho, a
politica corre o risco de perder for¢a ao longo do tempo, tornando-se apenas mais uma iniciativa
pontual.

Embora a experiéncia de Fortaleza seja vista como positiva, ¢ importante lembrar
que replicar modelos de politicas publicas entre diferentes municipios exige cautela. A
realidade local, o perfil da populagdo atendida e a capacidade de gestdo variam amplamente.
Tentar aplicar a Busca Ativa em outras regides sem considerar esses aspectos pode resultar em
iniciativas pouco efetivas ou mal adaptadas. E necessario um planejamento realista, com
diagnostico prévio e metas alcancaveis, evitando promessas que ndo podem ser cumpridas com
os recursos disponiveis.

A politica de Busca Ativa em Fortaleza apresenta avangos relevantes,
principalmente ao conseguir trazer de volta muitos alunos as salas de aula. No entanto, ela
também expde limites claros da gestdo educacional brasileira, que ainda enfrenta desafios
ligados a infraestrutura, a formagao dos profissionais e a articulagdo entre os servigos publicos.
Seu sucesso depende de agdes continuas, realistas e adaptadas as condi¢des concretas de cada
comunidade atendida.

Portanto, a andlise dos dados confirma que a politica de busca ativa tem
desempenhado um papel essencial na manutencao da frequéncia escolar na rede municipal de
Fortaleza. Contudo, para amplificar seus efeitos a longo prazo, € necessario aprimorar a
formagao dos agentes responsaveis, melhorar as condi¢cdes de trabalho e investir em politicas
intersetoriais para superar as barreiras sociais e economicas que ainda dificultam o acesso e a
permanéncia dos alunos na escola.

Além das estratégias escolares, a atuagdo intersetorial entre educacgdo, assisténcia
social e saide mostrou-se um fator-chave para o fortalecimento da politica de busca ativa. Os
dados analisados evidenciam que agdes articuladas entre esses setores ampliam a capacidade

de alcance das familias em situacdo de vulnerabilidade. A colaboracao com os Centros de
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Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Agentes Comunitérios de Satude, por exemplo,
tem facilitado a identificacdo de alunos evadidos e promovido uma abordagem mais
humanizada e eficaz. Segundo Oliveira e Duarte (2020), a intersetorialidade ¢ essencial para
enfrentar problemas complexos, como a evasao escolar, que tém multiplas causas e exigem
respostas integradas.

Outra constatacdo importante foi a percepcdo, por parte dos profissionais
entrevistados, de que o fortalecimento do vinculo entre escola e familia ¢ um dos principais
resultados da busca ativa. Muitos relataram que, ao serem procuradas diretamente pelos agentes
ou professores, as familias passam a se sentir mais acolhidas e valorizadas, o que contribui para
a reconstrucao da confianga na escola publica. Essa reaproximagdo também cria oportunidades
para o encaminhamento de demandas sociais mais amplas, como a inclusdo em programas de
transferéncia de renda, alimentagdo escolar e apoio psicossocial, que sdo fundamentais para
garantir a permanéncia dos alunos na escola, conforme apontam Silva e Pacheco (2019).

A analise dos dados também revelou a importancia de ampliar os canais de escuta
e participagdo dos estudantes no processo. Embora a politica de busca ativa tenha foco no
contato com as familias, os relatos apontam que o envolvimento dos proprios alunos, sobretudo
adolescentes, pode ser decisivo na prevencdo de novas evasdes. Estratégias como rodas de
conversa, escuta ativa e a criagdo de espacos de acolhimento t€ém sido mencionadas como
praticas eficazes na construcdo de um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor. Assim,
reforga-se a ideia de que a permanéncia na escola depende ndo apenas da presenca fisica, mas
também da criagdo de vinculos significativos com a comunidade escolar, conforme defendem

Arroyo (2012) e Nogueira (2017).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho de pesquisa destacamos a avaliagdao da politica ptblica
Busca Ativa como monitoramento da frequéncia diaria do estudante da rede municipal de
ensino de Fortaleza. Procuramos destacar que a implementagdo do Programa Busca Ativa
Escolar, implantado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Fortaleza, evidencia a
importancia e a necessidade de politicas publicas organizadas para combater o desafio
persistente do abandono escolar. Este programa, ao agregar metodologias sociais e ferramentas
tecnologicas, apresenta uma inovagcdo no campo educacional, aliado a uma equipe
multidisciplinar, consolidando-se como um modelo de prevencdo e aspecto continuado. Sua
competéncia para monitorar de imediato alunos em risco de evasdo escolar e agir de forma
metodica e eficiente para garantir sua reinser¢do possibilita uma melhoria significativa na
inclusdo de medidas eficazes que promovem a assidua permanéncia na escola.

O sucesso do Programa Busca Ativa Escolar deve-se a sua atividade coordenada e
aliada a outros mecanismos, que extrapolam o limite escolar e passam a envolver as familias e
a comunidade local como sujeitos essenciais no fortalecimento educacional. Os dados e
resultados obtidos nesta investigagdo apontam que o programa, por meio do mapeamento
rigoroso, do monitoramento frequente da presenca dos alunos e da criagdo de vias de
comunicacdo entre a escola e a familia, possibilita um acompanhamento preciso e
particularizado, representando uma melhora significativa na redugdo da taxa de evasdo e
estreitando os lagos entre os agentes envolvidos. Esta rede de apoio contribui para um espaco
educacional mais inclusivo e agradavel, em que a individualidade de cada aluno pode ser vista
e trabalhada de forma singular.

Foi constatado que tivemos que compreender como o programa se infiltra e se
estabelece no sistema educacional escolar brasileiro, e foram identificadas causas ¢ motivacdes
do abandono escolar nas escolas de Fortaleza. Foi feito um registro de dados pesquisados na
literatura utilizada como referencial teérico para a implementacao do Programa Busca Ativa na
escola. Ao mesmo tempo, foram analisados os impactos e o cotidiano da situa¢do econdmica e
social dos envolvidos. O referencial tedrico, embalado por autores como Mendes (2020),
Epstein e Sheldon (2002), John Hattie (2019), Souza (2017), Paulo Freire (2007), Libaneo
(2012), corrobora a importancia de intervencdes focadas no envolvimento familiar e na
abordagem individualizada como caminhos para a reducdo da infrequéncia escolar. Em

contextos marcados por vulnerabilidades socioeconOmicas, tais taticas tornam-se ainda mais



113

necessarias, sendo que na maioria das vezes as causas do abandono escolar estdo associadas a
questdes estruturais mais complexas.

Levando em consideragao que os aspectos positivos e negativos do Programa Busca
Ativa Escolar agem de forma profunda para amenizar esses fatores que favorecem o abandono
escolar, fornecendo suporte e adequada solugdo na observagdo direta de cada caso, ha a
possibilidade de obtengdo de resultados para melhorar a frequéncia e minimizar as precarias
condig¢des de vida dos alunos envolvidos. Compreendendo todos esses fenomenos e parametros
que norteiam a pesquisa sobre o Programa Busca Ativa, percebe-se que sua funcdo imediata
extrapola os muros das escolas e amplia o territdrio educacional para os limites da sociedade,
pensando sobre o combate a evasdo e gerando impactos sociais amplos e duradouros. E uma
forma de criar vinculos com a sociedade e os grupos multidisciplinares que estdo envolvidos
diretamente.

No decorrer do trabalho de investigacao foram encontradas respostas aos objetivos
especificos e geral com um olhar criterioso, deixando portas abertas para novos estudos que
possam ampliar e enriquecer esse debate. Vale destacar que as oportunidades criadas através
do dispositivo do Busca Ativa Escolar podem iluminar os rumos da educagdo no territério
brasileiro. O programa Busca Ativa Escolar ndo resolve de forma definitiva as falhas e
empecilhos que travam as estradas escolares, mas se trata de uma ferramenta valiosa que
impulsiona cada aluno a desenvolver suas habilidades e alcangar novas conquistas, gerando
beneficios para a cidade e para o projeto de educagdo do pais.

Esse mecanismo que auxilia na permanéncia escolar contribui para a igualdade
educacional e assegura que o direito a educagdo seja garantido de maneira equitativa e voltada
para a realidade do municipio de Fortaleza. Com sua abordagem abrangente, o Busca Ativa
Escolar se revela uma estratégia indispensavel para a constru¢do de um sistema educacional
mais integrador, capaz de encarar os desafios educacionais e promover o desenvolvimento
social e cultural da comunidade local, abrindo espacgo para sua ampliagdo como uma politica
eficaz no combate a infrequéncia escolar. O Programa Busca Ativa Escolar, como ferramenta
de monitoramento e combate a evasdo escolar, representa uma inovagdo significativa na
educagdo municipal de Fortaleza. Sua implementacdo ndo apenas responde as dificuldades
histéricas de abandono escolar, mas também se configura como uma politica publica essencial
para garantir a permanéncia dos estudantes na escola.

Por meio da utilizagcdo de metodologias sociais e tecnologias de ponta, o programa
consegue identificar de forma precoce os alunos em risco de evasdo e desenvolver acdes

eficientes para sua reintegracdo no ambiente escolar. A dinamica do programa vai além do
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simples monitoramento da frequéncia escolar. Ao envolver uma equipe multidisciplinar e
estabelecer uma comunicagdo constante entre a escola ¢ as familias, o Busca Ativa Escolar
fortalece a rede de apoio social, permitindo intervencdes personalizadas de acordo com as
necessidades de cada aluno. Isso proporciona uma gestao mais eficaz ¢ humanizada, que visa
ndo apenas a frequéncia, mas também o bem-estar dos estudantes, favorecendo um ambiente
educacional mais inclusivo e acolhedor.

O impacto positivo dessa abordagem tem sido visivel na redugdo das taxas de
evasao, refletindo uma maior colaboracao entre os diversos atores sociais envolvidos, como
pais, professores, gestores escolares e membros da comunidade local. Contudo, os desafios
ainda sdo muitos, pois as causas do abandono escolar estdo frequentemente ligadas a questdes
sociais e econOmicas estruturais, que ndo podem ser resolvidas exclusivamente dentro dos
muros da escola. Por essa razdo, o Programa Busca Ativa Escolar vai além da escola,
envolvendo a sociedade e criando lagos duradouros que facilitam a inclusdo social dos
estudantes. O acompanhamento individualizado e o envolvimento das familias s3o
fundamentais para que os alunos se sintam valorizados e apoiados em sua trajetdria escolar.

Embora o programa ndo seja uma solugdo definitiva para todos os problemas
educacionais, ele desempenha um papel crucial ao oferecer uma resposta imediata e coordenada
aos casos de infrequéncia escolar, ajudando a superar barreiras e proporcionando melhores
condi¢des para o aprendizado. Ao tratar a evasdo escolar como um fendmeno multifacetado, o
Busca Ativa Escolar representa um modelo que pode ser adaptado e expandido para outras
realidades educacionais do pais, levando em consideracdo as especificidades de cada regido.
Diante do exposto, a pesquisa realizada reafirma a importancia do programa e abre portas para
novos estudos que possam aprofundar a anélise de seus impactos e sugerir aprimoramentos. O
modelo implementado em Fortaleza pode servir de base para reflexdes mais amplas sobre a
educagdo publica no Brasil, sendo uma referéncia na busca por solugdes eficazes para garantir

o direito a educacgdo e fomentar o desenvolvimento social e cultural nas comunidades.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (tcle)

Vocé esta sendo convidado por CAROLINA SONNTAG CAPELO como participante da

pesquisa intitulada “AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA BUSCA ATIVA COMO

MONITORAMENTO DA FREQUENCIA DIARIA DO ESTUDANTE DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA”. Vocé ndo deve participar contra a sua vontade.

Leia atentamente as informacdes abaixo e faca qualquer pergunta que desejar, para que todos
os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

A presente pesquisa pretende avaliar de que modo as a¢des vinculadas ao Programa Busca Ativa
que sdo desenvolvidas pela escola contribuem para a permanéncia dos alunos no ambiente
escolar. Serd uma pesquisa de natureza bésica, pois envolve verdades e interesses universais,
procurando gerar conhecimentos novos uteis para o avango da ciéncia, sem aplicacdo pratica
prevista.

Para a observagdo do Programa Busca Ativa, a pesquisa participante ¢ especialmente adequada,
pois valoriza a construcdo do conhecimento a partir das experiéncias dos sujeitos envolvidos,
como educadores, gestores e pais de alunos. Esta metodologia facilita a compreensao
contextualizada das praticas educativas e permite intervengdes mais eficazes. Ao adotar a
pesquisa participante, espera-se produzir conhecimento cientifico e fomentar processos de
transformagao social na unidade escolar.

Para esta pesquisa, sera realizado um estudo de caso intrinseco, buscando compreender as agdes
vinculadas ao Programa Busca Ativa que sdo desenvolvidas pela escola no combate a
infrequéncia escolar.

A escolha pela Escola Municipal Maria Odnilra Cruz Moreira justifica-se por sua posigao eficaz
na implementagdo da politica de Busca Ativa. A escola tem um historico extenso de praticas
exitosas em relacdo a Busca Ativa escolar e possui um elevado percentual de alunos
matriculados e frequentando a escola.

Os principais sujeitos da pesquisa serdo a gestdo escolar, professores e monitores de Busca
ativa, além das familias dos alunos atendidos. A coleta de dados incluira entrevistas
semiestruturadas. A escolha dos participantes considerara a assiduidade dos alunos nas salas de
aula regular.

A coleta de dados incluira entrevistas semiestruturadas, analise de conteudo do material
institucional, buscando uma compreensao profunda e contextualizada das praticas educacionais

inclusivas e pesquisa bibliografica.
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A pesquisa participante visa ndo apenas a producdo de conhecimento cientifico, mas também a
transformagdo social, promovendo uma educagdo equitativa para todos os alunos. A
metodologia escolhida permitird uma investigacdo minuciosa e contextualizada, alinhada aos
objetivos especificos desta pesquisa. Assim, a escolha metodologica pela pesquisa participante,
aliada a pesquisa de campo, a documental e bibliografica, se mostram pertinentes e adequadas
para a presente investigacdo. Esta combina¢do metodoldgica assegura uma andlise detalhada e
contextualizada, promovendo a participagdo ativa dos sujeitos envolvidos e a construgao
coletiva do conhecimento.

Destaco ainda, que a qualquer momento o participante podera recusar a continuar participando
da pesquisa e que também podera retirar o seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer
prejuizo. Garantir que as informagdes conseguidas através da sua participacdo ndo permitirdo a
identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsdveis pela pesquisa, e que a divulgagdo das
mencionadas informagdes so sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

Enderego do responsavel pela pesquisa:

Nome: CAROLINA SONNTAG CAPELO

Instituicdo: ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA ODNILRA CRUZ MOREIRA
Enderego: AVENIDA ADENATERAS N800 BAIRRO MANOEL DIAS BRANCO

Telefones para contato:85 986304454

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracio ou divida, sobre a sua participagio na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00-12:00
horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres

humanos.

O abaixo assinado , anos, RG: , declara que ¢ de

livre e espontanea vontade que estd como participante de uma pesquisa. Eu declaro que li
cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds sua leitura, tive
a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu conteido, como também sobre a pesquisa, e
recebi explicagdes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda, estar

recebendo uma via assinada deste termo.



Fortaleza, / /

Nome do participante da pesquisa

Data Assinatura
Nome do pesquisador

Data Assinatura
Nome da testemunha

Data Assinatura

(se o voluntério ndo souber ler)

Nome do profissional
que aplicou o TCLE
Data Assinatura
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS 1

_ ROTEIRO PARA A ENTREVISTA
(DURACAO APROXIMADA ENTRE 20 E 50 MINUTOS)

OBS.: Antes de iniciar a entrevista realizar a leitura do TCLE e solicitar a autorizagdo para
relagdo da entrevista com a gravagao das falas para posterior analise.

Data da entrevista: / /

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)
Nome:

Formagao académica:

Escola que atua:

Atuacdo na escola/programa:

PERGUNTAS

ENTREVISTA

Qual ¢é a sua percepcio sobre a politica de busca ativa na educacio municipal?
O que vocé considera serem os principais desafios da implementacio dessa politica?
Como vocé avalia o impacto da busca ativa na frequéncia dos estudantes?

Como vocé tem acompanhado a frequéncia dos estudantes em sua escola? Quais
ferramentas ou métodos utilizam?

Quais estratégias foram mais eficazes para aumentar a frequéncia dos alunos?

Que tipo de formacao ou apoio vocé recebeu para implementar uma politica de busca
ativa?

Vocé identifica alguma diferenca na frequéncia dos alunos em funcio de fatores sociais e
econdmicos?

O que vocé viu em termos de melhoria na aprendizagem dos alunos com a adog¢ao da busca
ativa?

Como vocé avalia a participacio das familias nesse processo de busca ativa?
Se vocé pudesse sugerir melhorias para a politica de busca ativa, quais seriam?

Na sua opinido, qual deve ser o papel da comunidade no monitoramento da frequéncia
escolar?
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O que mais vocé gostaria de compartilhar sobre sua experiéncia com a implementacio da
busca ativa?

Essas perguntas podem ser ajustadas de acordo com o perfil do entrevistado (professores,
gestores, alunos ou familiares)
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS 2

FORMULARIO DE OBSERVACAO
ROTEIRO DE OBSERVACAO DA ROTINA ESCOLAR

Data:
Escola:

Foco da observacao:

01) Que atividades pedagodgicas foram realizadas na escola neste dia?

02) Que acoes desenvolvidas pela escola estio relacionadas com a Busca Ativa escolar?

03) Como os professores realizaram o planejamento das atividades pedagogicas?

04) Como sao manifestados os resultados do Busca Ativa escolar no ambiente escolar

diariamente?

05) Como a escola se organiza pedagogicamente a partir dos resultados da Busca Ativa

escolar?

06) Como se manifesta o curriculo formal da escola, e de que modo ele se relaciona com
a Busca Ativa escolar?

07) Como se manifesta o curriculo oculto da escola, e de que modo ele se relaciona com
a Busca Ativa escolar?

08) Comente sobre os aspectos considerados importantes na rotina escolar observada

em relacio a Busca Ativa escolar?
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APENDICE D - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS 3

Data:

DIARIO DE CAMPO

10.

Como os profissionais da educaciao percebem a importancia da politica publica
de busca ativa na rede municipal de ensino de Fortaleza?

Quais sao os principais desafios enfrentados pelos educadores na implementacio
da busca ativa no contexto escolar?

De que maneira a busca ativa é integrada com outras politicas educacionais ja
existentes no municipio, como o0 acompanhamento pedagogico ou programas de
inclusiao?

Quais sao os critérios utilizados para identificar alunos que serao incluidos nas
acoes de busca ativa?

Como as escolas e os gestores municipais avaliam o impacto da busca ativa no
aumento da frequéncia escolar e no combate a evasiao?

Quais estratégias sdo adotadas pelas escolas para envolver as familias na busca
ativa e garantir o retorno dos alunos a escola?

Quais recursos (humanos, financeiros, materiais) sao considerados essenciais
para o sucesso da busca ativa nas escolas da rede municipal de Fortaleza?
Como a comunidade escolar (professores, alunos, familiares) é informada e
sensibilizada sobre a implementac¢do da politica de busca ativa?

Ha algum acompanhamento continuo dos alunos que retornam ao ambiente
escolar apds as acoes de busca ativa? Caso sim, quais acoes sdo realizadas para
garantir a permanéncia?

Quais sio as percepc¢oes dos alunos e das suas familias em relacio a politica de

busca ativa e ao suporte recebido por parte da escola e dos gestores municipais?



