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Quando o medo ¢ usado como
instrumento de poder, a fraternidade se torna

um ato de resisténcia.
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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo geral analisar criticamente o populismo penal
midiatico nos telejornais policiais brasileiros, com foco na auséncia de regulamentagdo sobre a
veiculacdo de conteudos violentos na televisdo aberta. Pretende-se compreender como a
violéncia especularizada constr6i um simbolismo em torno do "inimigo social" e gera
manipulacdo da opinido popular, além de aumentar a seletividade penal. Para isso, inicialmente
visa-se conceituar o populismo penal mididtico e identificar seus principais elementos
estruturantes. Em seguida, busca-se examinar os impactos da exposi¢do sensacionalista da
violéncia sobre os direitos fundamentais, como a presuncao de inocéncia e a dignidade humana.
Posteriormente, analisa-se a omissao legislativa brasileira diante da previsao constitucional do
artigo 221 da CF/88. Ainda, comparam-se experiéncias internacionais de regulamentagio da
midia televisiva sobre violéncia. Ao final, sdo propostas diretrizes normativas como alternativas
ao modelo atual de comunicacdo sensacionalista. Quanto a metodologia, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio e critico, baseada em revisdo bibliografica e
documental. Os resultados indicam que a auséncia de regulamentagdo eficaz sobre a exibigdo
de contetidos violentos na TV aberta brasileira contribui para a normalizacdo da violéncia
estatal e para a manutencdo de discursos de 6dio e exclusdo. O estudo revela ainda que os
programas policiais sensacionalistas violam sistematicamente os direitos da personalidade e os
principios constitucionais que regem a comunicagdo social. Propde-se, ao final, a construgao
de um marco regulatorio que concilie liberdade de expressdo com os valores da dignidade
humana, pluralidade e justi¢a social, conforme os fundamentos da Meta teoria do Direito

Fraterno.

Palavras-chave: populismo penal midiatico; telejornalismo policial; liberdade de expressao;

regulamentacdo da midia; direitos fundamentais; Meta Teoria do Direito Fraterno.



ABSTRACT

This dissertation aims to critically analyze penal populism in the media as portrayed
in Brazilian police television news, focusing on the lack of regulation regarding the broadcast
of violent content on free-to-air TV. The objective is to understand how the spectacle of violence
constructs a symbolism around the “social enemy” and manipulates public opinion, in addition
to increasing penal selectivity. To achieve this, the study first seeks to conceptualize penal
populism in the media and identify its main structural elements. It then examines the impacts
of sensationalized violence on fundamental rights, such as the presumption of innocence and
human dignity. Subsequently, it analyzes the legislative omission in Brazil in light of Article
221 of the Federal Constitution of 1988. The dissertation also compares international
experiences of television media regulation concerning violence. Finally, it proposes normative
guidelines as alternatives to the current model of sensationalist communication. In terms of
methodology, this is a qualitative, exploratory, and critical research based on bibliographic and
documentary review. The results indicate that the absence of effective regulation regarding the
broadcast of violent content on Brazilian free-to-air television contributes to the normalization
of state violence and the perpetuation of hate speech and social exclusion. The study also reveals
that sensationalist police programs systematically violate personality rights and the
constitutional principles governing social communication. In conclusion, the work proposes the
development of a regulatory framework that reconciles freedom of expression with the values
of human dignity, plurality, and social justice, in accordance with the principles of Fraternal

Law.

Keywords: penal media populism; police journalism; freedom of expression; media

regulation; fundamental rights; Meta Theory of Fraternal Law.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a midia televisiva brasileira, especialmente por meio dos
programas de telejornalismo policial, passou a desempenhar um papel central na construgao
social da criminalidade, atuando ndo apenas como veiculo de informagdo, mas também como
instancia de julgamento simbdlico e de formagao da opinido publica. Tais programas, em sua
maioria veiculados na TV aberta, utilizam uma linguagem sensacionalista e espetacularizada,
que transforma a violéncia urbana em espetaculo midiatico, promovendo uma estética do medo
e incentivando o clamor popular por medidas penais mais rigorosas (Zaffaroni, 2011; Wacquant,
2007).

Essa dinamica, frequentemente referida como populismo penal midiatico, contribui
para o fortalecimento de politicas de seguranca publica baseadas no endurecimento das penas
e na expansao do aparato repressivo do Estado, desconsiderando os principios fundamentais do
devido processo legal, da presuncdo de inocéncia, e a dignidade da pessoa humana (Garland,
2008; Marques Junior, 2022). A formagao de esteredtipos sobre a criminalidade — notadamente
associados a individuos negros, pobres e oriundos das periferias urbanas — ¢ refor¢ada
diariamente pela narrativa mididtica, que promove a ideia de um "inimigo social" a ser
combatido e eliminado (Bourdieu, 1997; Schecaira, 1996).

Esse processo se insere num modelo de comunicagdo concentrado e oligopolizado,
como demonstra o relatorio Monitoramento da Propriedade da Midia no Brasil, produzido pela
organizagdo Intervozes (2017), que identificou que metade dos meios de maior audiéncia no
pais estd nas mdos de apenas cinco familias. A auséncia de regulagdo efetiva contribui para a
manuteng¢ado dessa logica perversa. O artigo 221 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que
a programacao das emissoras de radio e televisdo deve atender a finalidades educativas,
culturais e informativas, respeitando valores éticos e sociais da pessoa e da familia. No entanto,
tal previsdo constitucional permanece em grande parte inefetiva, diante da falta de
regulamentac¢do infraconstitucional (Brasil, 1988).

Diante desse cendrio, investiga-se criticamente os impactos do populismo penal
mididtico na configuracdo do telejornalismo policial brasileiro, refletindo sobre os desafios
juridicos decorrentes da auséncia de regulamentacdo sobre a exibicao da violénciana TV aberta.
Busca-se, ainda, apresentar uma alternativa tedrica e normativa ancorada na Meta Teoria do
Direito Fraterno, proposta por Eligio Resta (2020), que oferece uma nova perspectiva sobre a

funcao do Direito na promogao da solidariedade, do respeito as diferengas e da superagdo da
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logica da exclusdo. Assim, a ideia central desta investigacao € contribuir para o debate sobre a
regulagao democratica da midia, propondo caminhos possiveis para a constru¢ao de uma
comunicagcdo comprometida com os direitos humanos e com os principios do Estado
Democratico de Direito.

A escolha do tema se justifica pela necessidade urgente de refletir de forma rés-
critica e analitica sobre o papel desempenhado pela midia na produgdo e disseminacao de
discursos que naturalizam a violéncia, reforcam estigmas sociais e legitimam praticas punitivas
incompativeis com os principios do Estado Democratico de Direito. Em um pais marcado por
profundas desigualdades sociais, raciais e econOmicas, como o Brasil, a cobertura
sensacionalista de programas policiais televisivos tem contribuido para consolidar uma cultura
de medo e intolerancia, que afeta especialmente populacdes vulnerabilizadas, como pessoas
negras, periféricas e de baixa renda (Wacquant, 2007; Zaffaroni, 2011).

Além disso, o debate sobre os limites da liberdade de expressao e o dever do Estado
de regular os meios de comunica¢do torna-se cada vez mais relevante diante do vacuo
normativo que caracteriza o setor. Embora o artigo 221 da Constitui¢do Federal de 1988
estabeleca que a programacao das emissoras de radio e televisdo deve respeitar valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, a auséncia de regulamentacdo efetiva desse dispositivo permite
a proliferacao de conteudos que violam frontalmente direitos fundamentais, como o direito a
dignidade, a presungao de inocéncia e a protecdo da infancia e juventude (Brasil, 1988). Nesse
sentido, a omissdo legislativa contribui para o avango de uma ldgica midiatica que prioriza a
audiéncia e o lucro em detrimento da fungao publica da comunicagao.

O tema também se mostra especialmente pertinente diante do avango do discurso
punitivista na esfera publica e da crescente influéncia de figuras da midia sensacionalista na
politica institucional. Apresentadores de programas policiais vém assumindo cargos legislativos
e executivos, promovendo propostas legislativas baseadas em retorica populista e repressiva,
muitas vezes descoladas de evidéncias empiricas e dos fundamentos constitucionais do sistema
de justiga. Assim, estudar criticamente a relacdo entre midia, direito penal e poder politico
torna-se uma forma de contribuir para o fortalecimento da democracia e da cidadania.

Ademais, a pesquisa se propoe a ir além da critica, apresentando como alternativa
tedrica e normativa a Meta Teoria do Direito Fraterno, proposta por Eligio Resta (2020), que
resgata os principios da solidariedade, da dignidade humana e da inclusdo social como
fundamentos para a constru¢do de uma ordem juridica mais justa e democratica. Ao introduzir

essa abordagem, o estudo busca abrir caminhos para o desenvolvimento de politicas publicas e



13

marcos regulatérios que respeitem a liberdade de expressdo, mas que também garantam a
protecao dos direitos fundamentais e a pluralidade informativa.

Dessa forma, o presente trabalho se justifica tanto pela atualidade e relevancia
social do tema, quanto pelo seu potencial de contribuir para o debate juridico e politico sobre a
regulacao da midia, os limites do discurso punitivo e o papel do Direito na promogao da justica
social e da democracia.

A dissertagcdo estd estruturada em cinco capitulos, além desta introdugdo e das
considera¢des finais. Cada se¢do foi organizada com o objetivo de aprofundar a compreensao
do fenomeno do populismo penal midiatico e de construir, progressivamente, os fundamentos
teoricos e normativos da proposta de regulacdo democratica da midia televisiva brasileira.

O Capitulo 1 apresenta os fundamentos introdutérios da pesquisa, definindo o
objeto de estudo, o problema central, a justificativa, os objetivos geral e especificos, a
metodologia adotada e o referencial tedrico utilizado, com destaque para a Meta Teoria do
Direito Fraterno como eixo normativo da proposta.

O Capitulo 2 dedica-se a conceituacdo do populismo penal midiatico, discutindo
sua génese, caracteristicas e efeitos, com énfase na atuagdo dos programas de telejornalismo
policial como instrumentos de manipulacdo simbolica e constru¢do do inimigo social. Sao
analisadas ainda as origens do jornalismo policial no Brasil e os principais expoentes do estilo
sensacionalista, como Luiz Carlos Alborghetti e José Luiz Datena.

O Capitulo 3 aprofunda a discussdo sobre as consequéncias sociais, juridicas e
simbolicas da superexposi¢do da violéncia na televisdo aberta, abordando o reforco de
estereotipos criminais, a criminalizagdo da pobreza, a constru¢do midiatica do medo, a
legitimagdo da violéncia estatal e o papel do Judiciario diante da auséncia de regulamentagdo
especifica.

O Capitulo 4 realiza uma analise comparativa entre modelos internacionais de
regulacdo da midia em paises como Estados Unidos, Reino Unido, Argentina e Uruguai,
examinando suas experiéncias normativas e institucionais no controle da exibi¢do de conteudos
violentos, a fim de extrair elementos que possam contribuir para a constru¢do de uma proposta
regulatoria brasileira.

O Capitulo 5 trata da lacuna normativa existente no ordenamento juridico brasileiro,
discorrendo sobre os impactos da auséncia de regulamentacdo infraconstitucional do artigo 221
da Constituicdo Federal e apresentando propostas legislativas e alternativas normativas
inspiradas na Meta Teoria do Direito Fraterno, com vistas a promog¢ao de uma comunicagao

social mais ética, plural e comprometida com os direitos fundamentais.
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Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho fundamenta-se em pesquisa
bibliografica e documental, com base na leitura e analise de obras doutrindrias, artigos
académicos, legislacdo nacional e internacional, jurisprudéncia constitucional, relatorios
técnicos e documentos institucionais. A revisdo da literatura contempla autores classicos e
contemporaneos que abordam os temas da midia e sua influéncia na opinido publica (Bourdieu,
1997; Bonavides, 2000), populismo penal e seletividade do sistema punitivo (Zaffaroni, 2011;
Wacquant, 2007), bem como referéncias juridicas sobre os limites da liberdade de expressao e
os deveres do Estado na regulagdo dos meios de comunicacao (Marques Junior, 2022; Ferreira
Filho, 2009).

A dissertacdo também se vale da analise de conteudo normativo, examinando
dispositivos constitucionais e legais, especialmente o artigo 221 da Constituicdo Federal de
1988, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica em casos que envolvem colisdo entre liberdade de imprensa e direitos da personalidade.
Além disso, sdo considerados marcos legais internacionais, como a Primeira Emenda da
Constitui¢ao dos Estados Unidos.

O referencial tedrico principal da pesquisa ¢ a Meta Teoria do Direito Fraterno,
proposta por Eligio Resta (2020), que fundamenta a proposta de uma regulacdo democratica da
midia pautada na solidariedade, inclusdo e dignidade humana. Essa meta teoria ¢ utilizada como
base para a formulacdo de propostas normativas que visem a superagdo da logica da exclusao
promovida pelo telejornalismo policial sensacionalista.

A escolha dessa metodologia justifica-se pela natureza do objeto de estudo, que
exige uma analise interpretativa e critica das estruturas normativas e discursivas que sustentam
o populismo penal midiatico. Ao articular fundamentos juridicos com reflexdes socioldgicas e
filosoficas, a pesquisa busca contribuir para o aprofundamento do debate académico e

institucional sobre os desafios da comunicagao social em um Estado Democratico de Direito.
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2 POPULISMO PENAL MIDIATICO NO TELEJORNALISMO POLICIAL

O populismo penal mididtico demonstra-se ndo apenas como uma tendéncia
discursiva da midia sensacionalista, mas como uma estratégia ideoldgica que sustenta um
sistema de controle social pautado na manutengao de privilégios de determinadas classes sobre
outras. Ao se observarem os discursos veiculados nos principais programas policiais da
televisdo brasileira, percebe-se que a criminalidade ¢ frequentemente reduzida a episodios
isolados, desvinculados de suas causas estruturais e profundas. A violéncia, nesse contexto, é
representada como um desvio individual, desconsiderando os marcadores sociais que a

atravessam.

As construgdes simbdlicas transmitidas por esses programas — geralmente ao vivo
e com forte apelo emocional — alimentam uma légica que associa pobreza e criminalidade.
Essa narrativa ¢ refor¢ada diariamente, apresentando sujeitos negros, pobres e moradores das
periferias urbanas como integrantes de uma suposta “classe perigosa”. Tal concepcdo atende

diretamente aos interesses de uma estrutura de dominagado que lucra com o medo e a exclusio.

Nesse ambiente, o0 medo passa a operar como um elemento central. Movido pela
repeticdo de imagens violentas e pela dramatizagdo excessiva, ele molda a subjetividade
coletiva e autoriza a naturalizacdo de praticas repressivas. A brutalidade policial, longe de ser
questionada, ¢ legitimada como resposta necessaria a inseguranga generalizada. Os
protagonistas dessas narrativas sdo invariavelmente homens jovens, negros e pobres, que

encarnam a figura do “inimigo” a ser eliminado.

A presente pesquisa demonstra que tais representagdes ndo ocorrem por acaso. Elas
servem para justificar politicas penais seletivas e para encobrir a omissao do Estado na
promogao de justica social. Prisdes superlotadas, condi¢des desumanas de encarceramento e
taxas alarmantes de letalidade policial sdo tratadas com indiferengca, como se fossem
consequéncias naturais da ordem social. Nesse sentido, corrobora-se o entendimento de
Schecaira (1996, p. 16), para quem a midia atua como “fabrica ideologica condicionadora”,
distorcendo os fatos e promovendo um processo continuo de criminalizagdo que viola a

dignidade humana.

Nesse sentido, esse capitulo tem como objetivo contextualizar o fendmeno do
populismo penal midiatico no Brasil, com énfase na atuacdo dos programas de telejornalismo
policial como ferramentas de construgdo simbdlica do inimigo social. Inicialmente, sdo

apresentados os fundamentos tedricos do conceito, destacando sua relagdo com o discurso
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punitivista e a manipulagdo da opinido publica. Em seguida, aborda-se o papel da midia na

formacao de esteredtipos sobre a criminalidade.

2.1 Conceito de populismo penal midiatico

A relagao entre midia e sistema penal revela-se, cada vez mais, como um dos
grandes desafios ao Estado Democratico de Direito. O conceito de populismo penal midiatico
descreve um fendmeno no qual discursos punitivistas ganham forca por meio da cobertura
jornalistica, influenciando ndo apenas a opinido publica, mas também decisdes politicas e
judiciais. As politicas criminais, nesse cenario, deixam de ser elaboradas com base em dados
empiricos ou nos principios constitucionais e passam a responder a pressao popular, muitas

vezes construida artificialmente pelo sensacionalismo midiatico (Zaffaroni, 2011).

Esse fenomeno se sustenta na espetacularizagdo da criminalidade, especialmente
nos programas de telejornalismo policial, que ndo apenas informam, mas dramatizam os fatos,
selecionando casos emblematicos com alto potencial de comogao social. O resultado ¢ a
consolidacdo de esteredtipos sobre quem deve ser temido, punido e exposto. Como apontam
Wacquant (2001) e Garland (2008), o populismo penal midiatico alimenta uma légica de “lei e
ordem”, na qual o endurecimento penal é vendido como a unica resposta possivel a inseguranca

publica.

No campo juridico, o populismo penal se manifesta por meio de uma postura
paternalista e moralizante. Quem ocupa espagos de autoridade — sejam apresentadores, agentes
publicos ou parlamentares — se arroga o poder de julgar e determinar, com base em valores
morais seletivos, o que ¢ certo ou errado, quem merece direitos ou puni¢des. A criminalidade é
tratada ndo como resultado de uma estrutura desigual, mas como culpa individual, como falha
moral. Nessa narrativa, os sujeitos deixam de ser vistos em sua complexidade social e humana

e sao reduzidos as suas condutas — muitas vezes ainda em apuracao.

Rétulos como “eles”, “aqueles”, “bandidos” ou “criminosos” sao utilizados para
reforcar a separacdo simbolica entre o “nds” civilizado e o “outro” a ser combatido. Essa
dicotomia serve para justificar puni¢des desproporcionais, discursos de 6dio, a¢des policiais
letais e a espetacularizacao da dor alheia. Conforme propde Marques Junior (2022), impde-se
a necessidade de uma Constitui¢do identitaria, que supere a logica da guerra e da intolerancia e
reconhega 0 outro ndo como inimigo, mas como sujeito de direitos em uma sociedade plural e

democratica.
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Como a desigualdade social ¢ moldada pelo sistema criminal seletivo e desigual do
Brasil, o rigor da justica brasileira nao € replicado em todos os casos. Segundo o Levantamento
Oficial de Informacdes Penitenciarias, de junho de 2023 (Brasil, 2023), a maior parte das
pessoas privadas de liberdade tem entre 18 e 34 anos (62,6%), pretas e pardas (80,2%) e nao
concluiram nem o ensino fundamental (65%), indicador de baixa renda. Por outro lado, segundo
o Perfil Sociodemografico dos Magistrados divulgado em 2023 pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2023), os juizes sdo majoritariamente brancos (84,5%), homens (59,3%), com
idade média de 42 anos, casados (80%), catolicos (57,5%) e com origens em estratos sociais
mais altos, sendo que 51% tém o pai com ensino superior completo ou mais e 42% com a mae
na mesma faixa de escolaridade.

O artigo 7° da Constitui¢do Federal aduz que todos sdo iguais perante a lei. Desta
forma, entende-se que a justica criminal deve representar todos os brasileiros, € ndo apenas os
interesses de alguns (Brasil, 1988).

Os interessados em manter as atuais desigualdades sociais, a fim de usar o
populismo para ganhar poder, vendem a ideia de que protegem “bons cidaddos” (“nds”) dos
“criminosos” (“eles”), e depois prosseguem estas politicas punitivas e violentas. O conceito
pode ser definido como o uso exagerado, pela midia, de imagens de casos de criminalidade para
inflar a sensa¢do de medo da populagao (Torres, 2020). Além das imagens, falas intensas dos
apresentadores ou veiculadas na midia com tom de vingan¢a e incitacdes a punigdes mais
severas € a incitagdo a violéncia recheiam a pratica do populismo penal midiatico. Zaffaroni
(2012) afirma que a influéncia da midia sobre a criminalidade incute o pensamento e o apelo
por punicdes cada vez mais severas.

Os programas policiais sensacionalistas hd muito tempo dominam a paisagem da
televisdo, mergulhando os telespectadores em um mundo de crimes, perseguicdes e
investigacdes dramadticas. A meta teoria do Direito Fraterno, proposta por Eligio Resta (2020),
¢ uma abordagem juridica e filoso6fica que enfatiza a importancia da fraternidade como uma
dimensdo fundamental na organizagao da sociedade e na aplicagao do direito. Essa teoria busca
ir além das abordagens tradicionais do direito, que muitas vezes se concentram exclusivamente
em conceitos como justica e igualdade, e destaca a solidariedade e a interdependéncia como
valores essenciais para a construgao de relagdes sociais justas e harmoniosas.

Eligio Resta (2020) argumenta que a fraternidade ndo deve ser apenas um
sentimento de camaradagem entre os individuos, mas sim uma dimensao juridica e moral que
orienta as relagdes sociais € politicas. Isso implica um compromisso com a promocao do bem

comum e o reconhecimento da responsabilidade mutua dos membros da sociedade. A
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fraternidade, nesse sentido, envolve ndo apenas o respeito pelos direitos individuais, mas
também a preocupagdo com o bem-estar dos outros ¢ a busca por relagdes de cooperagdo e
solidariedade. Resta destaca que o futuro do direito deve ser moldado como um direito fraterno,
no qual a fraternidade recusa qualquer hipocrisia e ¢ entendida como a “consciéncia do dever
de distanciar-se da logica da inimizade e compartilhar espacos comuns com cada outro
individuo, com sua vida, historia e dignidade” (Resta, 2020, p. 24).

Na meta teoria do Direito Fraterno, Resta (2020) destaca a importancia de politicas
publicas que abordem as desigualdades sociais e econdmicas, visando criar uma sociedade mais
inclusiva e equitativa. Isso implica ndo apenas a protecao dos direitos individuais, mas também
a implementacdo de medidas que promovam a justica social e a igualdade de oportunidades
para todos os membros da comunidade. Resta apresenta as matrizes teodricas do Direito
Fraterno, baseado em regras minimas de convivéncia e acordo entre partes iguais. Ele propde
uma andlise transdisciplinar da sociedade e seus fendmenos sociais, visando a inclusdo e a
justiga social.

Além disso, ele argumenta que o sistema juridico deve ser estruturado de maneira
a promover relacdes fraternas entre os cidaddos, garantindo que os interesses de todos sejam
considerados de maneira equitativa. Isso implica uma abordagem mais holistica da lei, que leve
em conta ndo apenas as necessidades e direitos individuais, mas também as dindmicas sociais
e econdmicas que influenciam as relagdes entre os membros da sociedade. Resta (2020) retoma
aideia de fraternidade anunciada na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e defende um
conceito fundamentado no direito contemporaneo. Ele explora como o Direito Fraterno pode
contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Vial (2006), aduz que a teoria pode indicar novas perspectivas e até colaborar com
a elaboragdo de propostas conjuntas para a solugdo dos problemas relativos ao bindmio
inclusdo/exclusao, e propde mediacdo e pactuagdo constantes, e defende serem fundamentais
para uma sociedade como a nossa, que vive em constante transformagao.

Sua abordagem do direito, que vai além da justica distributiva e da igualdade
formal, enfatizando a importancia da fraternidade, solidariedade e responsabilidade mutua
como principios fundamentais para a organizacao da sociedade e do sistema juridico. Essa
abordagem busca promover ndo apenas a prote¢ao dos direitos individuais, mas também a
construcdo de relagcdes mais justas e harmoniosas entre os membros da comunidade.

A midia desempenha um importante papel politico. Devido ao seu acesso massivo
a populacdo, sao utilizadas como ferramenta de difusdo de ideias, o que se fortalece ainda mais

pelo fato de nao serem diretamente refutados sem a oportunidade de apresentar outros
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conceitos. Além disso, segundo relatéorio Monitoramento da Propriedade da Midia no Brasil
(Intervozes, 2017), metade dos 50 meios de comunicagdo com maior audiéncia no Brasil sdo
controlados por apenas cinco familias. Logo, as ideias defendidas podem representar interesses
minoritarios, como ¢ o caso daqueles que exercem o poder nos sistemas judicial e politico.

A concentragao do capital politico nas maos de um pequeno numero de pessoas com
o mesmo perfil social explica quem detém o poder e como se espalham as suas ideias e
interesses. Ademais, a midia tem o poder de selecionar e repetir os fatos, e, dessa forma, pode
deformar a realidade e propor a narrativa escolhida. Schecaira (1996, p. 16) entende que a “[...]
midia ¢ uma fabrica ideoldgica condicionadora, pois ndo hesita em alterar a realidade dos fatos
criando um processo permanente de inducdo criminalizante, e de violacdo da dignidade
humana”. Outro aspecto ¢ ilustrado por Bordieu (2018, p. 1) traz uma reflexdo sobre o “[...]
simples fato de se colocar a mesma questdo a todo mundo, estd implicita, a hipotese de que ha
um consenso sobre os problemas”, isso porque esse problema pode ser apresentado sob varios
aspectos, nos quais sdo destacados os interesses de quem tem o poder de apresentar a noticia
em questao.

Mais especificamente, no que diz respeito ao populismo, os esforgos para se
aproximar do “povo” podem ser vistos em discursos difundidos nos meios de comunicagao
social ou em discursos de anfitrides ou politicos. Ou seja, desde a linguagem utilizada, livre do
formalismo jornalistico que acompanha o uso das expressoes populares, até as constantes
tentativas de promover a identificagio com o publico ou com os eleitores. E falado em defesa
dos interesses legitimos do povo e d4 a impressao de que qualquer pessoa do seu lado deve ser
protegida dos criminosos porque estd do lado do bem e pode ser vista como pessoa justa e
moral. O sistema e a policia garantem a legitimidade.

Boaventura de Sousa Santos (2002), em sua teoria sobre o pluralismo juridico,
argumenta que o direito ndo se restringe ao monopodlio do Estado, mas ¢ produzido em
diferentes espagos sociais, especialmente em contextos periféricos, como as favelas. Seu estudo
demonstra como comunidades marginalizadas desenvolvem seus proprios mecanismos de
justica, coexistindo com o sistema juridico oficial, muitas vezes em oposi¢ao a ele.

No contexto do populismo e da retdrica de combate ao crime, essa perspectiva ajuda
a entender como a ideia de "ordem e justica" pode ser manipulada para reforgar o monopolio
estatal do direito, deslegitimando os sistemas normativos informais que emergem nas favelas.
Enquanto o discurso populista promove a visdo de um "povo do bem" que precisa ser protegido

por institui¢des como a policia, Santos (2002) revela que, na pratica, essas mesmas instituicdes
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frequentemente falham em garantir direitos fundamentais nessas comunidades, levando os
moradores a recorrerem a sistemas juridicos alternativos.

Esse pluralismo juridico desafia a no¢ao de que apenas o Estado ¢ capaz de
administrar a justi¢a e expoe a contradicdo entre a promessa de prote¢do aos "cidadaos de bem"

e a realidade da criminalizagdo e repressao de populagdes marginalizadas.

Devido a inacessibilidade estrutural do sistema juridico estatal e, sobretudo, ao carater
ilegal das favelas como bairros urbanos, as classes populares que ai vivem concebem
estratégias adaptativas com o objetivo de garantir o ordenamento social minimo das
relacdes comunitarias. Uma dessas estratégias envolve a criagdo de uma ordem
juridica interna, paralela (e, por vezes, oposta) a ordem juridica oficial do Estado.
(Santos, 2002, p. 87).

Diante do exposto, ¢ possivel compreender que o populismo penal midiatico se
configura como um fendmeno multifacetado, que opera na intersec¢do entre comunicacao,
sistema penal e desigualdade social, com implicac¢des profundas para o Estado Democratico de
Direito. A partir de uma logica de exclusdo e inimizade, sustentada pela espetacularizacao da
violéncia e pela simplificagdo de narrativas sobre criminalidade, a midia sensacionalista
contribui para o reforco de estigmas, a legitimacdo do controle punitivo e a naturalizacio da
seletividade penal. Em contraponto, a Meta Teoria do Direito Fraterno propde uma nova
racionalidade juridica, que se afasta da l6gica de guerra e 6dio as diferengas, e se orienta pela

inclusdo, pela justica social e pela responsabilidade coletiva na constru¢do de uma sociedade

mais solidaria.

A analise critica do populismo penal midiatico, portanto, exige ndo apenas uma
abordagem normativa, mas também a adoc¢ao de uma perspectiva é€tica, politica e humanista,
que reconheg¢a a complexidade dos sujeitos marginalizados ¢ a necessidade de superar a
hegemonia de discursos que reduzem a seguranga publica a vinganga midiatica. Ao final,
reafirma-se a urgéncia de repensar os modelos de comunicacado, os instrumentos de regulacdo
democratica da midia e as formas de articulacao entre direito, politica e justi¢a, de modo a
garantir um ambiente publico mais plural, equitativo e comprometido com os principios

constitucionais da dignidade humana, da igualdade e da fraternidade.

2.2 “A opiniao publica nio existe”: Pierre Bourdieu

Dentre os muitos fatores que influenciam a imaginagao social da puni¢do, a midia

¢ uma das mais relevantes. A visdo diferenciada justifica-se pelo aprofundamento social que os
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meios de comunicagdo alcancaram na sociedade de massa, organizada segundo valores de
consumo muito especificos, mas também, principalmente, pela abrangéncia desses meios € seu
poder de estabelecer uma relagdo com a realidade das pessoas. Os programas policiais nao
apenas noticiam informagdes, mas, introduzem casos violentos de maneiras sensacionalista,

construindo “opinides publicas”.

[...] Nao estaria, pois, a razdo com Marx, que apenas nao pudera prever que amanha
a opinido publica poderia novamente ser “criada” contra ou a favor de determinada
situacdo social? Nao esteve ele assim mais proximo da verdade sobre a opinido
publica, desprezando-a, do que Bakunin, louvando-a? (Bonavides, 2000, p. 589).

O discurso da midia para a punic¢do explorou a necessidade de violéncia ao trazer a
midia brasileira, especialmente por meio dos programas policialescos, alimenta uma ideologia
que sustenta um sistema penal disfuncional, baseado no encarceramento em massa ¢ na falsa
promessa de seguranca. O populismo penal mididtico atua provocando uma percepcao
generalizada de faléncia do sistema de justica, como se houvesse impunidade absoluta e
auséncia de controle sobre o crime. Essa sensacdo distorcida gera, por sua vez, pressao por
reformas legislativas punitivas, muitas vezes desconectadas das reais necessidades sociais e dos

principios constitucionais.

Pierre Bourdieu (1997), ao analisar o papel da televisdo e a ldgica de competi¢ao
que ela enfrenta no mercado da informagao, destaca que a corrida pelo “furo” jornalistico impde
velocidade a producdo das noticias, reduzindo o espago para a reflexao critica. A urgéncia em
noticiar compromete a capacidade do publico de processar e compreender os acontecimentos,
transformando o cidaddo em um pensador apressado — um fast-thinker, guiado mais por

sensagdes do que por analise.

Dentro dessa 16gica, o noticiario policial assume a forma de um verdadeiro fast food
cultural: uma sequéncia rapida de cenas de violéncia, indignagdo e julgamento moral, servida
diariamente a uma sociedade cansada, acelerada e sedenta por respostas simples a problemas
complexos. A combinagdo entre crime, noticia e audiéncia ¢ cuidadosamente construida para

manter a atengdo e gerar lucro, ainda que a custa da dignidade e da verdade.

Esse modelo de comunicacdo repercute diretamente sobre o sistema penal. Ao
reproduzir e reforcar o discurso da punigdo e da exclusdo, a midia contribui para a legitimacao

de praticas autoritarias e para a manutencao de uma logica repressiva. O crime vira espetaculo,
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a dor vira mercadoria, ¢ os individuos acusados tornam-se personagens estigmatizados,

julgados antes mesmo de qualquer processo legal.

Nesse processo, a midia deixa de apenas informar e passa a ocupar o papel de
institui¢des formais. Assume a posi¢cao de supraparlamento, suprapolicia e suprajuiz — decide
o que deve ser dito, quem deve ser ouvido, quem deve ser exaltado ou condenado. A visibilidade
passa a ser moeda de poder, e o siléncio sobre determinadas questdes ou sujeitos também € uma

forma de controle.

Embora o acesso a informagdo seja essencial para a convivéncia democratica, ¢
ilusdrio pensar que a midia € neutra. Imprensa e meios de comunica¢do caminham juntos, mas
ndo necessariamente guiados pelo interesse publico. Jornais, radios e emissoras de TV
pertencem a grupos privados, cujas decisdes editoriais refletem, quase sempre, interesses
econdmicos e politicos. A chamada opinido publica, construida a partir dessas narrativas, nem
sempre corresponde a pluralidade real da sociedade — ela ¢, muitas vezes, o reflexo do que

convém a quem detém o controle dos meios.

Na sociedade de massas, de indole coletivista, a opinido aparece “racionalizada” em
suas fontes formadoras, mediante o emprego da técnica, com todos os recursos
cientificos de comunicagdo de massas — a imprensa, o radio ¢ a televisdo —
deliberadamente conjugados, a compor um extenso laboratério de “criagdo” da
opinido, para atender a interesses macigos de grupos ou poderes governantes,
acreditando-se no entanto cada vez menos no teor racional dessa opinido, que todos
reconhecem ou proclamam uma forga feita irretorquivelmente de sentimentos e
emocdes (Bonavides, 2000, p. 603-604).
Em situacdes de formacdo de opinides, especialmente em situacdes de crise, as
pessoas se deparam com opinides compostas, ou seja, opinides de um grupo, de modo que a
escolha entre duas opinides ¢ obviamente uma escolha entre grupos. Tal € o principio do efeito
politizador causado pela crise: € preciso escolher entre grupos que se definem politicamente, e

cada vez mais posi¢des sdo determinadas com base em principios politicos (Bourdieu, 1997).

Na literatura politica, ¢ comum deparar-se-nos com a opinido publica apresentada ora
como a opinido de uma classe, ora de toda a nagdo (opinido de todos), ora
simplesmente da maioria dominante ou ainda das classes instruidas, em contraste com
as massas analfabetas (Bonavides, 2000, p. 584).
A opinido publica nada mais ¢ do que o reflexo da midia. Se ndo existisse a grande
midia — meios de comunicagdo em massa —, ndo existiria a opinido publica. As ideias
populares iriam se basear em crencas, em mitos € lendas, como era antigamente. Antes, as

pessoas tinham medo do “Velho do Saco”, do “Lobisomem”, histdérias que eram contadas de
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pai para filho. Atualmente, o medo do coletivo ¢ da “bandidagem”, da criminalidade, porque
esses programas policiais conseguiram criar essa histeria coletiva de que a criminalidade toma

conta do pais e de que se alguém sair na rua podera ser roubado ou morto a qualquer momento.

Esses programas exploram a fragilidade humana, o medo da criminalidade. Se
tornou base de aceitacdo popular de medidas repressivas penais inconstitucionais, uma vez que
a sensag¢dao do medo possibilita a justificagdo de praticas contrarias aos direitos e liberdades
individuais, desde que mitiguem as causas do proprio medo (Boldt, 2013). O crime desperta o
medo, a curiosidade, a preocupagdo, € o que esses programas fazem € justamente explorar isso,
estimulando a sensacdo de inseguranga, criando um terreno muito fértil para a elei¢ao de
politicos que prometam acabar com a criminalidade por meio do crescimento da violéncia

policial.

A percepgdo que se constrdi ¢ a de que a criminalidade domina o pais, com
individuos responsaveis por homicidios, furtos e crimes sexuais em liberdade, promovendo um
cenario de desordem. Dessa visdo decorre a ideia recorrente de que o Brasil seria um pais
marcado pela impunidade, onde a pratica de infragdes penais nao resultaria em consequéncias

efetivas.

Segundo o departamento Penitenciario Nacional (Depen), o Brasil tem a terceira
maior populacdo carceraria do mundo. Dados recentes mostram que a populagdo carceraria
atual € uma das maiores registradas pelo sistema oficial (DIPEN, 2023). No total sdo 649.592

presos, 622.217 homens, 27.375 mulheres. Nao se prende pouco, muito pelo contrario!

Bourdieu (1997) explica que a definicdo da opinido ¢ simplesmente uma
explicitagcdo da definicdo revelada por meio das proprias pesquisas de opinido, pois ao pedirem
as pessoas para tomarem posi¢cdo sobre opinides formuladas, e ao produzirem, por intermédio
de simples agregacdo estatistica as opinides assim produzidas, este artefato que € a opinido
publica. Para o autor, a opinido publica na acep¢do que ¢ implicitamente admitida pelos que

fazem pesquisas de opinido ou utilizam seus resultados, esta opinido ndo existe.

Tém esses institutos antecipado, através das chamadas ‘prévias’, resultados eleitorais
com margens minimas de erro. Mas por outra parte ja se expuseram, em algumas
elei¢cdes presidenciais americanas, a previsoes que redundaram em fracasso absoluto,
e esse fracasso os desprestigiou, fazendo o publico cético ou suspeitoso quanto a
semelhantes modalidades de inquirir do clima da opinido publica na antevéspera das
competicdes eleitorais (Bonavides, 2000, p. 606).
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Portanto, torna-se evidente que a midia exerce papel determinante na conformacgao
da opinido publica e na legitimagao social de politicas penais de viés populista, punitivista e
seletivo. Longe de ser mera transmissora neutra de informagdes, a midia — especialmente os
programas policiais sensacionalistas — atua como agente ativo na construcdo simbolica da
criminalidade, amplificando o medo coletivo, manipulando a percep¢ao social de seguranga e

influenciando diretamente a formulagao de discursos politicos e juridicos.

Essa instrumentaliza¢do da comunicacao de massa transforma a opinido publica em
uma construgdo artificial, moldada por interesses econdmicos, ideoldgicos e eleitorais, a
servico de uma logica que privilegia o castigo em detrimento da justica. Como apontam
Bonavides (2000) e Bourdieu (1997), o uso técnico dos meios de comunicagao em sociedades
de massa despolitiza os sujeitos e desumaniza os alvos da puni¢do, ao passo que fortalece um
sistema penal excludente e refém de imagens midiaticas. Neste cenario, o desafio que se impde
ao Estado Democratico de Direito ¢ romper com essa logica de espetaculo e medo, promovendo
uma regulacdo da midia que assegure a pluralidade, o compromisso ético com os direitos
fundamentais e a valorizagdo de uma opinido publica verdadeiramente critica, plural e

emancipada.

2.3 Analise historica: a origem do jornalismo policial brasileiro: programa “Cadeia
Nacional”

O jornalismo policial ¢ um segmento do jornalismo especializado na cobertura de
crimes, ocorréncias policiais e temas relacionados a seguranca publica. No contexto brasileiro,
esse género possui forte influéncia na construgdo da opinido publica, especialmente ao abordar
temas que despertam medo e comog¢do social. Combinando narrativa dramadtica e linguagem
popular, o jornalismo policial ndo apenas informa, mas também contribui para a defini¢ao de
percepcdes sobre criminalidade, justi¢a e puni¢do, frequentemente refor¢ando estigmas sociais

e demandas por endurecimento penal (Ferreira, 2020).

Historicamente, o jornalismo brasileiro remonta a chegada da familia real
portuguesa em 1808, quando foi criada a Impressdao Régia, embrido do que hoje se conhece
como Imprensa Nacional. Esse marco institucionalizou a circulacao de informagdes no Brasil,
antes limitada e rigidamente controlada. Desde entdo, a imprensa evoluiu paralelamente as
transformagoes politicas, tecnologicas e sociais do pais (Camargo; Moraes, 1993). Com o
passar das décadas, o jornalismo passou a incorporar os temas da seguranga publica de maneira

central, sobretudo com o avang¢o da urbanizagdo, o aumento das taxas de violéncia urbana e a
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consolidacdo da televisdo como principal meio de comunicagdo em massa a partir da segunda

metade do século XX.

O jornalismo policial televisivo ganhou destaque a partir dos anos 1990, com
programas como Aqui Agora (SBT), Cidade Alerta (Record) e Brasil Urgente (Band),
consolidando uma estética sensacionalista, marcada pela espetacularizagao da violéncia e pela
narrativa maniqueista de mocinhos versus bandidos (Stycer, 2004). Esses programas se
tornaram referéncias do género, moldando ndo apenas o formato televisivo, mas também o
comportamento dos apresentadores € a maneira como os crimes sao narrados, muitas vezes sem
o devido compromisso com a presuncao de inocéncia ou com os direitos fundamentais dos

envolvidos.

Essa cobertura, em muitos casos, assume uma postura punitivista, refor¢cando a
ideia de que a Unica solugdo para a criminalidade ¢ o aumento da repressdo. Conforme aponta
Luiz Antonio Barbosa (2014), esse tipo de jornalismo ndo apenas reporta os fatos, mas atua
como verdadeiro ator politico, influenciando politicas publicas de seguranca, decisdes
legislativas e até campanhas eleitorais. O fendmeno também ¢ discutido por Bourdieu (1997),
que denuncia a légica do fast-thinking promovida pela midia televisiva, que impede a reflexao

critica e transforma o espectador em consumidor passivo de opinides prontas.

Portanto, o jornalismo policial no Brasil deve ser compreendido como resultado de
um processo historico, politico e mididtico que reflete e, a0 mesmo tempo, modela o imaginario
social sobre crime e puni¢do. Mais do que um mero estilo de cobertura, trata-se de uma
engrenagem fundamental no funcionamento do que autores como Zaffaroni (2011) e Wacquant
(2007) identificam como populismo penal midiatico, no qual a demanda por seguranga ¢
mediada pela dramatizagdo dos fatos, muitas vezes em detrimento dos valores constitucionais

e dos direitos humanos.

Antes da chegada da familia real, a circulagdo de noticias e informacdes era
limitada. Durante muito tempo, a informacdo circula quase exclusivamente de forma oral.
Apenas uma pequena elite tem acesso a livros e outros materiais impressos. Isso comeca a
mudar com a chegada da Impressao Régia, em 1808, que inaugura um novo momento na
histéria da comunicagdo no Brasil. A partir dela, torna-se possivel produzir jornais e outras
publicacdes em larga escala, democratizando, ainda que de maneira limitada, o acesso a palavra
escrita. Além dos documentos oficiais, passam a ser impressas obras que abrangem areas como

jurisprudéncia, historia, literatura, teologia, ciéncias, artes e periodicos diversos. Também sao
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produzidos livros destinados a formacao de profissionais da medicina e da Academia Real

Militar (Camargo; Moraes, 1993).

Com a abertura da imprensa e o fim do monopo6lio da Coroa sobre a impressao, em
1821, inicia-se um movimento de instalacdo de tipografias particulares no pais. A publicagdo
se expande. Em 1830, uma nova legislagdo extingue a Junta de Direcdo e redefine a estrutura
da Tipografia Nacional, que passa por nova reorganizacdo na década seguinte (Camargo;

Moraes, 1993).

O primeiro jornal brasileiro, a Gazeta do Rio de Janeiro, comega a circular em 10
de setembro de 1808. Trata-se de um veiculo vinculado ao governo, que divulga noticias oficiais
e comunicados do império. Seu editor, Frei Tiburcio José da Rocha, e seu redator, Manuel
Ferreira de Aratjo Guimardes — considerado o primeiro jornalista profissional do pais —,
atuam em uma publicagdo que também traz noticias sobre a politica internacional, com foco
nos conflitos napolednicos e na instabilidade das colonias espanholas nas Américas (History

Channel Brasil, 2019).

Com o tempo, o jornalismo no Brasil evolui. Em 1821, ¢ criado o Didrio do Rio de
Janeiro, que rompe com a tradi¢do da mera divulgacao de atos oficiais. Ele passa a cobrir temas
variados, como eventos locais, internacionais e até os pregos de alimentos, o que lhe rende
apelidos populares como “Diario do Vintém” e “Didrio da Manteiga”. A publicagdo inova ao
inserir anincios, transformando-se em uma fonte de consulta cotidiana para a populagdo urbana

(Biblioteca Nacional Digital do Brasil, s.d.).

Conforme o Brasil avanga no processo de urbanizagdo, a imprensa acompanha as
mudancas sociais. As grandes cidades crescem de forma desordenada, acompanhadas por um
aumento expressivo dos indices de criminalidade. O medo da violéncia, da desordem e do
desconhecido torna-se parte do cotidiano urbano. O crime deixa de ser percebido como excecao
e passa a ser visto como um problema social que exige controle. Nesse contexto, o jornalismo

policial ganha espago e forca.

As reportagens policiais comegam a ocupar lugar central nos jornais populares.
Histoérias de crimes reais ou ficcionalizados alimentam a curiosidade e o medo da populagao.
Muitas dessas narrativas sdo construidas a partir de informagdes fornecidas pelas delegacias, o
que faz com que o discurso policial seja reproduzido quase sem mediacdo. Os jornalistas

absorvem essa logica, que dialoga diretamente com o senso comum. Em meio ao caos urbano
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e a precariedade social, o medo dos roubos, homicidios e assaltos passa a dominar as conversas

e os noticiarios (Biblioteca Nacional Digital do Brasil, s.d.).

Com o tempo, a “guerra ao crime” se consolida como enredo dominante das
publica¢des populares. Esquadroes da morte e grupos de exterminio passam a ser retratados
como protagonistas na suposta luta entre o bem e o mal. Em alguns casos, esses grupos sao
ficticios, criados pelos proprios jornalistas com o objetivo de atrair a ateng¢do dos leitores. Um
dos exemplos mais emblematicos € o personagem "M3ao Branca", apresentado como matador
da Baixada Fluminense na década de 1980, mas que, na verdade, nunca existiu — foi uma

invengao editorial (Wanderley, 2021).

Essa estética da violéncia e da vinganga atravessa geracdes e formatos. A mesma
légica que domina os jornais populares migra para o radio e, posteriormente, para a televisao.
Entre 1962 e 1969, Jacinto Figueira Junior inaugura a férmula do que viria a ser o telejornalismo
policial sensacionalista. Sua trajetdria, retratada no livito O Homem do Sapato Branco, de
Mauricio Stycer, influencia a criagdo de programas como O Povo na TV, Aqui Agora, Cidade
Alerta e Balango Geral. Nas radios, Gil Gomes, com sua voz grave e ambientacao de suspense,
cria um estilo proprio de narrar crimes. Na mesma época, Afanasio Jazadji se destaca pelo
sucesso de audiéncia do programa Patrulha da Cidade, alcangando, em 1983, um recorde
nacional que permanece inédito. Além disso, Afanasio langa o Disque-Denuncia, servigo que

ainda hoje auxilia investigacdes policiais.

Os programas de radio e TV transformam apresentadores e policiais em figuras
heroicas. As narrativas sdo estruturadas para reforg¢ar o papel da policia como defensora da
ordem e, a0 mesmo tempo, para alimentar o medo da populacao. Cria-se, assim, uma cultura
de consumo da violéncia, em que a criminalidade deixa de ser apenas noticiada e passa a ser
explorada como espeticulo continuo — com episodios, personagens e cenas de tensdo

programadas diariamente.

A estrutura do jornalismo policial passou por diversas transformagdes ao longo do
tempo, mas sua esséncia permaneceu enraizada no sensacionalismo e na exploragdo emocional
de episodios criminais. Por meio da exibigdo de cenas violentas e descrigdes dramaticas,
programas radiofonicos e televisivos passaram a capturar a aten¢do de um publico avido por
seguranca e justica imediata. Nesse contexto, os apresentadores ndo apenas conduziam os
programas, mas se tornavam figuras centrais na formagao de narrativas e no refor¢go de uma
visao de mundo marcada pela dicotomia entre “cidaddos de bem” e “criminosos”. Sua presenga

conferia autoridade e legitimidade a um discurso punitivista, muitas vezes descolado dos
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parametros legais e constitucionais. Nao raro, esses comunicadores migraram para a politica,

capitalizando o capital simbdlico acumulado diante das cAmeras e dos microfones.

Um dos expoentes dessa vertente foi Luiz Carlos Alborghetti (2024), apresentador
e politico brasileiro falecido em 2009. Nascido em Sao Paulo, ele iniciou sua trajetoria politica
em 1982, como vereador em Londrina, Parand, sendo posteriormente eleito deputado estadual
por diferentes partidos, entre eles PMDB, PRN, PTB e PFL. Contudo, foi na televisdo que
consolidou sua imagem publica, principalmente com o programa Cadeia Nacional, transmitido

a partir de 1992 pela Central Nacional de Televisao (CNT), afiliada da TV Gazeta.

O estilo de Alborghetti (2024) era marcado pela teatralidade e por uma retérica
agressiva. Durante as transmissdes, era comum vé-lo com uma toalha no pescoco, brandindo
um cassetete contra a mesa enquanto proferia ofensas e acusagdes — muitas vezes sem qualquer
prova — contra suspeitos de crimes. Sua aversdo a garantias processuais ¢ a defensores de
direitos humanos era explicita, retratando-os como protetores de bandidos. Borddes como
“cadeia nele ja” e “ndo tem que construir mais cadeias, tem que construir mais cemitérios”

tornaram-se marcas registradas de seu discurso violento e populista.

Essa estética agressiva e performdtica influenciou fortemente outros nomes da
midia policial, como Carlos Massa, o Ratinho, que iniciou sua carreira como repoérter de
Alborghetti. Em registros disponiveis na internet, Alborghetti chega a afirmar que “bandido
bom ¢ bandido morto, traficante bom ¢ traficante morto”, defendendo execugdes sumarias como
solucdo para crimes hediondos. Em tom inflamado, chega a justificar que, diante de crimes
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graves, “manda matar o filho da puta”, questionando por que inocentes, como juizes,

promotores, operarios, jovens e profissionais diversos, deveriam morrer no lugar de criminosos.

Em suas palavras, “o bandido tem direitos humanos, a familia ndo tem”

(Alborghetti, 2024).

Essa instrumentaliza¢do da liberdade de expressao, frequentemente empregada por
apresentadores de programas policiais sensacionalistas, legitima discursos de 6dio, violagdes a

dignidade humana e incitagdes a violéncia, camufladas sob o manto da liberdade jornalistica.

Tem-se, portanto que o direito fundamental plasmado na liberdade de expressdo nao
pode ser utilizado como salvaguarda para a pratica de atividades ilicitas ou para a
pratica de discursos de 6dio, contra a democracia, em face do Estado Democratico de
Direito ou contra as instituigdes e seus agentes no exercicio regular de suas fungdes
institucionais (Marques Junior, 2020, s. p.).
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Esse discurso, por mais controverso, encontrou eco em amplas camadas da
populagdo, refor¢ando a cultura da violéncia como ferramenta de justica e legitimando uma
cobertura jornalistica baseada no espetaculo e na eliminagdao do outro. Ao mesmo tempo em
que evocava uma retdrica de protecdo aos “cidadaos de bem”, Alborghetti (2024) reproduzia
estigmas, negava a dignidade de populacdes marginalizadas e promovia uma justica paralela,
baseada em ressentimento e vinganga. Seu legado, embora polémico, marca profundamente o
jornalismo policial brasileiro e a consolidagdo de praticas midiaticas que ainda hoje desatiam
os limites éticos da comunicacdo e os principios constitucionais do Estado Democratico de

Direito.

Esses programas sao conhecidos por sua abordagem direta e sem rodeios para cobrir
o crime, muitas vezes destacando os aspectos mais dramaticos ¢ emocionais das histdrias que
cobrem. E importante lembrar, no entanto, que, embora programas como Cadeia Nacional
possam fornecer informacdes valiosas e atualizadas sobre crimes e seguranga, eles também
podem apresentar desafios éticos. Por exemplo, eles devem equilibrar a necessidade de
informar o publico com a necessidade de respeitar a privacidade e a dignidade dos individuos

envolvidos nas historias que cobrem, o que nao acontece.

2.4 O “Datenismo” e o sensacionalismo do jornalismo policialesco

José Luiz Datena ¢ um dos principais e mais conhecidos nomes dentro do
populismo penal midiatico. Além de jornalista, radialista e apresentador de televisao, ¢ politico,
filiado ao Partido Socialista Brasileiro. Nao €, porém, sua estreia na politica: Datena ja esteve
na lista de candidatos nos pleitos dos anos de 2016, 2018, 2020 e 2022, mas desistiu da disputa.
Como apresentador, por sua vez, iniciou a carreira em 1998 no programa Cidade Alerta, da
Record TV. Atualmente apresenta o programa Brasil Urgente, da Rede Bandeirantes (Dessa
[...], 2024). Em referéncia ao apresentador, ha um conceito que descreve o tipico modelo de

jornalismo abordado na pesquisa chamado de “datenismo”. Para Barbosa (2014, s. p.):

O datenismo, todavia, ndo se propde apenas a noticiar, mas também a destrogar
reputacdes, julgar e condenar ao mesmo tempo, ainda que aos réus e rés, apresentados
em rede aberta como animais fustigados, tenham em seu favor o principio
constitucional da presungdo de inocéncia. Entronando-se como inalcancaveis
baluartes da moral, os “dateninhas” costumam passar por cima da lei no afa de
contemplar sua particular, justiceira, homicida e voraz sede de vinganga, também
estendida para quem os assiste.
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Calcado no sensacionalismo, o datenismo se propde a transmitir, langando mao de
recursos dramaticos, crimes cometidos local, regional e/ou nacionalmente, a depender da
abrangéncia do sinal eletromagnético de que se vale a concessiondria que emprega seu

respectivo porta-voz.

O datenismo — em nitida referéncia a José Luiz Datena, representante-maior do género

na atualidade — se tornou um estilo onipresente na TV aberta brasileira: linguagem

coloquial, transmissdo ao vivo, plano sequéncia, musicas tensas, cenarios simples,

apresentadores populares e o uso desmesurado da imagem sdo alguns dos elementos

que caracterizam este género de programa jornalistico (Sarkis; Vianna, 2014, p. 04).

Sob essa perspectiva, o datenismo, ao invés de informar de forma ética e plural,

atua no sentido de desinformar, estigmatizar movimentos sociais e criminalizar a luta pela
efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais. Com isso, contribui para a formagdo de uma
opinido publica alinhada aos interesses das classes dominantes, naturalizando discursos
autoritarios e legitimando praticas de opressao e controle social. Trata-se de um processo que
se coaduna com o que Marx e Engels (2010, p. 27) j& apontavam em 1848, ao afirmarem que o
Estado moderno funciona como um comité executivo que gerencia os interesses coletivos da
burguesia, servindo, portanto, como instrumento de manutencdo da ordem vigente e de
reproducdo das desigualdades estruturais. Foucault (2009, p. 137-138) ensina que a sociedade
sem delinquéncia foi um sonho do século 18 que j4 ndo mais existe. A delinquéncia € por demais
util para que se possa sonhar com algo tdo tolo e perigoso como uma sociedade sem

delinquéncia. Afinal, o que tornaria a presenga o controle e a presenca policial toleravel pela

populagdo, se ndo o medo do delinquente?

Foucault (2009), ao refletir sobre os mecanismos de controle social, reconhece na
imprensa um agente ativo na legitimacdo das relagdes de opressdo que se constroem sob a
logica de uma politica criminal moralista e punitiva — como aquela que se expressa nos
programas de jornalismo policial sensacionalista. Ele questiona: como seria possivel aceitar a
presenca constante do policiamento ostensivo se ndo houvesse delinquentes? Ou, mais
precisamente, se 0s jornais ndo insistissem diariamente em nos lembrar o quao numerosos €

perigosos esses delinquentes supostamente sao?

A andlise dos dados de audiéncia do programa Brasil Urgente, fornecidos pela
Kantar IBOPE Media (2022), evidencia a forga desse tipo de conteudo na televisdo brasileira.
Entre os dias 16 de maio e 5 de junho de 2022, o programa mantém uma média estavel de

audiéncia, oscilando entre 2,3 e 2,5 pontos. Isso confirma ndo apenas sua posi¢do entre os
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quatro programas mais assistidos da emissora, mas também sua consolidacdo como referéncia

no campo do jornalismo policial.

A figura de José Luiz Datena ocupa um lugar central nesse cenario. Seus discursos
ecoam diariamente em milhdes de lares e moldam, junto a outros programas similares, um
imaginario coletivo sobre violéncia, criminalidade e justiga. Em um episodio transmitido em
2021, o apresentador reage as criticas que recebe por supostamente ser contrario aos direitos
humanos, afirmando: “ndo sou contra os direitos humanos, eu s6 sou a favor do direito dos
humanos vitimas”. Sua fala revela uma visdo seletiva e distorcida sobre os direitos
fundamentais, como se eles devessem valer apenas para algumas pessoas — aquelas que,

segundo ele, merecem.

Essa distin¢ao entre “merecedores” e “ndo merecedores” de direitos é recorrente
em seus discursos. Em outro momento, ao comentar um caso de violéncia, Datena chama o
suspeito de “canalha” e “psicopata”, e questiona: “esse psicopata merecia estar na rua?”’. Ele
responde a propria pergunta acusando deputados e senadores de criarem leis que favorecem

“bandidos”.

Segundo o apresentador, “bandido s6 tem benesses”. Essa afirmagdo, porém, ignora

completamente a realidade do sistema penal brasileiro.

Em 2021, mesmo em meio a pandemia, o nimero de presos provisorios volta a
crescer no Brasil, ampliando a violagdo ao direito a presun¢do de inocéncia — principio
segundo o qual ninguém deve ser considerado culpado antes do transito em julgado. As
condi¢des carcerarias permanecem extremamente precarias: celas superlotadas, insalubres, mal
ventiladas, infestadas por insetos e roedores, com alimentagdo inadequada, falta de assisténcia
médica e racionamento de agua (Silva et al., 2021). A realidade, portanto, ¢ muito diferente da
retratada nas falas de Datena. O que ele oferece ao publico ndo ¢ uma andlise honesta dos fatos,
mas um discurso ideoldgico que inverte a logica dos direitos e refor¢a a dominacdo simbolica
de uma classe sobre outra. Ao fazer isso, ele ndo apenas desinforma, mas contribui para a

manutengdo de uma estrutura opressiva que criminaliza a pobreza e justifica a exclusao.

Em outro episoédio do programa Brasil Urgente (Datena [...], 2019, s. p.), Datena
comenta o caso de um homem, chamado por ele de “ladrdao”, que foi morto pela policia. Sobre

o fato, Datena diz:

“esse deu azar. (...) esse bandido foi para o ‘beleléu’, morreu. Ele tinha a opgao de se
entregar, ndo, foi atirar, morreu (...) a policia reagiu, claro”. Em seguida, o
apresentador questiona: “sabe quantas passagens esse cara tinha pela policia? Sabe
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quantas? Vinte ¢ uma passagens pela policia! (...) agora se deu mal, morreu, foi
embora. Esse ndo sai mais da cadeia, até¢ porque ndo vai precisar nem entrar”. Sobre
a acdo policial, Datena completa: “ele queria o que? Que a policia desse um ramo de
orquideas para ele?”.

Percebe-se ideias centrais nesse discurso: visto que o acusado entrou em confronto
com a policia, o apresentador entende como justificada a acdo policial. Nao sdo discutidas
outras formas de lidar com o conflito, sendo matar ou encarcerar. Além disso, quando Datena
expoe as “vinte e uma passagens” do acusado, ele, mesmo sem dizer, estd dizendo que ¢ mais
um fator que justifica a acdo policial. Outra concepgao percebida ¢ que a alternativa do policial
ndo atirar ¢ entendida como “dar um ramo de orquideas”, e ndo como respeito aos direitos
basicos. Por ultimo, Datena nomeia a acdo policial como “reacdo” e a do acusado como

“ataque”, mais uma vez invertendo o real, visto que a policia detém instrumentos mais

poderosos do que o homem que foi morto, sejam eles materiais ou a propria opinido publica.

E comum no Brasil Urgente o dialogo ao vivo com policiais militares. Sobre o caso
descrito no video mencionado acima, o policial conversa com Datena e diz: “essa situagdao do
criminoso atirar contra o policial (...) ja demonstra esse desprezo pela vida da pessoa”, e que “o
policial teve que agir em defesa propria”. Completa dizendo que “tem que quebrar essa imagem
romanceada do criminoso, que o criminoso ¢ simplesmente uma vitima, um coitado, mas a
policia esta ai para preservar a sociedade”. Nota-se a exclusdo desses sujeitos da sociedade na
concepcao analisada na presente pesquisa, visto que, ao comentar uma agao policial em que foi
morto um homem em confronto, reitera-se o papel preservador e protetivo da policia, ou seja,
anocao de que o chamado “bandido” esta além da sociedade, que deve e merece ser preservada,

garantida, protegida.

Em entrevista ao portal de noticias UOL (Datena [...], 2017), Datena responde
declaracao o apresentador Reinaldo Gottino. Gottino apresentou de 2014 a 2019 o programa
Balango Geral, pela Record TV, também programa policial. Em entrevista para o jornalista
Mauricio Stycer (2017), Gottino afirmou que se diferencia de outros apresentadores de
programas policiais, visto que se diz “a favor da vida” e se coloca contra as ideias que foram
resumidas, por ele, na frase “bandido bom ¢ bandido morto”. José Luiz Datena respondeu tal
declaracdo dizendo que ¢ muito facil falarem o “politicamente correto”. Em sua resposta,
Datena diz que: “chega de dar moral ao bandido, temos que tratar bandido como bandido e o
cidaddo, como cidaddo” (Datena [...], 2017). Percebe-se na fala, novamente, a no¢do de que os
chamados “bandidos” ndo sdo cidadaos, mas classe renegada em dignidade e direitos basicos:

ndo merecem nada que ndo a insalubridade do carcere ou a morte.
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Basta uma simples andlise de discurso, uma comparacdo na constru¢do da
informacao por parte destes profissionais que chegamos a Unica conclusdo: o respeito aos

manuais da pratica jornalistica obedece ao critério da classe social (Villanova, 2019).

Esta pratica travestida de jornalismo ndo ¢ jornalismo, se escondem sob o véu do
jornalismo policial, mas na verdade o que fazem ¢ assessoria da policia e agem como tribunal
inquisidor. O bom jornalismo pressupde a apuragado, o contraditorio e a auséncia de adjetivacao,
tudo o que nao existe neste tipo de jornalismo. Banalizagdo da violéncia, criminalizacdo da

pobreza e sensacionalismo sdo os ingredientes (Villanova, 2019).

2.5 Violagoes de direitos constitucionais e jornalisticos — 0 que sio direitos jornalisticos?

O telejornalismo policial ¢ um género de jornalismo que se concentra em crimes,
investigagdes e outros assuntos relacionados a seguranca publica. Embora seja uma fonte vital
de informagdo para o publico, tem sido criticado por violagdes de direitos constitucionais e

jornalisticos.

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a Constitui¢do Brasileira garante a todos
os cidadaos o direito a privacidade, a dignidade e a presun¢do de inocéncia. No entanto, o
telejornalismo policial, em sua busca por audiéncia e sensacionalismo, muitas vezes viola esses
direitos. Suspeitos sdo frequentemente retratados como culpados antes de qualquer julgamento
legal, violando o principio da presun¢ao de inocéncia. Além disso, a exposi¢do excessiva de

suspeitos e vitimas pode invadir a privacidade e a dignidade dessas pessoas.

Ao agirem dessa forma, ignoram o artigo 221 da Constitui¢do Federal (Brasil,
1988), que enuncia que a produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios: preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, promog¢ao da cultura nacional e regional e estimulo a produg@o independente que
objetive sua divulgagdo, regionalizagdo da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei e respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Mas h4 uma razdo que, embora pertinente, ndo torna justificavel tamanha sorte de
abusos: o Capitulo V da Constitui¢do, no qual se insere tal artigo, jamais — com excecao de seu
artigo 222 (Brasil, 1988), que trata da participagdao do capital estrangeiro na propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo — foi regulamentado mesmo apds quase trinta anos da

promulgacao de nossa lei maior.
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Na esteira de uma legislagao caduca — o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
de 1962, época em que nao havia televisao colorida e muito menos internet — ¢ de todo um
capitulo constitucional esquecido pelo legislador e reduzido a condicao de letra morta, ¢ o
mercado que assume o papel de dar a tonica preponderante da comunicagdo social brasileira,
servigo que, por ser efetivado por meio de concessdes publicas, tem também a natureza de

servico publico (Brasil, 1962).

Ante o vacuo ocasionado pela omissio do Estado, o laissez-faire’ no campo das
telecomunicagdes acarreta a completa inobservancia dos principios e diretrizes instituidas pelo
artigo 221 e pelo Capitulo V da Constitui¢cdo (Brasil, 1988) em geral, uma vez que o interesse
do mercado se volta, tdo somente, a acumulacdo de capital e a expansdo das margens de lucro
por meio da atracdo de antncios publicitarios, ainda que para isso a programacao venha

desrespeitar direitos humanos e demais direitos fundamentais.

Em segundo lugar, o Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros (FENAJ, 2020)
estabelece que o jornalista deve respeitar o direito a privacidade do cidaddo e o interesse
publico. No entanto, o telejornalismo policial frequentemente prioriza a obtengdo de imagens e
informagdes sensacionalistas em detrimento do respeito a privacidade e a dignidade das pessoas

envolvidas.

Além disso, o telejornalismo policial muitas vezes se concentra em crimes violentos
e chocantes, o que pode criar uma percepcao distorcida da realidade e contribuir para a cultura
do medo. Isso pode levar a politicas publicas baseadas no medo e na repressao, em vez de

abordagens mais eficazes e humanas para a prevencao do crime.

Portanto, ¢ crucial que o telejornalismo policial seja conduzido de maneira ética e
responsavel. Isso inclui respeitar os direitos constitucionais dos cidadados, aderir aos principios

éticos do jornalismo e fornecer uma cobertura equilibrada e precisa da seguranga publica.

! Segundo Adam Smith (1776), a tinica intervencdo do Estado deveria estar limitada a garantir a lei € a ordem, a
defesa nacional e a oferta de alguns bens publicos que ndo seriam de interesse do setor privado, como a satde
publica, a educagdo e o saneamento basico. A expressdo completa que revela a ideia de “livre comércio” e que
originou “laissez-faire” é “laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde va de lui-méme”, que significa
literalmente “deixai fazer, deixai ir, deixai passar, o0 mundo vai por si mesmo”. Esta frase teria sido usada pela
primeira vez, em associagdo ao liberalismo econdmico, pelo Marqués de Argenson, em 1751. O principio do
laissez-faire se popularizou nos Estados Unidos e nos paises mais ricos da Europa durante o fim do século XIX e
comeco do XX. O laissez-faire preconiza a ndo interferéncia do Estado na economia, permitindo que as for¢as do
mercado atuem livremente.
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2.6 A violacao da liberdade de expressao e do direito a informacao: os poderes selvagens
e a manipulacio da midia

A liberdade de expressao e o direito a informagao constituem pilares essenciais de
qualquer sociedade democratica. No Brasil, ambos os direitos estdo assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, sendo a liberdade de expressdo garantida no artigo 5°, inciso IX,
que assegura a todos o direito de manifestar livremente seu pensamento, vedando qualquer
forma de censura. Esses direitos, no entanto, ndo se esgotam na garantia formal: sdo
instrumentos fundamentais para o exercicio da cidadania e para a constru¢do de uma esfera

publica plural, onde vozes diversas possam ser ouvidas e respeitadas.

Ainda que reconhecidos como essenciais, esses direitos nem sempre sao
plenamente respeitados. Sua violagcdo pode vir tanto do Estado quanto de atores privados,
revelando como a liberdade pode ser fragilizada por diferentes formas de dominagao. Ferrajoli
(2021) alerta para os riscos dos chamados "poderes selvagens" — formas de autoridade que
operam a margem de limites legais e constitucionais, comprometendo os direitos fundamentais

sob a justificativa de ordem, moral ou seguranca.

Quando parte do proprio Estado, a violacao da liberdade de expressao se manifesta
por meio da censura, do controle da midia, da intimidacdo a jornalistas e da restricao ao livre
fluxo de informacgdes. Em contextos autoritarios, essas praticas se tornam frequentes: opositores
politicos sdo silenciados, noticias sdo manipuladas, narrativas sdo construidas para reforgar o
poder institucional. Ferrajoli denuncia esse movimento como caracteristica de um poder

selvagem, que se afasta da legalidade democratica e opera na logica do arbitrio.

No Brasil, hé episodios recentes que ilustram essa distor¢dao, como o uso da antiga
Lei de Seguranga Nacional para perseguir criticos do governo, criminalizando manifestagdes
publicas e restringindo a liberdade de opinido sob o pretexto de manter a ordem (Gomes, 2020).
Esse tipo de uso abusivo da lei ndo apenas fere a Constituicdo, como compromete 0s

fundamentos da democracia e da pluralidade de ideias.

Mas a violagdo desses direitos ndo se restringe a atuagdo estatal. Atores privados
— especialmente grandes conglomerados de midia e plataformas de comunicagdo — também
exercem um papel determinante no controle do que € dito, como ¢ dito e por quem ¢ dito.
Ferrajoli (2021) observa que, quando empresas e individuos concentram o poder de filtrar e
moldar a informagdo publica sem qualquer controle democratico, suas a¢des podem ser tao

prejudiciais quanto a censura estatal. A manipulagdo da informagdo, nesses casos, assume
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formas diversas: distor¢do dos fatos, omissdo de dados relevantes, énfase sensacionalista e

conducao seletiva das pautas.

A proliferagdo das fake news e o uso politico da desinformacdo acentuam esse
problema. Segundo estudo de Lima (2019), a veiculagdo de conteudos violentos e
sensacionalistas tem efeitos profundos na forma como a populacdo compreende a violéncia,
moldando percepcdes e justificando politicas de repressdo. Além disso, a concentragcdo dos
meios de comunicacdo nas maos de poucos grupos econdmicos e politicos compromete a

pluralidade do debate publico e reduz a diversidade de pontos de vista disponiveis a sociedade.

Diante disso, Ferrajoli propde que a regulacdo da midia seja vista como um
mecanismo indispensavel a protecao da liberdade de expressao e do direito a informagao. Essa
regulacdo ndo deve ser confundida com censura, mas compreendida como forma de garantir
que esses direitos ndo sejam sequestrados por poderes autoritarios, sejam eles publicos ou
privados. O objetivo ¢ equilibrar a liberdade com outros direitos fundamentais, como a

dignidade, a privacidade, a seguranca e a ordem publica.

No Brasil, ja existem normas que tratam da comunicagdo social, como a Lei n°
12.485/2011 (Lei do SeAC) e o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes. No entanto, ainda ha
um vacuo regulatdrio quando se trata da veiculagdo de contetidos sensacionalistas e violentos,
especialmente na televisdo aberta. Essa auséncia de controle efetivo favorece a reprodugdo de
narrativas que criminalizam a pobreza, refor¢am preconceitos e reduzem a qualidade da

informacao disponivel a populagdo.

Assim, a protecao a liberdade de expressdo e ao direito a informagdo exige
vigilancia constante. Ambos precisam ser defendidos contra o autoritarismo estatal e contra a
l6gica mercantil dos grandes grupos privados. A teoria dos “poderes selvagens”, desenvolvida
por Ferrajoli, ajuda a compreender como esses direitos podem ser violados de forma sutil,
porém persistente, e refor¢a a importancia de uma regulagdo justa e democratica da midia.
Somente com equilibrio, transparéncia e pluralidade ¢ possivel garantir que a informacao
cumpra seu papel como bem coletivo, essencial para a constru¢do de uma sociedade livre e

democratica.

2.7 O Impacto do jornalismo policial e a influéncia da tecnologia



37

A evolugdo tecnologica transformou profundamente a forma como o jornalismo
policial ¢ produzido, disseminado e consumido. Com o advento das midias digitais,
especialmente as redes sociais, o alcance das narrativas sensacionalistas sobre criminalidade

foi amplificado, moldando percepgdes publicas e influenciando politicas de seguranga.

A convergéncia digital permitiu que programas policiais tradicionais migrassem
para plataformas online, alcangando audiéncias mais amplas e diversificadas. Essa transi¢ao
ndo apenas expandiu o alcance dessas narrativas, mas também intensificou a velocidade com
que as informagdes sao compartilhadas, muitas vezes sem a devida verificacdo dos fatos.
Segundo Santiago et al. (2018), o jornalismo policial na internet tende a priorizar conteudos
que geram maior engajamento, frequentemente recorrendo ao sensacionalismo para atrair a

aten¢do do publico.

As redes sociais desempenham um papel crucial na disseminacdo de conteudos
sensacionalistas relacionados a criminalidade. Plataformas como Facebook, Twitter € YouTube
permitem que videos e relatos de crimes sejam compartilhados instantaneamente, muitas vezes
sem contexto ou verificacdo. Essa dinamica contribui para a formagdao de uma percepgao
distorcida da realidade, onde a criminalidade é percebida como mais prevalente do que
realmente é. Cavagnolli e Machado (2024) destacam que a exposi¢do constante a noticias

sensacionalistas pode gerar uma sensagdo exacerbada de inseguranca na populacao.

A influéncia das midias digitais na formacao da opinido publica ¢ significativa. A
facilidade de acesso e compartilhamento de informagdes contribui para a rapida disseminagao
de narrativas que, muitas vezes, carecem de embasamento factual. Essa realidade ¢ explorada
por programas policiais que utilizam as plataformas digitais para reforcar discursos punitivistas
e, em alguns casos, promover agendas politicas especificas. A criminologia midiatica, conforme
discutido por autores como Jewkes (2015) e Surette (2015), analisa como a midia influencia as
percepcdes do publico sobre o crime e a justica criminal, frequentemente por meio de

representacoes sensacionalistas e desproporcionais de certos tipos de crimes.

A ampliacdo do alcance mididtico por meio das tecnologias digitais levanta
importantes questoes éticas. A exposi¢ao indevida de vitimas, a violacdo da presuncao de
inocéncia e a incitacao ao 6dio sdo praticas que contrariam principios fundamentais dos direitos
humanos. Marques Junior (2020) argumenta que a liberdade de expressao ndo deve ser utilizada
como justificativa para a pratica de atividades ilicitas ou para a disseminagdo de discursos de

odio que atentem contra a democracia e o Estado de Direito.
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A consolidacao das midias digitais e das plataformas tecnologicas de comunicacao
transformou profundamente o modo como a informacao circula na sociedade contemporanea.
Ao mesmo tempo em que democratizou o acesso a produ¢ao e ao consumo de conteudos, essa
nova configuracdo medidtica ampliou os desafios para a efetivacdo de uma regulacdo
democratica da comunicagdo. No contexto do jornalismo policial e do populismo penal
midiatico, os obstaculos sao ainda mais complexos, uma vez que envolvem a colisdo entre a
liberdade de expressdao e os direitos fundamentais a dignidade, a honra, a imagem e a

informacao qualificada.

Aregulagdo da midia tradicional — radio e televisdo — ja € historicamente marcada
por controvérsias no Brasil, especialmente pela auséncia de instrumentos efetivos que garantam
o cumprimento dos principios constitucionais previstos no artigo 221 da Constitui¢ao Federal
de 1988. Com a ascensao da internet e das redes sociais como principais canais de informagao,
o debate torna-se ainda mais urgente, uma vez que os conteiidos antes vinculados a grade
televisiva passaram a ser reproduzidos, fragmentados e amplificados em plataformas digitais,

muitas vezes sem qualquer controle editorial ou responsabilizacdo juridica.

De acordo com o relatorio do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social
(2023), o Brasil enfrenta um cenario de concentracao dos meios de comunicagiao, com pouca
pluralidade de vozes e baixa diversidade regional. Ao mesmo tempo, observa-se uma crescente
ocupacao do espaco digital por figuras ligadas ao jornalismo policial sensacionalista, como José
Luiz Datena e Sikéra Junior, que utilizam canais no YouTube, perfis em redes sociais e sites
noticiosos proprios para continuar disseminando conteudos de forte apelo emocional, muitas
vezes em desacordo com os parametros da comunicagdo responsavel e com o devido processo

legal.

O maior desafio, nesse contexto, estd na criacdo de mecanismos de regulagdo
democrética, que sejam capazes de proteger a liberdade de expressdo — inclusive das vozes
dissidentes — sem permitir a naturalizacao de praticas abusivas, discursos de 6dio e violagdes
de direitos humanos. Para tanto, ¢ necessario distinguir claramente o que se entende por
regulacdo estatal autoritaria e o que se propde como regulagdo publica com controle social.
Como argumenta Bia Barbosa (2020), integrante do Intervozes, a regulagdo democratica nao

se confunde com censura, mas com a constru¢do de regras claras e publicas para garantir

pluralidade, diversidade e respeito aos direitos fundamentais na comunicagao.

Nesse sentido, experiéncias internacionais podem oferecer parametros relevantes.

A Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual da Argentina, conhecida como “Ley de
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Medios”, sancionada em 2009, prop0s a criacdo de conselhos participativos e a destinagdo de
um ter¢o do espectro de radiodifusdo para meios comunitarios e educativos, garantindo
pluralidade e descentralizagdo na comunicagdo. Embora tenha sofrido resisténcia politica e
judicial, essa experiéncia revelou a importancia de marcos regulatorios capazes de enfrentar a
concentra¢do de midia e garantir representatividade. No Reino Unido, o 6rgao regulador Ofcom
atua com autonomia para fiscalizar contetudos, aplicar san¢des e mediar conflitos, baseando-se

em principios de transparéncia e accountability (BBC Trust, 2016).

No Brasil, porém, ndo ha, até o momento, um marco regulatorio abrangente para o
ecossistema digital. O Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), embora represente um
avanco importante na protecdo dos direitos dos usudrios e na neutralidade da rede, nao
contempla aspectos relacionados a regulacdo de contetidos nocivos, como desinformacao,
discurso de 6dio e criminalizagdo midiatica. Da mesma forma, a Lei Geral de Prote¢ao de
Dados (Lei n® 13.709/2018) concentra-se na protecdo da privacidade, sem mecanismos

especificos para lidar com a responsabilidade editorial em ambientes digitais.

A auséncia de regulamentacgdo eficaz contribui para a reproducdo, nas plataformas
digitais, dos mesmos vicios ¢ abusos presentes nos programas policiais tradicionais, como a
exposic¢do indevida de acusados sem condenagdo, a espetacularizagdo da dor das vitimas e a
defesa de solucdes violentas e extralegais para os problemas da seguranga publica. Ao transferir
essas praticas para o ambiente digital, amplia-se sua repercussdo, alcance e perenidade — ja
que os conteddos podem ser acessados a qualquer momento e compartilhados

indiscriminadamente.

Além disso, algoritmos e sistemas de recomendacdo das plataformas tendem a
privilegiar conteudos com alta taxa de engajamento, o que favorece justamente videos
sensacionalistas, polémicos ou violentos, como apontam estudos de Gillespie (2018) e Pariser
(2011). Isso cria um ciclo de retroalimentacdo entre visibilidade e radicaliza¢do do conteudo,
que escapa a qualquer forma de moderagdo publica e aprofunda os riscos para a esfera

democratica.

A necessidade de regulagdo democratica das midias digitais, portanto, ndo € apenas
uma demanda do campo juridico, mas também uma questdo politica, social e ética. Como
salienta Marques Junior (2020), a liberdade de expressao nao pode ser usada como escudo para
praticas que afrontem a democracia ou que atentem contra a dignidade humana. Assim, urge a

criacdo de politicas publicas que articulem os principios do direito a comunicagdo, da protegao
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de grupos vulnerabilizados e do fortalecimento de conselhos e instancias de participagdo social

no acompanhamento da midia.

Conclui-se, portanto, que os desafios da regulagdo democratica na era digital
exigem uma abordagem multissetorial e participativa. E fundamental garantir a liberdade de
expressdo como valor inegociavel, mas também proteger os direitos das vitimas de abusos
comunicacionais, assegurar o direito a informagao qualificada e combater as desigualdades
estruturais que se reproduzem nos meios de comunicac¢ao. O jornalismo policial, ao migrar para
o ambiente digital, amplia seus efeitos e seus riscos, o que torna ainda mais urgente o debate
sobre limites éticos, responsabilidade editorial e politicas de regulacdo com base nos valores

constitucionais do Estado Democratico de Direito.
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3 CONSEQUENCIAS DA SUPERVALORIZACAO E EXPOSICAO DAS MAZELAS
SOCIAIS

Este capitulo analisa-se as consequéncias sociais, simbolicas e juridicas da
supervalorizacao da violéncia na midia televisiva brasileira, com énfase nos efeitos nocivos da
espetacularizagdo promovida por programas de telejornalismo policial. A exposi¢ao reiterada
das mazelas sociais ndo apenas refor¢a estereotipos criminais, mas também contribui para a
criminalizagdo da pobreza, consolidando um imaginario social que associa determinados
grupos e territdrios a periculosidade. Com base em autores como Wacquant, Bourdieu e
Zaftaroni, o capitulo explora como a midia sensacionalista opera como um mecanismo de
construcdo simbolica do medo e da inseguranca, influenciando diretamente a formagao de uma

sociedade do medo e legitimando o uso desproporcional da forga estatal.

Além disso, ¢ examinada a forma como interesses privados, vinculados ao lucro e
a audiéncia, sustentam a permanéncia desse modelo comunicativo, muitas vezes a revelia do
interesse publico e dos direitos fundamentais. O capitulo também dedica atencdo a auséncia de
regulamentacdo especifica sobre a veiculacdo de contetudos violentos, discutindo como o Poder
Judiciario tem atuado, de forma pontual, diante de demandas que envolvem a violacdo de
direitos pela midia. A andlise jurisprudencial do quantum indenizatdrio, nesses casos, revela a
fragilidade da resposta institucional frente as violagdes sistemdticas promovidas por esses

programas.

Ao longo do capitulo, evidencia-se que a auséncia de controle normativo sobre a
programacao sensacionalista fomenta uma cultura punitivista, baseada na logica do inimigo,
incompativel com os fundamentos do Estado Democratico de Direito. O capitulo, portanto,
consolida o diagnostico de que a comunicacdo social — ao invés de cumprir seu papel
educativo e informativo — tem sido cooptada por uma légica excludente, que demanda urgente
revisdo normativa a luz de principios como a fraternidade, a dignidade da pessoa humana e a

Jjustica social.

3. 1 Reforco de esteredtipos criminais no imaginario social

A supervalorizagdo mididtica da criminalidade, especialmente nos programas
policialescos e no telejornalismo sensacionalista, contribui decisivamente para o fortalecimento
de esteredtipos criminais no imaginario coletivo. Esses estereotipos sdo reforcados pela

recorrente representacao de determinados grupos sociais como propensos ao crime, construindo
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uma percepgao seletiva e distorcida da criminalidade, com repercussdes diretas sobre os direitos

fundamentais e o funcionamento do sistema de justi¢a penal.

A pesquisa de Nagorski e Bozza (2024) evidencia que a midia, ao invés de
simplesmente informar, atua como uma agéncia de rotulagdo social, vinculando negativamente
caracteristicas como raca, classe, local de moradia e até vestimentas a comportamentos
criminosos. Esses esteredtipos sdo absorvidos pelo publico e reproduzidos socialmente,
gerando preconceitos e exclusdo. A construcdo de esteredtipos criminais frequentemente
associa caracteristicas como cor da pele, origem étnica, estilo de vestudrio e locais frequentados
a comportamentos delinquentes, refletindo preconceitos enraizados na sociedade (Andrade,

2003; Baratta, 2002)

Segundo Budé (2013, p. 254), esses estigmas sdo utilizados pelos operadores do
sistema penal como mecanismos de triagem, orientando seletivamente a repressao penal: “Os
estereotipos sao um dos mecanismos mais fundamentais de que se utilizam os operadores do
sistema penal para selecionarem, dentre todas as condutas criminosas praticadas diariamente,
aquelas contra as quais ele efetivamente ira reagir”. Em consequéncia, determinadas condutas
sdo julgadas de forma desigual, ndo pelo seu contetido objetivo, mas pelo sujeito que as pratica

ou pela sua condicao social e racial.

A perpetuacao desses estigmas ¢ ainda mais evidente quando se associa pobreza e
criminalidade. Karam (1991, p. 167) denuncia essa falsa equivaléncia, ao afirmar que se
confunde pobreza com violéncia, quando, na realidade, os pobres sdo, em sua maioria, vitimas
da violéncia e nao seus autores. Essa criminalizacao simbodlica recai de maneira acentuada sobre
moradores de periferias urbanas, negros, jovens e pessoas com vinculos familiares
criminalizados, como destaca Batista (2018, p. 158): “o fato de residir em favela aumenta a

penalizagdo”.

O impacto social dessa retorica ¢ devastador. A estigmatizagdao produz exclusao,
reduc¢do de oportunidades e legitima o uso seletivo da for¢a pelo Estado, especialmente nas
abordagens policiais. Conforme Budé (2007, p. 6), “o policial na maior parte das vezes exerce
o papel de decisor ao determinar quem ¢ suspeito [...] o peso dos esteredtipos e dos preconceitos
fica claro nesse processo”. Assim, praticas como revistas e abordagens policiais baseadas em
“perfil” sdo legitimadas pela narrativa midiatica que aponta determinados corpos como

naturalmente delinquentes.
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Essa dindmica também contribui para uma reconfiguracao da identidade social dos
individuos estigmatizados, que passam a incorporar a imagem que lhes ¢ atribuida. Cardoso
(2011, p. 73) esclarece: “a rotulagdo como desviante resulta na mudanga da identidade social
do individuo. O sujeito estigmatizado tende a permanecer no papel social que lhe foi atribuido”.
Isso conduz, por vezes, a trajetdrias de marginalizac¢do persistente, em um ciclo de exclusdo

que reforga os proprios padrdes de criminalizagao.

No campo da comunicagdo, os programas policialescos tém papel central nesse
processo. Segundo Batista e Gobbi (2023), o sensacionalismo veiculado por programas como
“Cidade Alerta” ndo apenas expde a dor de vitimas e familiares como reduz individuos
marginalizados a condicdo de espetaculo. A partir do “Caso Marcela”, no qual uma mae recebe
a noticia da morte da filha ao vivo, nota-se como esses programas violam a dignidade dos
envolvidos em nome da audiéncia. A desumanizacdo das vitimas ¢ o apagamento de suas
histérias de vida reforcam a ideia de que “certas vidas valem menos”, sobretudo quando

associadas a criminalidade.

Além disso, a estrutura narrativa dos programas policialescos opera sobre uma
l6gica maniqueista e binaria. Como explica Casara (2015, p. 12), “o fato ¢ descontextualizado,
redefinido, adquire tons sensacionalistas e passa a ser apresentado como uma luta entre o bem
e 0 mal, entre os mocinhos ¢ os bandidos”. Essa simplificacao de fendmenos sociais complexos
empobrece o debate publico e reforca o conformismo social, como adverte Cardoso (2011,
p.142): “a loégica estrutural conduz a simplificacdo dos problemas sociais e favorece a
despolitizagdo da populacdo”.

’

E nesse contexto que a teoria do etiquetamento (labeling approach) adquire
centralidade. Segundo essa perspectiva, ndo € o ato em si que constitui o crime, mas a rotulagao
social atribuida ao agente. A midia, enquanto instrumento de controle social, cumpre fungao
decisiva na atribuicao dessa etiqueta. Caldeira (2000) observa que a criminalizacdo simbolica
se difunde a tal ponto que até os proprios grupos estigmatizados internalizam essas

representagoes.

A naturalizagdo da desigualdade, portanto, ndo ¢ apenas uma consequéncia do
discurso midiatico, mas um objetivo funcional desse tipo de comunicagdo. Coelho (2021)
afirma que o jornalismo sensacionalista ¢, antes de tudo, um produto mercadolégico com apelo
popular, sustentado pela audiéncia e pelo investimento publicitario. Ao reforgar os esteredtipos,

o jornalismo policialesco contribui para o fortalecimento da opressao estrutural, validando o
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poder punitivo do Estado e dificultando a constru¢do de uma sociedade mais democratica e

justa.

Assim, o reforco de esteredtipos criminais operado pela midia ndo apenas
desinforma, mas produz efeitos materiais devastadores, com repercussdes no sistema penal, nas
politicas publicas e na vida dos individuos marginalizados. Trata-se de um processo que
ultrapassa o mero sensacionalismo e atinge o nucleo dos direitos fundamentais, violando
garantias como a presuncao de inocéncia, o devido processo legal e a dignidade da pessoa

humana.

3.2 A criminalizacio da pobreza: constru¢io da imagem de “pessoa e lugar perigoso”

A criminaliza¢do da pobreza no Brasil constitui um fenémeno histoérico, politico e
midiatico. Trata-se de um processo de construgdo simbolica em que determinados corpos e
territorios sao associados a uma suposta inclinagdo natural ao crime, operando-se uma
substitui¢do da analise das estruturas sociais por explicagdes moralizantes e racializadas. Nesse
cenario, a midia hegemonica atua como uma das principais ferramentas de construgdo da
imagem de “pessoa perigosa” e “lugar perigoso”, reforcando estereotipos e legitimando agdes

repressivas seletivas.

A associacdo entre pobreza e criminalidade ¢ um dos pilares dessa constru¢ao. Na
andlise de Oliveira (2021), a figura do ex-jogador de futebol Adriano Imperador ¢ exemplar
para compreender como a imprensa brasileira — em especial a sensacionalista — atua na
estigmatizacdo de moradores das periferias. Mesmo tendo alcangado prestigio internacional,
Adriano teve sua imagem desconstruida quando sua vida pessoal passou a ser vinculada a
supostos vinculos com o trafico. Segundo Oliveira (2021, p. 301), “a criminalizagdo da pobreza
se sedimenta sobre a figura do traficante, especialmente o morador de periferia, como inimigo

desumanizado a ser abatido”.

Esse processo ¢ sustentado por estratégias de desumanizacao operadas por veiculos
de grande alcance. Conforme Daher et al. (2022), a midia constrdi consensos que associam
juventude negra, pobreza e violéncia, induzindo o espectador a adesdo subjetiva a barbarie. A
partir da constante repeti¢do de imagens de crimes supostamente cometidos por jovens de
periferias, dissemina-se a ideia de que “pobres sdo perigosos”, enquanto se silencia sobre

crimes cometidos pelas elites. A construcao do “jovem bandido” ou do “traficante tipico” ¢é
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realizada por meio de padrdes estéticos (roupas, cabelo, cor da pele), linguagem corporal e

localizagdo espacial, geralmente favelas ou bairros marginalizados.

Nesse sentido, a criminalizag¢do ndo se restringe ao individuo, mas se expande para
o territorio. Conforme Guareschi (2012), bairros populares sdo rotulados como espacgos de risco
e violéncia, e essa representacdo reforga o apartheid socioespacial. Os proprios moradores
internalizam esses rétulos, o que reforga sentimentos de inferioridade e exclusdo. Trata-se de
um mecanismo de produgdo e reproducgdo simbolica da desigualdade social, no qual o espaco

urbano ¢ racializado e hierarquizado.

A midia exerce papel fundamental nesse processo ao selecionar os temas que serao
veiculados, quem serdo os “vildes” e quais vozes terdo legitimidade. Como afirmam Moraes
(2013) e Bourdieu (1997), a midia ndo apenas informa, mas constroi realidades, operando como
um agente de socializacdo ideoldgica. Quando repoérteres e apresentadores tratam moradores da
periferia como “suspeitos padrdo”, reforcam o imaginario de que a violéncia ¢ uma

caracteristica cultural desses territdrios e nao uma consequéncia da exclusao socioecondmica.

O sensacionalismo televisivo, em especial nos programas policialescos, tem papel
central na construcdo desse imaginario. Em pesquisa realizada por Batista e Gobbi (2023),
demonstrou-se como programas como “Cidade Alerta” dramatizam cenas de violéncia urbana
com foco quase exclusivo em bairros pobres. Ao destacar imagens de prisoes, perseguigoes e
cadaveres, sempre com trilha sonora intensa e linguagem agressiva, esses programas nao apenas
informam — eles performam uma justica simbdlica, substituindo o devido processo legal por

uma condenagao moral imediata.

Essa criminalizacdo simbolica, ao se tornar hegemonica, influencia inclusive
politicas publicas. Segundo Daher et al. (2022), a crescente legitimacao social de praticas
punitivistas, como o encarceramento em massa € as operacoes policiais letais, esta ligada a
construgdo midiatica do inimigo interno. A “guerra as drogas”, por exemplo, tem sido aplicada
quase exclusivamente em territorios pobres, com abordagem violenta e seletiva. Como enfatiza
Oliveira (2021, p. 302), “o morador de favela ¢ visto ndo apenas como um corpo ameagador,

mas como um corpo sem direito ao luto, a cidadania, a dignidade™.

Além disso, a criminalizagdo da pobreza também se revela na forma como a
imprensa trata atletas, artistas e figuras ptblicas oriundas de territérios empobrecidos. No caso
de Adriano, ao ser fotografado em eventos com amigos da comunidade, foi automaticamente

associado ao trafico, ainda que sem provas. Segundo Oliveira (2021, p. 304), “a imprensa agiu
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como tribunal moral, ignorando o direito a privacidade e julgando com base na origem

geografica e na classe social do atleta”.

A violéncia simbolica promovida pela criminalizagdo da pobreza sustenta o Estado
penal e sua seletividade. Conforme Wacquant (2015), a expansao do Estado penal sobre
territorios pobres visa compensar o recuo do Estado social, oferecendo repressao no lugar de
politicas ptblicas. A midia, nesse contexto, atua como um brago simbdlico do aparato punitivo,
produzindo consentimento social para a repressdo. A estética do medo — com imagens de
viaturas, helicopteros, algemas e sirenes — reforca a logica de guerra contra a pobreza

travestida de guerra contra o crime.

A imagem do “lugar perigoso” contribui ainda para o isolamento fisico e simbolico
das periferias. Criangas e jovens dessas regides passam a ser alvo preferencial de politicas de
seguranga repressivas, em detrimento de ag¢des voltadas a educacgdo, cultura ou lazer. A
representacdo estigmatizante compromete também as possibilidades de mobilidade social,

emprego e cidadania, perpetuando ciclos de exclusdo.

Dessa forma, a criminalizagdo da pobreza por meio da midia ndo ¢ apenas um
fendomeno discursivo, mas uma tecnologia de controle social. Trata-se de um processo que atua
na constitui¢do das subjetividades, na formagdo da opinido publica e na legitimagao de praticas
autoritarias. A responsabilizacdo moral dos pobres pelas mazelas sociais contribui para a

despolitizagdao do debate publico, ofuscando as raizes estruturais da desigualdade.

E urgente, portanto, uma critica sistematica a forma como os meios de comunicagio
tratam os temas da violéncia urbana, da juventude e da pobreza. Como aponta Guareschi
(2012), ¢é preciso tensionar o papel da midia na produgdo de consensos conservadores e exigir
um jornalismo ético, plural e comprometido com os direitos humanos. A desconstru¢do dos
estigmas e o enfrentamento da logica do inimigo interno sdo passos fundamentais para a

constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.

3.3 A formacido de uma sociedade do medo por meio da influéncia midiatica
sensacionalista

A sociedade contemporanea ¢ marcada por um cendrio de crescente sensacao de
inseguranga, mesmo diante de dados que ndo necessariamente corroboram esse medo
generalizado. Aludido fendmeno, amplamente estudado por diversos autores, esta diretamente

ligado a atuagdo da midia e, em especial, a sua vertente sensacionalista. A construcao midiatica
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da criminalidade, aliada a espetacularizagdo da violéncia, opera como um dispositivo de poder
simbolico que molda subjetividades e fundamenta politicas punitivas. Trata-se da consolidagao

de uma verdadeira “sociedade do medo”.

Segundo Vidal (2023), vive-se sob o dominio do “populismo penal midiatico”,
caracterizado pela exploragdo continua e seletiva da criminalidade, que transmite a populagao
uma falsa impressao de proliferagao incontrolavel do crime. A autora destaca que “a
supervaloriza¢do do crime, caracteristica do populismo penal midiatico, traz para o cidaddo a
sensacdo de insegurancga e o sentimento de medo, que somente serdo cessados estipulando a
prisao como meio de vinganga” (Vidal, 2023, p. 2). A logica da punigdo se sobrepde a da justica,
e a prisao torna-se uma resposta emocional a ansiedade social, alimentada por uma cobertura

mididtica parcial e agressiva.

Esse processo nao € novo. Ja nas décadas iniciais do século XX, como lembra
Andrade (2023), o medo foi instrumentalizado como estratégia politica. No Brasil, sobretudo a
partir da Revolugdo de 1930, instaurou-se uma cultura do medo como recurso de manutengao
da ordem social e dos privilégios das elites. O autor mostra como narrativas anticomunistas e
antipopulares se apoiaram na dissemina¢ao de temores difusos para justificar acdes repressivas:
“o temor da perda do poder levou seus detentores a busca pelo vilipéndio dos movimentos
contrarios aos seus anseios, o que terminou por gerar uma verdadeira cultura do medo no

imaginario social” (Andrade, 2023, p. 25).

Na atualidade, essa cultura ¢ atualizada pela linguagem da midia televisiva, que,
segundo Santana Neto (2023), “cria o bandido, o marginal e fecha os olhos para o
marginalizado”. A teoria do agendamento, central na obra do autor, explica como a midia
seleciona o que serd noticiado e em que termos sera apresentado, funcionando como uma
“maquina de moldar conversas”. Como observa Pena (2008), citado por Santana Neto (2023,
p. 7), “amidia nos diz o que falar e pauta nossos relacionamentos”. Com isso, mesmo episodios
pontuais de violéncia sdo elevados a condi¢do de ameacas constantes e generalizadas, o que

amplia a percep¢ao social de risco.

Essa percepcao distorcida da realidade, conforme Cavagnolli e Machado (2024),
gera impactos sociais significativos, como a estigmatizacdo de grupos sociais e a pressao por
politicas publicas repressivas. Os autores explicam que “a exposi¢do frequente a noticias
sensacionalistas sobre crimes pode criar uma sensacdo exacerbada de inseguranga, que nem

sempre reflete a realidade dos dados criminais” (Cavagnolli; Machado, 2024, p. 2184). O
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resultado € um ciclo vicioso: quanto mais se consome esse tipo de conteudo, mais se acredita

na sua veracidade e mais se exige repressao, agravando a seletividade penal.

Na esteira dessa construgdo simbolica, Zaffaroni (2015) alerta para o que denomina
de “efeito reprodutor da criminologia”, em que pessoas estigmatizadas pela midia passam a se
ver e a ser vistas como criminosas em potencial. Segundo o autor, “o esteredtipo acaba sendo
o principal critério seletivo da criminalizagdo secundaria” (Zaffaroni, 2015, p. 46), o que
explica o perfil homogéneo da populacao carceraria em diversos paises da América Latina,

inclusive o Brasil.

A espetaculariza¢do da violéncia contribui ainda para o esvaziamento do debate
publico sobre seguranga. De acordo com Almendra e Moraes (2012), a midia transforma
eventos isolados em representagdes generalizadas do cotidiano urbano, produzindo um discurso
de emergéncia permanente. Esse discurso, centrado na logica do medo, influencia diretamente
a politica criminal. “A midia desempenha um papel central na amplificacio do medo da
violéncia urbana, influenciando a opinido publica e as politicas de seguranca”, afirmam os

autores (Almendra; Moraes, 2012, p. 2187).

O problema central, portanto, reside no fato de que a midia sensacionalista nao
apenas informa, mas performa. Como destaca Bayer (2013), a cobertura de crimes barbaros nao
visa ao esclarecimento dos fatos, mas a mobilizagdo de sentimentos primdrios, como o desejo
de vinganga. Assim, a “espetaculariza¢do do crime” torna-se uma espécie de entretenimento
macabro, que reforca o medo e justifica a punicao severa. Essa l6gica midiatica desloca a justiga
do campo juridico para o campo da emogao, onde o clamor popular dita as normas e a legalidade

¢ substituida pelo justicamento.

Ao final, 0 medo gerado pela midia sensacionalista acaba por moldar ndo apenas a
percepcao da seguranga, mas a propria estrutura social. Como observa Vidal (2023), a sociedade
passa a ver o outro como uma ameaca em potencial, e a convivéncia social torna-se regida pela
logica do “cada um por si”. Esse estado de constante alerta e desconfianga mina os lagos de
fraternidade e fortalece o autoritarismo, pois a repressao passa a ser vista como necessaria e

desejavel.

A formagdo da “sociedade do medo” ndo ¢ um fendmeno espontaneo, mas o
resultado de praticas discursivas e simbdlicas cuidadosamente construidas. A midia, ao adotar
uma postura sensacionalista e punitivista, transforma o crime em espetaculo e o cidaddo em

expectador da tragédia alheia, cultivando uma cultura de medo e intolerancia. Combater essa
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logica exige ndo apenas reformas legais, mas uma profunda revisdo do papel da comunicacao

social no fortalecimento da democracia e dos direitos humanos.

3.4 Genocidio planejado: a normalizacdo da violéncia em pessoas periféricas e a
legitimacio dos excessos de forca policial

A violéncia letal contra jovens negros e periféricos no Brasil ndo ¢ aleatoria nem
ocasional: trata-se de um fendmeno sistematico que, em sua dimensao politica e estrutural, pode
ser compreendido como uma forma de genocidio planejado. A seletividade da politica de
seguranga publica, a omissdo do Estado e o consentimento social — muitas vezes impulsionado
pela midia — criam o ambiente propicio & normaliza¢do dessa violéncia e a legitimacao dos
excessos de forga policial.

J4

Segundo Abdias do Nascimento (1978), genocidio ¢ a aplicacdo de “medidas
deliberadas e sistematicas” com o objetivo de eliminar, de forma fisica ou simbolica,
determinados grupos raciais. No caso brasileiro, a juventude negra ¢ alvo constante dessas
medidas — seja pelo uso direto da for¢a, como nas mortes provocadas por “autos de resisténcia”
e balas perdidas, seja pela negligéncia institucional que nega acesso a direitos basicos como

saude, educagdo, moradia e seguranca.

Isabel de Carvalho (2022) destaca que a responsabilizagdo do Estado por essas
mortes € excepcional e limitada. Em sua analise jurisprudencial dos Tribunais de Justica do Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Bahia, a autora demonstra que, mesmo quando hé indenizagdes, estas
sdo frequentemente reduzidas por critérios subjetivos, desconsiderando o racismo estrutural
que permeia a atuacdo das forgas policiais. Conforme aponta: “as decisdes judiciais, ao tratar
da responsabilidade civil do Estado por mortes decorrentes de operacdes policiais, revelam a
reprodugdo institucional do racismo, que se expressa tanto na violéncia quanto na omissao”

(Carvalho, 2022, p. 94).

O conceito de necropolitica, cunhado por Achille Mbembe (2018), ¢ essencial para
a compreensao dessa realidade. Trata-se do poder estatal de decidir quem deve viver e quem
deve morrer, sendo essa decisdo orientada por critérios de raga, classe e localizacdo. No Brasil,
a periferia urbana, majoritariamente negra, ¢ o territorio onde se manifesta o exercicio desse
poder de forma mais brutal e explicita. Como afirma o autor, o Estado “opera numa logica em

que o inimigo € interno e racializado, e a excec¢ao torna-se a norma’” (Mbembe, 2018, p. 17).
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Na mesma linha, a pesquisa de Douglas Gois (2024) aprofunda o entendimento da
juventude negra como alvo preferencial da violéncia estatal. Gois argumenta que a presenga
constante da violéncia no cotidiano desses jovens configura um “estado de emergéncia
permanente”, onde o corpo negro ¢ visto como “matavel” e sua morte, como naturalizada. Ele
escreve: “a bala que alcanca o corpo negro ndo ¢ por acaso, mas representa uma violéncia
enderecada, reiterada por um projeto politico que seleciona quem deve morrer” (Gois, 2024, p.

15).

A espetacularizacdo da violéncia, fomentada pela midia sensacionalista, contribui
para a legitimagao dos abusos. Reportagens que mostram confrontos policiais em comunidades,
frequentemente sem contextualizar os eventos ou sem dar voz as vitimas, reforcam o imaginario
social de que essas mortes sdo inevitaveis ou justificaveis. Esse tipo de cobertura tende a
transformar a excecdo (a morte provocada pelo Estado) em regra aceitavel. Como observa
Carvalho (2022), “hd uma banalizacdo do uso da forca letal contra a populacdo negra,

especialmente jovens periféricos, sob a justificativa da seguranga publica”.

Esse processo também se manifesta na producao legislativa e na agdo das forgas
policiais. A guerra as drogas, por exemplo, legitima incursdes violentas em territorios
vulneraveis, mesmo quando estas resultam em mortes de inocentes. A ideologia do
enfrentamento, baseada na légica do inimigo interno, transforma bairros inteiros em zonas de
combate. Como aponta Belchior (2021), “a politica de seguranga publica baseada no confronto
direto contribui para transformar os agentes de Estado em executores de uma politica de

exterminio velado”.

A analise critica de Gois (2024) ainda evidencia que o genocidio em curso nao se
restringe a letalidade policial, mas inclui praticas de exclusdo estrutural. A negagao de acesso a
direitos, a marginalizagcdo educacional e a precarizacdo das condi¢des de vida sdo dimensdes
complementares do mesmo processo de apagamento. Ele afirma: “a recusa do espaco, do
trabalho, da educacdo e da saude ¢ também genocida, porque nega a existéncia” (Gois, 2024,
p. 14).

Esse entendimento ¢ refor¢cado por dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), que indicam que mais de 77% das vitimas de homicidios dolosos no pais sdao negras,
assim como 68% da populagdo carceraria. Esses nlimeros nao refletem apenas desigualdades
sociais: sdo o retrato de uma violéncia sistematica com recorte racial preciso. A cada 23
minutos, um jovem negro ¢ assassinado no Brasil. Como pontua a campanha Juventude Viva

(2020), trata-se de um genocidio em curso.
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A legitimagdo dessa violéncia também se d4 por meio da auséncia de
responsabilizacdo dos agentes publicos. O “auto de resisténcia”, frequentemente utilizado para
justificar mortes em operagdes policiais, ¢ alvo de criticas por sua opacidade e por dificultar
investigacdes. Como demonstram as decisdes analisadas por Carvalho (2022), “a presungao de
legalidade das acgdes policiais e a dificuldade de produzir provas invertidas recaem sobre as

familias das vitimas, aprofundando o ciclo de impunidade”.

A banalizacao da violéncia contra corpos negros e periféricos €, portanto, parte de
uma politica de gestio da morte que se institucionalizou no Brasil. E a face mais brutal de um
racismo estrutural que opera por meio do Estado e com o respaldo — ainda que tacito — de
parcelas da sociedade. Diante disso, torna-se urgente reivindicar um modelo de seguranga que

nao seja pautado pelo exterminio, mas pela garantia de direitos e pela valorizagado da vida.

3.5 Interesses privados como justificativa para o uso abusivo do sensacionalismo

A pratica jornalistica contemporanea, especialmente no ambito do telejornalismo
policial, é frequentemente atravessada por interesses que ultrapassam o compromisso com o
direito a informacgdo. A linha editorial de muitos veiculos €, hoje, orientada ndo pela funcao
social da imprensa, mas por motivagdes mercadologicas, interesses empresariais €
alinhamentos ideologicos. A espetacularizagdo do crime, nesse contexto, ndo ¢ apenas uma
questdo estética: trata-se de uma escolha editorial sustentada por objetivos econdmicos,

politicos e ideoldgicos bem definidos.

O sensacionalismo torna-se, portanto, um produto lucrativo. Em programas como
“Brasil Urgente” ou “Cidade Alerta”, as imagens de cadaveres, perseguicdes e prisdes siao
transformadas em espetaculo continuo, com uma estrutura narrativa que imita o drama
ficcional. Segundo Belchior (2021), essa estratégia atende ao interesse de emissoras e
anunciantes que se beneficiam da audiéncia cativa gerada pelo medo. Ele pontua: “o medo
vende. A repeticdo das imagens de violéncia urbana ndo ¢ inocente — ela cumpre a fungdo de
manter o telespectador em estado de alerta, emocionalmente mobilizado, e mais receptivo a

publicidade” (Belchior, 2021, p. 15).

O problema, entretanto, ¢ que esse modelo de comunicagdo implica sérios custos
sociais. A criminalizacdo simbolica de determinadas populagdes — jovens, negros, pobres e
moradores de periferia — ¢ estimulada por uma cobertura enviesada que apresenta o crime

como um fendmeno localizado e estigmatizado. Como argumenta Carvalho (2022), “a midia se
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alia ao aparato repressivo ao narrar os eventos criminais de maneira unissona com a logica
policial, reproduzindo discursos de autoridade sem o devido contraditério e sem considerar os

direitos das vitimas da violéncia estatal” (Carvalho, 2022, p. 78).

A seletividade do sensacionalismo midiatico, assim, ndo ¢ apenas consequéncia do
gosto popular, mas parte de um arranjo que atende a interesses diversos, incluindo o reforgo de
discursos politicos punitivistas. E o que Serrano (2016) denomina de “instrumentalizagdo
midiatica da justica”, na qual a cobertura de casos criminais funciona como palco para
julgamentos publicos antecipados. Segundo a autora, “em nome do dever de informar, os média
se arrogam o direito de expor suspeitos como culpados, colmatando a incerteza da justica com
narrativas prontas que servem mais aos interesses econdmicos e politicos das redacdes do que

ao esclarecimento da sociedade” (Serrano, 2016, p. 11).

Além disso, hd casos em que interesses econdmicos se sobrepdem claramente a
funcdo publica da imprensa. Em sua pesquisa sobre a Operagdo Marqués, Venancio (2022)
mostra como jornais como o Correio da Manhd e a revista Sdabado manipularam dados e

divulgaram conteudos sob segredo de justica com o objetivo de aumentar vendas e audiéncia.

A “exclusividade” de informacdes sigilosas torna-se uma mercadoria valiosa, € o

jornalismo se converte em instrumento de pressdo politica e manipulagdo de opinido publica.

O resultado dessa dinamica € a corrosao dos valores democraticos e a promogao de
um ambiente em que a violéncia simbdlica e real se legitimam mutuamente. O espago da midia
passa a ser utilizado para reforcar preconceitos, alimentar a desinformacao e manter estruturas
de poder baseadas no medo e na exclusdo. Como aponta Zaffaroni (2015), “o populismo penal,
apoiado na midia sensacionalista, ¢ um fenomeno funcional a reprodu¢do das desigualdades
sociais, pois transfere a culpa da violéncia para os sujeitos vulneraveis, aliviando o Estado e os

detentores do poder econdmico de suas responsabilidades” (Zaffaroni, 2015, p. 42).

Neste sentido, os interesses privados — sejam eles comerciais, politicos ou
1deoldgicos — atuam como motores do jornalismo sensacionalista. A 16gica da concorréncia,
da obtenc¢do de cliques, da viralizacdo e do espetdculo constante inverte a fun¢do social da
imprensa como fiscal do poder e garante do direito a informagao plural. O jornalismo deixa de
ser mediador da realidade e torna-se fabricante de versdes parciais e enviesadas, voltadas para

o lucro e para a manuten¢do da ordem social desigual.

A critica a esse modelo nao implica a negacao da liberdade de imprensa, mas sim o

refor¢o de seu compromisso com a ética, a responsabilidade e a pluralidade. O jornalismo nao
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pode ser refém do mercado, nem escudo para a reprodugdo de discursos violentos. E preciso
que a imprensa recupere sua funcdo social, atue como instrumento de democratizacao da
informacao e respeite os direitos fundamentais dos sujeitos, especialmente aqueles que,

historicamente, tém sido silenciados e criminalizados.

3.6 Diante da auséncia de regulamentacio especifica, como o Judiciario Brasileiro lida
com demandas sobre a violacio de Direitos: Analise Jurisprudencial do quantum
indenizatorio

A auséncia de uma legislagdo especifica que regule a exibi¢do de conteudos
sensacionalistas, a exposicdo indevida de pessoas suspeitas ou acusadas em meios de
comunicagdo e 0s excessos no exercicio da liberdade de imprensa gera um vacuo normativo
que desafia o Poder Judiciario brasileiro. Diante disso, tem sido papel da jurisprudéncia,
especialmente no ambito civel, estabelecer parametros para reparagdo de danos
extrapatrimoniais, ainda que de forma nao uniforme. O enfoque dessa atuagdo estd, sobretudo,

no arbitramento do quantum indenizatério em agdes relacionadas a violacdo de direitos

fundamentais como a honra, a imagem e a privacidade.

Segundo Lima (2025), “a judicializa¢do de conflitos envolvendo liberdade de
expressao e direitos da personalidade tem crescido de maneira exponencial, sendo o Judiciario
instado a decidir sobre a compatibilidade entre o exercicio jornalistico e a protecao
constitucional da dignidade humana” (Lima, 2025, p. 12). Nesse contexto, os tribunais tém
recorrido a critérios de proporcionalidade, razoabilidade, repercussdo do dano e capacidade
econOmica das partes para fixar o valor das indenizagdes, numa tentativa de garantir reparagao

adequada a vitima sem configurar censura prévia ao conteudo veiculado.

Campos (2023), em seu estudo sobre discurso de 6dio e fake news, afirma que “a
liberdade de expressdo ndo pode ser invocada como salvo-conduto para a pratica de abusos,
especialmente quando esses violam frontalmente outros direitos fundamentais igualmente
protegidos pela Constituigdo” (Campos, 2023, p. 38). A autora reforca o papel do principio da
proporcionalidade como instrumento balizador das decisdes judiciais, especialmente na

ponderacao entre liberdade de imprensa e direitos da personalidade.

A andlise de decisoes proferidas pelos Tribunais de Justica dos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, conforme levantamento realizado por Lima (2025), revela
que o quantum indenizatorio por danos morais decorrentes de exposi¢do indevida varia entre

R$ 10.000,00 e R$ 50.000,00. No entanto, esses valores ndo seguem um critério uniforme,
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oscilando conforme o grau de notoriedade da vitima, o alcance da matéria jornalistica e a

reincidéncia do veiculo de comunicagdo na pratica lesiva.

Um exemplo emblematico ¢ o julgamento do Recurso Especial n® 1.634.851/MG,
pelo Superior Tribunal de Justica, no qual a Terceira Turma fixou indenizacdo de R$ 50.000,00
a um homem erroneamente exposto em reportagem policial. Segundo o relator, ministro Paulo
de Tarso Sanseverino, “a liberdade de imprensa deve ser exercida com responsabilidade, sob

pena de violagao a dignidade da pessoa humana” (Brasil, 2018).

A jurisprudéncia também demonstra uma crescente tendéncia de reconhecer que a
auséncia de legislacdo especifica ndo impede o dever de indenizar, pois a Constitui¢ao ja

consagra os direitos a imagem, a honra e a privacidade como cléusulas pétreas.

Na dissertagdo de Venancio (2022), a autora analisa o caso portugués da Operacao
Marqués e aponta uma tensao semelhante entre o direito a informagao e o respeito aos direitos
da personalidade. Segundo ela, “hd uma elasticidade deliberada na defini¢do do que seja
interesse publico, o que permite justificar editorialmente contetidos que, embora populares,
violam gravemente a intimidade e a dignidade das pessoas envolvidas” (Venancio, 2022, p. 41).
Essa constatagdo também se aplica ao contexto brasileiro, especialmente na cobertura de casos
criminais em que suspeitos sao retratados como culpados antes mesmo de qualquer sentenga
judicial.

Outro ponto importante diz respeito a auséncia de critérios objetivos para o
arbitramento do quantum. Em muitos casos, o Judiciario nao explicita as razdes do valor fixado,
o que compromete a previsibilidade das decisdes e a seguranca juridica. Para Campos (2023),
essa lacuna “abre espago para subjetividades judiciais, contribuindo para decisdes
contraditorias e inseguranca juridica” (Campos, 2023, p. 45). A autora propde a adogdo de
parametros mais claros, com base em diretrizes fixadas pelo STJ e nas orientacdes do Conselho

Nacional de Justiga.

O risco de banalizag¢do do direito a indenizagao, por sua vez, também € um ponto
levantado pela jurisprudéncia. Em julgados do TJ-SP, por exemplo, tem-se ponderado que a
simples veiculacdo de imagem em reportagem policial, sem comprovagdo de dolo ou erro
grosseiro por parte do veiculo, ndo configura, por si s6, dano moral. Todavia, quando a matéria
contém juizos de valor, acusagdes infundadas ou exposicao vexatoria, a reparagdo € considerada

devida.
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O Judiciério brasileiro tem atuado como protagonista na regulamentagdo indireta
da protecao dos direitos da personalidade frente ao abuso da liberdade de imprensa. Ainda que
a auséncia de legislacdo especifica represente um obstaculo, a jurisprudéncia tem suprido essa
lacuna por meio de uma interpretacdo constitucional baseada na proporcionalidade, na
dignidade humana e no pluralismo democratico. O reconhecimento do dano moral decorrente
de exposi¢dao indevida e a fixacdo do quantum indenizatorio tém se consolidado como
mecanismos essenciais para garantir a efetividade dos direitos fundamentais no ambiente
midiatico, sendo recomendavel a imposi¢do de danos punitivos, quando verificada a violagao

aos limites éticos e juridicos ao direito a informacao.

A liberdade de expressao e o direito a informacao, ainda que fundamentais, nao sao
direitos absolutos. Devem coexistir em equilibrio com outros direitos igualmente protegidos,
como a honra, a imagem, a privacidade e a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, ¢
legitima a responsabilizacao daqueles que, ao exercerem tais direitos, extrapolam os limites

éticos e juridicos, incorrendo em condutas abusivas, sensacionalistas ou difamatorias.

Conforme destaca o Ministro Raul Aratjo, do Superior Tribunal de Justiga, a
liberdade de expressdo ndo pode ser utilizada como escudo para praticas que afrontam a

integridade moral de individuos ou que distorcem a verdade dos fatos com propositos lesivos.

Em voto proferido no REsp 801.109/DF, o ministro ressalta que “a preservacao dos
direitos da personalidade impde limites compativeis com o regime democratico, ndo se

admitindo criticas jornalisticas motivadas por animus injuriandi vel diffamandi’.

Diante de tais violagdes, mostra-se recomendavel a imposi¢ao de indeniza¢des com
viés pedagogico, ndo apenas como forma de reparagdo individual, mas também como
mecanismo de contencdo de praticas lesivas recorrentes na midia. A chamada fun¢do punitiva
ou sancionatdria da responsabilidade civil, defendida por autores como Nelson Rosenvald, visa
justamente esse efeito: desestimular condutas abusivas e reiteradas por parte dos meios de
comunicagdo, especialmente quando amparadas em estruturas empresariais consolidadas e

voltadas ao lucro.

Assim, a responsabilizacdo por dano moral decorrente da violagdo ao direito a
informagdo deve considerar ndo apenas a extensdo do prejuizo causado, mas também a
necessidade de proteger a esfera publica da banalizagdo da violéncia simbolica e do discurso

de o6dio, muitas vezes travestidos de liberdade de imprensa. A resposta judicial, nesse contexto,
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deve ser firme, proporcional e orientada por principios constitucionais, servindo de freio aos

abusos e de reafirmac¢do ao Estado Democratico de Direito.
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4 ANALISE COMPARATIVA: INICIATIVAS DE REGULAMENTACAO
IMPLEMENTADAS EM OUTROS PAISES

Este capitulo objetiva realizar uma analise comparativa de modelos internacionais
de regulamentagdo da midia televisiva, especialmente no que tange a veiculacao de conteudos
violentos e sensacionalistas, a fim de extrair subsidios normativos e institucionais que possam
inspirar o ordenamento juridico brasileiro. A partir do exame das experiéncias dos Estados
Unidos, Reino Unido, Argentina e Uruguai, o capitulo busca identificar mecanismos juridicos
e politicas publicas que conciliem a liberdade de expressao com a protecdo da dignidade

humana, da infancia e da coletividade.

No caso dos Estados Unidos, ¢ analisado o papel da Primeira Emenda da
Constituicdo, que consagra uma concep¢do ampla de liberdade de expressdo, mas que,
paradoxalmente, também impde desafios a regulagdo de contetidos sensacionalistas. Ja o
modelo britanico, ancorado no Ofcom (Office of Communications), é apresentado como um
exemplo de regulacdo publica eficiente e plural, que impde padrdes éticos de qualidade e

assegura o direito de resposta e o respeito aos direitos da audiéncia.

A experiéncia da Argentina é explorada a partir da Lei de Servigos de Comunicagao
Audiovisual, conhecida como “Lei de Meios”, que buscou descentralizar o poder midiatico e
estabelecer parametros de responsabilidade social na producao e difusao de contetidos. Por sua
vez, o Uruguai se destaca por uma abordagem normativa ainda mais incisiva, com proibi¢ao
explicita da exibi¢do de contetidos violentos em horario nobre na televisdo aberta, medida que

produziu efeitos positivos na qualidade da programacao e na protecao de publicos vulneraveis.

Com base nessa andlise comparativa, o capitulo evidencia que a regulagao da midia
nao ¢ incompativel com a liberdade de expressdo, mas constitui um instrumento legitimo de
garantia de outros direitos fundamentais, como o direito a informagao de qualidade, a protegao
da infancia e a ndo discriminagdo. Ao final, sustenta-se que a auséncia de regulagdo no Brasil
ndo ¢ um imperativo juridico, mas sim uma escolha politica que pode e deve ser revista, a luz
das experiéncias internacionais e dos principios constitucionais brasileiros, especialmente os

insculpidos no artigo 221 da Constituicdo Federal.

4.1 A Primeira Emenda da Constituicio dos Estados Unidos e seu impacto no direito a
liberdade de expressao e de imprensa
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A Primeira Emenda da Constitui¢cdo estadunidense, promulgada em 1791, constitui
um dos pilares mais significativos da democracia norte-americana. Ela assegura liberdades
essenciais como a liberdade de expressao, de imprensa, de religido, o direito de reunido pacifica
e de peticdo ao governo. Essas garantias sao fundamentais para o funcionamento de um regime
democratico, pois permitem a livre circulagdo de ideias, o controle sobre o poder do governo e
a protecao dos direitos individuais. No entanto, apesar de sua importancia, a Primeira Emenda
também levanta questdes sobre os limites e as excegdes a essas liberdades, especialmente
quando entra em conflito com outros interesses, como a seguranca nacional e a ordem publica.
O texto da Primeira Emenda, que integra a Declaragdo de Direitos (Bill of Rights), é breve, mas

de grande impacto, e pode ser transcrito como segue:

O Congresso ndo fard nenhuma lei respeitando o estabelecimento de uma religido, ou
proibindo o livre exercicio da mesma; ou restringindo a liberdade de expressdo; ou da
imprensa; ou o direito de o povo se reunir pacificamente, ¢ de peticionar ao governo
por uma reparacgao de queixas (United States, 1791).

A Primeira Emenda da Constitui¢do estadunidense expressa a preocupacao central
dos fundadores da nagdo em proteger as liberdades individuais e limitar o alcance do poder
governamental. As cinco liberdades ali garantidas — liberdade de religido, de expressdo, de
imprensa, de reunido e¢ de peticdo ao governo — sdo interligadas e essenciais para o

funcionamento de uma sociedade democrética, plural e informada.

Essas garantias asseguram que a democracia norte-americana ndo se sustente
apenas no voto, mas também na liberdade ativa de participar, criticar, questionar e divulgar
informagdes. Entre os direitos mais emblematicos estd a liberdade religiosa, que impede o
governo de estabelecer uma religido oficial (Establishment Clause) e assegura que cada
individuo possa praticar livremente sua fé sem interferéncia estatal (Free Exercise Clause). A
jurisprudéncia americana busca manter o equilibrio entre essas duas clausulas, garantindo que

o Estado permaneca neutro diante das religides (Greenawalt, 2008).

A liberdade de expressao também ocupa lugar de destaque. Ela garante que os
cidaddos possam manifestar suas ideias, opinides e criticas sem o temor de represalias do
Estado. Ainda assim, os tribunais reconhecem que essa liberdade ndo ¢ absoluta: discursos que
incitam violéncia iminente ou propagam 6dio podem ser restringidos. Um marco importante
dessa interpretagdo ¢ o caso Schneck v. United States (1919), no qual a Suprema Corte
estabelece que a liberdade de expressao pode ser limitada quando representa um “perigo claro

e presente” a seguranca nacional.
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Do mesmo modo, a liberdade de imprensa ¢ fundamental para a transparéncia e o
controle social sobre os poderes publicos. A Primeira Emenda assegura a imprensa o direito de
informar sem censura ou interferéncia estatal. Ainda assim, reconhece-se a possibilidade de
responsabilizacdo em casos especificos, como difamacao ou violagdo de privacidade (Barendt,

2010).

A Primeira Emenda também protege o direito dos cidadaos de se reunirem de forma
pacifica e de levarem suas demandas ao governo. Esses direitos sdo protagonistas em momentos
historicos de transformagdo social, como os movimentos pelos direitos civis, pelas reformas

trabalhistas e pelo reconhecimento da igualdade de género (Schwartz, 2005).

Apesar da forga dessas garantias, a jurisprudéncia americana trabalha
constantemente para equilibra-las com outros interesses publicos relevantes, como a ordem
publica e a seguranca nacional. O caso Schneck v. United States ilustra bem esse ponto. Nele, a
Corte conclui que panfletos incentivando a resisténcia ao alistamento militar, em plena Primeira
Guerra Mundial, configuram uma ameaga concreta a seguranca nacional — e, portanto,

justificam a restri¢ao ao discurso envolvido.

Ja em New York Times Co. v. United States (1971), a Suprema Corte enfrenta outro
dilema: o governo tenta impedir a publicagdo dos “Pentagon Papers”, documentos
confidenciais sobre a Guerra do Vietna. Alegando riscos a seguranca nacional, a administracao
Nixon busca censurar a divulgacdo. No entanto, a Corte decide em favor do jornal, refor¢ando
que a liberdade de imprensa nao pode ser restringida apenas com base em alegagdes genéricas

de risco estatal (U.S. Supreme Court, 1971).

Ao longo da histéria americana, a Primeira Emenda exerce um papel vital na
consolidag¢do de uma sociedade aberta. Ela ndo apenas garante direitos individuais, mas também
permite que os cidadaos influenciem os rumos da politica e fiscalizem o poder. A liberdade de
expressao, a liberdade de imprensa e o direito de protesto funcionam como engrenagens
fundamentais do sistema de “freios e contrapesos” (checks and balances), impedindo abusos e

promovendo a transparéncia governamental.

Além disso, essas liberdades sdo decisivas em diversas mobilizagdes sociais —
desde as lutas pelos direitos civis, at¢ os movimentos feministas e os protestos contra a
repressao politica em periodos como a Guerra do Vietna. O legado da Primeira Emenda esta,
portanto, intrinsecamente ligado a resisténcia, a participacao cidada e a afirmagdo de uma

democracia viva e em constante construcao (Greenawalt, 2008).
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Esta norma ¢ um dos alicerces da democracia norte-americana, garantindo
liberdades essenciais para o funcionamento de uma sociedade livre e pluralista. Embora a
jurisprudéncia tenha reconhecido algumas limitagdes a essas liberdades, principalmente quando
ha conflitos com a seguranca nacional e a ordem publica, os principios da liberdade de
expressdo e de imprensa permanecem fundamentais para a preservagdo dos direitos individuais
e para o controle do poder governamental. A Primeira Emenda continua a ser uma referéncia
global para a protecao das liberdades civis e um simbolo da importancia da transparéncia e do

debate publico nas democracias contemporaneas.

A partir dos anos 1990, a importancia do debate acerca da ética jornalistica tornou
se uma constante entre as pautas dos meios de comunicagdo. Passados mais de 30 anos, a
discussdo se faz cada vez mais atual e necessaria, visto que ¢ demasiado exaustiva a tarefa de

traduzir em acdes os conceitos depreendidos de tais reflexdes.

Sdo intmeras as determinagdes referentes a postura a ser adotada pelos

profissionais de comunicagdo — em especial os jornalistas — no que diz respeito a ética. Porém,

r

0 que se observa na pratica € que, mesmo com 0s espagos abertos para tratamento do tema, ¢
infinitamente maior a incidéncia dos casos de desrespeito as fontes, as personalidades e a
sociedade, de maneira que o ‘denuncismo’ € o ‘achismo’ converteram-se em praticas

constantes, quase inerentes a profissao.

De acordo com Marques Junior (2022, s.p.), o direito a liberdade de expressdao nao
confere a ninguém o direito de ferir a honra, e ndo pode ser utilizado de forma irresponsavel,

sem levar em considera¢ao os demais direitos fundamentais:

Nesse diapasdo, no regime democratico, o direito a liberdade de expressdo ndo
confere a ninguém o direito de macular a honra objetiva ou subjetiva de outrem,
pessoa natural ou juridica. Tem-se, portanto, que o principio da liberdade de expressdo
¢ imprescindivel para o jogo democratico, porém ndo pode ser utilizado de modo
inconsequente ou irresponsavel, sem levar em consideragdo os demais direitos
fundamentais, bem como as consequéncias dai advindas. Observa-se, desse modo,
que se deve considerar a honra e a dignidade humana em face da liberdade de
expressdo, visto que se trata de ofensa e que este tipo de manifestagdo vai em sentido
oposto aos preceitos consagrados pela ordem juridico-constitucional de 1988. Assim,
¢ consolidado o entendimento no dmbito do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
conforme o qual o direito a livre manifestagdo do pensamento, apesar de merecedor
de relevante protecdo constitucional, ndo possui carater absoluto, encontrando limites
em outros direitos e garantias constitucionais ndo menos essenciais a concretizagao
da dignidade da pessoa humana, tais como o direito a honra, a intimidade, a
privacidade e a imagem.
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Os atores privados também podem violar os direitos constitucionais e jornalisticos.
Isso pode ocorrer quando empresas de midia violam o direito a privacidade, publicam
informacodes falsas ou difamatoérias, ou discriminam com base em raga, género, religido ou
orientacao sexual.

Por exemplo, a violagdo do direito a privacidade pode ocorrer quando as empresas
de midia publicam informacgdes pessoais sem o consentimento do individuo. A publicagdo de
informacdes falsas ou difamatdrias pode prejudicar a reputacdo de um individuo ou
organizagdo. A discrimina¢ao pode ocorrer quando as empresas de midia retratam certos grupos
de maneira negativa ou estereotipada.

As violagdes por atores privados também podem ter um impacto significativo. A
publicacdo de informacdes falsas ou difamatdrias pode prejudicar a reputacao de individuos ou
organizagdes, ¢ pode levar a um aumento da desinformag¢ao na sociedade. A discriminacao na
midia pode perpetuar estereotipos prejudiciais e contribuir para a desigualdade social.

O jornalismo deve se basear nos principios de neutralidade e imparcialidade. Em
primeiro lugar, programas policiais violam a presuncao da inocéncia, um principio basico do
Direito Constitucional que garante que todas as pessoas serdo consideradas inocentes até que
existem provas concretas da participagdo delas em um crime. O que esses programas fazem ¢
justamente o oposto. E proprio desse género a postura agressiva do apresentador. Ele ndo so
noticia os fatos, como também se acha no direito de julgar, condenar e adjetivar as pessoas
envolvidas naquela situagdo, baseado em informagdes que ele acabou de receber e que, na
maioria das vezes, ndo foram devidamente analisadas ou verificadas e ja consideram suspeitos
como culpados, antes mesmo de ter iniciado investigacdes ou qualquer processo, qualquer
julgamento que comprove a participagdo dessa pessoa em um crime. Um jornalista pode fazer
esse tipo de suposi¢ao?

Acontece que ndo sdao poucos os casos de pessoas acusadas por esses jornalistas de
serem criminosas, €, apos o devido processo legal, foram consideradas inocentes. Mas
infelizmente ¢ tarde, porque a imagem dessas pessoas ja foi difamada com repercussdes na
carreira e na desagregacao da familia.

Além disso, esse tipo de programa ainda expde indevidamente a imagem de
criancas e adolescentes, como acorreu em 2014, quando o programa Cidade 190, da afiliada da
Rede Record no Ceara (TV Cidade), exibiu durante 17 minutos, em plena hora do almogo, um
video do estupro de uma crianca de nove anos e o endereco onde a vitima morava. O

Departamento de Acompanhamento e Avaliagao de Servicos de Comunicagao Eletronica do
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Ministério das Comunicagdes multou a emissora em R$ 23.029. No Brasil, o limite ¢ de R$ 76
mil (Cruz; Barbosa, 2014).

Um ponto de extrema relevancia ¢ a relagdo da populacdo com os programas
policiais em geral. Muitas vezes, eles sdo a Unica maneira pela qual os moradores de areas nao
apoiadas pelos poderes governamentais chamam a ateng¢do e se concentram nos problemas que
enfrentam. Entdo, as emissoras nao estdo sé divulgando fatos de interesse da sociedade? Nao.
Eles estao transformando a violéncia em um espetaculo. O maior interesse deles ¢ conquistar
audiéncia, e, para isso, eles exploram a dor alheia, exploram essas situagdes 0 maximo possivel,
sem a preocupacao de saber se aqueles fatos sdo verdadeiros e sem nenhum respeito aos
Principios Constitucionais e aos Direitos Humanos.

Outro episodio que deixa claro o quanto esses programas sao apelativos e antiéticos
aconteceu no dia 13 de margo de 2019, quando uma dupla de adolescentes em Suzano-SP matou
oito pessoas na escola onde estudavam. Um deles acabou matando o outro, cometendo suicidio
em seguida (Dupla [...], 2019). Pode-se imaginar que ndo apenas os familiares das vitimas,
como também dos algozes estavam emocionalmente abalados com aquela situagdo extrema.

Entretanto, o programa “Brasil Urgente” mandou um repdrter atrds da mae de um
dos atiradores. O reporter chegou a perseguir a mulher na rua, insistindo para que ela
comentasse o caso, apesar de suas negativas e de estar visivelmente abalada e transtornada com
a situacdo. O mesmo programa foi responsavel por informar uma mae ao vivo de que sua filha
havia sido assassinada. A mulher desmaiou com o choque.

Também ¢ comum ver nesses programas reporteres agredindo as pessoas, seja
verbal ou fisicamente. Ndo por acaso, esses programas intercalam noticias horriveis e discursos
de 6dio com piadas e cenas comicas. E o caso do apresentador Sikera Junior (2020), que em
seu programa zomba, debocha de pessoas presas e mortas, maior exemplo desse jornalismo
policial comico na atualidade. Ele chegou a criar um quadro no programa chamado “CPF
cancelado”, em que ele comemora a morte de supostos criminosos. Um dia, o programa exibiu
a cena de um individuo esfaqueando um suposto assaltante, enquanto Sikera Junior comentava
que tal individuo era um herdi nacional, que merecia um prémio. Claramente instigando a
violénciaem plena TV aberta ao longo do dia, com a possibilidade de qualquer crianga ter acesso

a essas imagens (Vicenzi, 2014).

Esses casos deixam claro até que ponto um canal infrator e irresponsavel pode ir
além do programa policial, que ¢ chamado de programa de noticias. Sdo agdes sérias e graves

que devem ser revistas pela sociedade e as emissoras devem ser responsabilizadas. Também ¢
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importante abordar as muitas violagdes de direitos humanos que ocorrem todos os dias e por
um longo periodo por todos os programas policiais difundidos no Ceara. A mostra de violéncia
foi adotada pelas emissoras locais do extinto programa Barra Pesada, da TV Jangadeiro, exibido
pela primeira vez em julho de 1990, que disputava audiéncia com o programa Cidade 190, da

TV Cidade, e os veiculados pela TV Diario — Comando 22, Rota 22 ¢ Os Malas ¢ a Lei.

4.2 A regulamentaciao da midia no Reino Unido: um modelo de pluralidade

O modelo britanico de regulagdo da midia ¢ amplamente reconhecido como um dos
mais estaveis e sofisticados do mundo ocidental. Sua trajetoria histdrica ¢ marcada por um
equilibrio entre independéncia editorial, prestagdo de servigo publico e controle regulatorio
baseado em principios democraticos. Ao longo do tempo, o Reino Unido desenvolveu
instituicdes solidas, como a BBC (British Broadcasting Corporation) e o Ofcom (Office of
Communications), que operam com relativa autonomia frente ao governo e a iniciativa privada,

guiadas por compromissos com a pluralidade, imparcialidade e responsabilidade social.

A origem do sistema regulatorio da midia no Reino Unido remonta aos anos 1920,
com a criagdo da BBC em 1922. Inicialmente uma empresa privada, a BBC foi transformada
em uma corporagdo publica em 1927, a partir de uma Royal Charter (Carta Real), tornando-se
o primeiro servigo publico de radiodifusdao do mundo. Desde entdo, a BBC passou a operar com
a missdo de informar, educar e entreter, sob a ldgica da universalidade e da independéncia
editorial. Como ressalta Scannell (1996 p. 42), “a BBC foi concebida como um modelo de
broadcasting publico ndo apenas para o Reino Unido, mas como paradigma para sistemas

democraticos”.

Durante o século XX, o sistema britanico foi se consolidando sob o modelo
conhecido como “public service broadcasting” (radiodifusdo de servigo publico), cujo principal
traco ¢ a prestagdo de um servico universal, gratuito e imparcial, com programagao voltada a
diversidade cultural e ao interesse publico. A regulacdo da midia nesse contexto era realizada
por 6rgaos setoriais especificos, como o Broadcasting Standards Commission (BSC), o Radio
Authority e a Independent Television Commission (ITC), cada qual responsavel por

supervisionar diferentes segmentos (raddio, TV publica e TV comercial).

Com a convergéncia tecnoldgica e o crescimento do setor digital, o Reino Unido
percebeu a necessidade de modernizar seu sistema regulatorio. Esse movimento culminou, em

2003, na criacdo do Ofcom, o 6rgdo regulador unificado para os setores de comunicagdes —
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incluindo radio, televisdo, telecomunicagdes e servicos de internet. O Ofcom foi instituido por
meio da Communications Act 2003 e assumiu as func¢des das antigas comissoes setoriais, com
amplos poderes para fiscalizar, aplicar sangdes, autorizar licengas, garantir concorréncia leal e

assegurar a protecdo do publico contra contetidos nocivos.

Segundo Barnett (2004), a criacdo do Ofcom representou “uma reconfiguracao
institucional significativa, que buscou harmonizar os principios do mercado com as obrigagoes
publicas do broadcasting britanico” (p. 12). O 6rgdo atua com independéncia do governo e
responde ao Parlamento britanico, com um mandato explicito de proteger os consumidores,

promover a diversidade de vozes e garantir padrdes elevados de contetudo.

O marco normativo britdnico ndo se limita ao controle técnico da midia. H4 uma
énfase clara na qualidade da programagao, na prote¢ao da infancia, na imparcialidade editorial
e na representacao das minorias. O Cdodigo de Radiodifusao do Ofcom, por exemplo, estabelece
diretrizes rigorosas sobre imparcialidade nas coberturas jornalisticas, representacdo justa de
individuos e grupos sociais, e limites ao conteudo violento ou sexual em horérios de protegao
ao publico. Esses parametros sdo monitorados constantemente, com mecanisSmos para

denuncias, avaliagdes publicas e audiéncias de prestagao de contas.

Além disso, o Reino Unido sempre buscou resguardar a independéncia da BBC,
mesmo diante de mudangas politicas. A cada dez anos, a Royal Charter da BBC ¢ renovada,
com revisdo de suas obriga¢des, mecanismos de financiamento (via taxa anual de licenga paga
por domicilio) e compromissos editoriais. A BBC Trust, substituida pelo Ofcom em 2017 como
responsavel por supervisionar os padrdes editoriais, também atuava como elo entre a emissora
e os cidaddos. Segundo a British Academy (2016), “a sobrevivéncia do modelo de servigo
publico da BBC depende da manutencdo de sua independéncia politica e editorial, mesmo em

tempos de forte pressdo governamental ou comercial”.

Nos ultimos anos, desafios contemporaneos como a digitalizacao, a desinformagao
online, os monopolios das big techs e a fragmentac¢ao da audiéncia colocaram em xeque alguns
elementos do modelo tradicional. O Ofcom, por sua vez, tem buscado responder a essas
mudangas com novas estratégias, incluindo a regulacdo de contetidos digitais e a supervisao
das plataformas de midia social. Em 2021, o Parlamento britanico introduziu o Online Safety
Bill, projeto de lei que confere ao Ofcom novas competéncias para fiscalizar o ambiente digital
e exigir das plataformas medidas contradiscurso de odio, assédio e desinformagdo, sem

comprometer a liberdade de expressao.
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A trajetoria historica da regulacdo da midia britanica, portanto, combina uma
heranga institucional de prestagdo de servico publico com mecanismos de supervisao
democratica e adaptagéo as transformagdes do ecossistema comunicacional. E considerada uma
referéncia internacional pela sua capacidade de garantir pluralidade e independéncia editorial,

mesmo em um ambiente cada vez mais marcado por tensdes politicas e econdmicas.

Para autores como Freedman (2008 p. 64), o modelo britanico demonstra que “a
regulacdo da midia ndo precisa ser sindnimo de censura; ela pode ser instrumento de equilibrio
democratico, protecdo do publico e promogao da diversidade”. Essa experiéncia oferece li¢des
importantes para paises da América Latina, onde o vacuo regulatério e a concentracao de
propriedade midiatica comprometem a pluralidade informativa e o acesso a informacao de

qualidade.

A British Broadcasting Corporation (BBC) ¢ considerada um dos mais influentes
e longevos modelos de radiodifusdo publica do mundo. Fundada em 1922 como uma empresa
privada e transformada em uma corporagao publica em 1927 por meio de uma Royal Charter,
a BBC consolidou-se como a espinha dorsal do sistema de comunica¢do de massa do Reino
Unido, exercendo fungdes que vao muito além da transmissdo de contetdos informativos,
culturais e de entretenimento. Sua existéncia esta profundamente entrelagada a historia
democratica britdnica e a consolidagdo de um modelo de public service broadcasting que

inspira sistemas de midia em diferentes partes do mundo.

A missao da BBC estd estruturada em trés eixos principais: informar, educar e
entreter. Esses principios, originalmente formulados por seu primeiro diretor-geral, John Reith,
seguem orientando a politica editorial da corporagdo. Como explica Scannell (1996 p. 147), “a
radiodifusdo publica reithiana foi concebida como um instrumento de formacao cultural e moral
da nagdo, voltado a cidadania e a0 bem comum”. Essa perspectiva impde a BBC obrigacdes de
universalidade, imparcialidade, qualidade e diversidade de contetdo, tornando-a distinta das

empresas privadas que operam sob ldgica comercial.

A BBC ¢ financiada principalmente pela TV Licence Fee, uma taxa anual
obrigatoria paga por domicilio que possui aparelho de televisdo no Reino Unido. Em 2023, esse
valor era de 159 libras esterlinas por residéncia. Esse modelo de financiamento garante a
corporagdo independéncia editorial em relagdo ao governo e ao mercado, permitindo que ela
atue com foco no interesse publico. Conforme afirma a Royal Charter 2017-2027, a BBC deve
“fornecer saida de midia de alta qualidade, precisa e imparcial, que informe e ajude a entender

o mundo” (BBC Trust, 2017, p. 3).
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O papel institucional da BBC como servigo publico exige o cumprimento de
obrigacdes especificas, monitoradas e avaliadas periodicamente pelo Ofcom, orgao regulador
britanico que, desde 2017, assumiu as fungdes anteriormente desempenhadas pelo BBC Trust.
O Ofcom ¢ responsavel por supervisionar a conformidade dos conteudos com os principios da
imparcialidade, pluralidade e respeito aos direitos fundamentais, especialmente em matérias
jornalisticas e de interesse publico. O Broadcasting Code, documento normativo do Ofcom,
estabelece diretrizes rigorosas quanto a protecdo da infancia, representacdo de minorias e

diversidade regional (Ofcom, 2017).

No plano da produgdo de contetido, a BBC ¢ reconhecida por oferecer uma grade
programatica vasta e de qualidade. Seus canais — como BBC One, BBC Two, BBC Four, BBC
News ¢ BBC World Service — cobrem temas que vao desde politica internacional até cultura
local, esportes, ciéncia, religido e questdes ambientais. Além disso, a corporagdo opera 10
estagdes nacionais de radio, 40 estagdes locais e o portal BBC iPlayer, voltado a distribuicao
digital sob demanda. A BBC World Service, por sua vez, ¢ um exemplo de diplomacia publica
e soft power britanico, transmitindo em mais de 40 idiomas e alcangando uma audiéncia global

de mais de 300 milhdes de pessoas por semana (BBC, 2023).

A imparcialidade e a credibilidade da BBC tornaram-se referéncias internacionais.
Segundo pesquisa de 2022 do Reuters Institute for the Study of Journalism, 61% da populagao
britanica declarou confiar nas informacgdes veiculadas pela BBC, indice superior ao de qualquer
outro veiculo no pais. Essa confianca ¢ resultado de décadas de compromisso com o jornalismo
de qualidade, pluralismo e independéncia, mesmo em contextos adversos, como guerras, crises
politicas e disputas eleitorais.

Contudo, o papel da BBC também tem sido alvo de tensdes. Diversos governos
britanicos, de diferentes espectros politicos, j& pressionaram a corpora¢do por suas coberturas
criticas. No periodo do Brexit, por exemplo, tanto apoiadores quanto opositores da saida da
Unido Europeia acusaram a BBC de parcialidade, revelando os desafios enfrentados pela
radiodifusdo publica em tempos de polarizagdo. A emissora, por sua vez, reiterou seu
compromisso com a imparcialidade editorial, defendendo a multiplicidade de pontos de vista
como esséncia do servico publico.

Outro ponto de tensao diz respeito ao modelo de financiamento. A obrigatoriedade
da TV Licence Fee tem sido questionada por setores conservadores e liberais, que defendem a
reducdo do financiamento publico e a introdu¢do de modelos mistos ou totalmente comerciais.

A resposta da BBC, nesse contexto, tem sido enfatizar sua relevancia social, sua capacidade de
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promover coesdo nacional e seu papel como espago de produgdo cultural britanica
independente. Como afirma Tony Hall, ex-diretor-geral da BBC, “ndo existe no mundo um
ecossistema de midia que combine inovacao, diversidade e independéncia como o da BBC;
enfraquecé-la € enfraquecer a propria democracia britanica” (Hall, 2020).

A BBC também tem buscado se adaptar ao novo ambiente digital. Langou
iniciativas voltadas ao combate a desinformagdo, como o BBC Reality Check, e desenvolve
estratégias para alcangar publicos mais jovens, por meio de parcerias com plataformas como
YouTube, Instagram e TikTok. Apesar dessas inovagdes, mantém os principios fundantes de
servigo publico, inclusive em ambientes digitais, promovendo alfabetizacdo midiatica,
jornalismo investigativo e programacao inclusiva.

Em sintese, o papel da BBC como servigo publico de radiodifusdo ¢ resultado de
um projeto institucional consolidado, sustentado por principios normativos, mecanismos
regulatorios e forte identificagdo popular. Trata-se de uma das poucas experiéncias de
radiodifusdo publica com alta credibilidade, autonomia editorial e relevancia cultural, mesmo
diante dos desafios trazidos pela tecnologia e pela polarizacdo politica. Sua existéncia
demonstra que € possivel articular liberdade de imprensa, qualidade informativa e compromisso
social em um modelo de comunica¢do nao subordinado ao mercado nem ao governo.

O Office of Communications (Ofcom) é o oOrgao regulador independente
responsavel por supervisionar os setores de radiodifusdo, telecomunicagdes, servigos postais e
espectro de radiocomunicagdes no Reino Unido. Criado em 2003 pela Communications Act
2003, o Ofcom consolidou as fungdes de cinco entidades reguladoras anteriores,
estabelecendose como um "super-regulador" para o setor de comunicagdes britanico (Ofcom,
2023).

A atuacdo do Ofcom ¢ guiada por principios que visam proteger os interesses dos
cidaddos e consumidores, promovendo a concorréncia e garantindo padrdes elevados de
qualidade e imparcialidade na programagado. Entre suas atribuigdes, destacam-se: a concessao
de licengas de transmissdo para servigos de televisdo e radio; a elaboragdo e aplicacdo do
Broadcasting Code, que estabelece normas para contetidos transmitidos; a supervisdo da
conformidade dos servigos com as leis de comunicagao; e a imposicao de san¢des em casos de
infragdes (Ofcom, 2023).

O Broadcasting Code do Ofcom ¢ um documento central na regulacdo da midia
britanica. Ele abrange diversas areas, incluindo prote¢ao de menores, imparcialidade e precisao,
prevencao de discurso de ddio, respeito a privacidade e regras sobre patrocinio e colocacao de

produtos. O codigo ¢ atualizado regularmente para refletir mudangas nas expectativas sociais €
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tecnolodgicas, garantindo que os contetdos transmitidos atendam aos padrdes éticos e legais
estabelecidos (Ofcom, 2019).

Além da regulagao tradicional da radiodifusdo, o Ofcom expandiu sua atuagdo para
o ambiente digital. Com a promulgacdo do Online Safety Act, o 6rgdo passou a supervisionar
plataformas online, assegurando que estas adotem medidas eficazes para proteger os usuarios
de conteudos nocivos, como discurso de 6dio, abuso infantil e terrorismo. O Ofcom tem
autoridade para impor multas significativas as empresas que ndo cumprirem as normas
estabelecidas, podendo chegar a 10% do faturamento anual global das infratoras (CNN Brasil,
2022).

A independéncia do Ofcom ¢ um aspecto fundamental de sua credibilidade. Embora
seja uma entidade publica, o 6rgdo opera de forma autonoma em relacdo ao governo,
respondendo diretamente ao Parlamento britanico. Essa estrutura garante que suas decisdes
sejam tomadas com base em critérios técnicos e legais, minimizando influéncias politicas
indevidas (Intervozes, 2010).

Em resumo, a atuagdo do Ofcom na regulacdo da midia britanica exemplifica um
modelo de supervisdo que equilibra liberdade de expressdo com responsabilidade social. Sua
abordagem abrangente e adaptavel as novas tecnologias serve como referéncia internacional
para a promogao de um ambiente midiatico plural, ético e seguro.

Os principios da pluralidade, diversidade e imparcialidade editorial constituem os
pilares normativos do sistema de comunicacao publica no Reino Unido, especialmente no que
se refere a atuagcdo da BBC e a regulagdo exercida pelo Ofcom. Esses principios ndo sdo apenas
recomendacodes éticas: estdo incorporados nas normas legais e cddigos editoriais que estruturam
o funcionamento das emissoras de radio e televisdo britanicas, com especial atengdo a
responsabilidade social da midia, a prote¢do do interesse publico e a promogado da democracia.

O principio da pluralidade midiatica refere-se a garantia de que multiplas fontes de
informacao, representando diferentes pontos de vista, estejam acessiveis a populagdo. Trata-se
de um pressuposto democratico que visa evitar a concentracdo de poder simbdlico nas maos de
poucos grupos econdmicos ou politicos. Segundo Freedman (2008 p. 59), “a pluralidade ndo se
refere apenas ao numero de veiculos disponiveis, mas também a diversidade de contetidos, de
vozes e de abordagens editoriais presentes na esfera publica”.

A diversidade estd relacionada a representagdo equitativa de grupos sociais
historicamente marginalizados ou sub-representados na midia, como minorias étnicas,
religiosas, culturais, de género, regionais e pessoas com deficiéncia. O Ofcom Broadcasting

Code estabelece que os meios de comunicacao devem “refletir a diversidade do Reino Unido
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em sua totalidade”, tanto na programacdo de entretenimento quanto nas noticias e
documentarios (Ofcom, 2017). Essa diretriz tem levado a BBC, por exemplo, a adotar metas
de representatividade em seus quadros funcionais, além de ampliar a produgao de contetudo fora
do eixo Londres-Inglaterra, como parte de uma politica ativa de descentralizagao.

A imparcialidade editorial, por sua vez, ¢ um principio consagrado nas praticas
jornalisticas britanicas, especialmente no setor publico. De acordo com o Editorial Guidelines
da BBC, o compromisso com a imparcialidade “exige que todas as questdes sejam tratadas com
justica, e que as opinides relevantes sejam devidamente representadas, particularmente em
matérias controversas” (BBC, 2020, p. 18). Isso significa ndo apenas dar espacgo a diferentes
pontos de vista, mas também contextualiza-los de forma honesta e transparente, evitando
enviesamentos ou omissdes que comprometam a compreensao equilibrada dos fatos.

Na cobertura politica, por exemplo, a BBC ¢ obrigada a oferecer tratamento
equanime aos principais partidos durante periodos eleitorais, garantindo tempo de antena
proporcional e fiscaliza¢do rigorosa por parte do Ofcom. A imparcialidade ndo ¢ entendida
como uma neutralidade absoluta, mas como um compromisso com a equidade, com a exatidao
das informacgdes € com o respeito a diversidade de opinides em um ambiente democratico.

Como explica Barnett (2010 p. 33), “a imparcialidade editorial ¢ o antidoto contra
a manipulagdo e a espetacularizacdo do contetdo; ela cria um espago onde o publico pode
formar julgamentos informados”.

Esses principios sdo aplicados tanto as emissoras publicas quanto as privadas, mas
com diferentes graus de exigéncia. Enquanto a BBC ¢ legalmente vinculada a sua Royal
Charter ¢ ao Framework Agreement com o governo britdnico, as emissoras comerciais
licenciadas pelo Ofcom também estdo sujeitas ao Broadcasting Code, devendo garantir, por
exemplo, que os programas de atualidades e noticidrios sejam factualmente corretos, livres de
preconceito, e que nao promovam desinformacao, discurso de 6dio ou discriminagao.

Um exemplo emblematico da aplicagdo desses principios foi a atuagdo do Ofcom
durante o referendo do Brexit em 2016. O 6rgdo regulador monitorou intensamente a cobertura
oferecida pelas emissoras para assegurar que diferentes perspectivas — favordveis e contrarias
a saida do Reino Unido da Unido Europeia — fossem adequadamente representadas. Em
relatorio posterior, o Ofcom reconheceu que “houve tentativas concretas por parte das
emissoras de cumprir o dever de imparcialidade, embora em alguns casos tenha havido
dificuldades na representa¢do proporcional dos argumentos técnicos envolvidos” (Ofcom,

2017, p. 4).
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Apesar dos avancos, o cumprimento desses principios enfrenta desafios
importantes no contexto contemporaneo. A ascensao das midias digitais e a multiplica¢ao de
fontes informativas nem sempre confiaveis t€m colocado em risco a coesao do espago publico
e a confianga nos meios tradicionais. Ainda assim, tanto o Ofcom quanto a BBC mantém
politicas continuas de revisdo e aprimoramento dos seus compromissos editoriais, reforcando
a necessidade de atualizar os critérios normativos a luz das novas dindmicas comunicacionais.

A BBC, por exemplo, langou nos ultimos anos o projeto BBC 50:50 The Equality
Project, com o objetivo de alcangar paridade de género nos contetidos jornalisticos e programas
de debate. A iniciativa também foi estendida para a inclusdo de minorias raciais e pessoas com
deficiéncia, numa tentativa de tornar a radiodifusdo publica mais inclusiva e representativa da
sociedade britanica. Tais agdes mostram que os principios da pluralidade e diversidade ndo sao
apenas retdricos, mas orientam politicas internas e indicadores de desempenho mensuraveis.

Por fim, é preciso reconhecer que os principios da pluralidade, diversidade e
imparcialidade editorial ndo sdo apenas garantias formais, mas mecanismos essenciais para o
fortalecimento da cidadania e da democracia. Quando os meios de comunicagdo se
comprometem com esses valores, contribuem para a constru¢do de uma opinido publica
informada, plural e critica— elementos indispensaveis para o funcionamento de uma sociedade
democratica. O modelo britanico, com todas as suas limitagdes e desafios, permanece como um
referencial robusto de como a regulagdao da midia pode ser aliada da liberdade de expressao, e

ndo sua inimiga.

4.3 A Lei de Meios na Argentina e a busca por regulamentacgio

A criacao da Lei de Servicos de Comunicacao Audiovisual da Argentina (Lei n°
26.522/2009), conhecida como Lei de Meios, representou uma das mais ambiciosas tentativas
de democratizagdo da comunica¢do na América Latina. Sua origem esta intrinsecamente ligada
a um contexto politico e social de forte polarizacdo entre o governo argentino, especialmente
durante a presidéncia de Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015), e os grandes
conglomerados de midia, notadamente o Grupo Clarin. A legislagdo surgiu como resposta ao
crescente poder dos meios de comunicagdo privados e a concentragao da propriedade da midia,
vistas pelo governo como obstaculos a consolidagdo de uma esfera publica plural e democrética.

O cenario que antecedeu a formulacdo da Lei de Meios foi marcado por uma série
de tensdes politicas que colocaram a midia corporativa em confronto direto com o Estado. O

caso mais emblematico dessa disputa foi o conflito entre o Grupo Clarin e o governo
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Kirchnerista, que se intensificou apos o conflito agrario de 2008. Naquele ano, a tentativa do
Executivo de impor um novo regime de retengdes as exportagdes de graos levou a protestos de
setores do agronegdcio e provocou uma crise institucional. O Grupo Clarin, que mantinha vasto
controle sobre jornais, canais de TV e operadoras de TV a cabo, adotou uma cobertura editorial
fortemente critica ao governo, consolidando-se como um ator politico de oposigdo (Mastrini;
Becerra, 2011).

A percepcao do governo era de que o conglomerado midiatico operava nao apenas
como um veiculo de informagao, mas como um partido politico ndo eleito, capaz de condicionar
decisdes publicas e moldar a opinido popular. Segundo Guillermo Mastrini (2011), “a
concentracdo da propriedade dos meios de comunicagdo havia atingido um ponto tal que
limitava o pluralismo e distorcia a democracia representativa” (p. 32). A partir desse
diagnostico, consolidou-se a proposta de uma nova lei que substituisse a antiga Lei de
Radiodifusdao n® 22.285, de 1980, herdada da ditadura militar e considerada obsoleta e
antidemocratica.

O processo de constru¢do da Lei de Meios foi articulado por meio da Coalizao por
uma Radiodifusdo Democratica, movimento formado por mais de 300 organizacdes da
sociedade civil, sindicatos, universidades, jornalistas independentes e movimentos populares.

Essa coalizdo elaborou, em 2004, o documento “21 pontos para uma radiodifusio
democrética”, que serviu como base participativa para a formula¢do do novo marco legal. A
proposta foi discutida em mais de 80 audiéncias publicas em diferentes provincias argentinas,
em um processo inédito de consulta publica descentralizada no campo das politicas de
comunicacao (Massetti, 2010).

O projeto de lei foi enviado ao Congresso em 2009, e sua tramitagdo foi
acompanhada de intensa mobilizagdo politica e social. O Grupo Clarin e outras empresas
privadas de comunicacao se opuseram frontalmente a proposta, acusando o governo de tentar
censurar a imprensa e restringir a liberdade de expressao. Por outro lado, movimentos sociais,
académicos e organismos de direitos humanos defendiam a aprovagdo da lei como uma forma
de corrigir distor¢des histdricas no acesso a comunicacdo, promovendo a diversidade cultural,
regional e identitaria na midia argentina.

Do ponto de vista politico, a Lei de Meios foi uma das principais bandeiras do
projeto de governo kirchnerista, sendo apresentada como uma politica de desconcentragdo
econdmica e democratizacao simbolica. Cristina Fernandez de Kirchner afirmou, em discurso
a época da sanc¢ao da lei, que “a democracia ndo ¢ apenas o direito de votar, mas também o

direito de ser informado por diferentes vozes” (Kirchner, 2009). A legislagao foi aprovada pelo
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Congresso Nacional em outubro de 2009, com 44 votos favoraveis no Senado e ampla maioria
na Camara dos Deputados, apesar da forte oposi¢ao midiatica.

O principal alvo da lei era justamente o modelo oligopolista da comunicagao,
simbolizado pelo Grupo Clarin, que controlava, a época, cerca de 260 licengas de radio, TV e
televis@o por assinatura. Entre os pontos centrais da nova norma estavam a limitagdo do nimero
de licengas por grupo econdmico, a reserva de 33% do espectro para meios comunitarios € sem
fins lucrativos, a obrigatoriedade de produgdo local e independente, além da criagdao da
Autoridade Federal de Servigos de Comunica¢do Audiovisual (AFSCA), 6rgao responsavel
pela regulagdo e fiscalizagao do setor.

O contexto social que possibilitou a aprovacao da lei foi marcado também por uma
crescente demanda popular por pluralidade de vozes, representatividade cultural e inclusao de
novos atores comunicacionais. Movimentos indigenas, feministas, sindicais e estudantis viram
na nova lei uma oportunidade de ocupar o espago publico mididtico, historicamente dominado
por elites econdmicas. Essa leitura foi reforcada por pesquisas como a do Centro de Estudos
Legais e Sociais (CELS), que mostravam que mais de 80% das concessdes de radiodifusdo no
pais estavam em maos privadas, majoritariamente concentradas em dois grandes grupos.

Apesar de sua aprovagdo, a aplicagdo da lei enfrentou resisténcias politicas e
judiciais. O Grupo Clarin ingressou com diversas agdes judiciais questionando a
constitucionalidade de seus dispositivos, especialmente aqueles que exigiam a desconcentragdo
e o desinvestimento em licengas. O processo se arrastou por quatro anos, até¢ que, em 2013, a
Suprema Corte de Justica da Nagdo Argentina declarou a total constitucionalidade da norma,
reconhecendo sua legitimidade e afirmando que “a liberdade de expressdao ndo ¢ apenas o
direito individual de emitir opinides, mas também o direito coletivo de receber informagdes
plurais” (CSJIN, 2013).

Assim, o contexto politico e social da criacdo da Lei de Meios revela um cenario
de enfrentamento entre projetos distintos de sociedade: de um lado, a defesa da comunicagao
como mercadoria e propriedade privada; de outro, a comunica¢do como direito humano e bem
publico, sujeito a principios democraticos de pluralidade e inclusdo. O caso argentino, nesse
aspecto, tornou-se referéncia para outros paises latino-americanos que buscaram elaborar
legislagdes similares, como Uruguai, Equador e Bolivia.

A Lei de Meios da Argentina emerge, portanto, nd0 apenas como uma resposta
técnica a uma lacuna legal, mas como um marco simbdlico e politico na luta pela
democratizagdo da midia. Sua criacdo expressa um momento histérico de afirmacao dos

direitos comunicacionais e de confrontagdo aos poderes faticos que historicamente definiram
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os contornos da opinido publica no pais. Ainda que posteriormente tenha sido desmontada por
reformas administrativas sob o governo de Mauricio Macri, sua formulacdo e aprovagao
continuam sendo referéncia no debate global sobre regulagdo da midia em contextos
democraticos.

A Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual da Argentina (Lei n® 26.522/2009)
foi concebida com o objetivo de promover a democratizacao da midia, combater a concentragao
da propriedade e assegurar a comunicagao como um direito humano. Seu texto substituiu a
antiga Lei de Radiodifusdo n® 22.285, de 1980, criada durante a ditadura militar, e representou
uma ruptura paradigmatica ao estabelecer um novo marco normativo baseado na pluralidade,
diversidade e inclusao social no acesso aos meios de comunicagao.

A estrutura da Lei n° 26.522 se organiza em torno de nove titulos e mais de 150
artigos, abordando desde os principios gerais e objetivos da politica de comunicagdo até as
disposi¢des sobre licenciamento, fiscalizagdo, programacao e responsabilidades dos meios de
radiodifusdo. Entre seus principios fundamentais, destacam-se: o reconhecimento da
comunica¢do como um bem publico, a diversidade cultural e linguistica, a universalizagdo do
acesso, o estimulo a produc¢ao local e independente, e a promog¢ao da cidadania por intermédio
dos meios.

Um dos pontos mais inovadores da legislacdo foi o estabelecimento de um novo
critério para a distribui¢do de licengas de radiodifusdo, com a reserva de 33% do espectro para
entidades sem fins lucrativos, como radios comunitérias, universidades, organizagdes sociais €
indigenas. Essa medida rompeu com a légica anterior, na qual a quase totalidade das licencas
estava concentrada em maos privadas. Como afirmam Becerra e Mastrini (2011 p. 57), “a
criacdo de uma reserva legal para meios comunitarios constituiu um avanco histérico na
democratizagdao da midia na América Latina”.

Outro aspecto relevante da lei foi a limitagdo da concentracdo da propriedade
midiatica. De acordo com o artigo 45, uma mesma empresa nao poderia deter mais de 10
licengas de radiodifusdo, nem alcancar mais de 35% da cobertura nacional. Além disso, o artigo
161 estabeleceu que os grupos que ultrapassassem esses limites teriam um prazo de um ano
para se adequar, promovendo desinvestimentos e reorganizacoes societarias. O alvo principal
dessas disposicoes era o Grupo Clarin, que a época controlava cerca de 250 licencas em todo o
territorio nacional.

A lei também instituiu o fortalecimento dos meios publicos e comunitarios. Criou
a Autoridade Federal de Servicos de Comunicagao Audiovisual (AFSCA) como o6rgao

autonomo e descentralizado, vinculado ao Poder Executivo, mas com composi¢do plural,



74

incluindo representantes do Congresso, da sociedade civil e do setor académico. A AFSCA
passou a ser responsavel pela concessdo, renovagao e fiscalizagao das licengas, além de
supervisionar o cumprimento das cotas de conteudo nacional, regional, infantil, educativo e
independente.

Nesse sentido, a Lei n® 26.522/2009 incorporou o conceito de regulacdo com
controle social, promovendo mecanismos de participacdo cidada nas decisdes sobre politica de
comunicac¢do. Um exemplo disso ¢ a criagdo do Conselho Federal de Comunicacao Audiovisual
(COFECA), instancia de articulagdo federativa com representacdo das provincias,
universidades, sindicatos, povos indigenas e organizagdes sociais. O COFECA tem como
missdo propor politicas publicas, fiscalizar a atuacdo do regulador e garantir o cumprimento
dos principios da lei.

Além das medidas estruturais, a lei estabeleceu obrigacdes especificas de
programacao, como a difusdo de pelo menos 60% de conteudos de produgdo nacional, 30% de
producdo independente e um minimo de 70% de contetidos locais nas emissoras regionais.
Também definiu horarios de protecdo a infincia, regras de acessibilidade (como legendas e
audiodescri¢dao) e limites a veiculagcdo de publicidade infantil e contetdo violento. Tais
dispositivos foram inspirados em recomendacdes da UNESCO e em experiéncias regulatdrias
de paises europeus, como o Reino Unido ¢ a Franga.

Um principio central que perpassa toda a lei € o de que a liberdade de expressdo ¢
um direito coletivo, o que implica que a concentra¢do dos meios e a exclusdo de vozes diversas
representam violacdes a esse direito. Como destaca a justificativa da lei, “ndo ha liberdade de
expressao efetiva se a maioria da populacao ndo tem condigdes materiais de produzir e difundir
suas proprias mensagens” (Congreso de la Nacion Argentina, 2009).

A jurisprudéncia argentina, inclusive, confirmou esse entendimento ao declarar, em
2013, a constitucionalidade da Lei n® 26.522/2009. A Suprema Corte de Justica da Nagao
Argentina afirmou que “a concentragado afeta a liberdade de expressao, ndo apenas por restringir
a pluralidade de vozes, mas porque compromete o debate publico e a formacdo da opinido
cidada” (CSJ 112/2009 (45-G)/CS1). Essa decisdo marcou um precedente importante ao
reconhecer que a liberdade de imprensa nao se limita a ndo intervengdo estatal, mas exige
politicas publicas ativas de promogao do pluralismo.

Entretanto, a aplica¢do da lei enfrentou obstaculos politicos e institucionais. Apds
a eleicdo de Mauricio Macri em 2015, varias disposi¢cdes foram alteradas ou esvaziadas por
decreto, especialmente no que diz respeito a AFSCA, que foi dissolvida e substituida pelo

ENACOM (Ente Nacional de Comunicaciones), 6rgdo mais centralizado e alinhado ao
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Executivo. Além disso, as regras de desconcentragdo foram flexibilizadas, permitindo a
recomposi¢ao dos oligopdlios de midia e reduzindo a efetividade do marco legal.

Apesar dos retrocessos, a Lei n® 26.522/2009 permanece como um exemplo de
marco regulatério democratico que buscou transformar a comunicagdo em um espaco de
inclusdo, diversidade e participagao cidada. Sua formulac¢do a partir de amplos processos de
escuta publica, sua inspiracdo em tratados internacionais de direitos humanos e seu
compromisso com o combate a hegemonia informativa tornaram-na uma das legislagdes mais
progressistas da América Latina no campo da midia.

Como sintetiza Martin Becerra (2016 p. 88), “a Lei de Meios ¢ um experimento
politico, social e juridico que reconhece o direito a comunicagdo como parte da cidadania plena
e tenta, com todas as limitagdes do contexto, instituir a pluralidade como critério estruturante
do sistema de meios”.

A implementacdo da Lei de Servigos de Comunica¢ao Audiovisual da Argentina
(Lein®26.522/2009) foi marcada por uma série de avangos institucionais e sociais, mas também
por intensas resisténcias juridicas, politicas e empresariais. Embora a lei tenha sido aprovada
por ampla maioria no Congresso e legitimada por ampla participacdo popular, sua efetiva
aplicagdo encontrou obstaculos significativos, sobretudo devido a oposi¢ao dos grandes
conglomerados de midia, com destaque para o Grupo Clarin, e a posterior mudanga de cenario
politico nacional.

Nos primeiros anos apos sua aprova¢do, a Lei de Meios representou um marco
inédito de democratizacdo do sistema comunicacional argentino. A criagdo da Autoridade
Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisual (AFSCA), com composi¢ao plural e
autonomia funcional, possibilitou o inicio de processos concretos de fiscalizacdo, redistribuicao
do espectro e incentivo aos meios comunitarios. Em 2010 e 2011, diversas radios indigenas,
universitarias € comunitarias obtiveram licengas que antes eram inacessiveis. Segundo dados
do proprio AFSCA, cerca de 500 licengas foram distribuidas entre entidades sem fins lucrativos
até¢ 2014 (AFSCA, 2014).

A aplicacdo da lei também promoveu a desconcentragdo parcial de algumas cadeias
locais, e fortaleceu a presenca de conteudo local, regional e independente na programagao
televisiva. A exigéncia de cotas de producdo nacional e independente nos horarios nobres e a
ampliacdo da producdo audiovisual em provincias fora do eixo Buenos Aires possibilitaram
uma reconfigurac¢do inicial do ecossistema mididtico, ainda que de forma desigual.

Os avancos, no entanto, enfrentaram resisténcia sistematica por parte dos setores

mais poderosos da midia argentina. O Grupo Clarin, principal conglomerado afetado pela
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limitagao de licengas e obrigatoriedade de desinvestimento, adotou uma estratégia multipla para
obstruir a aplicagdo da lei, mobilizando suas estruturas juridicas e sua forca editorial. Entre
2009 e 2013, o grupo ingressou com mais de 250 agdes judiciais, questionando a
constitucionalidade da lei e obtendo liminares que impediram a aplicagdo de artigos centrais,
como o artigo 161, que previa o prazo de um ano para a adequagao dos grupos que estivessem
em situagcdo de monopdlio (Becerra, 2016).

A judicializag¢ao prolongada criou um vacuo regulatério e travou a atuagdo plena
do AFSCA, enfraquecendo sua autoridade. Nesse periodo, formou-se uma espécie de "dupla
legalidade", na qual parte das empresas comegou a se adequar a nova lei, enquanto outras, com
decisdes judiciais favoraveis, mantiveram sua estrutura pré-existente. Essa assimetria foi
denunciada por diversas organizagdes sociais, como o CELS (Centro de Estudios Legales y
Sociales), que alertaram para a instrumentaliza¢do do Judiciario como forma de resisténcia a
regulacdo democratica (CELS, 2013).

A situagdo foi revertida apenas em outubro de 2013, quando a Suprema Corte de
Justica da Nacdo Argentina julgou constitucional a Lei n® 26.522/2009 em sua totalidade. Em
sua decisdo, o tribunal afirmou que a legislagdo era compativel com os principios da
Constituicao e com os tratados internacionais sobre liberdade de expressdo. A Corte destacou
que “amultiplicidade de vozes e a desconcentra¢do do poder mididtico sdo condi¢des essenciais
para o funcionamento da democracia” (CSJ 112/2009 (45-G)/CS1, p. 12). Também reconheceu
que o mercado de midia ndo pode ser regido exclusivamente por regras de mercado, sendo
legitimo o papel do Estado na promocao do pluralismo informativo.

A decisao da Corte foi comemorada por setores progressistas € por movimentos de
comunicagdo popular, que viram na senten¢a uma vitoria historica contra os monopo6lios e um
avango no reconhecimento da liberdade de expressdo como um direito coletivo. A partir dai, a
AFSCA retomou com maior forga os processos de aplicacao da lei, inclusive determinando a
divisdo de conglomerados e reordenando o mapa da radiodifusdo em diversas regides do pais.

Contudo, os avangos foram interrompidos com a mudanga de governo em 2015,
com a vitéria de Mauricio Macri, cujo programa incluia a reversao de aspectos centrais da Lei
de Meios. Por meio de decreto presidencial (Decreto n® 267/2015), Macri dissolveu a AFSCA
e a Autoridade Federal de Tecnologias da Informacao e Comunicacdo (AFTIC), criando o Ente
Nacional de Comunicagdo (ENACOM), com estrutura mais centralizada e subordinada
diretamente ao Poder Executivo. A nova estrutura revogou os limites de licencas e autorizou a

reconcentracao de canais de TV e operadoras de cabo.
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A medida foi criticada por organizacdes internacionais, como a Relatoria Especial
para a Liberdade de Expressao da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que
alertaram para o risco de retrocesso na regulacdo democratica da midia e a concentragao
excessiva de poder informativo. Segundo a CIDH (2016), “a liberdade de expressdo exige um
ambiente legal que garanta a diversidade de vozes e a independéncia dos meios; o desmonte da
Lei de Meios vai na dire¢ao contraria”.

Além da alteracdo institucional, a judicializacdo permaneceu como ferramenta de
pressdo. Diversos dispositivos legais que haviam sido considerados constitucionais passaram a
ser ignorados na pratica pelo novo governo, o que configurou uma reversao fatica da legislagao
aprovada democraticamente. Esse fendmeno de “derrogagdo sem revogacdo” gerou
inseguranca juridica e comprometeu os mecanismos de garantia da pluralidade midiatica.

Mesmo diante desse cenario, a Lei n® 26.522/2009 permanece como um simbolo de
resisténcia e um legado normativo importante. Sua formulagdo democratica, sua inspiragdo nos
tratados internacionais de direitos humanos e sua proposta de reorganizacdo estrutural do
sistema de midia argentino continuam sendo estudadas e defendidas como referéncia para
reformas similares em outros paises da América Latina. Além disso, sua aprovacao demonstrou
que a sociedade civil organizada é capaz de propor e disputar marcos legais estruturantes,
mesmo em setores tradicionalmente dominados por interesses privados e concentrados.

Em sintese, a trajetoria da Lei de Meios revela que a regulagdo democratica da
comunicagdo ¢ um campo de disputa permanente, onde os avangos podem ser revertidos por
decisdes politicas, e a eficacia da legislagdo depende tanto da institucionalidade quanto da
mobilizagao social. A judicializacdo, neste caso, ndo foi apenas um instrumento de controle
legal, mas também um reflexo do conflito entre dois projetos antagonicos de comunicagdo: um
centrado na liberdade de mercado e outro na liberdade de expressdo como direito coletivo e
condi¢do para a democracia substantiva.

A promulgacao da Lei de Servicos de Comunica¢ao Audiovisual da Argentina (Lei
n°® 26.522/2009) representou um marco historico nas politicas de comunicacdo da América
Latina. Ela foi concebida com o propdsito de democratizar o sistema de midia argentino,
historicamente caracterizado pela forte concentragdao da propriedade e pela exclusao de vozes
alternativas no espago publico. Apesar das dificuldades enfrentadas durante sua
implementagdo, a Lei de Meios legou avangos estruturais significativos para o debate sobre
comunicagdo como direito humano e serviu como referéncia normativa para outros paises da

regido. No entanto, sua trajetoria também foi marcada por retrocessos institucionais
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expressivos, especialmente a partir de 2015, com a elei¢do de Mauricio Macri e a mudanga de
orientagdo politica do governo federal.

O principal legado da Lei de Meios foi a mudanga de paradigma sobre o papel da
comunicagdo na democracia. Ao definir a radiodifusdo como um servigo publico essencial,
regulado por critérios de diversidade, pluralidade e inclusdo social, a lei afastou-se do modelo
mercantilista que dominava a estrutura legal anterior, herdada da ditadura militar. Segundo
Martin Becerra (2016 p. 75), “a Lei n°® 26.522 institucionalizou o direito a comunicagdo como
uma extensdo do direito a cidadania, reconhecendo que a concentracdo informacional € tao
grave quanto a desigualdade economica”.

A lei também inovou ao reservar 33% do espectro radioelétrico para organizagdes
sem fins lucrativos, uma medida inédita que visava assegurar espago legal para radios
comunitarias, universidades, povos indigenas e movimentos sociais. Essa iniciativa permitiu
que dezenas de novos atores sociais acessassem o sistema de midia, promovendo diversidade
cultural, linguistica e territorial. Ao mesmo tempo, o fortalecimento dos contetidos regionais e
independentes, exigidos pelas cotas de programacao, incentivou o crescimento da producao
audiovisual fora do eixo Buenos Aires.

Outro aspecto relevante do legado institucional da lei foi a criagdo de orgaos
auténomos ¢ participativos, como a Autoridade Federal de Servicos de Comunicacao
Audiovisual (AFSCA) e o Conselho Federal de Comunicagdo Audiovisual (COFECA). A
composicao plural dessas entidades, com representantes da sociedade civil, do Parlamento e do
setor académico, representou um avanco na perspectiva de controle social das politicas de
comunicacdo, algo raro em sistemas marcados por forte centralizagcdo estatal ou dominagao
empresarial.

Apesar dessas conquistas, o processo de consolidacio da Lei de Meios foi
interrompido com a chegada de Mauricio Macri ao poder, em 2015. Por meio do Decreto de
Necessidade e Urgéncia n°® 267/2015, o governo dissolveu a AFSCA e transferiu suas
competéncias ao recém-criado Ente Nacional de Comunicagdo (ENACOM). Com essa
manobra administrativa, o Executivo conseguiu esvaziar a institucionalidade da lei sem a
revogacdo formal da norma, promovendo uma espécie de desmonte silencioso dos seus
mecanismos estruturantes.

Dentre as principais medidas implementadas pelo ENACOM esté a revogagao dos
limites a concentracdo de licengas e a autorizacdo para que empresas de telecomunicagdes
operem servicos de TV por assinatura, promovendo uma nova rodada de concentraciao entre

empresas como o Grupo Clarin, que, com a fusdo da Cablevision e da Telecom, consolidou-se
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como o maior conglomerado de comunicagdes do pais. De acordo com Lopez e Zubillaga (2018
p. 41), “o novo marco regulatorio impulsionado pelo macrismo restaurou a primazia da 16gica
de mercado, em detrimento da diversidade e do pluralismo informativo™.

Além disso, a participacdo cidada nas politicas de comunicagao foi reduzida, e os
espacos institucionais criados para garantir transparéncia e diversidade editorial perderam
forca. A nomeacgdo direta de diretores do ENACOM pelo Presidente da Republica, sem
mecanismos de consulta publica ou aprovacao parlamentar, comprometeu a autonomia técnica
e politica da autoridade reguladora, sujeitando-a a interesses conjunturais do governo de turno.

Outro ponto critico foi a suspensdo de processos de desinvestimento que estavam
em andamento contra grupos econdomicos que excediam os limites de licengas previstos na Lei
n°® 26.522/2009. O governo Macri interrompeu a aplicagdo desses dispositivos e arquivou as
medidas que visavam a desconcentracdo de empresas, como o Grupo Clarin, revertendo os

avancos regulatorios e permitindo a recomposi¢ao do poder mididtico centralizado.

Esses retrocessos foram criticados por diversos organismos internacionais. A
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da OEA, em seu informe anual de
2016, expressou preocupagdo com a substitui¢do da AFSCA pelo ENACOM e com a
perda de autonomia da regulagdo. O relatorio afirmou que a reversdo de politicas
publicas voltadas ao pluralismo pode enfraquecer a liberdade de expressao e o acesso
equitativo a informagdo (CIDH, 2016, p. 17).

Ainda assim, o espirito normativo da Lei de Meios permanece como referéncia em
debates académicos e propostas legislativas voltadas a comunicacao democratica. Movimentos
sociais, universidades, redes comunitdrias e setores progressistas continuam a reivindicar a
restauracdo do marco regulatorio original, com base no argumento de que a comunicagdo deve
ser entendida como direito e ndo como mercadoria. A articulagdo de campanhas como “Volver

a la Ley de Medios” e “Democratizar la Palabra” demonstra que o tema segue vivo na agenda

publica e politica argentina.

Além disso, a experiéncia argentina influenciou reformas em outros paises latino
americanos, como o Uruguai (com a Lei de Servigos de Comunicacao Audiovisual de 2014),
Bolivia e Equador, contribuindo para a formacdo de um campo regional de disputa por

regulagdo democratica da midia, em oposi¢ao a hegemonia comercial e corporativa do setor.

Em sintese, o legado da Lei n® 26.522/2009 reside tanto nos marcos normativos e
institucionais que deixou quanto no processo social de construgdo coletiva de uma politica

publica de comunicacdo. Apesar dos retrocessos institucionais ocorridos nos ultimos anos, a
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Lei de Meios permanece como uma experiéncia pioneira de regulacdo participativa,

democratica e voltada a promogao da diversidade e dos direitos comunicacionais.

4.4 A Lei de Meios do Uruguai: proibicao da exibicao de violéncia na TV aberta em
comparacio a sistematica brasileira

A Lein®19.307, conhecida como Lei de Servigos de Comunicagao Audiovisual, foi
promulgada no Uruguai em 2014 com o objetivo de regular o setor de radiodifusdo e promover
a democratiza¢dao da comunicagao no pais. Esta legislacdo estabelece diretrizes para a prestagao
de servigos de radio, televisdo e outros meios audiovisuais, buscando equilibrar os interesses

publicos e privados, além de fomentar a diversidade e a pluralidade nos meios de comunicagao.

A estrutura normativa da Lei n® 19.307 ¢ composta por diversos titulos que
abrangem desde disposicdes gerais até aspectos especificos da regulamentacdo dos servigos de
comunicagdo audiovisual. No Titulo I, sdo apresentadas as disposi¢des preliminares, que
definem os objetivos da lei, como "promover, garantir e regular a liberdade de expressao, o
direito a informac¢do e a democratizacdo dos servicos de comunicacao audiovisual" (Uruguai,

2014).

O Titulo II trata dos principios e direitos fundamentais, estabelecendo diretrizes
como a promogao da diversidade cultural, a prote¢do da infincia e da adolescéncia, e a garantia
do direito de acesso a informagdo. Este titulo também enfatiza a importancia de evitar a
concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo, visando assegurar a pluralidade de

vozes no cenario midiatico uruguaio.

No Titulo III, a lei aborda a prestagdo dos servigos de comunicacao audiovisual,
detalhando os critérios para a obtencao de licengas e autorizagdes, bem como as obrigacdes dos
prestadores de servico. Destaca-se a criacdo de um 6rgao regulador independente, responsavel
por supervisionar o cumprimento das normas estabelecidas e por garantir a transparéncia nos

processos de concessao de licengas (Barros, 2016).

O Titulo IV versa sobre os conteudos audiovisuais, estabelecendo regras para a
producdo e a programagao, incluindo cotas de produ¢@o nacional e independente. Além disso,
sao definidos critérios para a protecao de publicos vulneraveis, como restri¢des de horarios para
exibicao de determinados contetidos e a obrigatoriedade de acessibilidade para pessoas com

deficiéncia.
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A implementag¢do da Lei n® 19.307 enfrentou desafios e debates acerca de sua
constitucionalidade. Em 2016, a Suprema Corte de Justica do Uruguai considerou a lei
constitucional, validando a maioria de seus dispositivos e reconhecendo sua importancia para

a democratizagdo da comunica¢do no pais (ARTIGO 19, 2016).

Entretanto, a aplicacdo pratica da lei revelou dificuldades, especialmente no que
tange a concentracao da midia. Embora a legislagdo tenha estabelecido mecanismos para evitar
monopdlios e oligopdlios, a implementagdo dessas medidas tem sido irregular, e a concentracao

de midia ainda persiste como um problema significativo no Uruguai (Bridge Watch, 2025).

Em suma, a Lei de Servicos de Comunica¢ao Audiovisual do Uruguai representa
um marco importante na busca pela democratizacdo dos meios de comunica¢iao no pais. Sua
estrutura normativa abrange uma ampla gama de aspectos, desde principios fundamentais até
regulamentacdes especificas para a prestacao de servicos e producdo de contetidos. Apesar dos
desafios na implementagdo, a lei estabelece bases solidas para a promocdo da diversidade,

pluralidade e acesso a informagao na comunicagdo audiovisual uruguaia.

A protecdo da infancia e da adolescéncia constitui um dever do Estado, da familia
e da sociedade, conforme disposto no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988. Essa protecao
deve ser realizada com absoluta prioridade, compreendendo o direito a vida, a saude, a
educacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Essa
garantia constitucional ¢ complementada por tratados internacionais, como a Convengao sobre
os Direitos da Crianca da Organizacao das Nagdes Unidas (1989), ratificada pelo Brasil em
1990, e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que estabelece um

sistema juridico especifico para assegurar esses direitos.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°, I11, CF/88), deve
orientar toda e qualquer politica publica voltada a infancia e a adolescéncia, especialmente no
que se refere a exposi¢do midiatica desses sujeitos em situagdes de vulnerabilidade. Nesse
contexto, a protegdo contra qualquer forma de violéncia, exploracdo, negligéncia e
discriminacao estd diretamente ligada a forma como os meios de comunicacao retratam essas
populagdes. Como destacam Aratjo e Cardoso (2021), “a imagem da crianca e do adolescente
deve ser protegida contra qualquer tipo de estigmatizacdo, pois sua identidade ainda estd em
formacao, sendo o respeito a sua individualidade um imperativo constitucional e ético” (Aratjo;

Cardoso, 2021, p. 115).
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De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu artigo 17, o
direito a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas
deve ser garantido mesmo em processos judiciais, administrativos ou noticiarios. Isso ¢
reforcado pelo artigo 5° da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, que afirma que os

Estadospartes devem assegurar a crianga o direito de preservar sua identidade, incluindo

nacionalidade, nome e relagOes familiares.

O Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia consolidada, tem reconhecido a
supremacia do principio da protecdo integral sobre outros interesses, inclusive os comerciais.
Em julgamento emblematico, o STF analisou a ADI 2404, que questionava dispositivos da Lei
n°® 9.294/96 sobre a proibi¢do de propaganda de bebidas alcodlicas em horarios de programacao
infantil. O relator, ministro Celso de Mello, ressaltou que “a protecdo a crianga e ao adolescente
deve prevalecer sobre eventuais interesses econdmicos dos veiculos de comunicagdo, sendo a
dignidade humana um valor constitucional supremo que irradia efeitos sobre todo o

ordenamento juridico” (Brasil, STF, ADI 2404, Rel. Min. Celso de Mello, j. 10/04/2002).

Essa jurisprudéncia ¢ coerente com a doutrina da prote¢do integral, adotada tanto
na Constitui¢do quanto no ECA. Conforme explica Saraiva (2020), essa doutrina rompe com a
visdo tutelar anterior, que via a crianga e o adolescente como objetos de intervencao estatal e
judicial, reconhecendo-os como sujeitos plenos de direitos. Nesse sentido, a exposigdo
sensacionalista de criangas em noticiarios policiais ndo apenas viola normas legais, mas
compromete a formagdo psicologica e social desses sujeitos, em flagrante desrespeito a

dignidade da pessoa humana.

Além da protecdo a imagem, o direito a privacidade e ao desenvolvimento saudéavel
deve ser respeitado. Isso inclui o direito a ndo estigmatizacdo, ao respeito pelas diferengas e ao
cuidado com contetdos mididticos que possam reforcar esteredtipos ou expor criangas €
adolescentes a experiéncias traumaticas. A pesquisadora Irene Rizzini (2019), especialista em
direitos da infancia, adverte que “a banalizacdo da violéncia contra criangas nos meios de
comunicagdo colabora para a naturalizacdo da agressividade como forma de resolugdo de

conflitos, gerando impactos negativos no processo de socializagdao” (Rizzini, 2019, p. 87).

A protecdo da infincia e adolescéncia, nesse contexto, impoe limites éticos e
juridicos a liberdade de imprensa. Isso ndo significa censura, mas sim a imposigdo de balizas
constitucionais que harmonizem os direitos fundamentais em colisdo. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva OC-17/2002, ja declarou que o principio da

dignidade da pessoa humana exige que os Estados adotem medidas legislativas,
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administrativas, educacionais e outras para proteger criangas contra todas as formas de abuso,

exploragdo e violéncia, inclusive nos meios de comunicagao.

Em ambito legislativo, diversas normas reforgcam esse entendimento. A Resolugao
n°® 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), por
exemplo, define critérios para a publicidade voltada ao publico infantil, proibindo préaticas
abusivas e estabelecendo parametros para o respeito a dignidade e ao desenvolvimento
saudavel. A Resolucao determina que "a crianga e o adolescente devem ser tratados como
sujeitos de direitos e ndo como consumidores em potencial, devendo prevalecer o seu interesse

superior" (Brasil, 2014).

Outro ponto relevante estd na atuagdo do Ministério Publico, que tem o dever
constitucional de zelar pela protecao de criangas e adolescentes, inclusive promovendo agdes
civis publicas contra empresas de comunicagdo que violem tais direitos. Segundo Gomes
(2022), “o Ministério Publico tem se tornado um ator importante na judicializacdo da protecao
a infancia frente aos abusos mididticos, promovendo responsabilizagdes civis e exigindo

indenizagdes por danos coletivos” (Gomes, 2022, p. 203).

Em conclusio, os parametros para a protecdo da infincia, adolescéncia e dignidade
humana estdo ancorados em um arcabougo juridico robusto e em uma interpretacao
constitucional que privilegia a protecdo integral. A atuagdo estatal, a responsabilizacdo de
veiculos de midia e a mobiliza¢do da sociedade civil sdo fundamentais para garantir que tais
direitos nao sejam violados em nome do entretenimento ou da audiéncia. A defesa da infancia
¢, antes de tudo, um compromisso €tico com as futuras geragdes e com os valores fundantes do

Estado Democratico de Direito.

A exibi¢do de cenas de violéncia na televisao brasileira sempre esteve no centro de
debates sobre os impactos da midia na formagdo de criancgas e adolescentes. A preocupagao
central gira em torno da necessidade de protecdo desse publico vulneravel frente a naturalizagdo
da violéncia e a exposicdo precoce a contetidos improprios. Em resposta a essa preocupacao, o
ordenamento juridico brasileiro estabelece mecanismos de controle, entre os quais se destacam
a classificagdo indicativa e a definicdo de horarios de protecdo. Essas medidas visam,
sobretudo, preservar a dignidade humana de criancas e adolescentes e assegurar seu
desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral, conforme previsto na Constitui¢ao Federal e no

Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A classificacdo indicativa ¢ um instrumento de politica publica que orienta as

familias sobre a adequagao de contetidos audiovisuais com base em faixas etarias.

Regulamentada por portarias do Ministério da Justica, essa politica ganhou forca a
partir do Decreto n°® 5.490/2005, que conferiu competéncia a Secretaria Nacional de Justica
para definir, de forma técnica, as faixas etarias de programas de televisdo com base em critérios
como violéncia, sexo, drogas e linguagem impropria. De acordo com o Ministério da Justica, a
classificagdo indicativa tem carater informativo, mas vincula juridicamente os horarios de
exibi¢do das obras audiovisuais veiculadas em televisdo aberta, protegendo assim os direitos
das criangas e adolescentes (Brasil, 2022).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por sua vez, estabelece em seu
artigo 74 que o poder publico deve regulamentar diversdes e espetidculos publicos,
determinando as faixas etarias para as quais os conteudos sdo inadequados e fixando os horarios
apropriados para sua veiculagdo. Essa determinagao ¢ reforcada pelo artigo 220 da Constituig¢do
Federal de 1988, que veda a programacdo televisiva contraria aos valores familiares, a
dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais da crianga (Brasil, 1988).

Historicamente, os horarios de prote¢ao a crianga foram delimitados entre 6h e 20h
para conteudos livres, entre 20h e 21h para conteudos classificados como inadequados para
menores de 12 anos, e entre 21h e 22h para conteudos nao recomendados para menores de 14
anos. Contetidos improprios para menores de 16 ou 18 anos s6 poderiam ser exibidos apos as
22h. No entanto, a Portaria n® 1.189/2018 flexibilizou a vinculagao da classificagdo indicativa
aos horarios de exibicdo, permitindo as emissoras exibir contetidos inadequados em qualquer
horario, desde que devidamente classificados. Essa mudanga gerou criticas de entidades da
sociedade civil e de defensores dos direitos da infancia, que alegam que a flexibilizacao
favorece os interesses comerciais em detrimento da protecao do publico infantojuvenil (sousa,
2020).

Estudos empiricos tém apontado que a exposicdo a contetdos violentos pode
aumentar a dessensibilizagdo das criancas em relagdo a violéncia, reforcar comportamentos
agressivos e prejudicar o desenvolvimento emocional. Bandura (2001), em sua teoria do
aprendizado social, argumenta que as criangas tendem a imitar comportamentos observados,
especialmente quando esses comportamentos sdao retratados como normais ou
recompensadores. Assim, a exibicao reiterada de cenas de violéncia, mesmo com classificagdo
indicativa, pode ser prejudicial se acessivel a publicos vulneraveis em hordrios de ampla

audiéncia.
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Além disso, ¢ preciso considerar os desafios impostos pelo novo contexto de
convergéncia mididtica. A crescente migracao do publico jovem para plataformas de streaming,
YouTube e redes sociais dificulta o controle parental e a regulacao estatal. Apesar da relevancia
da classificagdo indicativa na televisao aberta, seu alcance ¢ limitado diante do novo
ecossistema comunicacional. Como observa Barbosa (2022), o paradigma da midia digital
exige uma revisao dos instrumentos de regulacao para contemplar novos formatos e suportes,
assegurando a prote¢ao dos direitos infantojuvenis em todos os ambientes de consumo
mididtico.

O controle da exibigdo de contetdos violentos ndao deve ser entendido como
censura, mas sim como uma forma legitima de protecdo de direitos fundamentais. A doutrina
da protecao integral, consolidada no ECA e nos tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil ¢ signatario, reforca a necessidade de que todas as politicas publicas, inclusive
as de comunicag¢do, respeitem os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da
criancga. Nesse sentido, a atuagdo da midia deve estar alinhada com os compromissos legais e
éticos assumidos pelo Estado brasileiro, reconhecendo que a liberdade de expressao nao ¢
absoluta e deve conviver com outros direitos constitucionais igualmente relevantes, como o
direito a dignidade, a educagdo e ao desenvolvimento saudavel.

Por fim, ¢ importante destacar que a eficacia das normas depende ndo apenas da
existéncia de regulamentagdes, mas também de fiscalizacdo e participacdo social. O Ministério
Publico, a Defensoria Publica e as organizagdes da sociedade civil desempenham papel
essencial na dentncia de abusos e na promocao da cultura de respeito aos direitos da infancia.
A responsabilizagdo das emissoras que desrespeitam os parametros legais deve ser efetiva e
exemplar, para desestimular praticas que banalizam a violéncia e expdem o publico
infantojuvenil a riscos.

Em sintese, as restrigdes a exibi¢cdo de cenas de violéncia em horarios de prote¢ao
ao publico sdao uma expressio da funcdo social da comunicagdo. Sua manutencdo e
aprimoramento devem ser pautados por uma perspectiva de responsabilidade coletiva na
formacao das novas geragdes, preservando o direito de criancas e adolescentes a crescerem em
um ambiente saudavel, seguro e livre de influéncias nocivas.

A atuagdo dos veiculos de comunicagdo no Brasil, notadamente os de radiodifusao
e televisdo aberta, estd submetida a uma série de normas juridicas e administrativas que buscam
garantir a observancia do interesse publico e a prote¢do de direitos fundamentais. Quando tais

veiculos infringem as normas legais e regulamentares — especialmente no que tange a
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veiculagdo de conteudos improprios, sensacionalistas, violentos ou ofensivos —, podem sofrer
diversas sangdes, tanto na esfera judicial quanto na administrativa.

Os meios de comunicagdo eletronica que operam por meio de radio e televisao
utilizam um bem publico: o espectro de frequéncia. Por esse motivo, estao sujeitos a concessdes
publicas, com base no que dispde o artigo 223 da Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentagdes especificas da Lei n® 4.117/1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes) e
da Lein®9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes). Assim, os veiculos de comunicagdo nao
exercem uma atividade privada irrestrita, mas sim uma fung¢d@o social com deveres publicos.

Segundo Silveira (2021), “a comunicagao social eletronica no Brasil é um servigo
publico concedido, o que impde ao concessiondrio deveres de observancia do interesse publico,
sob pena de sangdes legais e administrativas” (Silveira, 2021, p. 38). Portanto, qualquer desvio
dessa finalidade pode ensejar punigdes especificas.

Na esfera civil, os veiculos de comunica¢do podem ser responsabilizados quando
causam danos a individuos ou a coletividade. A responsabilidade pode ser objetiva, com base
na teoria do risco administrativo, especialmente quando configurada a exploragdo de concessao
publica. Isso significa que ndo ¢ necessdrio provar dolo ou culpa, mas apenas o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja reconheceu essa responsabilidade em diversos
casos. Em um julgado paradigmatico, o STJ decidiu que "a emissora de televisdo responde
civilmente por danos causados & honra e a imagem de pessoas expostas indevidamente em
programas sensacionalistas, ainda que nao tenha havido intencdo de ofender" (STJ, REsp
1.335.153/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 05/05/2015).

Além disso, € possivel que haja condenagao por danos morais coletivos quando o
contetdo veiculado viola direitos difusos ou coletivos, como a dignidade da pessoa humana, o
direito a informag¢do de qualidade e o respeito a infancia e adolescéncia. O Ministério Publico
pode ser parte legitima para ajuizar tais agdes, com base no artigo 129, 11, da Constituicao.

No ambito administrativo, a fiscalizagdao e sangdo dos veiculos de comunicagao
cabem a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e ao Ministério das Comunicagdes,
além da atuacdo eventual do Ministério Publico e de conselhos de comunicacdo locais ou
regionais. As sanc¢des podem incluir adverténcia, multa, suspensdo da programagdo e até
cassagao da concessao, conforme os artigos 53 a 57 do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(Brasil, 1962).

A Anatel, por exemplo, pode aplicar multas que variam de acordo com a gravidade

da infracdo, a reincidéncia e o alcance da emissora. Em 2023, uma emissora foi multada em R$
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105 mil por veicular conteudo imprédprio em horario protegido, segundo relatério da propria
agéncia (ANATEL, 2023).

A Constituicdo também estabelece, em seu artigo 223, que a renovacao das
concessdes depende da avaliagdo do cumprimento da sua funcdo social. Assim, infracdes
reiteradas podem inviabilizar a renovagao de outorgas. Para Moraes (2019), “a auséncia de um
mecanismo transparente e célere de responsabilizagao administrativa compromete o controle
democratico da comunicagao social” (Moraes, 2019, p. 114).

Embora menos comum, também podem existir consequéncias penais quando a
conduta dos veiculos configura crime, como calinia, difamacdo ou incitacdo ao crime,
previstos no Codigo Penal. O artigo 287, por exemplo, criminaliza a apologia de fato criminoso
ou autor de crime. Em casos de programas policiais que enaltecem acdes violentas, pode haver
enquadramento nesse tipo penal.

Adicionalmente, hd uma dimensdo ética que, embora ndo tenha sangdes legais
diretas, influencia diretamente a credibilidade e a imagem institucional dos veiculos. Orgos
como a Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT) e o Conselho de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR) atuam com cddigos de conduta e podem emitir
recomendacdes, aplicar adverténcias ou promover campanhas de conscientizagao.

No Brasil, casos emblematicos ja foram julgados, como no caso da TV Record,
condenada ao pagamento de indenizagdo por veicular imagem de um acusado sem autorizagao
judicial. Em outro caso, envolvendo o programa “Brasil Urgente”, a emissora foi advertida por
violar direitos da crianca ao exibir cenas de violéncia explicita em horario inadequado (MPF,
2022).

Ainda que exista resisténcia a regulamentacdo mais rigida da midia, propostas
legislativas como a Ideia Legislativa n® 137769/2019 buscam proibir a exibi¢do de programas
policiais sensacionalistas na TV aberta, especialmente em horarios de prote¢do a infancia. Para
Lopes e Ribeiro (2021), “hd um vacuo normativo que contribui para a impunidade das
emissoras, demandando reformas legais que estabelecam pardmetros claros e sancdes
proporcionais” (Lopes; Ribeiro, 2021, p. 76).

A experiéncia de outros paises também serve como referéncia. No Uruguai, a Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Lei n® 19.307/2014) estabeleceu parametros
rigidos de contetdo e criou uma agéncia autonoma de regulacdo, a fim de coibir abusos e
garantir a pluralidade e responsabilidade da midia.

As consequéncias juridicas e administrativas para os veiculos de comunicagdo que

violam normas legais e constitucionais sdo multiplas e indispensaveis a preservacao do



88

interesse publico, da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais. No entanto, a
eficacia dessas sangOes ainda enfrenta entraves institucionais e politicos, revelando a
necessidade de aperfeicoamento normativo e fortalecimento dos mecanismos de controle.

A responsabilizacdo juridica das emissoras ndo deve ser vista como censura, mas
como instrumento legitimo de garantia dos direitos fundamentais a informacao de qualidade, a
imagem, a honra e a protecio de grupos vulneraveis. E urgente que o Estado e a sociedade civil
avancem na constru¢do de um sistema de responsabilizacdo mais eficiente, que una controle

social, regulagdo publica e autorregulacao ética da midia.
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5 AUSENCIA DE REGULAMENTACAO NO BRASIL SOBRE A EXIBICAO DA
VIOLENCIA NA TV ABERTA

Esse capitulo examina de forma critica a lacuna normativa existente no
ordenamento juridico brasileiro no que se refere a regulamentacao da exibi¢do de conteudos
violentos e sensacionalistas na televisdo aberta, com énfase na inefetividade do artigo 221 da
Constituicao Federal. Embora a Constitui¢ao estabeleca que a programacao das emissoras deve
respeitar valores €ticos e sociais da pessoa e da familia, o capitulo demonstra que a auséncia de
legislagdo infraconstitucional especifica tem permitido a proliferacdao de conteudos que violam
direitos fundamentais, como a dignidade humana, a presuncao de inocéncia e a protecdo da
infancia e juventude.

Inicialmente, o texto analisa os impactos negativos da auséncia de regulagdo, com
destaque para a consolidagio de um modelo de telejornalismo policial baseado na
espetacularizacdo da violéncia e na constru¢do midiatica do inimigo social. Nesse contexto,
evidencia-se como o vacuo normativo contribui para a naturalizagdo da violéncia simbolica e
institucional, legitimando praticas mididticas que alimentam o medo social e reforgam o
populismo penal midiatico.

Em seguida, o capitulo discute a insuficiéncia das medidas judiciais para conter os
abusos da midia, apontando para a fragmentagdo das decisdes e para a falta de uniformizagao
jurisprudencial quanto a responsabilizagdo das emissoras. Nesse ponto, € realizada uma anélise
de decisdes judiciais sobre indenizagdes decorrentes da violagdo de direitos da personalidade,
revelando a fragilidade da resposta estatal diante das sistematicas violagdes promovidas pelos
programas policiais.

Por fim, o capitulo apresenta propostas normativas e legislativas voltadas a
constru¢do de um marco regulatério democratico, ético e inclusivo. Nesse esfor¢o, sdo
incorporadas diretrizes inspiradas na Meta Teoria do Direito Fraterno, formulada por Eligio
Resta, como fundamento para a elaboracao de politicas publicas voltadas a promogao de uma

comunicacao social plural, responsavel e comprometida com os direitos humanos.

5.1 Impactos da regulacio: mudancas no modelo de telejornalismo policial

A crescente preocupagdo com a qualidade da informacao veiculada pelas emissoras
de televisdao no Brasil tem gerado debates importantes sobre os limites éticos da cobertura

jornalistica, especialmente no que diz respeito a exposicao sensacionalista de crimes, tragédias
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e acontecimentos de natureza violenta. Nos ultimos anos, diversos segmentos da sociedade civil
e da academia tém denunciado o impacto negativo da espetacularizagdo da violéncia na
formagdo da opinido publica e na naturalizagdo de condutas incompativeis com os direitos
fundamentais da pessoa humana. Diante desse cenario, a redu¢do da exposicao sensacionalista
e a reestruturacdo editorial das emissoras de televisdo surgem como medidas urgentes e
indispensaveis para garantir um jornalismo responsavel, plural e comprometido com a

dignidade humana e com a democracia.

O jornalismo sensacionalista ¢ caracterizado pelo uso de recursos narrativos e
visuais que tém por objetivo provocar reagdes emocionais intensas no publico, em detrimento
da contextualizag¢dao e do aprofundamento das informagdes. Conforme destaca Patias (2006),
essa forma de jornalismo busca “extrair do fato sua carga emotiva e apelativa e enaltece-la,
fabricando quase uma nova noticia que passa a se vender por si mesma” (Patias, 2006, p. 81).
Essa pratica, embora amplamente criticada, tornou-se uma estratégia recorrente em
determinados programas televisivos que priorizam indices de audiéncia em vez da funcdo social
da comunicacdo. Ao explorar o sofrimento alheio e expor a intimidade de vitimas e acusados
sem o devido cuidado ético, essas producdes violam principios constitucionais como a

dignidade da pessoa humana, o direito a privacidade e o respeito a imagem.

Barthes (1957), ao analisar a midia francesa, desenvolveu o conceito de fait divers
para se referir as noticias que, embora reais, sdo apresentadas de forma fragmentada e
dramatizada, transformando o tragico cotidiano em espetaculo. No contexto brasileiro, essa
abordagem se consolidou principalmente nas décadas de 1990 e 2000, com a proliferacdo de
programas policialescos como o "Aqui Agora", o "Cidade Alerta" e o "Brasil Urgente", que
passaram a fazer parte da rotina da populagdo. Tais programas frequentemente exibem corpos
ensanguentados, perseguicdes ao vivo, suspeitos sendo apresentados como culpados sem
julgamento prévio e até familiares das vitimas em estado de choque sendo entrevistados em
tempo real. Esses contetidos, ao invés de promoverem reflexao ou consciéncia critica, muitas

vezes apenas reforcam estigmas, alimentam a cultura do medo e banalizam a violéncia.

Segundo Angrimani (1995), o espectador do sensacionalismo se torna passivo
diante da tela, assumindo uma posic¢ao de voyeur, diante da dor e da tragédia que lhe ¢ exibida
como espetaculo. Essa logica perversa afasta o jornalismo de sua fungdo social essencial, que
¢ a de informar com responsabilidade, promover o debate publico qualificado e garantir o
direito a comunicac¢do de todos os cidaddos. A pesquisadora Roseli Figaro (2021) ressalta que

“a producao jornalistica, quando orientada por interesses comerciais e por padrdes industriais
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de audiéncia, tende a desconsiderar os processos democraticos de constru¢do do conhecimento

e da cidadania” (Figaro; Nonato, 2021, p. 22).

Em resposta as criticas sociais, juridicas e académicas, algumas emissoras
iniciaram processos de reestruturacdo editorial voltados a contengdo dos excessos
sensacionalistas e a valorizacao do jornalismo de qualidade. Essa reestruturacao implica a
adogdo de critérios técnicos mais rigorosos para a apuragao ¢ apresentacdo dos fatos, a
capacitagdo €tica dos profissionais envolvidos na producao jornalistica e a revisdao dos formatos
narrativos empregados, com énfase na contextualizagdo, pluralidade de fontes e compromisso
com os direitos humanos. Como argumenta Fernandes (2016 p. 136), “os veiculos midiaticos
nao se constituem como espectadores 'neutros' dos fatos, mas sim produzem interpretagoes da
realidade a partir de uma ampla gama de interesses sociais e editoriais”, o que exige

responsabilidade e revisao constante de suas praticas.

Além disso, a pressdo de entidades como a Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), a Federagao Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e o Ministério Publico Federal tem sido
fundamental para provocar mudangas no conteiido das grades televisivas e para a adogao de
codigos de conduta mais transparentes. Em algumas situagdes, o proprio Judicidrio ja
determinou, por meio de decisdes liminares, a suspensao de determinados trechos de programas
que violaram direitos fundamentais, como o direito a imagem de criangas e adolescentes ou de

pessoas em situacao de privagdo de liberdade.

Paralelamente as mudancas editoriais nas grandes emissoras, observa-se um
crescimento significativo de iniciativas independentes de jornalismo alternativo, voltadas a
promoc¢ao de uma cobertura informativa mais ética, participativa e descentralizada. Segundo
Figaro e Nonato (2021), esses arranjos jornalisticos alternativos "atuam de forma colaborativa,
promovendo a diversidade informativa e contestando os padrdes editoriais tradicionais
baseados na logica mercadologica" (Figaro; Nonato, 2021, p. 24). Esses coletivos muitas vezes
surgem como resposta a concentragdo de poder na midia e a falta de representatividade de
determinados grupos sociais nos noticidrios tradicionais, promovendo uma comunica¢do mais

democratica e inclusiva.

Areducdo da exposicao sensacionalista e a consequente reestruturagdo editorial nao
sdo apenas uma escolha ética das emissoras, mas uma exigéncia legal e constitucional. O artigo
221 da Constitui¢ao Federal determina que a produgdo e a programagao das emissoras de radio
e televisdo devem atender aos principios de preferéncia a finalidades educativas, artisticas,

culturais e informativas; a promo¢do da cultura nacional e regional; & regionalizacdo da
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produgdo cultural, artistica e jornalistica; e ao respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia. O desrespeito a esses principios pode ensejar sangdes administrativas, como
adverténcias, multas, suspensdao ou até cassagdo da concessao publica, além de

responsabilizacdo civil e penal por danos causados aos individuos expostos indevidamente.

Nesse contexto, torna-se urgente um movimento coordenado entre emissoras,
sociedade civil, entidades de classe, poder publico e universidades no sentido de consolidar
uma nova cultura jornalistica, comprometida com a democracia e com os direitos humanos. A
responsabilidade da midia ¢ inegavel no processo de construgdo simbolica da realidade social
e, por isso, sua atuagdo deve ser orientada nao apenas por critérios comerciais, mas, sobretudo,
por critérios éticos, juridicos e humanitarios. O combate a exposicdo sensacionalista e a
valorizagdo do jornalismo critico e responsavel sdo, portanto, condi¢des indispensaveis para a

consolidac¢ao de uma sociedade mais justa, plural e democratica.

A promulgacao da Lei de Servigos de Comunica¢do Audiovisual da Argentina (Lei
n® 26.522/2009), também conhecida como Lei de Meios, representou uma tentativa
significativa de redefinir o marco regulatorio da comunicagao social no pais, com o objetivo de
romper com a logica concentradora herdada da ultima ditadura militar e promover a
democratizagdo do setor. A nova legislacdo estabeleceu principios fundamentais como a
pluralidade de vozes, a diversidade cultural e a promogao da producdo nacional e independente,
impondo limites a concentracao da propriedade dos meios e reservando um terco do espectro

radiofonico para organizagdes sem fins lucrativos.

A sociedade civil teve papel central na formulacdo e defesa da Lei de Meios. A
Coalizao por uma Radiodifusdo Democratica, formada por mais de 300 entidades, entre
movimentos sociais, sindicatos e universidades, foi protagonista no processo de elaboragdo da
norma. Para Becerra e Mastrini (2014), esse engajamento da sociedade representou uma
inflexdo histérica no modo como os temas da comunicagdo foram tratados no espaco publico,
retirando-os da esfera exclusivamente técnica ou empresarial para inseri-los no campo dos

direitos humanos.

O apoio de entidades da sociedade civil a nova legislagcao foi motivado, sobretudo,
pelo reconhecimento de que a estrutura midiatica argentina era marcada por uma excessiva
concentragdo de propriedade e por uma logica de funcionamento voltada majoritariamente aos
interesses comerciais dos grandes grupos econdmicos. Para Sainz (2011), a Lei de Meios
possibilitou a constru¢ao de um sistema de comunicagdo mais democratico ao garantir espaco

institucional para vozes historicamente marginalizadas, como radios comunitarias, meios
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alternativos e veiculos universitarios. Em termos internacionais, a lei foi bem recebida por
especialistas em liberdade de expressao. O relator especial da ONU para a liberdade de opinido
e expressao, Frank La Rue, declarou que a norma argentina era um modelo a ser seguido por
outros paises latinoamericanos, pois estabelecia um equilibrio adequado entre liberdade de
expressdo, diversidade e responsabilidade publica dos meios de comunicagdo (LA RUE, 2012).
A organizagao Reporteres Sem Fronteiras também reconheceu avangos na proposta, desde que

sua aplicacdo fosse isenta e transparente.

No entanto, a recep¢ao da Lei de Meios Argentina entre os profissionais da midia e
os grandes conglomerados de comunicagdo foi bastante heterogénea. De um lado, jornalistas
independentes e representantes de meios alternativos celebraram as novas possibilidades
abertas pela legislagcdo. Por outro lado, grandes grupos empresariais, em especial o Grupo
Clarin, reagiram com forte oposicdo a proposta. Alegava-se que a lei feria principios
constitucionais, como a liberdade de imprensa, e que se tratava de uma tentativa do governo de

entdo (presidido por Cristina Kirchner) de controlar a midia critica.

O Grupo Clarin ajuizou agdes judiciais contestando a constitucionalidade da norma,
sustentando que ela violava direitos adquiridos e que sua aplicagao feria a liberdade empresarial
e a autonomia editorial. Entretanto, em 2013, a Suprema Corte da Argentina declarou a
constitucionalidade da Lei de Meios, afirmando que o Estado tem o dever de regular a
comunicacdo social para garantir o pluralismo e evitar monopolios, nos termos dos tratados
internacionais de direitos humanos incorporados a Constituicdo argentina (Argentina, Corte

Suprema de Justicia de la Nacion, 2013).

Mesmo com a decisdo judicial, a efetividade da lei foi limitada por diversos fatores.
Um deles foi a dificuldade de desmonte imediato das estruturas consolidadas de concentracao
mididtica, que resistiram a aplicagdo plena das novas regras. Além disso, com a eleicao de
Mauricio Macri em 2015, o governo federal passou a desarticular progressivamente os
mecanismos de regulagdo da midia previstos na legislagdo. O entdo presidente revogou por

decreto dispositivos centrais da Lei de Meios e dissolveu a Autoridade Federal de Servigos de

Comunicag¢ao Audiovisual (AFSCA), criando o ENACOM - Ente Nacional de
Comunica¢ao —, com composi¢do menos plural e maior dependéncia do Executivo (Grohmann,

2016).

Esse desmonte foi duramente criticado por entidades da sociedade civil, que

apontaram retrocessos no processo de democratizacdo da midia e denunciam que o novo
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governo estaria atendendo aos interesses dos conglomerados empresariais que haviam apoiado
sua candidatura. Segundo Intervozes (2016), ao enfraquecer os instrumentos de controle
publico da comunicagdo, o governo Macri comprometeu avancos obtidos ao longo de uma

década de lutas sociais pela democratizagdo do setor.

No caso brasileiro, a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL) exercem fungdes regulatorias importantes no setor
audiovisual. Contudo, segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), ainda héa fragilidades significativas nos sistemas de monitoramento de politicas
publicas voltadas a comunicag¢ao social, especialmente no que tange a producao de indicadores
de impacto (IPEA, 2021). A falta de dados sistematizados e a caréncia de metodologias
padronizadas dificultam a afericdo da efetividade das acdes regulatorias, o que reduz a
capacidade do Estado de realizar intervengdes corretivas e de promover inovagdes

institucionais.

Um dos principais instrumentos para a afericao da efetividade regulatoria ¢ a anélise
de indicadores de desempenho. De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE, 2019), tais indicadores devem contemplar aspectos
como: (I) conformidade normativa; (II) impacto sobre os publicos-alvo; (III) eficiéncia na
alocagdo de recursos; (IV) legitimidade social da regulagdo; e (V) sustentabilidade
institucional. No contexto das politicas de comunicag¢ao, isso implica avaliar, por exemplo, se
aregulacdo contribui para a diversidade de vozes, para o pluralismo midiatico e para a redugdo

de conteudos sensacionalistas ou discriminatorios.

Nesse sentido, autores como Gomes (2017 p. 84) defendem a criacdo de um sistema
nacional de indicadores de midia, que permita ndo apenas aferir a eficidcia das normas ja
implementadas, mas também subsidiar a formula¢do de politicas mais democraticas e
inclusivas. Segundo o autor, "a auséncia de indicadores consolidados dificulta tanto a

transparéncia quanto o controle social das atividades regulatorias".

A Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual do Uruguai (Lei n.° 19.307/2014)
apresenta um exemplo relevante de como incorporar dispositivos institucionais de avaliagao
regulatoria. O artigo 197 dessa legislacdo prevé a criacdo de relatorios anuais de cumprimento
das obrigacdes por parte das emissoras, bem como a realizagdo de audiéncias publicas para
avaliacdo da politica regulatoria. A experiéncia uruguaia demonstra que ¢ possivel criar um
ciclo virtuoso entre regulacao, transparéncia e participacao social, elementos fundamentais para

a constru¢do de uma regulagdo midiatica efetiva (Lorenzo, 2016).
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No Brasil, a recente iniciativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em promover
auditorias operacionais no setor regulado da radiodifusao revela a importancia de se ampliar o
controle externo sobre as agéncias reguladoras. Segundo relatorio de auditoria publicado pelo
TCU (2020), “a auséncia de indicadores claros de desempenho compromete a efetividade da
acao regulatoria e dificulta a responsabilizagao institucional” (TCU, 2020, p. 22). O documento
recomenda a criagdo de painéis de indicadores publicos e atualizados periodicamente, bem

como a institucionalizagdo de processos avaliativos regulares nos marcos legais das agéncias.

Ainda que existam esfor¢os esparsos, a falta de um marco normativo especifico
sobre avaliacdo de politicas regulatorias na area da comunicagdo evidencia um déficit
democrético e institucional. Como destaca Lima (2021), a regulagdo midiatica no Brasil carece
de mecanismos robustos de governanga regulatdria, e isso se reflete na baixa capacidade de
mensurar a eficacia das normas, de corrigir desvios e de adaptar-se as transformacdes

tecnologicas.

Além dos aspectos técnicos, a efetividade da regulagdo estad profundamente
relacionada a sua aceitagdo social e a forma como os diferentes atores compreendem seu papel
e seus limites. A avaliacao institucional deve, portanto, considerar dimensdes qualitativas, como
o grau de confianca da sociedade nas agéncias reguladoras e a percep¢do publica sobre a
imparcialidade e a adequacdo das normas. Estudos de opinido, como os realizados pelo
DataSenado (2022), mostram que uma parcela significativa da populagdao apoia medidas de
controle sobre conteudos excessivamente violentos e sensacionalistas, o que pode ser

interpretado como um indicativo da legitimidade social da regulagdo nesse campo.

Nesse contexto, o fortalecimento das capacidades institucionais das agéncias
reguladoras, a transparéncia de seus processos decisOrios € a incorporacdo sistematica de
avaliagdes baseadas em evidéncias empiricas sdo medidas imprescindiveis para a consolidagao
de uma regulacao efetiva e democratica. A constru¢ao de indicadores nacionais padronizados e
a criagdo de mecanismos de auditoria participativa representam caminhos promissores para a

superacao das limitagdes atuais.

Assim, a efetividade da regulacdo nao se limita a edi¢do de normas, mas pressupde
um processo continuo de monitoramento, avalia¢do e revisao. Trata-se de um ciclo virtuoso de
governanga publica que envolve planejamento, execugdo, mensuragao de resultados e prestagdo
de contas. Como ressalta Cunha (2020), "avaliar a regulacdo ¢ também avaliar a propria

qualidade da democracia" (Cunha, 2020, p. 55), pois regulagdes inefetivas ndo apenas deixam
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de cumprir seus objetivos, como podem reforcar desigualdades e consolidar assimetrias de

poder.

Portanto, a construg¢do de um sistema de avaliagao institucional e de indicadores de
efetividade da regulagdo no campo da comunicagdo ¢ uma tarefa urgente e estratégica para o
aprimoramento da governanga democratica, para a protecao dos direitos fundamentais e para o
fortalecimento das instituicdes publicas em contextos de crescente complexidade social e

tecnologica.

A discussdo sobre a regulacdo da midia televisiva, especialmente quanto a
veiculagdo de conteudos violentos e sensacionalistas, ganhou novo folego na América Latina
com a promulgacdo da Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Lei n® 19.307/2014),
no Uruguai. Este diploma normativo representou um marco na tentativa de garantir uma
comunicagao social democratica, plural e respeitosa dos direitos fundamentais. Nesse contexto,
surge a indagacdo acerca da viabilidade de transposicao ou adaptacao de aspectos centrais do
modelo uruguaio para o ordenamento juridico brasileiro, a fim de qualificar o debate publico e

proteger grupos vulneraveis, sobretudo criancas e adolescentes.

A Lei Uruguaia estabelece parametros claros sobre a programacao televisiva, com
destaque para a proibi¢do de exibicdo de cenas de violéncia explicita e conteudos
sensacionalistas em horérios de protecdo ao publico infantojuvenil (Uruguai, 2014). Aludida
medida encontra amparo em principios constitucionais de diversos paises, inclusive no Brasil,
onde a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 221, dispde que a produgdo e programagao
das emissoras de radio e televisdo devem atender a finalidades educativas, artisticas, culturais

e informativas, promovendo o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

O ordenamento juridico brasileiro, apesar de prever a classificagdo indicativa
(BRASIL, 20006) e dispor de normas voltadas a protecdo da infancia (Brasil, 1990), carece de
um marco regulatdrio robusto e eficaz que coiba abusos na exposicao de violéncia midiatica.
Nesse ponto, a experiéncia uruguaia pode servir como modelo para a formulagdo de uma
politica publica regulatoria mais eficaz e alinhada aos compromissos internacionais firmados

pelo Brasil, como a Convengao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989).

Uma das principais possibilidades de adaptacao do modelo uruguaio seria a criagao
de um orgdo regulador autonomo, dotado de independéncia administrativa, financeira e
funcional, inspirado no Conselho de Comunicac¢ao Audiovisual do Uruguai. Esse 6rgao teria a

fun¢@o de monitorar o contetido das programagdes, aplicar sangdes administrativas, promover
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campanhas educativas e garantir a participagdo social na formulacdo de diretrizes de
comunicacdo (Goémez, 2016). No Brasil, embora exista a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), sua competéncia se limita a fiscalizag¢ao técnica das concessoes,

sem um mandato claro para fiscalizar conteudo televisivo sob a 6tica dos direitos humanos.

Outra medida possivel seria a positivagdo de critérios objetivos de
responsabilizagao civil das emissoras que descumprirem os parametros de protecao aos direitos
fundamentais, como a exposi¢do indevida de vitimas de crimes, violagdo da presuncdo de
inocéncia e espetaculariza¢do da violéncia urbana. Conforme sustenta Comparato (2010), “os
meios de comunicacao devem ser compreendidos como servigos publicos, sujeitos a controles

democréaticos que garantam o seu compromisso com a cidadania” (Comparato, 2010, p. 97).

A responsabilizacdo civil objetiva, tal como sugerida em proposi¢des legislativas
recentes no Brasil, como a Ideia Legislativa n® 137769/2022, que visa proibir programas
policiais sensacionalistas em horario aberto, pode ser inspirada no modelo uruguaio. Esta
proposta dialoga com a doutrina da responsabilidade objetiva por risco social, segundo a qual
empresas concessiondrias de servico publico assumem os riscos inerentes a sua atividade e

devem indenizar eventuais danos a coletividade (Tartuce, 2023).

Ademais, a Constitui¢ao Federal brasileira assegura, no art. 220, que a manifestacao
do pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a informacgao sao livres, mas também prevé, em seu §
3°, a necessidade de se respeitar os valores éticos e sociais, particularmente no que se refere a
programacao das emissoras de radio e televisdo. Esse equilibrio entre liberdade de expressao e
responsabilidade social € central na proposta de adaptacdo do modelo uruguaio ao Brasil, e
encontra eco em decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal. Em julgamento de 2020, o
STF decidiu que a liberdade de imprensa ndo pode se sobrepor ao direito a intimidade e a honra

das pessoas, especialmente em casos de cobertura policial (Brasil, 2020).

Por fim, ¢ importante destacar que qualquer tentativa de adaptagdo do modelo
uruguaio ao Brasil deve considerar as peculiaridades federativas e culturais do pais. A
diversidade regional, os interesses economicos das grandes emissoras e a tradicdo de
autorregulacdo dos meios sdo entraves que exigem uma estratégia normativa gradual e
pactuada. Conforme observa Araujo (2022), “o desafio da regulacdo da midia no Brasil passa
por construir consensos institucionais que respeitem a liberdade de expressao sem negligenciar

os deveres éticos das concessdes publicas” (Aratjo, 2022, p. 44).
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Em sintese, a adaptagdo do modelo uruguaio ao contexto brasileiro ¢ juridicamente
possivel e socialmente desejavel, desde que respeitados os principios constitucionais

brasileiros, a realidade sociopolitica nacional e os mecanismos democraticos de controle social.

A regulacdo ndo deve ser confundida com censura, mas sim compreendida como

instrumento de promogao de direitos fundamentais e fortalecimento da democracia.

5.2 A lacuna normativa no Brasil sobre a exibicio de conteudos violentos e
sensacionalistas

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu bases normativas relevantes para a
comunicagao social, tratando-a como um servigo publico que deve observar principios éticos e
sociais fundamentais. O artigo 221 da Constituicdo ¢ a principal norma que orienta a
programacao das emissoras de radio e televisdo, exigindo que sua produgdo respeite valores
essenciais como a promog¢ao da cultura nacional e regional, o estimulo a produgao independente
e o respeito a dignidade da pessoa humana. No entanto, constata-se, na pratica, uma sistematica
violagao desses preceitos, sobretudo pela difusao cotidiana de contetidos sensacionalistas que
expoem, criminalizam e humilham os individuos, notadamente por meio dos programas de

telejornalismo policial.

O artigo 221 da Constituigdo dispde que “a producdo e a programacdo das
emissoras de radio e televisao atenderdo aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promog¢do da cultura nacional e regional e
estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacio; III - regionalizac¢ao da produgao
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia” (Brasil, 1988). A previsdo constitucional,
contudo, permanece em grande medida como norma programatica de eficacia limitada, tendo
em vista a auséncia de regulamentag¢do efetiva que obrigue as emissoras a cumprir tais

diretrizes.

Conforme analisa Sodré (2014 p. 72), a televisdo brasileira, especialmente no que
diz respeito a programagao policial, tem operado a margem desses principios, adotando um
modelo de comunicagdo baseado na espetacularizacdo da violéncia. Para o autor, "o discurso
televisivo hegemonico ¢ estruturado por uma légica de mercado, de concorréncia, € nao pelos
fundamentos constitucionais do servigo publico". O resultado ¢ uma producao de contetido
voltada exclusivamente a maximizacao da audiéncia e da lucratividade, em detrimento do

interesse publico.
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A auséncia de regulamentacao do art. 221 da Constituicdo Federal tem permitido
que os veiculos de comunicagdo usufruam de concessdes publicas para a propagagdo de
conteudos que afrontam diretamente os direitos fundamentais. Como observa Barbosa (2019),
“o sistema de comunicacao brasileiro nao foi desenhado para garantir pluralismo e diversidade,
mas para manter o controle politico e economico dos meios de comunicacdo por grupos
restritos” (Barbosa, 2019, p. 118). Essa concentragdo da propriedade dos meios de
comunicacdo, aliada a fragilidade normativa, resulta em um modelo de midia excludente e

antidemocratico.

A comunicacgao social, por se tratar de uma concessao publica, deve submeter-se a
controles que garantam a observancia de sua fun¢do social. Conforme defende Lima (2011),
“as emissoras de radio e TV ndo podem se portar como empresas privadas comuns, pois operam
em regime de concessdo, cuja finalidade deve atender ao interesse coletivo” (Lima, 2011, p.
56). Nessa perspectiva, a liberdade de expressdo, embora seja direito fundamental, ndo se
sobrepde a funcao social da comunicagdo e aos demais principios constitucionais, como o

respeito a dignidade humana e a pluralidade cultural.

Além disso, o desrespeito ao art. 221 afeta diretamente os direitos da infancia e da
adolescéncia. Segundo o artigo 227 da Constitui¢do, ¢ dever do Estado, da familia e da
sociedade assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade
e a protecdo contra qualquer forma de violéncia. Quando programas televisivos expdem cenas
de violéncia, muitas vezes com imagens explicitas, em horarios de ampla audiéncia, violam-se
ndo apenas os dispositivos constitucionais relativos a comunicagdo, mas também os direitos das
criancas como publico vulneravel. A esse respeito, o Comité dos Direitos da Crianca da ONU
ja alertou o Brasil sobre a necessidade de controlar a exibi¢do de conteudos inadequados em

horarios acessiveis ao publico infantil (UNICEF, 2015).

A doutrina nacional também tem reforcado a importancia da regulamentagdo
efetiva do setor. Segundo Nobre (2013), “a omissao legislativa quanto a regulamentacao da
comunicag¢do social gera uma situacdo de inconstitucionalidade por omissdo, pois impede a
plena realizacdo dos direitos culturais, da cidadania comunicativa e da democracia” (Nobre,
2013, p. 203). A autora destaca ainda que a comunicagdo nao pode ser entendida apenas como
mercado, mas como espaco de exercicio de direitos, sendo imprescindivel a atuagdo do Estado

na mediacdo dos interesses publicos e privados.

No ambito internacional, diversos paises possuem legislagdes que limitam a

veiculacao de contetdos violentos e sensacionalistas, especialmente em horarios acessiveis ao
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publico infantil. A Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual do Uruguai, por exemplo,
estabelece regras claras para a protecdo da audiéncia contra contetidos imprdprios e institui a
responsabilidade das emissoras na garantia do pluralismo informativo (Uruguai, 2014). O
Brasil, ao contrario, mantém um modelo regulatorio anacrénico, baseado no Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagdes de 1962, o qual ndo reflete os valores e garantias previstos na

Constitui¢ao de 1988.

Essa inércia legislativa e institucional contribui para a consolidagdo do chamado
“populismo penal midiatico”, fenomeno descrito por Zaffaroni (2011) como a manipulagdo do

medo coletivo por meio da midia para justificar politicas criminais autoritarias e punitivistas.

Para o autor, “a midia atua como coautora da criminalizagao seletiva, colaborando
com a construcgao simbdlica do inimigo e da legitimacao da violéncia estatal” (Zaffaroni, 2011,
p. 27). Nesse sentido, o descumprimento do art. 221 nao ¢ apenas uma omissao técnica, mas
uma violagdo estrutural do projeto democratico de comunicagdo publica tracado pela

Constituicao.

Cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes, tem
reafirmado a ideia de que a liberdade de comunicagdo deve ser compatibilizada com outros
direitos fundamentais. Na ADI 2404, por exemplo, a Corte reconheceu que a programagao
televisiva deve respeitar a protecao da infancia e os valores da dignidade humana, reafirmando

a constitucionalidade da classificagdo indicativa (STF, 2006).

Diante desse cendrio, ¢ necessario reivindicar uma legislacdo especifica que
regulamente, de forma clara e eficaz, os principios do art. 221 da Constitui¢do. Isso inclui a
previsdo de sanc¢des para emissoras que desrespeitem os valores constitucionais, a ampliagao
da produgdo regional e independente e o estimulo a pluralidade de vozes. Também ¢
fundamental fortalecer os mecanismos de controle social da midia, como os conselhos de
comunicagdo e as audiéncias publicas, garantindo que a comunica¢do cumpra seu papel como

vetor de cidadania e democracia.

Portanto, a comunicagdo social, enquanto servico publico, exige do Estado nao
apenas o reconhecimento formal de seus principios constitucionais, mas também agdes
concretas para sua efetivagdo. A persistente violacdo do art. 221 revela um grave déficit
democratico no sistema comunicacional brasileiro, que precisa ser enfrentado com politicas

publicas comprometidas com os direitos humanos, a diversidade cultural e a ética informativa.
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O siléncio normativo diante dessa realidade representa ndo apenas uma falha legislativa, mas

uma negacao do proprio pacto democratico estabelecido pela Constituicao de 1988.

O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), instituido pela Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, foi um marco normativo essencial no processo de organizacdao e
regulamenta¢do das comunicag¢des no Brasil. A norma foi concebida em um periodo anterior a
internet, a televisao digital, a telefonia mével e aos servigos de streaming, refletindo os limites
tecnologicos e os paradigmas politicos da época. Embora tenha desempenhado papel relevante
durante décadas, o CBT tornou-se gradativamente incompativel com as transformacdes

tecnologicas, sociais € econdomicas que moldaram o setor nas ultimas décadas.

O artigo 221 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a programacio das
emissoras de radio e televisdo deve atender a principios como preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas, promog¢do da cultura nacional e regional e
estimulo a produ¢do independente. No entanto, o CBT, em sua formulac¢do originaria, ndo foi
concebido para compatibilizar esses principios constitucionais com o avango das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo (TICs), especialmente no ambiente digital. Como observa
Ramos (2019 p. 37), “ha um descompasso estrutural entre os preceitos legais do Codigo e a

complexidade do atual ecossistema comunicacional brasileiro”.

A estrutura normativa do CBT ¢ fortemente centrada na regulagdo das transmissoes
analogicas e na logica da concessdo publica como principal instrumento de controle estatal.
Nesse modelo, o espectro eletromagnético ¢ considerado um bem publico e sua utilizacdo deve
ser feita mediante concessdo ou permissao, regulada por critérios técnicos e politicos. Ocorre
que, com a proliferacdo das tecnologias digitais, novos modos de veiculagdo de conteudos —
como a internet, os servicos sob demanda e as plataformas de redes sociais — passaram a
desempenhar um papel central na comunicacdo publica e privada, muitas vezes a margem da

regulacdo formal (Miguel, 2020).

A auséncia de dispositivos especificos no CBT para lidar com os desafios
contemporaneos cria um vacuo normativo que compromete a eficacia da regulagdo e a protegao
dos direitos fundamentais no ambiente digital. Segundo Lima (2021), “o Cdédigo, tal como
estruturado, ndo consegue oferecer respostas adequadas a fendmenos como a desinformagao, o
discurso de 6dio nas redes, a concentragdo de midia ou os algoritmos de recomendagdo de
conteudo” (Lima, 2021, p. 89). A regulagdo anacronica, nesse sentido, favorece distorgdes,
como a manuten¢do de oligopolios mididticos e a caréncia de politicas publicas eficazes de

comunicacao social.
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Outro ponto que revela o descompasso entre o CBT e a realidade contemporanea
diz respeito a democratizacao do acesso a comunicagao. O Codigo foi elaborado sob uma logica
verticalizada de emissdo e recep¢do de mensagens, tipica dos meios de comunicacao
unidirecionais. Todavia, a internet e as tecnologias digitais propiciaram a horizontaliza¢ao da
comunica¢do, ampliando o papel do cidaddo como produtor e difusor de contetido. Como
explicam Biondi e Evangelista (2017), “a comunicagdo deixou de ser monopolio dos grandes
conglomerados e passou a ser um campo de disputas simbolicas, identitarias e politicas, no qual

o Estado ainda ndo exerce papel regulador satisfatorio” (Biondi; Evangelista, 2017, p. 112).

A jurisprudéncia brasileira também tem enfrentado dificuldades em aplicar o CBT
as novas formas de comunicacdo. Em muitos casos, o Judicidrio tem recorrido a principios
constitucionais ou ao Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) para suprir lacunas deixadas
pelo Codigo. No entanto, essa jurisprudéncia casuistica tende a gerar inseguranga juridica, na
medida em que ndo ha uma uniformidade normativa ou regulatdria capaz de orientar de forma

clara as condutas esperadas dos atores envolvidos.

O descompasso do CBT também se evidencia na auséncia de mecanismos eficazes
de responsabilizagdo e controle social sobre os conteudos veiculados. Embora o Cédigo preveja
sancoes para infragdes, como a cassa¢ao da concessdo, na pratica essas penalidades raramente
sdo aplicadas, o que reduz o carater pedagogico e regulatdrio da norma. Além disso, o CBT nao
contempla questdes contemporaneas como a protecdo de dados pessoais, os direitos dos
usuarios de plataformas digitais ou os mecanismos de transparéncia nos processos de
modera¢do de contetdo. Esses temas, hoje centrais no debate publico, estdo ausentes do

arcabouco legal construido na década de 1960.

Em resposta a esse cenario, diversas propostas de atualizagdo legislativa tém sido
debatidas nos ultimos anos. Uma das mais relevantes ¢ o Projeto de Lei n° 2.630/2020,
conhecido como “PL das Fake News”, que propde diretrizes para a transparéncia e a
responsabilidade das plataformas digitais na moderacdo de conteudos e combate a
desinformacgao. Embora ndo seja uma revisao direta do CBT, esse projeto sinaliza a urgéncia
de um novo marco legal para as comunicagdes sociais no Brasil, alinhado aos principios

constitucionais e as transformagdes do século XXI.

Nesse contexto, a reforma do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes ndo € apenas
desejavel, mas necessdria para garantir a efetividade da comunicacdo como direito
fundamental, conforme previsto no artigo 5°, inciso X, da Constitui¢ao Federal. O novo marco

legal precisa contemplar a diversidade de plataformas e modelos de comunicac¢do, assegurar a
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pluralidade de vozes, proteger a privacidade dos usudrios, combater a desinformagao e garantir

a participagao social na defini¢do das politicas de comunicagao.

Como sintetiza Sodré (2018 p. 64), “a comunicagdo deve ser compreendida como
um bem comum, cuja regula¢do deve buscar o equilibrio entre a liberdade de expressdo, o
interesse publico e a responsabilidade social dos meios”. O Codigo de 1962, embora relevante
em seu tempo, tornou-se insuficiente para lidar com as dinamicas do mundo digital, exigindo,
portanto, uma revisdo profunda que leve em conta os desafios contemporaneos e os direitos

comunicacionais da cidadania.

A atuacgdo das emissoras de televisao e radio no Brasil ¢ marcada por um intenso
processo de concentragdo da propriedade dos meios de comunicagdo, fenomeno que interfere
diretamente na pluralidade de ideias e no exercicio democratico do direito a informagdo. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XIV, assegura a todos o acesso a
informacao e a liberdade de expressdo, sendo esses principios fundamentais para o pleno
exercicio da cidadania. No entanto, a realidade do sistema midiatico brasileiro mostra um
cenario em que poucos grupos privados concentram grande parte das concessdes de radio e

televisao, o que limita a diversidade de contetidos e opinides disponiveis a populagao.

Historicamente, o setor de radiodifusdo brasileiro foi estruturado sem mecanismos
de controle adequados que garantissem a desconcentracao ¢ a diversidade. A promulga¢do do
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n® 4.117/1962) durante o regime militar
estabeleceu as bases para um modelo de comunicagdo que privilegiava grandes empresarios
aliados ao governo, ao mesmo tempo em que limitava a atuagdo de iniciativas comunitarias,
publicas e independentes. Conforme Venicio A. de Lima (2011), a auséncia de uma legislacao
democratica para o setor contribuiu para a consolidagdo de um sistema de comunicagdo

monopolizado, profundamente vinculado aos interesses do mercado e das elites politicas.

A Rede Globo, por exemplo, surgiu durante o periodo da ditadura militar e tornou-
se um simbolo da alianga entre poder politico e interesses empresariais. Com forte apoio do
regime e subsidios estatais, a emissora rapidamente se expandiu e tornou-se lider de audiéncia
nacional. De acordo com Lima (2011, p. 64), “a concentracao da midia brasileira esta associada
historicamente a auséncia de politicas de comunicagdo democratica, a permissividade legal e a
conivéncia do Estado com os grupos empresariais.” Isso gerou um cenario em que o acesso aos
meios de comunicagdo, que deveria ser plural, passou a ser controlado por uma minoria com

grande poder de influéncia politica, econdmica e cultural.
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Essa concentragdo acarreta graves consequéncias para a democracia. A diversidade
de opinides, um dos pilares do pluralismo democratico, ¢ severamente comprometida quando
a producdo e a difusdo da informacao estdo concentradas nas maos de poucos grupos. Segundo
Nilson Lage (2021), “a grande midia brasileira tende a representar os interesses da classe
dominante, reproduzindo discursos hegemonicos e silenciando vozes dissidentes.” Isso se
reflete na forma como determinados temas sao tratados — ou ignorados — pela midia. Questdes
sociais sensiveis, como desigualdade racial, violéncia policial, reforma agraria ou direitos
indigenas, por exemplo, raramente recebem cobertura adequada ou plural, sendo muitas vezes

apresentadas sob um viés criminalizador ou estigmatizante.

Frente a esse cendrio, organizacgdes da sociedade civil tém defendido a necessidade
de uma regulagdo democratica do setor. A 1* Conferéncia Nacional de Comunicacio
(Confecom), realizada em 2009, foi um marco nesse processo, reunindo representantes do
poder publico, do setor empresarial e da sociedade civil organizada para debater propostas de
politicas publicas voltadas a democratizacao da comunicac¢ao. Mais de seis mil propostas foram
apresentadas e 633 resolucdes aprovadas, incluindo a criagdo de um marco regulatério que
limitasse a propriedade cruzada e assegurasse cotas de producdo regional e independente.
Contudo, a maior parte das propostas da Confecom foi arquivada sem implementacdo, diante

da pressdo contraria dos grandes grupos de midia e da auséncia de vontade politica.

\

Outro aspecto central da critica a atuacdo das emissoras ¢ a auséncia de
representatividade e diversidade nos contetidos veiculados. As grades de programacdo dos
canais de maior audiéncia sdo homogéneas, priorizando telenovelas, programas de auditorio e
telejornais que seguem o mesmo padrdo narrativo e estético. As vozes negras, indigenas,
femininas, LGBTQIA+ e periféricas ainda sdo minoritdrias ou estereotipadas na midia
brasileira, o que reforca desigualdades simbolicas e impede uma constru¢do mais plural da
identidade nacional. Nesse sentido, autores como Muniz Sodré (2002) argumentam que a
comunica¢do de massa no Brasil atua como mecanismo de dominagado cultural, reproduzindo

padrdes eurocentrados e excludentes.

Diante de todos esses elementos, ¢ possivel afirmar que a atuacdo das emissoras e
0 dominio dos grupos privados sobre os meios de comunicagao constituem uma das principais
barreiras a democratizagao da informagdo no pais. A auséncia de politicas publicas eficazes,
somada a resisténcia dos grandes grupos em abrir mao de seus privilégios, perpetua um modelo
excludente, concentrador e alheio as necessidades da maioria da populagdo. A promocao da

pluralidade midiatica e a regulamentacdo democratica do setor devem ser tratadas como
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prioridades na agenda publica, pois somente com um sistema comunicacional livre, diverso e

acessivel sera possivel consolidar uma sociedade verdadeiramente democratica.

A omissao legislativa diante da crescente exibi¢do de violéncia na televisdo aberta
e em outros meios de comunicacao de massa tem gerado impactos consideraveis, tanto no plano
social quanto no juridico. Essa auséncia de regulamentacao eficaz permite a continuidade de
praticas midiaticas que ndo apenas normalizam a violéncia, mas contribuem para sua
banalizagdo e para a violagdo sistematica de direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢ao

Federal de 1988.

No plano social, a banalizagdo da violéncia tem como efeito imediato a
dessensibiliza¢do da populagdo frente a atos de brutalidade. Conforme apontado por Muniz
Sodré (2006), a repeti¢ao continua de imagens violentas nos noticiarios transforma o espectador
em um sujeito apatico, moldando uma cultura do medo e da indiferenca. Esse processo ¢
potencializado pela logica do espetaculo televisivo, em que o sofrimento humano ¢ explorado
como mercadoria para gerar audiéncia. De acordo com Sodré (2006, p. 79), “a
espetacularizacdo da dor alheia, muitas vezes sem critério jornalistico adequado, termina por

produzir sujeitos que naturalizam a violéncia como elemento do cotidiano™.

A Constituicdo Federal brasileira consagra, em seu artigo 5°, inciso X, o direito a
intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas. Todavia, a omissao legislativa
quanto a regulagcdo dos programas que exploram cenas de violéncia real — muitas vezes
exibindo pessoas em situacdo de flagrante, feridas ou mesmo mortas — constitui evidente
violacgao desses direitos. Além disso, o artigo 221 da Carta Magna estabelece que a programacao
das emissoras deve atender a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas,
promovendo o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Quando o Estado se
omite em regulamentar adequadamente os limites desse contetido, abre-se espago para a

violagdo estrutural desses preceitos constitucionais.

Do ponto de vista juridico, a doutrina tem tratado a omissao legislativa como uma
forma de inconstitucionalidade por omissdo, passivel de controle jurisdicional. Segundo
Barroso (2009), a inércia do legislador em regulamentar dispositivos constitucionais que
garantem direitos fundamentais representa uma disfun¢do no modelo de separacao de Poderes,
comprometendo a concretizagdo dos principios democraticos. Nesses casos, o Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido que pode haver responsabilizagdo do Estado por omissdo

inconstitucional, conforme exemplificado na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por
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Omissao (ADO) 26, que trata da auséncia de legislacao especifica sobre a criminalizagdo da

homofobia.

Essa omissao legislativa se torna ainda mais problematica quando analisada sob a
otica dos grupos vulnerabilizados. Criangas, adolescentes, mulheres e pessoas negras sio,
frequentemente, os principais alvos da violéncia retratada em programas sensacionalistas, de
forma estigmatizante. A auséncia de um marco regulatorio eficaz que proteja essas populagdes
da exposicao indevida agrava a violagdo de seus direitos a dignidade, a ndo discriminagdo e a
protecdo integral, garantidos por dispositivos como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei

n° 8.069/1990) e a Convencao Interamericana contra o Racismo, ratificada pelo Brasil em 2021.

Além disso, a jurisprudéncia internacional tem apontado para a responsabilidade
dos Estados em garantir o controle democratico dos meios de comunica¢do. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja decidiu, no caso “Gomes Lund vs. Brasil”, que o Estado
brasileiro ¢ responsavel por omissdes que favorecem ambientes de violéncia e impunidade. A
perpetuacao da exposigdo abusiva de conteudos violentos, sem critérios éticos e legais, inserese
nesse contexto de falha estatal em garantir o pleno exercicio dos direitos humanos no territorio

nacional.

Segundo Fabio Konder Comparato (2005), a omissdo do Poder Legislativo em
regulamentar os direitos fundamentais revela o descompasso entre o texto constitucional e sua
aplicacdo concreta, fragilizando o Estado Democratico de Direito. Para o autor, “ndo basta a
existéncia formal de direitos; € preciso que eles se fagam presentes na realidade cotidiana dos
cidaddos” (Comparato, 2005, p. 168). Quando a violéncia ¢ tratada como entretenimento,

compromete-se o valor da vida humana e do respeito a dignidade da pessoa.

Do ponto de vista criminologico, autores como Alessandro Baratta (2002) alertam
que a midia atua como um agente de controle social simbdlico, influenciando a percepgao
publica sobre seguranca, criminalidade e justica. A omissdo legislativa, nesse contexto,
favorece um cenario no qual o discurso punitivista ¢ amplificado e manipulado, distanciandose
de andlises racionais e empiricas sobre a violéncia real. Programas que estimulam a logica do
“pbandido bom ¢ bandido morto”, como observado em diversas emissoras regionais, consolidam
uma narrativa de exclusdo que marginaliza sujeitos ja vulneraveis e, muitas vezes, ainda nao

julgados pelo devido processo legal.

Cabe destacar que o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) e a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) introduziram importantes principios de protecao a
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privacidade e a imagem no ambiente digital. Contudo, tais legislagdes ainda ndo encontraram
correspondéncia adequada no campo da radiodifusdo, especialmente no que se refere a
programacao televisiva de ampla audiéncia. Essa assimetria regulatoria demonstra a urgéncia
de atualizagdo normativa, conforme sugerido por Ana Paula Rosa (2020), que defende a
elaboracdo de uma Lei de Meios no Brasil nos moldes das legislagcdes adotadas em paises da

América Latina, como Argentina e Uruguai.

Por fim, os impactos da omissao legislativa ndo se restringem ao plano teérico ou
juridico. Eles se manifestam na perpetuagdo da violéncia simbodlica, na formagdo de
subjetividades marcadas pelo medo e pelo preconceito, e na violagdo cotidiana de direitos.
Como lembra Bourdieu (1998), a violéncia simbolica opera de forma dissimulada, mascarando
relacdes de dominagdo sob o verniz da neutralidade midiatica. A auséncia de legislacdo que
controle essa forma de violéncia permite sua reproducdo continua, com efeitos devastadores

sobre o tecido social.

Portanto, ¢ imperativo que o Legislativo brasileiro assuma sua responsabilidade na
regulacdo do contetido midiatico, em especial no que se refere a exibi¢do de violéncia. A
construcdo de um marco normativo que assegure a prote¢do dos direitos fundamentais, que
respeite a dignidade humana e que promova uma cultura de paz e responsabilidade social na

midia € urgente e necessaria para a consolidag¢ao do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma normativo ao
consolidar um modelo de Estado Democratico de Direito fundado na dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF). Nesse contexto, os direitos da personalidade, como a honra e a
imagem, passam a ocupar posi¢ao de destaque, nao apenas como prerrogativas individuais, mas
como expressao da propria estrutura constitucional voltada a tutela da dignidade humana. A
responsabilidade civil, nesse cenario, assume fun¢do ndo apenas reparatdria, mas também

preventiva e educativa, vinculando-se diretamente a concretizacdo dos direitos fundamentais.

A protecdo a honra e a imagem encontra guarida explicita no artigo 5°, incisos V e
X, da Constitui¢do Federal. O inciso V garante o direito de resposta proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem. J& o inciso X afirma que "sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizag¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao" (BRASIL, 1988). Esses
dispositivos revelam a preocupacdo do legislador constituinte em proteger a esfera intima dos
individuos, garantindo-lhes ndo apenas reparagdo apds a lesdo, mas a propria vedacao da

violacdo desses bens juridicos.
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O constitucionalismo contemporaneo reconhece a centralidade da dignidade da
pessoa humana como fundamento da responsabilidade civil no sistema juridico. Segundo Sarlet
(2017, p. 121), "a dignidade da pessoa humana nao apenas serve de fundamento para os direitos
da personalidade, como também orienta a interpretagdo das normas infraconstitucionais de
modo a conferir maxima efetividade a protecao desses direitos". Nesse sentido, o sistema de
responsabilidade civil deve ser interpretado a luz dos principios constitucionais, de modo a

assegurar o equilibrio entre liberdade de expressao e os direitos da personalidade.

A honra, como atributo subjetivo da personalidade, pode ser subdividida em
objetiva — referente a reputacao perante terceiros — e subjetiva — ligada ao juizo intimo que
o individuo faz de si proprio (Diniz, 2018). J4 a imagem, embora frequentemente relacionada
a representacgdo visual de uma pessoa, possui um espectro mais amplo, englobando aspectos de
projecdo social e representagdo simbolica. Em ambas as dimensoes, a violacdo pode gerar

responsabilidade civil, desde que demonstrado o dano e o nexo causal com a conduta lesiva.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido cautelosa ao
ponderar os conflitos entre liberdade de imprensa e prote¢ao da honra e imagem. No julgamento
da ADPF 130, o STF declarou a ndo recep¢do da Lei de Imprensa (Lei n® 5.250/67) por
considerar que os direitos a informacao e a liberdade de expressdo devem ser exercidos com
responsabilidade, em consonancia com os direitos da personalidade. Segundo trecho do voto
do Ministro Carlos Ayres Britto, “a liberdade de expressao ¢ um direito fundamental de estatura
maior, mas ndo absoluto, sendo passivel de limitacdes quando colide com outros direitos de

igual estatura, como a honra e a imagem” (Brasil, 2009).

Ademais, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem reafirmado em suas decisdes o
carater indenizavel de exposi¢des indevidas da imagem e da honra, inclusive em veiculos de
comunicacdo. Em decisao recente, a Corte reconheceu o dever de indenizar de uma emissora
que exibiu indevidamente a imagem de um individuo em reportagem policial, sem
comprovagdo de culpa do retratado. O acérdao destacou que “a exposicao publica indevida,
especialmente quando associada a atos ilicitos, enseja evidente dano moral, sendo presumivel

o sofrimento causado a vitima” (Brasil, 2019).

No plano civilista, Gagliano e Pamplona Filho (2020) ressaltam que a
responsabilidade civil por dano a imagem e a honra ndo depende, necessariamente, da

comprovagao de prejuizo material, uma vez que os danos morais, nesses casos, sao presumidos.
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Segundo os autores, “o simples fato da lesdo a imagem publica ou a esfera intima
ja € suficiente para a configuracao do dano, cuja reparacao visa nao s6 a compensacao a vitima,

mas também a pedagogia social do direito” (Gagliano; Pamplona Filho, 2020, p. 215).

A responsabilidade civil, nesse contexto, passa a ser compreendida sob uma
perspectiva ndo meramente patrimonialista, mas como instrumento de prote¢ao de valores
constitucionais essenciais. Conforme leciona Tartuce (2021 p. 89), "o Codigo Civil de 2002, ao
tratar dos direitos da personalidade nos artigos 11 a 21, reafirma o papel da responsabilidade
civil como garantidora da inviolabilidade desses direitos, em consondncia com o texto

constitucional".

Outro ponto relevante diz respeito a responsabilizagdo objetiva do Estado e de
particulares em situagdes que envolvem violagdo a imagem e a honra em espagos publicos ou
plataformas digitais. Com o advento da internet, tornou-se comum a disseminacao de contetido
ofensivo por meio das redes sociais. A jurisprudéncia tem reconhecido que os provedores de
aplicacdes devem remover conteudo ofensivo mediante notificagdo, sob pena de responderem
solidariamente com o autor do ilicito, conforme interpretacdo dada ao Marco Civil da Internet

(Lei n° 12.965/2014).

No campo académico, Sampaio (2022) destaca que “a protecdo da imagem na era
digital exige nova hermenéutica constitucional, capaz de compatibilizar a liberdade de
expressdao com a prote¢do da privacidade e da honra em um ambiente de circulagdo massiva e
instantanea de dados” (Sampaio, 2022, p. 37). Essa nova realidade impde desafios adicionais
ao sistema de responsabilidade civil, sobretudo no que diz respeito a reparagdao do dano e a

efetividade das decisdes judiciais.

E importante destacar que o dano & honra e 4 imagem deve ser apreciado sob a 6tica
da proporcionalidade e da razoabilidade, evitando-se o uso abusivo do instituto da
responsabilidade civil como forma de censura velada a liberdade de expressdo. A hermenéutica
do tema tem insistido na necessidade de ponderacdo entre os principios em conflito, utilizando-
se da técnica da concordancia pratica para promover o equilibrio entre os direitos fundamentais

em colisdo.

A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de indenizacdo por dano moral
coletivo em casos que envolvem transmissoes televisivas. O Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o REsp 1.643.051/SP, afirmou que “a exploragdo abusiva da imagem de pessoas em

situagdo de vulnerabilidade em programas televisivos pode ensejar dano moral coletivo, por
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afronta a dignidade humana e aos direitos da personalidade”. A responsabilizagado civil, nesses
casos, tem carater nao apenas compensatorio, mas pedagogico e inibitédrio, visando impedir a
reiteracdo da pratica e afirmar os valores constitucionais violados. Essa fun¢do preventiva e
educativa do direito civil ganha ainda mais relevancia diante da fragilidade dos mecanismos de
autorregulacdo da midia no Brasil, como o Cédigo de Etica da ABERT, que ndo possui poder

sancionatorio efetivo.

A responsabilidade das emissoras de televisao deve ser compreendida a luz de sua
natureza como concessiondrias de servigo publico. De acordo com o Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (Lei n® 4.117/1962), os servicos de radiodifusdo devem obedecer a
finalidades educativas, culturais e informativas, respeitando os valores morais € os bons
costumes. Com a Constituicdo de 1988, essas exigéncias foram ampliadas. O artigo 221
estabelece que a programagdo deve promover a cultura nacional, respeitar os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia e priorizar finalidades educativas e informativas. Quando uma
emissora descumpre esses preceitos e veicula conteido que reforca estereotipos
discriminatorios, viola direitos da personalidade e incita a violéncia simbdlica, ela compromete

sua fungdo publica e incorre em responsabilidade juridica.

Nesse sentido, Fabio Konder Comparato (2005) sustenta que os meios de
comunicagdo exercem uma func¢do publica essencial a democracia e, por isso, “ndo podem se
esconder atras do direito a liberdade de expressao para justificar praticas que atentam contra a
dignidade humana ou fomentam o preconceito e a exclusdo”. Assim, quando uma emissora
transforma a dor alheia em espetdculo, ou quando utiliza a imagem de pessoas sem
consentimento, mesmo em contexto de flagrante delito, esta violando o direito a honra, a
imagem e a presun¢ao de inocéncia, constitucionalmente assegurados no artigo 5°, inciso X, da
Carta Magna. Esses direitos ndo sdo renuncidveis nem relativizaveis em nome do interesse

publico mal interpretado.

Casos emblematicos reforgam a relevancia do tema. O programa “Cidade Alerta”,
da TV Record, foi alvo de diversas acdes civis publicas por expor corpos, rostos de suspeitos e
vitimas, e promover julgamentos sumarios em rede nacional. Relatorios do Intervozes (2019)
apontam que tais programas nao apenas comprometem direitos individuais, mas produzem
efeitos coletivos, ao reforcar uma cultura de violéncia, de discriminacao contra os pobres e de
descrédito nas instituicdes democraticas. Tais impactos configuram, na pratica, um dano a
moral coletiva da sociedade, que ¢ exposta cotidianamente a degradacdo de principios

fundamentais como o respeito a vida, a privacidade e a presun¢do de inocéncia.
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Outro exemplo citado pelo Ministério Publico Federal refere-se ao programa
“Brasil Urgente”, da TV Bandeirantes, criticado por veicular imagens de cadaveres em horario
de grande audiéncia. Em nota publica, o MPF afirmou que “a exibi¢ao reiterada de cenas
violentas, sem qualquer contexto educativo ou informativo, ofende a dignidade humana e viola
os direitos fundamentais protegidos constitucionalmente” (MPF, 2016). Esse tipo de contetido,
ao invés de contribuir com a formagao critica do cidadao, promove o panico social e contribui
para a constru¢do de uma agenda penal populista, que se afasta do ideal de justiga garantido

pela Constituigao.

Diante da fragilidade dos mecanismos de regulacao e da tendéncia a omissao dos
orgdos legislativos, o Poder Judicidrio ocupa papel central na protecao da dignidade coletiva.
Sarlet (2012) destaca que “a tutela da dignidade da pessoa humana impde ao Judiciario o dever
de proteger os direitos difusos quando violados por agentes privados com amplo poder de
influéncia”. Assim, a atuacdo judicial na responsabilizagdo por danos morais coletivos nao
configura ativismo judicial desmedido, mas cumprimento de uma fun¢do constitucional de
garantia de direitos fundamentais. Além disso, a fixacdo de indenizagdes significativas pode
representar um mecanismo eficiente de desestimulo a repeticdo de condutas abusivas por parte

das emissoras.

A liberdade de imprensa constitui um dos pilares essenciais de uma sociedade
democratica, assegurando o direito de informar e ser informado, conforme previsto no artigo
220 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Entretanto, essa liberdade,
embora garantida de forma ampla, ndo ¢ absoluta, devendo conviver harmonicamente com
outros direitos igualmente fundamentais, como o direito a intimidade, a honra e a imagem,
consagrados no artigo 5°, incisos V e X, da mesma Carta Magna. Nesse sentido, a veiculacao
de conteudos sensacionalistas e a exposi¢do indevida de individuos na midia tém sido objeto
de frequente analise no Poder Judicidrio brasileiro, que se debruga sobre a colis@o entre direitos

fundamentais e a necessidade de estabelecer limites para o exercicio da atividade jornalistica.

A atuagdo da midia, especialmente em programas de carater policialesco, tem sido
alvo de criticas por parte da doutrina e da jurisprudéncia. A utilizagdo de imagens de pessoas
investigadas, suspeitas ou mesmo presas, sem autorizacao € muitas vezes sem que haja qualquer
condenacdo transitada em julgado, configura pratica abusiva que viola os direitos da
personalidade. A exposi¢do indevida, além de comprometer a dignidade do individuo, contribui
para a antecipag@o de um juizo de valor condenatorio, em afronta ao principio da presungdo de

inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao.
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O Superior Tribunal de Justiga ja enfrentou essa questdo em diversas oportunidades,
como se observa no julgamento do Recurso Especial n® 1.631.329/RJ, no qual se discutiu a
divulgacdo de imagens obtidas por camera oculta em um programa de televisdo. No caso, a
emissora veiculou gravacoes realizadas em ambiente privado, nas quais apareciam pessoas em
situacdes cotidianas, sem qualquer autorizagdo para uso de imagem. O relator do recurso,
ministro Luis Felipe Salomao, destacou que “o uso de cAmera oculta, ainda que em investigacao
jornalistica, ndo afasta o dever de respeito a privacidade, especialmente quando as imagens
captadas ndo dizem respeito a fatos de interesse publico relevante” (Brasil, 2017). A Corte
concluiu que houve violagdo dos direitos da personalidade, fixando indenizagdo por danos

morais.

Em outra decisdo paradigmatica, o Tribunal de Justica do Estado do Parana
condenou uma emissora de televisdo pela veiculagdo de reportagem que atribuia a pratica de
furto a uma mulher, sem que houvesse comprovacao dos fatos. A reportagem, transmitida em
horéario de grande audiéncia, mostrou a imagem da mulher sendo conduzida por policiais, com
comentarios do apresentador que induziam o telespectador a certeza da culpa da investigada. O
acordio destacou que “a exposicdo da imagem de pessoa ndo condenada judicialmente, de
forma sensacionalista e sem o devido cuidado com a veracidade dos fatos, configura afronta a
dignidade humana e enseja reparagdo civil” (TJPR, Apelacio Civel n°

000646194.2021.8.16.0045). Este entendimento reforca o dever da imprensa de agir com

diligéncia e responsabilidade ao noticiar fatos relacionados a processos criminais.

5.3 Propostas legislativas no Brasil: o caso da Ideia Legislativa n° 137769/2021 no
Senado Federal

A proposta de proibi¢do dos programas policiais sensacionalistas exibidos na
televisdo aberta brasileira entre 6h e 22h tem ganhado destaque no cenério legislativo e juridico
como uma resposta as violacdes reiteradas de direitos fundamentais e ao apelo ao
sensacionalismo mididtico. Trata-se de um movimento que, embora recente, encontra raizes em
criticas historicas a atuacdo da midia na construcdo de narrativas sobre seguranca publica e
criminalidade. A origem dessa proposta pode ser localizada na Ideia Legislativa n°® 137.569,
protocolada na plataforma e-Cidadania do Senado Federal pelo cidaddao Jonas Rafael Rossatto,
que, em menos de trés meses, alcangou mais de 20 mil apoios populares, sendo transformada
na Sugestdo Legislativa n° 24 de 2020 e encaminhada & Comissdo de Direitos Humanos e

Legislagao Participativa.
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A justificativa central da proposta reside na protecao da infancia e juventude diante
da exposicdo constante a cenas de violéncia, abordagens policiais e discursos de oOdio
propagados nos programas de cunho policialesco. Tais programas, majoritariamente
concentrados nas faixas matutinas e vespertinas da televisdo aberta, sdo acusados de promover
0 panico moral, reforgar esteredtipos raciais e sociais, e desrespeitar principios basilares do
Estado Democratico de Direito, como a presun¢ao de inocéncia e o devido processo legal. De
acordo com Rossatto, “a exibi¢cdo de programas violentos no horario livre faz com que criangas
e adolescentes possam assistir a acidentes, assassinatos, sangue, perseguicdes e diversas outras
atitudes consideradas proibidas pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA” (Senado

Federal, 2020).

O contetido da proposta busca estabelecer uma vedacao objetiva a exibicao desses
programas no horario classificado como livre, ou seja, entre 6h e 22h, em conformidade com
as diretrizes do artigo 76 do ECA (Lei n° 8.069/1990), que determina que “os responsaveis
pelos estabelecimentos de diversdes e similares deverdo afixar, em local visivel, informagdes
sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria a que ndo se recomenda”. A ideia legislativa
amplia a aplicagao do dispositivo ao considerar que o consumo doméstico de contetidos
televisivos deve, igualmente, obedecer aos critérios de protegdo integral. A proposta, portanto,
ndo pretende proibir integralmente a existéncia dos programas policiais, mas sim deslocar sua
veiculagdo para horarios em que a audiéncia infantojuvenil ndo seja predominante, seguindo
orientacdo semelhante a adotada em legislagdes internacionais que regulam contetidos

violentos, como o modelo espanhol e o francés (Machado, 2021).

Além da protecdo a infancia, outro pilar justificativo da proposta ¢ a tutela da
dignidade da pessoa humana e o combate a banaliza¢do da violéncia. A veiculagdo de cenas de
perseguicdes, tiroteios, caddveres e abordagens policiais ao vivo frequentemente resulta na
exposicao de individuos em situagdes de extrema vulnerabilidade, sem o devido respeito a sua
imagem, honra e intimidade. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a prevaléncia
do principio da dignidade da pessoa humana sobre o direito a informagdo em situagdes de
conflito evidente entre tais direitos, como no julgamento da ADPF 130, que declarou a ndo
recep¢do da Lei de Imprensa (BRASIL, STF, ADPF 130/DF). Nesse contexto, a
responsabilizacdo civil objetiva dos veiculos de comunicagdo por danos morais coletivos tem
sido defendida como mecanismo reparador e preventivo frente as reiteradas violagdes

perpetradas nesses programas (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2021).
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Ademais, o debate sobre a proposta legislativa traz a tona uma questao estrutural:
a auséncia de regulacdo democratica da midia no Brasil. Embora a Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 221, estabeleca que a programacao das emissoras de radio e televisao deve
atender a principios como a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, bem como a promog¢do da cultura nacional e regional, a realidade mostra um
distanciamento desses ideais. Conforme salienta Silva (2022), “a omissao legislativa ¢ a
concentracdo midiatica dificultam a materializacao dos principios constitucionais, permitindo
que programas de apelo popular, mas de conteido questionavel, se perpetuem sem controle

social efetivo”.

A proposta em analise também se insere em um contexto mais amplo de critica a
espetacularizacdo da violéncia e a cultura do medo, fendmenos que, conforme aponta Wacquant
(2001), contribuem para o fortalecimento de politicas penais simboélicas e punitivistas. A
veiculagdo constante de narrativas sensacionalistas sobre criminalidade, geralmente centradas
em territorios periféricos e em sujeitos negros e pobres, refor¢a uma logica de inimigo interno,
de modo a legitimar a seletividade penal e a violéncia institucional. Assim, a proposta de
proibicdo dos programas policiais nos moldes em que sdo hoje exibidos representa uma

tentativa de rompimento com esse ciclo de criminalizagdo midiatica.

Conclui-se que a proposta de proibicdo da exibicdo dos programas policiais
sensacionalistas em determinados horarios da televisdo aberta possui uma base normativa
consistente, sustentada na Constitui¢ao Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e em
principios consagrados do direito civil e do direito da comunicagdo. Sua justificativa encontra
respaldo ndo apenas na necessidade de protecdo da infancia, mas também na busca por uma
comunicagdo ética, democratica e comprometida com os direitos fundamentais. A continuidade
do debate legislativo sobre o tema sera essencial para que se encontrem mecanismos
regulatorios que equilibrem liberdade de expressdo e responsabilidade social dos meios de

comunicacao.

A emergéncia de novos paradigmas regulatdrios no Brasil decorre, em grande parte,
de uma atuagdo articulada entre os poderes institucionais e a sociedade civil. Nesse contexto, o
Senado Federal desempenha papel central na proposicdo, debate e consolidagdo de marcos
legais que moldam a politica regulatoria nacional. Paralelamente, a sociedade civil, por meio
de movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, conselhos participativos e iniciativas
cidadas, exerce crescente influéncia na formulagdo das politicas publicas e na critica aos

modelos tradicionais de regulagdo.
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O Senado Federal possui fungdes legislativas especificas atribuidas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. De acordo com o art. 52 da Carta
Magna, cabe ao Senado, entre outras atribui¢des, processar e julgar o Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, aprovar autoridades indicadas para cargos estratégicos, além

de exercer, em conjunto com a Camara dos Deputados, a funcdo legislativa (Brasil, 1988).

\

No tocante a regulacdo dos meios de comunica¢do, o Senado tem atuado em
proposicdes que visam revisar e atualizar os marcos legais, muitas vezes considerados
defasados, como ¢ o caso do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n® 4.117/1962), que
nao contempla as novas midias digitais e a convergéncia tecnoldgica. Nesse sentido, a atuacao
do Senado tem buscado acompanhar as transformacdes sociais e tecnoldgicas, promovendo

audiéncias publicas, consultas populares e comissdes tematicas.

Segundo Lima (2020), “o Senado se transforma em arena democratica quando
permite que demandas sociais se convertam em proposicdes legislativas, ressignificando sua
funcdo representativa em um Estado plural”. Essa visao amplia o entendimento sobre o papel

do Parlamento como catalisador das mudangas sociais, especialmente no campo da regulagao.

A Constituicdo de 1988 também ampliou os mecanismos de participagdo da
sociedade civil na formulacdo das politicas publicas. Entre os instrumentos de controle
democratico e social, destacam-se as audiéncias publicas, os conselhos gestores, as consultas
populares e, mais recentemente, as plataformas digitais de participagdo cidada, como o portal

e-Cidadania do Senado Federal.

Criado em 2012, o e-Cidadania permite que qualquer cidaddo possa propor ideias
legislativas, votar em sugestdes de leis e participar de debates em comissdes do Senado. Essa
ferramenta tem permitido que pautas sensiveis, muitas vezes ignoradas pelos canais
institucionais, ganhem visibilidade e tramitabilidade legislativa. Um exemplo emblematico ¢ a
Ideia Legislativa n® 137769, que propOs a proibi¢do da exibicdo de programas policiais
sensacionalistas na TV aberta — matéria que ganhou forca a partir do clamor popular expresso

na plataforma (Senado Federal, 2023).

Essa participacdo ativa da sociedade civil ¢ descrita por Avritzer (2002) como “a
emergéncia de uma esfera publica ampliada, onde os cidaddos, por meio de mecanismos
institucionais, participam da deliberacdo politica e influenciam diretamente as decisdes

legislativas”. A relevancia dessa esfera publica é ainda mais perceptivel em temas de alta
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complexidade social, como a regulacdo da midia, onde se confrontam interesses empresariais,

direitos fundamentais e principios constitucionais.

A constru¢do de novos paradigmas regulatdrios exige a superacao de uma série de
entraves institucionais e culturais. Entre eles, destaca-se a resisténcia dos grandes
conglomerados de midia, que exercem forte lobby junto ao Congresso Nacional e ao Executivo,

dificultando a aprovagdo de marcos regulatdrios mais rigorosos.

Segundo Moretzsohn (2019), “o oligopdlio midiatico no Brasil ndo ¢ apenas
econdmico, mas também simbdlico e politico, pois molda a opinido publica, influencia o
comportamento eleitoral e define prioridades no debate legislativo”. Esse quadro reforca a
necessidade de uma atuagdo incisiva do Senado Federal, com base em principios democraticos

e na escuta ativa da sociedade civil.

A proposta de um novo paradigma regulatorio deve ir além da simples atualizacio
legal. E necessario adotar uma visdo sistémica que considere os impactos sociais, culturais e
psicoldgicos da exposicdo midiatica sensacionalista. Para tanto, experiéncias internacionais,
como a Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual da Argentina e o Codigo de Etica dos

Meios de Comunicacdo do Uruguai, podem servir de referéncia.

No Brasil, iniciativas como a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressao e o
Direito a Comunicagdo com Participacao Popular (Frentecom) tém fortalecido o debate sobre
a democratizacdo da midia e a constru¢do de um sistema regulatério mais plural e inclusivo.
Nesse sentido, a articulacdo entre Senado Federal e sociedade civil € essencial para romper com
os modelos centralizadores e estabelecer marcos que assegurem a dignidade humana, o direito

a informacao e a pluralidade de vozes.

Aregulacdo dos meios de comunicagdo deve ser compreendida como uma extensao
do compromisso do Estado com os direitos fundamentais. O art. 221 da Constitui¢@o estabelece
que a programagao das emissoras deve atender a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, observando os principios da preferéncia a finalidades educativas, promog¢ado da
cultura nacional e regional, respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, entre

outros (Brasil, 1988).

A auséncia de regulamentacdo efetiva tem gerado, como consequéncia, a
proliferacdo de contetidos sensacionalistas e violadores de direitos fundamentais. Nesse

sentido, a sociedade civil e o Senado t€ém atuado como vetores de transformacgao. A construgao
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de um novo paradigma regulatorio passa, portanto, pela consolida¢ao do Estado democratico

de direito, onde a liberdade de expressao coexista com a protecao da dignidade humana.

Como aponta Dworkin (2005, p. 34), “os direitos fundamentais devem funcionar
como trunfos contra os interesses da maioria”. Assim, mesmo diante de pressdes populares por
conteudos violentos ou sensacionalistas, cabe ao Estado, com apoio da sociedade civil, proteger

os direitos das minorias e garantir uma comunicagao responsavel.

O papel do Senado Federal, articulado com a sociedade civil, ¢ fundamental na
construcdo de novos paradigmas regulatérios. A incorporagdo de ferramentas digitais de
participagdo, o fortalecimento dos canais deliberativos e a valorizacdo da escuta ativa sdo
elementos indispensaveis para a consolidagdo de uma regulacdo democratica. A atuacdo
conjunta entre representantes politicos e cidaddos tem o potencial de construir um modelo de

midia mais plural, ético e comprometido com os valores constitucionais.

A proposta legislativa de proibicdo dos programas policiais sensacionalistas na
televisdo aberta, como expressa na Ideia Legislativa n® 137769/2023, enseja amplo debate sobre
sua constitucionalidade, considerando os principios fundamentais assegurados pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os direitos a liberdade

de expressao, a liberdade de imprensa e a prote¢do da dignidade da pessoa humana.

De um lado, hd quem defenda que restringir a veiculacio de contetidos
sensacionalistas seria uma forma velada de censura, contrariando o artigo 5°, inciso IX, da
Constituicao Federal, que assegura a livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca (Brasil, 1988). De outro lado,
sustenta-se que essa proposta busca proteger outros direitos fundamentais igualmente
assegurados pela Constituicdo, como o direito a intimidade, a honra, a imagem e, sobretudo, a
protecao da infancia e da adolescéncia, conforme previsto no artigo 227, além do respeito a

dignidade da pessoa humana, estabelecido no artigo 1°, inciso III.

Nesse contexto, ¢ necessario reconhecer que a liberdade de expressdo, embora
ampla, ndo possui carater absoluto. Barroso (2010, p. 96) observa que direitos fundamentais
podem ser objeto de restricdes, desde que tais limitagdes respeitem os principios da legalidade,
da proporcionalidade e da necessidade. Assim, eventuais restricdes a liberdade de imprensa
podem ser legitimas quando destinadas a proteger outros valores constitucionais relevantes e

desde que estejam previstas em lei formal, aprovada segundo o devido processo legislativo.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também segue nessa direcdo. No
julgamento da ADPF 130, que declarou a nao recep¢do da antiga Lei de Imprensa pela
Constituicao de 1988, o STF reafirma a centralidade da liberdade de expressao para o regime
democratico, mas reconhece que os veiculos de comunicagdo podem ser responsabilizados por
eventuais abusos cometidos. O ministro Ayres Britto, relator da acdo, afirma que a plena
liberdade de imprensa ndo exclui a responsabilidade posterior pelos danos eventualmente

causados (Brasil, 2009).

Essa orientagdo permite construir uma tese de constitucionalidade para uma
eventual proposta legislativa que vise a proibicdo de programas policiais sensacionalistas,
desde que essa medida se apoie em parametros legais objetivos e compativeis com os valores
constitucionais. A proposta pode ser amparada, por exemplo, na proibi¢ao do abuso do direito
de informar, conforme estabelece o §1° do artigo 220 da Constituicdo, que determina que
nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagao
jornalistica, desde que respeitados os demais preceitos constitucionais (Brasil, 1988). Isso
significa que a liberdade de imprensa deve coexistir com a responsabilidade social e com o

respeito aos direitos fundamentais de terceiros.

A protecdo de grupos vulneraveis, especialmente criangas e adolescentes, ¢ outro
ponto central desse debate. Fachin (2015) lembra que a Constitui¢ao de 1988 confere prioridade
absoluta a protecdo integral da crianga, impondo ao Estado o dever de adotar medidas que
previnam a exposicao indevida de menores a contetidos violentos ou degradantes. A repeticao
de cenas de violéncia nos noticiarios policiais, especialmente quando envolvem suspeitos que
ainda nao foram julgados, ou quando acompanhadas de discursos estigmatizantes, pode violar
direitos da personalidade e contrariar os principios da presun¢do de inocéncia e do devido

processo legal.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) também reforca essa
perspectiva, ao estabelecer que o Estado deve adotar politicas publicas que garantam o
desenvolvimento saudéavel de criangas, o que inclui o cuidado com os contetidos midiaticos a

que elas sdo expostas, sempre considerando o interesse superior do menor.

A proposta legislativa de regulacdo pode, ainda, ser compreendida como uma
resposta a uma omissao historica do legislador em regulamentar os dispositivos constitucionais
sobre comunicacdo social. O artigo 221 da Constituigdo estabelece que a programacao das
emissoras de radio e televisdo deve atender a finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas, além de respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia (Brasil, 1988).
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A auséncia de regulamentagdo efetiva, porém, tem aberto espago para praticas sensacionalistas

que contrariam essas diretrizes constitucionais.

Apesar disso, os desafios juridicos a proposta ndo sdo simples. A Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) sustenta que qualquer tentativa de
restringir previamente conteudos jornalisticos representa uma afronta a liberdade de imprensa
e configura censura, o que ¢ expressamente vedado pela Constitui¢do. Essa posi¢do encontra
eco em autores como Comparato (2017), que afirma ser a censura prévia absolutamente

incompativel com o regime democratico (p. 114).

Além disso, hd o risco de que uma regulagdo excessivamente restritiva abra
precedentes perigosos para a limitagdo de outras formas de expressdo jornalistica. Por isso, o
desafio estd justamente em encontrar o ponto de equilibrio entre o direito de informar e os
direitos fundamentais que também compdem a base de sustentacdo da ordem constitucional,
comprometendo a fun¢do social da imprensa como fiscal do poder publico e promotora do
debate democratico. Nesse sentido, seria necessario um cuidadoso delineamento da proposta,
estabelecendo critérios objetivos e mecanismos de fiscalizagcdo e controle social, evitando-se

subjetividades que possam dar margem a abusos de poder ou a perseguigdes politicas.

Por fim, ¢ possivel afirmar que o potencial de constitucionalidade da proposta
depende da sua formulagdo normativa, da fundamentagdo em principios constitucionais
relevantes e da articulacdo com politicas publicas mais amplas de democratizagdo da midia e
de promogao da educacdo midiatica. Como defende Sarmento (2021 p. 238), “a construgdo de
novos paradigmas regulatorios deve ser guiada por valores democraticos e pelo respeito aos

direitos fundamentais em sua integralidade, ndo havendo hierarquia entre eles”.

Dessa forma, a proposta legislativa podera encontrar respaldo constitucional desde
que sua motivagao esteja centrada na protecao de direitos fundamentais igualmente relevantes
e que o seu conteido normativo seja equilibrado, proporcional e compativel com o regime

democrético e com a ordem juridica constitucional vigente.

A crescente influéncia da midia na construg¢ao da opinido publica e na consolidagdo
de valores sociais demanda a formulagdo de politicas regulatorias que garantam o pluralismo,
a liberdade de expressdao e a dignidade humana como principios fundantes do sistema de
comunicac¢do. No Brasil, a auséncia de uma regulagao contemporanea e efetiva da midia tem
provocado distor¢des significativas na qualidade da informagdo e na representatividade de

vozes diversas no espago publico. Neste contexto, torna-se imprescindivel delinear perspectivas
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de avango e recomendacdes para uma regulacdo democratica e fraterna, que supere a logica

meramente mercadologica € promova uma comunicagdo mais €tica e inclusiva.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 220, que "a manifestacao
do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
nao sofrerdo qualquer restricao" (Brasil, 1988). No entanto, o paragrafo 3° do mesmo artigo
determina que a lei "regulara as diversoes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacao se mostre inadequada" (Brasil, 1988). Ou seja, a liberdade de
expressao ¢ garantida, mas acompanhada do dever estatal de regulacdo em defesa de outros

direitos fundamentais.

O cendrio atual, porém, mostra-se marcado por uma grave assimetria: poucos
grupos econdmicos detém o controle da maior parte dos meios de comunicagdo, o que limita a
pluralidade e concentra o poder de fala nas maos de interesses privados. Conforme Bentes
(2014, p. 33), “a logica do oligopolio midiatico brasileiro compromete os principios
democréaticos ao reduzir a diversidade de narrativas e invisibilizar segmentos vulnerabilizados

da sociedade”.

Nesse contexto, ¢ fundamental repensar o modelo regulatorio vigente, a partir de
uma perspectiva que una os principios da democracia substantiva com a fraternidade,
compreendida como valor normativo voltado a promog¢do do bem comum e da solidariedade
social. Para Silveira e Soares (2022), a fraternidade pode e deve ser incorporada ao campo
juridico como principio inspirador de politicas publicas, especialmente na seara da

comunicagao, por sua capacidade de impulsionar a inclusdo e o respeito as diferencas.

Dentre as recomendagdes prioritarias, destaca-se a necessidade de atualizagdao do
marco normativo da comunicagdo social. O atual Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Leti
n°® 4.117/1962), ainda em vigor, foi concebido sob a égide de um regime autoritario e nao
contempla os desafios contemporaneos da comunicagdo digital, da desinformagdo em massa e
da concentragdo de midia. Como aponta Lima (2020), "um novo marco legal deve assegurar
mecanismos de participacao social, distribui¢do equitativa de concessdes publicas e politicas
afirmativas para garantir representatividade regional, racial e de género nos meios de

comunicacao".

Outro ponto relevante diz respeito ao fortalecimento das instdncias de controle

social, como os conselhos de comunicagdo, que tém papel central na fiscalizacdo da qualidade
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da informagao veiculada e na mediagao entre sociedade civil, Estado e empresas. A experiéncia
do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, previsto no artigo 224 da
Constitui¢ao, tem sido timida e com pouca efetividade, o que exige sua reformulagdo com

participagdo ampliada da sociedade civil organizada (Ribeiro; Prado, 2018).

Além disso, ¢ urgente a regulamentacao da publicidade dirigida a publicos
vulneraveis, como criangas e adolescentes, que frequentemente sdo alvo de campanhas
abusivas, muitas vezes veiculadas em programas sensacionalistas ou de baixa qualidade
informativa. Segundo relatdrio do Instituto Alana (2021), a publicidade infantil no Brasil segue
sendo uma pratica comum, apesar dos avancos legais e das decisdoes do Supremo Tribunal

Federal que ja reconheceram sua abusividade.

Paralelamente, deve-se incentivar politicas publicas de educagdo midiatica e
letramento digital, como forma de empoderar os cidaddos para o uso critico dos meios de
comunicagdo. A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2022) recomenda que a educa¢dao mididtica seja integrada aos curriculos escolares
desde as séries iniciais, considerando-a fundamental para o fortalecimento da cidadania e¢ da

democracia.

No plano normativo, recomenda-se a inclusdo de critérios objetivos para renovacao
de concessdes publicas, com base na qualidade do conteido, na promog¢do de direitos
fundamentais e na responsabilidade social dos veiculos. Atualmente, a renovagdo automatica
de concessdes, sem avaliagdes criteriosas, perpetua praticas nocivas a cidadania e estimula o

monopolio de grupos empresariais (Sousa, 2017).

Outro avango importante seria o reconhecimento da comunicag¢do como um direito
humano e servigo publico essencial, o que permitiria a elaboracao de politicas redistributivas
de recursos publicos para fortalecer veiculos comunitarios, publicos e universitarios. A
experiéncia de paises como o Canada e a Alemanha pode servir como referéncia, pois nesses
contextos ha forte apoio estatal a comunicacao plural e a diversidade cultural (Mattelart, 2015).
No Brasil, o fortalecimento da comunica¢do publica, por meio da EBC (Empresa Brasil de
Comunicag¢ao), também deve ser retomado como prioridade. Como destaca Paiva (2021), “o
esvaziamento da EBC a partir de 2016 simboliza o retrocesso institucional na promo¢ao de um

sistema de midia plural, laico e voltado ao interesse publico”.

Ainda sob a perspectiva fraterna da regulacdo, ¢ imprescindivel garantir espaco a

comunicagdo popular e comunitaria, geralmente marginalizada na distribui¢do de concessdes e
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recursos. Iniciativas como radios comunitarias, midias alternativas e coletivos independentes
devem ser reconhecidas como instrumentos legitimos de expressao cidada e democratizagdo da

comunicacdo (Dantas, 2019).

Portanto, uma regulagdo democratica e fraterna da midia ndo implica censura ou
controle estatal excessivo, mas sim a criagdo de parametros claros, publicos e participativos,
que garantam a diversidade de vozes, o respeito aos direitos humanos, a promog¢ao da igualdade
e a valorizag¢do da cultura nacional. Como bem sintetiza Moraes (2020, p. 92), “o desafio da
regulagao democratica da midia estd em equilibrar a liberdade de expressao com os principios

constitucionais da dignidade, da pluralidade e da justica social”.

Conclui-se que o Brasil carece de um novo paradigma regulatdrio para os meios de
comunicagdo, que va além da logica liberal de mercado e incorpore os principios da democracia
participativa e da fraternidade social. Este paradigma deve se materializar por meio de uma
legislagdo moderna, inspirada em experi€ncias exitosas internacionais, com ampla participagao
da sociedade civil, fomento a diversidade e promo¢ao da comunicagdo como bem publico
essencial a cidadania, de modo a contemplar os principios e valores comtemplados na ordem

juridica constitucional de 1988, vez que a imprensa nao se democratizou.
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6 CONCLUSAO

Analisa-se de forma pos critica a preocupacdo com a crescente influéncia dos
programas de telejornalismo policial na formacao da opinido publica brasileira, especialmente
no que se refere a forma como a criminalidade ¢ abordada e aos efeitos que isso gera sobre a
percepcao social da seguranca e da justica. Partindo dessa problematica, o objetivo geral foi
analisar criticamente o fendmeno do populismo penal midiatico na televisao aberta, com foco
na auséncia de regulamentacdo normativa sobre a veiculacdo de conteudos violentos e

sensacionalistas.

Os objetivos especificos buscavam, de maneira complementar, aprofundar a
compreensdo do conceito de populismo penal mididtico; identificar suas manifestagdes
concretas no jornalismo policial brasileiro; avaliar as consequéncias da sua atuagdo para os
direitos fundamentais e para o sistema de justi¢a; investigar experiéncias internacionais de
regulacdo da midia televisiva; e, por fim, propor alternativas normativas baseadas na Meta
Teoria do Direito Fraterno. A partir da execugao dessas metas, foi possivel alcangar resultados

consistentes e relevantes, que serdo sintetizados a seguir.

Inicialmente, a dissertagdo demonstrou que o populismo penal midiatico se
constitui como uma estratégia de comunica¢do que articula discursos simplificadores,
moralistas e repressivos em torno da criminalidade, com o objetivo de mobilizar a opinido
publica em favor do endurecimento penal. Essa estratégia opera de modo eficiente
especialmente em sociedades marcadas por desigualdades estruturais, como o Brasil, onde a

seletividade do sistema penal recai historicamente sobre a juventude negra, pobre e periférica.

Ao reforgar estigmas e promover uma logica binaria entre “cidaddos de bem” e
“bandidos”, o telejornalismo policial atua como instrumento de constru¢do simbolica do

inimigo social.

A andlise historica e empirica apresentada evidenciou que os principais programas
do género — como “Brasil Urgente”, “Cidade Alerta” e seus antecessores como “Cadeia
Nacional” — ndo se limitam a informar, mas exercem fung¢des inquisitoriais, promovendo
julgamentos morais, criminalizando suspeitos, ridicularizando vitimas e utilizando recursos
estéticos e narrativos para explorar a violéncia como espetaculo. A dissertagdo demonstrou que
essas praticas ndo sao meramente excessos pontuais, mas estruturam uma estética do medo, que
condiciona a audiéncia a aceitagcdo de praticas autoritarias e a desumanizagao de certos grupos

sociais.
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Outro resultado relevante foi a identificagdo do vacuo normativo em torno do artigo
221 da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece principios para a produgdo e programagao
das emissoras de radio e televisdo, exigindo finalidades educativas, culturais, informativas e o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. A pesquisa revelou que, mesmo apos
mais de trés décadas da promulgacdo da Constitui¢do, o dispositivo permanece sem
regulamentac¢do infraconstitucional adequada, o que compromete sua efetividade e permite a
proliferagdo de contetdos televisivos que violam frontalmente os direitos fundamentais

previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Além disso, constatou-se que o sistema juridico brasileiro, embora reconheca os
abusos cometidos por veiculos de comunicagdo, atua de forma fragmentada e pouco eficaz na
protecdo das vitimas da exposi¢do midiatica indevida. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, embora contenha precedentes relevantes sobre os
limites da liberdade de imprensa, ainda apresenta decisdoes contraditorias e carente de
parametros claros sobre a responsabilizacdo das emissoras. Isso evidencia a fragilidade
institucional para lidar com os conflitos entre liberdade de expressdo e os direitos a honra,

imagem e presun¢do de inocéncia.

A dissertacdo também evidenciou que o modelo de comunicagdo brasileiro ¢
altamente concentrado, com grande parte das concessoes publicas de radio e televisdo nas maos
de poucos grupos familiares, conforme denunciado por entidades como o Intervozes. Essa
concentragdo contribui para a hegemonia de um discurso punitivista e excludente, reforcado
pelo alinhamento politico de certos apresentadores de programas policiais que, em diversos
casos, migraram para a vida publica e passaram a ocupar cargos legislativos ou executivos. Tal

fendmeno fortalece a retroalimentacao entre midia, politica e justica penal seletiva.

A partir desses referenciais, o estudo propds a Meta Teoria do Direito Fraterno, de
Eligio Resta, como marco normativo para repensar o papel do Estado na regulacdo da
comunicagdo social. Tal teoria defende a superagdo do paradigma liberal-individualista, em
favor de uma perspectiva solidaria e comunitdria, na qual os direitos fundamentais sejam
compreendidos em sua interdependéncia e concretizados por meio de politicas publicas
estruturantes. A fraternidade, nesse sentido, ¢ assumida como valor juridico fundamental, capaz
de orientar a elaboragdo de leis, a atuagdo das instituigdes e a constru¢do de um ambiente
comunicacional ético, plural e comprometido com a democracia. Um dos maiores desafios
metodologicos enfrentados foi a delimitagdo do escopo analitico diante da vastidao de

programas televisivos e da multiplicidade de contetidos disponiveis. Evitou-se,
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propositalmente, enveredar por analises quantitativas de audiéncia, priorizando a abordagem
qualitativa e bibliografica, voltada a compreensao dos discursos e de seus efeitos normativos e
sociais. A opg¢ao por nao realizar um estudo empirico direto foi motivada por limites temporais
e pela énfase no embasamento doutrinario e normativo. Contudo, reconhece-se que uma analise
empirica complementar — por meio de entrevistas, analise de audiéncia ou estudos de recepgao

— poderia enriquecer ainda mais os achados apresentados.

Além disso, ao adotar a Meta Teoria do Direito Fraterno como referencial tedrico
principal, a pesquisa assumiu um posicionamento propositivo e normativo, deslocando-se de
uma critica apenas descritiva para a construcao de caminhos de transformacgao institucional e
politica. A escolha por essa teoria exigiu um esfor¢o de adaptacdo conceitual, pois trata-se de
uma abordagem ainda pouco difundida no campo juridico brasileiro, o que demandou maior
articulag@o com os principios constitucionais e com as bases do Estado Democratico de Direito.
Ainda assim, a incorporagdo dessa teoria permitiu superar o reducionismo formalista das
abordagens tradicionais e introduzir uma perspectiva ética e relacional ao problema da

regulagdo da midia.

Outro ponto que exigiu atencdo critica durante o percurso da pesquisa foi a
necessidade de evitar o risco da criminalizagdo da propria midia. Em momento algum se
pretendeu sugerir que todos os programas jornalisticos policiais sejam ilegitimos por defini¢do
ou que a televisdao ndo possa tratar de temas relacionados a criminalidade. O foco da critica
esteve na forma como determinados programas estruturam seu contetido com base em uma
l6gica de espetaculo, auséncia de contraditdrio, incitagdo a violéncia e desrespeito a dignidade
humana. O desafio metodologico, portanto, foi o de delimitar com clareza os critérios que

distinguem a informacgao publica do sensacionalismo violador de direitos.

Ademais, durante a revisao bibliografica, constatou-se uma lacuna tedrica nacional
sobre o tema em sua intersegdo com o direito constitucional. Embora existam importantes
contribuigdes nos campos da comunicagdo e da criminologia critica — especialmente nos
estudos de Wacquant, Zaffaroni, Bourdieu e Baratta —, ha uma relativa escassez de pesquisas
juridicas que enfrentem de forma sistematica a auséncia de regulamentagdo do artigo 221 da
Constituicdo e seus impactos sobre os direitos fundamentais. Assim, a dissertagdo buscou
ocupar esse espaco, contribuindo para um debate ainda incipiente no campo juridico, mas

absolutamente urgente do ponto de vista democratico.

No que diz respeito ao uso da jurisprudéncia, percebeu-se que o sistema de justica

ainda ndo consolidou parametros uniformes para lidar com abusos cometidos por programas
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sensacionalistas. A revisdo de decisdes do STF e do STJ revelou que, embora haja precedentes
que reconhecem a colisdo entre liberdade de expressao e outros direitos da personalidade, a
atuacao judicial continua dependente de casos concretos e da sensibilidade do julgador. Essa
constatagdo reafirma a urgéncia de uma legislagdo especifica que dé efetividade ao artigo 221
da CF/88, superando a atual omissdo normativa que compromete a protecdo dos direitos

fundamentais no campo da comunicagao social.

Por fim, cabe destacar que o processo de elaboragao da dissertagdo também gerou
amadurecimento intelectual e critico em relacdo ao papel do direito na transformacao social. A
pesquisa confirmou a hipotese de que a regulagdo democratica da midia ndo representa uma
forma de censura, mas sim uma ferramenta essencial para o equilibrio entre liberdade e
responsabilidade, especialmente em um pais como o Brasil, marcado por profundas

desigualdades e por uma tradi¢do autoritaria na gestdo da seguranca publica.

Além disso, os resultados da pesquisa sdo aplicaveis a outros campos de
investigagdo e intervengdo, como a elaboragdo de politicas publicas de educacdo midiatica, a
fiscalizagdo de concessdes publicas de radiodifusdo, a atuagdo de defensorias publicas e a
promocao de campanhas institucionais de combate a criminalizagao da pobreza e dos territorios
periféricos. A dissertacdo fornece, assim, insumos concretos para agentes publicos, académicos,

educadores e ativistas que atuam na interface entre midia, direitos humanos e justica social.

Por fim, a pesquisa contribui para a consolidagdo de um novo paradigma de reflexao
juridica, baseado na ideia de que o Direito ndo deve apenas garantir formalmente liberdades
individuais, mas também criar as condi¢des materiais, normativas € institucionais para que
essas liberdades sejam exercidas de forma igualitaria e responsavel. Ao propor uma regulagdo
fraterna da midia, a dissertacdo reafirma o compromisso do Direito com a constru¢do de uma
esfera publica critica, plural e inclusiva — uma exigéncia essencial para o aprofundamento

democratico no Brasil contemporaneo.
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