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RESUMO

A presente pesquisa procura avaliar o Programa de Desenvolvimento das Atividades no
Contraturno Escolar (PDACE) nas escolas publicas do municipio de Maracanai—CE a partir
da abordagem da avaliagdo em profundidade (RODRIGUES, 2008), sob a perspectiva dos
seus eixos analiticos: conteido; contexto; trajetéria institucional; temporalidade; e
territorialidade. Neste sentido, procuramos expressar a concepcdo tedrica-metodoldgica
assumida na pesquisa, ressaltando as suas principais caracteristicas, que a situam no espectro
dos paradigmas emergentes contra-hegemonicos no campo da avaliagdo. A politica nacional
de Educacao Integral e Educacdo em Tempo Integral vem ganhando cada vez mais espago nos
debates e vem sendo pauta de intimeras discussdes acerca de concepgdes, de métodos e
formas. Frente a este cendrio, para a compreensdo do programa em questido, o PDACE, se faz
necessdrio compreender outros programas, a nivel federal, que o antecederam, o Programa
Mais Educagdao (PME) que teve suas atividades desenvolvidas nas escolas de 2007 a 2016,
que foi substituido em 2016 pelo Programa Novo Mais Educacdo (PNME), que
posteriormente nao teve continuidade sendo encerrado em dezembro de 2019. Conhecer esses
programas e compreender a conjuntura nacional na qual eles foram implementados € de suma
importancia para a avaliagdo do programa. A pesquisa é de natureza qualitativa, quanto aos
objetivos, se caracterizou como exploratdria e descritiva. A estratégia de pesquisa utilizada
para tanto, pautou-se em um estudo de multiplos casos. Para a coleta de dados, foram
utilizadas técnicas como: pesquisa bibliogréfica e documental; entrevistas semiestruturadas; e
observacdo direta em campo. A andlise dos dados coletados foi realizada a partir da analise
documental e andlise critica dos dados coletados através das entrevistas e da observacao
direta. O estudo estd estruturado da seguinte forma: num primeiro momento, realizamos um
breve resumo da histéria do Brasil, considerado necessdrio para a compreensdo da heranca
colonial existente até hoje em nossas relacoes. Logo em seguida, discutimos a relacio entre
educacgdo, escola e sociedade, ou seja, a educacdo dentro em um contexto e suas multiplas
determinac¢des. Dando continuidade, ressaltamos a posicao das politicas publicas educacionais
como uma pratica situada, na perspectiva de um Estado neoliberal e mais adiante buscamos
fazer uma breve reflexdo sobre a concepcdo ou as concepcdes que envolvem o termo
Educacdo Integral e como o mesmo € concebido nas politicas publicas educacionais.
Posteriormente, apresentamos a avaliacdo em profundidade do PDACE sob a perspectiva dos
eixos analiticos: conteido; contexto; trajetoria institucional; temporalidade; e territorialidade

do programa em estudo. Apds a andlise dos eixos e a despeito dos varios desafios enfrentados



para a execugao do programa e as discussoes acerca de suas concepgdes e objetivos, 0s grupos
de atores sociais envolvidos com o mesmo, desde os agentes formuladores, os agentes
institucionais até os beneficidrios da politica, percebemos que os mesmos reconhecem a
relevancia que o programa tem para a comunidade escolar e consequentemente para o
territério local. Finalizamos a pesquisa, cientes da complexidade e abrangéncia da tematica,

trazendo algumas sugestdes de aprimoramento do programa para a agenda publica.

Palavras-chave: Educacdo Integral; Educacdo em Tempo Integral; Programa Mais Educacio;
Programa Novo Mais Educagdo; Programa de Desenvolvimento das Atividades no

Contraturno Escolar.



RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es evaluar el Programa de Desarrollo de Actividades en el
Tiempo Escolar Diurno (PDACE) en escuelas publicas del municipio de Maracanau - Cear4, a
partir del enfoque de evaluacién en profundidad (Rodrigues, 2008), desde la perspectiva de
sus ejes analiticos: contenido, contexto, trayectoria institucional, temporalidad vy
territorialidad. En este sentido, buscamos expresar la concepcion tedrico-metodoldgica
asumida en la investigacidn, destacando sus principales caracteristicas, que la sitian en el
espectro de los paradigmas contrahegemoénicos emergentes en el campo de la evaluacién. La
politica nacional de educacién integral y de tiempo completo viene ganando cada vez mds
espacio en los debates y ha sido objeto de innumerables discusiones sobre concepciones,
métodos y formas. En este contexto, para entender el programa en cuestion, PDACE, es
necesario entender otros programas, a nivel federal, que lo precedieron, el Programa Mas
Educacién (PME), que tuvo sus actividades desarrolladas en las escuelas de 2007 a 2016, que
fue sustituido en 2016 por el Nuevo Programa Mdas Educacion (PNME), que posteriormente
no tuvo continuidad y fue cerrado en diciembre de 2019. Conocer estos programas y entender
el contexto nacional en el que se implementaron es de suma importancia para evaluar el
programa. La investigacion es de naturaleza cualitativa y sus objetivos son exploratorios y
descriptivos. La estrategia de investigacion utilizada se basé en un estudio de casos multiples.
Las técnicas de recogida de datos incluyeron investigacién bibliografica y documental,
entrevistas semiestructuradas y observacion directa sobre el terreno. Los datos recogidos se
analizaron mediante andlisis documental y andlisis critico de los datos recogidos mediante
entrevistas y observacion directa. El estudio estd estructurado de la siguiente manera: en
primer lugar resumimos la historia de Brasil, lo que consideramos necesario para comprender
la herencia colonial que atn existe en nuestras relaciones actuales. A continuacion, discutimos
la relacién entre educacion, escuela y sociedad, es decir, la educacién dentro de un contexto y
sus multiples determinantes. A continuacién, destacamos la posicion de las politicas publicas
educativas como prictica situada, en la perspectiva de un Estado neoliberal, y luego
intentamos reflexionar brevemente sobre el concepto o los conceptos en torno al término
educacion integral y como se concibe en las politicas publicas educativas. Posteriormente,
presentamos una evaluacion a profundidad del PDACE desde la perspectiva de los ejes
analiticos: contenido, contexto, trayectoria institucional, temporalidad y territorialidad del
programa en estudio. Tras el andlisis de los ejes y a pesar de los diversos retos enfrentados en

la implementacion del programa y las discusiones sobre sus concepciones y objetivos, los



grupos de actores sociales involucrados con el mismo, desde los agentes formuladores, los
agentes institucionales hasta los beneficiarios de la politica, dan cuenta de que reconocen la
relevancia que el programa tiene para la comunidad escolar y consecuentemente para el
territorio local. Concluimos la investigacion, conscientes de la complejidad y alcance del

tema, con algunas sugerencias para mejorar el programa de cara a la agenda publica.

Palabras clave: educacion integral; educacion a tiempo completo; Programa Mdas Educacion;
Programa Nuevo Mads Educacién; Programa de Desarrollo de Actividades en la Jornada

Escolar.
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1 INTRODUCAO

1.1 Definicido da politica publica em estudo, do campo avaliativo, motivacées e

justificativa

A Politica Publica, foco deste estudo, refere-se ao Programa de Desenvolvimento
das Atividades no Contraturno Escolar (PDACE). Programa municipal desenvolvido nas
escolas publicas de Maracanad. Sua criagdo estd diretamente ligada a programas federais,
como o Programa Mais Educacdo (PME), o qual teve suas atividades desenvolvidas nas
escolas de 2007 a 2016, substituido em 2016 pelo Programa Novo Mais Educacdo (PNME),
que posteriormente ndo teve continuidade tendo sido encerrado em dezembro de 2019.

Devido ao encerramento do programa e a instabilidade do repasse da verba
financeira pelo governo federal para dar continuidade ao atendimento aos alunos no
contraturno escolar, o municipio, que antes somente complementava e arcava com 0S custos
das escolas que ndo eram contempladas pelo PNME, haja vista que, este, comparado como
PME, reduziu consideravelmente o niimero de escolas atendidas, decide assumir o programa
na integra, agregando-o ao setor de Atividades Complementares da Secretaria de Educacdo,
lancando ainda em 2019, o Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno
Escolar (PDACE).

As atividades acontecem no contraturno dos alunos atendidos pelo programa, nas
escolas municipais, nos mesmos moldes do Programa Novo Mais Educacdo, visando a
ampliacdo da jornada escolar e consequentemente da melhoria do desempenho escolar dos
estudantes (SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU, 2019).

Esse programa se configura como uma estratégia de fomento a politica de
Educacgdo Integral em tempo integral, politica esta que é pensada e implementada como uma
estratégia de fortalecimento das politicas publicas educacionais no Brasil e visam expandir a
oferta de matriculas de educacdo de tempo integral, na educacdo bdsica, tendo como
finalidade a reducdo das desigualdades educacionais e sociais.

E, frente a atual situagdo de desigualdade econdmica, social e cultural vivenciada
pela sociedade brasileira, se faz urgente e necessario discutir e avaliar as politicas publicas
propostas como agentes de transformacdo dessas realidades. Como mostra Lilian Moriz

(2019):

Sdo muitos os fatores que explicam a nossa desigualdade social, mas, entre eles, as
politicas educacionais continuam a funcionar como um importante gatilho de
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reproducdo das desigualdades. Atualmente, trés em cada dez criangas abandonam a
escola e, dessas, quase a totalidade provém de 4reas economicamente
desfavorecidas. Isso sem contar que mais da metade dos alunos do terceiro ano do
ensino fundamental apresenta nivel insuficiente em leitura e matematica [...]
(SCHWARCZ, 2019, p. 121).

Para iniciar e proporcionar uma melhor compreensido do tema em estudo, serdo
analisados os documentos oficiais e legislacdo referente ao programa federal, de abrangéncia
nacional, Programa Mais Educacdo (PME), criado no inicio do segundo governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010), pela Portaria Normativa Interministerial
n.°17/2007 o qual visava, segundo seus proprios termos, fomentar “[...] a educacdo integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio as atividades socioeducativas no
contraturno escolar” (BRASIL, 2007).

O referido programa traz em seu bojo a questdo da jornada escolar ampliada, na
perspectiva de uma Educagdo Integral, com um processo pedagdgico que conecta areas do
saber, a cidadania, ao meio ambiente, direitos humanos, cultura, artes, sadde, entre outras.
Programa desenvolvido até dezembro de 2016 quando foi substituido pelo Programa Novo
Mais Educacdo (PNME), ja no governo de Michel Temer (2016-2018), apds o golpe politico
viabilizado com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (2012-2016), que apesar de
demonstrar alguma continuidade, como, por exemplo, o nome parecido e ambos serem planos
de ampliagdo da jornada escolar, a concep¢ao de educacdo que estd em seu bojo é divergente.
O PNME concentra-se com maior énfase na aprendizagem de duas disciplinas, Lingua
Portuguesa e Matematica, por meio de uma espécie de reforco escolar.

Todo esse preambulo € necessario até chegar ao PDACE e compreender a 16gica
que o permeia, suas origens e influéncias e assim entender a funcdo explicita, a que é
institucionalmente apresentada, da praticada, ou seja, da que é materializada nas localidades.

Essas transformagdes ocorridas na passagem de um programa para outro, sao
consequéncias das mudangas politicas ocorridas nacionalmente, que trouxeram ideias e
concepcoes diferentes acerca do papel do Estado, economia, sobre politicas publicas sociais,
educacgdo e consequentemente sobre Educacdo Integral.

Nesta perspectiva, ressalta-se que cada vez mais € necessario avaliar as politicas
educacionais com o intuito de verificar seu papel socioeducacional, em busca de uma
educacgdo de qualidade para todos.

No campo da avaliacdo de politicas publicas educacionais, a perspectiva
positivista ainda é hegemonica, haja vista que os resultados aferidos respondem a uma agenda

politica e econdmica neoliberal. “O foco ¢ a aferi¢dao de resultados com base em eficiéncia,


https://educacaointegral.org.br/reportagens/novo-mais-educacao-nao-dialoga-educacao-integral/
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eficacia e efetividade” (CRUZ, 2016, p. 162). Esse formato de avaliacdo desconsidera as
diferentes dimensoes e os sujeitos envolvidos na politica.

Para a realizacdo da presente pesquisa buscamos outro paradigma avaliativo,
abordaremos o Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar nas
escolas municipais de Maracanad a luz da Avaliagao em Profundidade (RODRIGUES, 2008)
buscando avalid-lo sob o prisma dos eixos analiticos que fundamentam essa perspectiva que
sao: andlise de conteudo; andlise de contexto; trajetdria institucional; e espectro temporal e
territorial. Buscando assim, a compreensdo da politica em sua completude, dando
significancia a todos os agentes envolvidos e aos contextos politicos, culturais, sociais e
econdmicos.

Neste sentido, procuramos expressar a concepg¢do tedrica-metodolégica assumida
na presente pesquisa, ressaltando as suas principais caracteristicas, que a situam no espectro
dos paradigmas emergentes contra-hegemonicos no campo da avaliagao.

A razdo para a escolha desse tema perpassa um caminho de experiéncia pessoal e
profissional da pesquisadora. Formada em Pedagogia pela Universidade Estadual do Ceara
(UECE), p6s-graduada, dentre outras, em Didatica Geral também pela mesma universidade, e
em Coordenacdo Pedagégica, pela Universidade Federal do Ceard (UFC), as discussoes
acerca das politicas publicas educacionais sempre estiveram presentes em minha carreira
académica. Bem como em minha vida pessoal, por vivenciar, como usudria, muitas dessas
politicas, haja vista que sempre fui aluna de escola publica.

Profissionalmente, ingressei como servidora publica do municipio de Maracanau
em 2012, ocupando o cargo efetivo de professora de Educacdo Basica. Ao longo desses 12
anos, 1 ano como professora e 11 como coordenadora pedagdgica, vivenciei e estive muitas
vezes a frente do processo de implantacio e execucdo de muitas politicas publicas
educacionais que chegavam a escola.

Essa experiéncia, de certa forma, proporcionou uma visdo ampla das politicas e
programas implementados nas escolas, bem como também gerou vdrias inquietacdes e
questionamentos sobre as mesmas.

Durante o periodo citado, foi possivel observar os desdobramentos de algumas
politicas publicas federais e como elas dialogam, ou ndo, com as politicas locais. No caso
especifico, o Programa Mais Educacdo, depois o Programa Novo Mais Educacdo e a nivel
municipal o Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar.

A vivéncia, na pratica do programa, desde sua concepg¢do até sua implementacao,

ademais do conhecimento proporcionado, também aproximou cada vez mais do tema e
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agucou a investigacdo mais aprofundada de suas nuances. Assim, diariamente em contato com
0 programa, surgiu a necessidade de investigar um pouco mais sobre o mesmo, ampliando a
visao, a fim de conhecer melhor, perceber semelhangas e diferencas na aplicabilidade em
outras escolas, para além das escolas as quais tive e tenho experiéncia, bem como perceber
como € o programa na visao das pessoas envolvidas diretamente com 0 mesmo.

E, para além da experiéncia pessoal e profissional, ressaltamos sua relevancia a
nivel social, pois interfere diretamente no cotidiano das familias e das criangas que participam
do programa. Visto que o programa avaliado faz parte de uma politica piblica maior, de
Educacio Integral, politica esta, que vem se corporificando e se consolidando cada vez mais.

De acordo com Clementino e Oliveira (2017), é perceptivel no Brasil, nas tltimas
décadas, programas de ensino de tempo integral que se originam devido as exigéncias de
organismos internacionais e pressOes sociais refletidas nas legislagdes no intuito de
contemplar alunos com demandas de vulnerabilidades socioeducativas. Neste cendrio, €
devido, esclarecer que a formacdo da politica de Educacdo Integral com ampliacdo do tempo
vem se perpetuando como estratégia de combate aos desafios educacionais e sociais
(PARENTE, 2018).

Dito isto, nos propomos a discorrer e analisar um programa municipal, que
dimana dessa politica mais ampla de Educagao Integral, e perceber suas implicagcdes junto a

comunidade escolar na qual € desenvolvido.

1.2 Problematizacio, objetivos do estudo, aspectos metodolégicos e estrutura do

trabalho

No intuito de compreender com maior profundidade o programa, surgem algumas
indagacoes intrinsecamente ligadas ao tema: quais os objetivos (explicitos e implicitos) da
politica avaliada? O programa cumpre sua funcdo junto aos alunos das escolas municipais de
Maracanau? Que alteracdes foram feitas na politica estudada ao longo de seus percursos
institucionais? Qual a relacdo da politica analisada com o contexto socioecondmico e politico
do momento de sua criacdo? Quais as visdes dos atores envolvidos na politica? As respostas
para essas indagacgdes, que serdo elucidadas com o cumprimento dos objetivos deste projeto,
servirdo para atingir os objetivos propostos por esta pesquisa, que serao a seguir apresentados.

Esta pesquisa tem o objetivo geral de avaliar o Programa de Desenvolvimento das

Atividades no Contraturno Escolar (PDACE) nas escolas publicas do municipio de
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Maracanat—CE a partir da abordagem da avaliacdo em profundidade. Para alcancar o objetivo

geral da pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

= Analisar o contetido e o contexto de criagdo e implementacdo do PDACE;

* Investigar a trajetéria institucional do PDACE comparando a proposta
apresentada pelo programa com a préatica vivenciada nas escolas;

* Compreender a territorialidade e temporalidade da politica a partir da

percepg¢ao dos beneficidrios e sujeitos institucionais que atuam no PDACE.

Para tanto, recorremos a uma metodologia com abordagem qualitativa. Quanto
aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como exploratdria e descritiva, a partir da estratégia de
estudo de casos multiplos (YIN, 1994; BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Para a coleta de dados, utilizamos técnicas como: pesquisa bibliografica e
documental; entrevistas semiestruturadas; e observacdo direta em campo. A andlise dos
dados coletados foi realizada a partir da andlise documental e andlise critica dos dados
coletados através das entrevistas e da observacgao direta.

Os sujeitos da pesquisa sdo pessoas envolvidas com o programa a nivel
institucional, ou seja, técnicos (as) da Secretaria de Educagdo responsdvel pelo programa,
gestores gerais das escolas, coordenadores pedagégicos, articuladores do PDACE nas escolas,
mediadores e facilitadores de aprendizagem. Bem como a nivel local, as pessoas beneficiadas
diretamente com o programa que sdo: as familias e os alunos. Especificamente, uma familia
de cada escola e um aluno que participa do programa.

A pesquisa foi estruturada seguindo a proposta da perspectiva da avaliacdo em
profundidade. Iniciamos a introdu¢do com a definicio da politica publica e o campo
avaliativo, expondo a contextualizacdo, problematizacdo e justificativa de pesquisa, assim
como seus objetivos e os aspectos metodoldgicos gerais.

Em um segundo momento, acrescentamos a pesquisa, um breve resumo da
histéria do Brasil, considerado necessério, para a compreensdao da heranca colonial que
carregamos até hoje, como submissdo as diretrizes do modelo capitalista vigente,
concentracdo de riqueza, desigualdade social, autoritarismo e preconceito de varios matizes.
Para que, a partir dessa consciéncia, a compreensdo do entendimento da conjuntura atual
apresente-se de forma mais nitida, bem como das relacdes e forcas que a compdem.

Logo em seguida, discutimos a relagdo entre educacio, escola e sociedade, ou
seja, situaremos a educacdo em um contexto e suas multiplas determinac¢des, mostrando como

a educacdo vem sendo empregada, a quem serve e para qué. As fungdes sociais que a
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educacdo pode desempenhar, a de disseminar a ideologia hegemonica como a contra-
hegemonica, ou seja, a educacio apresenta uma fungdo dicotdmica, pois, a0 mesmo tempo em
que conserva também contesta a estrutura capitalista. A escola pode, entdo, ser espaco de
desenvolvimento da contra-ideologia. Para tanto, recorremos as formulagdes de autores como:
Saviani (2001); Libanéo (1994); Altusser (s.d.); Bourdieu (1975); entre outros.

Na quarta secdo desta pesquisa, ressaltamos a posicdo das politicas publicas
educacionais como uma prética situada, na perspectiva de um Estado neoliberal, ou seja,
destacamos a importancia da compreensdo do aspecto conjuntural na andlise da politica
publica, a fim de perceber seu alinhamento politico, econdmico e social. Logo em seguida,
ainda na mesma secdo, buscamos fazer uma breve reflexdo sobre a concep¢do ou as
concepcoes que envolvem o termo Educacdo Integral e como o mesmo € concebido nas
politicas publicas educacionais. Haja vista que o programa foco desta pesquisa faz parte uma
politica de Educacao Integral em tempo integral.

A quinta sec¢do deste estudo, traz consideragdes referentes ao percurso tedrico-
metodoldgico da pesquisa, discutindo primeiramente a caracterizacao e a justificativa para a
utilizacdo da perspectiva da avaliagdo em profundidade, depois explicitamos a tipologia da
pesquisa, a caracterizacdo quanto aos objetivos e estratégia utilizada, critérios para a escolha
do locus da pesquisa e sujeitos envolvidos, assim como os procedimentos de coletas dos
dados e para anélise dos dados.

No capitulo seguinte, apresentamos a avaliacdo em profundidade do PDACE sob
a perspectiva dos eixos analiticos: conteudo; contexto; trajetoria institucional; temporalidade e
territorialidade do PDACE em estudo.

O primeiro e o segundo eixo, conteido e contexto, sdo abordados de forma
simultinea, considerando as estreitas relacOes entre eles. Correspondem, respectivamente, a
andlise do conteudo, apresentando uma aprecia¢do dos textos institucionais da politica, bem
como a caracterizacdo de seus objetivos e as impressdes acerca do material institucional. O
segundo, a andlise do contexto politico da politica. Este trata sobre as condi¢des econdmicas e
sociopoliticas no momento da criacdo do programa avaliado.

Assim, procuramos descrever os programas PME e o PNME e o PDACE ao
mesmo tempo, em que analisamos a conjuntura politica nacional de criacdo dos mesmos e as
transformacoes pelas quais passaram, ndo somente os programas, mas as politicas publicas,
em geral.

No terceiro eixo, correspondente a andlise da trajetdria institucional da politica,

procuramos mostrar o percurso politico que o programa avaliado percorre nos espagos
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institucionais, evidenciando como o programa estudado vai sendo ressignificado através da
participacao dos atores que o compdem. Buscamos verificar as alteragdes que a politica pode
sofrer ao longo da sua trajetoria.

No ultimo eixo, andlise do espectro temporal e territorial, analisaremos a trajetoria
da politica com o contexto local, considerando as dimensdes histéricas e culturais do lugar no
qual a mesma se direciona, apontando se os aspectos da politica t€ém relagdo com a situacdo
local. A andlise proposta neste eixo dd uma atenc@o especial ao contato com os atores da
politica, no intuito de buscar os significados pessoais de cada grupo sobre o programa
analisado.

Por ultimo, explicitamos as contribui¢des tedricas e empiricas decorrentes das
andlises realizadas, as limitacdes da pesquisa e sugestdes advindas da pesquisa avaliativa para

a agenda publica.
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2 BRASIL E O CUSTO DA HERANCA COLONIAL

A formacdo do Estado brasileiro tem raizes com o Periodo Colonial que teve
durabilidade de mais de 3 séculos e estabeleceu pilares como a submissdo as diretrizes do
modelo capitalista vigente, a concentrac¢do de riqueza, a desigualdade social, o autoritarismo e
o preconceito de varios matizes.

A necessidade de adotar politicas publicas pelo Estado brasileiro para enfrentar
desigualdades sociais decorre do processo histérico, social e politico da formacdo da
sociedade brasileira surgida a partir da Colonizacao Portuguesa.

Indubitavelmente, o Brasil atual se sustenta ainda em alicerces da Era Colonial
que constituiu uma heranga nefasta que reflete todo o processo de desigualdade social que

vem sendo enfrentado, em parte, com as chamadas politicas publicas.
2.1 Colonialismo e submissao economica

O Colonialismo do século XV objetivava submeter as colonias aos interesses da
Metrépole, ou seja, espoliar todas as riquezas possiveis em nome do projeto metropolitano,
sendo que, no decorrer dos séculos, surge uma elite colonial promotora da separacio entre a
colonia e a metrdpole.

Na obra cldssica Formagdo do Brasil Contemporaneo, Caio Prado Junior (1961)

expoe sua visdo sobre a submissdo da coldonia em relacdo ao jugo metropolitano:

N

[...] se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agicar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e
diamantes, depois, algoddo, e em seguida café para o comércio europeu. Nada mais
que isso (PRADO JUNIOR, 1961, p. 16-17).

As bases da sociedade colonial foram montadas através do sistema de plantation]
que impunha uma estrutura latifundidria monocultora sustentada por mao de obra escrava e

voltada para exportagao.

Em matéria de organizacdo, a lavoura cafeeira seguiu os moldes tradicionais e
classicos da agricultura do pais: a exploracdo em larga escala, tipo "plantacao" (a

' O plantation foi um sistema de exploracdo colonial utilizado entre os séculos XV e XIX principalmente nas
coldnias europeias da América, tanto a portuguesa quanto em alguns locais das colonias espanholas e também
nas colonias inglesas britanicas. Ele consiste em quatro caracteristicas principais: grandes latifiindios,
monocultura, trabalho escravo e exportagdio  para a  metrépole. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/plantation.ht
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plantation dos economistas ingleses), fundada na grande propriedade monocultural
trabalhada por escravos negros, substituidos mais tarde, como veremos noutro
capitulo, por trabalhadores assalariados. Contribuem para fixar este sistema de
organizagdo as mesmas circunstincias assinaladas para as demais -culturas
brasileiras. Reforcam-nas alids agora, a tradi¢do ja formada no pais e seu regime
social; sem contar que o cafeeiro, sendo uma planta de produgdo retardada, exige
para seu cultivo maior inversdo de capitais. Torna-se assim ainda menos acessivel ao
pequeno proprietdrio e produtor modesto (PRADO JUNIOR, 1998, p.165-166).

A producdo de cana-de-agucar durante o Periodo Colonial € um exemplo desse
modelo produtor, sendo que a metropole portuguesa em parceria com o financiamento dos
banqueiros holandeses produziu riqueza vultuosa que ficou concentrada nas maos da elite
europeia e dos latifundidrios da coldnia.

Ap06s o declinio da producdo do agucar, a exploracao de ouro na regido de Minas
Gerais tornou-se uma fonte de riqueza imensuravel que privilegiou os donatérios de terras, a
Coroa Portuguesa e a Inglaterra devido ao Tratado de Methuen. Os historiadores Vicentino e

Dorigo (2010) fazem uma sintese do referido tratado:

Os termos do Tratado de Methuen, assinado em 1703 com os ingleses e conhecido
como ‘tratado dos panos e vinhos’, inviabilizaram o desenvolvimento industrial em
territério portugués, ao obrigar Portugal a importar produtos manufaturados da
Inglaterra. Diante de suas dificuldades econdmicas, o governo portugués utilizava
boa parte das volumosas riquezas extraidas em sua Colonia na América para pagar
as dividas desse comércio. Na Inglaterra, as riquezas obtidas do Império portugués,
impulsionaram o desenvolvimento econdmico, ampliando o poderio dos banqueiros,
comerciantes e industriais (VICENTINO; DORIGO, 2010, p. 355).

No entanto, o processo de independéncia do Brasil faz surgir um estado
escravocrata, latifundidrio e desigual, resguardando as bases coloniais do sistema de
plantation e atendendo os interesses do recém-inaugurado capitalismo protagonizado pelos
ingleses com o advento da Revolucdo Industrial.

A monarquia brasileira estava submetida a direcionar sua economia aos interesses
da Inglaterra principalmente no fornecimento de commodities® e endividamento financeiro,
inclusive, somente apds a nova monarquia do Brasil assumir uma divida estratosférica dos
lusitanos, os ingleses reconheceram a “nossa” tal independéncia.

Tal afirmativa encontra fundamento em Amando Cervo e Clodoaldo Bueno:

* Commodities sio produtos de origem agropecudria ou de extracio mineral, em estado bruto ou pequeno grau
de industrializagdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio externo. Seus pregos sdo
determinados pela oferta e procura internacional da  mercadoria. Disponivel em:  https:
https://www.epsjv.fiocruz.br/commodities-
definicao#:~:text=Commodities %20s%C3 % A30%?20produtos %20de %20origem,e %20procura%?20internacion
al%20da%20mercadoria. Acesso em: 6 de margo de 2024.


https://www.epsjv.fiocruz.br/commodities-definicao#:~:text=Commodities%20s%C3%A3o%20produtos%20de%20origem,e%20procura%20internacional%20da%20mercadoria
https://www.epsjv.fiocruz.br/commodities-definicao#:~:text=Commodities%20s%C3%A3o%20produtos%20de%20origem,e%20procura%20internacional%20da%20mercadoria
https://www.epsjv.fiocruz.br/commodities-definicao#:~:text=Commodities%20s%C3%A3o%20produtos%20de%20origem,e%20procura%20internacional%20da%20mercadoria
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Os designios do governo inglés no Brasil a época da Independéncia permaneceram
os mesmos de 1808, porque idéntico era seu projeto de supremacia. S@o eles o
comércio favorecido, a reciprocidade ficticia, facilidades e privilégios para seus
suditos, a extin¢do do trafico de escravos, tudo a ser consentido politicamente, sem
recurso a forga, a cujo emprego até entdo se opusera (CERVO; BUENO, 2002, p.
40).

A submissio da economia brasileira aos ditames do jugo capitalista era
acompanhada internamente da permanéncia da escravidao, do latifindio, do voto censitério,
da exclusdo das mulheres e da religiosidade oficial caracterizando uma quase completa
auséncia de politicas e direitos sociais para a grande maioria da populagdo.

As pressOes internacionais levaram ao fim paulatino da escraviddo, porém, a
insatisfacdo com a Lei Aurea levou a mobilizacio da elite agraria do pafs a derrubar a
monarquia e instalar a republica via golpe de Estado com ampla e irrestrita participacdo das
forcas armadas brasileira.

A nova forma de governo trouxe uma nova constituicdo com singelos avangos
como, por exemplo, o fim do voto censitario, porém, a res publica negava direito de voto as
mulheres e analfabetos, direitos como saide e educagdo eram também negados e a estrutura
latifundidria da colénia mantinha-se quase intacta preservando desse modo a desigualdade
social do pais.

A exportacdo de café era o carro chefe da economia brasileira, que se mantinha
altamente lucrativa gracas aos subsidios mantidos pelo governo republicano, que
falaciosamente apresentava-se como liberal.

O endividamento financeiro externo € a submissdo aos interesses do capitalismo
internacional eram a tonica da politica externa, somadas ao processo de elei¢des truculentas e

fraudulentas, devidamente narrada por Lima Barreto no romance Os Bruzudangas:

Na Bruzundanga, como no Brasil, todos os representantes do povo, desde o vereador
até o Presidente da Republica, eram eleitos por sufragio universal, e, 14 como aqui,
de ha muito que os politicos praticos tinham conseguido quase totalmente eliminar
do aparelho eleitoral este elemento perturbador — “‘o voto’’. Julgavam os chefes e
capatazes politicos que apurar os votos dos seus concidaddos era anarquizar a
instituicdo e provocar um trabalho infernal na apuracido porquanto cada qual votaria
em um nome, visto que, em geral, os eleitores tém a tendéncia de votar em
conhecidos ou amigos. Cada cabeca, cada sentenga; e, para obviar os inconvenientes
de semelhante fato, os mesdrios da Bruzundanga lavravam as atas conforme
entendiam e davam votagdes aos candidatos, conforme queriam (BARRETO, 1990,
p. 78).
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2.2 Industrializacao, ditadura e manutenciao da agenda agroexportadora

A Era Vargas (1930-1945) faz sucumbir a Republica Velha através de mais um
golpe de estado patrocinado também pelas forcas armadas e por setores da sociedade civil. A
insatisfacdo das camadas sociais urbanas unidas com as forcas armadas, somadas aos conflitos
entre os latifundidrios, colocam o advogado, deputado, militar e estancieiro Getdlio Vargas no
poder.

O referido periodo € marcado pela intervencdo do Estado brasileiro na economia,
porém, priorizando o processo de industrializacdo, entretanto, a politica de subsidios
financeiros ao setor cafeeiro revela a face beneficiadora das velhas elites agrarias que tiveram
que se repaginar para manter seu espectro de poder.

A politica de substituicdo de importacdo € iniciada nesse periodo, sendo que o
principal objetivo da referida politica era proteger a incipiente industria nacional, transferindo
recursos do setor agricola com o intuito de conter os custos da industrializacdo nacional.

Foi um periodo marcado pela grande intervencdo estatal, por miseros anos de
aparente democracia e por uma ditadura que perseguia opositores, silenciava a imprensa,
amordacava sindicatos e apresentava simpatia pelo totalitarismo nazifascista.

Necessario afirmar que o nacionalismo varguista resistia aos interesses do capital
internacional agora liderado pelos Estados Unidos, porém, percebe-se que o welfare state®
albergado pelo keynesianismo mostrava algumas similaridades, principalmente, naquilo que

se refere ao enfrentamento do bloco socialista soviético.

Este posicionamento de Vargas casa perfeitamente bem com as criticas ao laissez-
faire de quando era parlamentar. Sua postura, em linhas gerais, lembra o diagndstico
keynesiano da crise (em contraposi¢do, pelo menos, aos “classicos”), estando
inclusive mais préoximo de Malthus, que ja no inicio do século XIX levantara a
possibilidade de crises capitalistas devido a enorme expansdo da produtividade
frente os limites do mercado. Getilio, em outro discurso, diria que a superprodugéo
era “proveniente do taylorismo, da racionalizacio e do aperfeicoamento técnico das
industrias. Com isto passava a haver disparidade entre oferta e demanda, enquanto
esta era entendida como basicamente de consumo (FONSECA, 1987, p. 164).

? A defini¢io de Welfare State também pode ser compreendida como um conjunto de servigos e beneficios
sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre
o avanco das forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais
que significam seguranga aos individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padrdao de
vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida e
excludente (GOMES, 2006, p. 203).
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2.3 Democracia, Populismo e Golpe de Estado

A derrota do nazifascismo derruba a Ditadura Vargas e instaura um breve periodo
democrético no pais inaugurado com o governo do General Dutra (1946-1950), porém, a
abertura econdmica ao mercado externo devidamente alinhado com os Estados Unidos impde
uma postura didbia ao cendrio econdmico, ou seja, incentivo tanto as importagdes como ao
desenvolvimento industrial interno.

O retorno de Getilio Vargas ao poder fortalece a politica econdmica protecionista
caracterizada por um nio total alinhamento com os interesses do capital estrangeiro liderados
pelos estadunidenses, que mantinha um olhar enviesado sobre o governo do ex-ditador. A
criacdo da Petrobras, da Siderdrgica Nacional e da Companhia Vale do Rio Doce colocam o
Brasil em outro patamar na produg¢do de commodities, ou seja, para além da produgdo de

alimentos, agora, € a exploracdo dos recursos minerais em larga escala.

Nesse sentido, o plano de desenvolvimento econémico e social de Vargas pretendia
consolidar o salto para a industrializacdo, criando novos blocos industriais e
constituindo o setor pesado dos bens de producdo. A questdo principal reside no fato
de que a estratégia foi pensada sob a lideranga da empresa publica, minimizando a
participacdo da empresa estrangeira. O Plano evidenciava um contetido nacionalista,
que ndo deixou de despertar resisténcia por parte do capital estrangeiro e das
agéncias internacionais de financiamento (AREND, 2009, p. 120).

A crise politica que ocasionou o suicidio de Getilio Vargas desembocou na
vitéria eleitoral de Juscelino Kubitschek que para assumir a chefia do executivo enfrentou
uma tentativa frustrada de Golpe de Estado em 1955.

O carro chefe do governo Juscelino Kubitschek foi o plano de metas
fundamentado no desenvolvimento nacional com amplo endividamento externo. O progresso
do desenvolvimentista traz avancos para a inddstria nacional, fortalecendo o processo de
substituicdo de importacdo, porém, o endividamento externo fincard raizes profundas na nossa

economia.

Assim, o periodo do governo Kubitschek (1956-1960) foi crucial para a estruturacdo
do capitalismo nacional. Representou o primeiro grande ciclo enddgeno de
crescimento econdmico alavancado pela acdo do Estado, com importantes
investimentos em infraestrutura e na indudstria pesada. A acdo estatal estimulou a
iniciativa privada nacional e estrangeira a fim de investir no crescimento,
independentemente do contexto internacional e das restricdes do balanco de
pagamentos brasileiro. Essa politica elevou a participacio do 27 Estado na
economia, adotou uma postura mais favordvel ao capital estrangeiro e ampliou a
participacdo do capital privado nacional na geracdo do excedente econdmico. Estado
e capital privado nacional e estrangeiro tornaram-se parceiros dessa politica
desenvolvimentista (MELO, 2010, p. 45-46).
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A crise do governo Janio Quadros, deflagrada pela inesperada rentincia coloca na
presidéncia o varguista Jodo Goulart, que assume o governo sob ameaga de mais um Golpe de
Estado. A postura de nao alinhamento completo com o bloco capitalista, o fortalecimento da
politica econdmica nacionalista e as reformas de base foram os elementos para mais um
Golpe de Estado que vinha sendo gestado desde 1954.

Propor reforma agriria num pais marcado pelo latifindio e limitar remessas de
lucros para o exterior era uma afronta direta aos interesses da elite agrdria brasileira e ao
sistema financeiro internacional. Além disso, ampliar o direito de voto para a populagdo e
priorizar a educacio publica traria mais descontentamento a elite nacional.

O Golpe Civil-Militar de 1964 alinha completamente o Brasil com os interesses
do bloco capitalista e do sistema financeiro internacional, retira direitos dos trabalhadores,
bem como adota uma politica desenvolvimentista baseada no endividamento externo € no
aumento da desigualdade social.

Nao poderiamos deixar de evidenciar as perseguicdes, os assassinatos, a tortura,
as prisoes e o desaparecimento de opositores do Regime Militar. O Ato Institucional n.° 5*éa
grande marca de uma ditadura perversa e do ataque a democracia, sendo que, o Estado
brasileiro cerceava com 6dio e morte as liberdades individuais de todo e qualquer cidadao
brasileiro que se opunha ao regime.

O enfraquecimento da Ditadura Militar decorre de fatores internos e externos. As
pressoes de setores da sociedade que se opunha e protestava contra as atrocidades do regime e
a crise internacional oriunda da crise do petréleo mergulham o pais num turbilhdo de conflitos.

No final dos anos 70, os militares iniciam um processo de transicao para entregar
o Estado brasileiro nas maos dos civis, € chamada de transicdo “lenta, gradual e segura”
(RODRIGUES, 2014). Verdadeiramente, o objetivo era garantir tanto a impunidade daqueles
que cometeram atrocidades como o alinhamento do Brasil ao bloco capitalista.

Com a proximidade da faléncia da Unido Soviética, o capitalismo internacional
liderado pelos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha inaugurava o neoliberalismo como sua
nova vertente, sendo que, reduzir o papel do Estado era elementar para a consolidagdo da
novel vertente, sendo que, para isso, € necessario sepultar o estado de bem-estar social.

O enorme endividamento dos estados nacionais somadas a mais uma crise ciclica
e inerente ao sistema capital, a crise do petrdleo, ¢ o grande argumento para implantar o

chamado Consenso de Washington (MALAN, 1991), um conjunto de diretrizes econOmicas

4 . . . . . . . ~ .
O Ato Institucional n.° 5 foi o mais agressivo e autoritdrio ato normativo de toda a sequéncia de atos
institucionais produzidos pelo regime militar.
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que tem como alicerce o denominado tripé macroecondmico: cambio flutuante, controle das

contas publicas e da inflacdo.
2.4 Nova republica e neoliberalismo

O neoliberalismo afunila ainda mais a submissdo dos reais interesses da
humanidade, tais como moradia, alimentagdo, saude, educacdo, seguranca publica,
saneamento bdsico, preservacdo do meio-ambiente, entre outras, aos interesses da acumulacao
de capital cada vez mais eficiente e feroz.

A Lei da Anistia e a ndo aprovacio da emenda constitucional Dante de Oliveira,
que garantiria elei¢des diretas para presidente da republica, é a consagracdo da abertura lenta,
gradual e segura. A elei¢cdo indireta que elegeu Tancredo Neves marca a entrega do poder aos
civis, sendo que a promulgacdo da Constituicdo de 1988 € o grande icone do regime
democratico que se inicia no Brasil.

O presidente eleito Tancredo Neves faleceu antes de assumir a presidéncia,
assumindo o vice-presidente José Sarney um membro da ARENA partido oficial da Ditadura
Militar. A transi¢do ndo poderia ser melhor para os ditadores.

No entanto, o presidente Sarney teve postura firme e garantiu a entrega do poder
aos civis, sendo a promulgacdo da Constituicdo de 1988 um marco importante para a
edificacdo de um Estado Democrético de Direito.

A Carta Magna de 1988 traz em seu texto, direitos e garantias tais como: o direito
a saude; educacgdo; saldrio minimo; igualdade de género; reforma agrdria; combate ao
preconceito; prote¢do a crianca € ao adolescente; direitos trabalhistas; entre outros. Sem
ddvida, uma forma de tentar corrigir os inimeros problemas graves que assolam o Brasil
desde o Periodo Colonial.

No entanto, o final do século XX é marcado pelo avang¢o do neoliberalismo na
América Latina e paises como Brasil, México, Argentina, Chile e Peru elegem presidentes
alinhados com o Consenso de Washington® que passam a reduzir o papel do Estado na

economia mediante politicas de privatizacdes.

> O Consenso de Washington foi uma recomendagdo internacional elaborada em 1989, que visava propalar a
conduta econdmica neoliberal com a inten¢do de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos,
sobretudo os da América Latina. Sua elabora¢do ficou a cargo do economista norte-americano John
Williamson. As ideias defendidas por Williamson ficaram conhecidas por terem se tornado a base do
neoliberalismo nos paises subdesenvolvidos, uma vez que depois do Consenso de Washington, os EUA e,
posteriormente, o FMI, adotaram as medidas recomendadas como obrigatdrias para fornecer ajuda aos paises
em crises e negociar as dividas externas.
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A vitéria de Collor de Melo inicia a abertura da economia brasileira ao mercado
internacional, sepultando a politica de substituicdo de importacdo e semeando um processo de
privatizacdes que seguiria durante os governos Itamar e Fernando Henrique Cardoso (FHC).

O avancgo do neoliberalismo ocorre durante os governos FHC (1995-2002), sendo
as privatizacOes a sua grande marca. O entreguismo desse periodo permitiu a venda de
empresas de interesse nacional, tais como: a Companhia Sidertrgica Nacional e a Vale do Rio
Doce.

O sucesso ao combate a inflagdo através do Plano Real se deu através da adogao
do cambio flutuante, controle das contas publicas e do processo inflaciondrio, porém, as altas
taxas de juros garantiam ao setor financeiro internacional lucratividade extrema em
detrimento da maioria da populacdo que continuava sem acesso a direitos previstos na
constituicao tais como moradia, alimentagcdo e saneamento basico.

Ademais, a tal globalizacdo atrelava a economia brasileira as intempéries dos
mercados globais e toda e qualquer crise resultava em problemas para o Brasil, sendo que, o
remédio era aumento de juros para atrair investimentos e impedir o avancgar da inflagdo
resultando em um endividamento publico estratosférico que implicava em cortes de gastos
publicos na educagdo, saide, seguranca publica e demais dreas sociais, porém, os vultuosos

valores pagos ao mercado continuavam intactos.
2.5 Governo progressista e a agenda rentista neoextrativista

A vitéria de Luiz Indcio Lula Silva sobre o adversdrio José Serra estd em
consonancia com o avanco dos governos ditos progressistas na América do Sul, que se
caracterizam pela maior aten¢do as politicas de distribuicdo de renda com foco no
enfrentamento a fome e as desigualdades sociais.

No entanto, a Carta ao Povo Brasileiro® revela que os governos Lula (2003-2010)
estdo devidamente alinhados com o mercado financeiro internacional, respeitando os
empréstimos avencados e o tripé macroecondmico. Por exemplo, sinalizando positivamente
para os financistas internacionais, o Brasil continuou adotando altas taxas de juros e reservas

cambiais bilionarias.

6 . . . . L. .
Carta ao Povo Brasileiro foi escrita em 2002 por Luiz Indcio Lula Silva e representa uma nova roupagem do
Partido dos Trabalhadores, mais moderada, procurando conciliar os interesses do mercado financeiro com
politicas sociais.
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Desde os anos 1970, a industrializacdo via que a substituicdo de importacao
estava fadada ao completo declinio, sendo que cabia aos paises da periferia do capitalismo
produzir commodities, fortalecendo os setores do extrativismo mineral e agropecudrio.

A primeira quinzena do século XXI € marcada pela alta valorizacdo de
commodities, tais como: petréleo, ferro, bauxita e soja, provocada, principalmente, pela
abertura parcial da economia chinesa. A balanca comercial brasileira batia recordes de
superavit, permitindo o acimulo de reservas cambiais e de recursos para investimento em
setores sociais e estratégicos para o estado brasileiro.

A descoberta de grandes reservas de petréleo pela Petrobrds permitiu um
crescimento da economia nacional com base em altos investimentos estatais. Com uma
exploracdo didria de 500 mil barris de pe'ur(’)leoldia7 vendidos cotados a cerca de U$ 130,00°
cada, sendo que, o custo para extracdo de cada barril é de cerca de U$ 30,00, dava a maior
estatal brasileira um lucro de U$ 150.000.000,00, cerca de R$ 500 milhdes por més somente
com a extracdo de petrdleo.

A valorizacdo das commodities deu azo ao governo brasileiro a investir na drea de
industrializacdo do petréleo nos setores de refino, plataformas, navios, sondas entre outras
(SCHUTTE, 2021), fortalecendo também o setor portudrio, metaldrgico e siderurgico.

Além disso, o projeto do submarino nuclear (MARTINS FILHO, 2011)
comandado pelo cientista e Almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva e o acelerador de
particulas “Sirius” colocaria o Brasil em posi¢ao de destaque na geoestratégia mundial.

O governo petista mesmo alinhado com o mercado financeiro e seguindo a
cartilha neoliberal conseguiu destinar recursos para politicas assistencialistas que amenizavam
as desigualdades sociais, e, a0 mesmo tempo, destinava investimentos em setores que
poderiam levar o Brasil a ter uma maior relevancia na geoestratégia politica e econdmica
mundial. Além disso, se alinhou economicamente com o BRICS”, que se apresenta como uma
alternativa a hegemonia anglo-americana.

No entanto, o “ciclo de ouro” das commodities vai se encerrando no inicio do

primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014). As previsdes de estagnagdo econdOmica

! https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-06/pre-sal-oito-anos-depois-producao-media-diaria-
chega-500-mil-barris.

% https://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL532890-9356,00- .

® Brics é o nome dado a um grupo de paises emergentes que tem como objetivo a cooperagdo econdmica e o
desenvolvimento em conjunto. Esse grupo é formado por cinco pafses: Brasil, Rissia, india, China e Africa do
Sul (uma parceria entre esses pafses). O Brics ndo € um bloco econdémico propriamente dito, mas sim um
mecanismo internacional de atuacdo das principais economias emergentes do mundo atual. GUITARRA,
Paloma. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/bric.htm. Acesso em: 8 mar. 2024.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-06/pre-sal-oito-anos-depois-producao-media-diaria-chega-500-mil-barris
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-06/pre-sal-oito-anos-depois-producao-media-diaria-chega-500-mil-barris
https://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL532890-9356,00-
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/bric.htm
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proxima é um sinal que prezar pelo Consenso de Washington € diminuir drasticamente os
investimentos nas dreas sociais e preservar o pagamento de juros da divida publica.

O ndo alinhamento ortodoxo do governo Dilma com a cartilha dos grandes
rentistas internacionais somados aos mais diversos e perversos interesses que iam de setores
internacionais como o baronato do petréleo e nacionais, tais como os partidos de oposi¢ao ja
sabedores que no voto democrdtico ndo ganhariam as elei¢des, provocou um Golpe de Estado

em 2016.
2.6 Capitalismo e o novo modelo de Golpe de Estado

O novel modelo de golpe atua por dentro das instituicdes simulando uma
realidade factual falsa para justificar a derrubada do Poder, ou seja, o impedimento da
Presidente Dilma Rousseff teve como sustentacdo uma “pedalada fiscal” que até antes do
sebaceo processo sequer era considerado infragdo pelos Tribunais de Contas, e, de repente, se
torna crime de responsabilidade.

Vale dizer que o responsdvel pela abertura do processo de impedimento € o
Presidente da Camara dos Deputados, presidida por Eduardo Cunha, denunciado a época pelo
hoje senador Cid Gomes como ‘““achacador da Republica”.

O projeto do Movimento Democritico Brasileiro (MDB), encabecado por
Eduardo Cunha e Michel Temer denominado Ponte para o Futuro'® exemplifica as pressoes
sobre o Governo Dilma para adotar uma agenda ultraliberal que massacraria os mais pobres e
garantiria o rentismo capitalista, entretanto, a Presidenta ndo cede as pressdes € paga com a
sua cassagdo.

O governo Temer vai cumprindo seu papel no golpe e vai adotando medidas que
vao desde a retirada de direitos dos trabalhadores a diminuicdo de investimento publico, seja
na drea social ou economicamente estratégica.

As reformas trabalhista e da previdéncia somados a Emenda Constitucional n.® 95
de 2016, a que instituiu o chamado “teto de gasto” foi um verdadeiro ataque a populagdo mais
pobre, pois, tais medidas precarizam a situacdo dos trabalhadores e atingem em cheio as
politicas publicas que atende a populagdo que vive em condi¢des sub-humanas.

As politicas sociais geradoras de distribuicdo de renda ndo eram mais possiveis,

pois, mediante a crise da economia brasileira se faz necessario garantir nao sé os interesses do

' Ponte para o Futuro era um projeto de cunho ultraliberal alicercado por ajuste fiscal, privatizagdes,
diminui¢do do investimento publico e retirada de direitos da populacdo, principalmente no setor de
previdéncia, nos programas sociais e nas leis trabalhistas.
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rentismo capitalista, mas, os avangos do neoliberalismo, tudo isso, em detrimento das
camadas sociais mais vulneraveis.

Se ndo bastasse, o governo Temer adota na Petrobrds uma politica de
desinvestimento, paralisando quase totalmente o setor de refino e industrializacao do petrdleo,
bem como inicia um processo de privatizacdo de setores importantes da empresa.

Tal medida atende ao baronato do petréleo e entrega ao setor privado
internacional uma estatal estratégica para o crescimento econdmico do pais.

As elei¢des de 2018 marcam a continuagdo do golpe de 2016, pois, a lawfare'!
praticada pelo lavajatismo'? do ex-juiz Sérgio Moro e de membros do Ministério Piblico
Federal, retiram Lula da disputa, até entdo lider das pesquisas eleitorais.

O resultado eleitoral confuso e disputado, marcado pela inexplicdvel facada e pelo
explicito discurso de 6dio de Jair Bolsonaro, garante a vitoria da ultradireita que governara
mantendo os ataques aos trabalhadores, as politicas sociais, a diversidade e as minorias.

A politica de privatizacdes e o discurso de 6dio contra a democracia s3o a tonica
do governo de Jair Bolsonaro. Os ataques as instituicdes democraticas, fomentados por uma
bem articulada comunicagdo nas redes sociais, espalham mentiras em formato de teorias da
conspiracdo e negacionismo cientifico.

Uma verdadeira maquina de destruir reputacdes que flexibiliza a verdade e faz
emergir dos pantanos mais profundos da insanidade grupos que defendem desde o
terraplanismo a nega¢do do holocausto judaico.

Certos segmentos sociais adotam uma postura critica frente ao pensamento
cientifico e filoséfico cldssico, questionando autores como Newton, Einstein, Marx, Gramsci
e Paulo Freire, em uma conjuntura marcada por discursos de negacionismo e polarizacio
ideoldgica. Percebemos a engenharia do caos descrita no livro “Os Engenharia do Caos”, de
Giuliano da Empoli (2020) tomando forma com as fakes news, as teorias das conspiragdes e
os algoritmos sendo utilizados para disseminar 6dio, medo e influenciar as elei¢des.

Na verdade, toda a guerra movida pelas pautas morais tem um sentido, legitimar o
capitalismo na sua forma mais intensa, mais selvagem, mais liberal possivel. Claramente €
perceptivel que a democracia € um obstidculo aos avancos do ultraliberalismo, e,

curiosamente, ¢ com o discurso de liberdade absoluta que a ultradireita se alicerca para

'O termo “lawfare” diz respeito ao uso ou manipulagio das leis e procedimentos legais como instrumento de
combate e intimida¢do a um oponente, desrespeitando os procedimentos legais e dos direitos do individuo que
se pretende eliminar.

"> Operagio investigatéria que culminou no julgamento e condenacio de politicos e empresarios mediante as
préticas de lawfare do ex-juiz Sérgio Moro e de membros do Ministério Publico Federal.
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defender suas pautas. Nesse interim, a liberdade na 6tica do bolsonarismo > permite defender
0 nazismo, defender o exterminio de grupos e minorias, ou seja, € unir pelo 6dio as vérias
vertentes desse mal quase irremedidvel. E permitido mentir, agredir, difamar, sendo que a
politica ndo € mais composta de adversdrios, e sim, de inimigos.

Assim sendo, toda essa batalha onde o centro sdo as pautas progressistas, a
“boiada” vai passando'® e a mais-valia vai sendo ampliada em detrimento dos trabalhadores
que vao tendo seus direitos suprimidos, ou seja, os trabalhadores devem ter quase nada de
direitos e os miserdveis devem se tornar mais miserdveis ainda.

A vitéria de Lula em 2022 € um marco de resisténcia da democracia e poderd
representar uma tentativa de retomada da conciliacdo da politica baseada no neoextrativismo
rentista com a adocdo de politicas sociais que visam amenizar os efeitos das desigualdades
sociais oriundas da 16gica do capital.

Notoriamente, as diversas forcas que apoiaram Lula visavam retomar o Estado
Democriético de Direito, tdo atacado pela ultradireita bolsonarista caracterizada por discursos
que evocam uma ldgica distopica e de negagdo institucional, refletindo um contexto de
profunda crise politica e social. No entanto, a democracia pode existir num estado neoliberal,
e, nesse sentido, os espacgos para adocao de politicas sociais vao sendo aviltados.

O governo Lula comeca a ser atacado mesmo antes do seu inicio. Os
acampamentos golpistas em frente aos quartéis com a sua idiossincrasia defesa da democracia
mediante intervenc¢do militar e saudacdes aos golpistas de 1964 somados ao vandalismo
ocorrido durante a cerim6nia de diplomacdo dos eleitos com ataques a prédios publicos e
ateamento de fogo em Onibus e carros particulares, confirmava toda a sanha odiosa da
ultradireita radical com tracos neofascistas, ja expressado por deputadas e ex-deputados
extremistas que empunhando armas ameacaram e perseguiram opositores € até mesmo

ousaram atirar contra policiais federais.

1> O bolsonarismo é fendmeno politico contempordneo e se refere ao conjunto de ideias, valores e politicas
associados ao ex-presidente brasileiro Jair Bolsonaro, e que se caracteriza por uma visdo de mundo
ultraconservadora, que prega o retorno aos “valores tradicionais” e assume uma retdrica nacionalista,
patridtica, militarista, armamentista, anticomunista, de negacionismo cientifico, de rejei¢do aos direitos
humanos e de aversdo aos movimentos sociais com origem na esquerda politica (ALENCAR, 2023). Pode-se,
pois, dizer que o Bolsonarismo é uma faceta do autoritarismo brasileiro ou um auténtico populismo de direita
que se articula com o neoliberalismo, porque suas caracteristicas sdo testemunhadas no cotidiano social do
Brasil, produzindo uma pedagogia cotidiana do populismo 2 direita.(SILVA JUNIOR; FARGONI. 2020, p. 3).
Expressdo relativa a fala de Ricardo Sales, Ministro do Meio Ambiente do governo Bolsonaro, durante uma
reunido ministerial, na qual ele utiliza o termo “passar a boiada” para explicar que o governo deveria
aproveitar o momento em que o foco da sociedade e da midia estava voltada para pandemia da Covid-19, para
mudar regras que poderiam ser questionadas na Justica.
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Estes fatos foram somente um ensaio, pois, iniciado o governo, ocorre o fatidico
08 de janeiro de 2023, marcado pela invasido da sede dos 3 Poderes da Repiblica, e, ndo é
exagero dizer que, foi tecnicamente dado um Golpe de Estado (NEIVA, 2023).

O presidencialismo de coalizdo que garantiu bons indices de aprovacdo a Lula
pode ndo se repetir, pois, o atual congresso ¢é deveras hostil, principalmente, por
parlamentares da “bancada da bala, da biblia e do boi” que somados aos oportunistas
fisiol6gicos de prontiddo serdo sempre uma ameaga para a democracia, ou seja, 0 nOvo
governo Lula terd uma trilha 4rida, mesmo adotando, ou dando continuidade a l6gica rentista
neoextrativista, pois, ainda ndo sabemos se serd possivel restabelecer as ja referidas politicas
sociais suavizadoras de desigualdades sociais, tendo em vista, a complexidade de interesses
anteriormente relatada. A acumulacio de capital gerada pela Revolugdo Industrial através do
espolio dos povos africanos, asidticos e americanos colocou o eixo anglo-americano como
paises desenvolvidos e os demais continentes relegados ao subdesenvolvimento, porém,
mesmo sem atingir o grau de desenvolvimento industrial e sob a batuta do rentismo
espoliador, paises como Brasil, Chile, Venezuela entre outros, através de governos
progressistas viram na alta rentabilidade das commodities uma maneira de distribuir renda
entre os mais pobres e amenizar as desigualdades sociais.

Outrossim, a divisdao minima de riqueza s6 € possivel caso ndo atinja os interesses
do capital rentista, sendo que, concebendo a ldgica da mais-valia, é impossivel dividir se a
prioridade é sempre acumular cada vez mais riquezas.

Enfim, o conflito dialético entre capital e trabalho permanece como elemento
central na andlise das desigualdades sociais, sendo objeto de reflexdo critica por correntes
tedricas que defendem a transformacgao social por meio da ampliacdo da consciéncia coletiva.

Esse pequeno passeio na histéria do nosso pais, faz-se necessario, primeiro para a
compreensdo da heranca colonial que carregamos até hoje, ja citadas anteriormente, como
submissdo as diretrizes do modelo capitalista vigente, concentracao de riqueza, desigualdade
social, autoritarismo e preconceito de varios matizes.

A partir dessa consciéncia, o entendimento da conjuntura atual apresenta-se mais
nitido, bem como das relagdes e forcas que a compdem. E assim, a partir dessa compreensao
holistica, torna-se mais acessivel conhecer e estudar os fendmenos que acontecem dentro
desse contexto. Nesse sentido, o fendmeno em questdo, ou seja, a politica publica
educacional, foco deste estudo, precisa ser observada considerando esse complexo cendrio

tecido historicamente desde a chegada dos portugueses até os dias atuais.
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3 EDUCACAO, ESCOLA E SOCIEDADE: SUAS INTRINSECAS RELA(;()ES
3.1 Funcao(coes) social(ais) da educacao

Esta pesquisa trata de uma politica publica no campo educacional, e a educagdo é
uma pratica situada, no tempo e espaco, € como consequéncia, social, cultural, econdmica e
politicamente. Frente essa afirmativa, precisamos discorrer um pouco sobre concepgdes €
funcdes atribuidas a educacao e suas relacdes sociais, concepgdes e fungdes estas que estdo no
bojo das politicas propostas e implementadas.

A educacdo em seu processo de historicizacdo e materializacdo sempre esteve
envolta por um dilema, podendo cumprir duas fungdes bastante diferentes e contraditdrias:
por um lado, contribuir para a reproducdo; por outro, contribuir para a supera¢io dessa ordem
social vigente (TONET, 2003).

Outro ponto que deve ser considerado durante a pesquisa é o fato de a educacao,
mais especificamente a escola (educacdo escolar), ser uma institui¢ao social, ou seja, existe
uma razao social para sua existéncia. Para tanto, € importante perceber a sua funcio social e o
papel que a escola vem desempenhando ao longo da histéria da educag¢do no Brasil até o
momento. Deve-se assim ter a consciéncia de que essa instituicdo tem um fim e que esse fim
ndo € neutro, e também da sua influéncia socialmente forte no contexto vivido em cada época.

Fazendo uma breve retrospectiva histdrica, percebe-se que:

Quanto maior o grau de complexidade e diferenciacio do modo de producdo e das
relagdes sociais que sobre ele se assentavam, tanto mais a educagdo foi sendo
sistematicamente institucionalizada como mecanismo de dinamizagdo e conservagio
das mesmas estruturas basicas (FREITAG, 1979, p.125).

No periodo colonial, no qual predominava o modo agro-exportador, a fungdo que
a escola desenvolvia segundo Freitag (1979), era a reproducdo das relacdes de dominacdo
como também da ideologia dominante, haja vista que a agricultura nao exigia qualificacdo,
entdo, nesse periodo, a escola ainda ndo se preocupava com a funcdo da qualificacao
profissional propriamente dita. O sistema de ensino era ditado e organizado pela Igreja
Catolica que pretendia subjugar a populagdo indigena através da reproducdo de sua ideologia.

No Império, a igreja ainda exercia muita influéncia na educacdo e esta, todavia
ndo estava preocupada em qualificar para o trabalho, pois os imigrantes, mdo de obra da
época, ja vinham preparados para o trabalho nas lavouras de café, sendo fun¢do da educacao

continuar a reproducdo da ideologia dominante e também da estrutura de classes.
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Com a republica, a educacdo foi gradualmente se tornando cada vez mais
importante. Segundo Freitag (1979), € no Estado Novo que a educacgdo é realmente assumida
pela sociedade politica, pois esta percebe a importancia estratégica da educagdo para o

desenvolvimento da nagdo.

A politica educacional do Estado Novo ndo se limita a simples legislacdo e sua
implantagdo. Essa politica visa acima de tudo, transformar o sistema educacional em
um instrumento mais eficaz de manipulacdo das classes subalternas. Outrora
totalmente excluidas do acesso ao sistema educacional, agora se lhes abre
generosamente uma chance. Sdo criadas as escolas técnicas profissionalizantes
(‘para as classes menos favorecidas’). A verdadeira razdo dessa abertura se
encontra, porém, nas mutacdes ocorridas na infraestrutura econdmica, com a
diversificacdo da producdo (FREITAG, 1979, p. 50).

Ficando bem nitida a partir desse periodo, a dualidade do sistema educacional,
que agora, além de reproduzir a estrutura de sociedade de classe, estd incumbida de reproduzir
a for¢a de trabalho.

Longe de se pretender uma retrospectiva historica, pois € possivel encontrar uma
vasta literatura com autores do porte de Saviani (1994), Freitag (1979) entre outros. Esta é
somente uma breve explanacdo sobre o tema (n@o constitui o objetivo central deste estudo)
para que se possa perceber que em cada momento da histéria, a educacdo desempenhou um
papel importante e que gradualmente foi sendo assumida pelo Estado, a partir do momento
que este percebe nela uma possibilidade para o desenvolvimento econdmico, desenvolvendo
uma politica de valorizagdo da educacdo, de investimento no capital humano com o discurso

de que:

O investimento ¢é feito em nome do desenvolvimento da nagdo, produzindo uma taxa
de crescimento que beneficia a todos [...] a maior produtividade dos individuos néo
beneficia, porém esse crescimento econdmico da nagdo. Segundo os tedricos da
economia da educag@o ha uma ‘taxa de retorno individual’. Isto significa em outros
termos que a taxa de lucro criada com a maior produtividade dos individuos devido
ao seu mais em educagdo € repartida de maneira justa entre o individuo e o estado
(FREITAG, 1979, p. 25).

Sabe-se que isso ndo ocorre, haja vista que

[...] a taxa de retorno se desmascara como a taxa de mais-valia que em verdade nao
beneficia o trabalhador que a produz nem uma entidade abstrata como a nacdo,
representada pelo Estado, mas sim o empresario capitalista, que empregou a forca de
trabalho (FREITAG, 1979, p. 26).
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Diante do exposto, percebe-se que a educacdo, mais propriamente a educacao
escolar, estd permeada de contradicdes, e outra delas Saviani aponta de forma bem clara, ao

dizer que hoje em dia hd uma hipertrofia da escola, em suas palavras:

Tende-se a considerar e atribuir a escola tudo aquilo que é educativo; a escola tem
que absorver todas as fungdes educativas que antes eram desenvolvidas fora da
escola, ja que hoje hd uma tendéncia a esperar que as mesmas sejam desenvolvidas
dentro da escola (SAVIANI, 1994, p. 157).

Ao mesmo tempo, em que hd essa hipertrofia, tem-se uma secundarizacdo da
escola, uma desvalorizacdo da mesma, de posse do discurso de que se vive na sociedade do
conhecimento, dos avancos tecnoldgicos e assim, a escola nao consegue seguir esse ritmo.

Sdo variadas as funcdes atribuidas a educacdo, trazem-se aqui consideragdes de
alguns autores que direta ou indiretamente tratam desse assunto. Considera-se importante
ressaltar que discorrer sobre esse assunto se faz necessario para compreender o contexto de
elaboracio e implementacio da politica piiblica educacional, foco deste estudo. E
imprescindivel conhecer as concepcdes de educacdo, as quais embasam as politicas
desenvolvidas e determinam, muitas vezes, seus objetivos, direcionamentos e acoes.
Conscientes dessas concepgdes e relagdes, podemos compreender, analisar e avaliar com
maior profundidade as politicas e os programas desenvolvidos na drea educacional.

Nos discursos sobre o tema, varias sio as fungdes ingénuas atribuidas a educagao,
a escola e ao professor (ingénuas porque sdo desvinculadas do contexto social e politico
geral), mais duas se destacam como fun¢des primordiais que sdo: o ensino/instru¢do e a
socializagdo, mesmo que nas literaturas ndo se apresentem com essas palavras, direta ou
indiretamente, de forma resumida, é o que se pode perceber das mesmas. Aos poucos, 0 vasto
repertério de fungdes que vao sendo cada vez mais exigidas e delegadas a educacdo, a escola
e aos professores sdo percebidos.

E solicitada a educacdo escolar que assuma a Educagio Integral das criangas,
como a formacao ética e moral, cumprindo um papel que primordialmente deve ser dos pais,
da familia, por exemplo, como diz Tardif e Lessard (2007, p. 36): “[...] os professores sdo
considerados agentes sociais investidos de uma multiddao de missdes, varidveis segundo as
ideologias e os contextos politicos e econdmicos vigentes”.

Outras intimeras fung¢des sao designadas a escola e aos professores: “Difundir as
luzes gracas a alfabetizacdo, promover uma nova ética social, formar cidadaos esclarecidos,

melhorar o destino das classes trabalhadoras, formar pessoas equilibradas” (TARDIF;
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LESSARD, 2007, p. 77), mas aqui deter-se-4 nas funcdes mais abrangentes, sendo as duas
grandes vertentes que direcionam de forma consciente ou nao as acdes no campo educacional.

Nota-se assim que fungdes ingé€nuas (assim chamada por serem atribuidas com
uma nog¢ao desvinculada do contexto social e politico) ndo faltam quando se fala do papel da
educacdo e consequentemente do pedagogo, muitas vezes chamados de tutor, instrutor,
professor, facilitador, mediador, entre outros, dependendo da concepc¢do de educacdo adotada.

Alguns autores trazem a luz esse assunto de forma critica, como Bourdieu e
Passeron, Althusser, Baudelot e R. Establet, Tomaz Tadeu, Basil Bernstein, Dermeval
Saviani, Paulo Freire, entre outros. Eles mostram que a existéncia social da escola, ou seja, o
seu objetivo final, nunca foi realmente proclamado.

Saviani no livro “Escola e Democracia” (2001), trata das grandes teorias da
educagdo, as ndo criticas, as criticas e as criticas-reprodutivistas 15 , esta ultima, traz as
concepgdes que expressam claramente a ideia de qual € a necessidade 16gica, social e historica
da escola existente na sociedade capitalista.

Dentro desta perspectiva, a critico-reprodutivista, o autor elenca 3 principais
teorias: a teoria do sistema de ensino como violéncia simbolica, de Bourdieu e Passeron
(1975) que define o sistema de ensino como uma modalidade especifica de violéncia
simbdlica, visando reforcar as relacdes de forca material (dominacdo econdmica). E os
professores muitas vezes a fazem desconhecendo seu caréter de violéncia, que se manifesta de
multiplas formas: formacdo da opinido publica, pelos meios de comunicacio de massa,
jornais, pregacoes religiosas, atividades artisticas e literdrias, propaganda e moda, educacdo
familiar e outros.

A educagdo, escola e o professor, por meio da acdo pedagdgica que seria uma
imposicao arbitraria da cultura, com a ajuda da autoridade pedagdgica, cumpririam seu
objetivo, e nisso € que consistiria o trabalho pedagdgico, que seria produzir uma formacao
durdvel, um “habitus”, no qual as necessidades do sistema se tornam as necessidades das
pessoas de forma subliminar. Ressaltando assim que a fun¢@o social da escola seria entdo a
reproducdo das desigualdades sociais, pela reproducdo cultural. Uma dupla fungdo:
reproducdo social (das estruturas de classes) e cultural (das ideias, concep¢des de mundo da
classe dominante), justificando assim a separacdo da escola para o povo, da escola para a

classe dominante.

15 . . L. .. . . - ~ vy eqe
Saviani as chama de critico-reprodutivistas, pois apesar de serem criticas, ndo vém possibilidade de mudanca,
somente de reproducdo da ordem social vigente.
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A segunda teoria apresentada por Saviani (2001) é a da escola como Aparelho
Ideolégico do Estado (AIE), tem como principal expoente Althusser, que distingue os
aparelhos repressivos do Estado (o governo, a administragdo, o exército, a policia, os
tribunais, as prisdes e outros) e os aparelhos ideoldgicos do estado (a igreja, a familia, sistema
juridico, meios de informacdo/comunicacio, os partidos politicos, a cultura e a escola). A
escola seria entdo o instrumento mais acabado de reprodugdo das relacdes de producdo e
exploracdo do tipo capitalista, separando uns para a producdo e outros para a concepgao,
formando os profissionais da ideologia, que perpetuam as falsas consciéncias. Ao professor
pode-se chamar, utilizando um termo gramsciano (1989), intelectual organico, pois ele, como
intelectual, pode contribuir tanto para a reproducdo da ideologia para a hegemonia como
também disseminar a contraideologia.

A escola reproduz ademais das relagdes sociais, as relacdes materiais de producdo,
pois a forca de trabalho para ser reproduzida precisa aceitar a submissdo a determinadas
regras e essa dominacdo € assegurada pela disseminag¢do da ideologia dominante ou, como
colocou Gramsci (1989) no senso comum que, para ele, se constitui da ideologia, concepgao
de mundo da classe hegemodnica que é imposta as classes subalternas. Ideologia esta que se
materializa na sociedade civil, para ele composta pelas igrejas, sindicatos, escolas e outros,
como também na sociedade politica, que € o exército, politicos entre outros.

Saviani ainda apresenta a teoria da Escola Dualista, elaborada por Baudelot e
Establet. Esta nos diz que a escola € dividida em 2 redes, as quais correspondem a divisdo da
sociedade capitalista em 2 classes, quais sejam: a burguesia e o proletariado. E Saviani

destaca que estes autores elaboram 6 proposicdes para demonstrar sua teoria:

1. Existe uma rede de escolarizagdo que chamaremos rede secundaria-superior
(rede S.S.)

2. Existe uma rede de escolarizacdo que chamaremos rede primdaria-profissional
(rede P.P.)

3. Nao existe terceira rede.

4. Estas duas redes constituem, pelas relacdes que a definem, o aparelho escolar
capitalista. Este aparelho € um aparelho ideoldgico do Estado capitalista.

5. Enquanto tal, este aparelho contribui, pela parte que lhe cabe, a reproduzir as
relagdes de produgdo capitalistas, quer dizer, em definitivo a divisdo da
sociedade em classes, em proveito da classe dominante.

6. E a divisdo da sociedade em classes antagdnicas que explica em tltima instancia
nio somente a existéncia das duas redes, mais ainda (o que as define como tais)
os mecanismos de seu funcionamento, suas causas e seus efeitos (BAUDELOT;
ESTABLET apud SAVIANI, 2001, p. 25).
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Percebe-se assim que, para os autores, a escola cumpre 2 fungdes: contribui para a
formacdo da forca de trabalho e para a introjecdo da ideologia burguesa, impedindo assim o
fortalecimento da ideologia proletaria.

Saviani, através desses tedricos, mostra qual a verdadeira funcdo da educacdo e
consequentemente da institui¢do escola, que desde sua criagdo teve o objetivo de separar,
selecionar, dividir, excluir, classificar os individuos, enquadrando-os e conformando-os em
diferentes classes. O professor cumpre esse papel em sala de aula, muitas vezes inconsciente,
contribuindo assim para a manutencao do status quo de determinados individuos da
sociedade, conservando posicdes privilegiadas, dualizando a sociedade.

Saviani levanta questionamentos importantes acerca da funcao social da educagio,
para ele o professor precisa submeter a sua pratica a uma andlise critica e esta serd mais eficaz
quando o professor perceber o vinculo de sua pratica com a pratica social global, ou seja, ele
ndo trabalha isolado e seu trabalho existe em funcdo de algo, e esse algo € social. Para
Saviani, o professor precisa cumprir seu papel de apresentar o conteiido, mas de uma forma
contextualizada, para que os alunos possam se apropriar de maneira critica, pois assim terdo
utilidade em suas vidas.

Gramsci (1989), apesar de ndo tratar especificamente sobre educacdo, vé na
educagdo essa funcdo, mas ultrapassa essa visdo critico-reprodutivista, quando afirma que
todo ser humano € um lider em potencial, ou seja, a classe hegemonica (dominante) tem os
seus intelectuais organicos, que reforcam a consciéncia e a importancia de sua classe, mas a

classe subalterna também pode criar os seus.

Para ele é na sociedade civil (lugar de circulagdo das ideologias e de exercicio da
funcdo hegemonica) que se trava, em certas constelagdes, a luta decisiva entre as

N

classes dirigentes e subalternas [...]. Isto significa atribuir a escola, instituicdo
estratégica da sociedade civil, um papel dominante na difusdo da ideologia e na
constituicdo de um senso comum unificador, [...] e também na difusdo de
contraideologia, destinadas a solapar esta mesma coesdo (FREITAG, 1979, p. 124).

Considera-se, assim, os professores como intelectuais organicos, que tanto podem
disseminar a ideologia hegemonica como a contra-hegemonia, ou seja, a educacdo tem uma
fun¢do dicotdmica, pois, a0 mesmo tempo em que conserva também contesta a estrutura
capitalista. A escola pode, entdo, ser espaco de desenvolvimento da contraideologia.

Outro autor que vai além nessas concepgdes € Paulo Freire (2005), afirmando que
a educacdo € um ato politico e defendendo que os educadores precisam estar conscientes

dessa relacdo, ou seja, precisam saber o porqué, para que e para quem estdo educando. V€ a
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educacdo como um instrumento de luta em favor de uma transformacdo social, um papel
revoluciondrio, mas ndo ingénuo, consciente da ndo possibilidade de mudancas, sozinho, mas
da sua imprescindibilidade para as mesmas.

De certa forma, trata também da sua compreensao da fun¢ao social e politica da
educagdo, que seria orientar e auxiliar no processo de conscientizacdo da atual situacdo de
“vida” da maioria das pessoas, da situacdo de opressdo e dominagdo a que estdo submetidas e
das contradi¢des que permeiam suas vidas, fazendo assim com que os educandos reajam
contra essa dominacao e exploragao a que estao submetidos.

Ao afirmar que os educadores devem partir dos conhecimentos de mundo que os
educandos trazem, fazendo com que gradualmente enxerguem a realidade em que estdo
inseridos, para entdo mudé-la, Paulo Freire pensou no individuo em um contexto social e
politico, de uma determinada realidade social, sendo assim, o educador agiria partindo do
conhecimento desse contexto. Freire traz uma contribui¢cdo imensa para o campo educacional,
fazendo perceber que educar, como diz, ndo € transmitir conhecimentos, ¢ muito mais que
depositar conhecimentos no aluno, o professor, ao contrario, ajuda o educando em seu
processo de humanizacao, pois nisso consiste a educacao para ele. Numa busca pelo ser mais,
o educador, fazendo com que gradativamente os educandos se reconhecam e levantem
questionamentos sobre a situacdo em que estdo imersos, a compreendam para que possam
modificé-la.

Diferentemente da ideia de educagdo entendida por Durkheim (1978), pois para
este a educagdo € entendida como socializagdo, ou seja, 0 mecanismo basico de constituicao
do sistema e de manuten¢do e perpetuacdo do mesmo, e sem essa socializacdo o sistema
social ndo consegue manter-se integrado, ndo consegue preservar sua ordem, seu equilibrio.

Para ele, a educacgdo, longe de ser um elemento para a mudancga social, se constitui
em um instrumento de conservacdo do sistema, um processo de transmissdo de cultura
(valores, normas, atitudes, representacdes e outros), no qual todo o passado da humanidade
contribui para estabelecer um conjunto de principios que governam a educa¢do do homem no
presente. A educacdo, tendo como seu representante, o professor, precisa agregar ao ser que
nasce uma natureza capaz de vida moral e social, ou seja, que a crian¢a va lentamente
aprendendo seu lugar na sociedade, conformando-se.

Pode-se dizer que a defini¢do de Durkheim (1978) para a educacdo se encaixa
muito bem para a realidade atual, os homens formaram a sociedade, e esta agora é quem rege
a vida das pessoas e boa parte dela através da educacdo, mas, da educacdo que ela necessita

para continuar a manutencdo da estratificacdo na qual a sociedade encontra-se, educando
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(conformando) os individuos a determinado modo de vida. A vida social para a qual a escola
prepara se restringe ao seu grupo social. E como educar € socializar, na visdo deste autor, tem-
se que aprender a fazer parte da sociedade, a ser membro dela, mas pertencendo cada um a
seu grupo, para assim, a sociedade ser preservada e funcionar bem.

Frente ao exposto, cabe fazer as devidas relacdes acerca do que foi apresentado
nestes dois capitulos iniciais com a politica publica, foco deste estudo. Assim, neste préximo
topico serd realizada uma tentativa de expor a confluéncia dos temas, ou seja, a compreensao
da relacdo entre a conjuntura nacional e politicas publicas educacionais. Entretanto, neste
interim, algumas conceituacdes serdo resgatadas por serem elementos imprescindiveis para a

compreensdo do objeto de estudo.
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4 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL: UMA PRATICA SITUADA

Historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com frigeis politicas
sociais, justificado pelo exposto no primeiro capitulo desta pesquisa, esse € um dos custos da
heranca colonial, o que lhe imprimiu 2 tragos marcantes: uma das maiores desigualdades
sociais em convivio com uma das mais altas concentracdes de renda do mundo.
Classificando-o como um pais economicamente em desenvolvimento.

Dentro desse cendrio, a Educagdo vem desempenhando seu papel, ou seus papéis,
dependendo da forma como é pensada, concebida, colocada em pratica, como descrito no
segundo capitulo desta dissertacdo, ou seja, conforme os interesses dos que estdo na posicao
de “dominadores”, “pessoas respeitaveis”, “exemplo de progresso” (CHASTEEN, 2001)
enfim, de quem domina principalmente a agenda econOmica. Percebemos isso facilmente
quando o autor fala do processo de transculturacdo no qual as culturas da América Latina
foram gradativamente substituidas pela cultura europeia, claro que com suas devidas
contribuicdes, mas essa cultura que expressava o progresso para os povos latinos foi aos

poucos internalizada como cultura nativa.

Essas novas culturas latino-americanas emergiram gradualmente de um processo de
trocas denominado transculturacdo. Imagine a transculturagdo como mil mindsculas
confrontacdes e negociacdes tacitas ocorrendo nas vidas didrias das pessoas, sempre
dentro do campo de forgas da hierarquia e da dominacdo. Quem estd em cima
geralmente consegue impor as linhas gerais, como no caso da religido, os de baixo
contribuindo com aspectos mais sutis mais dificil de policiar de cima: estilo, ritmo,
textura, estado de espirito (CHASTEEN, 2001, p. 64).

E assim, a educagdo desde a época colonial vem contribuindo significativamente
para esse processo citado acima, reforcando a reproducio da ordem social dominante.

Torna-se, assim, mais que urgente, frente a esse cendrio, pensar e avaliar as
politicas publicas voltadas para o ambito educacional. Haja vista que, assim como na historia
da formacao do Estado brasileiro temos varios avangos e retrocessos, na historia da educacao
brasileira que estd intrinsecamente ligada, percebemos o mesmo processo, principalmente
quando falamos em politicas publicas, que Dermeval Saviani (2008) coloca de forma muito
clara uma caracteristica marcante nessa esfera, um processo de continuidade e

descontinuidade dessas politicas.

A outra caracteristica estrutural da politica educacional brasileira, que opera como
um desafio para a construg¢do do sistema nacional de educacdo, é a descontinuidade.
Esta se manifesta de varias maneiras, mas se tipifica mais visivelmente na pletora de
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reformas de que estd povoada a histéria da educacdo brasileira. Essas reformas,
vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que pode ser
reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do péndulo. A metifora do
ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das variagdes e alteracdes sucessivas
observadas nas reformas; o movimento pendular mostra o vaivém de dois temas que
se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura educacional.
[...] A tensdo na politica educacional oscilando entre a centralizagdo (oficializagdo) e
descentralizacdo (desoficializacdo) (SAVIANI, 2008, p. 09).

O que se percebe € que com a alternancia no poder, sem uma maior preocupacao
com a continuidade das propostas educacionais e com a prioriza¢do de interesses particulares
e partidarios em detrimento dos interesses coletivos, dificulta a consolida¢ao de uma educacao
de qualidade. Precisamos de mecanismos politicos que deem continuidade as politicas
educacionais, isto €, projetos de Estado e ndo de governo, pois sem este a educagdo brasileira
estard subjugada a um movimento de eterno recomeco, sem alcancgar, de fato, os resultados
esperados.

Esses fatos estdo ligados com a forma de organizacdo da sociedade, que necessita
ser compreendida, para que as agdes tomadas pelos governos possam ser situadas e decifradas
em sua esséncia.

Desta maneira, ressaltamos que a sociedade da qual somos integrantes, esti
pautada no modo de producgio capitalista. Este, desde que se consolidou, ja enfrentou diversas
crises, tendo conseguido controléd-las, mantendo imperativa sua logica destrutiva. A partir da
década de 1970 fala-se de uma crise universal estrutural do capital, diferente das crises
ciclicas anteriores, crise essa que a quase 4 décadas ainda ndo foi solucionada. Tal crise tem
dimensdes muito amplas, mundial, pois até mesmo os paises “desenvolvidos” estdo sentindo
suas consequéncias, porém nao como os paises que historicamente foram e sdo subordinados,
excluidos, onde sua populacdo é submetida as condi¢des subumanas de “vida” (ANTUNES,
2000).

O capital vem buscando alternativas para superar a crise em que se encontra.
Virias alternativas vém sendo buscadas para que haja uma reorganizacdo do capital, de seu
sistema ideoldgico e politico de dominacdo. E quais sdo elas? Segundo Antunes (2000) € a
reestruturacdo da producdo (ou seja, a economia com uma nova forma de organizacio e
gerenciamento da produgdo) e do Estado (a desresponsabilizacdo do Estado).

O neoliberalismo, em suas multiplas teorias e conceituacdes, € uma saida
encontrada pelo capital para sair da crise, que significa um processo amplo que procura
desresponsabilizar o Estado da economia e também da esfera social. Abrindo espago para a

liberdade individual e para o livre mercado, por conseguinte, o consumo. Sendo assim, o
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mercado, se configura como centro do neoliberalismo. O Estado minimo deixa a iniciativa
privada entrar em cena, oferecendo determinados servigcos que, até entdo, eram da
competéncia do poder ptiblico, como satde, educagdo, moradia, seguranca, dentre outros. Ha
um enfraquecimento da esfera publica e o fortalecimento da privada, cabendo ao individuo
(chamado de cidaddo/consumidor) a responsabilidade pelo seu futuro, como se este fosse
desvinculado, independente do funcionamento da sociedade. Mas o que se percebe, é um
estado minimo que atua com precisdo na economia, auxiliando o capital privado,
demonstrando assim, como o estado minimo é forte (COGGIOLA, 2001).

A perspectiva neoliberal estd para além de um modelo politico e econdmico, ela
permeia o campo das ideias, ou seja, a dimensdo ideoldgica do ser humano. Diante desse fato,
nao se pode pensar a educagdo, ou qualquer politica publica, seja nessa drea, ou em outra, fora
dessa perspectiva, que atualmente € a predominante em todas as esferas.

No discurso neoliberal, a educagdo deixa de ser parte do campo social e politico
para ingressar no mercado e funcionar seguindo as suas regras. E essa vis@o sobre a educagao
tem como principais caracteristicas a privatizacdo do ensino, a liberdade de escolha do
consumidor (aluno) e a competitividade no mercado educacional. A ideia central é de que
a educacdo deve ser tratada como um negdcio, onde a oferta e a demanda sdo regidas pela lei
da oferta e procura.

Vale ressaltar 3 objetivos atribuidos ao papel estratégico da educacdo na

perspectiva neoliberal:

1. Atrelar a educagdo escolar a preparag@o para o trabalho e a pesquisa académica
ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o
mundo empresarial tem interesse na educacdo porque deseja uma forca de
trabalho qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional.
[...]

2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrindrios. O que
estd em questdo é a adequagdo da escola a ideologia dominante. [...]

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da inddstria cultural e da
informdtica, o que, alids, é coerente com ideia de fazer a escola funcionar de
forma semelhante ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no
discurso, os neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no
financiamento da educagdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os subsidios
estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradiddticos no mercado escolar
(MARRACH, 1996, p. 46-48).

A educacdo deixa de ser um direito e passa a ser um servico, um bem adquirido,

. . . 16 .
comprado (uma mercadoria). Alunos e pais sdo clientes ", a escola tem um gerenciamento de

'® Expressdo neoliberal, proveniente da Pedagogia da Qualidade Total. Ver mais em: RAMOS, Cosete.
Pedagogia da Qualidade Total. 1. ed. Sdo Paulo: Qualitymark, 1994.


https://www.portaldoslivreiros.com.br/busca.asp?editora=Qualitymark
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qualidade total, perdendo sua autonomia, quem dita as ordens nas escolas sdo os clientes (pais
e alunos) no lugar da comunidade escolar, ou seja, os valores do mercado passam a fazer parte
da esfera educacional.

Ficando evidente os direcionamentos, determinagdes verticais que ditam o
modelo, tendo influéncia de diversos organismos internacionais como, por exemplo, o Banco
Mundial. Isso € percebido tanto no Plano de Desenvolvimento da Educagéo17 (PDE) como no
Plano Nacional de Educa(;ﬁo18 (PNE), que sao estrategicamente planejados, como em uma
empresa, seguindo todas as politicas neoliberais (VIEIRA, 2001).

Ocorre assim, a desresponsabilizacdo do Estado para com a educagio,
principalmente com a publica, vdrios sdo os exemplos dessas agdes, podemos citar alguns
programas que em certa medida, beneficiam as redes privadas de “educa¢do” como, por
exemplo, o Programa Universidade para todos'® (PROUNI), e o Fundo de Financiamento

Estudantil®

(FIES) os quais sdo financiamentos do governo para que alunos de baixa renda
estudem na rede privada de ensino. Investimentos que, de certa forma, deveriam estar sendo
feitos no setor publico estdo sendo desviados para o setor privado. Outro exemplo que

também pode ser citado é o projeto “Amigos da Escola®'”

que foi amplamente incentivado,
conclamando a populagdo a cumprir um papel que também transfere responsabilidade e
diminui custos. Ndo estamos criticando os programas acima citados, haja vista que o

PROUNI e o FIES, juntamente com outros programas, foram responsdveis por uma maior

"7 PDE foi criado pelo Ministério da Educa¢do (MEC) no ano de 2007, simultaneamente 2 promulgacio do
Decreto n. 6.094, que dispunha sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. O PDE ¢ um
plano executivo que busca integrar um conjunto de programas que envolvem as etapas, os niveis e as
modalidades da educacdo escolar brasileira com a perspectiva de alcancar uma organicidade no sistema
nacional de educagdo. O PDE € constituido por mais de 40 programas divididos em quatro eixos norteadores:
educagdo basica, educagdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo. E uma agdo ligada ao Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), onde cada ministério teria que indicar as agdes que se enquadrariam no
referido Programa, ou seja, apresentar um plano de atuago, assim o MEC reuniu um conjunto de a¢des que ja
desenvolvia e criou algumas novas e lancou assim o PDE (SAVIANI, 2007).

PNE - Plano Nacional de Educacdo, Trata-se de um plano para a nagdo brasileira, com responsabilidades
compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. E decenal (2014-2024).
Aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. Seu texto é composto por diretrizes, metas e
estratégias. E uma politica publica que visa atuar em diferentes campos referentes a educacdo nacional.
Criado com o objetivo de alinhar e uniformizar a educacdo brasileira a0 mesmo tempo, em que adequa
diferentes realidades e contextos escolares. Ver mais em: https://pne.mec.gov.br/.

PROUNI € um programa do governo federal instituido em 2004, pelo entdo Ministro da Educacgdo da época,
Fernando Haddad, que concede bolsas de estudos parciais e integrais, em cursos de graduacdo, junto a rede
privada de universidades/faculdades do pafs, concedendo a essas, isengdes de alguns atributos fiscais.

FIES é um programa do Ministério da Educacio, instituido pela Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos superiores nao gratuitos.

Amigos da Escola é um projeto fundado pela Rede Globo em 1999, com o apoio o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)
com o objetivo de mobilizacdo de pessoal para o trabalho voluntério nas escolas da rede publica de ensino.
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democratiza¢do do ensino superior, entretanto, é necessario compreender o bojo no qual eles
foram alicercados.

Cada vez mais, se percebe o fortalecimento das parcerias publico-privadas como
uma das muitas caracteristicas do neoliberalismo no campo educacional.

Por fim, pode-se dizer que a educacdo estd permeada de contradi¢des e vislumbra
dois caminhos possiveis, ou seja, pode desempenhar duas fungdes distintas, obviamente isso
nao depende somente da postura do professor, mas este tem um papel de fundamental
importancia. O professor precisa conhecer, entender como se da essa relagdo entre capital,
sociedade e educagdo e como esta é utilizada estrategicamente, para ndo agir inconsciente e
atue conforme a sua escolha e consciente dela. Escolha esta que se d4 aparentemente livre, ou
seja, ndo ocorre por meio da violéncia fisica, caracteristica de um regime ditatorial, mas por
meio de outro tipo de violéncia, a simbdlica, definida por Bourdieu (1975), caracteristica de
um regime supostamente democratico, fazendo com que as escolhas parecam proprias.

A funcdo dicotomica sugerida acima, apresentada na secdo anterior, consiste na
ideia de que a educacdo e consequentemente a escola, tanto pode ser um espaco de
disseminagdo da ideologia hegemoénica, como da disseminacdo da ideologia contra—
hegemonica, a que defendemos, que significa questionar a introjecdo dos valores de mercado
no campo educacional, caracteristica visceral do neoliberalismo.

Perante o exposto, faz-se necessdrio, para compreender o PDACE, conhecer a
concepgdo ou as concepcdes que envolvem o termo Educacdo Integral e como o mesmo
exterioriza-se nas politicas publicas educacionais de Educac¢do Integral, que, em certa medida,
traduz a perspectiva da politica. A exemplo, sucintamente, temos como referéncia no processo
de expansdo da Educagdo Integral no pais, o Programa Mais Educacao (PME), criado no
governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010), que serd melhor detalhado em
secdo posterior, que tem como conjuntura de formulag@o o sistema neoliberal, e traz em seu
bojo, valores que se coaduna com esse sistema, haja vista que, estd intrinsecamente ligado
desde a sua formulagdo, como, por exemplo, as parcerias publico-privadas. Entretanto, ele
também se apresenta com uma inflexdo dentro desse contexto, ao buscar em suas referéncias
concepgoes mais criticas de Educacdo Integral e uma intersetorialidade para a sua
implementagao.

Em 2016, acompanhando o cendrio nacional, com o impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff (2012-2016) e o inicio do governo Michel Temer (2016-2018), tem-se uma
reformulacdo do programa que passa a se chamar Programa Novo Mais Educacio (PNME)

que se configura com uma ruptura drastica de concep¢ao do programa anterior, alinhando-se
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com maior &énfase aos valores neoliberais, reduzindo a Educacio Integral a um mero refor¢o
no contraturno escolar, considerando apenas o aspecto de ampliagdo da jornada escolar, ou
seja, o tempo que os alunos estdo no ambiente escolar. O mesmo foi extinto em 2019, ji no
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Esses programas serdo apresentados
minuciosamente posteriormente.

O PDACE nasce, nesse contexto, de uma pretensa continuidade desses programas
para atender a demanda produzida a partir da extingdo do programa a nivel nacional. Esse
programa especifico é o foco deste estudo, desde sua criacdo até sua implementagdo no
ambiente escolar, perpassando suas bases tedricas e seu alinhamento (ou ndo) com as politicas
publicas federais e com o sistema no qual se fundamenta essas politicas.

Em sintese desta sec¢do, destacamos a importancia da compreensdo do aspecto
conjuntural na andlise da politica publica, a fim de perceber seu alinhamento politico,
econdmico e social, e assim, transcender a politica posta e avalid-la em suas complexas
dimensdes, sempre considerando as antiteses imbricadas no processo desde a idealizacao até a
materializagcdo da politica em questao.

Dando continuidade, como citado acima, para compreender, analisar e assim
avaliar o PDACE, necessitamos, inicialmente, de uma breve reflexido sobre a concepg¢ado ou as
concepcdes que envolvem o termo Educacdo Integral e como o mesmo € concebido nas

politicas publicas educacionais.
4.1 Educacio Integral, Educacio em Tempo Integral, Intersetorialidade e Territorio

Educacdo Integral e/ou Educacdo em Tempo Integral sdo expressoes recorrentes
no cendrio das politicas publicas brasileiras na esfera educacional. Conceitos estes, que nao
sao discutidos somente na contemporaneidade, nem somente na esfera nacional.

Ideias, pensamentos e discussoes acerca da Educagdo Integral remontam ao inicio
da civilizagdo humana. Coelho (2009, p. 85) destaca, a exemplo, a Paidéia™ grega, “Se
voltarmos nosso olhar para a Antiguidade, chegamos a Paidéia grega que, consubstanciando
aquela forma¢ao humana mais completa, ja continha o germe do que mais tarde se denominou

Educagao Integral — formagao do corpo e do espirito”.

** Paideia é uma palavra grega que ndo encontra em outra lingua um termo equivalente que o esgote, podendo,
entretanto, na sua abrangéncia, aproximar-se de termos como educagdo, civiliza¢do, cultura, literatura,
tradicdo. A Paideia grega nos fala, pois, de um ideal de cultura como principio formativo e do ideal de
formacdo de um tipo elevado de homem. A histéria da Paideia é, entdo, a histéria das transformacdes dos
valores na Grécia, o que equivale ao processo histérico e espiritual por meio do qual os gregos elaboraram o
seu ideal de humanidade (ROCHAMONTE, 2018).
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z

Este € somente um exemplo da historicidade dessa discussdo, que em alguns
periodos teve mais énfase e em outros menos, mas que sempre apareceu nas discussdes sobre
formacdo humana e educagao.

Nao constitui objetivo deste estudo, fazer uma retrospectiva histérica das
discussdes acerca da Educacdo Integral, entretanto necessitamos compreender minimamente
que esse conceito tem infima relacdo com o tempo histérico no qual € discutido, ou seja, ele
com suas peculiaridades, situa-se em modelos sociais, culturais e econdmicos vigentes, com
suas visdes de mundo e consequentemente de formagao humana, diversas. Esse fato corrobora
com as diferentes concepgdes e préiticas de Educacdo Integral que se desenvolveram e se
desenvolvem ao longo da histdria.

Como citado acima, essa discussido remota a Antiguidade, a Paidéia grega aponta
para a formacdo dual — a fisica e a espiritual — do homem, podendo assim, ser entendida como
a busca por uma formacao integral do ser humano.

Platao, em sua obra A Republica (2008) escrita por volta de 380 a.C., criticava a
educacdo ateniense realizadas pelos sofistas e nela podemos perceber a concep¢do de
educagdo vinculada a politica, visando a formacdo de um governante completo, com vdrias
virtudes entre elas: sapiéncia; fortaleza; temperanca; e justica. Estas virtudes seriam
desenvolvidas mediante um processo educacional lento que se daria no ambito fisico, moral e
intelectual. Platdo concebe um estado ideal, o mundo das ideias ou o mundo inteligivel, no
qual s6 se chegard passando por esse processo de formagao educacional, para que assim, 0s
homens possam sair da escuriddo da caverna e chegar a luz, ao conhecimento, ao mundo das
ideias. Esse processo € explicado em riqueza de detalhes no didlogo da alegoria da caverna,
no livro “A Republica”. J4 em Platdo percebemos a ideia de uma Educacao Integral.

Caminhando um pouco mais, ou melhor dando um salto e chegando no século
XVIII, a Revolucdo Francesa foi um marco importante para o conceito em questao, pois com
a constituicdo da escola publica e os idedrios iluministas e revoluciondrios, o conceito de
Educagdo Integral volta a ser discutido sob a perspectiva jacobina, de formacdo do homem
completo, como coloca Coelho (2009) citando Boto (1996, p. 159) “[...] o que significava

abarcar o ser fisico, o ser moral e o ser intelectual de cada aluno”.

Evidenciando mais a reflexdo sobre a concepcio de educagdo integral trazida pelo
pensamento revoluciondrio francés, os jacobinos instituem a escola primdria ptblica
para todas as criancas, no mesmo caminho do projeto de Lepeletier, que propunha
‘uma educagdo comum, radicada na formacdo integral’, e que consistia,
fundamentalmente, na aquisi¢do e no desenvolvimento das faculdades fisicas,



53

intelectuais e morais de cada individuo (COELHO, 2009, p. 86 apud BOTO, 1996,
p. 183-185).

Avancando mais na literatura, encontramos pensadores voltados para outras
correntes, como 0 movimento anarquista, tendo como precursores Mikhail Bakunin, Paul
Robin e Pierre Joseph Proudhon entre tantos outros que tinham a concep¢ao de uma educagao
politica emancipadora e ideias libertarios, assim “[...] a educacdo integral forjada pelos ideais
libertarios: igualdade, liberdade, e autonomia sdo algumas das categorias que fundam o
arcabouco filoséfico e educativo dessa forma de agir” (COELHO, 2009, p. 86).

Moraes (2009) em seu texto, “Educagdo integral: uma recuperacdo do conceito
libertario”, retrata de forma bem clara uma sintese da ideia de Educacdo Integral para os
percussores do movimento anarquista. Em suma, Proudhon articulou “[...] uma proposta de
educagdo integral que combinava a instru¢do literdria e cientifica com a industrial”
(MORAES, 2009, p. 25) Bakunin propunha “[...] uma educacio integral, ao lado do ensino
cientifico ou tedrico, pois € somente assim que se formarda o Homem completo: o trabalhador
que compreende e sabe” (MORAES, 2009, p. 29). Por tltimo, cita que Robin desenvolveu um
trabalho “[...] que pretendia propiciar o miximo desenvolvimento das faculdades fisicas,
intelectuais, e morais das criangas e, em uma abordagem de educacao integral, visava formar
seres completos” (MORAES, 2009, p. 31).

Por outro lado, temos concepgdes que configuram mais no campo socialista, como
as ideias sobre educacdo nas perspectivas de Karl Marx e Antonio Gramsci, mesmo nao
tratando diretamente sobre o tema, algumas reflexdes podem ser feitas relativas as suas visdes
sobre as relagdes entre educacdo e trabalho, tendo este como principio educativo.

Um com a ideia da politecnia (ndo no sentido que hoje € atribuido) e o outro com
a escola unitdria (que ndo significa uma escola igual para todos), que trazem em seu bojo a
ideia da omnilateralidade, do pleno desenvolvimento das potencialidades fisicas e mentais
dentro de seu contexto historico e social, ou seja, “[...] desenvolvimento de condi¢des fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e lidicas do ser humano, capazes de ampliar a capacidade de
trabalho na producao de valores e de seu uso em geral” (FRIGOTTO, 2003, p. 31). Uma
educagdo, nesta perspectiva, necessita que “[...] equilibre equanimemente o desenvolvimento
da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento
das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 1989, p. 118). Consolidando assim, uma
formagao multidimensional.

O trabalho manual, nessa concep¢do, ndo significa somente o fazer técnico, mas,

além disso, permite a compreensdo e apropriagdo dos fundamentos cientificos, artisticos e
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tecnoldgicos, que estdo imbricados no processo do trabalho. O trabalho realizado pelo ser
humano tem como caracteristica a antecipacdo mental em relagdo aos seus resultados, ou seja,
existe uma dimensdo intelectual no fazer manual, eles estdo ligados. Assim, a formagdo
integral, visando a emancipa¢@o humana, se configura dentro dessas caracteristicas. Diferente
de uma visdo tecnicista, na qual existe uma divisdo entre o trabalho técnico, manual e uma
formacdo mais geral, intelectual, que geralmente atendia e atende a publicos diferentes.

Coelho (2009) aborda as concep¢des de Educacdo Integral numa perspectiva
politico-filosofica, ou seja, as correntes de pensamentos e visdes de mundo diferentes, “[...]
como a conservadora, a liberal e a socialista” (COELHO, 2009, p. 84) concebem concepcoes
e praticas diferentes de Educacdo Integral.

Wallerstein (2002, p. 81) afirma que: “[...] ao longo do século XIX, surgiram trés
grandes ideologias politicas, o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo. Desde entdo,
elas (adotando aparéncias sempre diferentes) t€ém estado constantemente em luta entre si”.

E no cerne dessas ideologias, com suas diferentes visdes de mundo e de ser
humano e, consequentemente, sobre educacdo, apresentam-se concepg¢des distintas de
formacdo do ser humano. Em alguns pontos, elas convergem, mas na maioria divergem entre
si, mas todas engendram a discussdo sobre uma formag¢ao mais completa do ser humano.

No Brasil, encontramos diversos grupos com tendéncias e pensamentos diversos
acerca de perspectivas diferentes de Educagdo Integral, que, ao longo da histéria, coexistiram
e alguns ainda coexistem.

Iniciando pelo pensamento conservador, representado pelos catdlicos e seus
internatos, com uma Educacgdo Integral baseada em atividades intelectuais, fisicas, artisticas e
ético-religiosas. Bem como pelos integralistas, que tinham como pressupostos a moral, a
disciplina e o civismo. Cabe aqui a reflexdo de Leopoldo Aires, citado por Cavalari (1999, p.
46): “O verdadeiro ideal educativo ¢ o que se propde a educar o homem todo. E o homem
todo € o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do homem
espiritual”.

Passando pelos anarquistas, ja citados aqui, com ideais representados pela
pedagogia libertdria, com énfase em principios como “[...] igualdade, a autonomia, e a
liberdade humanas, em uma clara opcdo pelos aspectos politicos — emancipadores”
(COELHO, 2009, p. 88).

Caminhando um pouco mais, ainda nas primeiras décadas do século XX, o
pensamento liberal comegou a introduzir-se no Brasil e com suas remodelagens permanece

até hoje. [Esse pensamento liberal, teve énfase com o Manifesto dos Pioneiros da Escola
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Nova, em 1932, que defendia, entre outros principios, uma educacdo publica, laica,
obrigatdria e gratuita, uma formagdo completa, respeitando as individualidades dos sujeitos,
bem como uma educagdo para o progresso e desenvolvimento para o pais. Dentre seus varios
integrantes destaca-se Anisio Teixeira, como principal expoente e considerado um grande

impulsionador da Educac@o Integral em tempo integral no pais. Nas palavras de Coelho:

Podemos inferir, também, que essa formacdo completa defendida por Anisio
Teixeira tem como uma de suas bases a formagdo para o progresso, para o
desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial, aspectos politico-
desenvolvimentistas, o que constitui pressuposto importante do pensamento/acio
liberal. Nesse sentido, a formac¢do completa da crianca — via educagdo — teria como
meta a constru¢cdo do adulto civilizado, pronto para encarar o progresso capaz de
alavancar o Pais (COELHO, 2009, p. 88).

Neste sentido, foi com Anisio Teixeira que a primeira experiéncia efetiva de
Educacgdo Integral como politica publica foi implementada no pais, com a implantagdo, em
1950, em Salvador, do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que ficou conhecido como

escola parque:

[...] haverd escolas nucleares e parques escolares, sendo obrigada a crianca a
frequentar regularmente as duas instalagdes. O sistema escolar para isso funcionara
em dois turnos, para cada crianga [...] no primeiro turno a crianga receberd, em
prédio econdmico e adequado, o ensino propriamente dito; no segundo receberd, em
um parque-escola aparelhado e desenvolvido, a sua educacdo propriamente social, a
educacdo fisica, a educacdo musical, a educacao sanitdria, a assisténcia alimentar e o
uso da leitura em bibliotecas infantis e juvenis (TEIXEIRA, 1997, p. 243).

Nos anos de 1980, temos a criacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPs) idealizados por Darcy Ribeiro, também integrante do movimento escolanovista,
seguindo o pensamento de Anisio Teixeira, com algumas modificacdes no tocante aos espagos
fisicos e defendia uma experiéncia mais justa e democraitica e que beneficiasse uma parcela
maior da populacdo (RIBEIRO, 1986).

Outras experiéncias seguiram, mas as propostas de Educagdo Integral com a
ampliacao do tempo escolar de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro serviram como base para as
posteriores politicas publicas de Educac¢ao Integral no Brasil (COELHO, 2009).

Na contemporaneidade, o tema ganha novas propor¢des com o advento de
legislacdes que fomentam a discussdo e a ampliacdo da Educacdo Integral (EI) e/ou Educagao

em Tempo Integral (ETI).
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Na Constitui¢do Federal de 1988, mesmo ndo sendo utilizado o termo especifico,
temos uma perspectiva de Educacao Integral que aparece em seu art. 205, quando trata que a
educagdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Posteriormente, essa concepcao € reafirmada pelo art. 2° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394/96 e em seu art. 34 trata da ampliacdo da

jornada escolar:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Ja no Decreto n.° 6.253, de 2007 (revogado pelo Decreto n.° 10.656, de 2021) que
dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), hd uma -caracterizacdo dessa
ampliacdo da jornada escolar especificando a quantidade minima de horas para a configuracao

da Educacao em Tempo Integral:

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se educag@o bdsica em tempo integral a
jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares, observado o disposto no art. 20 deste Decreto
(BRASIL, 2007b).

Ainda em 2007, temos a criacdo do Programa Mais Educa¢do (PME), um dos
maiores programas dentro de uma politica publica de Educacdo Integral em tempo integral e,
a partir dele, vérios outros programas e acoes foram sendo idealizados nos diversos estados do
Brasil.

Caminhando nesse sentido, em 2014 temos a instituicdo do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE) que estabelece em sua meta 6 “Oferecer educacdo em tempo integral em, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
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25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica” (BRASIL, 2014) até o
final de sua vigéncia em 2024.

Vale ressaltar que, existiram e existem diversas outras legislacdes que tratam
sobre o tema, citamos estas, por considerar que sao pontos importantes para a compreensao
geral do tema em questdo e por que foram e sdo norteadoras, de algum modo, para a expansao
da ampliacdo da Educacdo Integral em tempo integral no Brasil. Nao podemos esquecer que a
implantacdo dessas legislagdes, principalmente as mais recentes, a partir da década de 90
acontecem em um contexto de expansdo dos processos de globalizacdo e ideais neoliberais
baseadas na efici€éncia, como ji mencionados no texto, com o interesse em melhorar a
educacgdo, a fim de promover o desenvolvimento econdmico.

Neste contexto, cabe uma reflexdo sobre esses termos tdo utilizados nas
legislagcdes, nas politicas publicas e nos discursos sobre o tema, quais sejam eles, Educacdo

Integral (EI) e Educagcdao em Tempo Integral (ETI). Como afirma Parente (2018):

[...] € fundamental discorrer sobre como a tematica da educagdo integral em tempo
integral apresenta-se na agenda politico-educacional e quais alternativas e/ou
modelos de ampliacdo da jornada escolar estdo sendo discutidos como
possibilidades de uma educagdo integral em tempo integral (PARENTE, 2018, p.
420).

Esses termos ndo possuem o mesmo significado, embora muitas vezes tenham
sido e ainda sdo utilizados como sindnimos. Entretanto, sdo concep¢des complementares.

Ampliar a jornada escolar ndo significa a oferta de uma Educacdo Integral.
Segundo Colares, Cardozo e Arruda (2021), no Brasil a ampliacdo da jornada escolar tem sido
entendida e preconizada como ampliacdo da Educacdo Integral. Considerando somente o
tempo de permanéncia do aluno na escola. O que permite um olhar reducionista para o

significado de EI. Nesse mesmo sentido, Silva (2019) afirma que:

Educacio integral ndo se restringe apenas ao tempo de permanéncia do aluno na
escola, pois a educacdo integral pressupde a articulacdo de conhecimentos, de
saberes, de vivéncias, que fazem parte da constituicdio mesma do ser humano e que
vincula o processo humanizador para qual a escola precisa abrir a porta (SILVA,
2019, p. 123).

A autora também chama atencdo para esse equivoco entre os conceitos na
elaboracdo das politicas publicas. Moll (2020) também corrobora deste mesmo pensamento,
chamando a aten¢do para que nem toda politica publica de Educacdo em Tempo Integral pode

ser considerada uma Educacao Integral.



58

Alguns estudiosos do assunto argumentam a impossibilidade, ou a pouca
viabilidade, de se pensar em EI sem a expansdo do tempo escolar, uma ampliacdo de tempo

qualitativo (COELHO, 2009).

Nao se trata apenas de um simples aumento do que jd é ofertado, e sim de um
aumento quantitativo e qualitativo. Quantitativo porque considera um nimero maior
de horas, em que os espagos e as atividades propiciadas tém intencionalmente
cardter educativo. E qualitativo porque essas horas, ndo apenas as suplementares,
mas todo o periodo escolar, sdo uma oportunidade para que os contetidos propostos
sejam ressignificados, revestidos de cardter exploratério e vivencial, protagonizados
por todos os envolvidos na relagdo de ensino-aprendizagem (GONCALVES, 2006,
p. 132).

O horario ampliado é uma consequéncia, € ndo a razdo em si mesmo. A escola é
de tempo integral porque é necessdrio mais tempo (e mais espacos e melhores condi¢des
objetivas e subjetivas) para que a mesma possa desenvolver sua fungcdo e para que os
estudantes possam atingir niveis de formacao cada vez mais elevados (formagdo psicoldgica,
social, cultural, cientifica, artistica, politica, entre outras). Utilizando as palavras de Paro
(2009), essa ampliagdo do tempo escolar € necessdria para que se possa trabalhar no
desenvolvimento de “[...] um conceito que supere o senso comum e leve em conta toda a
integralidade do ato de educar” (PARO, 2009, p.19).

Nesta perspectiva, o Governo Federal, apés um periodo de estagnagdo proposital
de politicas publicas na educagdo (periodo compreendido desde o golpe politico
institucionalizado através do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 até o fim
do mandato do presidente Jair Messias Bolsonaro em 2022) através da Lei n.° 14.640/2023
institui o Programa Escola em Tempo Integral (ETI), ainda com objetivo de viabilizar o
cumprimento da Meta 6 do PNE.

Em seu texto de referéncia para a formacgdo continuada de secretdrios de educacao
e equipes técnicas, aparece de forma bem nitida a concepcdo (diferenciacdo) adotada pelo
programa, dos termos EI e ETI bem como a complementariedade dos mesmos. Como

podemos observar no quadro abaixo:



Figura 1 — Quadro comparativo das concep¢des de Educacdo Integral e Escola de Tempo Integral

Educacdo Integral

Escola de tempo integral

Acdo educacional que envolve diversas e abran-
gentes dimensdes da formacao dos individuos.
(...) O conceito é utilizado também conforme a
ideia grega de Paideia, significando a formacao
geral do homem que envolve o conjunto comple-
to de sua tradigcdo e propicia o pleno desenvol-
vimento, no individuo, da cultura a que ele per-
tence (Jaeger, 2010). Do ponto de vista de quem
educa, indica a pretensdo de atuar em diferentes
aspectos da condicdo humana, tais como os cog-
nitivos, emocionais e societdrios. Por isso, com
frequéncia, aparece associado ao conceito de
“homem integral”. Quando referida a educacéo

Em sentido restrito, refere-se a organizacdo es-
colar na qual o tempo de permanéncia dos es-
tudantes se amplia para além do turno escolar,
também denominada, em alguns paises, como
jornada escolar completa. Em sentido amplo,
abrange o debate da Educacédo Integral — consi-
deradas as necessidades formativas nos campos
cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, es-
piritual, entre outros — no qual a categoria “tem-
po escolar” reveste-se de relevante significado
tanto em relacdo a sua ampliacdo, quanto em
relacdo a necessidade de sua reinvencdo no coti-
diano escolar (...) (Moll, 2010, s/p.).
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escolar, apresenta o sentido de religacdo entre a
acdo intencional da instituicao escolar e a vida
em sentido amplo (...) (Cavaliere, 2010, s/p.).

Fonte: Extraido do Texto de Referéncia para a Forma¢do Continuada de Secretdrios(as) de Educacgao e
Equipes Técnicas de Secretarias no Ambito do Programa Escola em Tempo Integral. Médulol, p. 4.

No referido documento, estd explicito em vérios pardgrafos que o Programa ETI

traz em seu bojo a perspectiva da EI, bem como a defini¢do dessa perspectiva:

A perspectiva de Educacdo Integral pressupde uma concep¢do de Educagdo da
prépria natureza humana e, portanto, nao € restritiva a questdo do cognitivo, mas
estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento das demais potencialidades
humanas, ou seja, considera a pessoa em sua multidimensionalidade — cognitiva,
fisica, social, emocional, cultural e politica — a partir da integracdo entre diferentes
espagos, institui¢des sociais, tempos educativos e diversificacdo das experiéncias e
interacdes sociais. Essa concepcdo de educagdo integral pressupde a conexdo da
escola com o territério, visando ao reconhecimento, a valorizagdo e a mobilizacdo
dos diferentes saberes e das praticas socioculturais vivenciadas no seu entorno.
(Texto de Referéncia para a Formacao Continuada de Secretarios (as) de Educacdo e
Equipes Técnicas de Secretarias no Ambito o Programa Escola em Tempo Integral.
Modulol, p. 9).

Esta € a politica publica na drea de Educagdo Integral mais recente em nosso pais,
e a que estd norteando as agdes de EI nos entes federativos. Essa defini¢do de EI citada acima
traz vérios conceitos em sua formagdo, mas 2 dimensdes que aparecem como constituintes da
EI chamam a atenc¢do, sdo elas, a intersetorialidade e o territério. Dimensdes estas, discutidas
ndo somente, mas desde o PME, que ja as contemplava em sua concepgao.

Estas dimensdes nao podem estar dissociadas da Educacdo Integral em tempo
integral. Principalmente no contexto no qual a politica de Educacao Integral com ampliacdo
do tempo escolar passou a ser reconhecida como uma politica de educacdo estrutural de

enfrentamento as desigualdades sociais e consequentemente educacionais e a exclusido no
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Brasil (LECLERC; MOLL, 2012). Ela se apresenta como uma possibilidade, dentre outras, de

equidade e protecao social, considerando o contexto de pobreza e vulnerabilidade social.

Em um contexto de desigualdades econdmicas, politicas e sociais, em que 0 acesso a
ciéncia, a cultura e a tecnologia vincula-se ao pertencimento étnico, territorial, de
classe, de género e de orientacdo sexual, a constru¢do de uma politica de educagdo
basica de tempo integral faz parte das politicas afirmativas e de enfrentamento de
desigualdades (LECLERC; MOLL, 2012, p. 17).

Entretanto, para que essa possibilidade se viabilize, acdes intersetoriais, que visem
a garantia de direitos sociais dos sujeitos em um dado territério, considerando, as
caracteristicas e as experiéncias dessa territorialidade, precisam cada vez mais serem
pensadas, discutidas e implementadas. Nao somente com uma concepg¢ao assistencialista, mas
numa perspectiva universal de direito de todos.

Para a efetivacdo da Educacdo Integral como pleno desenvolvimento do educando
em todas as suas dimensdes, sejam elas, fisica, cognitiva, emocional, social e cultural entre
outras, necessita-se de uma gestio intersetorial, que possibilite e promova a articulacio entre
os diferentes setores da administracdo publica para garantir esse direito, ou seja, a
intersetorialidade, no contexto da politica EI, segundo Braga, Pereira e Vital (2018), seria essa
estratégia de associar vdrias dreas governamentais e politicas publicas com essa finalidade.
Haja vista que a fragmentacdo e a visdo setorializada de politicas publicas ja se mostraram
ineficientes na contemporaneidade, pois produzem acdes e resultados distantes das diretrizes e
objetivos almejados. Por esse motivo, a importancia da intersetorialidade como ferramenta
e mecanismo de gestdo se mostra necessdria, tendo em vista que ndo se pode pensar em
constru¢do de politicas publicas sem considerar a resultincia das interacdes dos diversos
orgdos e instituicdes, no compromisso comum de efetivacdo de direitos, garantindo-se,
também, a participacao social como requisito essencial de legitimidade das politicas sociais.

Outro elemento necessario para a efetivacdo da politica publica de Educacao
Integral em tempo integral é a compreensdo de que os processos formativos acontecem nas
comunidades, no entorno da escola, ou seja, nos territorios, e reconhecer que estes sao agentes
de transformacdo social. “A aprendizagem ndo acontece fora dos territérios, ela acontece nos
lugares em que se viveu, experimentou; nos lugares em que se vive hoje, se experimenta,
atua; e, também, acontece nos lugares que se deseja criar” (NILSON, 2009, p. 23).

Por territério, compreendem-se vdrios conceitos com graus de complexidade
diferentes dependendo da interpretacdo atribuida. Para além do espaco fisico, entende-se

como um recorte espacial envolto em relagdes de poder. Segundo Milton Santos, territorio:
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Nao € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas; o
territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O
territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si
ndo é uma categoria de andlise em disciplinas histéricas, como a geografia. E o
territério usado que € uma categoria de andlise (SANTOS, 2007, p. 14).

O territério pode ser compreendido como contexto. Assim, ele expressa as
identidades, a cultura, as condi¢des de vida e a histéria das pessoas. Uma definicdo mais

voltada para a esfera educacional, nas politicas publicas, é encontrada na proposta do PME:

Os territérios se constituem a partir da escola e abarcam o entorno no qual os
estudantes vivem. Além disso, sdo perpassados pelo conjunto dos servigos,
programas, projetos e equipamentos das politicas de educagdo, cultura, assisténcia
social, esporte, educagdo ambiental, ci€ncia e tecnologia e outras. O conjunto de
atores sociais presentes neste espago também constituem o territério. (ONGs,
associacdes comunitdrias, clubes de mades, associacdes comerciais, entre outros.).
(BRASIL, 2011, p. 19).

No ambito local, o conceito de territério educativo da Educacdo Integral em
tempo integral, compreende o uso e a apropriacdo e parcerias de espagos externos a escola,
espacos do entorno comunitario e da prépria cidade, tanto publicos como privados. E para que
este uso ocorra, sdo exigidas agdes intersetoriais, como, por exemplo, entre a escola e um
centro cultural, entre a escola e uma praca da comunidade, ou mesmo entre a escola e um
parque da cidade. Assim, observa-se “[...] como diferentes contextos territoriais ddo vida e
especificidade as iniciativas intersetoriais de educagdo integral” (NILSON; GOUVEIA;
FERREIRA, 2009, p. 22).

Em sintese, percebe-se, a estreita relacdo entre Educacdo Integral em tempo
integral, intersetorialidade e territorio. E a necessidade dessa relacdo para a efetivacdo de
politicas publicas na perspectiva da Educagdo Integral.

Longe de se pretender encerrar esse assunto, trouxemos somente alguns elementos
que estdo envoltos nessa tematica e necessarios a compreensao da discussdo sobre politicas
publicas de Educacgdo Integral em tempo integral. Sem os quais ndo podemos compreender,
em sua esséncia, o PDACE, politica publica foco deste estudo.

A seguir, discorremos acerca da abordagem avaliativa e da metodologia que serd

utilizada para o desenvolvimento da pesquisa.
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5 EPISTEMOLOGIA E METODOLOGIA DA PESQUISA AVALIATIVA

5.1 Por que uma Avaliacao em Profundidade?

“As diferentes abordagens podem ser agrupadas, basicamente, em duas propostas
distintas: uma que entende avaliacdo como ‘medida’ e outra que privilegia o sentido
de avaliacdo como compreensao” (RODRIGUES, 2008, p. 11).

Iniciamos com essa citacdo, por ela expressar a concep¢ao de avaliacdo adotada
neste estudo, ou seja, a avaliacio como um instrumento de busca de compreensdo da
realidade, considerando sua complexidade. E ndo meramente como instrumento de medig¢do,
descricdo, explicacdo ou julgamento sobre a eficiéncia e eficidcia de uma politica publica,
como compreende os enfoques hegemodnicos no campo da avaliacdo, principalmente os de
cunho positivistas.

Nao pretendemos aqui descartar essa perspectiva de avaliagdo, mas ressaltar que
podemos avancar e aprofundar as investiga¢des no campo da avaliacdo em politicas publicas,
com outro olhar, inclusive complementando ou recorrendo a dados obtidos através dos
métodos e técnicas mais especificos dessas metodologias, para a partir deles, ou juntamente
com eles, aprofundar o conhecimento e compreensao da politica que se pretende avaliar.

No campo da avaliacdo de politicas publicas educacionais, a perspectiva
positivista ainda é hegemonica, haja vista que os resultados aferidos respondem a uma agenda
politica e econdmica neoliberal. As politicas e os programas sao avaliados, prioritariamente,
pelos dados quantitativos que geram, ou seja, saber se as metas propostas foram ou nao
alcancadas, desconsiderando as diferentes dimensdes e os sujeitos envolvidos na politica.

Frente essa conjuntura, vale ressaltar que, a avaliacdo em profundidade, surge em
contraposicdo aos modelos dominantes no ambito da avaliacdo em politicas publicas, trazendo
outras concepgdes epistemoldgicas e metodoldgicas, posicionando-se nos paradigmas pos-
construtivistas de avaliacdo, numa perspectiva contra-hegemonica.

“Enquanto os objetivos, no primeiro, sao aferi¢do de resultados pontuais, medir e
comprovar, no segundo caso eles visam, sobretudo, possibilitar a agdo: conhecer e
compreender.” (RODRIGUES, 2016, p. 106)

A avaliacdo em profundidade dialoga com o modelo experiencial de Raul Lejano

(2012), que tem a experiéncia como conceito central, na qual,

Uma anélise de politicas deve considerar as multiplas dimensdes da experiéncia e do
entendimento, atentando para a complexidade dos fendmenos — seu cardter
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processual, contextual, dindmico e flexivel, s6 apreensivel pelo entendimento de sua
realizacao na pratica (RODRIGUES, 2016, p. 105).

E partir desse modelo, bem como o complementando, Rodrigues (2008, p. 11)
apresenta a avaliacdo em profundidade, a qual, necessita ser considerada “[...] como extensa,
detalhada, densa, ampla e multidimensional”. Essas sdo condi¢des, juntamente com a
interdisciplinaridade, essenciais para que essa avaliacdo aconteca.

A autora define quatro eixos analiticos que fundamentam sua proposta, sdo eles:
I - anélise de conteido da politica e/ou do programa, contemplando sua formulagdo, bases
conceituais e coeréncia interna; Il - trajetoria institucional; III - espectro temporal e territorial
abarcado pela politica ou programa e IV - andlise de contexto de formulacdo dos mesmos
(RODRIGUES, 2016).

Resumidamente, podemos dizer que o eixo da andlise de conteido da politica ou
programa se concentra inicialmente numa andlise de material institucional que pode ser os
mais diversos como: leis; portarias; projetos; relatorios; documentos; atas de reunides; fichas

de acompanhamentos; dados estatisticos e outros (RODRIGUES, 2008).

Quanto ao primeiro ponto, andlise de contetido da politica ou programa, a proposta
considera trés dimensdes como centrais: i) formulagdo da politica, com atengdo aos
objetivos presentes nos documentos de sua institucionalizagdo e aos critérios
apresentados para a sua implantagdo, acompanhamento e avaliacdo; ii) os conceitos,
ideias, no¢des e valores que conformam os paradigmas orientadores da politica e
que formam um corpo tedrico que lhes dé sustentacao; iii) o cotejamento dessa base
conceitual com os critérios estabelecidos, ou seja, verificacdo da coeréncia interna
da politica no que diz respeito a disponibilidade de todos os mecanismos de
efetivacdo da politica segundo sua proposta tedrica e sua base conceitual
(RODRIGUES, 2016, p. 109).

O eixo andlise de contexto da formulagdo da politica, aborda o contexto
socioecondmico, politico e cultural de sua formulagdo, implantagdo e trajetdria, ou seja, nessa
fase € necessdrio levantar dados sobre esses contextos, bem como de outras politicas e
programas correlacionados, com atengdo para a articulacdo entre as instancias local, regional,
nacional, internacional e transnacional (RODRIGUES, 2008).

Nessa fase, também é importante compreender, os modelos politicos, econdmico e
social vigentes quando da formulagcdo da politica, os grupos em disputa, 0s grupos que
participaram da concep¢do, que pensaram a politica, percebendo que esses grupos estdo
imersos num contexto mais amplo.

O eixo analitico, intitulado trajetéria institucional, consiste em fazer uma

reconstituicdo ou recomposi¢cdo da trajetdria da politica, ou programa por meio das vias
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institucionais e com diferentes agentes das instituicdes envolvidas na formulacdo e

implementagdo da politica. Segundo Lea Rodrigues (2016, p. 109) esse eixo analitico:

z

[...] é considerado um dos mais importantes para o entendimento sobre como,
localmente, no ato da implementacdo de acdes concernentes a politicas gestadas em
esferas superiores, as diretrizes sdo compreendidas e reinterpretadas; principalmente
quando, em razdo dos processos de descentralizacdo, é fornecida autonomia as
esferas regionais e locais. Por meio desta andlise € possivel perceber descompassos
entre as concepgdes presentes na formulacio da politica e aquelas acionadas quando
da sua implementacdo; bem como detectar mudangas ocorridas durante o trajeto da
politica pelas vias institucionais.

Nesse eixo, percebemos como a politica ou o programa € interpretado e
ressignificado quando da sua implantacio pelos diversos sujeitos.

Por dltimo, é apresentado o eixo relacionado ao espectro temporal e territorial,
que estd ligado com a trajetdria institucional, haja vista que, na investigacdo da trajetéria da
politica, adentramos em sua historicidade e em diferentes espacos e especificidades locais que

interferem na implementacdo e no percurso da politica. Nas palavras da autora:

Este ultimo trata dos deslocamentos de uma politica por espagos politicos,
econdmicos e socioculturais distintos, uma vez que comporta, ndo apenas do ponto
de vista macro estrutural, o trinsito pelas esferas federal, estadual e municipal, mas a
apreensdo e efetivacdo da politica em contextos distintos; sujeita, portanto, a uma
variada gama de apropriagdes e interferéncias — conforme os interesses, jogos de
poder e forgas politicas locais —, podendo levar a resultados distintos, bem como
revelar inadequagdes na forma como a mesma foi pensada, formulada e implantada,
em razdo de particularidades que dizem respeito a dimensdo sociocultural local e/ou
regional (RODRIGUES, 2016, p. 110).

Esses eixos analiticos caracterizam a avaliacdo em profundidade. E os mesmos,
nio seguem uma hierarquia, bem como ndao devem ser analisados de formas isoladas,
precisam estar em articulagdo, como vimos acima, para que a politica ou programa seja
apreendido em sua integralidade.

Dada a complexidade desses eixos e a sua importdncia para a efetivagdo da
avaliacdo em profundidade, procuramos resumi-los, para fins didaticos, na figura abaixo,

ressaltando, de acordo com Rodrigues (2008; 2016) suas principais caracteristicas.
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Figura 2 — Quadro resumo da avalia¢do em profundidade e seus eixos analiticos

Consiste em fazer um levantamento de
dados sobre o momento politico, as
condigdes  socioecondmicas B as
articulagies entre as esferas local.
regional, nacional, internacional, e
mesmo  transnacional, gue deram
sustentagdo a paolitica e/ou programa.

Contempla a formulagdo da politica
e/ou programa: ohjetivos, critérios,
dinamica de implantagao,
acompanhamento e avaliagdo; bases
conceituais e coeréncia interna.

Anélise do contexto de
formulagdo da politica

Conteddo da politica
e/ou do programa

Avaliagdo em
profundidade

Espectro temporal e

Trajetdria institucional
territorial

da politica

@siste em fazer uma reconstituigdo
da trajetdria institucional da politica
e/ou programa. envolvendo desde os
agenies institucionais até os sujeitos
receptores da politica, percebendo
mudangas nos ohjetivos.
descompassos, ressignificcies e o

\gjj de coeréncia na implementagéo

a politica. /

Refere-se a  apreensdo da
configuragdo temporal e territorial
do percurso da politica estudada de
forma a confrontar as
propostas/objetivos  gerais  da
politica com as especificidades
ocais e sua historicidade.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados de Rodrigues (2008; 2016).

E interessante perceber que a avaliacdo em profundidade ndo € um modelo a ser
aplicado, ela € mais ampla e complexa, e busca compreender os significados que envolvem a

politica a partir dos proprios sujeitos:
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Ressalta-se que, no seu intuito, a AP ndo constitui um modelo linear, pré-
estabelecido e pronto para ser aplicado. Intenciona, na verdade, compreender a
trajetoria da politica como um todo, considerando todas as fases do ciclo das
politicas publicas (agenda, formulacdo, implementacdo e monitoramento) a partir da
experiéncia dos diversos atores envolvidos na politica (TORRES JUNIOR; GUSSI;
SILVA; NOGUEIRA, 2020, p. 153).

Ela é um processo interdisciplinar e multidimensional, haja vista que, contempla
véarias dimensdes ou contextos (sociais, culturais, politicas, econdmicas, ambientais territoriais
e institucionais) nas quais os sujeitos estdo inseridos, considerando, também, a complexa
relacdo entre os sujeitos e esses contextos.

Imerso neste universo, o objeto de estudo proposto para esta pesquisa € avaliar o
Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar (PDACE) nas escolas
municipais do municipio de Maracanai—CE. Para tanto, recorremos, quanto ao paradigma de
pesquisa no ambito da avaliacdo de politicas publicas, a perspectiva da avaliacdo em
profundidade (RODRIGUES, 2008). Desse modo, nos empenharemos em avaliar esse
programa detalhando-o sob o prisma dos seus eixos analiticos (conteudo, contexto, trajetoria
institucional, espectro temporal e territorial) por entender que essa perspectiva permite dar
conta de dimensdes que as outras ndo chegam, ela “articula andlise e avaliagdo” (CRUZ,
2019, p. 170).

Elegemos essa abordagem também porque a mesma confere importancia a
subjetividade na coleta e andlise de dados e entendemos que sem esta, ndo é possivel
compreender o programa em sua completude, com suas peculiaridades, nuances, vicissitudes,
haja vista que, essa perspectiva procura compreender a politica a partir do olhar e da vivéncia

dos sujeitos e dos contextos nos quais eles estdo inseridos.

Nessas avaliacdes, vozes e contextos encarnados pela politica sdo escrutinados [...]
O avaliador chega perto da realidade observada e dos sujeitos contemplados pela
politica. No campo, ele pergunta, indaga, anota, registra, sente odores, escuta
opinides, percebe posicionamentos e, ao mesmo tempo, reflete sobre seu lugar.
Fatos e valores estdo intimamente relacionados, cabendo o controle da subjetividade.
Tudo isso requer compreensdes sobre os pressupostos filos6ficos que alicercam os
paradigmas cientificos [...] (CRUZ, 2019, p. 169).

Vale ressaltar que a apreensdo da subjetividade € uma das caracteristicas centrais
dos enfoques contra-hegeméOnicos. E, por conseguinte, serd considerada durante o
desenvolvimento da pesquisa.

Neste sentido, procuramos expressar a concepg¢ao tedrica-metodolégica assumida
na presente pesquisa, ressaltando as suas principais caracteristicas, que a situam no espectro

dos paradigmas emergentes contra-hegemonicos no campo da avaliagdo.
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5.2 Percurso Metodologico

Segundo Rodrigues (2008, p. 10),

Quanto mais mergulhamos na situagdo estudada, mais ampliamos o campo de
investigagdo. Olhamos a frente e para todos os lados, acima e abaixo, porque a
compreensdo focada, direcionada, certamente a mais féacil, com certeza serd
limitada.

Portanto, a abordagem da pesquisa é de natureza qualitativa, pois se procura

compreender a realidade pesquisada, um fendmeno social, a partir da andlise de dados
2 L . . ~ e . 2

coletados, que envolvem, para além de dados mensurdveis, interpretacio e subjetividade®.

Assim, a abordagem ndo poderia ser outra, como afirma Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nio pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis
(MINAYO, 1998, p.21-22).

No presente estudo, o enfoque qualitativo foi tomado como referéncia por
permitir perceber como os sujeitos envolvidos vivenciam, interpretam, reinterpretam e
colocam em pratica o programa PDACE. Trata-se ndo somente de escutd-los para saber se
gostam ou ndo, se estdo satisfeitos ou nao, se o programa atende ou nao as necessidades. Mas,
para além desse esforco, também buscamos compreender/perceber o que estd por trds das
respostas dadas pelos sujeitos, levando sempre em consideracdo as contradi¢des decorrentes
ndo exclusivas, mas principalmente, da ideologia que subsidia o atual sistema econdmico.
Aqui vale ressaltar, que compreendemos ideologia como um conjunto de representagcdes da
realidade compostos pelas ideias da classe dominante que prescreve como € o que devemos
pensar, sentir e agir, sendo sempre aceita e tida como verdade (KONDER, 1999; CHAUI,
1980).

Para compreender um fendmeno em sua esséncia, € preciso estudd-lo em uma
determinada realidade, condicionada pelo momento histérico, por suas relagdes sociais,

culturais e econdmicas. Pedro Demo (1998) defende que a abordagem qualitativa é a mais

» Entende-se por subjetividade o mundo interior do ser humano composto por emogdes, sentimentos
pensamentos, ideias, significados e representagdes que se relacionam com o mundo social e cultural (mundo
externo), que influencia a forma de ser de cada individuo e ao mesmo tempo € influenciada pelo contexto em
que o individuo estd inserido (JAPIASSU, 1983).
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adequada quando se trata de analisar a realidade dindmica e ndo linear e quando exige
interpretacdo e reinterpretacao dessa realidade, como o estudo em questao.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratdria e descritiva. As
pesquisas exploratérias permitem maior familiaridade entre pesquisador e tema pesquisado,
buscam compreender com maior profundidade o assunto, tornando-o mais claro. Seu objetivo
¢ o aprimoramento de ideias, tendo um planejamento bastante flexivel, levando em
consideragdo os varios aspectos do objeto de pesquisa. As pesquisas descritivas tém como
caracteristica principal descrever o fato ou o fendmeno estudado, investigando assim suas
especificidades (GIL, 2021). Diante das defini¢des do autor, notamos que a caracterizacdo da
pesquisa como exploratdria e descritiva permite uma compreensao mais detalhada do campo
de estudo, viabilizando também uma investigacio de como o0s sujeitos compreendem o
programa que vivenciam.

Com suporte nessas ideias, recorreremos ao estudo de caso, considerado um tipo
de andlise qualitativa (YIN, 1994), embora também possa ser utilizado com outro enfoque.
Segundo Yin (1994), trata-se da pesquisa mais adequada quando se pretende conhecer o
“como” e o “por que”.

O estudo de caso é uma investigacdo acerca de um fendmeno contemporaneo
situado em um contexto (social, cultural, econdmico e politico) complexo, pelo qual se busca
retratar a realidade de forma completa e profunda. Ele se volta a coleta e ao registro de
informacdes sobre um ou vérios casos particularizados.

Para Yin (1994), o objetivo do estudo de caso € explorar, descrever ou explicar o
fendmeno estudado. Gomes, Flores e Jimenez (1996, p. 99) definem como seu objetivo: “[...]
analisar, descrever, explicar, avaliar e/ou transformar [...]”, defini¢do esta que sintetiza as
ideias de vérios autores.

Yin (1994), Bogdan e Biklen (1994) diferenciam o estudo de caso em: estudo de
caso Unico e estudo de casos mudltiplos. O presente trabalho recorre ao estudo de casos
multiplos, pois este possibilita uma visdo ao mesmo tempo, particular e de conjunto do
fendmeno em questdo. O estudo de casos multiplos encerra varios casos unicos, favorecendo
uma andlise comparativa dos diversos casos, possibilitando uma visdo mais ampla do
fendmeno e uma base para criar possiveis generalizacdes cientificas (YIN, 1994).

Um dos instrumentos utilizados para a coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada, pois esta nos permite elencar elementos ndo contemplados no roteiro, mas
pertinentes a andlise. Esta estratégia possibilita maior flexibilidade, podendo assim ser revista

e complementada durante o processo. Segundo Bogdan e Biklen, (1994, p. 34) a entrevista
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“[...] € utilizada para desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos
interpretam aspectos do mundo [...]”, assim podemos perceber como os sujeitos entrevistados,
interpretam suas vivéncias.

Realizamos também observacdes diretas, visando penetrar mais afundo e
conhecer melhor essa realidade, bem como comparar a execucdo e a rotina do programa nas
escolas selecionadas para a pesquisa, com a proposta preconizada. Assim, a utilizacdo de
diferentes tipos de coletas de dados foi necessdria para uma pesquisa em profundidade das

politicas publicas, como destaca Rodrigues (2008):

[...] conclui-se, portanto, que o esforco para desenvolver uma avaliagio em
profundidade das politicas publicas deve ser empreendido a partir de diferentes tipos
de dados e informacdes: questiondrios em novos e variados formatos; grupos focais
que inovem em relacdo as propostas tradicionais; entrevistas de profundidade aliadas
as observagdes de campo; andlise de conteido do material institucional com atencdo
ao suporte conceitual e as formas discursivas nele expressas; abordagem cultural,
compreensdo dos sentidos formulados, em diferentes contextos, sobre o mesmo
programa, etc. (RODRIGUES, 2008, p. 11).

A presente pesquisa se desenvolveu no municipio de Maracanai—CE, regidao
metropolitana de Fortaleza (ver Anexo A — Mapa da regido metropolitana de Fortaleza).
Cidade atualmente composta por 38 bairros e 234.509 habitantes, segundo o ultimo censo
(2022).

Para fins de planejamento, aplicacdo das politicas publicas e investimentos
municipais, esses bairros do municipio de Maracanai foram divididos em Areas de
Desenvolvimento Local (ADL) uma divisdo politica administrativa, que serd melhor
explicada em se¢do posterior. Eram 6 ADLs intituladas pela numeragdo de 1 a 6. Atualmente,
as ADLs passaram a ser chamadas de Regides e suas divisdes ficaram nomeadas com letras de
AaF.

Referente ao sistema educacional, a rede publica de ensino do municipio é
composta por 82 escolas que atendem a 42. 620 alunos, de acordo com o ultimo
monitoramento de matricula, realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de
um sistema proprio, chamado Sistema de Gestdo Escolar (SGE). Vale ressaltar que este
nimero passa por variacdes didrias, pois depende das movimentacdes, de entrada e saida de
alunos nas escolas municipais.

As escolas, na divisdo politico-administrativa, seguem a divisdo das regides (A a

F) conforme os bairros nos quais se encontram.
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Para a efetivacdo da presente pesquisa, delimitamos 3 escolas da rede publica de
ensino do municipio de Maracanad, que ofertam o Programa de Desenvolvimento das
Atividades no Contraturno Escolar.

O critério de escolha do locus da pesquisa baseou-se na complexidade e
especificidades das etapas escolares da educacdo basica atendidas pela escola. Haja vista que
cada escola selecionada atende publicos especificos do Ensino Fundamental. A Escola 1
atende somente os anos iniciais do ensino fundamental, do 1° ao 5° ano; a escola 2 atende
somente os anos finais do ensino fundamental, do 6° ao 9° ano; e a escola 3 atende os 2

publicos do ensino fundamental, anos iniciais e finais, do 1° ao 9° ano.

Tabela 1 — Escolas selecionadas para a realizac¢do da pesquisa

Escola Publico atendido Regiao
1 Anos iniciais — 1° ao 5° ano E
2 Anos finais — 6° ao 9° ano E

Anos iniciais — 1° ao 5° ano
Anos finais — 6° a0 9° ano

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Secretaria de Educag¢do de Maracanau.

Optamos por esse critério de escolha, por considerar que, do universo de escolas
do municipio, praticamente todas elas se enquadram nessas 3 categorias selecionadas.
Somente as creches e escolas que atendem exclusivamente Educacdo Infantil ndao se encaixam
nesse perfil, e estas escolas ndo ofertam o PDACE.

Definimos como sujeitos da pesquisa para entrevistas, pessoas envolvidas com o
programa a nivel institucional, ou seja, técnico(a) da Secretaria de Educacgdo responsavel pelo
programa, gestor(a) geral da escola, coordenador(a) pedagégico(a), articulador(a) do PDACE
na escola, mediador(a) e o facilitador(a) de aprendizagem, profissionais estes, chamados na
escola de monitores. Bem como a nivel local, as pessoas beneficiadas diretamente com o
programa sdo: as familias e os alunos. Especificamente, uma familia de cada escola e um

aluno que participa do programa.
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Nome Funcio exercida Tempo de funcao
Diretora A — Escola 1 Diretora 7 anos
Diretora A — Escola 2 Diretora 33 anos e 9 meses
Diretor A — Escola 3 Diretor 7 anos
Coordenadora B — Escola 1 Coordenadora 10 anos
Coordenadora B — Escola 2 Coordenadora 32 anos
Coordenador B — Escola 3 Coordenador 7 anos
Articuladora C — Escola 1 Articuladora 2 anos
Articuladora C — Escola 2 Articuladora 2 anos
Articulador C — Escola 3 Articulador 2 anos
Monitora D — Escola 1 Monitora 1 ano
Monitora D — Escola 2 Monitora 3 anos
Monitora D — Escola 3 Monitora 6 meses
Mae E — Escola 1 Mae | -
Mae E — Escola 2 Mae | -
Mie F — Escola 2 Maéae | e
Mae E — Escola 3 Mae | -
Aluna F — Escola 1 Aluna | -
Aluna G — Escola 2 Aluna | -
Aluna F — Escola 3 Aluvpa | e
Técnica da SME Técnica da SME 18 anos

Fonte: Elaboracdo prépria com base na coleta de dados in loco.

Os sujeitos da pesquisa ganham significativo destaque, na perspectiva da

avaliacdo em profundidade, adotada neste estudo, uma vez que buscamos compreender o

programa a partir dos sentidos e significados construidos pelos préoprios sujeitos que

formulam, executam ou vivenciam o programa. (RODRIGUES, 2016; TORRES JUNIOR,

GUSSI SILVA, NOGUEIRA, 2020).

Por esse motivo, entendemos que:

O percurso analitico e sistemadtico, portanto, tem o sentido de tornar possivel a
objetivacdo de um tipo de conhecimento que tem como matéria prima opinides,
crengas, valores, representagdes, relagdes e ag¢des humanas e sociais sob a
perspectiva dos atores em intersubjetividade (MINAYO, 2012, p. 626).

Diante desse fato, entendemos que as falas, as acodes, as impressdes, ou seja, o

material empirico coletado, chega até o pesquisador, impregnado da visdo de mundo dos
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atores e isso precisa ser levado em consideracdo quando da andlise. Nao podem ser
descartadas, nem tdo pouco tidas como verdade, precisamos transcender ao discurso com

criticidade.

O movimento classificatério que privilegia o sentido do material de campo nao deve
buscar nele uma verdade essencialista, mas o significado que os entrevistados
expressam. A esse momento fundamental em que pouco a pouco o pesquisador
chega ao sentido das falas e de sua contextualizacdo empirica denomino légica
interna dos atores, do grupo, ou do segmento. No momento em que compreender o
sentido do que lhe foi relatado e do que observou no campo, o pesquisador ndo
necessita mais estar colado as falas: seu aprisionamento a elas é uma das maiores
fraquezas de quem faz andlise qualitativa, pois significa que o investigador nao foi
capaz de ultrapassar o nivel descritivo do seu material empirico (MINAYO, 2012, p.
624).

Com relagdo a andlise dos dados, cabe ressaltar que realizamos, conforme os
objetivos especificos, uma andlise do programa tomando como base os eixos analiticos da
avaliacdo em profundidade, articulando-os com os dados coletados mediante um
levantamento bibliografico e documental, das entrevistas semiestruturadas e da observacao in
loco.

Na andlise dos dados, precisamos considerar, segundo Minayo (2012, p. 623) que:

Toda compreensdo € parcial e inacabada, tanto a do nosso entrevistado, que tem um
entendimento contingente e incompleto de sua vida e de seu mundo, como a dos
pesquisadores, pois também somos limitados no que compreendemos e
interpretamos. Ao buscar compreender é preciso exercitar também o entendimento
das contradi¢des: o ser que compreende, compreende na a¢do e na linguagem e
ambas t€m como caracteristicas serem conflituosas e contraditérias pelos efeitos do
poder, das relacdes sociais de produgao, das desigualdades sociais e dos interesses.

Ciente dessas condi¢des, conduzimos a sistematizacdo dos dados coletados, bem
como a andlise desse material, buscando responder as perguntas que emergiram nesse estudo,
e o objetivo geral desse projeto, que € avaliar o programa em suas diferentes dimensoes (eixos

analiticos) e sua contribuic¢io junto a comunidade escolar.
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6 AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES NO CONTRATURNO ESCOLAR
(PDACE)

Apoés essas reflexdes tedricas iniciais, cabe o questionamento: O que toda essa
discussao contribui para o estudo da politica publica, foco deste estudo?

Inicialmente, a compreensdo do contexto de concep¢do, elaboracio,
sistematizacdo e materializagdo da politica publica. Ela ndo € neutra, € situada e emerge em
um contexto, influenciando e sendo influenciada por ele. Em termos mais especificos, a
politica publica aqui estudada, Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno
Escolar (PDACE), que integra uma politica mais ampla de Educacdo Integral, nasce imersa
nesse espectro neoliberal, trazendo assim, em sua concepc¢do caracteristicas proprias desse
contexto. Isso ndo significa dizer que todas as politicas publicas formuladas atualmente
caracterizam-se apenas por serem reprodutoras da ideologia hegemonica, algumas apresentam
caracteristicas que visam uma ruptura, uma visdo mais critica, que contestam essa hegemonia.

Esse vieis da politica publica, muitas vezes, ou na maioria das vezes, ndo é
perceptivel sem uma avaliagdo mais profunda, das teorias que a fundamentam, dos
direcionamentos dos grupos que pensaram e formularam, de como ela se materializa na
pratica e na sua interlocu¢do com os sujeitos para os quais ela foi destinada. Deixando nitido a
necessidade de recorrer a uma avaliacdo em profundidade, que investiga a politica publica
considerando 4 eixos analiticos, os quais sdo eles: andlise de conteido do programa; anélise
de contexto; andlise da trajetdria institucional; e do espectro territorial e temporal. Eixos
esses, que, teoricamente, procuramos exXpor na secdo que trata sobre a epistemologia e
metodologia avaliativa e que servirdo de referéncia para, nesta secdo, avaliar o programa
PDACE, associados as entrevistas e observacoes realizadas em campo.

Assim, iniciaremos pelos eixos a andlise de conteudo e contexto da politica por
considerar necessdrio situar o contexto de criacdo do programa e, a0 mesmo tempo apresentar
os programas a partir dos quais o PDACE se originou e as transformagdes pelas quais eles

passaram desde sua criacdo até o cendrio contemporaneo.
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6.1 Analise de contetddo e contexto da politica

Neste primeiro momento, apresentaremos os dados coletados referentes ao
contetido e contexto do Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar
(PDACE) no municipio de Maracanai—CE.

Entendemos que esses 2 eixos tem uma relacdo muito estreita, haja vista que, na
andlise de conteddo, segundo Lima e Cruz (2021, p. 6) € realizado uma andlise do material
institucional tentando “[...] compreender o movimento de constru¢do da politica, analisando
as intencionalidades do Estado no momento da criagdo, as concepgoes, ideias e os valores que
estdo inseridos no programa, bem como sua dindmica de implementacdo”. Ao fazer esse
levantamento, entramos na configuracio do Estado, no qual a politica estd inserida,
adentrando assim, no eixo da anélise de contexto, cuja finalidade € trazer o momento politico,
historico, econdmico, social e cultural que deu sustentacdo a politica ou o programa quando
da sua formulagao (RODRIGUES, 2008; 2016).

Assim, visando compreender o PDACE, necessitamos conhecer o conteido dos
programas que deram origem ao mesmo € o contexto nacional no qual eles foram criados e
reformulados até chegarmos no programa municipal.

Por esse motivo, apresentaremos a seguir o Programa Mais Educagdo, um dos
maiores programas com a perspectiva de Educacdo Integral realizado pelo Governo Federal, e
as transformacgdes pelas quais ele passou até sua extin¢cdo. Considerando que essa explanagao

se faz necessaria, a fim de que, posteriormente, 0 PDACE possa ser compreendido.

6.1.1 Programa Mais Educacdo

O Programa Mais Educacdo (PME) criado em 2007, no inicio do segundo
mandato do presidente Luiz Inicio Lula da Silva (2007-2010), pela Portaria Normativa
Interministerial n.° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto Presidencial n.° 7.083/2010
consistiu numa ac¢do intersetorial, encabecada pelo Ministério da Educagcdo, no momento
estava a frente da pasta, Fernando Haddad (2005-2012), junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o

Ministério do Esporte, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura e o Ministério
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da Defesa. Esse programa constitui uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educa95024 (PDE).

Ele surge como uma “[...] estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagdo
da jornada escolar e a organizagao curricular, na perspectiva da Educacgao Integral” (BRASIL,
2011, p. 06).

De acordo com o art. 3°, do Decreto n.° 7.083/2010 eram objetivos do Programa

Mais Educacio:

I - formular politica nacional de educag@o basica em tempo integral;

II - promover didlogo entre os contetidos escolares e os saberes locais;

III - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educacio
integral; e

V - convergir politicas e programas de satde, cultura, esporte, direitos humanos,
educagdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de educacdo integral (BRASIL,
2010).

A perspectiva desse projeto era a ampliagdo gradativa da jornada escolar, com
uma clara intencdo de uma Educac¢do Integral, (e ndo somente de uma Educacdo em Tempo
Integral, mas a frente discorreremos sobre essa questdo) aliada a um processo pedagdgico que
conecta areas do saber a cidadania, ao meio ambiente, direitos humanos, cultura, artes, saude,
entre outras. Possibilitando assim, o pleno desenvolvimento do educando. Oportunizando a

ampliacido de ambientes e tempos escolares sob a coordenacgdo da escola.

Em qualquer pais do mundo onde haja um minimo de compromisso educacional, o
sistema prevé horario integral de atendimento a escola [...]. O hordrio integral nao
deve significar uma carga maior de aulas. Deve significar atividades adicionais,
complementares, por professores adicionais (BUARQUE, 1994, p. 136).

A necessidade de ampliar a jornada escolar € um fato, que precisa ser pensado,

discutido e avaliado.

** PDE foi criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) no ano de 2007, simultaneamente 2 promulgacdo do
Decreto n.° 6.094, que dispunha sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. O PDE ¢ um
plano executivo que busca integrar um conjunto de programas que envolvem as etapas, os niveis e as
modalidades da educacdo escolar brasileira com a perspectiva de alcancar uma organicidade no sistema
nacional de educacdo. O PDE ¢ constituido por mais de 40 programas divididos em quatro eixos norteadores:
educagdo basica, educagdo superior, educagdo profissional e alfabetizacdo. E uma agdo ligada ao Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), onde cada ministério teria que indicar as acdes que se enquadrariam no
referido Programa, ou seja, apresentar um plano de atuacdo, assim o MEC reuniu um conjunto de agdes que ja
desenvolvia e criou algumas novas e lancou assim o PDE (SAVIANI, 2007).
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[...] € o reconhecimento da necessidade de ampliar e qualificar o tempo escolar,
superando o cardter parcial e limitado que as poucas horas didrias proporcionam, em
estreita associa¢dio com o reconhecimento das miltiplas dimensdes que caracterizam
os seres humanos (MOLL, 2009, p. 13).

Para tanto, seguindo o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), que tem como meta a
ampliacdo progressiva da jornada escolar, ou seja, oferecer Educagao em Tempo Integral em,
no minimo, 50% das escolas publicas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser no minimo 7 horas didrias durante todo o ano
letivo. Os alunos, no contraturno escolar, cumpririam uma carga horaria de 15 horas semanais
a mais, com as atividades do programa Mais Educacao.

As atividades oferecidas eram organizadas em macrocampos: 1.
Acompanhamento Pedagdgico, 2. Educacdo Ambiental, 3. Esporte e Lazer, 4. Direitos
Humanos em Educacgdo, 5. Cultura e Artes, 6. Cultura Digital, 7. Promo¢do da Saude, 8.
Comunicacdo e uso de Midias, 9. Investigacdo no campo das Ciéncias da Natureza, 10.
Educacdao Economica e Cidadania. Tendo estas, diversas atividades® a serem escolhidas
pelas escolas.

O macrocampo Acompanhamento Pedagdgico era obrigatério, podendo a escola,
de acordo com sua realidade escolar, escolher pelo menos mais 5 atividades anualmente.

Vale ressaltar aqui que o programa tinha orientacdes diferenciadas para a
implementacdo do programa nas escolas urbanas e nas escolas do campo, inclusive com
macrocampos e atividades especificas.

Com relag@o ao financiamento para o desenvolvimento do programa, as escolas

recebiam os recursos, conforme a quantidade de alunos inscritos no programa, via Programa

» Cada macrocampo tinha um conjunto de atividades definidas a seguir: 1. Acompanhamento pedagégico
(Matematica, Letramento, Linguas Estrangeiras, Ciéncias, Histéria e Geografia, Filosofia e Sociologia). 2.
Meio Ambiente (Com-Vidas — Agenda 21 na Escola — Educacgdo para Sustentabilidade, Horta escolar e/ou
comunitaria). 3. Esporte e Lazer (Atletismo, Gindstica ritmica, Corrida de orienta¢do, Ciclismo, Ténis de
campo, Recreagdo/lazer, Voleibol, Basquete, Basquete de rua, Futebol, Futsal, Handebol, Ténis de mesa, Judd,
Karaté, Taekwondo, loga, Natacdo, Xadrez tradicional, Xadrez virtual, Programa Segundo Tempo). 4.
Direitos Humanos em Educacio (Direitos humanos e ambiente escolar). 5. Cultura e Artes (Leitura, Banda
fanfarra, Canto coral, Hip hop, Dancgas, Teatro, Pintura, Grafite, Desenho, Escultura, Percussdo, Capoeira,
Flauta doce, Cineclube, Pritica circense, Mosaico e Instrumentos de Corda). 6. Cultura Digital (Software
educacional/Linux Educacional, Informatica e Tecnologia da Informacdo — Laboratérios de Informatica e
Ambiente de Redes Sociais). 7. Promocao da Saiide (Atividades de: alimentacdo sauddvel/alimentacio
escolar saudavel, saide bucal, praticas corporais e educacdo do movimento; educaciio para a saude sexual,
satde reprodutiva e prevencdo das DST/Aids; preven¢do ao uso de dlcool, tabaco e outras drogas; sadde
ambiental; promocao da cultura de paz e preven¢do em sadde a partir do estudo dos principais problemas de
saude da regido: dengue, febre amarela, maldria, hanseniase, doenga falciforme, e outras). 8. Comunicacio e
uso das Midias (Jornal escolar, Radio escolar, Histérias em quadrinhos, Fotografia, Video). 9. Iniciacdo a
Investigacao das Ciéncias da Natureza (Laboratério, feiras de ciéncias e projetos cientificos e robética) e 10.
Educacio Economica e Cidadania (Educacio econdmica e empreendedorismo, Controle social e cidadania).
(BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Mais Educacdo: passo a passo. Brasilia, 2011).
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Dinheiro Direto na Escola (PDDE), regidos por legislacdes especificas relacionadas ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educ.ac;ﬁo26 (FNDE). Os recursos transferidos a escola
destinavam-se a custeio e capital, ou seja, resumidamente, ao ressarcimento dos monitores e
aquisicdo de bens ou materiais, de acordo com os materiais (kits) sugeridos, pois cada
atividade ofertada tinha uma sugestdo de itens que compunham um kit que a escola poderia
comprar, bem como outros bens permanentes destinados ao desenvolvimento das atividades.
As sugestdes de materiais (kits) que poderiam ser comprados por atividades eram
discriminadas no Manual Operacional de Educacao Integra127, elaborado pela Secretaria de
Educagdo Basica do MEC. As secretarias municipais e estaduais trabalhavam em regime de
cooperacao, seguindo alguns critérios para a adesdo ao programa.

O Programa Mais Educacdo atendia, prioritariamente, escolas de baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica®™ (IDEB), situadas em capitais, regides metropolitanas
e grandes cidades em territérios marcados por situacdes de vulnerabilidade social que

requeriam a convergéncia prioritdria de politicas publicas e educacionais. Observa-se assim

? O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n.° 5.537, de
21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n.° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsédvel pela
execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educagao (MEC).

Ele tem como finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de projetos de ensino
e pesquisa, de acordo com as diretrizes do planejamento nacional da Educacdo. A execugdo de alguns projetos
relacionados a Educagdo Superior e ao Ensino Técnico também é de responsabilidade do FNDE. Alguns dos
diversos projetos e programas em execugdo pelo FNDE sdo: Alimentagdo Escolar, Livro Didético, Dinheiro
Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola e Reestruturacio e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educacdo Infantil. Ele é responsavel por agdes
que vao desde projetos de melhoria da infraestrutura das escolas a execucdo de politicas publicas. Sobre o
FNDE. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2023/visao-geral/visao-geral-e-ambiente-externo. Acesso em:
12 abr. 2024.

O Manual Operacional da Educagdo Integral foi elaborado pela diretoria de curriculos da Secretaria de
Educacgdo Bésica (SEB) do MEC para orientar os gestores das escolas sobre o funcionamento do programa.
Ele aborda em detalhes todos os pontos do Mais Educacgio — da legislac@o aos recursos destinados as escolas,
da relagdo da escola com a comunidade a descricdo da importancia da musica, da leitura, do esporte na
formacdo humana. Relaciona o conjunto das atividades que a escola pode escolher de acordo com sua
realidade, nimero de estudantes ou localizagdo — na drea urbana ou no campo. O manual também detalha a
forma de adesdo ao programa, as etapas de habilitacdo, a divisdo de responsabilidades e tarefas das secretarias
de educacdo de estados e municipios e das escolas, o nimero minimo de horas didrias da jornada escolar e da
jornada semanal. E um documento que trata das especificidades do programa, desde os seus recursos didético-
pedagdgicos aos financeiros previstos para a sua execucao.

IDEB - O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica foi criado pelo MEC em 2007. Ele retine, em um
s0 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. Assim, ele é calculado com base em dois tipos de
informagdes: as informacdes sobre o fluxo escolar (taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono), obtidas no
Censo Escolar e as informagdes sobre o desempenho dos alunos nas avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica-SAEB (médias de desempenho dos alunos em exames padronizados obtidas no final das
séries dos anos iniciais 5° ano, e anos finais, 9 ° ano e no 3° ano do Ensino médio, nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matemitica). O Indice varia de 0 a 10. E a partir do indice alcangado pelos entes federativos que
a Unido oferece apoio técnico e financeiro, previstos na Constitui¢do Federal (SAVIANI, 2007).

27
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0872.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2023/visao-geral/visao-geral-e-ambiente-externo
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2023/visao-geral/visao-geral-e-ambiente-externo
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que o IDEB e o Indice de Vulnerabilidade Social o

(IVS) eram prioridades para a
implementagdo do programa. Mas especificamente, menor IDEB e maior IVS.
Consequentemente, caso a escola optasse por nao atender todos os estudantes, a

orientagdo era que a escola priorizasse:

— estudantes que estdo em situag@o de risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia;
— estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres positivos
(ancoras);

— estudantes em defasagem série/idade;

— estudantes das séries finais da 1* fase do ensino fundamental (4° / 5° anos), nas
quais hd uma maior evasdo na transi¢do para a 2° fase;

— estudantes das séries finais da 2° fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), nas
quais hd um alto indice de abandono;

— estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia.
(BRASIL, 2011, p. 13).

Ou seja, alunos em situacao de maior vulnerabilidade social, como, por exemplo,
alunos com defasagem idade/ano, alunos das fases de transi¢des 2°, 5° e 9° ano, indices de
evasdo e repeténcia, beneficidrios do Programa Bolsa Familia, entre outros. Percebemos
assim, que o programa tinha como um dos seus objetivos colaborar para diminuicdo da
situacdo de insegurancga dos alunos, inclusive a insegurang¢a alimentar, pois os alunos tinham
direito a merenda escolar, considerando que o programa ampliava o tempo de permanéncia na
escola associado ao processo de escolarizacdo cooperando para o enfrentamento de problemas
sociais e educacionais com a perspectiva de mudar esta situagao.

O programa zelava por uma boa relagdo escola-comunidade e que essa parceria
extrapolasse os muros da escola, podendo as atividades acontecer em outros espacos do
bairro, fortalecendo cada vez mais esse vinculo e tornando protagonistas os representantes da
comunidade, que eram prioridades nas escolhas das monitorias das atividades e no
coordenador do programa nas escolas (ou seja, a pessoa que acompanhava com o nucleo

gestor o desenvolvimento do programa na escola).

¥ IVS - O Indice de Vulnerabilidade Social ¢ construido a partir de indicadores do Atlas do Desenvolvimento
Humano (ADH) no Brasil, sendo uma plataforma de consulta ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). Esse indice procura dar destaque as diferentes situacdes indicativas de exclusdo e
vulnerabilidade social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacdo da pobreza
entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetdrios.
Complementar ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o IVS traz dezesseis indicadores
estruturados em trés dimensdes, a saber — i) infraestrutura urbana; ii) capital humano; e iii) renda e trabalho —
permitindo um mapeamento singular da exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565 municipios
brasileiros. Dessa forma, o IVS tem a pretensdo [...] de sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de
alguns “ativos” (os trés grandes conjuntos de ativos sdo essas trés dimensdes citadas acima) em dreas do
territério brasileiro, os quais deveriam, a principio, estar a disposi¢do de todo cidaddo, por forca da acdo do
Estado (IPEA, 2015, p. 14).
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Essa relacdo com a comunidade era um ponto forte do programa. Haja vista que
essa ideia estava embutida na proposta de Educacdo Integral defendida pelo programa.
Pregava que a comunidade deveria participar das discussdes acerca da concep¢do que escola
juntamente com a comunidade escolar tinha de Educacdo Integral, da implementa¢do do
programa nas escolas, das possibilidades de espagos na propria comunidade que sediassem as
oficinas, das escolhas das atividades que seriam oferecidas, entre outros aspectos que
envolviam o programa.

Existia a figura do professor comunitdrio, que era um professor(a) do quadro
efetivo da rede, que de preferéncia, pertencesse a comunidade, essa figura seria o(a)

coordenador(a) que articularia o programa e faria a interlocu¢io com a comunidade, essa

articulacdo era realizada através do comité local, que:

[...] tem como objetivo integrar diferentes atores do territério em que a escola estd
situada para formular e acompanhar o Plano de A¢do Local de Educacao Integral —
plano que contempla as atividades escolhidas, as parcerias estabelecidas, o nimero
de estudantes atendidos (BRASIL, 2011, p. 19).

Para ser o professor comunitdrio, algumas caracteristicas eram importantes que

fizessem parte do perfil deste profissional, como, por exemplo:

* Aquele professor(a) solicito e com um forte vinculo com a comunidade escolar.

* Aquele que escuta os companheiros e estudantes, que busca o consenso e acredita
no trabalho coletivo.

* Aquele que ¢é sensivel e aberto as mdltiplas linguagens e aos saberes
comunitarios.

* Aquele que apoia novas ideias, transforma dificuldades em oportunidades e
dedica-se a cumprir o que foi proposto coletivamente.

* Aquele que sabe escutar as criangas, adolescentes e jovens e que tem gosto pela
convivéncia com a comunidade na qual atua.

* Aquele que se emociona e compartilha as histérias das familias e da comunidade
(BRASIL, 2011, p. 17).

Os responséaveis pelas atividades, que eram chamadas na escola de oficinas, ou
seja, 0s monitores que ministravam as atividades para os alunos, eram professores, estudantes
que estavam em processo de formacao docente, agentes culturais, pessoas da comunidade que
se destacassem em alguma atividade, como, por exemplo, uma professora de balé¢, um
capoeirista, ou outro artista da comunidade, entre outros, e as atividades escolhidas poderiam
ter relacdo direta com esses potenciais ja mapeados na e pela comunidade. Assim, o vinculo e
o sentimento de pertencimento fortaleciam cada vez mais a responsabilidade compartilhada

com o coletivo e a materializa¢do da Educacao Integral.
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As atividades ndo necessariamente deveriam acontecer no espaco fisico da escola,
até porque muitas delas ndo tinham estrutura fisica adequada, principalmente espacos
disponiveis, para receber os alunos no contraturno. A orientacdo do programa era fazer um
mapeamento com a comunidade, de espacos dentro e fora da escola e como estes poderiam
ser utilizados. Sempre considerando essa corresponsabilidade no processo de formacao dos
alunos.

Esses espacos podem variar de local para local, dependendo das caracteristicas do
territério™ no qual a escola estd inserida. Podendo ser desde equipamentos publicos como
museus, pragas, parques, quadras ou um campo disponivel préximo a escola, saldes
paroquiais, centros comunitdrios, patios de entidades ou instituicdes como corpo de
bombeiros, de empresas privadas, entre outros, que a comunidade dispuser e perceber que
pode envolver para o pleno desenvolvimento das atividades.

A possibilidade de a comunidade trazer seus saberes locais e estes configurarem-
se como uma extensdo do saber institucionalizado e essa parceria ser estabelecida em
beneficio dos estudantes durante o tempo no qual os mesmos estdo em atividades
supervisionadas pela escola, implicava assim, no fortalecimento e na implementagdo de uma
Educacdo Integral para além de apenas uma Educacdo em Tempo Integral.

E essa era a perspectiva do Programa Mais Educacdo, desde a sua formulacdo
expressa nos documentos, orientacdes e manuais oficiais, sua implementacdo nas escolas e
seu encerramento em 2016. (Que serda comentado mais a frente).

Programa passivel de criticas que possibilitassem melhorias e aperfeicoamentos,
mas que oportunizou milhares de criancas experenciarem didlogos e encontros com a cultura,
com o esporte e lazer e com as outras diversas dreas contempladas pelos macrocampos.

Em substituicdio ao PME, com seu encerramento em 2016, surge o Programa

Novo Mais Educacdo (PNME) detalhado a seguir.
6.1.2 Programa Novo Mais Educacdo

Apbs o golpe politico materializado com o impeachment da Presidenta Dilma

Rousseft (2012-2016), o Programa Mais Educacao foi extinto em 2016 e, ainda neste mesmo

% Retomando o conceito j4 mencionado acima, os territdrios [entende-se como um recorte espacial envolto em
relacdes de poder] se constituem a partir da escola e abarcam o entorno no qual os estudantes vivem. Além
disso, sdo perpassados pelo conjunto dos servigos, programas, projetos e equipamentos das politicas de
educacdo, cultura, assisténcia social, esporte, educacdo ambiental, ciéncia e tecnologia e outras. O conjunto de
atores sociais presentes neste espaco também constituem o territério. (ONGs, associacOes comunitdrias,
clubes de maes, associacdes comerciais, entre outros.) (BRASIL, 2011, p. 19).
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ano, ja no governo Michel Temer (2016-2018), tendo como ministro da Educacdo, Mendonca
Filho (2016-2018) foi instituido pelo Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC) através da
Portaria n.° 1.144, de 10 de outubro de 2016 o novo programa, e para demarcar que seria
diferente do programa anterior, apenas colocaram o adjetivo novo, na frente do nome do
programa anterior, passando a se chamar Programa Novo Mais Educacdo (PNME).
Inicialmente, ainda em meio a esse periodo conturbado, de crise pela qual o pais estava
imerso, parecia estranho e nada original mudar o programa e o nome ser praticamente o
mesmo. Entretanto, posteriormente, passamos a compreender o porqué dessa dubiedade, ou a
falta de originalidade no nome. Em parte, a falta de preparo técnico de algumas pessoas que
assumiram contribuiu para isso, mas nao foi o fator principal. Mas voltaremos a esse assunto
mais a frente. Inicialmente, precisamos compreender o objetivo, a proposta do novo
programa.

O Novo Mais Educacdo deixa de ser um programa intersetorial, ficando vinculado
apenas ao Ministério da Educacao.

O objetivo do programa fica bem claro na ementa da portaria, como pode ser lido
em sequéncia: “Institui o Programa Novo Mais Educac¢do, que visa melhorar a aprendizagem
em lingua portuguesa e matemaética no ensino fundamental” (BRASIL, 2016).

No inicio do documento orientador, estd bem explicito no texto o foco do
programa, que ¢ “[...] o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo” (BRASIL.
Ministério da Educagdo. Programa Novo Mais Educagdo: Documento orientador — Adesdo —
versdao I. Brasilia, 2016). E justifica a criagdo do programa pelo ndo alcance desses
indicadores do IDEB em 2013 e 2015 que entre outras, avalia os alunos das escolas das redes
municipais no 5° e 9° ano do ensino fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemética. E complementa com a ampliacao da oferta da Educacdo em Tempo Integral.

A portaria especifica os objetivos do programa:

DOS OBJETIVOS

Art. 1o Fica instituido o Programa Novo Mais Educacdo, com o objetivo de
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matemdtica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes,
mediante a complementacdo da carga hordria de cinco ou quinze horas semanais no
turno e contraturno escolar.

Pardgrafo dnico. O Programa serd implementado por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matemdtica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional.

Art. 20 O Programa tem por finalidade contribuir para a:

I - alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matemdtica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;
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I - reducdo do abandono, da reprovagdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de agdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

IIT - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (BRASIL, 2016).

Assim, fica nitido o foco do programa, que € elevar os indices de leitura, escrita e
matematica. A Educacdo Integral, que anteriormente era o carro chefe do Programa Mais
Educagdo, ndo aparece nos objetivos do programa e no corpo do texto do documento
orientador, quando € citada, € tratada de forma secundéria.

O programa complementava a carga horédria com 5 ou 15 horas semanais no turno,
ou contra turno escolar com a realizacdo de acompanhamento pedagégico em Lingua
Portuguesa e Matemdtica e atividades no campo das artes, cultura, esporte e lazer. A escola
optava por escolher a carga hordria, 5 ou 15 horas.

Percebemos uma redugdo significativa na oferta dos campos e atividades. A
exemplo, do macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, que era obrigatério nos 2
programas, no Mais Educacdo englobava Ciéncias, Filosofia e Sociologia, Histéria e
Geografia, Letramento, Linguas Estrangeiras, Matemdatica e Tecnologias de Apoio a
Alfabetizacdo. J4 no programa Novo Mais Educagcdo, o Acompanhamento Pedagdgico se
resumia em Portugués e Matemdtica. E as outras atividades ofertadas também ficaram
reduzidas ao campo da Cultura e Artes e Esporte e Lazer.

As escolas que ofertassem 5 horas de atividades complementares por semana
realizavam 2 atividades de Acompanhamento Pedagdgico, sendo 1 de Lingua Portuguesa e 1
de Matemadtica, com 2 horas e meia de duracdo cada. As escolas que ofertassem 15 horas de
atividades complementares por semana realizavam 2 atividades de Acompanhamento
Pedagodgico, sendo 1 de Lingua Portuguesa e 1 de Matemaética, com 4 horas de duragdo cada,
e outras 3 atividades®' de livre escolha da escola dentre as que eram disponibilizadas, a serem
realizadas nas 7 horas restantes.

Vale ressaltar que encontramos dificuldade de material referente ao PNME, pois

N

estes se resumiam a portaria que o instituiu, a Resolugcdo n.° 17/2017 que trata da parte

' As atividades que as escolas poderiam escolher estavam disponiveis no sistema do PDDE Interativo, sistema
de acesso individual das escolas. De forma resumida, essas atividades estavam organizadas da seguinte
maneira: Acompanhamento Pedagégico (obrigatério): Lingua portuguesa e Matematica. Cultura e Artes:
Artesanato, Iniciagdo Musical, Banda, Canto Coral, Cine Clube, Danca, Desenho, Educa¢do Patrimonial,
Escultura/Ceramica, Leitura, Pintura, Teatro, Praticas Circenses ¢ Meio Ambiente. Esporte e Lazer:
Atletismo, Badminton, Gindstica ritmica, Ténis de campo, Voleibol, Vdlei na Praia, Basquete, Futebol, Futsal,
Handebol, Ténis de Mesa, Ténis de Campo, Judd, Karaté, Taekwondo, Natagdao, Xadrez tradicional, Xadrez
virtual, Luta Olimpica e Capoeira (BRASIL. Ministério da Educag@o. Programa Novo Mais Educagio:
Caderno de Orientagdes Pedagdgicas — versdo 1. Brasilia, 2017).
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financeira, e ao caderno de orientagdes pedagdgicas, o qual ndo tinha todas as informacdes
expressas claramente. Algumas informacdes precisamos inferir e outras, buscar dentro dos
subitens do texto, a exemplo, ndo encontramos em nenhuma parte dos textos as atividades que
eram ofertadas para as escolas, a observacao que era colocada € que essas atividades estavam
disponiveis no sistema do PDDE Interativo32, entretanto, somente as escolas e as secretarias
estaduais e municipais tém acesso a esse sistema. Assim, para identificar as atividades
ofertadas, recorremos ao caderno de orientagdes, na secao destinada a aquisi¢do de materiais,
na qual apresentava sugestdes de materiais que poderiam ser adquiridos para cada atividade.

Houve mudancas também na nomenclatura dos atores envolvidos, como, por
exemplo, os monitores das atividades complementares passaram a se chamar Facilitadores e
os monitores das atividades obrigatdrias, Lingua Portuguesa e Matematica, de Mediadores de
Aprendizagem. O Professor Comunitario que acompanhava e coordenava o desenvolvimento
e implementagdo do Programa Mais Educacdo, e precisava reunir um conjunto de
caracteristicas, configurando um perfil minimo para essa func¢do, citado anteriormente, passa a
ser intitulado Articulador, e os pré-requisitos para essa fun¢do, passam a ser: professor,
coordenador pedagdgico ou ter um cargo equivalente com carga hordria minima de 20 horas,
preferencialmente lotado na escola.

Outra grande e significativa mudanca no programa, justificada pela nova
conjuntura marcada pela austeridade fiscal, retrocesso democrético e populismo reaciondrio
(GOMID; LEOPOLDI; SILVA, 2023), foi a reducdo brusca na parte financeira, ficando
somente os recursos para ressarcimento dos facilitadores e mediadores de aprendizagens, sem
nenhum reajuste, continuando a configurar numa ajuda de custo, e para despesas apenas de
custeio, ou seja, desenvolvimento e manutengdo das atividades, e para este, o recurso ficou
limitado a R$ 15,00 reais por adesdo, por estudante para as escolas que implementaram carga
hordria complementar de 15 horas e R$ 5,00 reais por adesdo, por estudante para as escolas
que implementaram carga hordria de 5 horas. Vale ressaltar que esse valor por aluno € anual.
Nao cobrindo, assim, as despesas minimas para a manutencdo do desenvolvimento das
atividades. Bem como deixou de existir as despesas de capital, ou seja, despesas com

equipamentos €/ou materiais permanentes para a escola.

2O PDDE Interativo ¢ uma ferramenta de apoio 2 gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da Educacdo, em
parceria com as Secretarias de Educacdo, e estd disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no
Censo Escolar. Para isso, o sistema tem ferramentas de apoio ao planejamento e a gestdo escolar, por meio
das quais as equipes escolares podem identificar seus principais problemas e definir a¢des para resolvé-los. O
PDDE Interativo é uma plataforma, por meio da qual é possivel acessar os programas/acGes disponiveis as
escolas, que podem ou ndo gerar transferéncia de recursos. Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/.
Acesso em: 16 mai. 2024.
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Houve também uma redugdo das escolas atendidas, devido aos novos critérios que
determinavam e restringiam as escolas aptas a integrar o programa. Esses critérios estavam

expressos no Capitulo II da Resolu¢do n.° 17/2017 do MEC que trata da adesao ao programa,

DA ADESAO

Art. 2° As secretarias municipais, estaduais e distrital de educacdo (Entidades
Executoras - EEx) deverdo aderir ao Programa Novo Mais Educa¢do por meio do
médulo PAR do Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢do e Controle -
SIMEC, com a indicagd@o das escolas vinculadas que estardo habilitadas a aderir ao
Programa.

§ lo As EEx deverdo indicar as escolas que poderdo participar do programa, com
prioridade para:

I - Escolas de ensino fundamental com IDEB 2015 inferior a 4.4 nos anos iniciais e
inferior a 3,0 nos anos finais, concomitantemente; e

II - Escolas de ensino fundamental com IDEB 2015inferior a 4.4 nos anos iniciais ou
inferior a 3,0, nos anos finais. (Resolu¢do N° 17, de 22 de dezembro de 2017)

Com esses critérios, aliados a restricdo financeira imposta, muitas escolas
deixaram de ser contempladas pelo programa.
Com relagdo aos alunos atendidos, percebemos uma prioriza¢do atrelada, nio

somente, mas principalmente, ao desempenho escolar,

O PNME tem como finalidade contribuir para a alfabetizagdo e letramento dos

estudantes, promovendo ao mesmo tempo a melhoria do desempenho escolar e a

redugdo das taxas de evasdo, reprovagdo e distor¢do idade/ano, em razdo disso, é

importante que a seleg@o priorize os seguintes grupos de estudantes:

I. em situacdo de risco e vulnerabilidade social;

II. em distor¢do idade/ano;

III. com alfabetizag¢do incompleta;

IV. repetentes;

IV. com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemadtica;

V. em situagdo proviséria de dificuldade de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; e,

VI. em situagdo de risco nutricional. (BRASIL, 2017).

O programa ndo contempla em seu documento e implementagdo a estreita relacio
escola — comunidade, outrora tdo desejada e citada nos documentos oficiais do PME.

Localizamos, durante a pesquisa, somente uma minuscula parte no Caderno de
Orientagdes Pedagogicas (2017) que trata especificamente da mobilizacdo da comunidade
escolar, entretanto percebemos que essa mobilizacdo seria mais no sentido de a comunidade
escolar estar ciente do que € o programa e o seu funcionamento e de pactuacido de metas junto
a escola. Nao configurando assim uma ativa participacdo da e na comunidade. Haja vista que,

vimos acima, que a proposta do PME era de que essa comunidade escolar decidia junto a
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escola as atividades que seriam escolhidas, mapeavam espacgos, ministravam as oficinas com
seus saberes locais, ou seja, os saberes locais da comunidade se confluiam com os da escola.

Quanto ao campo da Educacdo Integral, podemos afirmar que o PMNE nio
dialoga com esse conceito, que para além de ndo aparecer expressamente nos documentos e
orientagdes, também fica claro seu distanciamento tedrico, a partir da declaracdo que sua
concepcdo reside na importancia dada a melhoria das avaliagcdes externas, nos componentes
Lingua Portuguesa e Matematica.

Percebemos esse direcionamento na fala de Moll (2017):

Tendo vivido a histéria da constru¢do do Programa Mais Educagdo [...] tenho uma
grande tristeza quando olho para esse escopo do chamado Novo Mais Educagdo,
porque ele tira a alma daquilo que tinhamos feito. Ele ndo dialoga, ndo da
continuidade e ele centra todo o trabalho na chamada competéncia académica, no
desempenho académico. Eu ndo tenho divida que é fundamental que se aprenda
portugués e matemadtica, que se aprenda a ler, escrever e interpretar textos. Mas
estou absolutamente convencida que isso ndo se dd fora de um conjunto de
atividades que fazem sentido as criangas, que permitem a expressdo de todas as suas
singularidades e potencialidades [...]. Tudo isso que nés fizemos teve ressonincias
importantes da permanéncia mais qualificada de criangas na escola [...] (MOLL,
2017).

O PNME afasta qualquer possibilidade de debate e discussdes sobre Educagdo
Integral trazida no bojo do Mais Educacdo, que sempre colocou esse conceito em
centralidade. Ele contempla somente a Educacdo em Tempo Integral, em seu sentido mais
restrito, ou seja, carga horaria, tempo de permanéncia do aluno na escola.

Resumidamente, essa era a estrutura do programa Novo Mais Educacio durante o
governo Michel Temer (2016-2018) e inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022).

Percebemos, assim, permanéncias e rupturas entre os 2 programas, no que tange a
vdrios aspectos, principalmente no que diz respeito a concep¢ao de Educacdo Integral. Com
relacdo a essa dimensdo, temos uma clara ruptura que muda completamente a orientacdo do
programa, seus objetivos e finalidades.

Frente ao exposto sobre os programas, cabe uma rapida discussdo acerca dos
objetivos na retaguarda de todo esse processo de mudanca em curso, que representa 0 novo
modelo politico que entra em cena. Precisamos falar de educagdo nesse periodo de retrocesso

democratico™.

¥ Periodo compreendido desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 até o fim do mandato do
presidente Jair Messias Bolsonaro em 2022.
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6.1.3 Educagdo em tempos de retrocesso democrdtico

Discutir, pensar e estudar politicas publicas sempre foi, é e sempre serd relevante
e necessario. Entretanto, neste contexto recente que vivenciamos e que atualmente estamos
experienciando, frente essa conjuntura de reconstru¢do e retomada, esse tema se tornou
crucial.

Presenciamos, no periodo de 2016-2022, um retrocesso € um desmonte de
algumas politicas publicas na sua integralidade ou parcialmente, ou mesmo uma modifica¢dao
na esséncia dessas politicas, desviando-as de seus objetivos iniciais.

Esse movimento aconteceu em varias esferas federais, com énfase maior nas areas
relacionadas aos direitos sociais, educacgdo e satde, entre outras.

Neste periodo citado, 2016-2022 percebemos claramente uma brusca mudanca de
postura, direcionamento dos governantes com relacdo a esse tema, politicas publicas.
Mudangas essas no sentido de desconstruir, desarticular e enfraquecer toda histéria de lutas e
conquistas coletivas de direitos sociais acumuladas desde o processo de redemocratizacao.

Nao é tdo simples remeter-se a um periodo tdo recente da nossa historia, e, ao
mesmo tempo, tdo necessdrio ser analisado, discutido e compreendido. Dada a sua
contemporaneidade, pouco acervo literdrio temos a nosso dispor, entretanto uma publicac¢ao
atual, do IPEA e parceiros, intitulada Desmonte e Reconfiguracdo de Politicas Publicas
(2016-2022) de Gomide, Silva e Leopoldi (2023), nos oferece uma brilhante andlise do
periodo em questdo e das mais variadas formas de desmonte das politicas publicas federais.

E com base nessa literatura procuraremos entender alguns conceitos que remetem
ao cendrio atual que estamos vivenciando, bem como compreender o processo de desmonte
que se deu na politica publica educacional, na esfera Federal, mais especificamente na drea de
Educacdo Integral, o Programa Mais Educacao.

A referida obra utiliza nomenclaturas interessantes para definir esse periodo
recente da histdria brasileira, retrocesso democrético e populismo reaciondrio.

Para uma melhor compreensdo, cabe aqui explicitar esses conceitos adotados.

Retrocesso democratico é entendido como:

[...] a debilitagcdo ou eliminagdo, sob a lideranca do Estado, das institui¢des politicas
que sustentam uma democracia [...] a deterioragdo das qualidades associadas com a
governanga democrética, em qualquer tipo de regime. Trata-se de mudangas sutis,
dentro do préprio regime politico, sem que se configure uma transicdo do regime
democritico para o regime autoritdrio. [...] Erosdo incremental das institui¢oes,
regras € normas, que resulta das agdes de governantes devidamente eleitos
(GOMIDE; LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 16).
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O marco desse retrocesso no Brasil, ademais de alguns eventos que ja vinham
acontecendo, foi o golpe politico, o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

A partir desse evento, comecamos a perceber a mudancga de direcionamento citada
mais acima, e posteriormente entra em cena o chamado populismo reaciondrio, dentre outros
nomes utilizados pela literatura especializada. Esse termo ¢ definido como uma “[...] forma
de representacdo [politica] que recusa as institui¢des e 0s atores que se interpdem entre 0 povo
e o representante [eleito]” (LYNCH; CASSIMIRO, 2022, p. 18 apud GOMIDE; LEOPOLDI;
SILVA, 2023, p. 19).

E os autores ainda reforcam com as defini¢des propostas por Weyland (2021) e
Schmidt (2022 apud GOMIDE; LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 19) que diz que “[...] o
populismo se define pelo estilo personalista de lideres que operam de modo oportunista e sem
uma base programdtica [...]” bem como pela “[..] construcdo discursiva do
descontentamento”. E podemos resumir o conceito com a seguinte explicacdo dos autores:
“Portanto, o populismo reacionario rejeita as instituicdes intermedidrias na relacdo entre o
lider e o povo e, mais do que isso, trabalha intencionalmente para subverte-las como forma de
retorno a um passado idealizado” (GOMIDE; LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 19).

Essas defini¢des sdo de extrema relevancia para a compreensdo das decisdes dos
caminhos (ou descaminhos) das diversas politicas publicas que estavam em andamento no
pais.

Entretanto, outros conceitos tornam-se essenciais para a discussdo das
modificagdes, permanéncias ou extingdo de politicas publicas. Como, por exemplo, como
tipificar essas modificacdes conforme as caracteristicas das acdes desenvolvidas.

Alguns autores tratam de um tipo de mudanca de politica publica chamado policy
dismantling, ou seja, desmonte ou desmantelamento, que significam “[...] uma reducdo ou
diminui¢do de politicas anteriormente existentes (BAUER; KNILL, 2014 apud GOMID;
LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 22). Tipo de mudanca essa que tem sido praticada
constantemente no periodo supracitado.

Ainda nessa obra, os autores trazem 4 tipos de mudangas em nivel institucional
que podem acontecer com as politicas publicas, sdo elas: a substituicdo; a sobreposi¢do; a

deriva e a conversdo. Explicando resumidamente, podemos dizer que:

O primeiro tipo refere-se a quando ha a substituicdo de uma politica por outra,
representando a mudancga radical frequentemente apresentada nas principais teorias
de mudanga [...] na substituicdo ha um esforco consciente para reestruturar
fundamentalmente tanto os objetivos quanto os instrumentos da politica.
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A mudanca do tipo sobreposicdo ocorre quando novas regras (objetivos e
instrumentos) sdo anexadas as ji existentes, por meio de emendas, revisdes ou
acréscimos as existentes. [...] sem abandonar os anteriores.

Por sua vez, a deriva é a mudanga no impacto da politica devido a alteragcdes nas
condigdes externas, permanecendo as regras formais da politica (objetivos e
instrumentos) as mesmas. [...] a deriva ocorre quando os objetivos da politica
mudam enquanto seus instrumentos permanecem 0s Mesmos.

Finalmente, a conversdao advém de quando a politica permanece formalmente a
mesma, mas ¢ interpretada e implementada de novas maneiras. [...] Para Howlett,
Ramesh e Perl (2020), na conversdo ha uma tentativa de mudar o mix de
instrumentos para redirecionar os resultados para novos objetivos (GOMIDE;
LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 21).

Frente a essa tipologia, podemos pensar e analisar com maior precisdo as
mudancas pelas quais algumas politicas passaram recentemente. Entretanto, também podemos
nos perguntar o porqué de algumas politicas resistirem ou entdo passar por poucas
modificagOes, pelo menos visiveis para a maioria da populacdo. Aqui entra outro conceito
interessante, resiliéncia, muito bem colocado na obra citada, que mostra que algumas politicas
sdo resilientes devido a alguns fatores que variam desde os custos de reversao da mesma, que
muitas vezes ndo compensam, quando relacionados todos os custos investidos na implantacdo
e execucgao, passando pelas expectativas criadas e os grupos de beneficiarios da politica, bem
como o0s custos e beneficios politicos dessas decisdes (GOMIDE; LEOPOLDI; SILVA,
2023).

E baseado também nesses custos e beneficios politicos, o texto aborda 4 modos
quanto a estratégias de desmonte (BAUER; KNILL, 2014 apud GOMIDE; LEOPOLDI;
SILVA, 2023, p. 23-24):

1) Desmonte por omissdo: nenhuma decisdo ativa e baixa visibilidade. Para os
autores, esta é, talvez, a estratégia mais difundida, pois ocorre em situagdes nas
quais o desmonte pode trazer custos politicos para o tomador da decisdo ou em
situagdes em que a rigidez institucional e a presenca de fortes pontos de veto
reduzem o espaco para formas mais ativas de desmantelamento.

2) Desmonte por deslocamento de arena: decisdo ativa e baixa visibilidade. Esta
estratégia implica a mudanca das bases organizacionais ou administrativas de uma
politica, alterando as formas de participagcdo dos diferentes atores e o jogo politico
em torno de determinadas acdes. Embora a mudanca de arena signifique que
decisdes de desmonte sejam tomadas, isso pode ndo ser 6bvio para os beneficidrios
da politica em questdo. Assim, os custos de desmantelamento ndo podem ser
atribuidos diretamente aos politicos.

3) Desmonte por acao simbdlica: nenhuma decisdo ativa e alta visibilidade. Tal
tipo ocorre quando os atores politicos declaram deliberadamente suas inten¢des de
desmontar determinada politica, contudo nao o fazem por ndo conseguirem ou por
ndo estarem totalmente convencidos de que o desmantelamento serd politicamente
vantajoso.
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z

4) Desmonte ativo: decisdo ativa e alta visibilidade. Tal estratégia é aplicada
quando os politicos querem desmontar alguma politica e querem ser reconhecidos
por isso. Isso pode ocorrer por fatores ideolégicos com a inexisténcia de
constrangimentos institucionais e uma alta relacdo entre custos e beneficios
politicos.

Longe da pretensdao de esgotar esse assunto, vasto, atual e pertinente, trouxemos
apenas alguns conceitos dentre tantos explorados nessa obra citada, bem como na literatura
especializada. Defini¢des estas cruciais para a compreensdo tanto da conjuntura nacional do
recorte temporal citado, como dos acontecimentos e transformagdes pelas quais as politicas
publicas passaram nesse periodo.

Frente a essa breve explanacdo voltaremos nosso olhar para uma esfera de

extrema relevancia, a Educacgdo, drea esta envolta de desafios, contradi¢des e complexidades.
6.1.4 O processo de desmonte do Programa de Educacdo Integral — Mais Educacdo

A educacdo durante o periodo 2016-2022 passou por vdrias acdes que podemos
considerar como um conjunto de medidas voltadas de uma maneira geral para um desmonte
estrutural, que em alguns momentos, foram ag¢des de substituicdo, redesenho ou mesmo
desmonte propriamente dito, desde a Emenda Constitucional n.° 95/2016 M , conhecida
popularmente como Lei de Teto de Gastos, a diminui¢do de or¢gamento publico para a pasta,
passando por inimeras trocas de ministros, num curto periodo, enfraquecimento de programas
e projetos e mesmo a extincao de alguns deles.

N3ao € nossa pretensdo aqui analisar todas essas agdes e mudangas pelas quais as
politicas publicas de educagdo passaram durante esse periodo. Até por que exigiria um estudo
muito mais aprofundado devido a complexidade do tema. Nos deteremos no Programa Mais
Educagdo, as modificagdes pelas quais ele passou até a sua extincdo e uma tentativa de
identificar por qual ou quais formas de mudanca e desmonte ele foi submetido, buscando
compreender os objetivos dessas acoes.

O referido programa se estendeu até 2016, e encerrou suas atividades juntamente
com o fim do governo da entdo presidenta Dilma Rousseff, com o golpe politico, o

impeachment. A partir desse momento, comegamos a perceber o inicio do chamado policy

** A Emenda Constitucional n.° 95/2016 instituiu o0 Novo Regime Fiscal, no 4mbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, com vigéncia por vinte anos. Esse regime, denominado “Teto de Gastos”, fixa limites
individualizados para as despesas primdrias dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Pablico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.
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dismantling, ou seja, do desmonte ou desmantelamento, citado acima, especificamente nessa

area.

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff representou a mais importante
conjuntura critica no periodo analisado. A principio, o impeachment trouxe
mudangas abruptas para a institucionalidade de alguns setores de politica ptblica e
abriu caminho para a cria¢@o de limites fiscais sem precedentes, a partir da Proposta
de Emenda a Constitui¢do (PEC) do Teto de Gastos. Contudo, os impactos gerados
ndo foram apenas de natureza fiscal ou administrativa. Destacadamente, a aprovagao
do impeachment impulsionou a conformacdo de movimentos politicos pouco
comprometidos com a ordem institucional democrdtica, cujos efeitos ainda se fazem
sentir seis anos depois, no periodo pés-eleigdes de 2022 [...]. Assim, a partir de
2016, indmeros eventos conformaram um processo de declinio democritico no
Brasil, ainda que elei¢cdes livres continuem a ocorrer no pais (GOMIDE;
LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 16).

As modifica¢des comecaram a ser realizadas no ambito educacional, o programa
Mais Educacdo foi extinto e outro foi criado em seu lugar, o Novo Mais Educacgdo, ainda no
mesmo ano, 2016.

Diante da descri¢do mais acima realizada sobre o PNME, percebemos claramente
um desmonte, ndo somente, mas especificamente no caso em questdo, na esfera educacional,
com as mudancas pelas quais esse programa passou. E esse foi somente um programa, mas
sabemos que a educagdo passou por varios processos de desmonte, desde o financiamento,
sucateamento e extin¢do de outros programas, até a desqualificacdo do quadro de pessoal
responsavel pelos mesmos.

Olhando especificamente para esse programa, o Mais Educacdo, a luz da
literatura, percebemos que o mesmo tinha uma perspectiva progressiva de Educacdo Integral
que foi interrompida.

Essa é uma das caracteristicas pela qual podemos identificar o desmonte.
Retomando o conceito de desmonte, entendendo-o “[...] como um tipo de mudanca
caracterizado pela reducdo dos objetivos e da densidade e intensidade de instrumentos
utilizados em uma politica publica” (GOMIDE; LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 23).

Densidade entendida como quantidade de objetivos e instrumentos da politica e
amplitude de cobertura da politica. E intensidade estd mais relacionada a qualidade e
configuragdo dos instrumentos, ao nivel de alcance e resultados das intervengoes.

Assim, tivemos uma reducdo tanto na densidade quanto na intensidade dos
instrumentos desse programa. Reducdo de objetivos, de atividades, de financiamento que
consequentemente diminui seu campo de atuag@o e seus resultados. Haja vista que deixa de

ser um programa interministerial de uma grande abrangéncia, bem como de uma perspectiva
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ampla de desenvolvimento holistico, integral do ser humano, para uma atividade com um foco
voltado para o desenvolvimento especifico da capacidade cognitiva geral, ou seja, de uma
visao de ser humano multidimensional para uma visao unidimensional.

Voltando ao texto tomado como base referencial o livro “Desmonte e
Reconfiguragdo de Politicas Publicas (2016-2022)”, no qual explicita algumas estratégias de
desmonte que podem ser ou ndo ativamente ou se os atores desejam ou ndo explicitar essas
acdes. Analisaremos o programa especifico a luz dessa teoria, percebendo em qual estratégia
de desmonte as acdes se encaixavam.

Consideramos que o programa passou inicialmente por um desmonte por
deslocamento de arena (ver descri¢cdo do conceito acima). Haja vista que houve uma decisao
ativa de desmonte. Aqui, € necessdrio voltar a questdo levantada anteriormente com relagdo
ao nome do programa. A partir do momento em que se utiliza a estrutura e dinamica do
programa e até mesmo 0 nome com uma pequena alteragdo, transmite a ideia de uma suposta
continuidade, ou seja, as mudancas, implicam numa baixa visibilidade nas acdes de desmonte,
principalmente para quem ndo é da drea ou mesmo para a maioria da populagdo, € mesmo o
publico coberto por essas agdes. Inclusive porque as consequéncias desse processo de
desestruturacdo da implementacdo da Educacdo Integral serdo sentidas em médio e longo
prazo.

Posteriormente, em 2019, quando assume o presidente Jair Messias Bolsonaro,
percebemos a passagem para um desmonte por omissdo, haja vista que nenhuma mudanca foi
realizada, ficando mais fécil dar continuidade ao processo de desmonte, praticamente sem
nenhuma visibilidade. Até que, em dezembro de 2019, o programa foi extinto sem que
houvesse outro programa que o substituisse ou o complementasse. Ficando na
responsabilidade dos estados e municipios agdes que contemplassem a ampliacdo da carga
horaria e Educacao Integral. Completando assim, o ciclo do desmonte.

Frente o exposto, percebemos o quao complexo € analisar as mudancas numa
politica publica, em um contexto conjuntural conturbado e recente, o que torna mais complexa
ainda essa acdo, pois estamos em meio, vivenciando essas mudangas em curso, dificultando,
muitas vezes, a parada e a reflexdo sobre o que realmente estd acontecendo.

Esta andlise torna-se mais desafiadora, haja vista a literatura especifica, recente e
complexa, que descreve tipos, formas, estratégias, motivagdes para as agdes de desmonte de
politicas publicas.

Ao realizar essa andlise, tendo como base a literatura citada, identificamos agdes

de desmonte por vezes ativa, outras por omissao.
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Inicialmente, tivemos uma “‘substituicdo” do programa por outro, que utilizou a
estrutura e dindmica e at¢é mesmo o nome do programa anterior, podemos dizer
intencionalmente. Entretanto, foram realizadas mudangas substanciais na esséncia do
programa que reduziram seus objetivos, instrumentos, amplitude e financiamento.

Uma atitude intencional e ativa, mas que inicialmente ndo teria tanta visibilidade e
custos politicos, dada a especificidade do programa e como as acdes foram realizadas,
escamoteando o desmonte.

Deste modo, a luz de um pequeno recorte da literatura especializada, percebemos
as nuancas do desmonte, as vezes clara, as vezes disfarcada, pelo qual o programa foi
submetido. Apds a andlise, ficou muito nitida a posi¢ao dos governos em questao com relacao
as politicas publicas de grande amplitude voltada para a populagdo de maior vulnerabilidade
econOmica e social.

Esse desmonte € apenas uma pequena amostra de um desmonte maior pelo qual
passou a educacdo em nosso pais, que por sua vez estd inserido em um contexto maior,
alinhado com um projeto de governo, caracterizado por um retrocesso democratico,
orientagdo ultraliberal, austeridade fiscal, ataque as institui¢des e populismo reaciondrio. O
governo Temer e recentemente o governo Bolsonaro tinham “[...] em sua agenda a
desconstru¢do de politicas progressistas (como a prote¢do ao meio ambiente, de minorias, de
igualdade social e de género)” (GOMIDE; LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 36).

Os efeitos deste desmonte na politica de Educacdo Integral podem ser
visualizados em vdrios aspectos, principalmente quando analisamos o percentual de
matriculas em tempo integral no Brasil no periodo compreendido entre 2014 e 2023, como

podemos ver a seguir:
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Figura 3 — Gréfico do percentual de matriculas em tempo integral no Brasil de 2014 -2023.
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Fonte: Texto de Referéncia para a Formacdo Continuada de Secretdrios (as) de Educacdo e
Equipes Técnicas de Secretarias no Ambito o Programa Escola em Tempo Integral. Médulo 1: O
Programa Escola em Tempo Integral (ETI) e seus ordenamentos juridico (2025, p. 21).

Este gréifico expressa as marcas e os efeitos da descontinuidade da politica
nacional de Educacdo em Tempo Integral em nosso pais. Vemos que, no ano de 2016, ocasiao
em que o Programa Mais Educacdo foi descontinuado, ocorreu uma significativa diminuicao
na oferta dessas matriculas no territério nacional. E apds 4 anos de instabilidade, percebemos
que, a partir de 2020, iniciou um lento processo de avango progressivo dessas matriculas.
Entretanto, esse crescimento se mostra ainda inferior ao ja conquistado, anos antes. Em suma,
o grafico demonstra o quao dificil foi e ainda € para os estados e municipios recuperarem as
perdas decorrentes da descontinuidade da politica nacional de educacdo integral.

As consequéncias dessas acOes desastrosas que aconteceram recentemente em
nossa histdria ainda reverberardo por muito tempo, ndo sabemos ao certo as extensdes dessas
consequéncias. Esse periodo necessita ser analisado, observado e estudado com muita cautela.

Em sintese, muitos fatores explicam a dindmica das acdes do desmonte, mas para
uma compreensao efetiva, € primordial situar e entender o contexto em que elas acontecem.

Com relagdo a esfera educacional, o que se percebe € que com a alternincia no
poder, sem uma maior preocupagdo com a continuidade das propostas educacionais € com a
priorizacdo de interesses particulares e partiddrios em detrimento dos interesses coletivos,

dificulta a consolidacdo de uma educacdo de qualidade. Precisamos de mecanismos politicos
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que deem continuidade as politicas educacionais, isto é, projetos de Estado e ndo de governo,
pois sem estes a educagdo brasileira estard subjugada a um movimento de eterno recomeco,
sem alcangar, de fato, os resultados esperados.

E esse ¢ o contexto do surgimento do Programa de Desenvolvimento das
Atividades no Contraturno Escolar (PDACE), politica publica educacional municipal, foco

deste estudo.
6.1.5 Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar - PDACE

O PDACE foi formulado e implementado imerso nesse contexto politico nacional
de desmontes de politicas publicas e pautas regressistas, no ano de 2019, no municipio de
Maracanat—CE, no segundo mandato do prefeito Firmo Camurg¢a (2017-2020), vale ressaltar
que este, integra um grupo politico que administra a cidade desde o ano de 2005 até o
momento.

O municipio de Maracanad, localizado na regido metropolitana de Fortaleza, (ver
Anexo B — Mapa de localizacdo de Maracanai—CE no contexto da Regido Metropolitana de
Fortaleza), possui o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado, atrds apenas
de Fortaleza. Conta com 234.509 habitantes, segundo o ultimo censo (2022), sendo o quarto
municipio mais populoso do estado. E considerado o maior centro industrial do estado do
Ceara.

O programa foi instituido em 2019, inicialmente, a fim de contemplar as escolas
municipais que ndo foram beneficiadas com o programa do governo federal Novo Mais
Educacgdo, haja vista que este reduziu consideravelmente o nimero de escolas atendidas,
como descrito acima. Sua implementacio, conforme a secretaria de educacao de Maracanad,

tinha como justificativa:

Possibilitar o desenvolvimento pleno dos educandos de Maracanai € um dos
principais objetivos da educagdo do municipio, com essa inten¢do a Prefeitura de
Maracanat através da Secretaria Municipal de Educagdo lanca o Programa de
Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar que tem por objetivo
trabalhar com os educandos dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental com
atividades no contraturno escolar nos mesmos moldes do Programa Novo Mais
Educag@o do Governo Federal com a intencionalidade de contribuir com a melhoria
da aprendizagem (SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU, 2019).

E este foi apresentado seguindo as mesmas diretrizes e orientagdes do Programa

Novo Mais Educacdo, inclusive com as mesmas contradicdes expressas nesse programa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fortaleza
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Uma dessas contradi¢des aparece de forma bem explicita, quando coloca que um

dos objetivos € o pleno desenvolvimento dos educandos, tomando como referéncia um dos

aspectos da Educacdo Integral, aspecto esse ndo contemplado pelo PNME, que apenas citava

uma amplia¢@o da carga hordria do aluno na escola.

Inicialmente, em 2019, no municipio, existiam em consonancia os 2 programas, 0O

PNME do governo federal, em algumas escolas que se encaixavam nos critérios estabelecidos

pelo programa e o PDACE do governo municipal, nas escolas que ndo eram contempladas

pelo PNME. Entretanto, logo o PNME foi extinto, no final do ano de 2019, e o municipio

assumiu na integra a responsabilidade pelas atividades que aconteciam no contraturno escolar.

O programa previa um regime de colaboracdo entre a Secretaria de Educacdo de

Maracanat (SME) e as escolas municipais, tendo cada ente suas respectivas competéncias.

COMPETIRA A SECRETARIA DE EDUCACAO

a)

b)

c)
€)

g)

Elaborar e divulgar as normas relativas aos critérios de repasse, execucdo e
prestacdo de contas dos recursos do programa;

Repassar aos Conselhos Escolares, mediante Termo de Transferéncia Direta os
valores para ressarcimento dos mediadores de aprendizagem e facilitadores,
aquisicdo de materiais didaticos, na modalidade custeio, para a realizacdo das
atividades;

Acompanbhar, fiscalizar e controlar a execugao dos recursos;

Receber e analisar as prestacdes de contas provenientes, emitindo parecer,
favordvel ou desfavordvel, acerca de sua aprovagao;

Prestar assisténcia técnica aos Conselhos Escolares das escolas contempladas,
fornecendo-lhes as orientacdes necessdrias para que seja assegurada a
implementa¢do do Programa.

Acompanhar o desenvolvimento pedagdgico das atividades nas escolas.

COMPETIRA AS ESCOLAS

a)

b)

c)

d)

e)

Encaminhar ao setor competente da Secretaria de Educagdo o Plano de
Atendimento da Escola e o niimero de alunos que serdo beneficiados, para serem
contempladas com recursos destinados ao desenvolvimento de atividades;
Executar os recursos repassados para implementacio do Programa de 3
Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar de acordo com os
Planos de Atendimento da Escola, aprovados;

Empregar os recursos em conformidade com o disposto nas normas e os critérios
estabelecidos para a execug¢do do Programa, mantendo em seu poder, a
disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo e do Ministério Publico, os
comprovantes das despesas efetuadas com materiais de consumo e ressarcimento
dos mediadores de aprendizagem e facilitadores, observado os prazos legais,
contados da data do julgamento da prestacdo de contas pela Secretaria de
Educacio;

Afixar, nas sedes da escola, em local de facil acesso e visibilidade, demonstrativo
sintético que evidencie os materiais adquiridos e os ressarcimentos que foram
pagos, com a indica¢@o dos valores correspondentes;

Prestar contas a Secretaria de Educacdo da utilizacdo dos recursos recebidos,
acompanhada da “Relagdo de Atividades voltadas & Implementagdo” do
Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar;
Disponibilizar, quando solicitada, as comunidades escolar e local toda e qualquer
informacao referente a aplicagcdo dos recursos do Programa; [...] (SECRETARIA
DE EDUCACAO DE MARACANAU, 2019).
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Cabe ressaltar que, inicialmente o documento que norteava as acdes do PDACE
nas escolas era o mesmo do PNME. Nao existia, ou melhor, ainda ndo existe um documento
que contemple o escopo do PDACE no municipio. Assim, o contetido deste é similar aquele.

Sendo assim, a escola, praticamente, tem as mesmas opgdes de escolhas de
atividades dentro dos macrocampos, sendo 2 deles obrigatdrios, Letramento e Matematica e 3
de livre escolha. Dispomos a seguir o quadro com as atividades do PDACE ofertadas as

escolas para uma melhor visualizagao.

Tabela 3 — Atividades ofertadas para execucdo do programa PDACE nas escolas

MACROCAMPOS ATIVIDADES
Acompanhamento Pedagégico Leitura e Producdo de Texto/Letramento; matematica;
Educacdo Ambiental Agenda 21, Horta Escolar e/ou Comunitaria
Esporte e Lazer Recreacao; Lutas Marciais; Esportes Coletivos; Esportes Individuais.
Cultura, Artes e Desenvolvimento Canto Coral; Capoeira; Dangas; Desenho; Ensino Qoletivo de Cordas;
Humano Flauta Doce; Escultura; Grafite; Pintura; Teatro; Etica e Cidadania.
Comunicacao e Uso de Midias Jornal Escolar; Fotografia; Histérias em Quadrinhos.
Tecnologias Educacionais Robdética Educacional; Informatica Educativa

Fonte: Elaboragao prépria com base no documento do PDACE (2019).

Com relag@o aos atores envolvidos no programa, também segue a mesma linha do

PMNE, como vemos a seguir:

Tabela 4 — Atores envolvidos no PDACE e suas respectivas fungdes

ATORES ENVOLVIDOS NO

PROGRAMA FUNCAO

Responsavel pela coordenacio e organizacdo do programa na

Articulador
escola.

Responsadvel pela realizag@o das atividades referente ao

Mediador de aprendizagem macrocampo Acompanhamento Pedagégico.

Responséavel pela realizacao das atividades de livre escolha,

Facilitador .
referente aos demais macrocampos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos documentos orientadores do PMNE e informagdes do PDE interativo.

Os mediadores, preferencialmente, precisam ser graduados ou graduandos em
cursos de licenciaturas em Letras ou afins e Matematica ou dreas afins. E os facilitadores das
outras atividades, cursos na drea ou notdrio saber reconhecido pela comunidade. Vale

ressaltar que, de acordo com a técnica da SME entrevistada, tanto os mediadores como 0s
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facilitadores sdo chamados pela SME e pelas escolas de monitores, apesar do documento do
PNME e do esboco de umas orientagdes que encontramos com uma das técnicas do PDACE,
citar os referidos nomes, mediador e facilitador.

Com relagdo ao ressarcimento dos mediadores e facilitadores, este segue a Lei n.°
9.608/98 que dispde sobre o servigo voluntirio. E os valores desse ressarcimento também

seguem o0 documento orientador do PMNE. Como podemos visualizar na tabela abaixo:

Tabela 5 — Valores do ressarcimento dos mediadores e facilitadores do PDACE

MACROCAMPO NOMENCLATURA DOS VALOR POR
RESPONSAVEIS PELAS ATIVIDADES TURMA
Acompanhamento pedagdgico Mediador R$ 150,00
Atividade de livre escolha Facilitador RS 80,00

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes do documento orientador do PMNE (2016) e documentos
internos da secretaria de educacdo do municipio de Maracanai (SME).

Faz-se necessdrio uma observacdo com relacdo a estes valores, que permanecem
os mesmos desde o Programa Mais Educacdo (PME) sem nenhuma alteracdo, fato este que se
torna um empecilho para o desenvolvimento do programa, haja vista que, muitas vezes existe
uma dificuldade em voluntarios para a execugdo das atividades, bem como uma alta
rotatividade dos mesmos, que saem muitas vezes para ocupar uma atividade com um
ressarcimento ou remuneragao maior.

Nao existe ainda, embora esteja em constru¢do, uma legislagdo propria do
municipio com relacdo ao PDACE, este, a nivel municipal, estd alicercado em legislacoes ja
existentes, uma delas € a Lei n.° 2. 805, de 02 abril de 2019, que modifica outra lei municipal
que trata sobre o Programa de Autonomia Escolar (PAE), programa este relacionado a
questao financeira, permitindo o ressarcimento dos mediadores e facilitadores do programa.

Outra lei que dé sustentacdo ao PDACE € a Lei n.° 1.781, de 26 de dezembro de
2011 que institui a politica de ampliacdo da jornada escolar na rede municipal de ensino de
Maracanau, acompanhada da Resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo n.® 17/2013,
substituida recentemente pela Resolu¢do n.° 053/2023 que fixa as normas para a politica da
ampliagdo da Jornada Escolar do Sistema de Ensino do Municipio de Maracanad.

Seguindo essa legislacdo, o PDACE estd incluido como uma politica de Educagao

em Tempo Integral, como vemos no art. 2° da Lei n.° 1.781/2011,
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Art. 2°. A Politica de Ampliacd@o da Jornada Escolar tem por objetivo contribuir para
a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas municipais, mediante oferta
de educag@o basica em tempo integral.

§1°. Para os fins desta lei, considera-se educacdo basica em tempo integral na rede
publica de ensino do Municipio de Maracanad a jornada escolar com duragdo igual
ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em
outros espagos educacionais.

§2°. A jornada escolar didria serd ampliada com o desenvolvimento das atividades
de acompanhamento pedagdgico, experimentacio e investigacdo cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdmica, comunicacio e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, préiticas de prevencdo aos agravos a
satde, promogdo da saide e da alimentagdo saudavel, entre outras atividades.

§3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo
com a disponibilidade da escola, ou fora dele, sob orientacdo pedagdgica da escola,
mediante o uso dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com
6rgdos ou instituicdes locais (MARACANAU, 2011).

Mais especificamente, no primeiro pardgrafo, onde se esclarece que a educagdo
basica em tempo integral no municipio corresponde a jornada escolar com duracio igual ou
superior a 7 horas didrias, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola
ou em atividades escolares. Olhando por essa vertente, podemos classificar o PDACE como
um programa de Educa¢do em Tempo Integral.

Entretanto, encontramos contradi¢des explicitas nessas legislacdes, pois quando
recorremos a Resolu¢do n.° 053/2023, que considera a lei acima citada, esta nos diz em seu

Capitulo I - Da Educagao Integral, que:

Art. 1° — Considera-se educagdo bdsica em tempo integral a jornada escolar com
duragdo de dez horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espacos educacionais (MARACANAU, 2023).

Aqui, para ser considerada Educacdo em Tempo Integral, precisa ter uma
ampliacdo de 10 horas didrias, requisito este que o programa nao atende. Ficando um pouco
confuso e delicado definir essa perspectiva do programa.

Nas orientacbes da SME para o programa, percebemos uma perspectiva de
Educagdo Integral, quando cita o pleno desenvolvimento dos educandos e as multiplas

dimensdes do ser humano, como podemos destacar:

Possibilitar o desenvolvimento pleno dos educandos de Maracanai € um dos
principais objetivos da educacdo de municipio, com essa intenc¢do a Prefeitura lanca
o Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar [...]. Por
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meio desta politica se reconhece as miltiplas dimensdes do ser humano e a
peculiaridade  do  desenvolvimento  de criang:ag, adolescentes e jovens
(SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU, 2019).

Percebe-se, assim, uma incoeréncia em termos conceituais nas legislacdes e
documentos que dao sustenta¢do ao programa, bem como sentimos falta de um documento
mais detalhado que contemplasse o programa como um todo, suas concepcdes, as acdes €
objetivos.

Essa incoeréncia também é percebida quando confrontamos os entrevistados
acerca dessas concepcoes, Educacdo Integral e Educagdo em Tempo Integral, e em qual delas
o PDACE se localiza. A divergéncia e/ou confusdo no uso dos termos € bem nitida em alguns

trechos das entrevistas,

Eu acho que ele é uma politica de formagdo integral. Eu acredito que de tempo
integral ainda ndo, porque a escola ainda ndo tem, na nossa, por exemplo, o aporte
necessario para sustentar um dia inteiro uma crianga aqui no local. Hoje ela estd
nessa condi¢do, mas a gente espera que logo em breve, com acdes mais efetivas
financeiras, a gente possa agregar essa condicdo de deixar essa crianga em tempo
integral. (Coordenador Pedagdgico B — Escola 3).

Eu ndo sei qual a diferencga, de tempo ou integral. Era para ser integral, né? Como os
outros, mas aqui na nossa escola ndo estd sendo integral. Porque a gente tem outras
concepcdes, né? A gente foca mais aonde? No ensino e a aprendizagem dos
contetdos de sala de aula. Nao tem aquela outra formag@o artistica, de esporte, de
lazer. (Coordenadora Pedagégica B — Escola 2).

Eu vejo um pouco de diferenca. Na questdo do integral, eu vejo que fica algo meio
que incompleto e que os alunos tentam adquirir todo esse ensinamento que foi
colocado a eles durante o integral em casa. J4 em tempo integral, eu acredito que
eles estdo ali todo dia adquirindo aquele conhecimento do caso.

Entdo, sim, eu acredito que tem um pouquinho de diferenga, sim, porque eu acredito
que a escola de tempo integral, ela € completa. Ela tem ali o dia todo, no caso, que o
aluno poderia estar perdendo aquele tempo de estudo e colocando em outra coisa.
Na verdade, ele esta ali adquirindo conhecimento o dia todo. (Monitora D — Escola

0.

E qual € a diferenca entre o integral e o tempo integral? (pausa para pensar) Eu acho
que é de tempo integral, porque ai o aluno vem manha e tarde e ai é praticamente o
integral, porque ele sé vai almogar em casa. (Coordenadora Pedagégica B — Escola

D).

Esses relatos reforcam, em certa medida, a discussdo apresentada mais acima,
sobre a conceituacdo dos termos, que se torna ainda mais complexa, frente as diversas
concepcdes que OS mesmos termos assumem em um mesmo espaco institucional pelos

diferentes atores envolvidos no programa.
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Os gestores gerais, apesar de algumas divergéncias, trouxeram elementos mais
consistentes para a classificacdo do programa, ou seja, demonstraram uma maior compreensao

acerca da compreensdo dos termos em questdo, como podemos perceber a seguir:

Eu acho que ela é... a gente pode considerar tempo integral, né? Apesar do aluno ndo
ficar para o almogo, porque tem sé esse espago que ele vai em casa e volta, né? Mas
eu acho que € considerado tempo integral, porque ele passa os dois turnos conosco,
né? Chega as sete, seis anos, chega a uma, sai as cinco, entdo eu acredito que é
considerado tempo integral. (Diretora A — Escola 1).

Eu penso que ele ¢ uma educacdo de tempo integral. Nao € uma educagdo integral.
Mas ela (Secretaria de Educagdo) sempre fala assim, né, a questdo de os meninos
estarem, porque assim, quando ela fala em tempo integral ou nas escolas integrais,
ela frisa muito a questdo das horas, né? O aluno t4, se ele ficar 4 horas de manha e 3
horas, fica 7 horas. Pra ela, ela considera a questao do tempo.

Mas quando a gente vé€ na aplicabilidade dele dentro da escola, ai a gente vé€ que
realmente, eu ndo acho que € integral, e sim tempo integral. Porque tem uma
diferenca muito grande dele ficar direto na escola, vamos supor, entra as 7 horas e
sai as 5 horas da tarde, do que ele ter essa quebra. Fica na hora normal de aula e no
contraturno, vai pra casa, almoga, volta pra cd pro contraturno. (Diretora A — Escola
2).

E mais de tempo integral, né? Sdo mais horas que o estudante passa na escola. Para
ser educacdo integral ainda faltam algumas ferramentas, né? Mas é um ensaio, eu
acho que é um ensaio. (Diretor A — Escola 3).

Para os diretores escolares o PDACE € considerado um programa de tempo
integral, justificado nas falas pela questdo das horas complementares que os alunos passam na
escola. De fato, essas horas, excedentes ao tempo regular, que os estudantes estdo sob a
responsabilidade da escola, configura a Educacdo em Tempo Integral, que estd, diretamente
liga ao tempo que o aluno permanece na escola, e recentemente ratificada com a Lei n.°
14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral, do
Governo Federal, sendo esta, a mais recente legislacdo referente a este tema.

Esta lei, em seu art. 3°, pardgrafo 1°, reafirma a quantidade minima de horas para

que a jornada escolar seja considerada em tempo integral,

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se matriculas em tempo integral
aquelas em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares por
tempo igual ou superior a 7 (sete) horas didrias ou a 35 (trinta e cinco) horas
semanais, em 2 (dois) turnos, desde que ndo haja sobreposicdo entre os turnos,
durante todo o periodo letivo (BRASIL, 2023).

A lei reforca a questido do tempo integral relacionando a ampliacdo do tempo, e a
Politica Nacional de Educacao em Tempo Integral, na perspectiva da Educacdo Integral, vem

com o olhar voltado para a qualidade dos processos, da formagdo do aluno durante o tempo no


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.640-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.640-2023?OpenDocument
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qual ele estéd na escola. Configurando, atualmente, como a forma mais adequada de se abordar
0 tema em questao, haja vista que ambos os conceitos se tornam complementares.

No entanto, ao analisar minunciosamente esses recortes das entrevistas,
percebemos algumas contradi¢des que emergiram dessas falas, haja vista que, tanto para os
diretores como para a Técnica da Secretaria de Educacdo responsdvel pelo programa, bem
como para outros atores, mas principalmente para estes, quando o aluno passa os 2 turnos na
escola, sem o intervalo do almogo, essas escolas sdo consideradas integrais, independente das
atividades que sdo realizadas durante o tempo no qual os alunos estdo na escola, ou seja, para
eles o raciocinio € o seguinte: quando o aluno passa o dia inteiro e almocga na escola, € integral

e quando o aluno se desloca até sua casa para almogar e volta, configura tempo integral.

(€N

Esse entendimento, apesar de aparecer explicitamente em algumas falas, ndo

[¢N

ressaltado com clareza de defini¢do, ele aprece como um conceito que popularmente
utilizado para designar as escolas nas quais os alunos ficam o dia todo, que no municipio sdao
chamadas usualmente de Escolas Integrais. Fica nitido que ndo hd uma reflexdo sobre o todo,
ou seja, sobre o conjunto de acdes, atividades, formagdes que permeiam o tempo que o aluno
permanece na institui¢do. O fator determinante, sdo as horas contabilizadas, haja vista que,
metas e pactuagdes, a nivel federal e estadual, foram firmadas com relagdo a ampliacdo dessa
permanéncia do aluno na escola, e estas necessitam ser cumpridas, com prazos a serem
executados. Bem como nao hda uma reflexao sobre o que significa de fato uma escola integral
e uma escola em tempo integral.

Essas quest0es, citadas nas falas acima, sdo complementadas no relato da Técnica

da Secretaria de Educacao:

Ele € um programa, o Contraturno funciona da seguinte maneira. O aluno, ele vem
para a escola num turno, num periodo, tem aula regular de 4 horas, vai para casa, no
momento do almogo ele vai para casa e, ao retornar, ele tem mais horas de
atividades com as oficinas. Entdo, ele permanece 7 horas na escola, 4 horas no
ensino regular e 3 horas ele permanece fazendo as oficinas, certo? Ai, como vocé
calcula, contabiliza as 35 aulas semanais.

Ele é um programa de tempo integral, porque ele ja coloca o aluno na caminhada da
educagdo integral. Futuramente, as escolas, elas estdo se adaptando para serem de 40
horas, mas a gente sabe que ndo, que existe todo um trabalho nessa caminhada,
estruturar. Devagarinho, as escolas estdo pegando turmas e tornando-as integral.

Como Maracanad, em 2024, ja trabalha na perspectiva de atender a porcentagem de
acordo com a pactuagdo que houve do Estado com os municipios, que seria atender
60% dos alunos de 8° e 9° anos no contraturno, ampliando essa jornada, aumentando
essa jornada dentro da escola. Entdo, a gente ja trabalha nessa perspectiva de escola
integral de 40 horas, certo? [...] A diferenca é que a de 40 horas o aluno permanece
na escola com almocgo e a de 35 horas ele vai para casa e ele volta para a escola, é a
tnica diferenca que tem. (Técnica da SME).
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Diante das narrativas, ficou evidente a necessidade de apropriacdo das bases
conceituais e concepcdes do PDACE por parte dos entrevistados e a necessidade de esclarecer
os conceitos de Educacgdo Integral e de tempo integral.

Fato este, que tem, dentre tantos, como um dos fatores desencadeadores, a
auséncia de documentos norteadores, tanto para a compreensdo, como para implementacdo e
execu¢do do programa, como ja relatado acima e explicitado pelos agentes institucionais
durante as entrevistas, quando questionados sobre a existéncia de um documento norteador do
programa, “Ele estd no nosso PPP, mas especificamente do programa ndo, né? (Diretora A —
Escola 3)”. “Nao”. (Coordenadora Pedagégica B — Escola 2).

Como ja citado, a maioria das escolas acabaram se baseando pelos documentos

orientadores do PNME, haja vista que as orientacOes eram as mesmas.

Nao, apresentado para a gente. Nao tem um... ndo, a gente s recebe aquelas
orientacdes gerais, né? De letramento, que segue a mesma sistemdtica do novo mais
educagdo. E a mesma coisa, a mesma apostila, entendeu? A gente tem aquele
direcionamento. Aquele manual, né? Agora, do municipio, assim, especifico,
especifico, ndo, ndo tem. A gente tem s6 o federal. (Diretora A — Escola 2).

A SME, quando questionada, também nao nos apresentou um documento relativo
ao programa que tenha sido oficializado com as escolas, citou, inicialmente um livro criado
pelo municipio em 2012, depois um documento do estado, € por ultimo diz que o municipio

segue a resolucao municipal que trata da jornada ampliada e que esta estd sendo atualizada.

Voltando para atingir a pactuacdo feita pelo Estado com os municipios. Existe o
documento norteador, elaborado pelo Estado, que foi langcado em 2024, no qual fala
todas as diretrizes para o atendimento dos alunos na jornada ampliada de 40 horas a
35 horas... Maracanati em 2012 fez o livro que € Integrar para Formar, onde ele ja
estava feito pelos técnicos da Secretaria de Educagéo e Estudo Técnico, onde ele ja
dava o primeiro passo de como se estruturar a educagdo integral, atualmente nés
estamos caminhando na consolidag¢do de uma nova diretriz, de um novo livro sobre a
educag@o integral para o ano de 2025 para o nosso municipio, lembrando que nesse
novo documento ja vai constar a educacdo de contraturno, a educagdo integral de
contraturno vai estar 14, ele estd em fase de construcdo, também pelos técnicos da
Secretaria, tem um grupo jd estudando e elaborando. N6s seguimos a resolugdo do
Conselho Municipal de Educagdo, 053/2023 que trabalha, trata basicamente a
educagdo integral, mas essa resolucdo estd sendo alterada e futuramente daqui para o
inicio do ano ela sera disponibilizada. (Técnica da SME).

Esse relato, associado as falas de outros interlocutores, mostra que realmente a
SME ndo apresentou um documento norteador para que as escolas desenvolverem o
programa. Entretanto, percebemos que, o fato de ndo existir um documento, ndo configurava,

para os agentes institucionais das escolas e da SME, nenhum obsticulo para sua execugao,
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haja vista que, como o mesmo seguiu a mesma configuracdo do PNME, em certa medida as
escolas ja estavam acostumadas com o modus operandi do programa e assim, deram
continuidade ao que j faziam.

Identificamos, aqui, outra questdo de extrema relevancia para esse estudo, que diz
respeito ao conhecimento, por parte dos entrevistados, dos programas que antecederam e
deram origem ao PDACE. Em virios relatos, os entrevistados citam os nomes dos programas,
mas nio sabem bem ao certo diferencid-los. Esse fato, esta diretamente relacionado ao
processo de desmonte, explicado na secdo anterior, pelo qual o programa de Educacdo
Integral foi submetido, tornando-se evidente que esse processo cumpriu, de certa forma, seu
objetivo.

A maioria dos entrevistados, conseguem identificar que o PDACE tem origem
num programa federal, mas demonstram desconhecimento sobre seu percurso até chegar a
esfera municipal, a transi¢io de um programa para o outro, bem como das significativas
diferencas de bases conceituais entre os mesmos. Reforcando assim, como as estratégias de
desmonte utilizadas foram eficazes. Esse entendimento, € evidenciado, a partir das narrativas

a seguir:

Eu acredito que ele tenha se inspirado no Mais Educacéo, né? Porque antigamente a
gente tinha o Mais Educacio e ele foi substituido pelo contraturno.

As regras sdo quase as mesmas, com poucas diferenciagdes, entdo eu acredito que
ele tenha se inspirado nesse. [..] Eu continuo chamando de Mais Educacio, Novo
Mais Educacdo, Mulher [...].

Assim, aqui na escola, a gente procura executar praticamente igualmente, certo? Do
jeito que a gente executava, porque a gente sempre focou nessa questio da
aprendizagem, do mesmo jeito que a gente fazia no programa Novo Mais Educagao,
né? Entdo, a gente procura focar na mesma coisa, eu acho que o propdsito é o
mesmo.

Entdo, meio que chegar até 14, eu acho que é praticamente a mesma coisa. Se mudar
pouca coisa, mas como o propdsito é o mesmo, eu acredito que a gente se inspira
muito e é praticamente a mesma coisa. (Diretora A — Escola 1).

Tinha o Tempo de Aprender, tinha o... acho que era... o que era antes? Mais
Educacdo. Acho que esses programas foram programas que aportaram e de uma
forma ou de outra acabou chegando a esse. (Coordenador B — Escola 3).

Sim. No Mais Educag@o. No Mais Educa¢do. O Mais Educac¢do ainda era melhor.
(Articulador C — Escola 3).

Sim, nos mesmos moldes do antigo programa federal Mais Educacdo. (Diretor A —
Escola 3).

Ele ndo € novo. Ele ndo € novo. Esse recurso era do Governo Federal. Agora, de um
periodo pra cd, é que as prefeituras estdo assumindo esse valor. Mas ele ndo era
nosso. Ndo era um programa do municipio. Era do Governo Federal. (Articuladora
C — Escola 2).
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E recorrente nos relatos a identificacio com o PME enquanto o PNME passa
despercebido, mesmo quando nas interlocugdes citamos o0 nome do mesmo. “Sim, como era o
nome antes do Contraturno, meu Deus, tinha outro nome. A gente inspirou nele, era o Mais
Educacao. E, Mais Educacio, exatamente, € isso ai” (Coordenadora Pedagdgica B — Escola
1). Quando questionamos a mesma entrevistada, sobre a existéncia de diferencas na execugao
do Programa Novo Mais Educa¢do com o PDACE, recebemos a seguinte resposta: “Nao,
acho que eu ndo vejo diferenca nenhuma, acho que s6 mudou mesmo a nomenclatura. E af
municipalizou, né?” (Coordenadora Pedagdgica B — Escola 1).

E assim, tivemos uma sucessao de respostas com esse mesmo direcionamento,

Esse programa do municipio? O contraturno? O contraturno, ele se baseia muito na
questdo federal. Aquele que a gente tinha, que era o Programa Mais Educacdo. Pra
gente, ele é baseado nisso.

Tanto que as atividades todas s@o voltadas do mesmo, do Mais Educacdo Antigo,
que era federal, né? Que o municipio assumiu. As atividades de Letramento, de
Matematica. O que mudou? Que nds aqui na escola, desde que comecamos, uma
coisa que a gente sempre defendeu foi o reforgo escolar.

Eu acho que eles sdo semelhantes. S6 que o novo mais educag@o, apesar de sempre a
secretaria nos orientar a priorizar as séries de ponta, a gente tinha essa liberdade de
colocar. Eu colocava alunos de 6°, 7° e de 8°. (Diretora A — Escola 2).

Percebemos assim que, os termos PME e PNME sao utilizados muitas vezes como
sindnimos, pelos agentes envolvidos com o programa. Em um dos momentos da entrevista,
perguntamos para uma gestora, qual dos 3 programas ela considerava o mais completo, e
citamos o nome dos programas, PME, PNME e PDACE, a fim de tornar claro para
entrevistada a diferenciacdo dos mesmos. Frente o questionamento, inferimos que mesma
citou o nome de um programa e falou de outro, ou seja, respondeu considerar o PNME o mais

completo, entretanto atribuiu caracteristicas do PME, como podemos acompanhar a seguir:

Novo Mais Educag@o. Porque a gente tinha mais liberdade. A gente tinha mais
recurso pra trabalhar. Sempre quando a gente recebia, a gente recebia pra poder estar
renovando nossos materiais. Né? E agora a gente ndo tem. A gente s6 trabalha e a
gente precisa comprar um material novo. Af a gente ndo tem aquele recurso.
(Diretora A — Escola 2).

Os atores envolvidos, mesmo sendo pessoas da area educacional e ja atuarem por
varios anos no setor, sentem o sucateamento pelo qual a politica passou, mas nao conseguem

identificar como e quando isso aconteceu. E necessario ressaltar que entendemos que essa

percep¢do sobre o desmonte, para quem estd envolvido no cerne da politica, ndo é uma
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simples acdo, cuja complexidade é explicitada por Gomide, Silva e Leopoldi (2023), quando

comentam que:

[...] a mensuracdo ou caracterizacdo do desmonte ndo € algo trivial, pois trata-se de
um fendmeno dindmico e elusivo. A depender da forma de mensuragdo, do nivel de
abstracdo e do periodo de investigacdo, um mesmo fendmeno de mudanca pode ser
avaliado de diferentes maneiras, afetando as analises e suas conclusées (GOMIDE;
LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 23).

As mudancas realizadas com a politica de Educacgado Integral, foram intencionais,
entretanto, sua baixa visibilidade ndo permitiu a percepcao da diminui¢do dos seus objetivos e
instrumentos e da tentativa de reduzir a sua significancia e forca politica. Essa situagdo, foi
lentamente descortinando-se durante as entrevistas e observacdes realizadas no decorrer das
visitas as instituicdes, nas quais pudemos identificar e confrontar as percepcdes dos atores
envolvidos as propostas dos referidos programas a luz dos seus documentos norteadores e
situd-las numa conjuntura politico e social que permitiu um aprofundamento sobre a
compreensdo que esses atores t€m sobre o programa e as contradi¢des inerentes aos seus
discursos.

Contradi¢des estas, discutidas ao longo desta secdo, no que diz respeito as
concepcgoes, contexto de criagdo dos programas, miscelanea de conteido e terminologias do
programa, dentre outras.

Mediante a analise das dimensoes de contexto e conteido realizada, vale ressaltar
que esse eixo ndo se limita aos pontos aqui abordados, ele é bem abrangente, dependendo do
seu objeto de estudo e do olhar do pesquisador. E compreendendo que os eixos sdo
interligados, algumas das contradi¢des aqui identificadas, serdo retomadas, discutidas e
aprofundadas no proximo eixo analitico, no qual o programa serd observado, o da trajetdria

institucional, aliado as entrevistas e as observacdes realizadas.

6.2 A trajetoria institucional da politica

Nesta secdao pretende-se uma andlise da trajetdria institucional do PDACE, ou

seja, uma reconstituicdo de sua trajetoria:

[...] percebendo o pesquisador as mudancas nos sentidos dados aos objetivos do
programa e a sua dindmica conforme vai adentrando espacos diferenciados e, ao
mesmo tempo, descendo nas hierarquias institucionais até chegar a base, que
corresponde ao contato direto entre agentes institucionais e sujeitos receptores da
politica (RODRIGUES, 2008, p. 12).
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Assim, inicialmente buscamos através da literatura, documentos oficiais, canais
disponiveis da secretaria de educacdo e conhecimentos empiricos, informagdes para a
reconstituicdo da trajetéria institucional do programa nas instituicdes do municipio, bem
como, buscamos complementar esta andlise com as entrevistas e observagdes com os atores
institucionais, acerca de sua participacdo no desenvolvimento do programa, € com os atores
que experienciam o programa. Haja vista que, segundo Rodrigues (2008, p. 12): “Para a
apreensdo da trajetdria institucional é fundamental a realizacdo de pesquisa de campo com a
realizacdo de entrevistas com diferentes agentes e representantes de instituicdes envolvidas na
formulag@o e implementagdo de uma mesma politica”.

Como expusemos na secdo anterior, o contexto no qual o programa foi
implementado, seguindo uma légica do neoliberalismo, iniciou nos governos petistas de Luiz
Inécio Lula da Silva e de Dilma Rousseff com a implementacdo do Programa Mais Educacao,
momento este de forte impulsionamento para o desenvolvimento da Educacdo Integral
interrompido pelos governos ultra neoliberais de Michel Temer e posteriormente de Jair
Bolsonaro. Assim, tivemos a descontinuidade do PME com a criagio do PNME e
posteriormente o fim deste. (J ORDAO; COLARES; FONSECA, 2021).

Frente a essa transicdo de governos com enfoques politicos distintos e
consequentemente com posicionamentos diferentes com relagc@o as politicas publicas, no caso
deste estudo, Educacgdo Integral, surge o PDACE e € dentro deste cendrio que procuraremos
reconstituir sua trajetoria institucional. Vale ressaltar que segundo Rodrigues (2016) esse €
um dos eixos mais importantes para o entendimento do que ocorre quando da implementagdo
do programa.

Iniciaremos assim, ja relatado o contexto e o conteido de criacdo, com o0s
objetivos institucionais do programa de acordo com o tnico documento que encontramos na
Secretaria de Educacdo (Ver Anexo C) que fala do programa de forma bem resumida. E vale
destacar que esse documento, que mais se assemelha a umas orientagcdes, nunca foi enviado as
escolas. De acordo com esse documento “Possibilitar o desenvolvimento pleno dos educandos
de Maracanau ¢ um dos principais objetivos da educacdo do municipio” por esse motivo a

Secretaria de Educacao:

[...] lanca o Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar
que tem por objetivo trabalhar com os educandos dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental com atividades no contraturno escolar nos mesmos moldes do
Programa Novo Mais Educacdo do Governo Federal com a intencionalidade de
contribuir com a melhoria da aprendizagem (SECRETARIA DE EDUCACAO DE
MARACANAU, 2019).
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Nesse trecho estd bem nitido que a orientagao ¢ a mesma do PNME, entretanto ja
identificamos aqui uma incoeréncia, haja vista que o PNME em seus objetivos ndo trata sobre
o pleno desenvolvimento do educando, esse era um dos objetivos do PME. Depois desta
citacdo o documento nao faz referéncia nenhuma sobre objetivos.

Quando o programa foi apresentado as escolas, o documento utilizado para tirar
possiveis duividas e entender o seu real funcionamento, foram os documentos orientadores do
PNME e as escolas por algum tempo ndo sabiam identificar esse novo programa, a
comunidade escolar continuava a chamar pelo nome do primeiro programa, PME, ou como
PNME e também ndo o compreendiam como um programa a nivel municipal, consideravam,
um programa federal, pelo tempo, que foram contemplados pelos mesmos, bem como pela
propria dindmica semelhante do programa e as orientacdoes advindas da Secretaria de
Educacgdo. Até porque, por um curto periodo, os dois programas aconteceram no municipio
em simultaneo. Como bem observamos na andlise de contexto e contetido, na qual a maioria
dos entrevistados destacou que ndo existia um documento e eles se baseavam no documento
do programa anterior,

“E a mesma coisa, a mesma apostila, entendeu? A gente tem aquele
direcionamento. Aquele manual, né? Agora, do municipio, assim, especifico, especifico, nao,
ndo tem. A gente tem s6 o federal” (Diretora A — Escola 2).

Essa transicdo entre os programas (PNME para PDACE) nas instituicdes de
ensino foi um pouco confusa para os agentes que executavam O programa e quase
imperceptivel para os sujeitos beneficiados pelo mesmo, haja vista que nas escolas, os alunos
continuaram a ser atendidos ou entdo passaram a serem atendidos pelo programa. Esse fato
ficou bem nitido nas falas dos entrevistados reproduzidas na discussdo dos eixos anteriores,
que citavam os nomes dos programas sem saber diferencid-los e ndo identificando bem ao

certo a sequéncia na qual eles aconteceram,

[..]. Eu continuo chamando de Mais Educagdo, Novo Mais Educacdo, Mulher [...].
(Diretora A- Escola 1).

Como era o nome antes do Contraturno, meu Deus, tinha outro nome. A gente se
inspirou nele, era o Mais Educacao. E, Mais Educacio, exatamente, € isso ai. Acho
que s6 mudou mesmo a nomenclatura. E ai municipalizou, né? (Coordenadora
Pedagégica B — Escola 1).

Identificamos com relagdo aos objetivos, e vale destacar aqui que, inicialmente
quando é citado o pleno desenvolvimento do educando, fazendo assim, uma referéncia a

Educacgdo Integral, isso ndo acontece por acaso. Vejamos, quando o PNME € encerrado e o
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municipio decide assumir com recurso proprio e cria 0 PDACE, inicialmente podemos ndo
identificar a relacdo, mas isso ndo significa que o municipio estd assumindo essa funcdo
somente por que ele considera o programa importante, vale lembrar que estados e municipios
precisam cumprir metas do Plano Nacional de Educacgao e seus respectivos planos estaduais e
municipais derivados daquele. Metas estas, no caso em questdo, que dizem respeito a oferta

de Educacido em Tempo Integral.

META 6 - Oferecer educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bdsica. (BRASIL. Plano Nacional de
Educaciao, 2014).

Meta 6: Oferecer, até 2024, em regime de colaboragdo, Educacdo em Tempo
Integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas e
instituicdes de educacao infantil, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos estudantes da educagdo bdsica. (CEARA, Plano Estadual de
Educacio, 2016).

Meta 6 - Oferecer educagdo em tempo integral em pelo menos 50% das escolas
municipais de ensino fundamental até 2021. (MARACANAU. Plano Municipal de
Educacdo, 2013).

Conforme o documento Acompanhamento do Plano Municipal de Educagdo de

Maracanau 2024, o municipio atingiu a Meta 6 do PME por meio do PDACE:

A Politica de Jornada Ampliada de Maracanat comecou em 2012 com duas escolas
e ampliou seu atendimento para sete escolas em 2022. Ademais, com o Programa
Contraturno Escolar (estratégia do municipio para a Educacio Integral) atendemos a
todas as escolas dos anos iniciais e finais. (MARACANAU, 2024).

Percebemos, assim, o objetivo macro do PDACE, e nesse trecho o programa €
colocado como uma estratégia do municipio para a Educacao Integral. Embora, na pratica, ele
se configura como uma estratégia de Educacdo em Tempo Integral.

O real objetivo do PDACE nao foi explicitado, de fato, em nenhum documento
oficial e também ndo foi esclarecido para os agentes executores do mesmo. Fato este

percebido nas falas dos entrevistados quando questionados sobre os objetivos programa.

O Contraturno, ele atende os alunos, ele amplia a jornada do aluno na escola, onde
ele passou de 20 horas, ele vai estar 35 horas, tem 15 horas no outro periodo, certo?
Para completar a jornada ampliada e a finalidade é, primeiro, o maior tempo de
permanéncia do aluno na escola. Segundo a melhoria do desempenho académico,
porque o aluno ele vai ter mais tempo para desenvolver atividades dentro do
ambiente escolar, como as oficinas de Letramento, de Matematica [...]. (Técnica da
SME).
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Inicialmente, a técnica responsdvel pelo programa, apresentou 2 objetivos, a
ampliacdo de carga hordria e a melhora do desempenho académico em Portugués e
Matematica, resgatando a orientacdes do PNME, mas que ndo estavam explicitas no
documento do PDACE. E as respostas referentes a esse assunto, ndo transmitiam muita

clareza quanto aos objetivos mencionados,

z

Eu acho que prioritariamente ¢ a questdo da aprendizagem do aluno, né? A
preocupacdo com a aprendizagem do aluno, né? J4 que esse contraturno traz o aluno
em outro turno para melhorar, para aprimorar a leitura, a escrita, a interpretacdo,
entendeu? Eu acho que é voltado totalmente para a questdo da aprendizagem do
aluno, para melhorar e para avangar as criangas que estdo com maior dificuldade.

(Diretora A — Escola 1).

Eu acho que € para melhorar a aprendizagem dos alunos, né? Principalmente aqueles
alunos que t€m mais dificuldade na aprendizagem [...] melhorar o ensino e a
aprendizagem, né? Repor as deficiéncias que os alunos t€ém em determinados
contetidos, né? Tirar o aluno da ociosidade, da rua, também tem a questdo da
merenda escolar, por que eles passam o dia todo na escola, né? A também melhora
esse fato ai. (Coordenadora B — Escola 2).

Percebemos que as respostas convergiam em torno da melhoria na aprendizagem,
atribuindo o programa a um refor¢o escolar, bem como também relacionadas a questdes
voltadas a vulnerabilidade social, como tirar o aluno da rua, da ociosidade, alimentacdo, entre

outros, como podemos observar:

Contraturno é reforcar ainda mais a aprendizagem das criangas com déficit, para que
elas tenham mais agilidade na aprendizagem e acompanhem a turma. (Coordenadora
B — Escola 1).

Fixar o contetido [...]. (Monitora D — Escola 1).

[...] Eu vou dizer assim, o principal, né, que seria a questdo de ajudar no reforco
escolar para melhorar o desempenho académico dos alunos, principalmente em
portugués e matematica. (Diretora A — Escola 2).

O objetivo do programa, que foi passado para a gente, € alfabetizar aquelas criangas
que vieram do Fundamental I, s6 que ainda nao foram alfabetizadas. (Monitora D —
Escola 2).

Eu avalio que é principalmente o refor¢o escolar, né? Aqui funciona como uma
ferramenta de reforco e dd um resultado bastante positivo. (Diretor A — Escola 3).

Para mim, é um refor¢o. (Monitora D — Escola 3).

Eu penso que seja uma forma de suprir a caréncia que existe da grande maioria da
populacdo do municipio. Acho que a maioria da populacdo do municipio era de
pessoas que vivem ou na linha da pobreza, ou abaixo da linha da pobreza. Quando a
gente tem a possibilidade de deixar uma crianga que durante o turno, subsequente ao
turno que ela estuda, ndo estaria ali com uma alimenta¢do adequada, com uma
condicdo de vida minimamente adequada para poder estudar com eficiéncia dentro
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de um lar, a escola é o melhor lugar para trazer essa crianga. (Coordenador B -
Escola 3).

Apesar de respostas girarem em torno da aprendizagem, percebemos que falta
objetividade, clareza e consenso nas falas. Uma das entrevistadas, que tem uma larga
experiéncia em gestdo escolar, citou como um dos objetivos do programa, a questdo

financeira:

Eu acho que eles deveriam realmente focar na aprendizagem. A intencionalidade
deveria mesmo ser o avango da aprendizagem, mas eu penso que a intencionalidade
deles € mais na questdo financeira do que na questdo da aprendizagem. Porque, na
verdade, esse grande lance das pessoas estarem preocupadas hoje, é s6 porque tem
as avaliacOes externas e bld, bl4, bla, bld, bl4, bl4, mas se ndo tivesse, estava pelo
mesmo marasmo de antigamente. (Articuladora C — Escola 2).

Essa fala faz referéncia a repasses financeiros aos municipios atribuidos aos
resultados das avaliacdes externas, em nosso caso especifico, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Cearda (SPAECE). Bem como ao Censo Escolar, haja vista
que cada aluno informado no sistema como matriculado no contraturno escolar, sua matricula
¢ duplicada e consequentemente o municipio recebe um valor maior por esse aluno,
considerando sua matricula em tempo integral.

Vale ressaltar que Maracanau, vem atingindo as metas estabelecidas, tanto a nivel
estadual como federal, com relacdo a Educacdo em Tempo Integral com a ajuda do PDACE,
pois esses alunos sdao informados no Censo Escolar com esta referida matricula.

Os sujeitos receptores da politica, no caso, os alunos e as familias apresentaram a
mesma concep¢do, para eles, o programa configura-se em um reforco, como podemos

observar nos relatos:

No Contraturno, a gente faz os exercicios, a gente estuda, a gente faz as tarefas de
casa. (Aluna F — Escola 1).

Eu conhec¢o que € um refor¢o escolar para melhorar a qualidade do aluno. (Mae E —
Escola 2).

Bom, eu sei que é um trabalho de reforco que a escola oferece as familias,
principalmente para aquelas familias carentes que ndo tém condi¢do de pagar um
reforgo particular em casa. (Mae E — Escola 3).
As atividades do Contraturno daqui é s6 sobre reforco, reforco escolar para as
criangas com dificuldades. (Mae E — Escola 1).

As falas s@o referentes ao que eles observam e vivenciam diariamente na escola e

vai ao encontro do que € preconizado no PNME, que reduz o programa anterior a um refor¢o
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nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemdtica e consequentemente do PDACE que
mesmo ndo estando explicito em seus objetivos, € o que de fato sugeri, j4 que segue suas
orientacdes. Nesse momento, percebemos a materializacio do programa, ou seja, como
realmente ele chega em seus beneficidrios, e como eles o enxergam. Suas impressdes sdo bem
claras e objetivas, eles ndo demonstraram didvidas ao serem questionados sobre o que
entendiam sobre 0 programa e os seus objetivos.

Quando questionamos se os objetivos citados estavam sendo cumpridos, foi
praticamente unanime a resposta, sim, apesar de algumas questdes que dificultam o
desenvolvimento do trabalho, citados pelos agentes institucionais, como estrutura fisica, baixo
valor pago aos monitores, entre outros que serdo discutidos mais a frente. Ja entre os agentes
beneficidrios da politica, as respostas foram muito objetivas e afirmativas, as maes das
criancas reconhecem que o programa ajuda seus filhos a melhorar seu desempenho
académico. Assim como os alunos também reconheceram que tiveram um avanco.

Tornando-se compreensivel nessa trajetéria institucional do programa, esse
deslocamento ou desvirtuamento dos seus objetivos, caracteristica esta, que influencia
diretamente na implantac¢do e execu¢do do programa, permitindo que este, se distancie mais
do programa em sua versdo inicial e se estruture de uma forma mais diferenciada, cada vez
mais singular em seu local de atuag@o, como veremos no eixo Espectro temporal e territorial
da politica.

Em andlise, nessa dimensdo avaliativa das respostas percebemos que os sujeitos
institucionais ndo identificaram mudancas nos objetivos e concep¢des no percurso da politica
perpassando os entes federados até chegar no municipio, ressaltando apenas a questdo da
diminui¢do financeira e da liberdade de escolha e variedade de oficinas ofertadas, entretanto,
nao sabem identificar quando isso ocorreu.

Com relagdo ao critério de escolha das escolas atendidas, inicialmente o PDACE
visava contemplar as escolas que ndo faziam parte do PNME, haja vista que, quando este foi
instituido, o nimero de escolas atendidas no municipio diminuiu, assim como em todo o
Brasil. Posteriormente o programa passou a contemplar todas as escolas que ofertam anos
iniciais e finais. E segundo a técnica da secretaria de educacdo, a tendéncia é que
gradativamente cada vez mais turmas sejam atendidas, entretanto, € ressaltada a necessidade
de adequacdo, principalmente estrutural, para que essa agao possa se concretizar.

Referente ao publico-alvo, o programa orientava que ‘“Preferencialmente, as
escolas deverdo ter inscritos os estudantes com maior dificuldade de aprendizagem”

(SECRETARIA DE EDUCA(;AO DE MARACANAU, 2019). Entretanto, a orientacdo nas
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reunides com os gestores e articuladores que acompanhavam o programa, sempre foi a de que
preferencialmente, o atendimento seria para as turmas que sdo submetidas as avaliacdes
externas, mais especificamente, o 2°, o 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental, turmas estas
avaliadas, a nivel federal, pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e a nivel
estadual, pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educag¢do Bésica (SPAECE). Como

acompanhamos nos seguintes relatos:

Entdo, o contraturno, a meu ver, prioritariamente era para pegar essas turmas.
(Turmas que ndo estdo alfabetizadas) porque eles precisam, né? Deixaram essas
turmas de lado e estdo priorizando as turmas que fazem as avalia¢des externas.

Todos precisam. Tem que haver uma reorganiza¢do para que realmente a coisa
aconteca dentro do desempenho académico. Porque a gente estd deixando as vezes
as turmas de sexto, sétimo e oitavo ano e priorizando somente o novo, né? (Diretora
A — Escola 2).

Na verdade, hoje em dia, é pra abranger alunos do oitavo e nono ano. Somente eles,
que € com foco no SPAECE, nas avaliacdes externas. (Articuladora C — Escola 2).

Tem o quinto ano, o segundo ano e o primeiro ano. No meu caso, a gente fica com o
segundo ano, mas também tem o quinto ano e tem o primeiro ano, que sio com
outros monitores também. (Monitora D — Escola 1).

O foco nas turmas e disciplinas avaliadas externamente, Lingua Portuguesa e
Matematica, visando a melhoria dos resultados, que consequentemente, geram recursos
financeiros para o municipio, seguem claramente os direcionamentos dos organismos
internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial, um dos principais organismos externos
impulsionadores de reformas nos paises periféricos (BAPTISTA; COLARES, 2022).

Essas avaliagdes hegemonicas de cunho neoliberal no campo educacional se
configuram como exame e nido como diagnéstico, deslocando para a esfera pessoal e
individual aquilo que € da instincia coletiva. Desta forma, gradativamente acontece um
processo de desresponsabilizacdo do Estado e as instituigdes vao assumindo cada vez mais
essa responsabilizacdo, pelos resultados padronizados tidos como indicadores de qualidade da
Educagdo Basica e consequentemente como norteadores das politicas publicas educacionais
(QUEIROZ; ORTEGA; MILITAO, 2023).

Apesar dos direcionamentos, cada escola adequa o critério de escolha, de acordo
com a sua realidade, umas conseguem cumprir e atender as turmas avaliadas, como a Escola 3
que é uma escola que atende da Educacdo Infantil ao 9° ano, outras ja ndo, devido a varios
fatores como estrutura fisica que nao comporta, alunos que ndo querem frequentar, familias

que ndo querem ou ndo podem levar seus filhos para a escola no Contraturno, localizacio das
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escolas em dreas de risco, a busca pelas familias de outras séries, por vaga no Contraturno,
bem como de alunos que ndo apresentam dificuldade de aprendizagem, mas querem
participar, muitos alunos com dificuldades de aprendizagem, entre outros.

Na prética, o programa ndo consegue atender todas as turmas da escola, e esse
atendimento as turmas avaliadas, ainda depende da quantidade de turmas de contraturno que a
escola pode formar, considerando que cada turma deve ter 30 alunos.

Quando a escola ndo é beneficiada com muitas turmas de contraturno, que
depende do nimero de alunos da escola, os gestores, juntamente com o0s professores € 0
articulador do programa fazem a sele¢do dos alunos que irdo participar, ou abrem inscri¢des
para os que tem interesse, dessa forma, mesmo procurando seguir as orientacdes da Secretaria
de Educacdo, esse percurso da trajetoria € muito singular e particularizado em cada escola.
Nota-se assim, que a no¢do de trajetdria proposta por Gussi e Oliveira (2016) na avaliacio de
politicas publicas tem grande relevancia nesse processo avaliativo, permitindo compreender a
complexidade de uma politica ou programa, a medida que mostra os deslocamentos dessa
politica nos diversos espacos institucionais e a ressignifica¢do pela qual ela passa através da
participacao dos atores que estdo envolvidos.

Quando nos voltamos para a escolha das atividades desenvolvidas no PDACE, as
escolas tém atividades distribuidas em 6 macrocampos 35 , sendo 0 macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico, composto por 2 atividades, sendo elas Leitura e Producao de
texto/Letramento e Matematica, obrigatorio. E deixando a cargo da institui¢do escolar
escolher outras 3 atividades. Entretanto, embora ndo esteja nitido, € parega um processo
democratico de escolha da escola as outras atividades que serdo desenvolvidas, existe um
grande impasse que envolve e, muitas vezes, determina essa escolha. Trata-se da questdo
financeira para o desenvolvimento e manutencao dessas atividades, que aparece sutilmente no
documento quando explicita que “[...] A escola considerard a sua realidade, espacos e possuir
0s materiais necessarios objetivando a execucdo para a escolha das atividades [...]”
(SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU, 2019).

Essa observacdo parece, num primeiro momento, coerente, democritica e
participativa, considerando a realidade da escola. Entretanto, ela, na maioria das vezes, norteia
esse processo de escolha das atividades, tendo em vista que “O valor repassado para aquisi¢ao
dos materiais didéticos para a realizacdo das atividades respeitard o seguinte calculo: nlimero

de aluno inscritos no programa x R$ 30,00 (trinta reais)” (SECRETARIA DE EDUCACAO

» Ver tabela 3 - Atividades ofertadas para execugido do programa PDACE nas escolas, na p. 94.
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DE MARACANAU, 2019). Vale destacar que o valor do ressarcimento dos monitores e
facilitadores ndo se refere a essa quantia. Esse valor repassado para as instituicdes € anual e
destinados somente a custeio de despesas e manutencdo do programa, esse recurso ndo pode
ser utilizado com despesas de capital, ou seja, com esse recurso, ndo pode ser comprado
nenhum bem permanente para a escola e por vezes necessdrio ao desenvolvimento de
determinada atividade. Impondo assim, a escola, a escolha de atividades mais simples que ndo
exijam equipamentos ou materiais mais sofisticados, ou mais especificos que necessitem ser
adquiridos.

A fim de exemplificar, caso a instituicdo escolar escolha dentro do macrocampo
Cultura, Artes e Desenvolvimento humano, a atividade Flauta Doce ou Capoeira, ela precisara
comprar os instrumentos musicais especificos € no caso da capoeira também a vestimenta
adequada para o desenvolvimento das atividades. Entretanto, o recurso que chega até a escola,
ndo ¢ suficiente para comprar esses materiais € muitas vezes, nem pode ser comprado, se for
considerado capital. Esse fato, muitas vezes, induz a escola a escolher atividades que
requisitem materiais simples e consequentemente essas atividades se repetem na maioria das
escolas, as quais a manutencdo exige baixo custo, como, por exemplo, Desenho, Pintura e
Recreacdo. Estas estdo entre as atividades mais escolhidas pelas escolas.

Entendemos que essa circunstancia limita o repertério cultural, o qual os alunos
poderiam experienciar no contraturno escolar. Essa é outra incoeréncia que somente ¢é
percebida quando da anélise da trajetoria do programa nas instituicoes.

Ainda com relagdo a esse ponto, observa-se que as instituicdes que fazem
escolhas mais diversificadas, que demandam materiais mais especificos, ja dispde desses
materiais em seu acervo, € o que se torna mais relevante destacar é que muitas vezes esses
materiais ou equipamentos foram adquiridos a época do PME, no qual havia verba para a
compra de materiais de capital e custeio para o desenvolvimento das atividades e o rol de
atividade a serem escolhidas era bem mais extenso.

Na prética, as oficinas que predominam nas escolas sdo as que priorizam as
disciplinas de Portugués e Matemadtica, como j4 ressaltado em vdrias falas, atribuindo ao
programa, inclusive, a funcdo de reforco escolar. Essas oficinas sdo complementadas com as
aulas de Recreacdo que é o momento que eles os alunos saem da aula mais formal e vao para
um momento mais descontraido, que eles adoram.

Ainda em referéncia as oficinas, consideramos importante trazer para a discussao
falas recorrentes que reforcam a necessidade de a escola poder ofertar outras oficinas, fato

este que incide diretamente na adesdo e frequéncia dos alunos. Tendo em vista que, segundo
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alguns entrevistados, € cansativo os 2 turnos somente com aula das disciplinas especificas e

assim os alunos acabam nao se motivando a frequentar o Contraturno.

Entdo, seria as oficinas, outras, né? Portanto, oficinas. Porque s6 Lingua portuguesa
e Matemdtica ndo tem essa atra¢dio. Porque tinha que ter também o esporte para
poder gostar de vir.

A evasdo continua, porque ndo tem a atragdo diferente de uma sala de aula, né?
Entdo, ndo acontece. (Coordenadora B — Escola 2).

[...] E ndo s6 a questdo do Portugués e da Matemadtica. Mas precisa que tenha
disciplinas que envolvam o interesse deles, que seria jogos, seria, digamos, capoeira
que eles gostam. Algo mais pratico. Até para desestressar do dia.

Pelo menos que tivesse opcdes dessa forma. Podia ser teatro, danca, musica, mas
algo que safsse da rotina. Que fosse mais parecido com o Mais Educacdo que tinha
antes. (Articuladora C — Escola 2).

E se elas se assemelhassem um pouco ao passado, do auge, do Mais Educagio,
quando vocé escolhia as oficinas e tinha todo o suporte, né? Tinha musica, tinha
banda, tinha rddio, tinha aula de campo. Seria muito interessante, porque era um
atrativo a mais para os estudantes, né? (Diretor A — Escola 3).

Esses sdo alguns exemplos, de vdrias falas que trouxeram o mesmo assunto. Aqui
retorna a discussdo sobre a ampliagdo do tempo escolar na perspectiva de uma Educagdo
Integral, ou seja, exige uma necessidade de reflexdo sobre as atividades que os estudantes
desempenhardo dentro dessa ampliacdo de carga hordria. Retomando assim, novamente a
concepc¢do dos termos, nas quais, os entrevistados ndo percebem, mas estd, em suas falas, a
concepcdo de Educacdo Integral que o PME trazia, de formar o aluno em suas multiplas
dimensdes, para tanto, oferecia uma diversificacdo de atividades, e a concepc¢do do programa
atual, o PDACE, que descarta essa possibilidade a partir do momento no qual o foco passa a
ser 2 disciplinas e nio oferece recursos financeiros para que a escola possa ofertar outras
atividades.

Aqui emerge novamente a identificacdo de alteracdes e adequagdes nos objetivos
e concepgOes dos programas com relacdo a questdo financeira, a concep¢ao de educacio e
cultura, que pode ser percebida na oferta dos macrocampos e atividades, que reflete também
na concepc¢do de Educacdo Integral refletida nos objetivos de cada programa. Uma reducio
em todas essas esferas foi efetivada, algumas vezes de forma bem nitida, outras bem
escamoteadas, somente sendo apreendidas mediante uma andlise mais minuciosa e a partir da

vivéncia do programa.
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Dando continuidade a reconstrucdo da trajetéria do programa, buscamos
informacdes com a Secretaria de Educagdo e com os gestores, a fim de saber se houve alguma

andlise das especificidades locais da rede municipal antes da implanta¢do do programa:

Além de ver o local. Tinha que ver também a questdo estrutural. Entdo tudo ndo
pesou s6 o local. Nao s6 o nimero de alunos. Teve que ter um peso equilibrado.
Teve que ser um peso para atender aos alunos. Ter estrutura e o local. Entdo quando
foi escolhido o novo Maracanai. Que dentro das escolas de Maracanau. Essa estava
dentro desse perfil. Quando escolheram o José de Borba. Ld no Timbé. Também
estava dentro desse perfil. Para esse momento. Para os projetos pilotos. (Técnica da
SME).

Eu creio que o programa foi implantado porque tinha que ser implantado, porque, na
realidade, a escola que a gente tinha, que a gente trabalhava 14 ndo tinha minimo
condicdo, porque a gente nem tinha patio, nem tinha clara, nem tinha sala.
(Coordenadora B — Escola 1).

Nao. Foi assim, foi passado para os gestores, e € como a gente ja tinha o federal, foi
dado a continuidade. (Diretora A — Escola 2).

Frente as falas, deduzimos que ndo houve essa andlise, a técnica deixa claro que
observaram inicialmente as escolas que ja tinham uma minima estrutura para o projeto-piloto,
entretanto depois, todas as outras escolas passaram a fazer parte do programa. E os gestores
reafirmaram essa condicdo. Esse fato € corroborado por outra fala recorrente entre os

entrevistados, a falta de estrutura fisica para desenvolver o programa:

[...] As minhas vagas, devido ao espaco que eu ndo tenho para contemplar mais
alunos, eu tinha, s6 dentro do programa, 80 vagas. Entdo, 40 de manha e 40 de tarde.
Justamente para contemplar somente os alunos de 9° ano. Porque eu ndo tenho
espaco, eu ndo tenho sala, né? Os meninos trabalham no pétio. (Diretora A — Escola
2).

Aqui a gente ainda tem sala, mas tem escola que € tudo no pétio, e quando nao é no
patio, ndo tem espaco. E as vezes € quente, passa chuva, vento, de tudo, sabe?

Nos queriamos escolher todas as turmas para participar, entendeu? S6 que a gente
precisava ter um espago fisico. Para comportar todo mundo. (Articulador C — Escola
3).

Essa falta de estrutura fisica para o desenvolvimento do programa € outro fator
que remodela a trajetdria institucional da politica, na qual os atores sociais envolvidos, em
alguns casos alteram estrutura, objetivos e acdes do programa adequando-o ao ambiente e
funcionamento escolar, para assim, ser exequivel.

Conjuntamente a este, outro fator interfere na implementacdo e execugdo do

programa, conduzindo a mudangas em seu percurso, refere-se ao valor do ressarcimento pago
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aos monitores™®, que permanece o mesmo desde a implantacio do PME em 2007. Esse fato
torna-se um empecilho para o programa, tendo em vista que existe uma rotatividade muito
grande de monitores, considerando que estes, jd sdo profissionais graduados ou estdo em fase
de conclusdo, assim quando encontram melhores oportunidades, deixam o programa
acarretando uma descontinuidade de acdes. Em algumas escolas também foi relatado a
dificuldade em encontrar profissionais ou estudantes para assumir as monitorias. Como

podemos observar nos relatos a seguir:

Bom, eu acredito que o maior empecilho para o programa ocorrer de maneira
eficiente, eu acredito que seja o fator profissional, infelizmente € o fator profissional.
Eu ndo vou falar nem do profissional que esta trabalhando em si, eu vou falar dos
valores que sdo aportados para esse profissional vir trabalhar, porque € praticamente
invidvel vocé contratar um profissional que tenha capacidade realmente de fato de
conseguir avangar um projeto como esse, da forma como vocé deseja, pelos valores
que sdo pagos atualmente a esses profissionais. Sdo valores que chegam a ser muito
abaixo, muito aquém da necessidade daquele profissional e a carga horaria exigida é
praticamente a mesma de um dia de trabalho de um professor de sala de aula
concursado com todos os seus direitos. E af a gente acaba ndo tendo a capacidade de
segurar um profissional desse, tendo em vista outras situacdes, mercado afora, que
sdo oferecidas, que sdo, sem divida nenhuma, muito melhores as vezes do que a
condicdo que € oferecida no estabelecimento e ai a gente acaba perdendo os
profissionais.

Entdo existe uma sazonalidade muito grande, uma troca muito grande profissional.
Vocé esté trabalhando com um, daqui a tr€s meses ele ja viu outra situagdo e ja esta
em outro porque realmente a necessidade é maior. (Coordenador B — Escola 3).

Também pelo valor que é pago aos monitores. Entdo, esse valor que é pago aos
monitores ndo tem, assim, uma adesdo de uma pessoa para fazer esse papel. E
quando consegue, ¢ um milagre, porque é pouco. Vai exigir muito daquela pessoa,
né? A pessoa fica, as vezes, o dia todo aqui na escola. De segunda a quinta-feira, né?
Tem que ter uma formacdo académica para ganhar o minimo, né? (Coordenadora B
— Escola 2).

Estas, entre outras falas, reforcam a questao do ressarcimento pago aos monitores
como um grande empecilho para o desenvolvimento do programa, fato que este, que faz com
que a institui¢do escolar precise, em varios momentos, fazer adequacdes, ajustes e replaneje
suas agoOes frente a estas situagdes. Entendendo que, quando hd uma troca de monitor, a turma
acompanhada acaba ficando, em certa medida, prejudicada, haja vista que, o trabalho
pedagégico € interrompido e por vezes, demora a ser retomado, pela falta do monitor ou

porque o monitor que estd assumindo precisa de tempo para retomar o trabalho e dar

continuidade ao planejamento pedagdgico.

%% Ver tabela 5 - Valores do ressarcimento dos mediadores e facilitadores do PDACE, na p. 95.
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Com o propésito de sintetizar algumas informagdes, concepgdes e aspectos dos
programas percorrendo sua trajetdria institucional entre os entes federativos, construimos um

quadro sintese dos principais aspectos discutidos, suas permanéncias e rupturas.

Quadro 1 — Quadro comparativo entre os 3 programas

PROGRAMAS PME PNME PDACE
Ano de
. - 2007 2016 2019
implementacio
Ampliar a jornada escolar . .
R (I))r anizjar o curriculo Melhorar a aprendizagem em | Melhorar a aprendizagem em
Estratégia nur%la erspectiva de lingua portuguesa e lingua portuguesa e
principal incen ti};\)fo apE ducacio matematica no ensino matematica no ensino
& fundamental. fundamental.
Integral.
Formular politica
nacional de educacdo
basica em tempo integral;
romover dialogo entre .
P . & Melhorar a aprendizagem em
os contetidos escolares e lingua portuguesa e
os saberes locais; L .
. matematica no ensino
favorecer a convivéncia fundamental, por meio da
entre professores, alunos . N
R suI; s comunidades: ampliagdo da jornada escolar
. . ’ de criangas e adolescentes,
disseminar as . ~ Trabalhar com os educandos
A mediante a complementacdo C . ..
experiéncias das escolas .. . dos anos iniciais e finais do
da carga horéria de cinco ou .
que desenvolvem . . Ensino Fundamental com
o - quinze horas semanais no .
atividades de Educacao turno e contraturno escolar atividades no contraturno
Integral; convergir p L. ’ escolar nos mesmos moldes
. Pardgrafo tnico. O Programa .
.. politicas e programas de Pt . do Programa Novo Mais
Objetivos P serd implementado por meio ~
saude, cultura, esporte, da realizacio de Educacdo do Governo
direitos humanos, acompanhamen tg edavéeico Federal com a
educagdo ambiental, pal pecagog intencionalidade de
. . em lingua portuguesa e . .
divulgacdo cientifica, matemitica e do contribuir com a melhoria da
enfrentamento da . aprendizagem.
A . desenvolvimento de
violéncia contra criangas atividades nos campos de
e adolescentes, integragao artes, cultura, es ortepe lazer
entre escola e . T » OSP L
comunidade. para o impulsionando a melhoria do
¢c, p desempenho educacional.
desenvolvimento do
projeto politico-
pedagégico de Educagdo
Integral.
Nomenclatura
dos atores
envolvidos no Professor Articulador da escola,

processo de
implementacio
e execucao do
programa nas
instituicoes

comunitario/Professor
Coordenador e
Monitores.

Articulador da escola,
Mediador de Aprendizagem e
Facilitador.

Mediador de Aprendizagem
e Facilitador. (popularmente
chamado de monitor)
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PROGRAMAS

PME

PNME

PDACE

Macrocampos
ofertados

1. Acompanhamento
Pedagégico
2.Educagdo Ambiental
3. Esporte e Lazer
4. Direitos Humanos em
Educacao
5. Cultura e Artes
6. Cultura Digital
7. Promocao da Sadde
8. Comunicag¢do e Uso de
Midias;
9. Investiga¢do no Campo
das Ciéncias da Natureza
10.Educacdo Econdmica

1.Acompanhamento
Pedagdgico (obrigatdrio)
2. Cultura e Artes
3. Esporte e Lazer.

1.Acompanhamento
pedagdgico (obrigatdrio)
2. Educacao ambiental
3. Esporte e lazer
4.Cultura, artes e
desenvolvimento humano;
5. Comunicagdo e uso de
midias
6.Tecnologias educacionais

Critérios para
a participacao
da escola

Escolas em assentamento
com mais de 100
familias, em areas

quilombolas ou
indigenas, escolas rurais
em municipios com alta

taxa de analfabetismo e

de pobreza, e escolas
urbanas com baixas notas
no IDEB ou com 50% ou
mais de estudantes
inseridos no Bolsa
Familia.

Escolas contempladas
com PDDE/Integral no
ano de 2008 e 2009;
escolas com baixo IDEB
e/ou localizadas em zonas
de vulnerabilidade social;
escolas situadas nas
capitais ou em cidades
com populacio igual, ou
superior a 18.844
habitantes.

Escolas de ensino
fundamental com IDEB 2015
inferior a 4.4 nos anos
iniciais e inferior a 3,0 nos
anos finais,
concomitantemente; e
Escolas de ensino
fundamental com IDEB
2015inferior a 4.4 nos anos
iniciais ou inferior a 3,0, nos
anos finais.

Inicialmente seriam
beneficiadas as escolas dos
anos iniciais e finais do
ensino fundamental da rede
publica municipal de
Maracanat que nao foram
contempladas pelo programa
federal “Novo Mais
Educagdo”.

Puablico-alvo

Estudantes que estdo em
situacdo de risco e
vulnerabilidade
social;
Estudantes que
congregam, lideram,
incentivam e influenciam

positivamente seus
colegas;
Estudantes em defasagem
ano escolar/idade;
Estudantes dos anos
finais da 1* fase do ensino
fundamental
(4*série/5°ano) e da 2*
fase do ensino
fundamental
(8" série/9° ano), entre os

Estudantes que estdo:
Em situagdo de risco e
vulnerabilidade social;
Em distor¢do idade/ano;
Com alfabetizacio
incompleta;
Repetentes;

Com lacunas de
aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemdtica;
Em situagdo provisdria de

dificuldade de aprendizagem
em Lingua Portuguesa e
Matematica; e,
Em situagdo de risco
nutricional.

quais ha maior saida

Inicialmente estudantes com
maior dificuldade de
aprendizagem e
posteriormente alunos das
séries avaliadas 2°, 5° e
9°ano.
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PROGRAMAS

PME

PNME

PDACE

extemporanea;
Estudantes de séries/anos
nos quais sdo detectados
indices de saida
extemporanea e/ou
repeténcia;
Estudantes que
demonstram interesse em
estar na escola
por mais tempo;
Estudantes cujas familias
demonstram interesse na
ampliagdo de sua
permanéncia na escola.

Concepcio de

O ideal da Educagao
Integral traduz a
compreensdo do direito
de aprender como
inerente ao direito a vida,
a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a
convivéncia familiar e
comunitaria € como
condigdo para o préprio

Educacdo desenvolvimento de uma
Integral . .
sociedade republicana e
democrética. Por meio da
Educagao Integral, se
reconhece as multiplas
dimensdes do ser humano
e a peculiaridade do
desenvolvimento de
criangas, adolescentes e
jovens.
A escola opta por 5h ou 15h
semanais do Programa.
Sendo que se a escola optar
7 horas didrias ou 35 pela primeira, desenvolve 15h semanais do Programa.
horas semanais, ficando a apenas a}cgmpanha}mento Sendo 8h de
Tempo critério da escola a pedagégico de L11/1gua Ac/or.npanhame?nFo.
Integral organizagio do tempo de Portuguesa e Matemdtica. Se Pedagdgico e 7h divididas

cada atividade.

a escola optar pela segunda
op¢ao, 8h de
Acompanhamento
Pedagdgico e 7h divididas

nas trés atividades escolhidas.

nas trés atividades
escolhidas.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base nos documentos disponibilizados pelo MEC e pela Secretaria de Educagdo

do Municipio de Maracanati.

Percebemos que o PDACE demonstra ressignificacdoes ao longo de seu percurso

desde sua concepg¢do até chegar aos beneficidrios. Ressignificacdes estas que puderam ser
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melhor identificadas com o suporte dos relatos obtidos através das entrevistas com os atores

envolvidos desde a formulacdo, a implementagdo e a vivéncia do programa.

A partir dessa compreensdo, a nog¢do de trajetéria emerge como referencial
metodolégico estratégico para a compreensdo dos processos sociais, construindo um
didlogo entre temporalidades e territorialidades, revelando uma dimenséo histérica,
coletiva e social. Nesse sentido, por exemplo, por meio das narrativas e relatos de
vida construidas a partir de entrevistas em profundidade, é possivel formular a
compreensdo do contexto social em que estdo inseridos os atores (GUSSI;
OLIVEIRA, 2016, p. 95).

Frente o exposto, € necessario ressaltar a inerente relacdo do eixo trajetoria
institucional com o eixo espectro temporal e territorial do programa. Relagcdo esta que, foi
evidenciada em vdrios aspectos abordados durante essa andlise. Haja vista que, no eixo
espectro temporal e territorial, a percepcdo dos beneficidrios e dos atores institucionais
ganham destaque na andlise, complementando o eixo da trajetdria institucional. Dessarte,

discorreremos na secao seguinte sobre a territorialidade e a temporalidade do programa.

6.3 Espectro temporal e territorial da politica

Nesta secdo, abordaremos o programa sob a perspectiva das dimensdes de tempo
e territorio no decorrer de seu percurso, relacionando com as necessidades locais e
considerando a apreensdo do contetido, contexto e trajetdria institucional ja abordados nas
secdes anteriores.

Nesse intuito, Segundo Rodrigues (2008) o eixo espectro territorial e temporal
dimensiona a implementacdo da politica no contexto territorial de sua aplicacdo e as
mudancas ao longo do tempo.

Para tanto, consideramos necessdrio fazer uma breve caracterizacdo histérico-
geografica do municipio de Maracanad, drea de abrangéncia do programa, para diante do
conhecimento desse espago geografico e histdrico, adentrar no territério, ou nos territorios
onde o programa se desenvolve e formar uma base para discussdes acerca dos significados do
programa para os diferentes atores da politica.

O entendimento de quem sdo, e a percep¢ao dos atores que compde o programa,
aliada ao conhecimento local € fulcral para a compreensdo da andlise desse eixo, nas palavras
de Gongalves (2008, p. 22) “Trata-se de conhecer, para além dos indicadores quantitativos de
renda e de pobreza, quem estd recebendo a politica publica e como a ressignifica? Em que

contexto? Quais mediacdes de ordem simbdlica e politica a atravessam?”’
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A partir dessas consideragdes, nos concentraremos no lugar’’ no qual o PDACE
acontece.

Maracanau situa-se no Estado do Ceard (Ver Anexo D — Mapa da localizacao do
municipio de Maracanad no Estado do Ceard), integrante da regido metropolitana de Fortaleza
(Ver Anexo A — Mapa da regido metropolitana de Fortaleza) e tem uma 4rea territorial de
105,071 km? (IBGE, 2022). Cidade atualmente composta por 38 bairros (ver Anexo E — Mapa
dos bairros de Maracanai) e 234.509 habitantes de acordo com o ultimo censo
(2022). Registrando uma densidade demografica no mesmo periodo de 2.231,91 habitantes
por quilometro quadrado (hab./km?).

A origem do seu nome vem do tupi, lingua indigena falada pelos povos Pitaguarys
e significa “lagoa onde bebem as maracanas”. A expressao “[...] surgiu em virtude do grande
nimero de maracands que voavam ao longo de suas belas lagoas. E era tdo grande a
quantidade dessas aves que se tornou comum chamar a regido recém-desbravada de terra das
maracanas” (SILVA, 1992, p. 35).

O atual territério do municipio, na época da chegada dos primeiros europeus, era
habitado pelos povos origindrios Pitaguarys, Jacanai e Mucuna. Dos aldeamentos destas
etnias, surgiu o povoamento da Lagoa de Maracanad e, depois, o das lagoas de Jacanai e
Pajucara. E também a regido que ficou conhecida como Santo Anténio do Pitaguary, onde até
hoje, esses povos origindrios vivem.

Maracanau gradualmente foi se transformando, mas ainda hoje encontramos
paisagens que mostram a suas riquezas naturais como a serra de Pitaguary e a regido da
Mucuna, mas muitas dessas paisagens passaram a ser substituidas por industrias, residéncias e
grandes empresas. Principalmente a partir dos anos 70, quando passou a sediar o Distrito
Industrial de Fortaleza. A necessidade de fixar moradia préximo ao trabalho trouxe pessoas de
varios lugares para o municipio e assim foram surgindo vdrios conjuntos habitacionais e o
municipio crescendo cada vez mais. O aumento populacional trouxe também problemas
sociais como a violéncia urbana e a falta de infraestrutura para receber esse grande
contingente de pessoas.

Esse crescimento acelerado, ocasionado pela instalacdo das industrias, comércio e

consequentemente pela construcdo dos conjuntos habitacionais, alterou sobre maneira sua

7 Lugar, termo aqui compreendido como uma “[...] articulagdo da espacialidade com as relagdes sociais
estabelecidas entre seres humanos e os elementos que compdem esse espago” (AZEVEDO; OLANDA, 2018,
p- 139), ou seja, um “[...] espago vivido e percebido pelo individuo, sendo compartilhado com outros
individuos. O Iugar ¢ dotado de familiaridade e memorias vivenciadas pelos seres humanos”
(GUITARRARA, 2024a).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pitaguaris
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ja%C3%A7ana%C3%BA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Miss%C3%B5es_jesu%C3%ADticas_na_Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Industrial_de_Fortaleza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Industrial_de_Fortaleza
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paisagem natural, ocasionando varios problemas ambientais desde a modificacdo do ambiente
até a poluicdo causadas pelas industrias.

Outro fator desencadeado, foi a violéncia, com relacao a esse quesito, 0 municipio
vem se destacando, de forma negativa, de acordo com o Atlas da Violéncia 2024, estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica (FBSP), com dados referentes aos registros de 2022, Maracanad ocupa a 18 posi¢ao
no ranking geral, sendo considerada a cidade cearense com maior taxa de homicidios da lista,
com estimativa de 58 homicidios por 100 mil habitantes.

Por outro lado, o municipio apresenta um belo patrimonio cultural que vai desde a
tradicional danga do Toré®®, do povo Pitaguary até os festejos juninos, de projecdo nacional. O
Sao Joao de Maracanad.

E interessante ressaltar que o municipio de Maracanai se emancipou de
Maranguape em 1983, através da Lei n.° 10.811/1983. Sendo assim, um municipio bem
recente, completando este ano 42 anos.

Vale destacar que, Maracanad € o municipio cearense que se destaca por ser o 2°
lugar em arrecadacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Ceard. (IBGE, 2023). O
PIB ¢€ resultado da totalidade da producdo de bens e servigos de um pais anualmente.

Maracanat tem como municipios vizinhos Pacatuba, Maranguape, Fortaleza e
Caucaia. A populagcdo do municipio de Maracanau estd distribuida em 3 distritos, sendo uma
divisdo administrativa, podendo ser formada por um ou mais bairros: a sede, que € a cidade, o

centro do municipio, a Pajucara e o distrito da Mucuna.

Na sede encontramos a Prefeitura, a Camara Municipal, o Teatro, o Férum e a
grande maioria dos equipamentos urbanos. Na Pajucara estd localizada a Central de
Abastecimento do Ceard (CEASA), bancos e industrias. No distrito da Mucuni
ainda estdo preservadas belas paisagens como a Serra do Urubu e a lagoa da
Mucund, circundada por carnaibas verdejantes (OLIVEIRA; LAGE; BARROS,
2020, p. 17).

Os bairros da cidade, apesar de uma grande parte apresentar caracteristicas
semelhantes, exibem realidades bem diferentes, bairros com uma melhor estrutura no centro
da cidade, conjuntos habitacionais criados sem planejamento nas adjacéncias e outros um
pouco mais distantes da sede, com caracteristicas que os tornam bem mais vulnerdveis, area

rural e a reserva indigena do Povo Pitaguary.

* O Toré Pitaguary é uma danca que se inicia com os participantes dando as mios e formando um grande
circulo, como numa “corrente” de oragdo. Aqueles que dangam seguem os comandos dos chamados
“puxadores” de Toré, geralmente o cacique ou o pajé. E uma manifestagdo cultural de grande importancia
para os indigenas, envolvendo tradi¢do, musica, religiosidade e brincadeira (PINHEIRO, 2002).
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Para fins de planejamento, aplicacdo das politicas publicas e investimentos
municipais, esses bairros do municipio de Maracanai foram divididos em Areas de

. 39
Desenvolvimento Local

(ADL) uma divisdo politica geo-administrativa criada pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias n.° 557, de 26 de maio de 1997, e posteriormente modificada e
reafirmada por outras leis como, por exemplo, a Lei n.° 1.943, de 28 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a defini¢do dos limites do perimetro urbano de Maracanai e da outras
providéncias. Nelas, observamos a divisdo/organizacdo dos bairros e das localidades que
compde as ADLs, seguindo critérios de distribuicdo territorial e proporcionalidade
populacional.

Inicialmente as ADLs foram divididas em 6 e cada uma intitulada com um
numero, ou seja, ADL 1, ADL 2 e assim por diante at¢é ADL 6. Atualmente as ADLs
passaram a ser chamadas de Regides e suas divisOes ficaram respectivamente: Regido A,
Regido B, até Regido F.

A rede publica de ensino do municipio, como dito anteriormente, € composta por
82 escolas que atendem a 42.620 alunos de acordo com o ultimo monitoramento de matricula,
realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo, através de um sistema proprio, chamado
Sistema de Gestao Escolar (SGE). Vale ressaltar que, este nimero passa por variagdes didrias,
pois depende das movimentacdes, entrada e saida de alunos nas escolas municipais.

As escolas também sdo divididas seguindo a mesma divisdo administrativa por
regides de A a F, cada grupo de escolas correspondem a uma regido especifica, essa divisdo
segue os mesmos critérios das divisdes dos bairros por regides, ou seja, proximidade e
caracteristicas locais.

Seu parque escolar é bem diversificado, tendo das escolas regulares, que vao
desde as creches, escolas que atendem somente Educacdo Infantil, outras que atendem
somente Anos Iniciais (1° ao 5° ano), outras, Anos Finais (6° a0 9° ano) e ainda outras que
atendem todas essas etapas numa mesma instituicdo escolar. No municipio temos também

escolas localizadas na zona rural, bem como também uma escola indigena. Essas contam com

¥ As Areas de Desenvolvimento Local (ADL), compostas pelo agrupamento de unidades de planejamento, sdo
as seguintes: I - ADL 1 - composto das unidades de planejamento: Jenipapeiro, Novo Maracanad, Coqueiral,
Piratininga, Centro, Antonio Justa, Alto da Mangueira, Boa Vista, Fuma da Onga, Olho D’agua, Santo
Antdnio 1, Santo Antonio 2; IT - ADL 2 - composta das unidades de planejamento: Jereissati 1, Jereissati 2,
Jereissati 3 e Timbo; III - ADL 3 - composta das unidades de planejamento: Boa Esperanca 1, Boa Esperanca
2, Pajucara 1, Pajucara 2, Pajucara Park e Jardim Bandeirantes; IV - ADL 4 - composta das unidades de
planejamento: Alto Alegre II, Industrial I, Industrial II, Cidade Nova I e Cidade Nova II; V - ADL 5 -
composta das unidades de planejamento: Alto Alegre I, Novo Oriente, Acaracuzinho e Santo Sétiro; VI -
ADL 6 - composta das unidades de planejamento: Siqueira 1, Siqueira 2. Parque Santa Maria, Jari, Parque
Tijuca, Jacanad, Mucund 1, Mucuna 2, Cdgado, Luzardo Viana e Pau Serrado. Art. 8° da Lei n.° 1.943, DE 28
de dezembro de 2012.
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varios programas, dentre eles, algumas sdo escolas em tempo integral, outras, civico-militares
e as outras que ndo estdo inseridas nesses dois programas, sdo as que oferecem o PDACE.
Além dessas diferencas institucionais, as escolas tém impressa em suas praticas as
caracteristicas das localidades nas quais elas estao inseridas.

Ainda referente ao sistema educacional, o municipio vem a cada ano se
sobressaindo, elevando consideravelmente seus resultados nas avaliacdes externas, como

percebemos observando os quadros a seguir:

Tabela 6 — IDEB observado e metas projetadas para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental do municipio de
Maracanai

IDEB — Anos Iniciais
Ano IDEB observado Metas projetadas
2017 5.8 5.5
2019 6.0 5.8
2021 5.7 6.1
2023 6.4 -—--

Fonte: elaborag@o prépria com base nos dados dos resultados divulgados pelo MEC através do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 26 set. 2024.

Tabela 7 — IDEB observado e metas projetadas para os Anos Finais do Ensino Fundamental do municipio de
Maracanat

IDEB — Anos Finais
Ano IDEB observado Metas projetadas
2017 49 4.5
2019 53 4.7
2021 52 5.0
2023 53 .-

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados dos resultados divulgados pelo MEC através do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 26 set. 2024.

O municipio praticamente vem atingindo todas a metas projetas com excecao, da
meta de 2021 dos anos iniciais, entretanto, esse periodo corresponde a0 momento pos-
pandemia, ou seja, as criancas foram avaliadas por um periodo no qual elas ndo tiveram aulas
presenciais, somente aulas remotas, aulas gravadas e colocadas em grupos de WhatsApp, ou

atividades impressas que os familiares, por vezes, pegavam na escola.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
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Durante esse periodo de pandemia, muitas familias ndo tinham acesso a Internet
para que acompanhassem as aulas, dentre outros fatores, assim a maioria das escolas publicas
de Maracanau procurou ao maximo manter o vinculo com o aluno, de alguma forma, a fim de
nao perder totalmente o contato com as criangas e com a familia, com diversas acdes e uma
delas foi a distribuicdo de cestas bdsicas, pois assim sabia-se que eles estariam de alguma
forma perto da escola. Neste momento, onde a luta era pela sobrevivéncia, a aprendizagem
ficou em segundo plano.

Logo apds esse periodo, pode-se perceber que Maracanai continuou num
movimento ascendente em seus resultados nas avaliagdes externas mesmo com todas as
intempéries advindas da pandemia da COVID-19.

Ainda neste contexto, mostraremos no quadro abaixo a evolugdo da oferta das
matriculas do PDACE desde a sua implantacao no municipio até o ano de 2024, no qual todas

as escolas que ofertam o Ensino Fundamental, j4 estavam contempladas com o programa.

Tabela 8 — Evolucdo das escolas contempladas e oferta das vagas do PDACE no municipio de Maracanati-CE

pR(:)Fggﬁng QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE ALUNOS NO
MARACANAU ESCOLAS CONTEMPLADAS CONTRATURNO
2019 29 2.910
2020 Pandemia Pandemia
2021 66 9.549
2022 64 7.770
2023 63 7.850
2024 79 11.422

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados disponibilizados pela Secretaria de Educacdo de Maracanad.

Vale ressaltar que, a caracterizacdo dos bairros onde estdo localizadas as escolas
nas quais realizamos a pesquisa, nao apresentam diferencas significativas, haja vista que, as 3
escolas estdo situadas em dreas de grande vulnerabilidade social, inclusive com problemas de
infraestrutura e saneamento bdsico, lugares de disputas de grupos criminosos organizados,
onde os indices de violéncia sdo considerdveis e a maioria da populacdo é atendida por
programas de transferéncia de renda, como: Bolsa Familia; Vale Gés; entre outros.

E importante destacar que, esse ndo foi um critério de escolha das escolas,
entretanto, houve essa coincidéncia, devido ao fato de muitas delas estarem localizadas em

areas de grande vulnerabilidade social.
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Realizamos a pesquisa em 3 escolas, como explicado na metodologia, a Escola 1,
atende da Educacgdo Infantil ao 5° ano; a Escola 2, atende somente Anos Finais do 6° ao 9°
ano; e a Escola 3 atende da Educacao Infantil ao 9° ano. Escolhemos essas escolas visando
contemplar os diferentes graus de complexidade existentes no municipio.

A fim de um maior conhecimento das escolas, procuramos uma réapida

caracterizacdo das mesmas quanto a alguns aspectos relacionados ao programa.

Tabela 9 — Quantidade de matricula e oferta de vagas para o PDACE das escolas pesquisadas no ano de 2024

Quantidade de alunos Quantidade de alunos Quantidade de turmas
Escolas . .
matriculados na escola matriculados no Contraturno no Contraturno
Escola 1 415 120 4
Escola 2 488 120 4
Escola 3 632 423 18
Total 1.535 663 26

Fonte: Elaboracdo prépria com base na coleta de dados in loco.

Nesta conjuntura social e educacional, se desenvolve o PDACE nas escolas
municipais. Sabemos que o PDACE € uma estratégia para a politica de Educagdo Integral e de

Tempo Integral, como ja visto,

A Politica de Jornada Ampliada de Maracanad comec¢ou em 2012 com duas escolas
e ampliou seu atendimento para sete escolas em 2022. Ademais, com o Programa
Contraturno Escolar (estratégia do municipio para a Educacio Integral) atendemos a
todas as escolas dos anos iniciais e finais (MARACANAU, 2024).

Entretanto, sabemos que uma Educacdo Integral ou de tempo integral ela requer
minimamente uma estrutura fisica e de material para dar suporte as acdes necessdrias. Assim,
quando o programa chega de fato na escola € que se pode perceber sua viabilidade e as
modificagdes necessdrias para sua materializagdo, que as vezes ndo acontece
intencionalmente, mas que vdo aos poucos tomando forma na rotina e da cultura da
comunidade escolar.

Realizada a caracterizac@o histdrico-geografica do lugar e algumas consideracoes
sobre o desenvolvimento do programa na comunidade escolar, cabe trazer neste eixo a
percep¢do dos atores que vivenciam o programa, reconstruindo-o a partir das significacdes

produzidas por cada grupo de atores sociais envolvidos.
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Neste momento da pesquisa, dando continuidade ao presente €ixo, nos propomos
a buscar os significados da politica, inserindo-os no contexto temporal e territorial, para assim
demonstrar as coeréncias e as incoeréncias do programa com o seu lugar e com os seus atores.

Para tanto, serd necessario para continuar a andlise tendo como referéncia o
presente eixo, recorrer as entrevistas semiestruturadas e a observagdo em campo para assim
procurar apreender os significados da politica junto aos seus atores. Nas palavras de Cruz
(2019, p. 169), deve-se buscar “[...] uma perspectiva que se volta para compreender os
sentidos da politica a partir das 16gicas dos sujeitos e dos contextos nos quais eles e a propria
politica estdo inseridos”.

E o PDACE como ja identificamos na andlise do eixo trajetoria institucional, toma
formas diferenciadas nas escolas nas quais ele € oferecido, haja vista que algumas escolas tém
uma estrutura fisica para receber o programa, outras ndo. Os alunos vao a escola no seu turno
regular, depois voltam a escola no contraturno para as atividades do programa. Como sdo
formadas turmas com 30 alunos, esses alunos precisam ser acomodados em algum espaco
para a realizacao das atividades de Acompanhamento Pedagdgico, e a maioria das escolas ndo
tem salas de aulas disponiveis para que essas aulas acontecam, porque nesse momento, esta
tendo aula do turno regular. Assim, cada escola vai criando suas alternativas para que o
programa de fato aconteca. Alunos sdo colocados no pétio, corredores, laboratério de
informdtica ou outro que a escola disponibilize, sala de leitura, quadra, espacos abertos ou
fechados disponiveis na escola e at€¢ mesmo embaixo de mangueiras.

A escola 1, que atende até o 5° ano, tem uma estrutura predial boa, tendo em vista
que eles acabaram de se mudar para esse prédio, pois as aulas aconteciam numa casa de
alpendre, que ndo tinha espago nem para as criancas brincarem na hora do recreio, a prefeitura
comprou a estrutura de uma antiga escola particular do bairro e transferiu a escola para esse
novo local, com essa mudanga, os gestores disponibilizaram 3 salas pequenas, que nao
comportaria muitos alunos para ser sala de aula e as destinou para as aulas do Contraturno.
Aqui percebemos que as turmas, de fato, ndao t€ém os 30 alunos, pois estes nem caberiam no

espaco destinado a eles.

Olha, 14 na outra escola ndo tinha estrutura nem para receber os alunos. Aqui é bom,
essa salinha, olha, estd uma maravilha. Foi um avanco consideravel, porque agora
tem a salinha do 2°, tem a salinha do 1°, tem a salinha do 5°.

Aqui nés elegemos as séries que sdo avaliadas, e das outras turmas a gente tira s
aqueles que estdo mesmo assim, bem criticos. NOs aqui, ndo assim, ndo temos
segundo, terceiro, quarto, tudo inserido, ndo. O que é que a gente faz? Quinto, todos
os alunos que tém dificuldade. Segundo todos os alunos que tém dificuldade.
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Primeiro, todos os alunos que t€m dificuldade. Terceiro e quarto, s6 os criticos dos
criticos. (Articuladora C — Escola 1).

A escola ndo tem quadra, somente um patio central, mas a auséncia da quadra, em
nenhum momento foi colocada como obsticulo para o programa, e aos poucos durante as
entrevistas e observacdes das aulas que estavam acontecendo, percebemos o porqué, o
PDACE, nesta escola se configura realmente com um refor¢o escolar, as criangas chegam as 7
horas da manha e saem as 11 horas de segunda a quinta-feira, a sexta ¢ o planejamento das
atividades. Durante o periodo no qual estdo na escola, eles utilizam o primeiro horario para
fazer as tarefas de casa, porque alguns pais, segundo a articuladora, ndo mandavam as
criancas por que apesar de passar o dia na escola ainda tinham que fazer a tarefa quando
chegavam em casa, assim eles assumiram essa responsabilidade.

Depois que realizam a tarefa de casa, as monitoras reforcam o contetido que a
professora ministrou em sala e que os alunos demonstraram maior dificuldade, até que estes,

fixem esses conteudos, nas palavras da propria monitora:

Entdo, a gente faz atividade de casa, logo apés, a gente introduz aquela aula que foi
passada, pra ele pela manha ou pela tarde e vice-versa, a gente introduz na tarefa de
casa, uma aula, né? Que € fixando, como eu falei, fixando o conteido que foi
passado em sala. Entdo, a gente faz aquele momento de conhecimento, de fixar o
conhecimento que foi passado em sala de aula, e ai os alunos tém o lanche, né? A
hora do lanche. Depois do lanche, a gente pega aquela aula que foi passada para
alunos e a gente repassa tudo, entendeu? A gente dd uma segunda aula, praticamente
a mesma que ele ji teve, mas a gente s6 fixa, né? A gente repassa esse
conhecimento. (Monitora D — Escola 1).

Todo o trabalho desenvolvido, ¢ muito bem acompanhado pela articuladora do
programa na escola. Vale ressaltar que essa escola € a de melhor resultado no SPAECE no 2°
e 5° ano do municipio de Maracanau, considerada e premiada como Escola Nota 10. E os

agentes institucionais reconhecem a contribui¢do do PDACE para esse resultado.

Ele tem contribuido bastante, tem sido o nosso braco direito, o Contraturno, tem
ajudado bastante, porque quando a gente ndo tinha o Contraturno, nossos
professores tinham que se virar na sala de aula, a gente tinha que dar reforco aos
alunos. E com o Contraturno nio, ja ficou tudo muito bem dividido, os alunos que
tém dificuldade vém e af eles tém avancado, a gente tem visto realmente o trabalho
do Contraturno que tem feito grande diferenca. (Coordenadora B — Escola 1).

Ou seja, nessa escola o PDACE, configura-se explicitamente como um reforco

escolar, e isso é algo bem compreendido e aceito pela comunidade escolar. A diretora colocou
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a vontade de ampliar o programa, mas esbarra na estrutura, ndo tem espaco para admitir mais

alunos.

Eu pensei até em aumentar, mas eu ndo tenho espaco para aumentar. Porque a gente
tem um ndmero x de alunos. No inicio do ano, a gente precisa demais. E a gente ndo
tem uma vaga suficiente, precisa ficar fazendo aquele revezamento. (Diretora A —
Escola 1).

Aqui fica claro que a diretora quer ampliar o programa e precisa de espago,
entretanto o espago seria para aumentar as turmas de reforco e nio para outras oficinas em
areas diversificadas. Nao identificamos nos relatos e nas observacdes, atividades recreativas
ou em outras areas do conhecimento, que ndo fosse as disciplinas obrigatorias, Lingua
Portuguesa, voltado para a leitura e Matemadtica.

Ja a Escola 2 atende somente os Anos Finais do Ensino Fundamental, do 6° ao 9°
ano. Esta tem um espaco fisico bem limitado, também ndo dispde de quadra e os alunos na
hora do intervalo ficam concentrados num pétio, sendo praticamente o Unico espago que a
escola tem e utiliza para realizar varias atividades, inclusive algumas oficinas do PDACE.
Nos relatos dos agentes institucionais dessa escola, a estrutura fisica sempre aparece com um

grande empecilho para o desenvolvimento do programa, como podemos observar:

Porque eu ndo tenho espago, eu ndo tenho sala, né? O menino trabalha no patio.
Outra situagdo muito grave que também € a questdo do préprio espago, de nio ter.
Porque a gente trabalhando no patio, se vocé vé as fotos que a gente tem quando fica
no patio, af eu acho que nio tem aquela concentragio, ndo tem aquele suporte. Hoje
eles estdo ficando em um laboratdrio de ciéncia, mas quando o professor vai pra 14,
ele tem que sair. Entdo, se ndo tem um espaco deles. (Diretora A — Escola 2).

Aqui o espaco, o Unico espaco que a gente sempre teve foi s6 o pitio. Eles
funcionam no patio. Ento, ali existe muita gente passando. Entdo, as vezes, um dos
alunos vem para beber dgua, ou o professor, entdo, tira a aten¢do do aluno. Entdo,
fica dificil. A lousa é um tripé. Entdo, muitas vezes, com o vento, derruba, fica
dificil também. E também, quando esta chovendo, é quase invidvel de ter aula, por
causa que o vento traz molha os alunos no patio. (Coordenadora B — Escola 2).

Durante as visitas e observacdes realizadas e confrontada com as entrevistas,
percebemos que a quantidade de alunos informada e a que de fato frequenta, apresenta uma
considerdvel diferenca, sendo o espaco um dos fatores que colabora com essa situagdo.
Associado a outros, como veremos mais adiante.

A Escola 3 atende da Educagdo Infantil ao 9° ano, uma escola de nivel IV, maior

nivel entre as escolas de Maracanau, que divide seu parque escolar, em escolas de nivel I,
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nivel II, nivel III e nivel IV, sendo este nivel o maior, considerando algumas caracteristicas da
escola, como ndmero de alunos, etapa escolar atendida, extensio territorial entre outros.

Esta instituicdo também tem uma das maiores quantidades de turmas de
Contraturno, 18 turmas. E uma escola com um amplo espaco fisico, entretanto a quadra que
utilizam fica em 4rea externa, alguns quarteirdes da escola.

Apesar de ter espaco, a escola ndo dispde de muitas salas para o programa, apenas
3 salas e o laboratdrio de informatica, boa parte das oficinas acontecem no patio que € amplo
e coberto. As outras dreas existentes nao sdo cobertas, ficando expostas ao sol e a chuva.

Mesmo com algumas salas, o espaco que a escola disponibiliza ndo € suficiente
para comportar a quantidade de alunos que a escola atende no Contraturno, sendo a estrutura
fisica, mais uma vez, sempre ressaltada com uma dificuldade para o desenvolvimento do

programa.

Se ndo houver investimento em infraestrutura, ai fica muito dificil. A infraestrutura,
hoje, é o principal... impasse, € o que dificulta, é o trave da histéria. (Coordenador B
—Escola 3).

Entdo, a gente fica no pdtio e tem recreagdo, querendo ou ndo, tira atencao deles.
Porque qualquer coisa que passa aqui, eles ja olham. Tira, entdo, acho que o recurso
de mais sala, um local adequado, né? Pra eles ficarem numa sala normal. (Monitora
D — Escola 3).

Durante as visitas pudemos constatar como o PDACE atende muitos alunos, pois
os mesmos estavam espalhados em vérios locais da escola em suas oficinas, entretanto cabe
ressaltar que, mesmo com uma grande quantidade de alunos frequentando, podemos perceber
que a quantidade de alunos matriculados, ndo corresponde a quantidade de alunos que
frequentam. Fato este constatado nas 3 escolas pesquisadas.

Diante do exposto, observamos a énfase no discurso da necessidade em avangar
em infraestrutura, sendo atualmente um desafio para a execucdo do programa na rede
municipal como um todo.

Buscamos identificar também a percepcdo dos sujeitos sobre melhorias ou
adequacdes na estrutura fisica e pedagégica das escolas para a execugdo do programa, como,
por exemplo, reestruturagdo ou adequacdo da escola com relagdo a espagos, mobilidrios,
producdo ou compra de material didatico dentre outros que viabilizasse a operacionalizacdao
do programa nas escolas. Entretanto, segundo os relatos dos agentes institucionais, ficou

nitido que nenhuma acao foi realizada pensando no programa. A escola 1, a tinica que passou
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por modificacdes, mudou de prédio, porque o local na qual a escola estava localizada, ndo
oferecia condi¢des minimas para receber os alunos.

As escolas funcionam com os materiais que ja tem, comprando o minimo, de
material pedagdgico, mais especificamente papel, para o seu funcionamento.

Sendo assim, percebe-se que existe em cada escola uma diferenciacdo com
relacdo a espaco ou a limitacdo deste, o que modifica na execucdo do programa alguns
elementos da proposta inicial, neste caso, no que diz respeito a quantidade de alunos, muitas
escolas ndo conseguem comportar turmas de 30 alunos.

Cardoso e Oliveira (2020) fortalecem essa discussdo quando enfatizam a
importancia das politicas da jornada ampliada na perspectiva de ofertar uma Educacgdo
Integral integrada as politicas de reestruturacdo das institui¢cdes escolares que permitam uma
melhoria nos espacos fisicos possibilitando condi¢des adequadas de trabalho.

Outro fator que buscamos compreender através dos relatos dos atores sociais, foi a
frequéncia dos alunos no programa, que diante os relatos, € muito inconstante, e as escolas
administram de acordo com suas realidades, o que acaba acontecendo em alguns casos € que,
o publico atendido, pode ndo ser o escolhido pela escola e consequentemente o mais
necessitado, mas o que realmente se propde a participar. Isso se dd por vdrios fatores, como,
por exemplo, a familia ndao pode deixar na escola por que trabalha, ou ndo deixa a crianca ir
sozinha devido a violéncia, algumas familias ndo demonstram interesse onde a crianga
participe, quando sd@o alunos maiores, alguns ja trabalham, outros ndo querem participar, tem
também a questdo da distancia em algumas escolas, e a questio territorial, que acontece em
muitos bairros do municipio, onde uma comunidade ndo pode entrar em outra devido aos
grupos do crime organizado. Assim, elas somente frequentam o turno regular por que estdao
acompanhados de pessoas autorizadas a transitar nesses espagos. Essa questdo das disputas

territoriais apareceu com énfase nos discursos de 2, das 3 escolas pesquisadas.

Os alunos entram igual, de 7 saem as 11, e 13 e sai as 17, justamente porque se a
gente liberar 10 horas, os pais ndo mandam, porque tem medo de ndo retornar para
casa, a questdo de limite, né? Eu tive problema com alunos que nio podiam vir para
o lado de c4, ou entdo estava com problema de passar de uma drea para a outra.
Entdo, assim, nds tivemos varios problemas com os alunos de novo com relagdo a
isso. E uma dificuldade, nés tivemos muitas faltas, porque tem problemas sérios, nds
tivemos problemas de invasio no bairro.

Até a nossa merendeira, que ela é mie de aluno aqui da escola, a casa dela foi
invadida, ela teve que sair da casa dela, teve que abandonar tudo, alugou aqui uma
proxima da escola, sem ter condi¢do. Af agora que a gente viu a situacio que ela esta
voltando, nds tivemos outra mde, uma mae que pediu transferéncia da escola, porque
foram invadidas as casas. Entdo, assim, € uma realidade muito gritante,
principalmente a gente que trabalha na periferia. (Diretora A — Escola 2).
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Aqui o entorno € meio complicado. (Diretora A — Escola 3).

E acaba ficando uma situacdo ruim porque nem todo mundo da escola, por conta de
questdes territorialistas, de conflitos territoriais, de faccdes e algo mais, nem todo
mundo que mora nessa comunidade pode frequentar a outra escola que fica a uns
700, 800 metros daqui. Ndo € tdo distante, certo? Uns 800 metros, ndo chega a ser
um quilémetro mais ou menos, acho que nem isso ndo. Mas, por conta de questdes
territoriais, nao pode frequentar e o mesmo acontece com quem € de 14 para vir para
cd. (Coordenador B — Escola 3).

As 3 escolas confirmaram que t€m problemas com evasdo e infrequéncia por
diversos motivos, dentre as 3, a Escola 1 é que tem menos, fato este, que deve considerar,
alguns aspectos gerais da escola e de sua relacdo com a comunidade, como a quantidade de
alunos, o publico atendido no PDACE que é somente os anos iniciais, € o 6timo conceito, ja
construido na comunidade, sobre a escola. A qual ndo atende mais alunos, por falta de vaga,
pois existe a procura dos pais.

Ja a Escola 2, é a que mais sente a infrequéncia e a evasao dos alunos, chegando a
alguns dias a escola receber 5 alunos. Essa escola atende somente Anos Finais, do 6° ao 9°
ano. E segundo a diretora esse também € um dos motivos, o trabalho com os adolescentes.

“Entdo, assim, por isso que eu digo que o programa ele € muito eficaz para o
publico menor. Os adolescentes, € uma dificuldade muito grande.” (Diretora A — Escola 2).

A coordenadora busca uma explicacdo para essa enorme evasdo e elenca alguns
possiveis pontos de atencdo, que € a falta de atrativo para os alunos, entendido aqui como a
diversificacio das oficinas, o baixo valor pago aos monitores, o que os desestimula, levando-
0s a ndo permanecer no programa, fato este que ressoa diretamente nos alunos e por fim a

pandemia.

S6 que com o tempo essa adesdo foi diminuindo, né? Porque os monitores foram
desistindo pelo preco que foi ofertado. E as pessoas ndo iam trabalhar para ganhar o
minimo possivel. Entdo foi diminuir tanto a adesio dos alunos, depois da pandemia
que quase ficou extinta.

A evasdo continua, porque ndo tem a atra¢do diferente de uma sala de aula, né?
Entdo, ndo acontece. (Coordenador B — Escola 2).

Com relacdo a esse ponto, a Secretaria de Educacdo do municipio, propds em
algumas escolas e para algumas séries, principalmente as avaliadas, o almog¢o na escola, a fim
de que esse aluno permanecesse na escola para o contraturno. Nao havendo a possibilidade de

0 mesmo sair para ir em casa almogar e ndo voltar a escola. Na realidade a Secretaria de
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Educagdo estd selecionando algumas turmas, principalmente do 9° ano e tornando-as em
tempo integral.

Entretanto, essa acdo, embora esteja ocorrendo, esbarra em outas, como
novamente a estrutura fisica, para que esses alunos fiquem na escola e almocem, necessita
minimamente de um lugar para fazerem as refei¢des, tomem banho e descansem. E também ¢é
uma acdo que contempla inicialmente somente o turno manha.

Assim, nenhuma das 3 escolas conseguiu integralizar algumas turmas, pelos fatos
ja citados.

Notamos frente o exposto que, apesar de serem expostas as mesmas intempéries,
cada escola tem justificativas e abordagens individualizadas para lidar com as situacdes.
Embora em suas falas aparecam pontos de convergéncia, no decorrer das narrativas
percebemos as singularidades.

Ainda nesse contexto, como citado anteriormente, as oficinas também se adequam
a realidade da comunidade escolar, pois geralmente os facilitadores sdao pessoas da
comunidade, haja vista que, os mesmos ndo recebem vale-transporte e alimentagdo. Entdo as
oficinas precisam levar em consideracdo essa realidade, bem como a de materiais para a
execugdo das oficinas. Ou escolhem-se oficinas que ja tenha o material na escola, ou que
utilizem materiais de baixo valor aquisitivo, ou entdo que esses materiais posam ser
conseguidos na propria comunidade, como, por exemplo, a capoeira, na qual os grupos da
comunidade j4 tenham esses instrumentos.

Com a inteng¢do de conhecer e apresentar as oficinas que as escolas pesquisadas

oferecem, as sintetizamos no quadro a seguir:

Tabela 10 — Quantidade de monitores e oficinas ofertadas pelas escolas pesquisadas no ano de 2024

Escolas Quantidade de monitores Oficinas ofertadas no Contraturno
no Contraturno
Escola 1 > 1. Leitura/Lingua Portuguesa. 2. Matemadtica. 3. Hist6ria em
quadrinhos. 4. Desenho e Pintura.

1. Leitura/Lingua Portuguesa. 2. Matemadtica. 3. Desenho. 4.

Escola 2 3 . .
Projeto Caminhar.
1. Leitura/Lingua Portuguesa. 2. Matemadtica. 3. Artes. 4.
Escola 3 5 . .
Cidadania. 5. Esporte.

Fonte: Elaboracio prépria com base na coleta de dados in loco.

Quando visualizamos o quadro de oficinas, percebemos algumas contradi¢des em

relacdo a prética do programa nas escolas. Apesar das escolas terem feito a adesdo dessas
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oficinas descritas acima, na pratica, as oficinas que acontecem sdo efetivamente as de
Acompanhamento Pedagégico que sdo as obrigatdrias, Leitura e Matematica, por serem as de
maior carga hordria e trabalhar tanto as dificuldades dos alunos, bem como também para as
avaliacOes externas, e estas oficinas ndo demandam tanto material. As falas dos beneficiarios
da politica, no caso, as responsdveis pelos alunos, as maes e os proprios alunos revelam essa

prética.

No Contraturno, a gente faz bastante exercicio de Portugués, a gente estuda, a gente
faz as tarefas de casa. (Aluno F — Escola 1).

O programa é de Matemadtica e Portugués. (Méae F — Escola 2).

E de Portugués, Matemadtica, e quando ela tem tarefa de casa, ela traz para o
Contraturno. (Mae E — Escola 2).

E de portugués, leitura, compreensao textual. Ortografia, soletrando. (Aluno G —
Escola 2).

A escola que oferece outra oficina, além dessas, ¢ a Escola 3, na qual
presenciamos uma aula e conversamos com a monitora de danga, bem como momentos

recreativos nos espagos disponiveis na instituicao.

Esse ano foi mais pesado por causa do SPAECE, né? Entdo, foi muito Portugués e
Matematica. Mas a outra, que € do terceiro, eles t€m esporte. Inclusive, toda sexta-
feira tem o dia da quadra. (Mae E — Escola 3).

Atividades tipo assim, Portugué€s, Matemdtica e pode ser tipo assim, um jogo,
qualquer coisa. Carimba, futebol feminino, volei e outras brincadeiras. (Aluno F —
Escola 3).

A execucdo das oficinas no dia a dia das escolas depende de fatores muito
singulares de cada uma, como localizacdo, espaco, monitores disponiveis para as oficinas,
publico atendido, materiais disponiveis e as concepc¢des pedagdgicas dos gestores que estao a
frente da conducdo desse processo. Esses fatores, tanto internos como externos as escolas,
promovem uma individualizacdo do programa em cada instituicdo, conferindo-lhes
caracteristicas muito préprias.

Frente esse cendrio, perguntamos para as familias se as escolas proporcionam um
ambiente favordvel para o desenvolvimento do programa e se atende as necessidades da
comunidade. Em andlise as respostas, compreendemos que as familias reconhecem que

mesmo com as dificuldades as escolas procuram favorecer um ambiente favordvel para a
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execug¢do do programa e as maes se mostram satisfeitas e convencidas de que o programa
atende as necessidades da comunidade.

Ainda em busca da compreensdo do territério, das especificidades locais e suas
articulacdes com a politica (RODRIGUES, 2008) buscamos identificar as percepcdes dos
grupos sociais sobre a contribui¢dao do programa na reducdo das desigualdades educacionais e
vulnerabilidade social.

Com relagdo a essa pergunta, identificados 2 grupos de respostas, os que focaram
mais na questdo da aprendizagem e outro que deram mais atenc¢do para a questdo social, como

podemos observar nas falas abaixo, citaremos algumas a titulo de exemplificagdo:

Tanto na questdo do ser alfabetizado, que depois vocé aprende a ler, se abre um
novo mundo, né? E é mais dificil de vocé ser enganado. E também na questdo mais
pessoal e social de cada um, eu acho que ajuda. Na questdo do lanche também.
(Monitora D — Escola 1).

No momento em que a gente tem uma crianca, por exemplo, em uma série de
terceiro ano, que a crianga nao estd se desenvolvendo, ndo estd aprendendo a ler, a
crianga vai ficar sem estimulo para vir. E esse programa, ele da essa forca suficiente
que a crianga se estimula cada vez mais e quer vir. Entdo, eu acho que isso aumenta
até a autoestima da crianga.

Aprender, desenvolver mais a leitura, a interpretagdo. Eu acho que esse programa
mexe muito com isso, com as criangas. A gente teve criangas que avancgaram tanto
no programa que mudou o comportamento deles na sala de aula.

Entdo, a gente percebeu que a crianga ndo se comportava bem, mas por qué? Porque
ele ndo conseguia acompanhar. Quando ele conseguia acompanhar, ele viu o mundo
de outra maneira. Entdo, isso ajuda muito a crianga. E vocé estd no lugar que vocé
nio entende as coisas. E muito complicado ter alguém para lhe ajudar, para depois
clarear tudo. Nao tem preco. Melhora a autoestima demais. (Diretora A — Escola 1)

Eu acho que o programa é muito importante, porque as criancas que realmente estdo
com dificuldade, elas tém essa chance de poder se recuperar. Ndo é uma questdo do
atraso, do atraso da aprendizagem. E realmente a gente tem visto que elas t€m
evoluido muito, bastante.

Tanto que quando as criangas evoluem, evoluiram, parou, estd igual os alunos da
sala, a gente troca, vai trocando, vai tirando e vai reforcando o outro. Isso a gente vai
ver nessa danca das cadeiras. E importante isso, até porque j4 dd oportunidade a
outras criangas. (Coordenadora B — Escola 1).

A funcdo dele € essa. A fun¢@o primordial é essa dai. Fundamental. Tirar os alunos
da rua. (Coordenadora B — Escola 2).

Com certeza. Eles estando aqui, né? Estdo guardadinhos. (Mae E — Escola 2).

Acredito que quanto mais tempo a crianca passa na escola, melhor € o processo de
aprendizagem dela. Melhor é a capacidade que ela vai ter de aprender com
eficiéncia. E mais, se a gente tiver a condicdo de oferecer, de ofertar essa
possibilidade da crianca realmente estar em tempo integral na escola, a garantia da
alimentagdo, a garantia do bom cuidado, a garantia da aprendizagem é muito real. E
muito latente. E muito real. Entéo, assim, a possibilidade ela cresce demais. Quando
ela deixa de estar aqui, estar em casa, por exemplo, na situagdo que eu acabei de
explicar, cuidando dos outros irmdos, ou cuidando de casa, como alguns aqui ja tém
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essa prdtica, eles acabam perdendo a oportunidade de se alimentar com qualidade,
de estar em seguranca e, de fato, aprender alguma coisa. (Coordenador B — Escola
3).

A gente tem uns alunos que € do primeiro ano, que a gente ji estava dando férias,
porque sdo alunos que ndo compram nossa frequéncia, né? E eles insistem em ir.
Porque, as vezes, ndo tem alimentacdo em casa. Entdo, é de dar dé. (Monitora D —
Escola 3).

Com certeza, diminui. Diminui bastante. E o contato que eles tém com a escola, por
estarmos de dois turnos, ainda se torna maior. Porque estdo com os amigos. Como
eu falei, ndo estdo ociosos na rua, né? Ainda mais com a sociedade que a gente tem
hoje, com tanto acesso ao trafico, ao uso de drogas, essas coisas, né? Que nio d4 pra

z

esconder, que é uma realidade. Mas na nossa comunidade aqui é muito, muito
explicito, né? Entdo, os meninos, eles ficam, tipo, resguardados aqui na escola. Sem
contar que a mae pode ir trabalhar sossegada, sabendo que depois do almogo o filho
vai pra escola de novo. E 14 ele vai merendar. L4, tem dias que ddo até fruta pro
menino levar pra casa, entdo a familia também fica sossegada. (Méae E — Escola 3).

Perante as respostas, notamos a influéncia do contexto socioeducativo nas falas
dos entrevistados, os grupos de cada escola, apresentaram respostas bem semelhantes,
evidenciando a disseminag@o do pensamento coletivo entre os membros da comunidade.

Os entrevistados da Escola 1, na qual, como ja exposto aqui, € a escola de melhor
resultado nas avaliacdes externas, € o programa toma forma de refor¢co escolar, e isso € bem
aceito pela comunidade. As repostas concentram-se em torno da aprendizagem, da diminui¢do
das desigualdades educacionais, ficando um pouco de lado a questao social.

Ja a Escola 2, que em seus relatos, apresentou uma sensivel dificuldade de
permanéncia dos alunos no programa, por vdrios fatores, incluindo a questdo social, destaca
esta, como func¢do do programa, para além do refor¢o, como ji citado acima. As questdes
sociais, relacionadas a vulnerabilidade dos alunos, com relagdo principalmente a protecio e
alimentacdo adequada, sdo relevantes nas falas tanto dos executores como na dos
beneficidrios do programa.

A Escola 3 apesar de citar a aprendizagem, também enfatiza a relevancia social do
programa, exemplificando como ele se torna significativo na vida do aluno que frequenta
efetivamente. Os relatos evidenciam como a comunidade escolar, entendida aqui para além
dos muros da escola, haja vista que a mesma tem como participantes, além dos funciondrios,
professores e gestores, os alunos e seus responsdveis que fazem parte do territério no qual a
escola estd inserida, dependendo dos lacos de pertencimentos constituidos, influenciam na
percepcao dos grupos que vivem nesse mesmo espaco.

Verificamos assim que, embora com foco mais na aprendizagem como percebe a

Escola 1, ou com foco mais no social, percep¢ao das Escolas 2 e 3, e entre os grupos sociais
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envolvidos, os que executam e os beneficidrios, todos destacam a importiancia do PDACE
para as comunidades nas quais as escolas estdo inseridas.

Mas € preciso chamar atencdo para a reflexdo de Mauricio (2009), onde a autora
evidencia que é importante que a escola ofereca um tempo integral de qualidade que motive o
aluno a se fazer presente, sendo uma consequéncia afasti-lo da rua e ndo um objetivo
institucional escolar, como observamos nas narrativas acima.

Prosseguindo nas discussdes que adentram cada vez mais os territdrios
educativos, que compreende, como ja elucidado em secdo anteriores, o0 uso € a apropriagio e
parcerias de espagos externos a escola, espacos do entorno comunitdrio e da prépria cidade,
tanto publicos como privados, e frente ao fato de que para a efetivacdo de uma politica
publica de Educacdo em Tempo Integral na perspectiva de uma Educacdo Integral, se faz
necessdrio a busca de agOes intersetoriais inerentes ao conceito de territérios educativos,
buscamos identificar se na execucdo das atividades desenvolvidas no programa sdo utilizados

espacos da comunidade ou outros e se existem agdes intersetoriais efetivas:

Aqui o entorno € meio complicado. Nao tem muito equipamento disponivel para
essas parcerias. Eu até gostaria, mas ndo tem, né? Somos meio isolados aqui.
(Diretora A — Escola 1).

Somente com a¢des locais da escola. (Articuladora C — Escola 2).

A escola ja busca acdo com a Secretaria da Educacio, a escola ja busca a¢do com o
governo do Estado através de programas de incentivo a visitagdo das escolas, por
exemplo, ao Detran, Arena Casteldo, e outros departamentos ai, mas precisava de
mais, precisava de mais, principalmente na area da satide, porque quando a gente €
requisitado na 4rea da satide para fazer, por exemplo, a escola de polo de vacinagcdo
ou polo de consultas, rapidamente a escola estd em prontiddo para aquela agdo, mas
quando € o contrario, quando a escola necessita de uma a¢io que possa acontecer na
drea da sadde, e ai eu vou citar algumas situagdes, por exemplo, consultas mais
rdpidas para que a gente possa favorecer estudantes que precisam ser devidamente
laudados referente a sua condigdo fisica para a aprendizagem, a gente ndo tem essa
velocidade, a gente tem uma contramao que acaba ndo chegando nunca nada, entdo a
gente fica nessa condicdo de eu te dou, mas voc€ nao me oferece. (Coordenador B —
Escola 3).

Verificamos que o programa ndo estabelece a criacdo de redes com outros
territérios educativos, apenas, em alguns momentos, acdes pontuais. Entendemos que a oferta
de uma Educa¢do em Tempo Integral, na perspectiva de uma Educacao Integral, ndo acontece
dissociada da intersetorialidade, e esta pode ser entendida como:

“[...] a articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e

avaliacdo de acdes para alcancar efeito sinergético em situacdes complexas, visando o



139

desenvolvimento social, superando a exclusdo social” (JUNQUEIRA; INOJOSA, 1997, p.
24).

Sob a perspectiva de Leclerc e Moll (2012) a intersetorialidade na educagao
enfatiza a importancia de expandir os ambientes de aprendizado para além dos muros da
escola e da sala de aula. Para esses autores, a efetivacdo dessa abordagem ocorre quando o
curriculo incorpora espacos e vivéncias significativas do cotidiano dos alunos, como o bairro
e a cidade, bem como diversas formas de expressao cultural.

Nessa visdo, o aprendizado se enriquece ao integrar manifestagdes artisticas como
cinema, teatro, museus e musica, espacos de lazer como parques, e até mesmo as interagdes
na vizinhanga.

Para efetivar a gestdo intersetorial, de um programa nessa perspectiva, torna-se
igualmente imprescindivel considerar a integracdo de politicas publicas, infraestruturas, locais
de uso comum e agentes da sociedade. A instituicdo escolar isoladamente ndo consegue
promover uma formacdo completa; dessa forma, é essencial que ela transcenda seus limites
fisicos e que se invista em iniciativas que enaltecam os diversos ambientes comunitarios,
empregando-os como territérios educativos. Cada localidade urbana pode ser vista como uma
potencialidade educativa, a exemplo de pracas, cinemas, museus, bibliotecas, dreas de
recreacdo, centros culturais e esportivos, estabelecendo uma ligagdo entre conhecimentos e
interagindo com a comunidade (BRASIL, 2009). Perspectiva esta, que resgatamos do PME
em um de seus documentos orientadores, Gestdo Intersetorial no territorio, na qual tratava,
entre tantos outros assuntos, como implementar o PME de forma intersetorial nos diversos
territorios. Essa perspectiva da intersetorialidade também ndo apareceu nos discursos da
técnica da SME, mostrando-nos que, realmente, o0 PDACE nao tem essa dimensdo, nem em
sua concep¢ao € nem em sua pratica.

Ainda nesse contexto de uma abordagem de gestdo intersetorial, questionamos se
havia um acompanhamento das a¢des do programa por parte da Secretaria de Educacao, bem
como formacdes para os monitores, articuladores e gestores envolvidos no programa.

A partir desses questionamentos identificamos nas falas dos diretores e
coordenadores que hd um acompanhamento por parte da SME, somente a Diretora A da
Escola 2, comentou que esse acompanhamento do programa atual ndo era tdo efetivo como
em outros momentos dos programas anteriores. E os outros atores envolvidos, ndo sabiam
informar se tinha algum acompanhamento por que ndo tinha esse contato com a SME.

Os articuladores t€ém uma reunido, por vezes, mensal, presencial ou virtual para

algumas informacdes, mas que ndo se configuram em formagdes para o programa. E os
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monitores também, as vezes mensais, outras bimestrais, presenciais ou virtualmente também
participam desses momentos, sendo as formacdes pedagdgicas. Entretanto, identificamos nos
relatos, que a prioridade dessas formagdes eram os monitores de Lingua Portuguesa e
Matematica e ndo estavam acontecendo de forma periddica.

Mediante os relatos, destacamos que existe uma falta de acompanhamento efetivo
do programa nas escolas, bem como de uma interacdo maior, entre os agentes executores do
programa com a instancia que elaborou o mesmo.

Em relacdo a esse aspecto, ressaltamos a considera¢do de Inojosa (2001), que
enfatiza o valor da integracdo de praticas e do intercAmbio de saberes na cooperagdo para o
planejamento, a implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas, visando a superagdo
conjunta de obsticulos complexos existentes. Em resumo, esse acompanhamento, essa
interacdo e esses momentos formativos entre os atores envolvidos na politica, no caso o
programa, sdo essenciais para seu fortalecimento e efetividade.

A tltima pergunta realizada durante a entrevista visava saber se os entrevistados
tinham alguma sugestdo de melhoria para o programa, haja vista que sdo eles que o executam
e o vivenciam diariamente na instituicao.

Dando continuidade e complementando a andlise das sugestdes de melhorias para
o programa de Contraturno, as respostas a nossa investigacdo convergiram para 6 pontos
cruciais, ja identificados ao longo da andlise dos eixos. A seguir, apresentamos um exemplo
representativo para cada um desses aspectos, seguindo a ordem crescente de frequéncia com
que foram mencionados pelos entrevistados.

Em detalhe, os pontos de atencdo que nossos entrevistados destacaram como

propostas de aprimoramento para o programa foram os seguintes:

1. Reestruturacao dos espacos fisicos: “Sugestdo de melhoria para nés é que
seria salas mais amplas, questdo de espaco fisico mesmo”. (Coordenadora B —
Escola 1).

2. Oferta de oficinas mais atraentes para os alunos: “E também ter, eu vejo
assim, a gente precisa oferecer outro tipo de oficina. Mais atrativa. Nao
somente um reforco em Portugués e Matemdtica. Uma capoeira, ou uma danca.
Precisa ter algo a mais pra esses jovens. Essa geracdo € uma geracio
tecnolédgica”. (Diretora A — Escola 2).

3. Investimento em materiais pedagodgicos: “E para melhorar o ambiente

educativo, mais materiais pedagdgicos para trabalhar no concreto com esses
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alunos. E ndo s6 a questdo do Portugués e Matematica”. (Articuladora C —
Escola 2). “E recurso de material”. (Monitora D — Escola 3).

4. Possibilidade do programa se tornar de tempo integral: “Entdo, eu acho
que para ele melhorar o Contraturno, eu acho que ele deveria, sim, se tornar
tempo integral”. (Monitora D — Escola 1).

5. Acompanhamento pedagogico e formacoes melhor estruturadas e
periddicas: “Tivesse um acompanhamento pedagdgico com a equipe
especifica. Tivesse uma formacdo pedagdgica mais potente, periddica e
presencial”. (Articuladora C — Escola 1).

6. Reajuste no valor do pagamento para os monitores: “Aumentar o atrativo

financeiro para os monitores”. (Coordenadora B — Escola 2).

O espaco fisico foi citado por todas as escolas e por praticamente quase todos os
entrevistados, juntamente com a oferta de outras opcdes de oficinas que sejam mais atrativas
para os alunos. Inclusive estes, juntamente com os responsaveis, reforcaram a fala, da
possibilidade de a escola ofertar oficinas mais diversificadas.

“O que eu poderia sugerir € que nao fosse sé portugués.” (Aluno G — Escola 2).

Esses exemplos ilustram as necessidades e expectativas dos participantes do
programa, fornecendo direcionamentos claros para futuras intervengdes e aprimoramentos.

Ao observar as sugestdes de melhorias para o programa, € crucial ressaltar que
cada escola, quando citou as sugestdes, as fez embasada em sua propria realidade e nas
particularidades de sua comunidade escolar. Essa abordagem sensivel ao contexto local
enriqueceu significativamente a presente andlise, e permitiu que pudéssemos adentrar e
ressignificar as percep¢des dos grupos entrevistados, e efetivar a nossa proposta de avaliacdo
em profundidade, considerando que, essa perspectiva procura compreender a politica a partir
do olhar e da vivéncia dos sujeitos e dos contextos nos quais eles estdo inseridos.

Percebemos, assim, as nuances do programa quando de sua efetiva implantagdao na
escola, a fim de atender a reais necessidades da comunidade escolar, ou seja, o programa
quando chega na escola, passa por adequagdes necessdrias a sua materializacdo. E quem
determina essas adequagdes sao os atores sociais envolvidos na execucao e os beneficidrios do

programa, conforme as demandas que vao surgindo na pratica/desenvolvimento do programa.
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7 CONSIDERACOES EMERGENTES DA PESQUISA AVALIATIVA

Inicialmente se faz necessdrio destacar que objetivo desta pesquisa ndo € afirmar
que o PDACE se trata de um programa bom ou ruim. Na realidade se configurou numa
tentativa de apreender o programa em suas mdltiplas dimensdes, ou seja, procuramos
conhecer o PDACE a luz da avaliagdo em profundidade e de seus 4 eixos analiticos, Contexto
e Conteddo do programa, Trajetéria Institucional e Espectro Temporal e Territorial abarcado
pela politica ou programa (RODRIGUES, 2016).

Considerando que essa concepg¢do tedrica-metodoldgica contra hegemodnica, em
nossa concepcao, € a que melhor nos permite esse olhar mais profundo, essa interiorizacao,
para melhor compreender as diversas nuances do programa desde sua concepgao até chegar ao
seu territério de materializagao.

Para a realizacdo desta empreitada, associadamente aos pressupostos teoricos,
enfatizamos as percep¢des de especificamente 3 grupos de atores sociais envolvidos com o
programa, quais sejam eles: a Secretaria de Educacdo responsidvel pela construgdo e
formulacao da politica. Os gestores, articuladores € monitores que atuam na implementacao e
execu¢do do programa e por ultimo, os alunos e seus responsaveis, os que recebem, o0s
beneficidrios da politica. Esses atores, durante o desenvolvimento da pesquisa, apresentavam
ideias por vezes em consonancia, outras vezes conflitantes.

Assim, procuramos aliar as contribuicdes tedricas e as empiricas, as percepgdes
dos sujeitos em seus territorios. Conforme mencionado por Bispo (2023), as contribuigdes
tedricas visam disseminar novos saberes e aprofundar conceitos ja estabelecidos, visando
confirma-los ou contestd-los, ajudando, assim, a expandir as conjecturas tedricas no ambito
cientifico. J4 as contribuicdes empiricas, que o autor denomina de préticas, t€m como
finalidade descobrir estratégias para esclarecer questdes da realidade, que foram resolvidas
parcialmente ou que ainda nao tém solucdo, por meio de investigagdes cientificas.

Apoés as discussoes tedricas confrontadas com as impressdes dos atores sociais,
acerca das concepcoes sobre os termos Educacdo Integral e Educagdo em Tempo Integral,
verificamos a confusdo que existe quando se remete a estes termos, estes ndo sdo de
conhecimentos de todos os sujeitos institucionais envolvidos no Programa de
Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar (PDACE) do municipio de
Maracanai-CE demonstrando a falta de apropriacdo dos conceitos e aportes legais que

norteiam o mesmo.
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Os achados empiricos revelam a necessidade de que os atores institucionais
envolvidos no programa se apropriem dos documentos legais que o regulamentam. Assim,
nao hd um consenso entre os participantes responsaveis pela formulacdo, implementagao e
execugao do PDACE sobre qual tipo de educacao estd sendo oferecido.

No entanto, diante das andlises realizadas, tanto nos documentos que deram
origem ao programa, como nas orientagdes municipais, aliadas as narrativas de como o
programa € desenvolvido nas escolas, entendemos que o mesmo se configura somente num
programa de Educacdo em Tempo Integral, haja vista que o mesmo somente promove a
ampliacdo do tempo escolar. Ndo podendo ser considerado um programa de Educacdo
Integral ou de Educacdo em Tempo Integral na perspectiva de uma Educacgao Integral.

As atividades desenvolvidas no PDACE sdo em sua maioria um refor¢o escolar,
ou seja, ndo sao atividades muito diferentes do que os alunos ja fazem no turno regular.

O fato de algumas escolas oportunizarem outras atividades para além do
Acompanhamento Pedagégico das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica ndo
caracteriza a oferta de uma Educacdo Integral. De acordo com alguns dos autores
mencionados nesta pesquisa (COELHO, 2009; MAURfCIO, 2009; PARENTE, 2018), é
crucial analisar que tipo de educacdo estd sendo oferecida aos alunos nessa ampliacdo do
tempo escolar. A simples ampliacdo da jornada escolar ndo assegura, por si s6, uma Educacdo
Integral nem necessariamente resulta em uma melhoria na aprendizagem. Para que uma
institui¢do de ensino possa proporcionar uma Educagdo Integral ou uma Educacdo em Tempo
Integral na perspectiva da Educacdo Integral, € necessdrio que as atividades sejam
fundamentadas em um curriculo diversificado, que reconheca o estudante como um ser
completo, multidimensional, evitando que as atividades do Contraturno sejam meras
repeticdes do que ocorre no periodo regular.

Por conseguinte, constatamos que o programa se apresenta com mais efetividade,
como dito acima, como uma estratégia para uma Educacdo em Tempo Integral. Assim, a
pesquisa identificou alguns fatores que reforcam o fato da distancia do programa com uma
Educacgdo Integral, dentre vérios podemos citar: a énfase em atingir os indices educacionais
estabelecidos pelo sistema, limitacdes nos espacos fisicos que permitam a implementacao de
um curriculo voltado para o desenvolvimento integral, multidimensional do estudante,
auséncia de curriculo diversificado, além da escassez de recursos e de profissionais
qualificados e bem remunerados para atuar nessa ampliacdo da jornada escolar, bem como

praticas educativas interdisciplinares que reconhecam todas as dimensdes do aluno.
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Inferimos mediante as andlises realizadas que essa “confusdo” na compreensao
dos termos, para além do desconhecimento e falta de aprofundamento tedrico sobre o tema, €
reflexo também do desmonte pelo qual a politica de Educagdo Integral existente no Brasil
passou a partir de 2016 quando o maior programa de Educagdo Integral, chamado Programa
Mais Educacdo (PME) passou a ser modificado em sua esséncia. Sendo esse processo de
desmonte, bem-sucedido, pois a partir desse momento passamos a ter em nossas escolas
apenas uma ampliacdo da jornada escolar, baseada em horas que os alunos permanecem nas
escolas, basicamente com reforco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemdtica,
desprezando todas as outras potencialidades, as multiplicidades que envolvem a formacdo do
ser humano.

Vale ressaltar que esse desmonte da politica publica aconteceu intencionalmente e
remete a um periodo recente da histéria do Brasil, mas especificamente entre 2016 e 2022,
periodo este, intitulado por Gomide, Silva e Leopoldi (2023) como um periodo de retrocesso
democratico, devido as diversas acdes que foram sendo tomadas com o objetivo de
enfraquecer as institui¢des politicas democraticas, e de forma escamoteada, dando €nfase em
acoOes autoritdrias, tudo isso sendo feito na esfera governamental, pelo representante eleito,
insinuando legalidade e institucionalidade, efetivando uma transicdo de um governo
democratico para um cenério de autoritarismo.

Assim, essas acdes incidem diretamente nas politicas publicas sociais como um
todo, que passam a ser alvo de enfraquecimento, diminui¢do ou mesmo extin¢ao, ou seja, um
tipo de mudanca de politica publica chamado policy dismantling, ou seja, desmonte ou
desmantelamento, que significam “[...] uma redu¢do ou diminuicdo de politicas anteriormente
existentes (BAUER; KNILL, 2014 apud GOMID; LEOPOLDI; SILVA, 2023, p. 22).

Esse desmonte pelo qual passou a politica de Educagdo Integral, é o pano de
fundo da criagdo do Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar
PDACE, como foi explicitado na andlise do eixo da trajetdria institucional e, esse fato
permeia sua formulacdo, execucdo e sua materializacdo nos espacos institucionais e na
comunidade.

O PDACE traz em seu bojo a esséncia desse periodo, fato este que, em nenhum
momento da andlise, foi esquecido. Inclusive porque suas caracteristicas, como visto no
decorrer da pesquisa, vao ao encontro dos objetivos dos governos (Temer e Bolsonaro) que de
uma forma muito nitida, mostram sua posi¢do contrdria em relagdo as politicas publicas de

grande amplitude voltada para a populacdo de maior vulnerabilidade econdmica e social.
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O programa ndo tem um documento orientador que possa ser consultado pelas
escolas, as mesmas, quando buscam orientacdo, se baseiam no antigo manual do PNME,
principalmente relacionadas a questao financeira.

Quanto aos objetivos, para além das contradi¢cdes encontradas e discutidas, o
PDACE segue cumprindo as diretrizes do PMNE, principalmente no que diz respeito a
atencdo as turmas que realizam as avaliacdes externas, a nivel estadual (SPAECE) e nacional
(SAEB). O foco na elevag@o dos indices educacionais tem tomado grandes propor¢des no
ambiente educacional, tornando-se na maioria das vezes o centro do processo educativo,
direcionando, comprometendo e enfraquecendo muitas vezes o trabalho pedagdgico. E
fortalecendo cada vez mais o sistema hegemonico da avaliagdo educacional brasileiro.

Essa pratica, vale ressaltar, descaracteriza um trabalho de Educagdo Integral, haja
vista que, como afirma Figueiredo (2014) o curriculo de tempo integral deve ser diversificado
e flexivel com uma nova dinamica de organizacao.

Para os beneficidrios da politica, o PDACE vem atendendo aos anseios da
comunidade, na percepg¢ao deles os objetivos do programa estdo sendo cumpridos.

O PDACE ¢€ reconhecido pelos grupos sociais envolvidos como um programa que
favorece a diminui¢do da vulnerabilidade social, da desigualdade educacional, promove uma
protecdo social, bem como garante uma seguranca alimentar. Sendo citado, em alguns
momentos, como seus maiores objetivos. Aqui, cabe uma observacdo, essas funcdes
atribuidas ao programa devem ser uma consequéncia do desenvolvimento do trabalho e ndo o
seu fim. Conforme Moll (2012), a abordagem de Educacgdo Integral com jornada ampliada
deve viabilizar atividades educacionais que garantam os direitos de todos os estudantes, e ndo
apenas de um grupo em situacio de desvantagem. E fundamental que a politica de contraturno
escolar seja concebida como uma oportunidade para expandir diversos conhecimentos,
promovendo o desenvolvimento pleno do aluno, em vez de ser vista como uma medida
compensatdria ou reparatdria.

Verificamos que existe uma tendéncia a evasdo no programa devido a véarios
fatores ja descritos durante a andlise, como distincia da casa do aluno até a escola, falta de
rede de apoio que auxilie no percurso com as criangas menores, haja vista que esse percurso
precisa ser realizado 4 vezes ao dia, questdes territoriais de grupos criminosos, falta de
atrativo na escola, ou seja, outras atividades que despertem o interesse do aluno e estrutura
fisica adequada. Este ultimo, citado com bastante frequéncia.

Duas questdes ficaram evidenciadas nos relatos dos sujeitos institucionais,

segundo os quais, reduziriam significativamente a evasao, a adequacdo de espagos fisicos e
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oficinas mais atrativas. Os achados da pesquisa corroboram as afirmacdes de Cardoso e
Oliveira (2020) e Coelho (2009), que destacam a importancia de reestruturar as instalacdes da
escola para garantir condi¢des adequadas ao desenvolvimento das atividades no contraturno
escolar.

A permanéncia do aluno em tempo integral na escola, sem a necessidade de se
deslocar da escola até em casa para almocar e voltar no contraturno, também configuraria em
um publico maior e com menor rotatividade.

Mediante as andlises realizadas, identificamos outra questdo que interfere
diretamente no desenvolvimento do programa, o baixo valor do ressarcimento dos monitores,
gerando uma alta rotatividade de monitores nas escolas e as vezes até a escassez de
profissional para ministrar as oficinas, ocasionando uma quebra no processo pedagdgico e
como consequéncia a desmotivagdo dos alunos e, por conseguinte a infrequéncia e a evasao
dos mesmos.

Identificamos no percurso da pesquisa a auséncia de uma abordagem intersetorial.
Essa auséncia de estratégias intersetoriais parte da gestdo municipal desde a formulagdo,
implementacdo e execucdo do PDACE ¢€ refletida pelas gestdes das escolas que em suas falas
demonstraram ndo haver priticas intersetoriais com outras institui¢des, espacos ou mesmo
com outros territérios educativos. O que os atores sociais apontam como intersetorialidade,
CcOmo uma parceria com o posto para vacina¢do na escola ou uma aula de campo, configuram
como acles pontuais e isoladas, ndo integradas com o todo, como bem colocado por
Junqueira (2004), quando diz que as integragdes das politicas exigem percepcao de redes com
o proposito de compreendé-las e executd-las de forma contextualizadas e ndo fragmentadas.

A intersetorialidade foi uma caracteristica marcante da politica de Educacdo
Integral materializada no PME, expressa na articulagdo entre politicas e programas presentes
no contexto nacional, na integracdo entre varios ministérios e também estimulada entre os
entes federativos que aderiram ao programa. Essa caracteristica também ¢é citada no PNE
quando se refere a oferta do tempo integral, quando comunica que devera ser “[...] fomentada
a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos € com
equipamentos publicos, como centros comunitdrios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios” (BRASIL, PNE, 2014, Meta 6, Estratégia 6.1).

Esse conceito materializado como prética, emerge novamente, em 2023, com a
retomada, pelo governo federal, da politica intitulada Escola em Tempo Integral (ETI) na

perspectiva da Educacgdo Integral, como estratégia essencial para assegurar o desenvolvimento
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pleno dos estudantes, entendendo que as politicas educacionais devem estar integradas as
demais politicas sociais.

Entendemos que essas agdes intersetoriais ddo significado ao programa,
aproximam e entrelacam cada vez mais o territério da institui¢do escolar, fortalecendo essa
relagcdo, bem como o sentimento de pertencimento a comunidade. Compreendemos assim que,
sem estas estratégias, ndo efetivamos uma Educacdo Integral ou uma Educagdo em Tempo
Integral na perspectiva de uma Educacdo Integral.

E o PDACE, haja vista que ndo contempla essas estratégias, se distancia a passos
largos da oferta de Educacdo Integral, representando uma mera ampliacdo da jornada escolar,
ou seja, somente uma Educacdo em Tempo Integral.

A despeito dos vdrios desafios enfrentados para a execucdo do programa e as
discussoes acerca de suas concepgdes € objetivos, os grupos de atores sociais envolvidos com
o mesmo, desde os agentes formuladores, os agentes institucionais até os beneficidrios da
politica reconhecem a relevancia que o programa tem para a comunidade escolar e
consequentemente para o territdrio local.

Frente esse fato, compreendemos que mesmo com alguns pontos a serem
desenvolvidos, alguns ajustes e discussdes que necessitam ser realizadas, o programa se faz
necessario nas instituicdes escolares e em suas comunidades por ja fazerem parte da rotina
escolar hd algum tempo, haja vista que os programas desde o PME, passando pelo PNME e
chegando no PDACE aconteceram sucessivamente, ndo dando tempo da comunidade escolar
refletir sobre as continuidades e rupturas, e muitas vezes nem mesmo diferencid-los, pois eles
aconteciam na escola, assim passaram a fazer parte, e também por contribuirem com a

aprendizagem dos alunos, atuando também com a func¢do de protecdo social.

7.1 Sugestoes da pesquisa avaliativa para a agenda publica

Visando contribuir com a gestdo educacional municipal e com o aperfeicoamento
do Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar, o PDACE,
apontamos com base nas discussoes realizadas nesta pesquisa a partir da avaliagdo em
profundidade e seus eixos de andlises, algumas sugestdes de aprimoramento do programa,
considerando a realidade do municipio de Maracanai—CE.

Assim, propomos um olhar mais sensivel para as seguintes dreas de possiveis

intervengdes, sempre considerando as particularidades do municipio:
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Adequacao ou Reestruturacio dos Espacos Fisicos e Ampliacdo dos
Recursos Financeiros Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do

Programa:

Reestruturacao dos espacos fisicos: Melhoria e adequagdes nos espagos
fisicos, a fim de que as escolas possam garantir um bom funcionamento do
programa, proporcionando um minimo de dignidade aos alunos e espacos
adequados as oficinas.

Investimento em materiais pedagégicos: Destinar recursos financeiros
suficientes, a fim de que as institui¢cdes possam adquirir materiais pedagdgicos
necessdrios ao desenvolvimento das oficinas, garantindo a diversificacdo das
mesmas.

Reajuste no valor do pagamento para os monitores: Reajustar o valor das
bolsas dos monitores, haja vista que desde 2007 € o mesmo valor, incentivando
os monitores a se profissionalizar e permanecer no programa, reduzindo a alta
rotatividade e a dificuldade em encontrar monitores para ministrar as oficinas.
Aumento nas parcelas destinadas a manutenciao do programa: Elevar para
a 2 parcelas (atualmente € somente uma) o recurso financeiro destinado a
manutengdo e desenvolvimento do PDACE, sendo uma no primeiro semestre e
a outra no segundo, assim como, contemplar a categoria capital que permita a
aquisicdo de materiais permanentes, pois atualmente sé contempla a categoria
custeio.

Possibilidade de o aluno permanecer em tempo integral na escola:
Possibilitar, através da reestruturacdo dos espagos, a possibilidade de o aluno
permanecer na escola no horario do almoco, com um refeitério e um local para
descanso, sem precisar ir em casa para depois voltar, isso garantiria uma maior

frequéncia e menor evasao dos alunos.
Ampliacao e Diversificacio das Ofertas das Atividades Educacionais:

Valorizacao da Cultura Local: Incorporar oficinas que explorem as tradi¢des
culturais de Maracanat, como o artesanato local, a musica e a danga folcldrica
(Maracatu), e a culindria tipica, fortalecendo a identidade cultural dos alunos.

Fomento ao Esporte e Lazer: Ampliar as modalidades esportivas oferecidas,

considerando a infraestrutura disponivel no municipio (quadras, campos,
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gindsios). Poderiamos incluir aulas de futebol, handebol, vdlei, atletismo, e até
mesmo outras modalidades explorando espacos publicos existente adequados.
Inclusdo de Oficinas Culturais e Artisticas: Integrar oficinas de musica
(como coral ou instrumentos simples), teatro, danca, artes plasticas e literatura
poderia estimular a criatividade, a expressdo individual e o desenvolvimento de
talentos em diversas areas. Poderia oferecer também oficinas de desenho,
pintura, modelagem, teatro de bonecos, contagdo de histérias e producio
audiovisual (utilizando recursos simples como celulares), estimulando a
criatividade e a expressao artistica dos alunos.

Foco em Educacio Ambiental e Sustentabilidade: Criar hortas escolares,
promover oficinas de reciclagem e reutilizacio, e realizar passeios a espagos
naturais da regido (rios do municipio, serras, reserva indigena Santo Antdnio
do Pitaguary) podem despertar a consciéncia ecoldgica € o respeito ao meio

ambiente.

Fortalecimento das Parcerias, da Integracdo Comunitiria e da

Articulacao Intersetorial:

Parcerias com equipamentos publicos locais: Estabelecer convénios com
centros culturais, bibliotecas, teatros e espagos esportivos da regido para
oferecer atividades complementares e visitas educativas, expandindo os
territorios de aprendizado.

Integracdo com a estratégia de satide da familia: Reafirmar as acdes do
Programa Saude na Escola (PSE) promovendo acdes conjuntas com as
unidades de saude para abordar temas como alimentacdo sauddvel, higiene
pessoal e prevencdo de doencas, contribuindo para o bem-estar integral dos
alunos.

Promover parcerias com outras escolas: nio somente, mas principalmente
com as escolas localizadas na mesma regido para realizacdo de atividades
integradas, como, por exemplo, os jogos intercolegiais, entre outras atividades.
Engajamento de liderancas, profissionais da comunidade e talentos locais:
Convidar moradores dos bairros com habilidades e conhecimentos especificos
(artistas, artesdos, esportistas, empreendedores) para ministrar oficinas,
palestras e compartilhar suas experi€éncias com os alunos, enriquecendo o

curriculo, criando conexdes e referéncias positivas com a comunidade.
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Qualificacdo e Aprimoramento da Formacao dos Monitores:

Criacdo da “Escola de Monitores” oferecendo formacgdes continuadas periddicas,

6.

Investimento em Capacitacio Continuada: Oferecer workshops, cursos e
semindrios sobre novas metodologias de ensino, abordagens pedagdgicas
inovadoras, inclusdo e temas relevantes para a faixa etaria atendida., bem como
desenvolvimento socioemocional, inclusao e o contexto social de Maracanad.

Incentivo a Troca de Experiéncias e planejamento: Promover encontros
regulares entre os educadores para o planejamento conjunto das atividades e
criar espacos para que os monitores do programa possam compartilhar suas
praticas, desafios e aprendizados, promovendo a colaboracio e o

desenvolvimento profissional coletivo.
Ampliacao do Envolvimento das Familias e da Comunidade em Geral:

Implementacdo de canais de comunicacido eficazes: Utilizar ferramentas
como grupos de WhatsApp, murais informativos nas escolas e redes sociais
para manter as familias informadas sobre as atividades e os progressos dos
alunos.

Realizacdo de eventos integrativos aberto a comunidade: Organizar
festivais culturais, mostras de talentos, feiras de ciéncias e outras atividades
que envolvam os alunos, suas familias e a comunidade local, criando um senso
de pertencimento e valoriza¢do do programa.

Incentivo a participacdo dos pais e avaliacio permanente do programa
com a comunidade escolar: Promover reunides periddicas, oficinas para pais
e a criagdo de um conselho consultivo com representantes da comunidade para
que possam contribuir com ideias e sugestdes para o aprimoramento do
programa, a fim de identificar pontos fortes e dreas que precisam de melhoria,
garantindo que o programa esteja alinhado com as necessidades da

comunidade.

Qualificacio e Aprimoramento do Acompanhamento Pedagégico do

Programa:
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= Realizacio de formacoes para apropriacao do programa: Realizar
encontros formativos com todos os envolvidos com o programa: gestores
escolares, coordenadores do PDACE, monitores, professores da sala regular,
para apropriagdo dos documentos legais e as concepgdes que norteiam o
programa.

* Acompanhamento periédico do programa nas instituicoes: Acompanhar in
loco a execugdao do PDACE pela Secretaria de Educagao de Maracanad em
todas as institui¢des escolares, no minimo, bimestralmente.

» Capacitacdo dos coordenadores pedagdgicos e dos articuladores do
programa: Promover periodicamente momentos formativos com o0s
coordenadores pedagdgicos e com os articuladores do programa para a
realizacdo de um acompanhamento pedagégico efetivo nas instituigdes.

» Realizacdo de estudos sistematizados sobre a eficiéncia do programa:
Realizacdo de estudos pela secretaria de educacdio que comprovem
cientificamente a contribuicdo do PDACE para a elevagdo da aprendizagem do
aluno no municipio e sistematizacdo desses dados com as institui¢oes

escolares.

Ao direcionar os esfor¢os para essas dreas, o PDACE podera se consolidar, ainda
mais, como um importante instrumento de desenvolvimento integral para os educandos da
rede municipal de Maracanad, as criangas e adolescentes, oferecendo oportunidades
significativas de aprendizado, lazer, cultura e desenvolvimento social, alinhadas com a
realidade e as potencialidades do municipio.

A andlise do programa ndo se encerra aqui, essa avaliacdo deve ser continua na
agenda das politicas publicas municipais, principalmente nesse momento de retomada da
expansao da politica de Educag¢do em Tempo Integral, desde 2023.

A realizacdo dessa pesquisa avaliativa, com esse olhar diferenciado e
multifacetado para o programa, nos proporcionou um conhecimento bem especifico e peculiar
do programa, haja vista que, conseguimos analisd-lo com base em diversas percep¢des e
situagdes, adentrando em suas particularidades locais e percebendo sua singularidade em cada
localidade.

Estamos cientes da complexidade que € a empreitada de uma avaliacio em
profundidade e os desdobramentos em seus eixos analiticos. Adentrar e aprofundar cada eixo

foi uma tarefa bem complexa que exigiu um desprendimento de concepgdes iniciais que
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tinhamos acerca do programa, haja vista, que procuramos apreender a subjetividade imersa
nas falas dos entrevistados para compreender e construir ideias referentes a concepgao,
formulacdo, execucdo e materializagdo do programa.

Defronte essa temdtica de estudo, compreendemos que outros temas interligados e
outras questdes surgem e requerem aprofundamentos que poderdo futuramente, em estudos
posteriores, serem complementados. Sempre visando aperfeicoar e aprimorar 0s processos

educativos que chegam aos alunos.
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APENDICE A - AUTORIZACAO PARA A PESQUISA E TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Pew
Universidade Federal do Ceara
Programa de Pds-Graduagao e Avaliagdo de Politicas Publicas

CARTA DE APRESENTAGCAO PARA PESQUISA
E TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Ao llmo. Senhor George Lopes Valentim
Secretario de Educagdo do municipio de Maracanai

Prezado,

Eu Beatriz Dias Sousa, matricula 546589, discente do Mestrado Profissional em
Avaliagdo de Politicas Piblicas da Universidade Federal do Ceard (UFC), estou
desenvolvendo um projeto de dissertagdo sobre: AVALIACAO EM PROFUNDIDADE
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES NO
CONTRATURNO ESCOLAR DAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
MARACANAU -CE. Sendo assim, solicito a vossa contribuigdo com a realizagdo do
estudo, sua colaboragio é de fundamental importincia para o desenvolvimento e
construcdo da pesquisa. O desenvolvimento do estudo serd de responsabilidade da
discente, sob orientagdo do Prof. Dr. Carlos Américo Leite Moreira. Agradecemos sua
contribuigdo em participagdo como colaborador de pesquisa e solicitamos a sua
autorizacdo para pesquisa de informagdes para estudos académicos, bem como
publicagdes em eventos e revistas cientificas. Por ocasido da publicagdo dos resultados,
sera referenciado o projeto em questdo, mantendo-se o sigilo necessério quando tratar-se
de nomes. Informamos que essa pesquisa ndo acarretard nenhum dano material ou pessoal
para as partes (pesquisador e pesquisado).

Objetivo geral da pesquisa: Avaliar o Programa de Desenvolvimento das Atividades no
Contraturno Escolar (PDACE) nas escolas piiblicas do municipio de Maracanaii — Ceara
a partir da abordagem da avaliagdo em profundidade

Os(as) pesquisadores(as) estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Ruakiz Dioo sezes 0
Profa. Dr. Carlos Américo Leite Moreira. = Beatriz Dias Sousa
Programa de P6s-Graduagdo em Matricula 546589

Avaliagdo de Politicas Publicas (UFC)

Considerando, que fomos informados (as) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como sera minha participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste
estudo, declaro o meu consentimento em autorizar a utilizagdo dos dados ern pesquisa
cientifica. Estou ciente que receberei uma via desse documento.

Fortaleza, 5 de Q%EKJLQ de 2024.

Gamnae ‘?Os;nom UQ&.LSH‘YTL

colaborador de pesquisa

Cargo/fungdo: Ww“
PREFEITURA DE MARAL. *
SECRETARIA DE EDUCAL -
George Lopes Valenit
Secretario de Educagio de Maracw, =
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
SEGMENTO: TECNICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
MARACANAU RESPONSAVEL PELO PROGRAMA

BLOCO

OBJETIVO

QUESTAO

Identificagdo do
colaborador da
pesquisa

A) Género:

B) Idade:

C) Escolaridade:

D) Area de formacio:

E) Cargo/Funcgio:

F) Tempo no cargo/fungdo:

Identificar

contetdo e

contexto da
politica

A) Qual(is) o(s) objetivo(s) da secretaria de educagdo com a cria¢do do
programa nas escolas?

B) O PDACE ¢ considerado um programa de Educag@o Integral e em tempo
integral para a secretaria de educag¢do? Ou apenas de tempo integral?

C) Qual a concepgdo de Educacdo Integral adotada pela secretaria de educagdo?
D) O PDACE se inspirou em algum outro programa? Se sim, qual(is)?

E) O PDACE € um programa que se assemelha mais ao PME ou ao PNME?
F) A secretaria de educacgdo dispds de estratégias intersetoriais para a
formulagdo e implantacdo do programa nas escolas? Se sim, qual(is)?

G) O PDACE vem contribuindo com a elevacao da qualidade do ensino do
municipio de Maracanat? Se sem, como? Se nao, por qué?

Identificar a
trajetéria da
politica

A) O que motivou a criagdo do PDACE?

B) Fale sobre a trajetéria do programa desde sua implantacgdo.

C) Na implementagdo do PDACE as escolas beneficiadas foram as que néo
receberam o recurso do Novo Mais Educacio do governo federal. E atualmente,
qual ou quais os critérios utilizados?

D) Os objetivos do programa foram ou estdo sendo atingidos? Houve
modificagdes nos objetivos do programa desde a sua criacdo até os dias atuais?
E) Como o PDACE foi apresentado as escolas?

F) Como sdo selecionados os articuladores, mediadores e facilitadores de
aprendizagem para atuarem no programa?

G) Acontece algum tipo de formagdo /reunido com os gestores, articuladores,
mediadores e facilitadores de aprendizagem? Se sim, fale um pouco sobre como
elas sdo e sua periodicidade.

H) O municipio realizou alguma andlise das especificidades locais da rede
municipal antes da implementagdo do programa?

Identificar a
temporalidade e
territorialidade da
politica

A) Por se tornar uma politica local, foi pensado pelo municipio de Maracanat,
uma reestruturacdo das escolas publicas, garantindo espacos, mobilidrios,
producdo de material diddtico, dentre outros que viabilizasse a
operacionalizacio do programa no contexto educacional das escolas?

B) Como o programa acontece nas escolas? Fale um pouco sobre essa
dinamica.

C) O PDACE pode ser considerado um programa de enfrentamento das
desigualdades e de combate a vulnerabilidade social no municipio de
Maracanai?

D) A Secretaria de Educagio atende a alguma demanda especifica ou tem
alguma estratégia diferenciada para a implementacdo e/ou execugdo do
programa em alguma(s) escola(s) do municipio?

E) A Secretaria de Educac¢do de Maracanat acompanha as atividades
desenvolvidas nas escolas estdo interligadas com os objetivos e concepgdes do
programa? Se sim, como acontece esse acompanhamento?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O

SEGMENTO: GESTAO ESCOLAR

BLOCO

OBJETIVO

QUESTAO

Identificacdo
do
colaborador da
pesquisa

A) Género:

B) Idade:

C) Escolaridade:

D) Area de formacio:

E) Cargo/Funcdo:

F) Tempo no cargo/fungdo:

Identificar

contetdo e

contexto da
politica

A) Na sua concepg¢do, qual a intencionalidade da secretaria de educagdo (SME)
com a implementagdo do PDACE nas escolas do municipio?

B) O PDACE se inspirou em algum outro programa? Se sim, qual(is)?

C) Qual(is) o(os) objetivo(s) do PDACE?

D) Os objetivos da politica articulam-se as demandas educacionais da escola?
E) Vocé avalia o PDACE como uma politica de Educagao Integral e/ou de
Educac¢do em Tempo Integral? O que vocé entende por esse conceito?

F) A escola busca ag¢des intersetoriais com outras institui¢des que favoreca o
desenvolvimento das atividades no contraturno escolar? Se sim, quais?

G) Vocé tem na escola um documento norteador do programa?

Identificar a
trajetdria da
politica

A) Como se deu a implementacido do PDACE na escola?

B) Fale um pouco sobre a trajetoria do programa na escola.

C) Existem diferengas na execucdo do programa Novo Mais Educagao para o
PDACE na escola? Se sim, quais?

D) O PDACE vem contribuindo com a elevacao da qualidade do ensino da escola?
Se sim, como? Se nao por qué?

E) Os objetivos do programa para a escola foram ou estdo sendo atingidos? Houve
modificagdes nos objetivos do programa como foi apresentado quando da
implementacgdo na escola?

F) Como o PDACE foi apresentado as escolas (gestores e professores)?

G) Qual o critério de escolha dos alunos para participarem do programa?

H) Como sio selecionados os mediadores e facilitadores para atuarem no
programa?

I) Acontece algum tipo de formagdo /reunido com os gestores, articuladores,
mediadores e facilitadores de aprendizagem? Se sim, fale um pouco sobre como
elas sdo e sua periodicidade.

J) Vocé enquanto gestor tem conhecimento se 0 municipio realizou alguma andlise
das especificidades locais da rede municipal antes da implementac¢do do programa?

Identificar a
temporalidade
e
territorialidade
da politica

A) Foi realizada alguma reestrutura¢éo ou adequacio da escola com relagio a
espagos, mobilidrios, producdo de material didatico, dentre outros que viabilizasse
a operacionalizagio do programa nas escolas? Se sim, quais e quem as realizou (a
prépria escola e a SME)

B) Como o programa acontece nas escolas? Fale um pouco sobre essa dindmica.
C) A Secretaria de Educag@o de Maracanat acompanha as atividades do programa
desenvolvidas nas escolas? Se sim, como acontece esse acompanhamento?

D) Como vocé considera a ades@o dos alunos ao programa? E boa ou ndo? Por
qué?

E) Sao tomadas acdes pela gestdo escolar para assegurar a adesdo e permanéncia
dos alunos no programa? Se sim, quais? E pela secretaria de educagdo?

F) Vocé considera que existe algum empecilho/desafio que interfere na adesdo e
permanéncia do aluno no programa?

G) Qual a importincia do programa para a diminui¢do das desigualdades
educacionais, evasao escolar, evasio escolar e vulnerabilidade social?

H) Vocé tem alguma sugestdo(des) de melhoria(s) para o programa?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
SEGMENTO: ARTICULADOR(A) DO PDACE NA ESCOLA

BLOCO OBJETIVO QUESTAO
A) Género:
e B) Idade:
Identificacdo do C; Escolaridade:
1 colaborador da ‘ .
esquisa D) Area de formacao:
pesq E) Cargo/Funcdo:

F) Tempo no cargo/fungdo:

Identificar contetido e
contexto da politica

A) Vocé avalia o PDACE como uma politica de Educag¢ao Integral e/ou de
Educac¢do em Tempo Integral? O que vocé entende por esse conceito?

B) Na sua concepcio, qual a intencionalidade da secretaria de educagdo
(SME) com a implementagdo do PDACE nas escolas do municipio?

C) O PDACE se inspirou em algum outro programa? Se sim, qual(is)?

D) Qual(is) o(s) objetivo(s) do PDACE?

E) Os objetivos da politica articulam-se as demandas educacionais da
escola?

F) A escola busca ag¢des intersetoriais com outras institui¢des que favorega o
desenvolvimento das atividades no contraturno escolar? Se sim, quais?

G) Vocés tém na escola um documento norteador do programa? Se sim,
vocé conhece esse documento?

Identificar a trajetéria
da politica

A) Fale um pouco sobre como € o seu trabalho na escola.

B) Existem diferengas na execugdo do programa Novo Mais Educagdo para
0 PDACE na escola? Se sim, quais?

C) O PDACE vem contribuindo com a elevag@o da qualidade do ensino da
escola? Se sim, como? Se nao por qué?

D) Os objetivos do programa para a escola foram ou estao sendo atingidos?
Houve modificagdes nos objetivos do programa como foi apresentado
quando da implementacdo na escola?

E) Qual o critério de escolha dos alunos para participarem do programa?

F) Como s@o selecionados os mediadores e facilitadores para atuarem no
programa?

G) Acontece algum tipo de formagdo /reunido com os articuladores? Se sim,
fale um pouco sobre como elas sao e sua periodicidade.

Identificar a
temporalidade e
territorialidade da
politica

A) Houve melhorias na organizagdo da estrutura fisica e pedagdgica nas
escolas para a execug@o do programa? Se sim, quais e quem as realizou (a
prépria escola e a SME)

B) Como o programa acontece na escola? Fale um pouco sobre essa
dindmica.

C) A Secretaria de Educagdo de Maracanati acompanha as atividades do
programa desenvolvidas nas escolas? Se sim, como acontece esse
acompanhamento?

D) Como vocé considera a adesdo dos alunos ao programa? E boa ou ndo?
Por qué?

E) Séao tomadas acdes pela gestdo escolar para assegurar a adesio e
permanéncia dos alunos no programa? Se sim, quais? E pela secretaria de
educacao?

F) Vocé considera que existe algum empecilho/desafio que interfere na
adesdo e permanéncia do aluno no programa?

G) Qual a importincia do programa para a diminui¢do das desigualdades
educacionais, evasao escolar, evasio escolar e vulnerabilidade social?

H) Vocé tem alguma sugestdo(des) de melhoria(s) para o programa?




170

APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
SEGMENTO: MEDIADOR DE APRENDIZAGEM E FACILITADOR DAS
ATIVIDADES DO PDACE NA ESCOLA

BLOCO OBJETIVO QUESTAO
A) Género:
Identificagdo do B) Idade: .

C) Escolaridade:

1 colaborador da ‘ ~

esquisa D) Area de formacédo:
pesq E) Cargo/Funcdo:
F) Tempo no cargo/fung@o:
A) Vocé avalia o PDACE como uma politica de Educacdo Integral e/ou de
Educac¢do em Tempo Integral? O que vocé entende por esse conceito?
- , B) Qual(is) o(s) objetivo(s) do PDACE?
2 Identificar contetido e C) Os objetivos do programa se relacionam com a realidade dos alunos que

contexto da politica

sdo contemplados pelo programa?
D) A escola busca acdes intersetoriais com outras institui¢des que favoreca
o desenvolvimento das atividades no contraturno escolar? Se sim, quais?

Identificar a trajetéria
da politica

A) Fale um pouco sobre como € o seu trabalho na escola.

B) Existem diferengas na execug@o do programa Novo Mais Educagéo para
o PDACE na escola? Se sim, quais?

C) O PDACE vem contribuindo com a elevag@o da qualidade do ensino da
escola? Se sim, como? Se nao por qué?

D) Como vocé foi selecionado para participar do programa?

E) Voce participa de alguma formacao/reunido? Se sim, fale um pouco
sobre como elas sdo e sua periodicidade.

F) Como profissional que atua no PDACE na sua percepcao qual é
importancia da continuidade do programa para os alunos desta escola?

Identificar a
temporalidade e
territorialidade da
politica

A) Como o programa acontece na escola? Fale um pouco sobre essa
dindmica.

B) Como vocé considera a adesdo dos alunos ao programa? E boa ou nio?
Por qué?

C) Sao tomadas acdes pela gestio escolar para assegurar a adesdo e
permanéncia dos alunos no programa? Se sim, quais?

D) Vocé considera que existe algum empecilho/desafio que interfere na
adesdo e permanéncia do aluno no programa?

E) Os alunos que participam do programa encontram-se em situacio de
vulnerabilidade social? Se sim, na sua percepgio o programa contribui para
a diminuigdo desta vulnerabilidade?

F) Sio utilizados espacos da comunidade para o desenvolvimento de
alguma atividade desenvolvida no programa? A escola faz alguma parceria
para o desenvolvimento das atividades?

G) Hé interagdo da SME na execug@o e acompanhamento do programa? Se
sim, como isso acontece?

H) Vocé tem alguma sugestio(des) de melhoria(s) para o programa?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
SEGMENTO: FAMILIAS DOS ALUNOS QUE PARTICIPAM DO PROGRAMA NA

ESCOLA
BLOCO OBJETIVO QUESTAO
Identificagio do A) Genero:
1 colaborador da B) Idade:
C) Escolaridade:

pesquisa

D) Grau de parentesco com o(a) aluno(a):

Identificar contetido e
contexto da politica

A) O que voce sabe sobre o programa que acontece no contraturno escolar?
B) Houve alguma reunidio ou algum momento na escola para a apresentagio
do programa para os responsaveis pelos alunos?

C) Vocé sabe quais atividades seu filho(a) participa na escola durante o
programa?

Identificar a trajetéria
da politica

A) Na sua percepc¢do, a dinamica do programa contribui com a melhoria da
qualidade do ensino da comunidade na qual estdo inseridos?
B) Qual a importancia do PDACE para os alunos e familias da comunidade?

Identificar a
temporalidade e
territorialidade da
politica

A) As atividades desenvolvidas no programa atendem a expectativa da
familia?

B) Por que seu filho(a) participa do programa?

C) Vocé acredita que o programa diminui o risco da vulnerabilidade social
dos alunos?

D) A escola proporciona um ambiente favoravel para o desenvolvimento do
programa?

E) Qual a maior dificuldade para vocé garantir a permanéncia do(a) aluno
(a) no programa?

F) Vocé tem percebido melhoria na aprendizagem e/ou comportamento do
seu(ua) filho(a)?

G) Vocé tem alguma sugestdo(des) de melhoria(s) para o programa?
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
SEGMENTO: ALUNOS QUE PARTICIPAM DO PROGRAMA NA ESCOLA

BLOCO OBJETIVO QUESTAO
A) Género:
| Identificacdo do B) Idade:
colaborador da pesquisa | C) Ano que estd matriculado:
D) Turno no qual estuda:
> Identificar conteido e A) Quais as atividades que vocé realiza no contraturno?
contexto da politica B) Vocé considera importante participar dessas atividades? Por qué?
R .. N
Identificar a trajetéria, A) Por que vocé participa do programa?
. B) Fale um pouco sobre como € o programa em sua escola?
temporalidade e n .
3 C) O que vocé mais gosta no programa? E o que menos gosta?

territorialidade da
politica

D) Tem algo que vocé considera que poderia melhorar no programa?
Por qué?




173

ANEXO A - MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA
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Fonte: Federagdo Cearence de Xadres (2019).
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ANEXO B - MAPA DE LOCALIZACAO DE MARACANAU - CE NO CONTEXTO
DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA (RMF)
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Fonte: Aratijo, Pontes e Silva (2021, p. 770).
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ANEXO C - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES NO
CONTRATURNO ESCOLAR

M REFEITURA DE;
racanau
A gente faz, a cidade cresce
Educacdo

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES NO
CONTRATURNO ESCOLAR

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o desenvolvimento pleno dos educandos de Maracanai € um dos
principais objetivos da educacdo do municipio, com essa intencao a Prefeitura de Maracanau
através da Secretaria Municipal de Educagdo lanca o Programa de Desenvolvimento das
Atividades no Contraturno Escolar cujo objetivo € trabalhar com os educandos dos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental com atividades no contraturno escolar nos mesmo
moldes do Programa Novo Mais Educacdo do Governo Federal com a intencionalidade de
contribuir com a melhoria da aprendizagem.

Essa politica promove a ampliagdo de tempos, espacos, oportunidades educativas sob
a coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a ampliacdo da jornada escolar
associada ao processo de escolarizagdo pressupoe a aprendizagem conectada a vida e ao
universo de interesses e de possibilidades das criangas, adolescentes e jovens.

O Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar traduz-se
pela compreensio do direito de aprender como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade,
ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitdria; e como condi¢do para o
proprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e democrética. Por meio dessa
politica, se reconhece as miultiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade do

desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens.



176

DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES NO CONTRATURNO ESCOLAR

O Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar ¢é
operacionalizado pelas escolas da rede municipal de Maracanai em parceria com a Secretaria
de Educaciao do municipio.

As atividades fomentadas organizam-se nos respectivos  macrocampos:
Acompanhamento Pedagégico; Educacdo Ambiental; Esporte e Lazer; Cultura, Artes e
Desenvolvimento Humano; Comunicac¢do e uso de Midias e Tecnologias Educacionais. A
escola considerard a sua realidade, espagos e possuir 0s materiais necessarios objetivando a

execugdo para a escolha das atividades conforme o que se segue:

1. ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO (OBRIGATORIAS AS DUAS
ATIVIDADES)
1.1 Leitura e Produ¢do de Texto/Letramento;

1.2 Matematica;

2. EDUCACAO AMBIENTAL
2.1 Agenda 21;

2.2 Horta Escolar e/ou Comunitaria.

3. ESPORTE E LAZER
3.1 Recreacdo;

3.2 Lutas Marciais;

3.3 Esportes Coletivos;

3.4 Esportes Individuais.

4. CULTURA, ARTES E DESENVOLVIMENTO HUMANO
4.1 Canto Coral;

4.2 Capoeira;

4.3 Dangas;

4.4 Desenho;

4.5 Ensino Coletivo de Cordas;

4.6 Flauta Doce;



4.7
4.8
4.9
4.10
4.11

S.

5.1
5.2
5.3

6.
6.1
6.2
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Escultura;
Grafite;
Pintura;
Teatro;

Etica e Cidadania.

COMUNICACAO E USO DE MIDIAS
Jornal Escolar;
Fotografia;

Histérias em Quadrinhos.

TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
Robética Educacional;

Informatica Educativa.

COMPETIRA A SECRETARIA DE EDUCACAO

a) Elaborar e divulgar as normas relativas aos critérios de repasse, execugdo e
prestacdo de contas dos recursos do programa;

b) Repassar aos Conselhos Escolares, mediante Termo de Transferéncia Direta, os
valores para ressarcimento dos mediadores de aprendizagem e facilitadores,
aquisi¢cdo de materiais diddticos, na modalidade custeio, para a realizacdo das
atividades;

¢) Acompanhar, fiscalizar e controlar a execu¢do dos recursos;

e) Receber e analisar as prestagcdes de contas provenientes, emitindo parecer,
favoravel ou desfavordvel, acerca de sua aprovacao;

f) Prestar assisténcia técnica aos Conselhos Escolares das escolas contempladas,
fornecendo-lhes as orientacdes necessdrias para ser assegurada a implementacio
do Programa.

Acompanhar o desenvolvimento pedagdgico das atividades nas escolas.

COMPETIRA AS ESCOLAS

a) Encaminhar ao setor competente da Secretaria de Educacdo o Plano de
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Atendimento da Escola e o nimero de alunos que serdo beneficiados, para serem
contemplados com recursos destinados ao desenvolvimento de atividades;
Executar os recursos repassados para implementacio do Programa de
Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar de acordo com os Planos
de Atendimento da Escola, aprovados;

b) Empregar os recursos em conformidade com o disposto nas normas € os critérios
estabelecidos para a execu¢do do Programa, mantendo em seu poder, a disposi¢do
dos 6rgdos de controle interno e externo e do Ministério Ptiblico, os comprovantes
das despesas efetuadas com materiais de consumo e ressarcimento dos mediadores
de aprendizagem e facilitadores, observado os prazos legais, contados da data do
julgamento da prestacdo de contas pela Secretaria de Educacao;

¢) Afixar, nas sedes da escola, em local de facil acesso e visibilidade, demonstrativo
sintético que evidencie os materiais adquiridos e os ressarcimentos pagos, com a
indicacdo dos valores correspondentes;

d) Prestar contas a Secretaria de Educacdo da utilizacdo dos recursos recebidos,
acompanhada da “Relacdo de Atividades voltadas a Implementacdo” do Programa
de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno Escolar;

e) Disponibilizar, quando solicitada, as comunidades escolar e local toda e qualquer

informacao referente a aplicacdo dos recursos do Programa.

ESCOLHA DAS ATIVIDADES

A escola podera escolher dentro dos macrocampos 5 atividades, sendo Letramento e
Matematica obrigatérios com 4 horas semanais cada e 3 atividades ludicas com 7 horas

semanais divididas por elas.

PUBLICO-ALVO

Serdo beneficiados os estudantes das escolas dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental da rede publica municipal de Maracanai que ndao foram contempladas pelo
programa federal “Novo Mais Educagao”. Preferencialmente, as escolas deverdo inscrever os

estudantes com maior dificuldade de aprendizagem.
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FORMACAO DAS TURMAS

Para fim de cdlculo de nimero dos mediadores de aprendizagem e facilitadores, as

turmas deverdo ter 25 estudantes.

MEDIADORES DE APRENDIZAGEM E FACILITADORES

O trabalho dos mediadores de aprendizagem deverd ser desempenhado,
preferencialmente, por estudantes universitdrios de formacdo especifica ou afins nas dreas de
desenvolvimento das atividades de Letramento e Matemadtica.

O facilitador ira atuar nas demais atividades e devera ter notdrio saber, reconhecido
pela comunidade escolar na drea em que ird atuar.

Professores da rede municipal de ensino ndo podem atuar como monitores.

O ressarcimento dos mediadores de aprendizagem e facilitadores serd realizado

conforme Lei n.° 9608/98, Lei do Voluntariado.

MATERIAIS DIDATICOS

Serd disponibilizado para cada escola um valor para custos bdsicos com material

didatico.

FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

O financiamento do Programa de Desenvolvimento das Atividades no Contraturno
Escolar seré feito através do Programa de Autonomia Escolar (PAE).

O ressarcimento dos mediadores de aprendizagem de Letramento e Matemdtica serd
de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por turma atendida e dos facilitadores com as
demais atividades serd de R$ 80,00 (oitenta reais) por turma atendida.

O valor repassado para aquisicio dos materiais didaticos para a realizagdo das
atividades respeitard o seguinte cdlculo. NUMERO DE ALUNO INSCRITOS NO
PROGRAMA X R$ 30,00 (trinta reais).



180

ALIMENTACAO ESCOLAR

A alimentacdo escolar seguird a mesma sistemadtica utilizada no municipio. Estando
assegurada a todos os educandos participantes do Programa de Desenvolvimento das
Atividades no Contraturno Escolar, contando com 2 lanches, de acordo com o carddpio
fornecido pela equipe de Nutricionistas da Secretaria de Educa¢do de Maracanad, sendo um
lanche no periodo regular e o outro no periodo do contraturno.

O valor do investimento para a merenda do Programa de Desenvolvimento das
Atividades no Contraturno Escolar serd de R$ 238.809,20 (duzentos e trinta e oito mil
oitocentos e nove reais e vinte centavos) para 7 meses (2.941 ESTUDANTES X R$ 0,58 PER
CAPITA/ALUNO X 140 DIAS LETIVOS).

INFORMACOES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS

O procedimento serd o mesmo de todas as prestagdes de contas dos recursos, que
chegarem a cada Conselho Escolar;

As prestacdes de contas deverdo ser apresentadas mensalmente apds o término do
periodo de execugdo celebrado entre cada Conselho Escolar e a Secretaria de Educacio;

A prestacdo de contas é constituida de Oficio de Encaminhamento, Parecer do
Conselho Fiscal sobre a regularidade das contas e dos documentos comprobatorios das
despesas realizadas; Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados, Conciliagdo bancéria, Relacio de Bens Adquiridos ou Produzidos e Cdépia dos
extratos bancdrios da aplicacdo financeira e da conta corrente especifica, Processos de
despesas e seus respectivos documentos comprobatdrios, referente ao periodo.

O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos, ou declaracao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a

verdade sobre os fatos, serd responsabilizado civil, penal e administrativamente.

DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS

Para esclarecimento de diuvidas e outras informacoes: SECRETARIA DE

EDUCACAO DE MARACANAU Fones: (085) 3521-5652
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ANEXO D - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE MARACANAU NO ESTADO DO
CEARA

ESTADO DO CEARA

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (2017).
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ANEXO E - MAPA DOS BAIRROS DE MARACANAU

e T senar) b prdt i ks

Fonte: Ficheiro: Mapa-dos-Bairros-de-Maracanat (2020).



