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RESUMO

A presente pesquisa avaliou a implementagdo do Programa Educagdao em Tempo
Integral no sistema publico municipal de ensino de Aquiraz - Ceara, no contexto pos-
pandemia, a partir das concepg¢des de Educacgao Integral, das acdes desenvolvidas e
dos resultados percebidos pelos atores sociais envolvidos na execug¢ao do programa. A
investigacao tem por objetivo, avaliar a implementacao do Programa de Educacédo em
Tempo Integral no sistema publico de ensino de Aquiraz-Ceara pés-pandemia, nos
anos de 2021 a 2023. O estudo € orientado pelas seguintes questées norteadoras:
Quais foram as transformagdes e os desafios enfrentados na implementagcdo do
Programa Educagdo em Tempo Integral nas escolas publicas de Aquiraz-Ceara pés-
pandemia? E quais contribuicbes o referido programa trouxe para a educacado dos
alunos da rede neste periodo?Para alcancgar os objetivos delineados, e responder aos
guestionamentos adotou-se uma abordagem metodoldgica qualitativa, de natureza
aplicada, com objetivos exploratérios e descritivos. A andlise foi fundamentada na
proposta experiencial de Lejano (2012) e nos eixos da Avaliacdo em Profundidade de
Rodrigues (2008), por permitirem uma compreensao abrangente do programa em seu
contexto empirico, considerando tanto o discurso dos responsaveis pela implementacéao
quanto as experiéncias e percepcdes dos atores e beneficiarios da politica publica
(Rodrigues, 2011). Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados a pesquisa
documental, bibliografica e entrevistas semiestruturadas direcionadas as técnicas e
coordenadoras municipais do programa nos periodos pré e poés-pandémicos e 0s
mediadores e facilitadores do programa. A analise dos dados foi conduzida com base
na andlise de conteudo proposta por Bardin (2011) em consonancia com a analise
tematica proposta por Dias e Mishima (2023), articulando os achados empiricos com as
categorias tedricas previamente estabelecidas. Os resultados obtidos apontam que o
Programa Educagdo em Tempo Integral embora tenha passado por muitos desafios,
contribuiu com a aprendizagem dos sujeitos assistidos pelo mesmo, colaborando
também voltados para as politicas publicas sociais do municipio de Aquiraz.

Palavras-chave: aprendizagem; politicas publicas; pés-ensino remoto.



ABSTRACT

This research evaluated the implementation of the Full-Time Education Program in the
municipal public education system of Aquiraz, Ceard, in the post-pandemic context,
based on the conceptions of Integral Education, the actions carried out, and the
outcomes perceived by the social actors involved in the program’s execution. The
objective of this study is to assess the implementation of the Full-Time Education
Program in the public education system of Aquiraz-Ceara during the post-pandemic
period, from 2021 to 2023. The study is guided by the following research questions:
What were the transformations and challenges faced in implementing the Full-Time
Education Program in public schools in Aquiraz-Ceara after the pandemic? And what
contributions did the program bring to students' education during this period? To achieve
the outlined objectives and respond to these questions, a qualitative methodological
approach was adopted, applied in nature, with exploratory and descriptive objectives.
The analysis was based on Lejano’s experiential framework (2012) and the In-Depth
Evaluation approach by Rodrigues (2008), as they allow for a comprehensive
understanding of the program within its empirical context, taking into account both the
discourse of those responsible for its implementation and the experiences and
perceptions of the public policy actors and beneficiaries (Rodrigues, 2011). The data
collection instruments used included document and literature review and semi-structured
interviews conducted with the municipal coordinators and technical staff responsible for
the program in both pre- and post-pandemic periods, as well as with program mediators
and facilitators. Data analysis was carried out based on the content analysis approach
proposed by Bardin (2011), in alignment with thematic analysis as proposed by Dias and
Mishima (2023), articulating the empirical findings with previously established theoretical
categories. The results show that although the Full-Time Education Program has faced
many challenges, it has contributed to the learning of the people it assists, and has also

contributed to the social public policies of the municipality of Aquiraz.

Keywords: learning; public policy; post-remote education.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que o conceito de Educacéo Integral foi se formando por meio das
lutas de diversos integrantes da sociedade. Portanto, € fundamental entender como
esses processos se desenrolaram ao longo dos anos e como se relacionam com a
busca pela democratizacao do acesso e pela valorizagdo da educacao publica. Desde
que foi aprovada, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), lei n°.
9.394/1996, a definicdo de politicas publicas de Educacdo em Tempo Integral vem
sendo estimulada no Brasil.

A implementacédo de programas de Educacdo em Tempo Integral no Brasil
tem se expandido nas Ultimas décadas, com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento pleno dos alunos. No entanto, a pandemia da COVID-19 trouxe
desafios inéditos para o sistema educacional, afetando diretamente as politicas
educacionais e a execucao de programas como o Educacdo em Tempo Integral da rede
publica de Aquiraz-Ceara. A partir desse cenario, a presente pesquisa visa avaliar a
implementacdo desse programa na rede de ensino, no contexto pos-pandémico,
identificando os desafios enfrentados e as transformacdes ocorridas durante esse
periodo.

Para tanto, € essencial realizar um levantamento histérico da Educagao
Integral no Brasil, compreendendo suas origens, influéncias e os diferentes modelos
adotados ao longo do tempo. A analise desse percurso possibilita identificar avangos e
desafios enfrentados, bem como as contribuicdes de educadores e politicas publicas
gue moldaram a concepg¢ao atual desse modelo educacional. Além disso, esse resgate
historico permite contextualizar as transformagdes recentes e avaliar de que forma as
experiéncias passadas podem subsidiar estratégias para a consolidacao da Educacao
Integral no cenario pds-pandémico.

Um dos nomes mais significativos na trajetéria daEducagéo Integral, foi o
educador Anisio Teixeira. Ao longo de véarias décadas, especialmente durante os
periodos democraticos, ele liderou importantes batalhas em prol de uma educacéo
publica que fosse integral e de qualidade. O mesmo foi o idealizador da primeira
experiéncia de ampliacdo da jornada escolar no Brasil na década de 1950 quando
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inaugurou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, também conhecido como Escola
Parque, em Salvador, na Bahia.

Segundo Anisio Teixeira(2009), a escola primaria seria organizada em duas
areas: a da instrucdo, que corresponde ao modelo tradicional de ensino, e a da
educacao, com foco na aprendizagem ativa. Na area de instrugdo, seriam mantidas as
praticas tradicionais da sala de aula,como o ensino de leitura, escrita e matematica,
além das ciéncias fisicas e sociais. J& na area de educacdo, estariam presentes
atividades complementares que promovessem a socializacdo, a educacao artistica, o
trabalho manual, as artes industriais e a educacao fisica, ou seja, esta area focava no
desenvolvimento social dos alunos.

O Programa Mais Educagédo (PME), instituido em 2007 pelo Ministério da
Educacéo (MEC), representou uma importante iniciativa de politica publica voltada a
inducdo da Educacdo em Tempo Integral nas escolas publicas brasileiras.
Fundamentado na concepcao de formacédo integral do sujeito, o programa visava
ampliar o tempo e o espacgo pedagdgico dos estudantes, especialmente aqueles em
situacao de vulnerabilidade social, por meio da oferta de atividades interdisciplinares,
culturais, esportivas e de apoio a aprendizagem. Em sua formulacdo, o PME dialogava
com os principios da Educacgao Integral e com o paradigma da escola como espaco de
desenvolvimento pleno do ser humano, ganhando relevancia na agenda educacional
como estratégia de enfrentamento das desigualdades e melhoria da qualidade da
educacao basica (Brasil, 2007).

Em Aquiraz-Ceara, o municipio atendia aos requisitos estabelecidos pelo
programa e aderiu ao PME visando melhorar os indices de aprendizagem da rede de
ensino. Assim, o programa foi implementado, inicialmente, em 7 (sete) escolas a partir
de 2010. Destinado aos alunos do ensino fundamental, o PME atendia especificamente
aqueles alunos que estavam dentro dos critérios estabelecidos, como vulnerabilidade
social e necessidade de apoio pedagégico complementar.Nos anos subsequentes,
houve um aumento progressivo e significativo no numero de instituicdes contempladas
no municipio, porém algumas escolas ainda ndo haviam sido contempladas.

Nesse cenario, a SME de Aquiraz-Ceara, com o intuito de apoiar as escolas

que ainda nao haviam sido contempladas pelo PME, criou o Programa Educacdao em
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Tempo Integral através da Lei Municipal N° 1.186/2016, datada de 29 de junho de 2016.
Neste periodo 0 municipio optou por adotar a mesma estrutura e os critérios do PME,
tanto na organizacao e na selecao das atividades ofertadas no periodo complementar,
quanto no processo de selecao dos voluntarios que iriam desenvolver as atividades
com os alunos na escola. A principal distincao entre os dois programas residia no fato
de que o programa municipal arcaria com os custos dos materiais necessarios para a
realizacdo das atividades na escola, além de realizar o pagamento das bolsas
destinadas ao ressarcimento da alimentacao e do transporte dos voluntarios. Apos a
implementagédo do Programa Educacdao em Tempo Integral, a rede de ensino passou a
ofertar jornada ampliada em todas as escolas da rede.

A escolha desta tematica, esta diretamente relacionada a trajetéria pessoal e
profissional do pesquisador. A Educagdo em Tempo Integral sempre despertou no
proponente um interesse particular, dado o seu potencial de transformar a experiéncia
escolar e proporcionar uma formagdo que desenvolve todas as dimensdes do aluno,
indo além do curriculo tradicional. A vivéncia do pesquisador com a Educagéao Integral
teve inicio em Aquiraz-Ceara em 2013, quando este foi selecionado para atuar como
facilitador da aprendizagem na modalidade de teatroPME, sendo este uma das
primeiras iniciativas do Governo Federal para promover a ampliagdo da jornada escolar.

Em 2015, com o intuito de aprimorar a supervisdo das atividades
desenvolvidas nas escolas, a Secretaria da Educacao instituiu o cargo de coordenador
do programa PME nas escolas. Tal cargo era custeado com recurso proprio e era
especifico para o0 PME. Cada coordenador assumia a responsabilidade de articular e
orientar as atividades do programa em colaboracdo com os monitores (mediadores e
facilitadores) na instituicdo. Nesse periodo, o proponente deste estudo foi convidado
para ocupar o cargo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Rita Paula de Brito.
No entanto, em 2016, tais cargos passaram a ser exercidos pelos préprios
coordenadores pedagdgicos da instituicdo, ndo havendo mais um coordenador
especifico para o programa.

O PME, contudo, ndo era ofertado em todas as escolas da rede, mas apenas
naquelas que se enquadravam nas diretrizes estabelecidas pelo programa. Os critérios
para a selecdo das unidades escolares incluiam aspectos como vulnerabilidade social,
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indices educacionais e disponibilidade de infraestrutura para a implementacdo das
atividades propostas. Dessa forma, algumas escolas da rede ndo foram contempladas
pelo programa, o que impulsionou a busca por alternativas para ampliar a oferta de
Educacao Integral no municipio.

Em 2016, o PME sofreu uma alteracdo passando a se chamar Programa
Novo Mais Educagédo (PNME), criado pela Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016
e instituido pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, como uma atualizagéo e
ampliacdo do PME, observando as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
com relagdo ao desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.O PNME foi criado em 2016,
sendo a continuidade do PME e das politicas de Educacao Integral, que ja estavam em
desenvolvimento em algumas localidades do Brasil (Brasil, 2017).

Em 2020, em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus, as
atividades do programa Educacédo em Tempo Integral foram suspensas, bem como as
aulas presenciais em todo pais, atendendo as medidas dos decretos emitidos pelos
governos Federal, Estadual e Municipal. Em 2021, com a retomada das aulas
presenciais de forma gradativa, a Secretaria Municipal da Educacao de Aquiraz-Ceara
reativou o Programa Educacdo em Tempo Integral por meio de um subprojeto
denominado projeto Aprender Mais.

Portanto, a trajetoria profissional do pesquisador € marcada por sua atuagao
em diferentes funcées no ambito do Programa de Educacdo em Tempo Integral no
municipio de Aquiraz-Ceara, incluindo as atividades de facilitador, mediador e
coordenador, o que lhe proporcionou uma compreensdo ampla e aprofundada das
especificidades e dos desafios enfrentados na implementagéo dessa politica publica. O
envolvimento direto e continuo com as dinamicas do programa ao longo dos anos
possibilitou a construcao de um olhar critico sobre suas transformacgdes, especialmente
no periodo pds-pandémico, quando foram exigidas adaptacdes significativas as novas
realidades educacionais.

Essa vivéncia pratica consolidou-se como um fator motivador para a
realizacado deste estudo, cuja escolha tematica esta fortemente ancorada na relagcédo de
pertenca entre 0 pesquisador e o objeto investigado. Tal aproximacao favorece uma



17

andlise mais sensivel e contextualizada da politica, ao mesmo tempo em que contribui
para a producdo de conhecimento comprometido com a realidade da rede publica de
ensino local.

Além dessa motivacdo empirica, a investigacdao fundamenta-se em um
arcabouco tedérico que reconhece a educacdo em tempo integral como uma proposta
educacional que ultrapassa a simples ampliagdo da jornada escolar. Conforme
destacam autores como Coelho (2009), Cavaliere (2014), Paro (2009), Gongalves
(2016), Gadotti (2009) e Moll (2009; 2014), trata-se de um projeto pedagdgico que visa
a formacao integral do sujeito, englobando as dimensdes cognitiva, afetiva, social e
cultural, em consonancia com uma concep¢ao ampliada de educacgao.

Todavia, a consolidacdo dessa politica em contextos marcados por
desigualdades socioeconémicas, como € o caso de Aquiraz, demanda atencao especial
a forma como ela é operacionalizada nos territérios. A pandemia de COVID-19 agravou
essas desigualdades e impds novos desafios a gestdo educacional, exigindo a
reestruturacdo dos calendarios escolares, a reformulagdo de praticas pedagdgicas e a
reconfiguracao dos espagos escolares. Nesse cenario, torna-se essencial investigar de
gue maneira o Programa de Educacdo em Tempo Integral foi adaptado, que estratégias
foram mobilizadas e quais tensdes emergiram no processo de sua retomada.

A relevéancia teédrica desta pesquisa, portanto, reside na articulagao entre as
politicas publicas educacionais e a pratica pedagdgica em contextos de crise,
contribuindo para o aprofundamento do debate em torno da efetividade da Educagao
em Tempo Integral em realidades vulneraveis. A analise da experiéncia de Aquiraz
oferece subsidios relevantes para o aprimoramento da politica local. Diante do exposto,
surgem as questdes norteadoras deste estudo: Quais foram as transformacgdes e os
desafios enfrentados na implementacédo do Programa Educacao em Tempo Integral nas
escolas publicas de Aquiraz-CEpés-pandemia? Quais contribuicées o referido programa
trouxe para a educacgao dos alunos da rede neste periodo?

Os questionamentos seréo respondidos a partir da analise da concepg¢éo de
Educacao Integral, incluindo aquelas propostas pelo Programa Educagcdo em Tempo
Integral de Aquiraz-Cearae as identificadas durante o processo de pesquisa, tendo
como principais atores: o coordenador responsavel pela implantacao do programa na
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rede de ensino em 2010, o atual coordenador municipal do programa responsavel pelo
acompanhamento e monitoramento em rede e os mediadores e facilitadores
responsaveis pela execug¢ao das atividades do programa na escola. Para esta pesquisa
avaliativa, € crucial confrontar as concepcdées de Educacao Integral presentes no
programa com a compreensao dos atores envolvidos em sua implementacédo.Neste
intuito, serdo analisadas as dimensdes de implementacdo, acdes e transformacdes
ocorridas no Programa Educagdo em Tempo Integral, pés-pandemia, nos anos de 2021
a 2023.

Para responder a estes questionamentos, o estudo, tem como objetivo
geralavaliar a implementacado do Programa de Educacdo em Tempo Integral no sistema
publico de ensino de Aquiraz-Ceara pos-pandemia, nos anos de 2021 a 2023. E para
atingir este objetivo geral, foram tracados os objetivos especificos deste estudo:

e Analisar o conteudo da politica publica com atencéo a formulacao, bases

conceituais e coeréncia interna;

e Compreender o contexto de formulacdo e implementacdo da politica no

municipio;

e Avaliar a trajetéria institucional da politica no municipio, com énfase no

periodo de 2021 a 2023;

Para alcangar estes objetivos, utilizou-se a epistemologia de avaliagdo em
profundidade proposta por Lea Rodrigues (2008) em consonancia com o Modelo
Experiencial proposto por Lejano (2012). Tal proposta foi definida a partir de alguns
pressupostos que contemplam a avaliacdo em profundidade a qual, de acordo com a
autora, deve ser vista como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional. Isso,
por si sO, estabelece a pluralidade e a interdisciplinaridade como requisitos
fundamentais para a pesquisa. Rodrigues também enfatiza que, “para realizar esse tipo
de avaliacdo, € necessario considera-la como vital para a implementacdo de uma
proposta de avaliagdo aprofundada de politicas publicas de carater social” (Rodrigues,
2008, p.11).

Portanto a pesquisa se baseia em quatro dimensdes consideradas
essenciais para a efetivacdo de uma avaliacdo em profundidade de politicas publicas

de carater social. Destacando-se a analise de conteldo, que permite avaliar a estrutura
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e a consisténcia do programa educacional a partir de trés aspectos fundamentais:
formulacdo, bases conceituais e coeréncia interna. Em seguida, a analise de contexto
da formulagado da politica investiga as condi¢des politicas, sociais e econdmicas que
influenciaram a criagdo da politica, considerando também as influéncias externas e as
necessidades locais.A terceira dimensao € a trajetéria institucional do programa,
envolve o estudo de sua evolugdo ao longo do tempo, avaliando a consisténcia na
implementacao e possiveis desvios de seus objetivos iniciais (Rodrigues, 2008).

Por fim, avalia-se o espectro temporal e territorial considera a adaptacao da
politica as especificidades locais € o seu desenvolvimento ao longo do tempo,
analisando sua duracédo, fases de implementacdo e ajustes necessarios para atender
as diferentes realidades regionais. A combinacao dessas dimensdes possibilita uma
avaliagdo aprofundada e abrangente da efetividade e sustentabilidade das politicas
publicas em educacao (Rodrigues, 2008).

Com base nessas dimensdes, este estudo focou em trés das quatro
propostaspor Rodrigues: Andlise de Conteudo, Analise de Contexto e Trajetéria
Institucional. Essas categorias serviram como referéncia para a investigacao,
orientando a formulacao dos objetivos especificos e permitindo uma compreensao mais
aprofundada sobre a estrutura, o desenvolvimento e as condi¢des que influenciaram a
implementacéo do programa analisado.

Teoricamente o estudo, fez um levantamento histérico sobre a Educacao
Integral, tanto em nivel nacional quanto local. As reflexbes se concentram na
concepcao de educacao voltada para o desenvolvimento integral do ser humano. O
pressuposto tedrico desta pesquisa baseia-se nas contribuicbes de Paro (2009),
Gongalves (2016), Gadotti (2009), Cavaliere (2014) e Moll (2009; 2014), que discutem a
Educacao Integral sob a perspectiva do desenvolvimento humano. Esses autores
criticam a visao fragmentada e reducionista da educacgao, que se limita ao ensino de
conteudos basicos, como leitura e escrita, e defendem uma abordagem que considere a
formacgao integral do individuo, abrangendo aspectos cognitivos, sociais, culturais e
emocionais.

A Educacao Integral, portanto, é vista como uma forma de garantir que a

escola ndo apenas transmita conhecimentos académicos, mas também promova a
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cidadania, a participagdo social e o desenvolvimento pleno dos estudantes.A escolha
destes autores para a fundamentacéao tedrica desta pesquisa avaliativa justifica-se pela
relevancia de suas contribuicbes para a compreensdo da Educagao Integral e sua
aplicacado nas politicas educacionais contemporaneas, especialmente no contexto
brasileiro. Esses estudiosos, ao abordarem a Educacao Integral, nao se limitam apenas
ao aumento do tempo escolar, mas propdéem uma reflexdo profunda sobre a educagéao
como um processo formativo que deve abranger todas as dimensdes do ser humano.

Primeiramente, Paro (2009) é fundamental para esta pesquisa por sua critica
a visdo fragmentada e reducionista da educacdo, defendendo a necessidade de
repensar 0 ensino como um processo integral. Sua proposta de uma Educagéo Integral
considera a totalidade do ser humano, destacando a importancia de uma educagao que
desenvolva o individuo ndo apenas cognitivamente, mas também emocional, social e
culturalmente. Para Paro, a educacao deve ir além da mera transmissao de conteudos
e promover a formacao de sujeitos criticos e autbnomos, uma perspectiva central para
este estudo.

Goncalves (2016) contribui com a ideia de que a ampliacdo da jornada
escolar s6 faz sentido se for utilizada de forma a oferecer aos alunos oportunidades de
aprendizagem significativas e emancipadoras. Sua abordagem destaca a importancia
de entender a Educacdo Integral como um processo que envolve a promogao de
experiéncias educativas que transcendam o conteudo curricular tradicional, alinhando-
se com a perspectiva de Moll (2009; 2014), que também critica a ampliacdo da jornada
escolar sem uma ressignificacdo do tempo e do espaco educacional. Para Moll, a
Educacao Integral deve ser vista como um modelo pedagdgico que considera o aluno
como um ser completo, cuja formagao envolve aspectos cognitivos, sociais, afetivos e
culturais. Sua visdo também defende a ressignificacdo dos tempos e espacos
escolares, 0 que estd em consonancia com a proposta de uma educacao
transformadora e integrada.

Ja Gadotti (2009) traz uma contribuicdo relevante ao ressaltar que a
Educacéao Integral vai além da ampliagdo da jornada escolar, sendo necessaria uma
transformagcdo nas praticas pedagdgicas e no curriculo escolar. Sua analise enfatiza

gue a educacao deve promover a formacgao critica e a construcdo do conhecimento de
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maneira que considere o aluno em sua totalidade e em diversos aspectos, um ponto
que também é destacado por Cavaliere (2014), que argumenta que a Educacao Integral
deve contemplar a formacado ética, estética, politica e social do individuo. Para
Cavaliere, o curriculo escolar deve ser integrado e refletir a complexidade humana, com
o objetivo de formar cidaddos criticos e preparados para enfrentar os desafios
contemporaneos.

Portanto, a escolha desses autores é justificada pela riqueza de suas
reflexdes sobre a Educacado Integral, que envolvem tanto as criticas ao modelo
tradicional de ensino quanto as propostas para a implementacdo de praticas
pedagdgicas que promovam o desenvolvimento integral do ser humano. Suas
contribuicdes oferecem uma base tedrica solida e abrangente para compreender como
a Educacao Integral pode ser efetivada nas politicas educacionais e como ela pode
contribuir para a formacao de cidadaos criticos e autbnomos. A leitura integrada de
suas obras possibilita uma andlise critica e aprofundada das potencialidades e desafios
da Educagédo Integral, sendo, portanto, essencial para a construcdo do referencial
tedrico deste estudo.

Para analisar o contexto educacional no periodo pds-pandemia, foram
selecionados autores cuja producao teédrica oferece contribuicées relevantes para a
compreensao dos desafios enfrentados pela educagdo, com énfase nas questbes
relativas a implementacdo do Ensino Integral.Guedes, Rosa e Anjos (2021) foram
escolhidos por oferecerem uma anadlise abrangente sobre os impactos estruturais e
pedagdgicos causados pela pandemia nas redes publicas de ensino, destacando de
forma clara as fragilidades enfrentadas pelas escolas e pelos profissionais da
educacao. Suas reflexbes s&o particularmente valiosas para compreender a realidade
da educacao basica no Brasil, cenario no qual o ensino integral busca se consolidar
como uma estratégia de inclusao e qualidade.

Cunha e Silva (2020) contribuem significativamente ao discutir como a
pandemia acentuou a naturalizagdo das desigualdades educacionais e intensificou
processos de evasado escolar. Suas analises permitem problematizar o contexto do
ensino integral a luz das desigualdades historicas e estruturais do sistema educacional
brasileiro, agravadas no periodo pandémico.Cabral e Ruas (2021) enriquecem o
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referencial tedrico ao enfatizar a relacdo intrinseca entre educacdo, democracia e
direitos humanos. A presenca deste referencial fortalece a compreensdo de que a
garantia da educacao integral transcende os aspectos pedagdgicos, configurando-se
como um instrumento essencial para o exercicio pleno da cidadania e da democracia.

Por fim, a contribuicdo de Gatti (2022) amplia o horizonte de analise ao situar
os desafios da educacdo em uma perspectiva global e transformadora. Ele oferece
uma visdo critica sobre as transformagdes sociais e educacionais provocadas pela
pandemia, ajudando a refletir sobre as novas configuragées do campo educacional no
cenario poés-crise.A escolha desses autores, portanto, busca garantir uma abordagem
tedrica consistente, abrangendo desde as diretrizes oficiais e analises empiricas até
reflexdes criticas que contribuem para uma compreenséo aprofundada dos desafios e
possibilidades da educacao integral no contexto pés-pandémico.

Acredita-se que, esta pesquisa seja relevante, pois a mesma visa contribuir a
partir dos resultados obtidos, para a reflexdo e regulacdo deste, por parte dos
responsaveis pela politica publica no municipio de Aquiraz-Ceara. Visto que o estudo
tem sua originalidade na analisedo contexto pds-pandemia, com dados empiricos de
atores do municipio. Assim, a importancia desse tema é evidente diante do crescimento
da demanda por uma educacdo mais inclusiva e equitativa, e da necessidade de
preparar os estudantes ndo apenas para o campo académico, mas também para uma
cidadania ativa e participativa, que os coloquem como protagonistas de sua histéria. A
pesquisa ainda busca contribuir para a construcao com toda a comunidade académica,

na construcao do conhecimento cientifico.
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2 TRAJETORIA TEORICA DA PESQUISA AVALIATIVA

A escola ampliou os seus deveres até participar de todos os deveres do lar,
assumindo a responsabilidade de dar as criangas todas as condigbes que lhe
asseguram ou lhe deviam assegurar na familia, a continuidade e a integridade
de uma acdo formadora completa. Educacdo e ndo instru¢cdo apenas.
Condicbes de vida e ndo condigdes de ensino somente. Mas nem por isso a
escola substitui integralmente o lar. Esse continuara e, para continuar, deve
também ser refundido em suas bases intelectuais e sociais, como ja o foi nas
suas bases econdmicas (Teixeira, 1997, p. 65).

Este capitulo contempla as categorias tedricas que dialogam diretamente
com o objetivo deste estudo. Inicialmente, tem-se a categoria que reflete sobre a
Educacao em Tempo Integral, explorando conceitos e reflexdes que sustentam essa
tematica. Em seguida, a discussdo gira em torno da categoria que aborda sobre
Educacao Integral no Brasil, contemplando também as transformagbes ocorridas ao
longo do processo. Na terceira categoria traz-se uma discussao sobre Politica de
Educacdao em Tempo Integral de Aquiraz (CE).Na ultima categoria apresenta-se o0s
impactos da pandemia na educacao.

2.1 Educacao em Tempo Integral no Brasil: conceitos e reflexées

Muito se tem falado sobre Educacao Integral, principalmente quando a
tematica esta relacionada as politicas educacionais de ampliagdo do tempo escolar. Por
vezes, depara-se com os conceitos de educacao e tempo integral sendo tratados quase
como sinénimos. Outras vezes, presencia-se o termo sendo associado a ideia de mais
tempo ou mais eficacia do ensino, o que induz a pensar sobre a melhoria da integracao
das atividades escolares para uma formacdo mais completa do homem (Pestana,
2013). Ouseja,para falar sobre a Educacdo Integral, é preciso entender que ha a
polissemia do termo, e que dependendo da época e da ideologia, ela canaliza para um
sentido.

Souza (2024) afirma que, Educacao Integral e de tempo integral tém sido
uma tematica frequente, no campo de disputas ideoldgicas e de conflitos de ideias,
porém ambas, apresentam um olhar diferenciado acerca das aulas tradicionalmente
trabalhadas no campo educacional. Pois, pensar em educagcdo em tempo integral exige,
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pensar em uma educacao para além do ensino puramente dos conteudos. Ou seja,
uma educagdo que, possibilte aos educandos atividades curriculares e
extracurriculares que contribuam para uma aprendizagem significativa.

Além disso, Paro (2009) defendem que a Educacéo Integral deve possibilitar
ao aluno autonomia e liberdade de criagao, destacando a importancia de uma educacgao
que va além dos conteudos académicos e esteja alinhada com a formacéo critica e
emancipatéria do sujeito.No Brasil, tem-se muitos debates sobre a tematica, na
literatura pesquisada diversos autores trazem suas concepgdes sobre o assunto. Diante
de tantas percepcoes faz-se necessario diferenciar, Educacao Integral de Educagéo em
Tempo Integral (ETI), para assim facilitar a compreensdo e as reflexdes durante a
leitura. Nesta perspectiva Gadotti (2009) nos traz que, ndo se pode restringir a
Educacao Integral apenas a ampliacdo da jornada escolar, porém, esta é uma
possibilidade de efetivar a Educagéo Integral.

Goncalves (2016) acrescenta que:

So6 faz sentido pensar na ampliacdo da jornada escolar, ou seja, na implantagao
de escolas de tempo integral, se considerarmos uma concepg¢ao de educagao
integral com a perspectiva de que o horario expandido represente uma
ampliacdo de oportunidades e situagbes que promovam aprendizagens
significativas e emancipadoras (Gongalves, 2016, p. 131).

Enquanto, Paro (2009), nos diz que, a Educagédo Integral vai além do
aumento da carga horaria. Trata-se de repensar as praticas educativas para que se
tornem mais significativas e integradas ao cotidiano dos alunos. Ele sugere a criacédo de
ambientes diversificados que incluam atividades culturais, esportivas e de convivéncia,
favorecendo o desenvolvimento integral do estudante.

Moll (2009), outra estudiosa do assunto, também defende que a Educacéao
Integral ndo € sinbnimo de jornada ampliada e que nao basta ampliar o tempo, é
preciso ressignificar os tempos e os espagos escolares. Ou seja, 0os alunos precisam
realizar atividades durante a ampliagdo da jornada escolar. As concepg¢des de
Goncalves (2016) e Moll (2009) sao bastante semelhantes, pois ambos acreditam que
s6 o fator tempo, ndo melhora a aprendizagem. Gongalves (2016) questiona a

necessidade dessa variavel estar atrelada a Educacéo Integral no sentido de garantir
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oportunidades ao educando de

uma aprendizagem significativa que promova a sua emancipagéao. Enquanto
Moll (2009) aborda a necessidade de ressignificacdo dos tempos e espacos escolares
como preceitos para efetivacdo da Educacao Integral.

Em consonancia com os autores, esta pesquisa defende a Educacéo Integral
na perspectiva formativa, onde a educagcdo promove o desenvolvimento integral do
individuo em suas multiplas facetas, apropriando-se de tempos e espacgos disponiveis,
criando oportunidades para tornar a aprendizagem mais significativa e emancipatéria. A
partir dessas reflexdes, tem-se a diferenca entre Educacdo Integral e Educagdo em
Tempo Integral, conforme o que dispde o Decreto n° 6.253/2007 sobre o Fundeb, no
seu art. 4°, onde, a educagdo pode ser considerada em Tempo Integral quando a
duracgdo da jornada escolar € “igual ou superior a 07 (sete) horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares” (Brasil, 2007, s/p).

O artigo citado acima, traz que, toda escola que oferece aos seus estudantes
uma carga horéria minima diaria de 07 (sete) horas pode ser definida como de Tempo
Integral. Isso nao significa que, a mesma trabalhe com Educacao Integral, sendo esta
algo mais complexo, que considera além do tempo de permanéncia na escola, o
desenvolvimento integral do individuo. Por isso, os conceitos de Educacao Integral e
Escola Integral sdo divergentes, embora tenham muita similaridade e um depende do
outro.

Miranda (2019) colabora com este estudo trazendo a distincdo destes

termos:

1. Tempo integral: [..] trata-se de uma denominagdo para o aumento
especifico de horas didrias do aluno, sob responsabilidade da instituicao
escolar. [...] Ele corresponde, de acordo com a Lei 10.172/2001 - do Plano

Nacional de Educacdo (PNE) e com o Decreto 6.253/2007 — do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), a um periodo de no minimo sete horas
diarias na escola.

2. Horario integral: este termo é sin6nimo da expressao tempo integral. [...] é
comumente utilizado nos espagos escolares, pela comunidade escolar, para
denominar as propostas de aumento da jornada escolar, talvez porque o termo
“horario” integral carrega um lastro “quantitativo”’, de mais tempo em horas, e
nao um “tempo” mais qualitativo.
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3. Jornada ampliada: Este conceito [...] ndo estd definido em nenhum
ordenamento legal. Porém, acreditamos que ele se refira a um tempo menor
que sete horas, que corresponde ao tempo integral, e maior que quatro horas
diarias, que é o tempo regular expresso na Lei 9.394/96 (Miranda,2019, p. 58).

Moll (2009) ainda amplia este conceito, definindo: “Educagéo Integral — uma
educacdo que promove o desenvolvimento da crianca e do adolescente em suas
multiplas dimensoées, considerando o corpo, a mente e a vida social, no sentido da
construcao da cidadania, do sujeito autbnomo, critico e participativo” (Moll, 2014, p. 19).
Assim, compreende-se que para existir Educacdo Integral € preciso uma proposta
pedagdgica comprometida com a formagdo humana.

Paro (2009) argumenta ainda que, a Educagéao Integral vai contra o modelo

tradicional ou a “educagao bancaria” citada por Freire. Abordando que:

[...] quando se pensa em uma educacgéo ideal, pensa-se na concep¢ao de que
existe alguém que sabe - alguém que detém conhecimentos e informacdes - e
alguém que nao sabe; e esse alguém que sabe passar as informagdes para
esse alguém que nao sabe. Pronto, isso é educacao (Paro, 2009, p. 14).

Nesse contexto, 0 autor argumenta que a visdo de uma educacao ideal néo
se resume a ideia de que uma pessoa, que possui conhecimentos e informacoes,
consegue transmiti-las a outra que ndo as possui. Para ele, esse ato de repassar
informagdes, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar a verdadeira educacdo. Na
concepgao tradicional da educacado, “o aluno é visto de forma parcial e ndo integral.
Como o que importa é a transmissdo de conhecimento e informagao é notéria a minima
preocupagdo com quem ensina e principalmente com quem aprende” (Paro, 2009. p.
14).

Paro (2009) discute sobre Educacédo Integral na perspectiva de trabalhar o
homem na sua integralidade, pois é complicado falar em educagéo e pensar no homem
de forma fragmentada, sem pensa-lo de maneira plena. E nesta perspectiva que o autor
discute Educacao Integral: pensando no homem como um ser que traz consigo uma
historia particular, além de suas crengas, sua cultura, seus valores, seus conceitos
politicos e suas ideologias, visando um ser autbnomo. Para o autor é preciso investir
num conceito de Educacdo Integral que supere o senso comum e que leve em

consideragdo o ser humano em sua totalidade, visando a formagdo de cidadaos
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criticos.

Esses aspectos sdo capazes de produzir o que os estudiosos chamam de
producdo humana, criar um juizo de valor, avaliar o que é bom e 0 que nao € e, a partir
dai, avaliar também o que o torna humano. Logo, com a sua humanidade, 0 homem
traz consigo as suas histérias. Assim, a Educacdao em Tempo Integral, defende uma
educacao que promova a liberdade, a autonomia e o pensamento critico, propondo um
processo educativo colaborativo, onde os alunos devem ser agentes ativos em sua
prépria aprendizagem.

Esse pensamento, converge com o pensamento de Gongalves (2016),
Gadotti (2009), Cavaliere (2014), Moll (2009; 2014) que ndo associam a Educacao
Integral apenas ao aumento da carga horaria, mas, ao desenvolvimento do ser humano

em diversos aspectos. Como afirma Gongalves (2016):

Aquele que considera o sujeito em sua condigdo multidimensional, ndo apenas
na sua dimensao cognitiva, como também na compreensao de um sujeito que é
sujeito corporeo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes. Isso vale
dizer a compreensao de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensao
biopsicossocial. (Gongalves, 2016, p. 130).

Nesse sentido, é de fundamental importancia levar em conta todo o processo
pedagdgico que atende a integralidade do ato de educar. Para isso, a escola ndo deve
se atentar apenas para essas questdes cruciais. Elas conectar os conhecimentos a
realidade dos alunos, de seus contextos sociais e histéricos, com uma abordagem
pedagodgica integral, para conseguir éxito. Paro (2009), faz uma observacao importante
para as escolas e os sistemas de ensino, que muitas vezes ndo veem esse fracasso
como sendo delas, mas sim como uma falha do aluno, que nao consegue atender as
expectativas do sistema educacional.

Entretanto, ao considerar uma visao integral do ser humano, a escola deve
revisar suas metas e utilizar os espacgos disponiveis, tanto internos quanto externos,
como oportunidades para construir significados que envolvam a participagdo dos
alunos. Além disso, é fundamental cultivar nos estudantes um sentimento de
pertencimento, o que ira promover também um senso de competéncia, essencial para

gue se sintam motivados a aprender e a explorar conhecimentos além do que a escola
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formal oferece.

Segundo Paro (2009), é essencial que a Educacao Integral ndo se limite
apenas ao ensino de disciplinas como matematica, leitura e escrita. E necessario que a
formacado dos alunos seja ampliada, buscando desenvolver o processo educativo em
todas suas dimensdes: cognitiva, estética, ética, fisica, social e afetiva. O objetivo é
conceber uma educagao que favoreca a formacao abrangente do ser humano em todos
0s seus aspectos. Paro critica a superficialidade dos temas transversais, enfatizando a
relevancia do conhecimento e das informagdes que ajudam a promover a autonomia e
a consolidagéo de uma cidadania plena.

Ao refletir sobre a necessidade de promover o desenvolvimento integral do
ser humano por meio da Educacéo Integral, vislumbra-se uma escola comprometida
com a ressignificagdo de sua pratica pedagdgica cotidiana. Tal compromisso requer
gue os educadores se envolvam em um processo continuo de reflexdo critica sobre
suas acgdes, tanto no contexto da sala de aula quanto nos demais espacos escolares,
considerando o uso do material didatico e a organizag&o curricular. O objetivo central &
assegurar que todas as atividades realizadas na instituicido estejam imbuidas de
intencionalidade  educativa, contribuindo para a formagcdo plena dos

estudantes.Cavaliere (2014) reforca essa ideia, ao definir que a Educacgéo Integral,

[...] trata o individuo como um ser complexo e indivisivel; no ambito escolar se
expressa por meio de um curriculo, também integrado, e que ndo é dependente
do tempo integral, embora possa se realizar melhor com ele; se empenha na
formacéo integral do individuo em seus aspectos cognitivos, culturais, éticos,
estéticos e politicos. (Cavaliere, 2014, p. 1214).

Essa abordagem integrada visa formar cidadaos criticos e reflexivos,
capazes de lidar com os desafios da modernidade. A proposta destaca a necessidade
de uma educacado que valorize as multiplas dimensdes do ser humano: Além disso, a
implementacdo da Educagédo Integral demanda um comprometimento coletivo,
envolvendo educadores, gestores, familias e a comunidade. O fortalecimento de
parcerias e a formacéo continuada dos professores sdo passos cruciais para que essa
visao se torne uma realidade.

Portanto, retomando o discurso, em consonancia com os autores, fica claro
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que, a Educacao Integral se refere ao desenvolvimento do individuo em todas as suas
dimensdes. Ou seja, o ser humano como um todo. Ja a Escola de Tempo Integral esta
relacionada a ampliacdo do tempo escolar para no minimo 7 (sete) horas diarias. Na
ETI ha inUmeras possibilidades para o desenvolvimento da Educacéo Integral. Porém,
apenas o aumento da carga horaria ndo efetiva o desenvolvimento integral dos
educandos.

Paro (2009) afirma que, caso contrario, a educagao se transforma em um
instrumento de poder, exercendo a alienagdo e servindo como uma ferramenta
ideoldgica dentro do sistema neoliberal. Nesse contexto, a educacao nao é apenas uma
resposta aos desafios contemporaneos, mas um caminho necessario para a construcao
de uma sociedade mais equitativa e solidaria. Ao investir na formacéao integral dos
individuos, estamos, de fato, moldando um futuro mais justo e sustentavel.

2.2 Educacao Integral no Brasil: transformacoes ocorridas ao longo do processo

O debate em torno da Educacao Integral no Brasil tem sido uma constante
desde as primeiras décadas do século XX, apresentando momentos de intensidade
variada, de acordo com os contextos politicos e econdmicos vigentes. E crucial lembrar
gue Anisio Teixeira desempenha um papel central nessa discussao, sendo considerado
um dos principais defensores da Educacdo Integral dentro do sistema publico de
ensino. Anisio Teixeira foi pioneiro, nos anos 1950, na tentativa de implementar um
modelo de escola em tempo integral, com o objetivo de proporcionar uma formacao
abrangente e completa aos individuos (Coelho, 2019).

Anisio Teixeira sugeriu um modelo de escola que proporcionasse as criangas
todas as condicbes necessarias para que pudessem explorar suas capacidades ao
maximo. O autor enfatiza a relevancia da educacao em responder as necessidades dos
alunos, abrangendo desde alimentacéo e saude até questdes sociais, ao tratar do tema
do abandono escolar (Teixeira,2009). Considerando as questdes sociais que,
atualmente, permeiam o campo educacional. E fundamental refletir sobre isso, uma vez
qgue essas preocupacdes possuem raizes histéricas, o que nos leva a reconsiderar qual
€ o verdadeiro objetivo da instituicdo escolar.
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Teixeira (2009) explica como a escola primaria deveria ser dividida,

A escola primaria seria dividida em dois setores, o da instrucédo, propriamente
dita, ou seja, da antiga escola de letras, e 0 da educagéo, propriamente dita da
escola ativa. No setor de instru¢cdo, manter-se-ia o trabalho convencional da
classe, o ensino de leitura, escrita e aritmética e mais ciéncias fisicas e sociais,
e no setor educagcdo as atividades socializantes, a educagdo artistica, o
trabalho manual e as artes industriais e a educacéao fisica. (Teixeira, 2009. p.
82).

Neste enfoque, verifica-se uma preocupacao em relacdao a formacao plena
do individuo, algo inquestionavel dada a dedicagdo incansavel do autor em promover
uma educacao publica de exceléncia voltada para as demandas da classe trabalhadora.
Para atender as demandas do progresso, existia a caréncia de uma educacao
completa, que tivesse como meta preparar a crianga para o mundo “civilizado”, pronto
para encarar o mundo do trabalho.

Coelho (2019), esclarece este fato:

[...] a proposta de Anisio Teixeira fundava-se em uma concepg¢éo de educagao
que a incluia como possibilidade real de alavancar o progresso e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais. No sentido desse proposito,
cabia uma formacao mais completa possivel. (Coelho, 2009, p. 91).

ApGs essa primeira experiéncia de escola publica em tempo integral no
Brasil, novas iniciativas surgiram na década de 1980, no governo de Leonel Brizola,
como a criagdo dos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs) no Rio de
Janeiro, concebidos pelo sociélogo Darcy Ribeiro. Segundo o autor:

A eleicdo de Leonel Brizola para Governador do Rio de Janeiro ensejou o
primeiro programa sério de reforma do sistema escolar publico de primeiro grau.
Existiram tentativas anteriores, mas ndo passaram de meros ensaios de breve
duragéo, apesar de ser muito antiga entre nossos educadores uma aguda
consciéncia critica sobre a gravidade do problema educacional brasileiro.
(Ribeiro, 1986.p 16).

Em consonédncia com a citagdo, o governo de Brizola assumiu o
compromisso de melhorar o sistema de ensino publico no Rio de Janeiro, e tentou

romper com a tradicdo antipopular da escola publica brasileira. Nesse periodo, o
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contexto educacional brasileiro estava marcado por sérios problemas de analfabetismo
e evasao escolar.

De acordo com os dados apresentados por Ribeiro (1986), o pais tinha 19
milhdes de analfabetos com mais de 15 anos, e apenas 48,6% dos alunos conseguiram
avancar da primeira para a segunda série (IBGE, 1980). Esse cenario de evaséo e
analfabetismo foi usado como argumento pelo primeiro governo de Leonel Brizola para
evidenciar a desigualdade na distribuicdo de oportunidades educacionais. Enquanto as
criancas da elite econ6mica tinham acesso as melhores condigées de desenvolvimento,
os filhos das classes mais pobres enfrentavam condi¢cdes precarias como desnutricao,
falta de estimulo familiar, infrequéncia e poucas horas de estudo (Ribeiro, 1986, p.12).

Segundo Darcy Ribeiro, a escola primaria além de ser seletiva, era elitista
por favorecer apenas um grupo de criangas que n&o era a maioria. A escola tradicional
estava acostumada a lidar com criangas bem alimentadas, estimuladas e sem
dificuldades em aprender. Em contrapartida, os alunos desprivilegiados sofriam com um
ensino despreparado para atender as suas deficiéncias e peculiaridades (Ribeiro, 1986,
p. 14). Segundo o livro dos CIEPs (1980), considerado como obra representativa dessa
proposta. As instituicdes publicas de ensino,

[...] funcionando em regime de dia completo [...] ministra aos alunos curriculo do
12 grau, com aulas e sessdes de Estudo Dirigido, além de oferecer atividades
como esportes e participagdo em eventos culturais, numa acéo integrada que
objetiva elevar o rendimento global de cada aluno. [...] Em contraste com as
escolas superlotadas, o CIEP é uma verdadeira escola-casa, que proporciona a
seus alunos multiplas atividades, complementando o trabalho na sala de aula
com recreacgao, esportes e atividades culturais. (Ribeiro, 1986, p. 42).

Os centros funcionavam como uma escola e uma extensdo da casa do
alunado, pois além dos conteudos formais, eles forneciam educacdo higiénica,
assisténcia médica, quatro refeicdes diarias e prédios escolares adequados para a
crianga permanecer o dia inteiro, além de estimular o bom convivio social por meio de
regras de convivéncia na sala de aula, no refeitério e nos corredores (Ribeiro, 1986).

Nesse sentido Moreira (2015) afirma que:

Essa nova concepgao de educacao pensada para os CIEPs exigiu também a
constru¢do de uma cultura escolar distinta da escola tradicional. Essa afirmacao
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indica que novas formas de comportamento deveriam fazer parte do processo
educativo, novas condutas e habitos seriam transmitidas e um novo conjunto de
normas deveria ser estabelecido para definir os conhecimentos a serem
ensinados. Darcy sugere que a educagdo de habitos deveria ser realizada por
meio de contratos e projetos construidos com a participagcao ativa dos alunos.
(Moreira, 2015, p. 96).

Para tanto, o projeto foi implementado em duas etapas, entre 1984 e 1994. A
primeira etapa consistiu na implementacdo e expansdo do modelo educacional e a
segunda foi marcada pela necessidade de ajustes no modelo original, apds os primeiros
anos de expansao. Nos CIEPs, Darcy procurou congregar as atividades no mesmo
espaco, visando promover maior integragdo entre as praticas educativas desenvolvidas
pela escola, bem como possibilitar entendé-las como componentes curriculares
inerentes a essa formagao do aluno no espaco escolar (Coelho, 2019).

Segundo Coelho (2019), a criagdo dos CIEPs constituiu-se como uma das
polémicas experiéncias de Educacao Integral realizadas no pais. Em primeiro lugar,
pelo tamanho da estrutura, pelos objetivos propostos por Darcy de concentrar todas as
atividades em unico espaco, as concepcdes dos professores que estariam trabalhando
nos CIEPs e a implementacdo do projeto, como meio de prevenir a delinquéncia dos
alunos.

Em 1996, com a aprovacdo da LDBN, estabeleceu-se a ampliacdo da
jornada escolar em seus artigos 34 e 87. Em 2001, o Plano Nacional de Educacéao
(PNE) também elencou a expansao do tempo do aluno na escola com a jornada escolar
de sete horas. Em 2007, o FNDE instituiu, por meio de Portarias Interministeriais, o
PME na perspectiva de fomentar uma politica de Educacao Integral e neste mesmo
ano, criou-se um fundo para garantir o financiamento do programa: o FUNDEB (MEC,
2009).

O programa e uma agenda de Educacao Integral, criado através da Portaria
interministerial n® 17, de 24 de abrilde 2007, institui do com a parceria entre 0s
ministérios, do desenvolvimento social e combate a fome , do esporte e 0 da educacao
(Brasil, 2007). O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) vem financiando essas acdes desde 2008,
proporcionando o processo de adesdo das escolas e redes de ensino ao programa.
Essa estratégia é regulamentada pelo decreto n® 7.083/2010, que induziu a ampliagdo
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do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola e em
atividades educacionais coordenadas pela escola (Brasil, 2010).

O PME propbs uma metodologia de trabalho capaz de transformar os
programas de governo que integravam essa acdo em um instrumento sensivel de
producdo de conhecimento e cultura, pois considerava a diversidade dos saberes
(MEC, 2009, p.13). Contudo, os desafios que envolveram a ampliagdo da jornada
escolar com oferta de Educagéo Integral foram além do financiamento das politicas
educacionais, abrangendo a organizacdo da escola em relacdo aos espacos, aos
equipamentos, sua articulagdo com outros setores, a qualidade da educacao ofertada e,
ainda, a formacgéo e as condi¢des de trabalho dos profissionais (Leclerc; Mool, 2012).

O programa foi criado como uma acdo da politica publica de Educagao
Integral no segundo mandato do governo Lula, como resultado de um relatério
elaborado pela Equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
lancado em 2006, com dados desanimadores, apesar da politica de universalizagdo do
Ensino Fundamental instituida no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
seu antecessor. Nesse periodo, o pais enfrentava grandes desafios, como altas taxas
de repeténcia, abandono escolar, analfabetismo, desemprego e salarios baixos para os
trabalhadores (UNESCO, 2006).

Uma das metas do PME era enfrentar a repeténcia, levando em
consideracao as particularidades de cada sistema educacional. Isso é feito por meio da
implementacdo de varias iniciativas, tais como aulas de refor¢o fora do horario regular,
programas de recuperacao e progressao parcial.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), estabelece o
Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao”, por meio do Decreto n°6.094 de
24 de abril de 2007, acompanhado das Portarias Normativas Interministeriais n® 17 e n®
19, datadas de 24 de abril de 2007, que regulamenta o PME. Além disso, no mesmo
ano, na sua homologacéo, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) ja vem direcionando
recursos para educagao basica em tempo integral (Pestana, 2013).
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Neste mesmo ano, o MEC langca o PDEque, em seu bojo, contempla o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao e apresenta 28 diretrizes voltadas para a
melhoria da qualidade da educagdo basica. Replicam aquelas direcionadas para
Educacéao Integral e/ou para ampliacdo do tempo na escola, ancorando-se nesses

pressupostos:

IV. Combater a repeténcia dada as especificidades de cada rede, pela adocéo
de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de recuperacéo e
progresséo parcial; [...]

VIl. Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a
responsabilidade da escola para além da jornada regular (Brasil, 2007).

O PME teve como objetivo fomentar a Educagédo Integral por meio de
atividades socioeducativas no contraturno escolar. Vale evidenciar a concepcao da
Educacéo Integral do ser humano. Vejamos:

Art. 12 - Instituir o Programa Mais Educagao com o objetivo de contribuir para a
formacao integral de criancas e adolescentes e jovens por articulagcao de agoes,
de projetos e de programas do governo federal. E suas contribuicbes as
propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das
escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e conteldos educativos (Brasil, 2007).

Ademais, a portaria interministerial orientou que a ampliagdo do tempo
escolar fosse direcionada a formacao integral do individuo, como elenca o art. 6%
“Contemplar a ampliagdo do tempo e do espago educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocdo de formacgao integral”. Para a implementacdo do Programa em
2008, foram definidos 546 municipios a partir do conjunto dos seguintes critérios:
poderiam participar todas as capitais dos estados brasileiros, as cidades das regioes
metropolitanas com mais de 300 mil habitantes e ter escolas municipais ou estaduais
com IDEB abaixo de 2,9, bem como os municipios teriam que assinar o termo de
adeséo, “Compromisso Todos pela Educagao” (Brasil, 2007).

Em 2016, o PME sofreu uma alteracao passando a se chamar PNME, criado
pela Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016 e instituido pela Lei n® 13.415, de 16
de fevereiro de 2017. Essa mudanga representou uma atualizagcdo e uma ampliagéo do
PME, levando em conta as orientacbes da LDBno que diz respeito a aprimorar a
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capacidade de aprendizagem, utilizando como fundamentos essenciais a proficiéncia

em leitura, escrita e matematica.

Atende ainda ao fixado pela referida portaria quanto a progressiva ampliacao

do periodo de permanéncia dos alunos na escola como consta no artigo 1°:

Fica instituido o Programa Novo Mais Educagao, com o objetivo de melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por
meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a
complementagéo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno
e contraturno escolar (Brasil, 2016).

As distingcdes entre os dois programas referiam-se aos objetivos de cada um.

O PME tinha como meta contribuir para o desenvolvimento pleno dos alunos,

oferecendo atividades complementares no contraturno escolar. Por outro lado, o PNME

concentrava-se na melhoria do aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica,

através da ampliagdo da jornada escolar. A andlise das finalidades e dos objetivos do

Programa em 2010 em comparacdo com o Novo Mais Educacédo de 2016 revela as

disputas e tensdes entre os envolvidos. O Novo Mais Educacdao concentrava-se na

abordagem de ensino e aprendizagem de determinados conteudos, ao invés de

abranger todos, dentro de uma proposta de Educagdo Integral que priorizava a

extensdo da jornada escolar, mas nao necessariamente a formacao completa do

individuo.

Tabela 1 — Comparativo do decreto n®7083/10 e da portaria n® 1144/2016

PME 2010 - Decreto n2 7083/10

PNME 2016 - Portaria n® 1144/2016

Art. 22 Sao principios da educacgdo integral, no ambito
do Programa Mais Educagao:

I - A articulagdo das disciplinas curriculares com
diferentes campos de conhecimento e préaticas
socioculturais citadas no § 2° do art. 1¢;

Il - A constituicdo de territérios educativos para o
desenvolvimento de atividades de educagéo integral,
por meio da integracdo dos espacgos escolares com
equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e
cinemas;

lll - A integragdo entre as politicas educacionais e
sociais, em interlocugdo com as comunidades
escolares;

IV - A valorizagdo das experiéncias historicas das

Art. 12 Fica instituido o Programa Novo Mais
Educagdo, com o objetivo de melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criangas
e adolescentes, mediante a complementagéo
da carga horaria de cinco ou quinze horas
semanais no turno e contraturno escolar.

Paragrafo  Gnico. O Programa sera
implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagédgico em lingua
portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos
de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho
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escolas de tempo integral como inspiradoras da
educacao integral na contemporaneidade;

V - O incentivo a criacdo de espagos educadores
sustentaveis com a readequagdo dos prédios
escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestédo, a
formacdo de professores e a inser¢ao das tematicas
de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - A afirmacdo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promogao da equidade
étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional,
de género, de orientacdo sexual, de opgao politica e
de nacionalidade, por meio da insercao da tematica
dos direitos humanos na formagéo de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais
didaticos;

e VII - A articulacdo entre sistemas de ensino,
universidades e escolas para assegurar a produgao de
conhecimento, a sustentacao tedrico-metodolégica e a
formagao inicial e continuada

Art. 32 S0 objetivos do Programa Mais Educacao:

| - Formular politica nacional de educagéo basica em
tempo integral;

Il - Promover didlogo entre os conteddos escolares e
os saberes locais;

Il - Favorecer a convivéncia entre professores, alunos
e suas comunidades;

IV - Disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educacao integral;

e V - Convergir politicas e programas de saude,
cultura, esporte, direitos humanos, educacgéao
ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integragéo
entre escola e comunidade, para o desenvolvimento
do projeto politico-pedagogico de educacao integral.

educacional.

Art. 22 O Programa tem por finalidade
contribuir para a:

| - Alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e
melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criangas e dos
adolescentes, por meio de acompanhamento
pedagogico especifico;

Il - Redugédo do abandono, da reprovagao, da
distorcao idade/ano, mediante a
implementacdo de acgdes pedagogicas para
melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

[l - Melhoria dos resultados de aprendizagem
do ensino fundamental, nos anos iniciais e
finais;

e IV - Ampliagédo do periodo de permanéncia
dos alunos na escola.

Fonte: BRASIL. Decreto n® 7083, de 27 de janeiro de 2010; BRASIL. Portaria n® 1144, de 10 de outubro

de 2016 (adaptado).

A andlise do quadro revela que o programa, que originalmente tinha o

objetivo de promover a Educacado Integral, gradualmente perde essa fungdo e se

by

converte em uma estratégia direcionada a melhoria do desempenho escolar nas

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Essa mudanca de foco resulta na

desconsideracao do sujeito como portador de cultura, valores e identidades, uma vez

que o programa passa a negligenciar a relevancia da interacdo com conhecimentos

locais, comunidades e movimentos sociais. Em sintese, o0 modelo ja ndo se comunica

com a diversidade que existe no territorio.
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Essa reconfiguracdo do PMEreflete a transformagé@o no sentido da politica
educacional. O que antes envolvia a integracdo de diversas politicas, a valorizagao de
experiéncias educacionais e a articulagdo com outros saberes, agora é substituido por
uma énfase na alfabetizacéo, na reprovacao e na distancia entre idade e série escolar,
além de um foco na melhoria de resultados e na ampliacdo da permanéncia escolar.
Essa mudanca evidencia que o novo modelo e 0o modelo anterior sdo, na pratica,
projetos distintos (Mendonga, 2017).

Dessa forma, enquanto o PME visava aprimorar o aprendizado de maneira
integrada, o PNME concentrava-se especificamente na melhoria do desempenho nas
duas disciplinas mencionadas, embora também oferecesse outras atividades,como
esportes, dancga, teatro, entre outras. O PNME adotava uma abordagem mais
direcionada para o aspecto cognitivo, empregando estratégias especificas para
aprimorar a aprendizagem, como o refor¢co nas disciplinas ditas como essenciais -
Lingua Portuguesa e Matematica - e a implementacdo de praticas que respondessem
as necessidades locais. A conex&o entre a escola e a comunidade continuava sendo
fundamental, mas o programa almejava resultados mais imediatos em termos de
desempenho académico. O financiamento foi assegurado pelo Governo Federal, mas
com novas diretrizes e uma énfase maior na responsabilidade das escolas para
executar atividades que impactassem a aprendizagem (Brasil,2016).

No que diz respeito a estrutura, o PME disponibilizava uma diversidade de
atividades extracurriculares, como esportes, artes, cultura e reforgo escolar, por meio de
parcerias com organizacées da sociedade civil. Por outro lado, o PNME também
ofertava atividades extracurriculares, porém como dito anteriormente, ele se dedicava
diretamente ao reforgo escolar, empregando recursos pedagogicos e abordagens
especificas com o intuito de aprimorar o rendimento dos alunos.

Em relagdo ao cenario de implementacéo, o PME era direcionado as escolas
publicas de niveis fundamental e médio, com o objetivo de beneficiar os alunos que
poderiam aproveitar as atividades extracurriculares para complementar a educagéo
regular. Ele foi introduzido em um contexto de expanséo das iniciativas educacionais
para fomentar a formagédo integral dos estudantes e diminuir as disparidades

educacionais.
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O PMNE concentrava-se em areas essenciais e em métodos para otimizar o
desempenho académico dos alunos. Foi implementado em um contexto posterior,
priorizando estratégias que visavam melhorar os resultados especificos de
aprendizado, em consonancia com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacéo (PNE).

No que diz respeito a avaliagdo e aos resultados, ambos os programas
possuiam seus préoprios sistemas de avaliagdo e monitoramento para avaliar o impacto
nas escolas e nos estudantes. No entanto, os critérios de avaliagdo poderiam variar,
uma vez que dependiam dos objetivos e das abordagens educacionais adotadas.

Portanto, as diferencas entre os programas Mais Educacdo e Novo Mais
Educacao refletiam em novas abordagens do governo brasileiro para a educacao
basica. Enquanto o PME, criado em 2007, se concentrou principalmente na oferta de
atividades complementares visando o desenvolvimento integral dos alunos, o Novo
Mais Educacdo, estabelecido em 2017, enfatizou o desempenho académico dos
alunos.

Para Mendonga (2017):

Ao substituir o PME pelo Novo PME, o que desaparece é a visdo do
protagonismo do sujeito com direito a uma formagdo humana plena. Ela é
substituida “pelo direito” a aprender Portugués e Matematica. Além de fragilizar
0 protagonismo dos sujeitos, o MEC demarca uma relacdo de poder, o que
significa impor uma posicdo de elite e de mercado sobre 0s processos de
democratizagao e emancipacgao dos sujeitos (Mendonga, 2017, p.162).

Com essa alteracdo o Programa deixa de ser uma politica indutora de
Educacao Integral e passa a ser uma politica de extensado de jornada para a melhoria
da aprendizagem dos conteudos escolares de portugués e matematica, o que, de certa
forma se assemelha com a educacéao conteudista tradicional.Em sintese, a transicao do
PME para o PNME reflete ndo apenas uma mudanca na énfase dos objetivos
educacionais, mas também uma reconfiguracdo das abordagens e prioridades do
governo federal em relacdo a educacdo bdsica. A substituicdo do foco no
desenvolvimento integral dos alunos pelo fortalecimento do desempenho académico em
areas especificas, como Portugués e Matematica, revela uma adaptacao a pressao por

resultados mensuraveis em testes e avaliagdes.
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No entanto, essa mudanca também levanta questionamentos sobre os
impactos no protagonismo estudantil e na promog¢éo de uma formagdo humana plena,
que abrange nao apenas o conhecimento académico, mas também o desenvolvimento
social, emocional e cultural dos alunos. A centralidade conferida as disciplinas
avaliadas em exames padronizados pode acabar por restringir as experiéncias
formativas, limitando o espaco para praticas pedagogicas que valorizem a criatividade,
a autonomia e a construgao coletiva do saber. Ao priorizar indicadores de desempenho,
corre-se 0 risco de negligenciar dimensdes fundamentais da educacao integral, como a
convivéncia, o respeito a diversidade, o estimulo a cidadania ativa e o fortalecimento de
vinculos comunitarios. Portanto, € crucial refletir sobre a necessidade de equilibrar as
demandas por resultados imediatos com a missdo maior da escola publica: formar
sujeitos criticos, participativos e preparados para os desafios complexos da vida em
sociedade.

2.3 Politica de Educacao em Tempo Integral de Aquiraz — Ceara

O Programa Educacao em Tempo Integral foi instituido pela Lei Municipal n®
1.186/2016, com o objetivo de ampliar a jornada escolar e melhorar a qualidade da
educacao, e esta alinhado as metas do Plano Municipal de Educagéao 2015-2024. Esse
programa, que teve continuidade no municipio por meio da Lei n? 1.285/2018, atende
alunos do Ensino Fundamental e foi implementado em escolas publicas com o apoio
financeiro da Prefeitura de Aquiraz-Ceara.

Como estratégia educativa, o Programa Educacdo em Tempo Integral
expande o0s tempos e espagos escolares, promovendo agdes pedagodgicas voltadas
para diversas areas do conhecimento. O foco esta na recuperacao, potencializacao e
recomposicao das aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica, além da
prevencdo do fracasso escolar por meio do acompanhamento continuo dos alunos
(Aquiraz, 2018).

O Programa tem como principal objetivo fortalecer a aprendizagem dos
alunos do ensino fundamental, especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, por meio da ampliacdo da jornada escolar. A proposta visa otimizar o
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tempo de permanéncia dos estudantes na escola, oferecendo ndo apenas
acompanhamento pedagodgico nessas areas, mas também atividades voltadas para
artes, cultura, esporte e lazer, contribuindo para a melhoria do desempenho
educacional (Aquiraz, 2018).

Nesse contexto, é fundamental que as atividades desenvolvidas estejam
alinhadas ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola. Ainda que as acbes
sejam conduzidas por mediadores e facilitadores voluntarios, elas devem estar
articuladas com as demais praticas educativas ja implementadas na instituicao,
garantindo a coeréncia e a continuidade do trabalho pedagdgico.

De acordo com a LDB (1996), em seu artigo 12, inciso |, “os
estabelecimentos de ensino, respeitam as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, tendo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica”, a lei
deixa claro que, a escola ndao pode prescindir de reflexdo sobre sua intencionalidade
educativa. Assim sendo, o PPP passou a ser objeto prioritario de uma instituicao.

Pois, de acordo com Demo (2018):

[...]a partir dele é mais facil planejar o ano letivo ou rever e aperfeigoar a oferta
curricular, aprimorar expedientes avaliativos, demonstrando a capacidade de
evolugdo positiva crescente. E possivel langar desafios estratégicos como:
diminuir a repeténcia, introduzir indices crescentes de melhoria qualitativa,
experimentar didaticas alternativas, atingir posicdo de exceléncia (Demo,2008,
p. 248).

O PPP tem como propésito a explicitagdo dos fundamentos tedrico
metodoldgicos, dos objetivos, da organizagao e das formas de concretizar a avaliagao
institucional. Do planejamento para a agao, visando sempre a gestao dos resultados de
aprendizagem, através da projecao, da organizacdo e acompanhamento de todo o
contexto escolar. O documento pode ser considerado um o mecanismo de aproximagao
entre escola e familia, visando sempre contribuir com a aprendizagem dos educandos.

Desse modo, faz-se necessario que o Programa esteja sob a
responsabilidade de um articulador que seré o elo entre as atividades desenvolvidas no
turno regular e nas atividades da jornada ampliada, tendo como referéncia o PPP
construido pela escola. Esse articulador tem um papel essencialmente pedagégico e
sua principal fungdo € a mediar as agdes do Programa Educagdo em Tempo Integral e
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0 processo educativo, considerando sempre que o programa tem por finalidade
contribuir para a:

. alfabetizagcao, ampliagao do letramento e melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

Il. reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢cdo idade/ano, mediante a
implementagdo de acdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

[ll. melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais - 1° ao 9° ano do ensino fundamental regular;

IV. ampliacao do periodo de permanéncia dos alunos na escola (Aquiraz, 2016).

Neste sentido, o programa tem como finalidade principal promover a
alfabetizacdo e o letramento dos alunos, com especial énfase na melhoria do
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica. Para atingir esses objetivos, o
programa oferece um acompanhamento pedagdgico especifico, garantindo que cada
aluno receba a atencado necessaria para aprimorar suas habilidades nessas éareas.
Além disso, o programa visa combater problemas como abandono escolar, reprovagéo
e distorcdo entre a idade e o ano escolar dos estudantes, implementando acodes
pedagodgicas direcionadas para melhorar o rendimento e o desempenho dos alunos,
evitando que eles se distanciem do progresso escolar adequado.

Outro objetivo importante é a melhoria dos resultados de aprendizagem nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental, por meio de praticas pedagdgicas mais
eficazes que atendam as necessidades dos alunos. Esse conjunto de agbes visa
garantir que os alunos ndao s6 superem as dificuldades educacionais, mas também
permanegam na escola por mais tempo, o que contribui diretamente para seu
desenvolvimento académico e social.

Portanto, o Programa Educacdo em Tempo Integral € uma estratégia que
necessariamente leva a escola a realizar periodicamente uma autoavaliagao.
Representa uma oportunidade de pensar no processo de alfabetizacéo e letramento de
criangas e adolescentes, nos processos avaliativos, nas taxas de evaséao e reprovacgao,
enfim, de pensar nos seus resultados a partir de indicadores educacionais.

Esse processo de autoavaliagdo conduz a escola a pensar e revisar metas

em relacdo ao trabalho educativo como um todo, € importante que essas metas sejam
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definidas com o envolvimento de toda a comunidade escolar.A autoavaliacdo, nesse
aspecto, é uma forma de alcangar bons resultados, desde que as pessoas envolvidas
nesse processo sejam conscientes dos critérios e dos objetivos estabelecidos (Miranda
2019).

A comunidade escolar, considerada neste contexto de autoavaliacdo é
formada por professores, estudantes, gestores, pessoas da area administrativa, familia
e comunidade, de forma geral, uma vez que todos devem estar envolvidos na
construcdo do PPP. Portanto, em consonancia com o documento, todos devem
acompanhar ativamente a construcao e a viabilizagdo do Programa Educagdao em
Tempo Integral compreendendo os deveres e as responsabilidades de cada um dos
segmentos.

No que diz respeito aos professores, € essencial que percebam como sua
participacdo efetiva pode contribuir para o éxito do Programa. Eles devem fornecer
feedback regularmente ao articulador acerca do desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos matriculados no Programa. Os estudantes devem ser desafiados a participar das
atividades e tomar para si a tarefa de conduzir suas aprendizagens com vista a
melhoria do rendimento escolar.

Com o intuito de firmar compromissos entre a escola e os membros da
comunidade escolar, € necessario a promoc¢ado de encontros regulares envolvendo
todos os segmentos para avaliar as metas definidas, vinculando-as ao desenvolvimento
do programa. Durante essas reunides, é fundamental enfatizar que a aprendizagem dos
alunos e a prevencao do fracasso escolar sdo responsabilidades compartilhadas com
as familias.

Assim, o Programa de Educagdo em Tempo Integral tem como propédsito
alcancar uma série de resultados especificos que contribuam para a melhoria do
desempenho académico dos estudantes e para a sua permanéncia qualificada na
escola. Entre os principais focos estdo o fortalecimento dos processos de alfabetizacao,
a ampliacéo do letramento e o aprimoramento do rendimento nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica (Brasil, 2018).

Uma das metas centrais do programa € assegurar que as criangas sejam

alfabetizadas no tempo adequado, conforme as expectativas de aprendizagem
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estabelecidas para a faixa etdria correspondente. Espera-se que os alunos
desenvolvam maior fluéncia na leitura e na escrita, com avangos significativos nas
habilidades de leitura, interpretacdo de textos e producdo textual. A ampliacdo do
letramento, nesse contexto, visa promover o engajamento dos estudantes em praticas
continuas de leitura e escrita, estimulando o interesse por atividades literarias e
comunicativas que sao fundamentais tanto para o desenvolvimento educacional quanto
para a insercao social (Aquiraz, 2018).

Outro objetivo fundamental do programa é a reducéo das taxas de abandono
escolar e reprovacdo, bem como a eliminacdo da distorcao idade-ano. A
implementacédo de acbes pedagdgicas intencionais e planejadas visa ampliar as taxas
de aprovacao, favorecendo condi¢des para que os estudantes concluam com éxito as
etapas escolares em tempo oportuno. Também se busca a recuperacédo do tempo de
aprendizagem perdido, especialmente por alunos que se encontram em séries
incompativeis com sua faixa etaria, promovendo, assim, a recomposicdo das
aprendizagens essenciais.

A melhoria integral do desempenho escolar € uma meta que se estende
tanto aos anos iniciais quanto aos anos finais do Ensino Fundamental. Embora o foco
inicial esteja nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, o programa pretende
impactar positivamente as demais areas do conhecimento, a medida que o ambiente
escolar se torna mais estruturado e as praticas pedagdgicas mais eficazes. Dessa
forma, almeja-se que os estudantes alcancem niveis mais elevados de proficiéncia
curricular, condicdo indispensavel para seu desenvolvimento académico e pessoal
continuo (Aquiraz, 2018).

Um dos resultados relevantes esperados é o aumento do tempo de
permanéncia dos alunos na escola. Com a melhoria do rendimento escolar e a adogao
de estratégias pedagdgicas que considerem as especificidades de cada estudante,
espera-se que haja maior motivagdo para a continuidade dos estudos e para a
concluséo da Educacgao Basica. O fortalecimento do vinculo entre o aluno e a instituicao
escolar emerge como consequéncia direta desse processo, sendo evidenciado pelo
aumento do engajamento nas atividades escolares, pela valorizagdo do espago

educativo e pela personalizacao das acdes pedagdgicas (Aquiraz, 2018).
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Em sintese, os resultados esperados com a implementacao do Programa de
Educacdo em Tempo Integral vdo além da melhoria do desempenho académico. O
programa busca consolidar um ambiente de aprendizagem mais inclusivo, equitativo e
eficiente, fortalecer o vinculo entre os alunos e a escola, e ampliar as oportunidades
educacionais, contribuindo de maneira significativa para a formacao integral dos
estudantes e para o enfrentamento das desigualdades educacionais.

Destaca-se ainda que, entre as agbes a serem implementadas para o
desenvolvimento do programa Educagdo em Tempo Integral no municipio de Aquiraz-
Ceara, estd escolha do coordenador municipal e dos articuladores escolares, a
realizacdo do processo seletivo para mediadores e facilitadores da aprendizagem, a
promocao de encontros formativos para os atores responsaveis pelo desenvolvimento
das atividades praticas e laborais do programa na escola e a integracdo de pais e
responsaveis nas acoes, por meio de reunides de sensibilizacdo acerca da importancia
do programa para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos (Aquiraz, 2018).

Outro ponto importante € estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliacao que permita acompanhar regularmente o progresso dos alunos atendidos
pelo programa. Esse acompanhamento deve incluir a aplicacdo sistematica de
avaliagbes diagnosticas e formativas, focadas nas disciplinas de maior énfase, como
Lingua Portuguesa e Matematica, além da analise continua de indicadores como taxas
de aprovagao, rendimento escolar, frequéncia e redugcao da evasao. A coleta de dados
quantitativos sera essencial para identificar padrdes de desempenho e subsidiar a
tomada de decisbes estratégicas, permitindo ajustes rapidos nas praticas pedagdgicas
e na gestdo do programa. Também é importante que esse sistema contemple relatérios
periddicos que possam ser utilizados pelas equipes gestoras para comparar 0s
resultados obtidos em diferentes periodos e instituicbes, garantindo maior transparéncia
e eficiéncia na conducao das acbes (Aquiraz, 2018).

Portanto, implementar essas agdes no programa nao apenas fortalece sua
efichcia em promover uma educacdo de qualidade, mas também contribui
decisivamente para o bom funcionamento e desenvolvimento das agdes em rede,

visando o alcance dos objetivos propostos. A utilizacdo sistematica de dados e
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indicadores concretos proporciona uma base sélida para a avaliacdo de resultados,
permitindo intervengdes fundamentadas e uma gestao mais assertiva (Aquiraz, 2018).

A vigéncia do Programa Educagcdao em Tempo Integral apresentou variacdes
ao longo de sua execugcao, em conformidade com as diretrizes definidas pela
administracdo municipal e com as politicas publicas locais. Considerando que o
financiamento do programa € integralmente oriundo de recursos préprios do municipio,
cabe a cada gestdo, de acordo com suas demandas especificas e a disponibilidade
orgamentdria, determinar os periodos de inicio e encerramento das atividades em cada
exercicio anual (Aquiraz, 2018).

No ano de sua implantacdo, em 2016, o programa foi executado durante sete
meses. Naquele ano, as atividades ocorreram inicialmente no primeiro semestre, com
inicio em abril e término em junho, sendo retomadas no segundo semestre, de agosto a
novembro. Esse modelo de execucado, caracterizado por periodos letivos semestrais
intercalados, foi mantido de forma continua entre os anos de 2016 e 2020, quando
entdo as atividades presenciais foram impactadas pela deflagracdo da pandemia de
COVID-19, interrompendo a regularidade do calendario previsto até entao.

Para a escolha dos autores do programa, foram segundos 0s mesmos
parametros do PME, o Programa Educagdo em Tempo Integral, segundo a Lei
Municipal N° 1.186/2016, prevé a constituicdo de uma rede de atores que vao atuar no
planejamento, na execucdo das atividades, no monitoramento e na avaliagdo das
atividades desenvolvidas no programa. Um dos atores do programa é o Coordenador
Municipal que, no ambito do sistema, € o profissional responsavel por supervisionar a
implantacdo, o acompanhamento e a execugdo das acbes planejadas na rede
educacional, participando do processo seletivo dos profissionais atuantes no programa.
Ele também sera responsavel por validar os relatérios das atividades desenvolvidas na
escola e elaborar um relatério anual que evidencie o impacto e os resultados
alcangados pelo programa no municipio (Aquiraz, 2016).

Outro importante ator do Programa é o articulador, responsavel pela
coordenacao e organizagao das atividades na escola. O profissional é responsavel pela
interacdo entre a escola e a comunidade, organizando o cronograma de atendimento

das turmas, reportando anualmente o impacto e os resultados das acdes realizadas
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pela escola, além de fornecer informacbes sobre a execucdo das atividades para fins
de monitoramento em rede e integrar o programa ao Projeto Politico de Pedagdgico
(PPP) da escola. A escolha do articulador deve considerar que o mesmo deve ser
professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo equivalente com carga horaria
minima de 20 horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola, com
habilidades para coordenar e avaliar projetos e programas (Aquiraz, 2016).

Outros atores do programa sao o0s mediadores e facilitadores de
aprendizagem que atuam por meio de trabalho voluntario na condug¢ao das atividades
complementares escolhidas pela escola. A Educacao em Tempo Integral possibilita que
educadores, graduandos e demais profissionais que desejam atuar na area de
educacao possam exercer atividades voluntarias, de acordo com as disposi¢des sobre
voluntariado previstas na Lei 9.608/1998. Portanto, a selecdo de mediadores e
facilitadores de aprendizagem deve levar em conta esse carater voluntario e também o
perfil exigido para cada atividade (Aquiraz, 2016).

O mediador da aprendizagem é responsavel por ministrar as atividades de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica. Ele deve trabalhar
de forma articulada com os professores da escola para facilitar a aprendizagem dos
alunos nos componentes de Matematica e de Lingua Portuguesa, de preferéncia
utilizando técnicas e métodos complementares para ajudar os professores a
desenvolver as competéncias dos alunos na sala de aula (Aquiraz, 2016).

Nesse sentido, os mediadores que ministram as atividades no
acompanhamento pedagogico de Lingua Portuguesa e Matematica nos anos iniciais,

devem ser preferencialmente:

I. professores com péds-graduacao em Educacao;

. professores licenciados em Pedagogia;

l. professores com ensino médio concluido na modalidade normal;

IV. estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia cursando a partir do 4°
semestre;

V. educadores que concluiram o ensino médio, que demonstrem experiéncia
com Educacéo Integral na area de alfabetizagédo e letramento (Aquiraz, 2016,

s/p.).

Os mediadores que ministram as atividades de acompanhamento

pedagdgico em Matematica nos anos finais devem ser preferencialmente:
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I. professores com pés-graduacio em educacdo matematica;

. professores com licenciatura em Matematica;

lll. estudantes do curso de Licenciatura em Matematica, cursando a partir do 4°
semestre;

IV. educadores que concluiram o ensino médio e possuem experiéncia com
Educacéo Integral e com 0 acompanhamento pedagdgico de Matemética.

Os mediadores que irdo ministrar as atividades de acompanhamento
pedagégico em Lingua Portuguesa nos anos finais devem ser
preferencialmente:

V. professores com pés-graduacdo em educacao e letras;

VI. professores formados em Letras;

VIl. estudantes do curso de Letras;

VIII. estudantes premiados na Olimpiada Brasileira de Lingua Portuguesa;

IX. educadores que concluiram o ensino médio e possuem experiéncia com
Educacado Integral e com o acompanhamento pedagégico em Lingua
Portuguesa (Aquiraz, 2016, s/p).

Quanto aos facilitadores, é importante que os mesmos tenham experiéncia
na area em que forem atuar. Por exemplo, para realizar o trabalho na area de artes,
com as atividades de iniciagdo musical, é interessante que seja selecionado um
professor de artes com formagdo em mausica, um estudante ou até mesmo um musico
da comunidade que tenha expertise na area que mais se identifica. Isto é valido para as
demais areas de atuacao dos facilitadores, que podem ser Esporte e Lazer, Educacao
Patrimonial, Arte e cultura dentre outras modalidades, que podem ser escolhidas pela
rede de ensino levando em consideracdo as especificidades de cada unidade de
ensino. A experiéncia com Educagdo Integral também deve ser levada em
consideragao no momento da sele¢c&o (Aquiraz, 2016).

A selecao dos mediadores e facilitadores € realizada por meio de um Edital
de selecao simplificado, realizado pela Coordenadoria de Gestao Pedagdgica da SME,
obedecendo aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia da administragao publica. O edital de selecao tem como objetivo compor um
banco de profissionais voluntarios que irdo desenvolver as atividades na escola. Todas
as etapas do edital devem ser divulgadas no site do municipio, garantindo a
transparéncia de todo processo (Aquiraz, 2018).

Dessa forma, institui-se uma comissao composta por funcionérios lotados na
SME, que terdo a responsabilidade de coordenar e estruturar o processo de selecéao

como um todo, além de formar uma subcomissdo encarregada da analise dos
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curriculos, da realizagdo das entrevistas e do tratamento de recursos. A formacéo da
comissdo de selegdo sera estabelecida por meio da criagdo de uma portaria, que
devera ser publicada no periodo da publicacdo do edital de selegao (Aquiraz, 2018).

Os mediadores e facilitadores interessados em participar do processo
seletivo deverdo inscrever-se na SME de Aquiraz ou na instituicdo de ensino na qual
gueiram atuar no programa no periodo disposto no edital. O processo seletivo ocorrera
em duas etapas, sendo a primeira a analise da documentagédo e do curriculo e a
segunda a realizacdo de entrevistas com os candidatos. Apdés 0 processo, 0s
profissionais convocados deverdao ser informados que o trabalho exercido é
considerado de natureza voluntaria, definida pela lei n® 9.608 de 18 de fevereiro de
1998 e o ressarcimento das despesas sera calculado de acordo com o numero de
turmas atendidas por cada um deles. Esse ressarcimento ndo € um pagamento pelo
trabalho desenvolvido, j& que o mesmo é voluntario, este é referente as despesas com
a alimentacgéao e transporte (Aquiraz, 2018).

O ressarcimento dos voluntarios é efetuado ao Mediador e Facilitador de
aprendizagem mediante apresentagao do relatério mensal de atividades desenvolvidas,
onde eles irdo detalhar todas as acdes realizadas no referido més, e do recibo de
ressarcimento, onde constard os dias em que o voluntério esteve na escola. Os
bolsistas fardo jus ao recebimento da bolsa mensal durante o periodo de execug¢ao do
Programa de Educagdo de Tempo Integral, desde que cumpram as atribuigbes
determinadas pela Secretaria de Educacao (Aquiraz, 2018).

Os Mediadores Facilitadores devem fazer seus registros diariamente e
cumprir com responsabilidade, pontualidade e assiduidade com suas obrigacdes junto
ao programa. Informar em tempo habil a dire¢do quando tiver que se ausentar da
escola.Os cronogramas a serem cumpridos pelos mediadores e facilitadores sao
organizados pela equipe gestora e encaminhados para serem analisados pela
coordenacao do programa. Eles deverao fazer o registro diario da frequéncia do aluno
na turma definida no seu cronograma de atendimento (Aquiraz, 2018).

Os candidatos selecionados deverao participar de uma formacao inicial para
serem orientados como desempenhar suas atribui¢gdes, em local e data a ser definido
pela SME. Na ocasido, os profissionais assinam o termo de adesao e compromisso do
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programa. Neste termo, os mediadores e facilitadores sdo informados que podem ser
desligados a qualquer tempo, no caso de ndo estarem correspondendo as finalidades e
objetivos do programa, pratica de atos de indisciplina, maus tratos desabonadores de
conduta pessoal e profissional.

Destaca-se ainda que para a implementagdo do programa, foi considerando
a realidade da infraestrutura das escolas, a SME avaliou ndo ser possivel oferecer
ampliagdo da jornada escolar para todos os alunos e alunas da rede, o0 que a levou a
estabelecer critérios para selecdo para participacdo nos Programas, priorizando o

atendimento aos estudantes com base nos seguintes critérios:

I. em situacao de risco e vulnerabilidade social;

II. em distorgao idade/ano;

lll. com alfabetizacdo incompleta;

IV. repetentes;

V. com defasagens na aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica;

VI. em situagdo provisoria de dificuldade de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica;

VII. em situagéo de risco nutricional (Aquiraz, 2016, s/p).

A selecdo dos estudantes inclui o corpo docente, a familia e o conselho de
classe, instancia escolar responsavel por analisar a situacdo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Se a escola possuir orientador
educacional e/ou psicélogo escolar, esses também devem ser envolvidos na selecao
(Aquiraz, 2018).

Em relacdo ao monitorar e avaliacdo do programa educacional é essencial
para avaliar sua eficacia, identificar areas de melhoria e garantir que os objetivos
pedagdgicos sejam alcancados. No Programa Educacdo em Tempo Integral, o
coordenador municipal € responsavel por elaborar junto a equipe técnica da SME o
sistema de monitoramento, levando em consideracdo as metas que foram definidas e
os resultados esperados (Aquiraz, 2018). O Processo de acompanhamento e
monitoramento do programa dar-se-4 por meio das seguintes atividades:

I. Avaliacdo diagnéstica inicial, realizada pela escola para identificar as
dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos estudantes;

Il. Andlise mensal dos relatérios de atividades desenvolvidas elaborados pelos
mediadores e facilitadores da aprendizagem;
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[ll. Acompanhamento semestral dos niveis psicogenéticos dos alunos atendidos
pelo programa via formulario virtual;

IV. andlise dos resultados das avaliacbes de entrada e diagnésticas que
acontecem durante todo o processo de execugdo, para verificar 0 avango na
aprendizagem dos alunos.

V. Relatério anual, elaborado pelo coordenador do programa, acerca das
atividades desenvolvidas e dos resultados dos alunos por escola (Aquiraz,
2018, s/p).

Os dados coletados nas avaliagbes e no acompanhamento devem ser
regularmente analisados a fim de que se identifiquem a eficacia, o desempenho e
pontos limitantes que necessitam de melhoria. E fundamental fornecer feedback
regularmente aos articuladores para alinhamento das atividades educacionais e das
estratégias de ensino utilizadas na escola, visando a melhoria continua dos processos
(Aquiraz, 2018).

2.4 Os impactos da pandemia na educacao

Nesta categoria tebrica traz-se se uma andlise sobre os impactos da
pandemia na educagéao brasileira, com foco nas diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) para a reorganizacdo do calendario escolar, nas
dificuldades enfrentadas pela educacao publica a luz dos pareceres normativos, na
amplificagdo das barreiras educacionais durante o ensino remoto e, por fim, nos
desafios contemporaneos para a recuperagdo da aprendizagem no cenario pos-
pandémico. A expressiva queda nos indicadores de desempenho, como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), e a intensificagdo das lacunas de
aprendizagem entre os diferentes segmentos sociais, demandam a formulacdo de
politicas publicas integradas e sustentaveis, bem como investimentos robustos em
infraestrutura educacional e formacao docente.

Diante da pandemia da COVID-19 e da necessidade de suspenséao das aulas
presenciais, oCNE precisou adotar medidas excepcionais para assegurar a
continuidade da aprendizagem e a garantia dos direitos educacionais dos estudantes.
Entre as principais acdes, destacam-se as orientacbes para a reorganizagdo do
calendario escolar e a possibilidade de contabilizagdo de atividades pedagdgicas nao

presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.
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Nesse contexto, o CNE emitiu o Parecer CNE/CP n® 5/2020, que dispbe
sobre a reorganizagdo dos calendarios escolares e a realizagdo de atividades
pedagégicas nao presenciais durante o periodo da pandemia. O documento
estabeleceu diretrizes para assegurar que as instituicoes de ensino pudessem cumprir
a carga horaria minima anual, mesmo com as aulas presenciais suspensas.

No referido parecer, CNEreconheceu que os diversos sistemas de ensino do
pais tiveram a possibilidade de reorganizar os seus calendarios escolares,
contemplando a adocéo de atividades pedagdgicas ndo presenciais como estratégia
para o cumprimento da carga horaria minima anual estabelecida pela LDBN. A
reorganizagado desses calendarios deveria garantir o cumprimento dos dias letivos e da
carga horaria minima anual, ainda que de forma remota, por meio da utilizacdo de
recursos educacionais digitais, tecnologias da informagdo e comunicagao, ou outros
meios convencionais, sempre assegurando a acessibilidade e a inclusdo dos
estudantes.

Além de orientar sobre a flexibilizacdo do calendario, o CNE destacou a
importédncia da manutencdo da qualidade do processo educativo, mesmo no ensino
remoto. Reconhecendo as desigualdades do pais, o parecer complementou a
necessidade de estratégias inclusivas que garantissem o0 acesso de todos os
estudantes as atividades propostas. Nesse sentido, o documento complementar ao
parecer enfatizou:

Nesse contexto, recomendou-se que 0s sistemas de ensino e as instituicoes
educativas elaborassem e implementassem planos de acdo que, em consonancia com
as orientacbes das autoridades sanitarias e educacionais, estabelecessem estratégias
inclusivas e flexiveis, com o objetivo de garantir o acesso de todos os estudantes as
atividades pedagodgicas propostas, independentemente de suas condicoes
socioeconOmicas e regionais. Essas acdes deveriam contemplar a utilizacao de
diversos recursos e instrumentos de ensino, incluindo meios digitais, materiais
impressos e atividades mediadas por radio ou televisédo, visando assegurar a equidade
e a continuidade do processo de ensino e aprendizagem (Brasil, 2020).

O CNE também se preocupou em esclarecer que a reorganizacdo do

calendario escolar ndo deveria comprometer o desenvolvimento das aprendizagens
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essenciais. O parecer destacou que, mesmo diante da flexibilizacdo dos dias letivos, a
carga horaria minima de 800 horas, estabelecida pela LDB, deveria ser mantida. Assim,
as atividades nado presenciais passaram a ser contabilizadas como parte dessa carga
horaria, desde que fossem devidamente planejadas e monitoradas pelas instituicdes de
ensino (Brasil, 2020). Porém vale ressaltar que em momento algum foi citado nos
documentos sobre as condi¢des precarias dos estudantes.

Nesse contexto foi imprescindivel que as atividades pedagdgicas néao
presenciais fossem planejadas, acompanhadas e avaliadas com a mesma seriedade e
rigor das atividades presenciais, assegurando a intencionalidade pedagégica e a
efetividade das aprendizagens. Os registros das atividades realizadas, bem como os
resultados das avaliagbes formativas e somativas, deveriam compor o processo de
acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes, permitindo ajustes nas
estratégias pedagogicas sempre que necessario (Brasil, 2020).

Considerando a longa suspensdo das atividades presenciais, o CNE
recomendou que as instituicdes de ensino adotassem estratégias de continuidade do
processo educativo, utilizando recursos presenciais e nao presenciais. O parecer indica
ainda a possibilidade de reordenar o calendario escolar de forma a permitir a integracao
dos conteudos do ano de 2020 com o de 2021, criando um "ciclo emergencial" para

mitigar os efeitos da pandemia:

Em carater excepcional, € possivel reordenar a trajetéria escolar reunindo em
um continuum curricular o que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020
com o ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo presencial de
2020 e do ano letivo seguinte, pode-se reordenar a programacao curricular,
aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano letivo de
2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos no ano letivo anterior (Brasil, 2020, p.4).

Além da reorganizacao do calendario, o CNE reconheceu a importancia das
atividades néo presenciais como ferramenta para minimizar as perdas educacionais
durante a crise sanitaria. Essas atividades, mediadas ou n&o por tecnologias digitais,
visam assegurar o vinculo do estudante com a escola e evitar o retrocesso no processo
de aprendizagem. Conforme o parecer: "A realizacdo de atividades pedagdgicas nao

presenciais visa, em primeiro lugar, que se evite retrocesso de aprendizagem por parte



53

dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, 0 que pode levar a evasao e
abandono” (Brasil, 2020, p.6).

Adicionalmente, foi destacada a necessidade de preservar a qualidade do
ensino durante a implementacao dessas medidas emergenciais. A reorganizagao do
calendario e o computo de atividades n&o presenciais devem respeitar as exigéncias
legais de carga horaria minima, observando ainda as condi¢des locais e a autonomia

das redes e instituigdes de ensino. Nesse sentido, o parecer esclarece:

A reorganizagdo do calendario escolar visa a garantia da realizagdo de
atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem
previstos nos curriculos da educagao basica e do ensino superior, atendendo o
disposto na legislagdo e normas correlatas sobre o cumprimento da carga
horaria (Brasil, 2020, p. 5).

Tais medidas do CNE refletiram um esforco coordenado para responder aos
desafios impostos pela pandemia, oferecendo flexibilidade aos sistemas de ensino sem
abrir mao da qualidade e da obrigatoriedade da carga horaria minima legal. A
combinacao de reposicao presencial e atividades nao presenciais foram recomendadas
para garantir que o calendario escolar de 2021 nao fosse excessivamente impactado,
mantendo o compromisso com o direito a educacéo de todos os estudantes.

Tradicionalmente, a reposicdo de aulas presenciais se da pela utilizagdo de
periodos alternativos, como recesso escolar, sdbados letivos, ou pela ampliagado da
jornada diaria de atividades escolares. No entanto, como destaca o parecer, a

pandemia exigiu novas abordagens, considerando que:

[...] caso o periodo de suspensdo de atividades presenciais na escola seja
longo, a reposicao de carga horaria exclusivamente de forma presencial, ao fim
do periodo de emergéncia, pode acarretar diversas dificuldades e prejuizos
financeiros e trabalhistas.

Entre estas dificuldades encontram-se: dificuldades operacionais para encontrar
datas ou periodos disponiveis para reposicdo de aulas presenciais, podendo
acarretar prejuizo também do calendario escolar de 2021; dificuldades das
familias para atendimento das novas condicbes de horarios e logisticas;
dificuldades de uso do espago fisico nas escolas que tenham um
aproveitamento total de seus espagos nos diversos turnos; dificuldades
administrativas dependendo do impacto financeiro dos custos decorrentes dos
ajustes operacionais necessarios; e dificuldades trabalhistas envolvendo
contratos de professores, questdes de férias, entre outros(Brasil, 2020, p. 7)



54

A necessidade de alternativas viaveis impulsionou a valorizagdo das
atividades pedagdgicas nao presenciais, que passaram a ser consideradas
instrumentos legitimos para garantir a continuidade da aprendizagem durante o periodo
de isolamento social. Conforme reforcado no documento, o desenvolvimento do
trabalho escolar por meio dessas atividades visa:"permitir que o0s estudantes
mantenham uma rotina basica de atividades escolares mesmo afastados do ambiente
fisico da escola"(Brasil, 2020, p. 7).

Neste contexto, o parecer destacou a utilizacdo da Educacado a Distancia
(EaD), prevista no Decreto n® 9.057/2017 e na Portaria Normativa MEC n® 2.117/2019,
bem como outras praticas pedagdgicas que, mesmo nao mediadas por tecnologias
digitais, podem ser consideradas validas para fins de cémputo da carga horaria. Nao
obstante, o parecer alerta para a necessidade de inclusdo e equidade no acesso as
atividades, considerando as diversidades regionais e socioeconémicas do pais:

Ha, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e os limites de
acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas
tecnologias disponiveis, sendo necessario considerar propostas inclusivas e
que ndo reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais
(Brasil, 2020, p. 8).

A orientagdo propde que as atividades pedagdgicas ndo presenciais sejam
planejadas de modo a envolver ndo apenas o uso de recursos digitais, mas também
outras alternativas como materiais impressos, programas de radio e televisdo, e
orientagdes para estudos domiciliares, sempre com acompanhamento e supervisdo dos
educadores. Assim, as escolas devem orientar alunos e familias na organizagdo de um

planejamento de estudos:

O planejamento de estudos é também importante como registro e instrumento
de constituicdo da memoéria de estudos, como um portfélio de atividades
realizadas que podem contribuir na reconstituicdo de um fluxo sequenciado de
trabalhos realizados pelos estudantes(Brasil, 2020, p. 9).

Dessa forma, o Parecer CNE/CP n® 5/2020 revela-se ndo apenas como uma
resposta emergencial a crise sanitaria, mas também como um documento norteador

para a construcdo de praticas pedagdgicas mais flexiveis e inclusivas, que reconhecem
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as multiplas realidades da educacao brasileira. O seu contetudo destaca a importancia
de solugbes adaptativas, capazes de garantir a continuidade do processo de ensino-
aprendizagem, respeitando as normas legais e assegurando o direito constitucional a
educacao.

Outro aspecto legal que amparou esse momento foi oParecer CNE/CP n®
11/2020, quedestacou a pandemia de COVID-19 como intensificadoradas
desigualdades ja preexistentes no sistema educacional brasileiro. Os dados disponiveis
a época evidenciaram disparidades significativas no acesso as atividades pedagdgicas
remotas, especialmente nas redes publicas de ensino. As limitacbes relativas a
conectividade e a disponibilizagcdo de materiais pedagdgicos configuraram-se como
entraves centrais a efetivagdo do ensino ndo presencial.

De acordo com levantamento incorporado ao parecer:

"86% dos estudantes do ensino médio tiveram acesso a atividades remotas;
74% dos alunos nos anos finais e 70% nos anos iniciais do ensino fundamental.
[...] 54% dos estudantes dos anos iniciais tiveram acesso a atividades via
internet; nos anos finais 65%; e, 82% no ensino médio" (Brasil, 2020).

Esses numeros corroboraram a urgéncia de implementacdo de politicas
publicas voltadas a inclusao digital, de forma a mitigar os impactos negativos sobre a
continuidade dos processos de ensino-aprendizagem, especialmente entre os

estudantes socialmente mais vulneraveis. A esse respeito, o parecer salientou:

[...] a grande desigualdade no acesso a internet pelos estudantes; as
dificuldades dos professores em desenvolver atividades remotas; as
desigualdades no indice socioeconémico das escolas que também se revela na
desigualdade da sua infraestrutura. (Brasil, 2020, p. 7).

Outro aspecto crucial evidenciado pelo parecerreferiu-se as condi¢oes
socioeconémicas das familias dos estudantes da educagcdo basica, as quais
impactaram significativamente na sua participagdo nas atividades escolares durante a
pandemia. Muitos estudantes pertenciam a lares com restricdes financeiras severas, 0
qgue limitava substancialmente suas possibilidades de acompanhar as aulas e realizar
as tarefas remotas.O parecer indicou, de forma explicita:
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46% estudam em escolas classificadas nos grupos inferiores de nivel
socioecondmico (INSE/Inep) e tém menos acesso a atividades nao presenciais;
70% dos responsaveis sdo mulheres chefes de familia; e 73% dos responsaveis
tém renda familiar de até 2 salarios minimos (Brasil, 2020, p.7).

Além das dificuldades econ6micas, observou-se um cendrio preocupante
quanto a permanéncia dos estudantes na escola, uma vez que o parecer apontou
que:"31% dos responsaveis temem que os estudantes desistam da escola" (Brasil,
2020, p.7).Esses dados evidenciaram que o risco de evasdo escolar ndo apenas se
agravou durante o periodo pandémico, como também se associou a desafios
estruturais que demandavam acgdes articuladas entre as esferas federal, estadual e
municipal, a fim de garantir a permanéncia dos estudantes na trajetoria educacional.

O parecer enfatizou a imprescindibilidade de aportes financeiros robustos
destinados a reestruturacao das escolas publicas, tanto para viabilizar o ensino remoto
em condicdes de equidade quanto para assegurar o retorno seguro as atividades
presenciais. Estimativas apontadas pelo Instituto Unibanco e referenciadas no

documento indicaram a necessidade de investimentos expressivos:

[...] para evitar o colapso financeiro das redes publicas de educagédo basica,
serdo necessarios recursos adicionais da ordem de R$ 30 bilhdes de reais,
considerando as despesas previstas para 2020 num quadro de queda da
arrecadagao e restrigdo orgamentaria, além do aumento das despesas para a
adequacao das escolas aos protocolos sanitarios, aquisicdo de equipamentos,
reformas nos lavatérios, materiais de higiene, ensino remoto, alimentacao,
compra de infraestrutura tecnoldgica, patrocinio de pacotes de dados de
internet e adicional da folha salarial para garantir aulas de recuperacdo e a
possivel abertura das escolas nos finais de semana (Brasil, 2020, p.7).

Ademais, o documento destacou a relevancia de debater o aproveitamento
dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST),
como alternativa estratégica para assegurar a conectividade das instituicbes de ensino
e de seus estudantes:

0 auspicioso debate acerca da utilizagdo dos recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST), R$ 31 bilhdes de
reais para garantir internet de alta velocidade a todas as escolas publicas e
acesso gratuito a internet pelos alunos mais vulneraveis representa uma grande
esperanca para todos os estudantes e professores brasileiros semana (Brasil,
2020, p. 8).
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Portanto, conforme expresso no parecer, a manutencdo do direito a
educacdo no contexto pandémico exigiu esforcos coordenados e investimentos
direcionados, que contemplassem tanto a dimensao tecnolégica quanto a infraestrutura
das escolas e a capacitacdo dos docentes. Sem tais medidas, as consequéncias da
crise sanitaria tenderiam a repercutir de maneira ainda mais acentuada sobre o0s
estudantes das redes publicas, ampliando desigualdades historicas e comprometendo
0s avangos conquistados nas ultimas décadas em termos de acesso e permanéncia
escolar.

A andlise do Parecer CNE/CP n® 11/2020 evidenciou que o enfrentamento
dos desafios impostos pela pandemia a educacao publica brasileira demandou um
conjunto de agbes integradas, envolvendo investimentos financeiros, inovagéo
pedagdgica e politicas publicas inclusivas. O agravamento das desigualdades, tanto no
acesso aos recursos tecnolégicos quanto na manutengdo da permanéncia escolar,
revelou a necessidade urgente de iniciativas estruturantes que ultrapassassem o
carater emergencial. A pandemia, portanto, ndo apenas explicitou fragilidades historicas
do sistema educacional, como também trouxe a tona a oportunidade de repensar
estratégias e consolidar um modelo educacional mais equitativo e resiliente para o
futuro.

Portanto, a crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19 impés
transformagdes profundas ao dinamismo social, exigindo que sociedades em todo o
mundo se reinventassem diante de um cenario marcado por incertezas e instabilidade.
No contexto brasileiro, ndo foi diferente: as medidas de isolamento social resultaram na
suspensao de atividades comerciais e industriais, desafiando diferentes setores a se
adaptarem rapidamente a nova realidade. Nesse cenario, enquanto alguns servigos
considerados essenciais permaneceram em funcionamento, a educacdo destacou-se
como um campo que, mesmo diante das adversidades, precisou manter-se em
atividade continua, buscando alternativas para assegurar a continuidade do ensino e da
aprendizagem (Garcia, 2020, p. 58).

Cabral e Ruas (2021) enfatizam que, para que o calendario escolar nao
fosse comprometido, em virtude dessa crise emergencial de saude, as Secretarias de

Educacédo, juntamente com as instituicbes educacionais migraram para o Ensino
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Remoto Emergencial (ERE). As escolas da educacao basica e as instituicdes de ensino
superior viram nessa modalidade de ensino uma forma de dar continuidade ao ano
letivo. Assim o ensino passou a ser remoto “[...] 0 ensino remoto a partir do uso de
plataformas on-line, Google Meet, Google classroom, video-aulas gravadas e
compartiihamento de materiais digitais foi a estratégia adotada pelas Secretarias
Estaduais de Educagao” (Cunha; Silva, 2020, p. 29). Com a migragao das escolas para
o ensino mediado por tecnologias digitais, houve uma adaptacdo das praticas e
metodologias do ensino presencial para as plataformas virtuais de aprendizagem.

Neste contexto, o Governo Federal recomendou, também, “[...] que as
escolas orientem alunos e familias a fazer um planejamento de estudos, com o
acompanhamento do cumprimento das atividades pedagdgicas ndo presenciais por
mediadores familiares” (Brasil, 2020, p. 9). Essa orientagdo do governo, nao foi muito
acolhida, sendo que as instituicbes privadas obtiveram vantagem em relacao ao ensino
publico no que diz respeito as medidas adotadas.

Cabral e Ruas (2021) destacam que ha uma grande diferenca entre ter
acesso a equipamentos e internet e ter condicdes efetivas de acompanhar as atividades
escolares. A precariedade da infraestrutura para o ensino remoto, a falta de dominio de
ferramentas e competéncias digitais, além das dificuldades enfrentadas pelos pais ou
responsaveis para auxiliar no processo, foram fatores determinantes que impactaram a
aprendizagem no ensino digital. Esses desafios evidenciam algumas barreiras para a
garantia de um ensino de qualidade e uma aprendizagem significativa nesse formato.

Tondin (2024) também ressalta as desigualdades acentuadas entre escolas
privadas e publicas, evidenciando que o acesso ao ensino remoto foi desigual.
Enquanto alunos de escolas privadas, com acesso a internet e a um computador em
casa, puderam continuar seus estudos de forma remota, muitos estudantes da rede
publica, especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade social, ficaram sem
acesso as aulas. Dessa forma, as disparidades ja existentes se agravaram, resultando
em novas formas de exclusdo, como a exclusdo digital e tecnoldgica, aprofundando
ainda mais as desigualdades educacionais.

Guedes, Rosa e Anjos (2021) reforcam essa perspectiva ao destacar que

muitos responsdveis ndo tinham condigbes de auxiliar seus filhos nas atividades
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escolares, seja por falta de tempo, conhecimento ou recursos tecnolégicos. Além disso,
muitas familias n&o possuiam celulares ou outros dispositivos eletrénicos suficientes
para atender a todos os filhos no ensino remoto, agravando ainda mais as dificuldades
de acesso a educacao. Somado a isso, a vulnerabilidade social também se refletiu na
dificuldade de buscar materiais impressos na escola, ja que algumas familias nao
tinham meios de transporte ou disponibilidade para o deslocamento, tornando o acesso

ao ensino ainda mais desigual.

Esse cenario de crise nos faz revisitar a praxis da gestdo educacional e digital,
na perspectiva de construir pontes, gerar utopias, sonhos com visdo, agao e
foco em resultados que proporcionem o convivio e a paz social, que corroborem
a pensar, repensar e reinventar a escola como espago de comunidade
contemporénea auténtica, e de aprendizagem colaborativa humanizadora, que
oportuniza o didlogo do encontro, o intercambio de partilha de vivéncias e
comunhao (Guedes, Rosa e Anjos, 2021, p. 134).

Esse novo cenario forcou a populacdo mundial a se reinventar, tornando-se
um verdadeiro marco desse periodo. No entanto, em meio a incertezas, cortes de
verbas, desinformacao e inseguranca juridica, o processo de adaptacao foi ainda mais
desafiador para aqueles que dependiam do ensino em tempo integral. Alcantara (2022)
destaca que, durante a pandemia, a escola também precisou se reinventar, o que exigiu
uma nova reflexdo sobre a cultura escolar, abordando questbées como a resisténcia as
mudancas, a adaptacao das praticas docentes e a incorporagao das tecnologias digitais
nas mediacoes pedagdgicas.

A pandemia da COVID-19 imp6s desafios para a educacéo no Brasil e no
mundo. A necessidade de respostas rapidas levou gestores e autoridades a adotarem o
fechamento provisorio das escolas e a implementacdo do ensino remoto emergencial
como alternativa a crise sanitaria. Essa medida impactou mais de 90% dos alunos
globalmente, e o Brasil ndo foi excecdo. O contexto da pandemia intensificou as
desigualdades preexistentes, ampliando ainda mais as barreiras de acesso a educagéo,
principalmente para estudantes em situag&o de vulnerabilidade (Santos, 2020).

Nesse contexto, o ensino remoto emergencial reproduziu praticas do ensino
presencial, transferindo metodologias e estratégias diretamente para o ambiente digital.

Em muitos casos, essa transposicao resultou em uma abordagem mais conteudista,



60

focada na transmissao de informacdes, sem considerar plenamente as especificidades
do aprendizado mediado por tecnologias. Durante a pandemia, foi comum observar
criancas e adolescentes cansados e desmotivados, passando longas horas diante da
tela do computador para assistir as aulas e realizar atividades. Esse modelo de ensino
emergencial ja foi adotado em situacbes de guerra e tragédias naturais, onde a
continuidade educacional se faz necessaria, mas enfrenta desafios significativos.

Schlemmer (2020) explicam que, no ensino remoto emergencial,

[...] o ensino presencial fisico (mesmos cursos, curriculo, metodologias e
praticas pedagdgicas) é transposto para os meios digitais, em rede. O processo
€ centrado no contetdo, que € ministrado pelo mesmo professor da aula
presencial fisica. Embora haja um distanciamento geografico, privilegia-se o
compartilhamento de um mesmo tempo, ou seja, a aula ocorre num tempo
sincrono, seguindo principios do ensino presencial. A comunicagdo €
predominantemente bidirecional, do tipo um para muitos, no qual o professor
protagoniza video-aula ou realiza uma aula expositiva por meio de sistemas de
webconferéncia. Dessa forma, a presenca fisica do professor e do aluno no
espaco da sala de aula geogréafica sdo substituidas por uma presenca digital
numa sala de aula digital. No ensino remoto ou aula remota o foco esta nas
informacbdes e nas formas de transmissdo dessas informacdes (Schlemmer,
2020, p. 9).

Nesse sentido, o ensino remoto emergencial reproduziu as praticas do
ensino presencial, transferindo diretamente para o ambiente digital as mesmas
metodologias utilizadas em sala de aula. Em muitos casos, essa transposicao
intensificou uma abordagem conteudista, focada na transmissdo de informagdes.
Durante a pandemia, tornou-se comum observar criangas e adolescentes exaustos
apds passarem horas diante da tela do computador, assistindo as aulas e realizando
atividades, sem a interacao e a dinamicidade presentes no ambiente escolar tradicional.

Esses aspectos envolvem questdes ético-politicas dentro de um processo
inclusivo-excludente, pois, embora o ensino remoto tenha sido apresentado como uma
forma de dar continuidade a aprendizagem, o acesso as Tecnologias da Informacao e
Comunicagéo (TIC) nunca foi igual na sociedade brasileira. Durante a pandemia, essas
violacbes de direitos ficaram evidentes. As pessoas mais vulneraveis foram,
geralmente, as mais prejudicadas nesse contexto de ensino remoto(Sawaia, 2018).

Nesta perspectiva, a falta de apoio logistico e a insuficiéncia de mediacéo e
acompanhamento pedagégico das atividades realizadas remotamente, no ambiente
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familiar, causaram danos significativos a aprendizagem dos alunos. Além disso, esse
cenario afetou a saude mental de toda a populagdo, com as familias sofrendo, e
criancas e adolescentes sem saber como lidar com a situacdo. Enquanto isso,
professores e gestores, também abalados, se esforcavam para cuidar de todos (Tondin,
2024).

Assim, os efeitos da pandemia impactaram diretamente a pratica da gestéao
escolar, que foi obrigada a adotar uma nova dindmica administrativa, exigindo
adaptabilidade, proatividade, inovacao, reinvencao e criatividade. No periodo poés-
pandemia, os profissionais da educacdo enfrentaram um grande desafio, pois
retornaram sem saber como lidar com as novas atividades e dindmicas, especialmente
ao precisar equilibrar o aprendizado das turmas, o que afetou diretamente o seu
planejamento. Isso ocorreu devido as desigualdades no ensino durante o periodo
remoto, ja que cada aluno lidou com a educacédo de forma personalizada (Guedes,
Rosa e Anjos, 2021).

Portanto, quando os efeitos da pandemia comegcaram a diminuir, surgiu a
necessidade de refletir sobre a educagdo e a aprendizagem, especialmente para
entender as perdas ocorridas durante o periodo mais critico da COVID-19 no Brasil.
Esse processo gerou varios questionamentos sobre 0 que seria necessario para
reverter esses prejuizos. Dias (2022) nos lembra que, antes da pandemia, ja havia um
grande esfor¢o no campo educacional para superar os baixos indices de aprendizagem,
mas esses esfor¢os ndao conseguiram alcancar todos os alunos devido aos elevados
niveis de desigualdade social.

Essas questdes se agravaram durante a pandemia, e as reflexdes sobre
educacao e aprendizagem tornaram-se mais amplas, permitindo diversas interpretacoes
e praticas para que a aprendizagem pudesse acontecer. Esse periodo ficou conhecido
como o "novo normal”, quando se vislumbrou o fim da pandemia. De acordo com
Moreira e Martins (2020), a educagao passou a ser vista como uma pratica social, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento humano, aprimorando as competéncias e
potencialidades dos individuos. A educagéo foi entendida como uma pratica social
sujeita a questionamentos e com finalidades coletivas, acompanhada por uma intensa

atividade investigativa e reflexiva. Segundo Werneck (2019), a educagcédo sempre foi
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considerada essencial e fundamental, sendo vista como um processo de
desenvolvimento e humanizagdo, essencial para a formagdo do ser humano como
integrante da sociedade.

No "novo normal”, a queda da aprendizagem se tornou evidente, afetando
inclusive os anos iniciais do ensino fundamental, que nao atingiram as metas previstas
para 2021, resultando em uma diminuicao do IDEB. O IDEB, que avalia o aprendizado
dos alunos em portugués e matematica, e também o fluxo escolar (taxa de aprovagao e
reprovacao), apresentou uma queda significativa. Em 2019, o IDEB dos anos iniciais do
ensino fundamental foi 5.7, e em 2021 caiu para 5.5, com a aprendizagem dos alunos
caindo de 6.02 para 5.64 (Brasil, 2021). Esse foi um dos legados deixados pela
pandemia.

O contexto também envolveu o aumento das desigualdades educacionais, e,
no Brasil, 0 CNE prop6s uma série de medidas, destacando a necessidade de trabalhar
com um continuum curricular para os anos de 2020-2022, alinhado com aBNCC (Brasil,
2017). Essas acbes foram fundamentais para orientar as aprendizagens essenciais que
precisavam ser desenvolvidas por todas as escolas, tanto publicas quanto privadas no
periodo pandémico.

Nesse cenério, a BNCC teve um papel estratégico para a recomposi¢ao das
aprendizagens, recomendando um esforco de cooperacédo e colaboracao global para
enfrentar as desigualdades educacionais e promover 0 sucesso da recuperagdo do
aprendizado (UNESCO, 2022).Guedes, Rosa e Anjos (2021) nos dizem que:

Sem divida, a educacao é uma das areas mais afetadas pela pandemia, levara
décadas para reverter 0s prejuizos no ensino e aprendizagem, em todas as
modalidades, com destaque para a educagao bésica, devido sua abrangéncia,
representada pelos 47,9 milhdes de matriculas, 180,6 mil escolas e 2,2 milhdes
de docentes em 2019 (INEP/MEC, 2020). De acordo com dados do IBGE
(2020), a rede publica em 2019 foi a principal responsavel pelo acesso de
74,7% dos alunos na creche e pré-escola, 82,0% dos estudantes do ensino
fundamental regular e 87,4% do ensino médio regular (Guedes, Rosa e Anjos,
2021, p. 137).

Assim, durante e apdés a pandemia, alguns direitos fundamentais foram
negligenciados, incluindo a promocao da democracia. Sabe-se que “[...] a educagao

possibilita a difusdo da democracia e dos direitos humanos, e que sua efetividade
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beneficia reciprocamente o individuo e a coletividade, o interesse particular e o
interesse publico” (Cabral; Ruas, 2021, p. 157). Uma das questdes mais evidentes foi a
igualdade de acesso ao sistema escolar, que, em contextos normais, é geralmente
alcangada com éxito. Contudo, no "novo normal”, esse acesso nao foi garantido a
todos, especialmente aqueles que dependiam do ensino integral.

Dentre os obstaculos enfrentados pelo ensino integral no contexto pés-
pandemia, destacam-se questdes financeiras, com a gestdo escolar encontrando
dificuldades para buscar auxilios econémicos. Além disso, houve a defasagem salarial
dos profissionais da educacdo, tanto dos professores de sala de aula no ensino
tradicional quanto daqueles responséaveis pelas atividades complementares, além da
necessidade de requalificacdo do ambiente escolar. Problemas estruturais também se
intensificaram, como a necessidade de melhorar a infraestrutura fisica das escolas, ja
que muitos espagos ndo eram adequados paraas atividades realizadas durante a
jornada integral, especialmente devido a necessidade de distanciamento social
(Guedes, Rosa e Anjos, 2021).

Os profissionais da educacao foram amplamente desafiados no periodo pés-
pandemia, pois tiveram que enfrentar uma realidade nunca vista antes. Eles lidaram
com novas atividades e dindmicas, precisando encontrar o equilibrio entre as questbes
relacionadas a aprendizagem dos alunos e as questdes socioemocionais tanto dos
alunos quanto deles proprios.Esse cenario impactou diretamente o planejamento
docente. Além disso, a desvalorizacao da profissao docente e a falta de autonomia das
instituicoes educacionais agravaram a situacao, assim como as mudancgas politicas que
marcaram todo o periodo da pandemia. Também houve a naturalizacdo e banalizacao
das desigualdades, que foram acompanhadas pela evasao escolar (Cunha e Silva,
2020).

Nesse contexto, o objetivo € superar essas desigualdades e fortalecer
processos educacionais que atendam a todos de forma plena, enfrentando
principalmente os obstaculos de natureza econémica e social. O conhecimento, nesse
cenario, torna-se um motor para a emancipagao do individuo, permitindo-lhe exercer
sua cidadania de maneira ativa e efetiva. A pandemia de COVID-19 afetou diretamente

todos os campos educacionais, incluindo a implantagdo do ensino integral, pois
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surgiram novos desafios a cada dia. No entanto, a luta pela superacdo das
desigualdades e o fortalecimento dos processos educacionais foi continua, buscando
atender a todos de forma integral e superar obstaculos de natureza econémica e social.

Vieira(2018) afirmam que o conhecimento € a mola propulsora para a
emancipacao do individuo, permitindo-lhe exercer sua cidadania ativa e efetivamente.
Apesar de todos os contratempos, a educagdo ndo parou, e o ensino integral foi
gradualmente retomado. Nao se sabe quanto tempo as sequelas da pandemia irdo
perdurar nos indices educacionais, mas, apesar de tudo, a educacdo continua se
reinventando. As configuracbes da educacdo no periodo poés-pandemia exigiram
amplas reflexdes sobre as possibilidades educacionais em todos os niveis, desde a
educacao basica até a educacao superior, considerando as particularidades de cada
instituicao e curriculo.

Essas reflexdes revelaram as experiéncias vividas durante a pandemia de
COVID-19, cujos efeitos ainda permanecem na sociedade. A crise sanitaria alterou a
maneira como as pessoas concebem a vida, os valores, os relacionamentos, as formas
de trabalhar, produzir e consumir. Esses efeitos também impactaram diretamente o
campo educacional, transformando a forma de conceber a educagéo (Gatti, 2022).

Assim, ficou, portanto,uma lacuna significativa na pesquisa voltada para os
desafios enfrentados pela Educacédo Integral no pds-pandemia, especialmente em
municipios especificos como Aquiraz-Ceard. Embora a pandemia tenha gerado uma
série de dificuldades e transformacdes no sistema educacional, poucos estudos
investigaram diretamente como esses novos desafios afetaram a implementacdo de
programas de Educacado Integral, em particular no contexto local. A lacuna que este
estudo visa sanar diz respeito a avaliagao detalhada da implementacao do Programa de
Educacdo em Tempo Integral no municipio de Aquiraz-Ceara identificando os desafios
e transformacgdes especificas que surgiram com a pandemia e suas repercussdes no

ensino integral.
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3 DESENHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA AVALIATIVA

Neste capitulo, sdo apresentados os aspectos tedrico-metodoldgicos que
fundamentaram a realizacdo desta pesquisa, com a descricdo dos procedimentos
adotados ao longo do percurso investigativo, tais como a delimitacdo do estudo, os
instrumentos utilizados para a coleta dos dados e as estratégias aplicadas em sua
andlise. Ao sistematizar os recursos empregados na conducdo do estudo, a
metodologia assume um papel fundamental, conferindo rigor, coeréncia e legitimidade
cientifica aos resultados obtidos.

Esta pesquisa avaliativa esteve inserida no campo da contra-hegemonia,
adotando como referencial a Avaliacao em Profundidade, conforme as contribui¢cées de
Gussi (2014, 2017) e Rodrigues (2008, 2011). A partir dessa perspectiva, foram
definidos os caminhos metodoldgicos adotados ao longo da investigacdo, incluindo a
forma de coleta e os procedimentos de analise dos dados, todos orientados para
garantir uma leitura critica, contextualizada e sensivel a complexidade do objeto
estudado.

A metodologia esta organizada em subtopicos. No primeiro topico aborda-se
sobre a tipologia da pesquisa e as categorias de analise, no caso, a abordagem
avaliativa serd a Avaliacdo em Profundidade conforme a perspectiva da avaliagdo
contra-hegemonica de Rodrigues (2008) e Lejano (2012), com o objetivo de justificar a
escolha da mesma para avaliar a politica em estudo.

No segundo tépico, a discussdo concentrou-se na caracterizacdo do
universo, da amostra e dos sujeitos da pesquisa avaliativa, detalhando-se a forma como
essa definicdo ocorreu, bem como sua fundamentagdo teérica e articulacdo com o
objeto de estudo. No terceiro topico, foram apresentados os procedimentos adotados
para a coleta dos dados, a qual foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas
aplicadas a atores estratégicos envolvidos na implementacéo da politica analisada.

Por fim, o quarto e ultimo topico deste capitulo foi dedicado a proposi¢ao dos
procedimentos de andlise dos dados, explicitando as técnicas e referenciais adotados
para a interpretacdo dos conteldos empiricos, de modo a garantir a coeréncia
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metodolégica e a profundidade analitica necessarias a compreensdao do fenémeno

investigado.

3.1 Abordagem, tipologia e categorias de analise da pesquisa

A abordagem avaliativa utilizada neste estudo, traz como base a perspectiva
contra-hegeménica, na qual se inclui a Avaliacdo em Profundidade. Gussi (2016),
explica que a perspectiva contra-hegeménica, ainda em construgdo. A mesma traz uma
avaliacdo mais aprofundada, que busca entender os contextos como um todo,
considerando aspectos internacionais, nacionais e locais. A mesma trabalha com uma
avaliacdo mais critica das politicas publicas, considerando os interesses sociais e dos
sujeitos.

Ainda em busca de alcancgar os objetivos deste estudo, também se utiliza a
proposta de Lejano (2012), em didlogo e articulagdo aos eixos propostos na Avaliacao
em Profundidade de Rodrigues (2008), pois, ambas perspectivas permitem a
compreensao da politica em estudo, dentro do seu contexto empirico, com foco nas
narrativas dos investigados.

De acordo com Lejano (2012), em uma avaliagado fundamentada no modelo
experiencial, os fenébmenos sdo analisados em sua totalidade, destacando a vivéncia de
quem estd imerso na situagdo politica. A caracteristica principal desse modelo é a
autenticidade, valorizando o conhecimento e as emocdes das pessoas diretamente
envolvidas no contexto (Lejano, 2012). Nesse sentido, a pesquisa avaliativa buscara
desenvolver indicadores a partir de dados qualitativos extraidos do ambiente empirico,
especialmente por meio dos depoimentos dos participantes da pesquisa. O objetivo de
compreender esses indicadores qualitativos € contribuir para a analise de como as
barreiras enfrentadas se manifestam.

Segundo Rodrigues (2016), a avaliacgdo em profundidade alavanca a
importancia da pesquisa qualitativa, buscando apreender os sentidos percebidos pelos
sujeitos envolvidos na criagdo e execugao de politicas em estudo. Assim, a Avaliagao
em Profundidade diferencia-se dos modelos tradicionais por basear-se em quatro eixos
de analise: conteddo, contexto, trajetéria institucional e espectro territorial/
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temporalidade; e por ser caracterizada por analises extensas, detalhadas, densas,
amplas, multidimensionais, abrangentes e interdisciplinar.

Destaca-se também que, a epistemologia de Avaliacdo em Profundidade de
Rodrigues (2008), constitui um processo de construcdo do avaliador- pesquisador na
definicdo do seu percurso metodoldégico ao longo do processo avaliativo. Essa
construcdo processual culmina em um exercicio de reflexdo constante do avaliador
quanto ao seu lugar socio politico, demandando uma atengédo constante para nao se
emaranhar nas teias da subjetividade, dos seus proprios interesses e da sua vinculagao
institucional com a politica publica, o que pode implicar em vieses avaliativos (Carvalho
e Gussi, 2011).

A proposta de Avaliagdo em Profundidade, considera uma perspectiva,
extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional. A seguir, serdo discutidas as trés
dimensodes utilizadas para alcancar os objetivos definidos nesta pesquisa avaliativa, as
quais foram aplicadas neste estudo.

Primeiramente, destaca-se a anadlise de conteudo, que permite avaliar a
estrutura de um programa educacional por meio de trés aspectos fundamentais:
formulacao, bases conceituais e coeréncia interna. A formulacao refere-se ao processo
de criacdo do programa, considerando seus objetivos, justificativas e planejamento
inicial. J& as bases conceituais dizem respeito aos principios tedricos que fundamentam
suas diretrizes e metodologias, verificando se estdo alinhados com préticas
educacionais eficazes. Por fim, a coeréncia interna examina se ha compatibilidade entre
os diferentes elementos do programa, garantindo que suas agoes, recursos e metas
estejam alinhados. Para essa andlise, sdo utilizados documentos institucionais, como
leis, portarias, projetos e relatérios, possibilitando uma avaliagdo aprofundada da
viabilidade e efetividade do programa (Rodrigues, 2008).

Em seguida, a analise de contexto da formulacdo da politica investiga as
condi¢des politicas, sociais e econbmicas que influenciaram a criacdo da politica,
considerando também as influéncias externas e as necessidades locais. Esse processo
envolve a coleta de informagdes que permitam compreender os fatores que motivaram
sua elaboragdo, bem como as conexdes entre os diferentes niveis de governanca:

local, regional, nacional, internacional e transnacional. Dessa forma, busca-se identificar
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como as necessidades e demandas da sociedade, bem como tendéncias globais e
influéncias externas, impactaram a formulacdo da politica. Essa abordagem permite
avaliar se a politica foi desenvolvida em resposta a desafios especificos da realidade
local ou se seguiu diretrizes mais amplas, alinhadas a movimentos e recomendacoes
nacionais ou internacionais. Além disso, ao considerar o contexto politico, analisa-se o
papel dos agentes envolvidos, como governos, organismos internacionais, sociedade
civil e outros atores que contribuiram para a sua formulagao (Rodrigues, 2008).

A terceira dimensao, a trajetéria institucional de um programa, refere-se ao
estudo de sua evolugcao ao longo do tempo, analisando se sua implementacéao ocorreu
de maneira consistente ou dispersa. Esse tipo de andlise busca compreender como o
programa foi adaptado e transformado em diferentes momentos e contextos,
observando se seus objetivos iniciais foram mantidos ou se sofreram alteracoes
significativas. Nesse sentido, o pesquisador deve identificar possiveis mudancas nos
significados atribuidos ao programa, verificando se sua execu¢cao acompanhou as
intengdes originais ou se houve desvios devido a fatores como mudangas politicas,
institucionais, econdmicas ou sociais. Além disso, a analise da trajetéria institucional
permite avaliar se o0 programa conseguiu se consolidar dentro da estrutura educacional
ou se sua implementacao foi marcada por descontinuidades e fragmentacdes. Dessa
forma, essa dimensao fornece um panorama sobre a estabilidade e efetividade do
programa ao longo de sua existéncia (Rodrigues, 2008).

Tais dimensdes permitiram compreender o Programa Educagdao em Tempo
Integral em meio a seu contexto empirico, com foco tanto no discurso dos responsaveis
pela implementagdo, quanto pelas experiéncias e depoimentos dos atores e
beneficiados pela politica (Rodrigues, 2011).Em outras palavras, o que se pretende é
avaliar a implementagcdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral no sistema
publico de ensino de Aquiraz-Ceara, pds pandemia, nos anos de 2021 a 2023, a partir
das subjetividades intrinsecas, simbdlicas e empiricas deste programa. A compreensao
é feita por meio de um esforgo interpretativo hermenéutico e da critica social. Nesse
sentido é utilizado o método hermenéutico- dialético.

A presente proposta de pesquisa, ainda se caracteriza como abordagem
qualitativa, pois busca avaliar a implementacdo do Programa de Educacao em Tempo
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Integral no sistema publico de ensino de Aquiraz-Ceara, pds-pandemia, nos anos de
2021 a 2023. Segundo Demo (2009) afirma que, a qualidade aponta para a dimensao
da intensidade, tem a ver com profundidade, perfeigao, principalmente com participagao
e criagcdao. A pesquisa qualitativa transfigura de metodologia de edificacdo de
compreensao da realidade sujeito ao fendmeno estudado, sdo exposicoes e fala dos
envolvidos suas concepgdes sobre os fatos (Flick, 2013). Acrescenta-se ainda que, a
qualidade implica participagdo e compromisso, oportunidade de desenvolver
potencialidades e a capacidade de ser sujeito de sua propria acao, portanto acredita-se
gque a abordagem qualitativa seja indispensavel para atender aos objetivos deste
estudo.

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, a mesma apresenta-se como
descritiva e explicativa. As pesquisas descritivas e explicativas buscam ser mais flexivel
em seu planejamento, pois deseja examinar e constatar os mais diversos conceitos em
relacéo aos episodios aprofundados pelo pesquisador. Para Minayo (2006) esse tipo de
pesquisas sdo as sondagens bibliograficas, no entanto em boa parte das pesquisas
cientificas podem ter uma parte exploratéria.

3.2 Universo, amostra e sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi conduzida no municipio de Aquiraz, localizado na Regido
Metropolitana de Fortaleza, Estado do Ceara. Este municipio ocupa posicao de
destaque na formacao histérica do territério cearense, tendo sido a primeira vila criada
na entdo Capitania do Ceara Grande. Por determinacdo do Rei de Portugal, Dom Joé&o,
a vila foi oficialmente instituida em 13 de fevereiro de 1699, abrangendo todo o territdrio
da capitania. Inicialmente, recebeu a denominacao de Sao José de Ribamar do Aquiraz
e, devido a fatores estratégicos, foi elevada a condicdo de sede da capitania em 1713.
Dentre as vantagens que justificaram tal escolha, destacam-se a existéncia de estradas
qgue integravam diversos povoados, a presenca de um rio navegavel, a proximidade do
presidio do Iguape e a disponibilidade de recursos essenciais, como carnes e farinha,
que, na época, eram escassos em Fortaleza (Almeida, 2012).
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Corroborando essa perspectiva, Moreira (2020) enfatiza que a criacdo da vila
de Aquiraz atendeu a um projeto da Coroa Portuguesa de fortalecer a administragao
colonial atraveés da instalagcdo de autoridades locais, como os Oficiais de Camara e o
Juiz Ordinario. Tais medidas visavam prevenir desordens administrativas e assegurar
gue os designios da monarquia fossem devidamente executados pelos capitdes-mores.
Como legado dessa estrutura de poder, permanece no centro histérico da cidade a
casa do capitdo-mor, uma edificagdo que se mantém preservada e simboliza a
relevancia politico-administrativa que Aquiraz ostentou no periodo colonial.

Geograficamente, Aquiraz esta situada as margens orientais do rio Pacoti,
assentada sobre uma colina de excelente visibilidade e cercada por extensas varzeas
cobertas por carnaubas. Esta configuragdo natural nao apenas favoreceu o
estabelecimento da vila, mas também consolidou sua importancia econ6mica e
defensiva ao longo da histéria. A populacdo local orgulha-se de seu passado,
reconhecendo Aquiraz como a “primeira capital” do Ceara. O proprio nome da cidade,
oriundo do tupi-guarani, carrega multiplos significados, tais como "gentio da terra",
"gente da terra", "agua pouco adiante" ou ainda "caroco de fruta", refletindo a intima
conexao entre a identidade da cidade e suas raizes culturais e ambientais(Sousa,
2005).

No contexto histérico-cultural, destaca-se a chegada dos padres Jesuitas em
1726, cuja missao principal era a catequese dos povos indigenas e a fundacdo de um
hospicio destinado a residéncia de dez sacerdotes da Companhia de Jesus. A atuacao
dos Jesuitas contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento religioso,
educacional e cultural da localidade. A Igreja Matriz de Aquiraz, construida em 1769,
representa um marco desse periodo e, ainda hoje, abriga preciosas imagens originarias
do antigo Hospicio dos Jesuitas. Além disso, edificacoes histéricas como a Casa da
Céamara, caracterizada por sua arquitetura robusta com paredes espessas, € o Museu
Historico do Estado, que guarda reliquias como a mesa de jacaranda utilizada nos
despachos dos capitdes-mores, reforcam a importancia patrimonial da cidade.

Em termos culturais, Aquiraz evidencia uma rica diversidade que resulta da
fusdo das herancas indigenas, africanas e europeias. Essa multiplicidade manifesta-se
nas expressdes populares, nas celebragdes comunitarias e nas tradigdes cotidianas.
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Sao exemplos marcantes dessas expressdes a danca do toré, vinculada as raizes
indigenas; o consumo do mocororé — bebida produzida com a fermentacdo do caju -
tipico dos indigenas Jenipapo-Kanindé; as dancgas tradicionais como o coco do Iguape
e a capoeira; bem como a existéncia de comunidades circenses que mantém vivas
praticas culturais seculares. Essas manifestacées nao apenas preservam a memoria
coletiva da populacdo, mas também alimentam a identidade cultural do municipio,
consolidando Aquiraz como um relevante centro de valorizagao das tradigdes regionais,
frequentemente presentes em eventos de carater local e estadual.

Por fim, do ponto de vista geografico e estratégico, Aquiraz-Ceara localiza-se
a aproximadamente 32,3 km da capital Fortaleza, integrando a Regido Metropolitana e
ocupando uma area de 482,6 km2. O municipio faz divisa com Cascavel ao sul e
sudeste, Eusébio ao noroeste, ltaitinga a oeste, Pindoretama ao sudeste, Fortaleza ao
norte, Horizonte ao sul e, a leste, com o Oceano Atlantico (IBGE, 2020). Esta
configuragéo territorial confere a Aquiraz ndo apenas relevancia histérica, mas também
vantagens logisticas e econbémicas que favorecem seu continuo desenvolvimento,
especialmente nas areas de turismo, comércio e cultura. Dessa forma, compreender o
cenario geografico, histérico e sociocultural de Aquiraz é fundamental para
contextualizar as analises desta pesquisa, oferecendo uma base soélida para a
compreensao das dindmicas locais e dos processos que influenciam a realidade do

municipio.

Figura 1 — Localizacao geografica de Aquiraz-Ceara
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A economia do municipio esta voltada para o comércio, a industria, para o
veraneio e o turismo. A cidade abriga um dos principais polos turisticos do estado do
Ceara, com destaque para suas praias, como Porto das Dunas, onde se localiza um
dos maiores parques aquaticos da América Latina, o que atrai visitantes durante todo o
ano e impulsiona a economia local. Além do turismo, Aquiraz conta com um parque
industrial em expansdo e setores produtivos diversificados, incluindo atividades
pesqueiras e a agricultura familiar, que ainda se mantém como base econdémica em
algumas comunidades rurais. A populacao atual € de 72.628 habitantes, composta de
37.130 homens e 35.498 mulheres, sendo que 7.083 dos habitantes residem na zona
urbana e 5.545 na zona rural, 0 que demonstra um perfil populacional ainda fortemente
conectado com as atividades do campo (IBGE, 2020).

A rede municipal de ensino é composta por 52 escolas, sendo 10 creches e
42 escolas de ensino fundamental e um Centro de Educagdo de Jovens e Adultos,
organizadas de forma a atender as diferentes faixas etérias e necessidades dos
estudantes (Aquiraz, 2024).

Em relagdo ao desempenho educacional do municipio, oIDEB de Aquiraz-CE
€ um indicador importante. O IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental é 6,2, o
que reflete um bom desempenho nas séries iniciais, com um bom indice de
aprendizado e aprovacao (ldeb 2023, INEP).

Por outro lado, o IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental é 5, o que
aponta desafios a serem superados, especialmente no que diz respeito a consolidagcao
do aprendizado e a melhoria do fluxo escolar nas séries finais. Esses indicadores sao
fundamentais para a analise e o planejamento das politicas educacionais no municipio,
ajudando a identificar as areas que necessitam de mais investimentos e melhorias para
garantir o sucesso educacional de todos os estudantes.

No que se refere a educacao, a rede municipal de ensino é composta por 52
instituicoes escolares, sendo 10 creches voltadas para a educacgéao infantil e 42 escolas
de ensino fundamental, além de um Centro de Educacéo de Jovens e Adultos (CEJA),
estrutura que busca atender a diversidade de faixas etarias e as necessidades
escolares dos estudantes. O funcionamento dessas unidades escolares atende tanto as
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areas urbanas quanto as zonas rurais, garantindo a descentralizacdo do ensino e a
inclusao de comunidades mais distantes(Aquiraz, 2024).

Em relagdo ao desempenho educacional do municipio, o IDEB de Aquiraz-
Ceara é um importante termémetro. O IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental
estda em 6,2, indicando bons niveis de aprovagdo e desempenho nas avaliacoes
externas de aprendizagem (INEP, 2023). Por outro lado, o IDEB dos anos finais do
Ensino Fundamental registra o indice de 5, apontando desafios ainda presentes no
percurso educacional dos estudantes. Esses indicadores sdao fundamentais para
orientar o planejamento e a execucao das politicas educacionais no municipio, servindo
como base para a definicdo de metas e agdes concretas que visem a elevagdo da
qualidade da educagéo e a garantia da permanéncia e do sucesso escolar para todos
os estudantes da rede publica de Aquiraz.

A pesquisa que fundamenta esta dissertacdo contou com a colaboracao de
trés sujeitos cujas experiéncias, funcdes e vivéncias no contexto do Programa de
Educacdo em Tempo Integral em Aquiraz-CE foram decisivas para a construcao de
uma analise ampla e aprofundada sobre a evolugdo dessa politica educacional. As
contribuicbes desses participantes revelaram aspectos centrais das transformacgdes
ocorridas na implementacado do programa, sobretudo diante dos impactos provocados
pela pandemia de COVID-19.

Uma das participantes desempenhou um papel estratégico no processo de
implantacao inicial do Programa de Educacdo em Tempo Integral no municipio, em
2016. Sua experiéncia acumulada durante esse periodo forneceu elementos valiosos
para a compreensdo dos desafios enfrentados na fase de concepgdo e
operacionalizacdo do programa. A partir de seu relato, foi possivel identificar as
estratégias, os recursos mobilizados e os fundamentos pedagdgicos que orientaram a
construcdo do modelo, além de permitir uma analise comparativa com as etapas mais
recentes de execucdo do programa, destacando sua evolugao institucional ao longo do
tempo.

Outra colaboradora da pesquisa esteve diretamente envolvida na
coordenacao e reestruturagdo do programa entre os anos de 2021 e 2023, no cenario
pds-pandémico. Sua atuacao foi marcada por um contexto de grandes desafios, em que
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foi necessario adaptar o funcionamento do programa as exigéncias impostas pelo
ensino remoto emergencial e as mudangas estruturais exigidas pela crise sanitaria. Sua
perspectiva permitiu compreender os ajustes metodolégicos e administrativos
realizados para garantir a continuidade e a efetividade das acdes do programa em um
contexto atipico, caracterizado por instabilidade e urgéncia. A partir de seu relato, foi
possivel mapear as estratégias de reorganizacdo pedagogica e os impactos dessas
mudangas na rotina escolar e no alcance dos objetivos propostos.

Além das técnicas gestoras, a pesquisa contou com a colaboracdo de
mediadores e facilitadores voluntarios que aturam diretamente nas atividades
desenvolvidas no ambito do Programa de Educacdo em Tempo Integral. Esses
profissionais sdo responsaveis por conduzir atividades pedagodgicas especificas, sendo
que os mediadores se concentram nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
enquanto os facilitadores atuam em campos como arte e cultura. Seu envolvimento
cotidiano com os estudantes proporcionou uma visdo detalhada da implementagcéo
pratica do programa, permitindo identificar os principais desafios operacionais,
estratégias de engajamento dos alunos e o impacto direto das acées no processo de
aprendizagem. A percepcao desses profissionais, construida a partir do contato direto
com a realidade escolar, revelou informacdes cruciais sobre as necessidades dos
estudantes, as condicdes de funcionamento do programa e as possiveis lacunas a
serem superadas.

A diversidade de papéis e experiéncias dos sujeitos participantes da
pesquisa foi essencial para a construcao de uma andlise critica e consistente sobre o
Programa de Educacdo em Tempo Integral em Aquiraz. Suas contribuicbes permitiram
identificar avancos, fragilidades e possibilidades de aprimoramento, especialmente no
contexto pos-pandemia. As informacdes obtidas a partir dessas entrevistas foram
fundamentais para responder aos objetivos desta avaliagao, que busca compreender as
implicac6es das transformacgdes ocorridas na politica de tempo integral no municipio e
subsidiar propostas de fortalecimento e continuidade do programa com base nas

evidéncias empiricas observadas.
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3.3 Técnicas de coleta de dadose procedimentos para analise dos dados

Apobs definir os pressupostos metodolégicosda pesquisa, faz-se necessario
definir as técnicas de coleta de dados. Nesse estudo optou-se pela utilizacao dos
seguintes instrumentos de coleta de dados: levantamento bibliografico, andlise
documental, entrevista semiestruturada e questiondrio. Estes instrumentos objetivam
obter uma compreenséo aprofundada sobre a implementagdo do Programa Educagéao
em Tempo Integral no periodo pos-pandemia. A escolha desse formato de coleta de
dados visa combinar a riqueza da entrevista com a abrangéncia do questionario, com
as demais ferramentas, proporcionando uma analise mais robusta sobre os impactos e

desafios do programa.

3.3.1 Pesquisa documental e bibliografica

Na primeira etapa do projeto, realizou-se uma pesquisa documental
envolvendo o levantamento, a sele¢cao e o estudo de diversas publicacées, tais como:
artigos cientificos, livros, dissertacdes, teses, relacionadas ao tema abordado,
permitindo assim, a construcdo de uma base tedrica para o presente trabalho de
pesquisa, seguindo-se de um levantamento dos documentos que norteiam o Programa
Educacédo em Tempo Integral no municipio, tais como: leis, portarias, Plano Municipal
de Educacéao e outros documentos que enriqueceram este estudo.

A pesquisa bibliografica foi realizada durante todo o processo de
aproximagao do pesquisador com a tematica, e apds essa familiarizagdo deu-se inicio a
pesquisa documental. Segundo Gil (2008) pesquisa documental e pesquisa
bibliogréafica, sdo propostas distintas, devido a natureza da fonte. A analise bibliografica
permite ao pesquisador coletar informacdes mais amplas sobre o objeto de estudo, o
gue subsidiou a construcao da fundamentacao teorica deste estudo.
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3.3.2 Entrevistas Semiestruturadas

De acordo com Gil (2008), a entrevista € uma das técnicas de coleta de
dados mais utilizadas nas pesquisas sociais. Esta técnica de coleta de dados é
bastante adequada para a obtencéo de informacdes acerca do que as pessoas sabem,
creem, esperam e desejam, assim como suas razdes para cada resposta.

Dessa forma, a segunda etapa desta pesquisa foi a realizagéo de entrevista
semiestruturada presencial. As entrevistas foram realizadas de forma presencial e
organizadas em trés blocos. No primeiro bloco, foi entrevistada a técnica da SME de
Aquiraz-CE que desempenhou um papel fundamental na implementacdo do programa
no municipio em 2016, ano de sua criagado, e que acompanhou seu desenvolvimento
até 2019, periodo que antecedeu a pandemia e por consequéncia o inicio das aulas
remotas.

No segundo bloco de entrevistas, foi entrevistada uma técnica da Secretaria
Municipal de Educagédo (SME), que exerce a fungdo de coordenadora do Programa
Educacdo em Tempo Integral atualmente. A referida profissional foi responsavel
pelaimplementagdo e acompanhamento das agbes desenvolvidas nas unidades
escolares durante o periodo pés-pandémico, oferecendo uma perspectiva institucional
sobre os processos de implementacdo, adaptacdo e continuidade do programa nesse
contexto.

No terceiro e ultimo bloco, foram entrevistados trés mediadores e dois
facilitadores (trés mediadores e dois facilitadores), todos atuantes no referido programa.
A selecdo desses sujeitos foi intencional, considerando que participaram ativamente
dos dois contextos abordados no estudo — antes e apds a pandemia, o que lhes
conferiu vivéncias significativas e condicdes analiticas relevantes. A contribuicao
desses participantes foi essencial para o aprofundamento da analise sobre os desafios
enfrentados, as transformacbes e as contribuicbes percebidos na execugdo do
programa, permitindo uma leitura mais completa e alinhada aos objetivos da pesquisa.

Salienta-se ainda que, os sujeitos seréo identificados da seguinte forma: a
coordenadora e técnica responsavel pela implementacao do programa no periodo pré-
pandémico sera TR1 e a coordenadora e técnica responsavel pela implementacédo do
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programa no periodo pés-pandémico sera TR2, enquanto os mediadores e facilitadores
serédo identificados como MF1, MF2, MF3, MF4 e MF5. Antes de iniciar a entrevista,
todos foram informados sobre os objetivos da mesma, garantindo sempre o sigilo, a

ética e o respeito entre os participantes.

3.4 Definicao do método de analise dos dados

Como estratégias metodoldgicas para a andlise dos dados, foram adotadas
duas abordagens complementares: a Analise de Conteudo, com base em Bardin (2011)
e a Andlise Tematica, conforme a sistematizacédo proposta por Dias e Mishima (2023).
Essa articulacdo das abordagens contribuiu para uma interpretacéo robusta eanalitica
da investigacao, favorecendo a triangulagéo dos dados e aprofundando a leitura critica
do fenbmeno investigado. Destaca-se que a analise tematica foi realizada apenas com
os materiais coletados dos técnicos da secretaria de educacao, visto que este material
€ mais robusto e precisa de uma analise mais aprofundada.

A Andlise de Conteudo foi aplicada sobre os dados oriundos da pesquisa
documental, bibliografica e das entrevistas semiestruturadas, sendo conduzida em trés
fases: pré-andlise, exploracao dos dados e tratamento dos resultados. Na pré-analise,
foram selecionados os textos e falas mais representativos em relacdo ao objeto de
estudo. A fase de exploragédo consistiu na codificagdo do material e identificacao das
categorias e subcategorias, construidas com base nos objetivos da pesquisa e no
referencial tedrico adotado. Por fim, no tratamento dos resultados, buscou-se interpretar
os sentidos implicitos nas falas, considerando os marcos institucionais e contextuais.

Na analise de conteudo, foram utilizadas técnicas de andlises das
comunicacoes a partir das seguintes fases: pré-andlise, exploracdo dos dados e
tratamento dos resultados. Nesta fase foram organizados os materiais coletados na
pesquisa documental e bibliogréfica, em seguida foi realizada a selecdo dos materiais
qgue foram analisados, para a partir dessa selecao iniciarmos a fase de exploracdo. Na
pré-analise, foi realizada a escolha dos textos e falas que melhor correspondem ao
objeto da pesquisa. Nesse momento, ocorreu a leitura das entrevistas realizadas com
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0s responsaveis pela implementacdo e execugcdo da politica no municipio, visando
escolher os discursos que mais se harmonizam a pesquisa.

Apés a pré-andlise, a medida que o material coletado foi sendo explorado
levantou-se as categorias e subcategorias das descobertas no campo. Estas foram
produzidas de acordo com o referencial tedrico contido na investigacdo. Na fase de
exploracéao dos dados, foi realizada uma decodificacdo do material selecionado na pré-
andlise, seguido de uma classificagdo, gerando assim uma esquematizagao a partir das
categorias. Essas categorias e subcategorias retiradas da andlise da exploracdo do
material das entrevistas, passam pelo que Bardin chama de ‘“inferéncia”, que é
identificar nas falas os pontos em comum, objetivando compreender os efeitos (Bardin,
2011).

Por ultimo, o tratamento dos resultados, compreende a etapa em que reuniu
as informacdes, tais como: dados, marcos institucionais, referencial teérico e outros.
Esse tratamento tem o intuito de identificar, nas entrelinhas, as nuances da realidade da
implementacdo do programa, através de técnicas de analise de comunicagdo, como
inferéncia, interpretacao e proposicdo. Esse tipo de analise “visa o conhecimento de
variaveis de ordem psicoldgica, socioldgica, histérica, etc., por meio de um mecanismo
de dedugdo com base em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de
mensagens particulares” (Bardin, 2011, p. 50).

Com efeito, a analise de conteudo alinha-se a avaliagdo experiencial de
Lejano (2012), ao propor técnicas para um estudo fidedigno e profundo da realidade
que esta por tras dos discursos anunciados, colaborando, assim, para que sejam
identificados o conteddo e os significados que estdo implicitos nas mensagens. Nessa
etapa, a analise de conteudo tera a contribuicdo de dois dos quatro eixos da avaliagéo
em profundidade proposta por Rodrigues (2011), a analise do conteludo, que se
relaciona aos objetivos, suas bases conceituais, paradigmas orientadores e sua
coeréncia interna e a andlise de contexto que implica no estudo do contexto de
formulacdo da politica integrado a verificagdo do momento politico e das condicbes
socioeconémicas no momento de sua implementacao.

Em seguida, aplicou-se a Analise Tematica, conforme a proposta de Dias e
Mishima (2023), com o objetivo de sistematizar os significados atribuidos pelos sujeitos
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entrevistados a experiéncia com o programa analisado. Essa técnica foi escolhida por
sua flexibilidade, acessibilidade e capacidade de organizagdo dos dados qualitativos,
sendo estruturada em sete etapas que envolvem desde a coleta até a identificacao de

nucleos de sentido e temas centrais.

A operacionalizagdo da Andlise Tematica ora proposta é orientada por sete
etapas, sendo as trés primeiras, preliminares ou de aproximagao ao fenémeno.
As etapas para analise compreendem: coleta do dado, transcricdo literal do
dado (entrevistas, observagdo, narrativa), ambientagdo com o dado
(familiarizar), acomodagé@o do dado em instrumento de andlise (acomodagao
das unidades de registro/fragmentos do discurso), identificagdo da unidade de
contexto, do nucleo de sentido e dos temas. Executada dessa maneira
certamente facilitara o percurso do pesquisador iniciante (Dias; Mishima, 2023,
p. 404).

Para operacionalizar a andlise tematica, utilizou-se uma planilha estruturada
em quatro colunas: fragmento, unidade de contexto, nucleo de sentido e tema, o que
favoreceu tanto a analise vertical (por participante) quanto horizontal (por tema),
permitindo identificar convergéncias, divergéncias e aspectos inusitados nos relatos.

No que diz respeito a andlise vertical, o autor enfatiza que:

A tarefa de acomodacdo do dado na planilha é feita pelo pesquisador,
informante por informante (individualmente), por exemplo, se 12 informantes, o
resultado das acomodacdes gerard 12 planilhas. As andlises produzidas a partir
do material empirico de cada informante (analise individual), traduzido nos
recortes especificos das unidades de registro/fragmentos e de contexto,
nucleos de sentido e os temas da-se o nome de Andlise Vertical (Dias; Mishima,
2023, p. 409).

Essa andlise tem como objetivo preservar a individualidade das falas, sem
permitir que a analise de um participante influencie imediatamente a analise dos
demais. Essa organizacao individual é essencial para uma compreensao profunda e
detalhada da visdo de cada sujeito sobre o fenébmeno em estudo. Ela refere-se
justamente a essa anadlise feita de forma individualizada. Ou seja, 0 pesquisador se
concentra exclusivamente em um informante por vez, examinando minuciosamente o
material coletado, com a finalidade de identificar e compreender as mensagens e

significados em sua fala.
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O foco da Analise Vertical é permitir que o pesquisador se aproxime dos
dados de maneira mais intima e focada, garantindo que a riqueza e a complexidade de
cada discurso sejam devidamente consideradas antes de realizar qualquer tipo de
comparagcdo com as falas de outros informantes.Essa etapa é fundamental para
construir uma base sélida de compreensdo, para que, posteriormente, na Analise
Horizontal, o pesquisador possa comparar os dados entre os participantes e identificar
as convergéncias e divergéncias tematicas, proporcionando uma leitura mais ampla e

articulada do fenédmeno investigado. Sobre a Analise Horizontal o autor diz que:

Ao classificar o conteudo, temas comuns de diferentes informantes estaréo
organizados sequencialmente. A analise do conjunto desse material oriundo
dos diferentes informantes em um mesmo tema da-se o nome de Analise
Horizontal ou Coletiva. (Dias; Mishima, 2023, p. 410).

A conjugacgao entre a Andlise de Conteldo e a Andlise Teméatica possibilitou
uma interpretacdo abrangente e rigorosa dos dados, contribuindo para a identificacao
das transformacdes ocorridas no programa, os desafios enfrentados durante sua
implementacéo e os efeitos sobre a recuperagao da aprendizagem no municipio.

A seguir, apresenta-se a analise dos dados coletados, com base nesse
desenho tedrico-metodoldgico, evidenciando os resultados da implementagdo da
politica publica investigada a luz das vozes dos sujeitos participantes.

Com base neste desenho tedrico-metodolégico, o capitulo seguinte
apresentara a analise dos dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas
aplicado com os sujeitos da pesquisa. A andlise buscou compreender as mudancas
ocorridas na implementacdo do Programa Educacdo em Tempo Integral nas escolas
publicas de Aquiraz-Ceara apoés o periodo de ensino remoto, levando em consideragao
os desafios enfrentados durante esse processo de adaptagao.

Além disso, foram avaliadas as contribuicdes do programa na recuperacao
da aprendizagem dos alunos e a contribuicao do mesmo para a melhoria das condicdes
educacionais no municipio. A andlise se concentrou na identificacdo das
transformagdes sofridas pelo programa, nos desafios enfrentados pelos envolvidos na
sua implementacao e nos resultados que evidenciam o sucesso ou as limitagdes das

acOes desenvolvidas.
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No capitulo seguinte, sera apresentada a andlise e a discussdo dos
resultados obtidos nesta pesquisa avaliativa, com o propdsito de responder aos
objetivos estabelecidos no estudo. Esse capitulo expbde as principais evidéncias
empiricas a luz das abordagens teéricas adotadas, bem como os procedimentos
metodolégicos aplicados na coleta e na analise dos dados, os quais foram
fundamentais para a compreensdo da implementagdo do Programa Educacdo em
Tempo Integral no contexto pos-pandémico.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo tem como objetivo analisar e discutir os resultados
obtidos a partir dos dados coletados por meio da pesquisa documental e das
entrevistas semiestruturadas. A andlise sera orientada pelos documentos oficiais que
fundamentam a politica de Educacdo em Tempo Integral no municipio, com foco na
avaliagdo de sua trajetoria institucional, especialmente no periodo de 2021 a 2023.
Busca-se compreender o contexto histérico e politico em que a politica foi
implementada nesses dois momentos distintos, articulando as informag¢ées documentais
as percepcgdes e experiéncias relatadas pelos participantes da pesquisa. Essa andlise
sera desenvolvida em dialogo critico com os referenciais tedéricos que embasam este
estudo, com especial atengdo aos multiplos aspectos que configuram a concepcao e a
pratica da Educacéo Integral.

Além de examinar as percepcdes dos sujeitos da pesquisa, identificando
convergéncias e divergéncias em relacdo as teorias que orientam as praticas da
Educacao Integral, a andlise buscara, igualmente, responder aos objetivos e a
problematica delineados no estudo. Assim, pretende-se compreender, de maneira
aprofundada, os desafios enfrentados, o0s avangos alcancados e 0s impactos
decorrentes da implementagédo do programa na rede municipal de ensino, permitindo,
ainda, uma reflexao critica acerca da aderéncia do programa as diretrizes tedricas e
pedagdgicas que sustentam a concepcao de Educacao Integral.

A andlise desenvolvida neste estudo teve como base os dados obtidos por
meio da pesquisa documental e, posteriormente, foi organizada em torno de categorias
analiticas especificas. As categorias consideradas foram: a trajetéria institucional do
programa; o contexto e a implementacédo do Programa de Educagdo em Tempo Integral
antes e apds o periodo de ensino remoto; a formagao continuada dos profissionais
envolvidos; os principais desafios enfrentados; a percepcdo sobre a comunidade
escolar; e a aprendizagem dos estudantes, sendo que, nesta ultima, inclui-se tanto a
avaliacdo da aprendizagem adquirida quanto a percepgao geral sobre os impactos do
programa.
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Parte-se do pressuposto de que a investigagcdo dessas categorias permite
alcangar o objetivo geral da pesquisa, que consiste em avaliar a implementagédo do
Programa de Educagdao em Tempo Integral no sistema publico de ensino de Aquiraz no
periodo pés-pandemia, com énfase nos anos de 2021 a 2023. Para atingir esse
objetivo, foram definidos objetivos especificos que orientam o desenvolvimento da
analise e aprofundam a compreenséo dos diversos aspectos que envolvem a politica

educacional em questao.

4.1 Trajetoria Institucional da Politica Publica de Educacao Integral no municipio
de Aquiraz-Ceara

O municipio de Aquiraz-CE esta localizado na regido metropolitana de
Fortaleza e conta hoje com uma rede municipal de ensino composta por 52 escolas que
atendem desde a educacao infantil aoensino fundamental de anos finais, dispostas em
seis (06) polos. Dessa rede, 10 sédo creches, 23 sdo escolas que atendem apenas Anos
Iniciais, 04 sdo escolas que atendem apenas Anos Finais, 13 s&o escolas que atendem
anos Iniciais e Finais e 1 Centro de Educagdo de Jovens e Adultos. A seguir,
apresenta-se a tabela que detalha a organizacdo dessas unidades educacionais no

municipio.

Tabela 2 — Lista de escolas organizadas por polos — Aquiraz-Ceara
LISTA DE ESCOLAS

POLOS ESCOLAS
CEl RAIMUNDA DE FREITAS FACANHA
CEM FERDINANDO TANSI

EMEF ERNESTO GURGEL VALLENTE

POLO 01 EMEF LAIS SIDRIM TARGINO

EMEF MARIA FACANHA DE SA

EMEF RITA PAULA DE BRITO

EMEF MARIA MARGARIDA RAMOS COELHO
EMEF HENRIQUE GONCALVES DA JUSTA FILHO
EMEF FRANCISCO DA SILVA SAMPAIO
EMEF JOSE RODRIGUES MONTEIRO

EMEF ALOISIO DE CASTRO BERNARDO
EMEF FRANCISCA MONTEIRO

EMEF JOAO PIRES CARDOSO

EMEF JOSE FERREIRA

EMEF MARIA DE CASTRO BERNARDO

POLO 02
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POLO 03

EMEF RAIMUNDA FERREIRA

EMEF TIA ALZIRA

EMEF CORONEL FRANCISCO GOMES FARIAS

EMEF DE BATOQUE

EMEF JOSE ALMIR

EMEF LUIS EDUARDO STUDART

EMEF VILA PAGA

EMEF JOSE CAMARA

EMEF PLACIDO CASTELO

POLO 04

EMEF MARIA SOARES

EMEF CLARENCIO CRISOSTOMO

EMEF RAIMUNDO RAMOS DA COSTA

EMEF LAGOA DE CIMA

EMEF MANUEL ASSUNCAO PIRES

EMEF MINISTRO JARBAS PASSARINHO

EMEF JUSCELINO KUBITSCHEK

EMEF GUILHERME JANJA

EMEF JOSE ISAAC

POLO 05

EMEF DIONISIA GUERRA

EMEF ANTONIO DE BRITO

EMEF JOAQUIM DE SOUSA TAVARES

EMEF LAGOA DO MATO DE SERPA

EMEF VINDINA ASSUNCAO DE AQUINO

EMEF JOSE RAIMUNDO DA COSTA

EMEF JOAO JAIME GADELHA

EMEF JUVENAL PEREIRA FACANHA

EMEF ISIDORO DE SOUSA

POLO 06

CEI JOSE NICODEMOS ASSUNCAO

EMEF MARIA BEZERRA DE OLIVEIRA

CEI MARIA ELCIR DE BRITO

CEI LUIZ SIMEAO

CEl FERNANDA DE BRITO

CEI EDILCELIA FREITAS VASCONCELOS

CEI ALDENORA CARDOSO PORTO

CRECHE CRIANGCA FELIZ

CRECHE FRANCISCO JOAQUIM DOS ANJOS

EMEF LEOLINA BATISTA

CEJAQUI

Fonte: www.aquiraz.ce.gov.br (adaptado). Acesso em: 06 nov. 2024.

O municipio de Aquiraz-Ceara deu inicio as suas primeiras experiéncias com

a Educacao em Tempo Integral em 2010, quando o Governo Federal realizou a terceira

expansdao do PME, estendendo sua atuacdo para 389 municipios e beneficiando

aproximadamente 10.000 escolas e 2,3 milhdes de estudantes.

Inicialmente, o PME atendia apenas sete

escolas de Ensino

Fundamental no municipio de Aquiraz-Ceard selecionadas com base em critérios

especificos, como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que mede

a qualidade do ensino, e indicadores de vulnerabilidade social e econbémica das
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comunidades onde essas escolas estavam inseridas. O objetivo era direcionar
investimentos para unidades de ensino com maiores dificuldades, promovendo uma
educacdo mais equitativa e de qualidade para todos os estudantes. A seguir,
apresenta-se uma tabela com a relagdo das escolas beneficiadas nesse periodo:

Tabela 3 — Lista das escolas contempladas pelo PME no ano de 2010 em Aquiraz-
Ceara

ESCOLAS ATENDIDAS PELO PME EM 2010

Ne NOME DA ESCOLA
01 |EMEF CLARENCIO CRISOSTOMO DE FREITAS

02 [EMEF ERNESTO GURGEL VALENTE

03 |[EMEF JOSE ISAAC SARAIVA DA CUNHA

04 |EMEF LAIS SIDRIM TARGINO

05 |[EMEF PLACIDO CASTELO

06 |[EMEF QUINTINO CUNHA (ATUAL EMEF LEOLINA BATISTA)

07 |EMEF TIA ALZIRA
Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br (adaptado). Acesso em 26 de novembro de 2024.

Os recursos financeiros eram repassados por meio do PDDE integral,
permitindo que as escolas utilizassem os valores tanto para custeio quanto para
investimentos em capital. Isso incluia a aquisicdo de materiais pedagogicos,
equipamentos, além da manutencdo e melhoria da infraestrutura escolar. O PDDE
também possibilitava o pagamento de bolsas para transporte e alimentacdo dos
profissionais voluntarios, como mediadores e facilitadores, que atuavam no
desenvolvimento de atividades praticas e complementares dentro das escolas.

Além disso, o0 PME se alinhava a politicas publicas nacionais voltadas a
ampliacdo da jornada escolar e ao fortalecimento do curriculo por meio da oferta de
atividades diversificadas, como cultura, esporte, reforco escolar e inclusdo digital. Esse
modelo foi inspirado em experiéncias bem-sucedidas de Educacgao Integral no Brasil e
em outros paises, buscando ndo apenas melhorar o desempenho académico, mas
também contribuir para o desenvolvimento social e emocional dos estudantes.

Em 2011, o municipio de Aquiraz-Ceara teve a adesdo de mais oito escolas
ao PME, elevando para 15 o numero de unidades da rede de ensino contempladas.

Com o crescimento continuo do programa, a gestdo municipal iniciou a adaptacdo das


https://www.gov.br/fnde/pt-br

86

infraestruturas escolares, visando garantir a implementacdo adequada da Educacao em

Tempo Integral e possibilitar a ampliagdo do atendimento no ano seguinte.

Tabela 4 — Lista das escolas contempladas pelo PME no ano de 2011 em Aquiraz-
Ceara

ESCOLAS ATENDIDAS PELO PME EM 2011 E 2012

N® NOME DA ESCOLA

01|EMEF CLARENCIO CRISOSTONO DE FREITAS

02|EMEF CORONEL FRANCISCO GOMES FARIAS

03|EMEF CORREGO DA MINHOCA

04|EMEF DE BATOQUE

05|EMEF ERNESTO GURGEL VALENTE

06|EMEF GUILHERME JANJA

07|EMEF ISIDORO DE SOUSA ASSUNCAO

08|EMEF JOSE ISAAC SARAIVA DA CUNHA

09|EMEF LAIS SIDRIM TARGINO

10|EMEF LUIZ EDUARDO STUDART GOMES

11|EMEF MARIA DE CASTRO BERNARDO

12|EMEF PLACIDO CASTELO

13|EMEF QUINTINO CUNHA (ATUAL EMEF LEOLINA BATISTA)

14|EMEF RAIMUNDO RAMOS DA COSTA

15|EMEF TIA ALZIRA

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br (adaptado). Acesso em 26 de novembro de 2024.

Como resultado desse planejamento, em 2012, o programa foi expandido e
passou a beneficiar 45 escolas de ensino fundamental, todas contempladas por meio
do PDDE Integral. Nesse modelo, os alunos permaneciam na escola em periodo
integral, dedicando sete horas diarias as atividades pedagdgicas. A rotina incluia as
aulas regulares, refeicbes e, no contraturno, a participacdo em oficinas e atividades
complementares voltadas ao desenvolvimento académico, esportivo e cultural. Essa
estrutura e o numero de escolas atendidas pelo programa foram mantidos até o ano de

2016 como mostra a tabela a seguir:
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Tabela 5 — Lista das escolas contempladas pelo PME do ano de 2012 a 2015 em
Aquiraz-Ceara

ESCOLAS ATENDIDAS PELO PME 2013 - 2017

Ne NOME DA ESCOLA

01|CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL RAIMUNDA DE FREITAS FACANHA

02|CEM FERDINANDO TANSI

03|CENTRO DE EDUCAGAO E CIDADANIA MANUAL ASSUNGAO PIRES

04| EMEF CLARENCIO CRISOSTONO DE FREITAS

05|EMEF ALOISISO BERNARDO DE CASTRO

06|EMEF ANTONIO DE BRITO LIMA

07|EMEF BARRO PRETO

08|EMEF CARMELITA DE OLIVEIRA (desativada em 2016)

09|EMEF CORONEL FRANCISCO GOMES FARIAS

10|EMEF CORREGO DA MINHOCA

11|EMEF DE BATOQUE

12|EMEF DIONISIA GUERRA

13|EMEF ERNESTO GURGEL VALENTE

14 EMEF FRANCISCA MONTEIRO DA SILVA

15|EMEF FRANCISCO DA SILVA SAMPAIO

16 EMEF GUILHERME JANJA

17|EMEF HENRIQUE GONGALVES DA JUSTA FILHO

18| EMEF ISIDORO DE SOUSA ASSUNCAO

19|EMEF JOAO JAIME GADELHA

20 |EMEF JOAO PIRES CARDOSO

21|EMEF JOAQUIM DE SOUSA TAVARES

22| EMEF JOSE ALMIR

23 |EMEF JOSE CAMARA DE ALMEIDA

24| EMEF JOSE FERREIRA DA COSTA

25|EMEF JOSE ISAAC SARAIVA DA CUNHA

26| EMEF JOSE RAIMUNDO DA COSTA

27 |EMEF JOSE RODRIGUES MONTEIRO

28| EMEF JUSCELINO KUBISTCHEK

29|EMEF JUVENAL PEREIRA FACANHA

30|EMEF LAGOA DE CIMA

31|EMEF LAGOA DO MATO DE SERPA

32|EMEF LAIS SIDRIM TARGINO

33|EMEF LEOLINA BATISTA RAMOS

34|EMEF LUIZ EDUARDO STUDART GOMES

35|EMEF MARIA DE CASTRO BERNARDO

36 |[EMEF MARIA FACANHA DE SA

37|EMEF MARIA MARGARIDA RAMOS COELHO

38| EMEF MARIA SOARES DE FREITAS

39|EMEF MINISTRO JARBAS PASSARINHO
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40 |EMEF PLACIDO CASTELO

41|EMEF RAIMUNDO RAMOS DA COSTA

42 |EMEF RITA PAULA DE BRITO

43 EMEF TIA ALZIRA

44|EMEF VILA PAGA

45|EMEF VINDINA ASSUNCAO DE AQUINO

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br (adaptado). Acesso em 26 de novembro de 2024.

No ano de 2016, o PME, que havia sido a principal politica publica de
fomento a Educacao Integral no Brasil desde sua criagdo em 2007, passou por uma
reformulacdo significativa, sendo substituido pelo PNME. Essa mudanga ocorreu como
parte de uma reestruturacao nas diretrizes da politica educacional do pais, buscando
maior efetividade na ampliacdo da jornada escolar e na melhoria da aprendizagem.

O PNME trouxe modificagdes importantes em relacdo ao seu antecessor.
Enquanto o programa original permitia uma maior flexibilidade na escolha das
atividades complementares e no formato de implementacao, a nova versao estabeleceu
um foco mais direcionado a aprendizagem em areas estratégicas, especialmente em
Lingua Portuguesa e Matematica. O objetivo principal passou a ser a melhoria dos
indicadores educacionais, como o IDEB, além de combater a evasao escolar e reduzir a
desigualdade no aprendizado.

Outra mudanca significativa foi a forma de adesao ao programa. Antes, os
municipios tinham mais autonomia na escolha das escolas participantes e das
atividades desenvolvidas. Com a reformulagdo, o PNME passou a ter um
direcionamento mais centralizado, priorizando escolas com baixo desempenho no IDEB
e situadas em contextos de maior vulnerabilidade social. Essa priorizagao resultou em
uma reducdo no numero de escolas atendidas pelo programa em comparagdo ao
modelo anterior, o que limitou o alcance da politica e impactou diretamente os
municipios que antes conseguiam atender uma quantidade maior de unidades
escolares e consequentemente de turmas e alunos.

Neste mesmo, apenas 15 escolas com turmas do 3% ao 9° ano foram
contempladas com recursos federais, beneficiando 2.562 estudantes. Reconhecendo a
importancia das agées do PNME para a melhoria da qualidade do ensino, o Governo
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Municipal de Aquiraz-Ceara, por meio da Secretaria de Educagéo, decidiu financiar,
com recursos proprios, a participagéo dos alunos e alunas do 12 ao 5° ano.

Diante desse cenario e com o objetivo de suprir a lacuna que essa mudanca
traria na oferta da jornada ampliada na rede municipal, a Secretaria da Educacao de
Aquiraz-CE instituiu, em 29 de junho de 2016, o Programa Educacdo em Tempo
Integral, por meio da Lei Municipal N° 1.186/2016. O programa foi desenvolvido com a
mesma estrutura e alinhado aos objetivos e diretrizes do PME, porém financiado com
recursos proprios do municipio. O programa foi implementado com a finalidade de suprir
os recursos financeiros repassados pelo FNDE para que o programa continuasse
atendendo as 44 escolas da rede de ensino, esse quantitativo se deu porque em 2016 a
EMEF Carmelita de Oliveira havia sido desativada e seus alunos transferidos para a
EMEF Francisco da Silva Sampaio.

No municipio de Aquiraz-Ceara essa transicdo ocorreu paralelamente a
criacdo do Programa Educacao em Tempo Integral, financiado com recursos proprios.
Diante da diminuicdo das escolas contempladas pelo PNME, tornou-se essencial
buscar estratégias locais para garantir a ampliagdo do ensino integral e manter o
atendimento a um nimero maior de alunos.

Assim, enquanto o Novo PME manteve sua atuagcdo dentro dos parametros
estabelecidos pelo governo federal, a iniciativa municipal buscou suprir essa lacuna,
garantindo a continuidade da Educacao Integral na rede de ensino. Dessa forma, a
reformulacdo do PME nao apenas redefiniu os rumos da Educacdo em Tempo Integral
no Brasil, mas também impulsionou a adaptacédo de politicas locais para atender as
necessidades da comunidade escolar.

Em 2018, com a reestruturagdo no atendimento do PNME, houve uma
diminuigcao significativa no niumero de escolas contempladas. Enquanto anteriormente
44 unidades de ensino faziam parte do programa, nesse ano apenas 16 escolas
continuaram recebendo recursos financeiros, que foram destinados exclusivamente
para o ressarcimento da bolsa de alimentagdo e transporte dos mediadores e
facilitadores.

Ainda em 2018, foi aprovada a Lei Municipal n® 1.285, de 29 de junho, que

modificou alguns artigos da Lei 1.186/2016, mas assegurou a continuidade da aplicacdo



90

de recursos financeiros municipais para o desenvolvimento das atividades de Educacgao
em Tempo Integral nas escolas. Com a iniciativa, foi possivel garantir a continuidade da
oferta evitando prejuizos aos estudantes, as demais 28 escolas passaram a ser
mantidas pelo Programa Educacdo em Tempo Integral, financiado com recursos
proprios do municipio. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo das escolas entre os
dois programas.

Tabela 6 — Lista das escolas contempladas pelo PNME e Programa Educagédo em
Tempo Integral no ano de 2018 em Aquiraz-Ceara
PROGRAMA Ne ESCOLAS
01 |CENTRO DE EDUCAGAO E CIDADANIA MANUAL ASSUNGAO PIRES
02 |[EMEF ALOISISO BERNARDO DE CASTRO
03 |EMEF DE BATOQUE
04 |EMEF ERNESTO GURGEL VALENTE
05 |[EMEF GUILHERME JANJA
06 |EMEF HENRIQUE GONGALVES DA JUSTA FILHO
07 |EMEF ISIDORO DE SOUSA ASSUNCAO
PROGRAMA NOVO | 08 |EMEF JOAO JAIME GADELHA
MAIS EDUCACAO | 09 |[EMEF JOAO PIRES CARDOSO
10 |EMEF JOSE ALMIR
11 |EMEF JUSCELINO KUBISTCHEK
12 |EMEF MARIA DE CASTRO BERNARDO
13 |EMEF MARIA SOARES DE FREITAS
14 |EMEF PLACIDO CASTELO
15 |EMEF RITA PAULA DE BRITO
16 |EMEF TIA ALZIRA

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL RAIMUNDA DE FREITAS
FACANHA

02 |CEM FERDINANDO TANSI
03 |EMEF CLARENCIO CRISOSTONO DE FREITAS
04 |EMEF ANTONIO DE BRITO LIMA
05 |EMEF BARRO PRETO
PROGRAMA 06 |EMEF CORONEL FRANCISCO GOMES FARIAS
EDUCACAO EM | 07 |EMEF CORREGO DA MINHOCA
TEMPO INTEGRAL | 08 |EMEF DIONISIA GUERRA
09 |EMEF FRANCISCA MONTEIRO DA SILVA
10 |[EMEF FRANCISCO DA SILVA SAMPAIO
11 |[EMEF JOAQUIM DE SOUSA TAVARES
12 |EMEF JOSE CAMARA DE ALMEIDA
13 |EMEF JOSE FERREIRA DA COSTA
14 |EMEF JOSE ISAAC SARAIVA DA CUNHA

01
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15 |EMEF JOSE RAIMUNDO DA COSTA

16 |EMEF JOSE RODRIGUES MONTEIRO

17 |EMEF JUVENAL PEREIRA FACANHA

18 |EMEF LAGOA DE CIMA

19 |EMEF LAGOA DO MATO DE SERPA

20 |EMEF LAIS SIDRIM TARGINO

21 |EMEF LEOLINA BATISTA RAMOS

22 |EMEF LUIZ EDUARDO STUDART GOMES
23 |EMEF MARIA FACANHA DE SA

24 |EMEF MARIA MARGARIDA RAMOS COELHO
25 |EMEF MINISTRO JARBAS PASSARINHO
26 |EMEF RAIMUNDO RAMOS DA COSTA

27 |EMEF VILA PAGA

28 |EMEF VINDINA ASSUNCAO DE AQUINO
Fonte: Dados coletados por meio de visita a SME de Aquiraz-CE no dia 06 de novembro de 2024.

Além disso, os repasses financeiros destinados as escolas, a partir deste
periodo, passaram a ser exclusivamente voltados para o ressarcimento da bolsa de
alimentacao e transporte dos mediadores e facilitadores responséaveis pelas atividades
pedagodgicas e complementares. O PNME foi desativado em 2019 devido a mudancas
nas diretrizes do MEC e a reestruturagcdo de programas e politicas educacionais no
Brasil. Embora tenha sido uma iniciativa relevante para a ampliagdo da jornada escolar
e o aprimoramento da aprendizagem dos estudantes da educacgao basica, o programa
foi gradativamente descontinuado, e seus recursos foram realocados para outras acoes
no setor educacional. Essa mudanca fez parte de um processo de redefinicdo das
estratégias do governo federal no campo da educacdo.Em 2019, apenas doze escolas,
do 6° ao 9? ano, receberam recursos financeiros do MEC para atender 1.957
estudantes no PNME. Os valores repassados foram destinados ao ressarcimento de
mediadores e facilitadores.

No mesmo ano, o municipio de Aquiraz-Ceara, por meio do Programa
Educacao em Tempo Integral, cobriu os custos com o ressarcimento de mediadores(as)
e facilitadores(as) em 29 escolas que nao foram contempladas pelo MEC, beneficiando
2.193 estudantes. Ainda em 2019, algumas escolas nédo receberam recursos federais
para a aquisicdo de materiais de custeio e de capital. No entanto, a Secretaria de
Educacdo, reconhecendo a importdncia dessas agbes, assumiu as despesas
relacionadas, adquirindo materiais de limpeza e de expediente, além de equipamentos
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como balcdes térmicos para servir refeicbes, bebedouros, mesas para refeitorio,
geladeiras, armarios, freezers, fogbes e utensilios de cozinha. Essas aquisicoes
garantiram melhores condigbes para o atendimento aos alunos e alunas, com
qualidade.

Em 2020, havia recursos federais destinados a 16 escolas dos anos finais do
ensino fundamental, que atenderiam 2.407 alunos por meio do PNME, além de
recursos proprios para o Programa Municipal de Educacdo em Tempo Integral, que
beneficiaria 36 escolas e atenderia 2.659 estudantes da rede municipal. No entanto,
devido a pandemia da COVID-19, todo o planejamento foi interrompido.

Esse ano atipico fez com que os programas funcionassem apenas entre 2 e
17 de margo. Os alunos que participaram durante esse periodo foram devidamente
registrados no Censo Escolar, com a data-base para fechamento dos dados sendo 31
de maio. Contudo, em razdo da pandemia, o planejamento inicial foi paralisado, e as
acles previstas ndo puderam ser executadas conforme o planejado.

No préximo capitulo, sera abordado o impacto da pandemia de COVID-19 na
educacao ao redor do mundo, com énfase nas mudancgas abruptas que ocorrem no
sistema educacional devido as restricbes sanitarias e sociais. Em seguida, sera
explorado a forma como o municipio de Aquiraz-Ceara iniciou essa crise educacional,
destacando as agdes para mitigar os efeitos negativos da pandemia na aprendizagem
dos alunos. A resposta local inclui desde a adaptagao das atividades pedagogicas até a
busca por solu¢des para a continuidade do ensino, a inclusdo digital e o apoio a
comunidade escolar diante das dificuldades impostas pela situacdo de emergéncia

sanitaria.

4.2 O Percurso da Educacao em Aquiraz-Ceara: contexto pés-pandemia

A pandemia gerou uma série de desafios e transformagdes em escala
mundial e nacional como foi discutido no tépico anterior desta secao, impactando de
forma significativa o setor da educagédo. Neste periodo, o municipio de Aquiraz-Ceara
seguiu as orientacbes do Governo Federal, com o intuito de minimizar os efeitos da

pandemia e garantir o acesso continuo a educagéo.



93

O virus se espalhou rapidamente, com o primeiro caso fora da China sendo
confirmado em 13 de janeiro de 2020, na Tailandia. Em margo de 2020, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) declarou a COVID-19 uma emergéncia de saude publica de
interesse internacional, e, em 11 de marco de 2020, a doenca foi oficialmente
classificada como uma pandemia. A disseminacao global do virus foi acelerada pelas
viagens internacionais, resultando em infec¢cées em quase todos os paises e levando
0s governos a implementarem medidas rigorosas de contengdo, como lockdowns, uso
de mascaras e distanciamento social.

Em 18 de marco de 2020, oCNEveio a publico, por meio de uma nota,
orientar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades,
acerca da necessidade de reorganizar as atividades académicas por conta de acgbes
preventivas a propagacao da COVID-19. Tal nota, enfatizou a necessidade da adocao
do ensino remoto, visando a continuidade da aprendizagem durante o fechamento das
escolas.O CNE também destacou a importancia da flexibilidade curricular, permitindo
adaptacoes conforme as realidades locais e a diversidade dos alunos.

Outro ponto crucial foi a garantia de acesso e inclusdo, assegurando que
todos os alunos, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, pudessem
participar das atividades educacionais. Além disso, o documento reforcou a
responsabilidade das instituicdes de manter a qualidade do ensino e o contato com os
alunos durante este periodo desafiador. Essas orientagdes foram fundamentais para
que as escolas pudessem se adaptar rapidamente e enfrentar os desafios impostos
pela pandemia, garantindo a continuidade da educacéao (Brasil, 2020).

Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Decreto
Legislativo n® 6 que reconhece, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacao do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de
18 de margo de 2020 (Brasil, 2020).

No mesmo periodo, o Governo Estadual emitiu o decreto n® 33.510, de 16 de
margo de 2020 que dispde sobre medidas para enfrentamento e contengéao da infeccao

humana pelo novo coronavirus. O inciso lll, do referido decreto estadual, “suspendeu as
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atividades educacionais presenciais em todas as escolas, universidades e faculdades,
das redes de ensino publica, obrigatoriamente a partir de 19 de margo” (Ceara, 2020).

O Governo municipal de Aquiraz-Ceara, por meio do decreto n® 013, de 17
de marco de 2020, adotou medidas de prevencao e enfrentamento da pandemia de
COVID-19. Este decreto estabeleceu a suspensao temporaria das aulas em instituicbes
de ensino da rede municipal e medidas de restricdo em eventos e atividades publicas,
visando proteger a saude da populagao (Aquiraz, 2020).

Em decorréncia deste cenario, o Conselho Estadual de Educacgao do Ceara -
CEE emitiu a Resolugcao n® 481 de 20 de margco de 2020 que aborda as medidas de

prevencao e combate ao contagio do coronavirus. Tal artigo:

Dispbe sobre regime especial de atividades escolares n&o presenciais no
Sistema de Ensino do Estado do Ceard, para fins de reorganizagdo e
cumprimento do calendéario letivo do ano de 2020, como medida de prevencao e
combate ao contagio do coronavirus - COVID-19 (Brasil, 2020).

Em razdo da calamidade publica provocada pela pandemia da COVID-19 e,
consequentemente, da suspenséo das aulas presenciais em todo o pais, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020. Esta lei flexibilizou, de
forma excepcional, a exigéncia do cumprimento do calendario escolar, dispensando 0s
estabelecimentos de ensino da obrigacao de seguir o minimo de 200 dias letivos, desde
que fosse cumprida a carga horaria minima anual de 800 horas, conforme os
dispositivos estabelecidos. Além disso, as normas a serem elaboradas pelos
respectivos sistemas de ensino deveriam ser observadas para garantir a adequacéao
das medidas.

Essa medida buscou assegurar que a aprendizagem dos estudantes nao
fosse prejudicada, possibilitando que as escolas utilizassem métodos alternativos, como
o0 ensino remoto, sem a pressdao de cumprir o calendario tradicional. A lei foi um
importante passo para adaptar o sistema educacional as circunstancias excepcionais
da pandemia, priorizando a saude e o bem-estar da comunidade escolar.

Nesse cenario, entre 0s meses de marco e abril de 2020 a Secretaria de
Educacéo elaborou o Plano de Contingéncia e Retomada das Atividades Presenciais da
Rede Municipal de Aquiraz, com o objetivo geral de:
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[...] enfrentar a excepcionalidade causada pela pandemia e pelo isolamento
social provocada pelo Covid 19 que afeta diretamente a regularidade da escola,
buscando alternativas para cumprir 0 ano letivo de 2020, dentro do ano civil,
respeitando direitos de aprendizagem dos estudantes e professores, sem
perder qualidade(Aquiraz, 2020, p.12).

O Plano foi elaborado com o objetivo de garantir a seguranca de alunos e
profissionais da educacao diante da pandemia da COVID-19. O plano adaptou o
ambiente escolar as novas exigéncias sanitarias, que se tornaram essenciais para
minimizar os riscos de contagio. Dessa forma, procurou-se assegurar um retorno
seguro as atividades presenciais, considerando o contexto de saude publica e a
necessidade de manter o funcionamento das escolas de maneira controlada.

Além disso, o plano tinha como meta cumprir o0 ano letivo de 2020 dentro do
ano civil, respeitando os direitos de aprendizagem dos estudantes. Isso significava que,
mesmo com a interrupcao das aulas presenciais, as atividades educacionais deveriam
ser concluidas de maneira a garantir a qualidade do ensino, sem prejudicar o
aprendizado dos alunos. O retorno gradual visava também assegurar que 0 processo
educativo continuasse com eficiéncia, levando em conta as dificuldades causadas pelo
ensino remoto, mas sem abrir m&o dos direitos pedagdgicos de cada aluno.

O plano ainda estabelece dez objetivos especificos:

1.Contribuir para a contengédo da propagacao do Coronavirus, promovendo e
estimulando o isolamento social;

2.0rganizar o calendario letivo de 2020, considerando a excepcionalidade do
momento;

3.Assegurar que a rede municipal de Aquiraz cumpra 800h letivas no ano civil
de 2020, cuidando da qualidade do ensino e do direito subjetivo a
aprendizagem dos alunos;

4. Propor alternativas de atividades domiciliares para estudantes da educagao
infantil e do 12 ao 5° ano do ensino fundamental; e de ensino remoto. aliado a
atividades domiciliares para os estudantes do 6° ao 9° ano com a finalidade de
evitar maiores perdas pedagdgicas além daquelas ja provocadas pela
paralisacao;

5.0rganizar o calendario letivo de forma a nao sobrecarregar professores,
servidores e estudantes no exercicio de seu cumprimento, sem perder a
qualidade do ensino e da aprendizagem.

6.0rganizar o acolhimento de alunos e professores

7.ldentificar o nivel de aprendizagem dos estudantes por meio de aplicacao de
avaliagéo diagnostica;
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8.0rientar a organizacdo das atividades de recuperagdo de aprendizagem, a
partir dos niveis de aprendizagem para os alunos que necessitarem, conforme
demonstrado no diagndstico;

9. Proceder a enturmagdo dos alunos que demonstrarem nivel de
aprendizagem superior ao do ano originalmente matriculado, assegurando-lhes
0 avanco;

10.Planejar o retorno as atividades presenciais, cuidando particularmente das
questdes sanitarias e pedagdgicas (Aquiraz,2020, p.12).

O mesmo foi estruturado em fases, visando uma retomada gradual das
atividades escolares. Isso significava que as aulas n&o retornariam de forma imediata
para todos os alunos, mas seriam organizadas progressivamente, com a
implementacdo de medidas de seguranca que permitissem o cumprimento dos
protocolos sanitarios como mostra a tabela a seguir. O objetivo dessa abordagem
gradual era equilibrar a necessidade de retomar o calendario escolar com a protegéo da
saude de todos os envolvidos (Aquiraz,2020). A tabela a seguir apresenta a
organizacdo das cinco fases que foram definidas para a retomada das aulas
presenciais na rede de ensino pds-pandemia.

Tabela 7 — Plano de Contingéncia e Retomada das Atividades Presenciais da Rede
Municipal de Aquiraz-Ceara

CUIDADOS PROCEDIMENTOS FOCO
O retorno as atividades escolares presenciais esta | Fazer a divulgagao
organizado em cinco fases. em todas as
Fase 1 - Fase inicial Ipcalidades, em
Momento reservado & ampla divulgacéo e orientagao as | linguagem clara
familias para que o retorno as atividades escolares | Para que todos
presenciais se dé com seguranca. Esta fase acontecerg | POSsam
anteriormente ao inicio das atividades presenciais e | compreender a
continuara por pelo menos sete dias. Para a divulgagao | adotar os cuidados
serdo utilizados todos os meios de comunicagido | NE€Cessaros no
disponiveis (som volante circulando nos bairros, radio, | momento do
FASE DA whatsapp, boletins impressos, mensagem etc. Para que a | "€torno.
COMUNICACAO informacdo chegue correta e com clareza a casa dos .

familiares, o texto sera escrito antecipadamente. O que se | Divulgar 0
pretende é que todos recebam a mesma informagao. calendario escolar e
Propor formagdes on-line com Equipe da Saude e |0S  cuidados
Coordenadoria de Alimentagdo Escolar com videos | Sanitarios as
educativos, por exemplo, para as escolas multiplicarem. familias e aos
Publicizar ao maximo os cuidados sanitarios. Produzir | estudantes,  por
materiais de comunicagdo para distribuicdo nas | meio dos varios
instituicbes de ensino na chegada dos estudantes, com | canais de
explicagbes de facil entendimento sobre a prevengdo da | comunicagao, com
COVID-19; no minimo 7 dias de
Elaborar banners para cada escola e panfletos para | antecedéncia.
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divulgagéo e distribuicdo, mobilizando e conscientizando
as familias sobre perigo do contagio do virus e sobre os
cuidados necessarios que devem ser adotados, com
auxilio das equipes das UBS, Agentes Comunitarios de
Saude, CRAS, Educadores

Sociais, Conselho Tutelar; ONGs; Radio e carro de som.

FASE DE CUIDADO
ABSOLUTO

Fase 2 — Retorno gradual 1

Nessa fase iniciaremos o retorno gradual dos estudantes,
qguando serdao observadas as condigdes fisicas de cada
escola: dimensdo dos espacos, arejamento, areas de
circulagao etc.

O retorno serd feito com o necessério distanciamento
social, com no minimo de 1.5 m por aluno. Retornardo
nessa fase, criangas do Infantil IV e V, e estudantes do 1°,
2°, 5% 62 e 9% ano. A depender do nimero de alunos, para
organizagao das turmas sera respeitado o limite de retorno
presencial de 50% e os outros 50% ficam em trabalho
remoto, cumprido sistema de rodizio.

Observar e
acompanhar

qualquer alteragéao
na situacdo de

saude de todos que
fazem a escola.

FASE DE CUIDADO

Fase 3 — Retorno gradual 2
Nessa fase retornarao os estudantes do 39, 42 e 7° anos
do ensino fundamental, mantendo-se o rodizio de 50%

Observar e
acompanhar a
situacdo de saulde

REDOBRADO .
presencial e 50% de todos que fazem
com atividades remotas planejadas e acompanhadas. a escola
Fase 4 - Retorno gradual 3 Observar e
FASE DE 0 .- acompanhar a
A Retorno dos alunos do 8° ano, mantendo-se o rodizio de | °. ~ .
RENOVACAO DA o . o 2 . situagdo de saude
50% presencial e 50% com atividades remotas planejadas
ESPERANCA de todos que fazem
e acompanhadas. a escola
Fase 5 — Retorno de todos Observar e
FASE DE Momento em que todos os alunos retornardo inclusive da | acompanhar a
RETORNO A Educacéo situacdo de saude
NORMALIDADE | Infantil Il e Ill e das pessoas com deficiéncias. Se | de todos que fazem

necessario manter o sistema de rodizio.

a escola

Fonte: Plano de Contingéncia e Retomada das Atividades Presenciais da Rede Municipal de Aquiraz-CE.

Aquiraz-Ceara 2020.

Em 2021, a Prefeitura Municipal de Aquiraz, por meio do decreto de n°

087/2021, de 03 de outubro de 2021 seguindo, na integra, o decreto do Governo

Estadual de n® 34.279, de 02 de outubro de 2021, que manteve em vigor o isolamento

social, com a liberagc&o de atividades educacionais presenciais, para enfrentamento da

COVID-19 na rede de ensino. No referido decreto municipal, o artigo 4% aborda acerca

da autorizacdo para o retorno das aulas presenciais no modelo hibrido, conforme

mencionado no paragrafo a seguir:

§1°. As escolas publicas no Municipio de Aquiraz estao liberadas as atividades
presenciais de ensino, até o limite de 50% (cinquenta por cento) da capacidade
de alunos por sala de aula, em todos os niveis e atividades de ensino liberados,
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observado o distanciamento minimo previsto em protocolo sanitario e garantida
a opgao pelo sistema hibrido, nos termos deste artigo (Aquiraz, 2021, p.04).

Durante esse periodo, o municipio de Aquiraz-Ceard, diante dos desafios
impostos pela pandemia, deu inicio a execug¢ao do plano de retomada das atividades
presenciais, com o objetivo de garantir a seguranca de alunos, professores e demais
profissionais da educacao. O retorno foi cuidadosamente planejado pela Secretaria
Municipal de Educagédo, comegando com uma ampla divulgacdo em todo o municipio.
Além disso, foi necessario considerar as condicdes estruturais de cada unidade escolar.
Fatores como o tamanho dos espacos fisicos, a ventilacado adequada das salas de aula
e as areas de circulagdo foram avaliados, com o intuito de criar um ambiente seguro
gue atendesse as exigéncias de distanciamento social e as normas sanitérias.

Na fase denominada de “Fase do cuidado Absoluto”, as escolas de Aquiraz-
Ceara adotaram um rigoroso protocolo de distanciamento social, com a recomendacao
de que cada aluno ficasse a uma distancia minima de 1,5 metros dos outros. Essa
medida foi necessaria para reduzir os riscos de transmissdo do virus entre 0s
estudantes e os profissionais da educacéo, ja que as aglomeracgoes, tanto nas salas de
aula quanto nas areas comuns da escola, poderiam facilitar a propagag¢do do
coronavirus. Dessa forma, foi necessario um planejamento meticuloso para garantir que
as escolas conseguissem organizar suas atividades de forma eficiente e segura
(Aquiraz, 2020).

Inicialmente, o retorno presencial envolveu um numero reduzido de
estudantes, priorizando as criancas do Infantil IV e V, além dos alunos dos 12, 2°, 5°, 6°
e 9% anos. A escolha desses anos se deu em fungdo de serem etapas-chave no
desenvolvimento educacional dos alunos, com énfase nos anos iniciais da educacgao
basica e na transicao para o ensino fundamental Anos Finais, respectivamente.

Para lidar com a limitacdo de capacidade nas escolas e para manter a
seguranca de todos, foi implantado um sistema de rodizio. Esse sistema de rodizio
determinava que apenas 50% dos alunos frequentassem a escola presencialmente a
cada dia, enquanto os outros 50% continuavam com as atividades de ensino domiciliar,
de forma remota. Foi organizado um cronograma de atendimento definindo quais
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alunos participariam das atividades presenciais e quais deles teriam suas aulas e
tarefas conduzidas de maneira online, em cada dia (Aquiraz, 2020).

O ensino remoto continuava sendo uma parte importante do processo de
ensino-aprendizagem, permitindo que os alunos que ndo estivessem na escola no dia
do rodizio pudessem acompanhar suas atividades e desenvolver as competéncias
necessarias, mesmo a distancia. Além disso, esse modelo foi planejado para ser
flexivel, levando em consideracédo as diferencas nas realidades de cada aluno. Muitos
estudantes enfrentaram dificuldades com o acesso a tecnologia e a internet, e a rede de
ensino de Aquiraz-Ceara buscou se adaptar para garantir que todos os alunos tivessem
as condi¢c6es minimas para acompanhar as aulas de forma remota.

O sistema de rodizio foi um esfor¢o para equilibrar as atividades presenciais
e remotas, com o objetivo de minimizar os impactos da pandemia na continuidade da
educacao. Essa organizacao também refletiu a preocupacdo com o bem-estar dos
estudantes e da comunidade escolar, proporcionando um tempo de adaptacao gradual
para os alunos, professores e familias, que, ao longo do tempo, enfrentaram o desgaste
emocional e a sobrecarga das novas rotinas escolares.

Essa fase de adaptacdo ao ensino hibrido nas escolas de Aquiraz-Ceara
representou um grande desafio para a gestdo educacional, que teve que lidar com
questdes logisticas, pedagdgicas e emocionais. A organizagdo do retorno gradual
buscou dar conta da complexidade de um cenario de crise, a0 mesmo tempo em que
procurava assegurar o direito a educacao para todos os alunos, sem negligenciar a
necessidade de saude e seguranca no ambiente escolar. Mesmo com o sistema de
rodizio, a busca por uma educacéo de qualidade e acessivel foi um esfor¢co constante,
gue demandou criatividade e inovagdo por parte de todos os envolvidos no processo
educacional.

Na terceira e quarta fase do retorno gradual denominadas “Fase do cuidado
Redobrado e Fase de Renovacédo da Esperanca”, o foco foi expandir a presenca dos
alunos nas escolas, incluindo os estudantes do 3¢ 4° 7° e 8° anos do ensino
fundamental. Assim como nas fases anteriores, a estratégia de rodizio foi mantida, com
50% dos alunos frequentando as aulas presencialmente e os outros 50% continuando

com atividades remotas, cuidadosamente planejadas e monitoradas. Essa abordagem
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permitiu que mais estudantes tivessem a oportunidade de retornar as aulas de forma
segura, enquanto a educagao continuava sendo acompanhada remotamente para os
gue ainda ndo estavam no ambiente escolar (Aquiraz, 2020).

O retorno dos alunos do 3¢, 4° e 7° anos representou um avango importante
no processo de adaptacdo das escolas, permitindo um numero maior de estudantes
envolvidos nas atividades presenciais, mas sempre com a garantia de que as medidas
de distanciamento social e higiene seriam respeitadas. Como nas fases anteriores, as
condicbes estruturais das escolas continuaram sendo observadas, garantindo que o
espaco fisico fosse adequado para comportar os alunos, com especial atencao a
ventilagdo, organizagédo das salas de aula e areas de circulagao.

Durante essa fase, além do rodizio entre os alunos, as atividades
pedagdgicas continuaram sendo organizadas de forma hibrida, ou seja, combinando o
ensino presencial com 0 ensino remoto, para garantir que todos os alunos,
independentemente de sua frequéncia escolar, pudessem dar continuidade ao
aprendizado. Esse modelo hibrido se mostrou uma solucdo eficiente para atender a
demanda de educacao de todos os estudantes, respeitando as diretrizes sanitarias e
permitindo o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adaptadas ao novo contexto
(Aquiraz, 2020).

Com a inclusdo dos estudantes do 3°, 4% 72 e 8% anos, essa fase do retorno
gradual também teve como objetivo preparar as escolas para o futuro retorno de outras
séries, a0 mesmo tempo em que buscava diminuir a sobrecarga de atividades remotas
e aumentar a interacdo entre alunos e professores, tanto no ambiente fisico quanto no
digital. Essa fase foi essencial para o fortalecimento do modelo hibrido de ensino,
proporcionando um equilibrio entre a seguranga sanitaria e a continuidade do processo
educativo.

A Ultima fase do retorno gradual marcou o momento em que todos os alunos,
incluindo os da Educagéo Infantil Il e Ill, bem como aqueles com deficiéncias,
retornaram as escolas. Inicialmente, as instituicbes de ensino ainda estavam adotando
o modelo hibrido, com atividades presenciais e remotas, mas, a medida que a situagao
sanitaria foi melhorando, o retorno presencial foi se tornando gradativo, até que todos
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os estudantes estavam, finalmente, frequentando as aulas presencialmente (Aquiraz,
2020).

Esse foi um momento de grande importancia, pois representou a superacao
de desafios impostos pela pandemia, possibilitando que as escolas voltassem a
funcionar de maneira plena. As escolas continuaram a respeitar as normas de
distanciamento, higienizacdo e ventilacdo dos ambientes, garantindo a seguranca de
todos. O retorno das criangas da Educacgao Infantil, que requerem cuidados especiais e
atividades mais interativas, demandou um planejamento pedagdgico cuidadoso, com
adaptacao das metodologias de ensino (Aquiraz, 2020).

Além disso, o retorno de estudantes com deficiéncias foi pensado com
atencao redobrada, garantindo acessibilidade e suporte adequado para que pudessem
continuar seu processo de aprendizagem. O fim dessa fase simbolizou a retomada das
atividades educacionais de maneira integral, com todos os alunos de volta as salas de
aula, apés um longo periodo de ensino remoto. Esse momento foi marcado néo soé pelo
retorno a rotina escolar, mas também pela resiliéncia e adaptacdo de toda a
comunidade educacional diante das adversidades impostas pela pandemia (Aquiraz,
2020).

Ap6s a conclusdo de todas as fases do plano de retomada das aulas
presenciais, os professores da rede municipal de ensino de Aquiraz-Ceard realizaram
um diagndstico inicial de leitura e escrita com os alunos do 12 ao 5° ano. Esse
levantamento evidenciou o impacto negativo na aprendizagem dos estudantes, que
sofreram consequéncias significativas apds quase dois anos de ensino remoto. Durante
esse periodo, é possivel considerar que os muitos alunos enfrentaram dificuldades de
acesso as ferramentas tecnolégicas, falta de acompanhamento familiar e a auséncia de
interacdo direta com os professores, fatores que comprometeram o desenvolvimento
das competéncias essenciais de leitura e escrita.

Com base nesses resultados, a Coordenadoria de Gestdo Pedagdgica da
Secretaria Municipal de Aquiraz-Ceara deu inicio a retomada das atividades do
Programa Municipal de Educagédo em Tempo Integral, incorporando o Projeto Aprender
Mais como uma de suas agdes centrais. O programa tem como objetivo principal

promover a recomposicao e recuperacdo da aprendizagem dos alunos que foram
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severamente impactados pelo ensino remoto. A proposta foi desenhada com foco nas
necessidades especificas de cada estudante, priorizando aqueles que apresentaram
maior déficit nas habilidades de leitura e escrita.

Devido ao distanciamento social e ao impacto negativo revelado pelo
diagnéstico, o municipio decidiu, neste primeiro momento, concentrar as ag¢des do
programa apenas no ensino fundamental de anos iniciais, atendendo os alunos do 1¢ ao
5¢ ano. Essa decisao foi tomada com o intuito de oferecer um atendimento mais focado,
considerando as limitagdes ainda impostas pela pandemia. Contudo, a ideia é que, nos
anos seguintes, o programa seja expandido para incluir os demais anos do ensino
fundamental, abrangendo também os anos finais. Essa ampliagédo visa garantir que, ao
longo do tempo, todos os alunos da rede municipal de ensino recebam o suporte
necessario para superar as dificuldades de aprendizagem causadas pela interrupgéao
das aulas presenciais e 0 ensino remoto.

Baseando-se na equidade educacional, o Programa Educacdo em Tempo
Integral foi implementado no contexto p6s-pandémico para superar as desigualdades
provocadas pela interrupgao das aulas presenciais, oferecendo oportunidades para que
cada aluno possa recuperar o conteudo e as competéncias perdidas. A acao foca em
atender de maneira personalizada as dificuldades encontradas por cada crianga,
promovendo um ambiente mais inclusivo e que favorece o aprendizado continuo.

A partir dos dados coletados por meio de documentos que nortearam o
retorno das atividades escolares, este trabalho de pesquisa teve como objetivo avaliar a
implementacdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral no sistema publico de
ensino de Aquiraz-Ceard, no periodo pds-pandemia. A analise envolveu a adaptagcao do
programa frente aos novos desafios educacionais, considerando as medidas sanitarias
e pedagdgicas implementadas para garantir a continuidade do ensino de qualidade.
Esse processo de avaliacdo buscou entender como o programa foi retomado, quais
ajustes foram necessarios e como ele contribuiu para a recuperagéo da aprendizagem
dos alunos afetados pela interrupcdo das atividades presenciais, com foco na
superacao das desigualdades educacionais exacerbadas pela pandemia.

No tépico subsequente, serdo expostas as analises e discussoes
desenvolvidas a partir das entrevistas semiestruturadas aplicado a determinados atores
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envolvidos no processo de implementacdo do programa, tanto no contexto pré-
pandémico quanto no pos-pandémico. A abordagem adotada busca atender aos
objetivos delineados para este estudo e oferecer subsidios para a resposta aos

guestionamentos que orientam a pesquisa.

4.3 Contexto e Implementacao do Programa antes e pds-ensino remoto

Neste tdpico, buscou-se investigar aspectos relacionados a implementacéao e
ao contexto do Programa Educacao em Tempo Integral. De acordo com os documentos
analisados, o programa foi instituido em 2016, por meio da Lei n® 1.186, de 20 de junho
de 2016, durante a gestao do prefeito Fernando Freitas Guimaraes e da secretaria de
Educacao Terezinha Holanda. Sua implementacdo ocorreu em resposta a diminuigcao
dos recursos repassados pelo governo federal para a manutencao da jornada ampliada
no municipio, que, até o ano de 2015, era viabilizada exclusivamente por meio da
execucdo do Programa Federal Mais Educacédo (Aquiraz, 2016).Esse contexto de
implementacao pode ser dividido em duas fases distintas: uma anterior a pandemia e
outra posterior, ou seja, no periodo pds-ensino remoto.

Conforme os documentos analisados, no ano de criagdo do programa,
apenas quinze escolas, com turmas do 3° ao 9° ano, foram contempladas com recursos
federais, beneficiando um total de 2.572 (dois mil, quinhentos e setenta e dois)
estudantes. Diante disso, a Prefeitura Municipal de Aquiraz, por meio da Secretaria de
Educacao, reconhecendo a relevancia das acdes do Novo Mais Educacdo para a
melhoria da qualidade do ensino, optou por custear com recursos proprios a
continuidade do atendimento aos estudantes ja inseridos no programa, evitando, assim,
a descontinuidade das atividades em andamento (Aquiraz, 2016).

Para compreender mais profundamente esse processo de implementacéo,
foi entrevistada a técnica responsavel pela implantacdo do Programa Educagdo em
Tempo Integral no municipio em 2016. Com uma trajetéria consolidada na educagéo
publica, essa profissional desempenhou um papel essencial na criagdo e
operacionalizacdo do programa, que tinha como objetivo ndo apenas a elevacédo do

desempenho académico dos alunos, mas também a promocéao de seu desenvolvimento
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integral, por meio de atividades extracurriculares que contribuissem para a formacao
social, emocional e cognitiva dos estudantes.
Ao ser abordada sobre a tematica a coordenadora abordou varios aspectos

envolvidos neste contexto de implementacéao, afirmando que:

O planejamento para a implementagdo do programa envolveu um esforco
conjunto entre diversas frentes de trabalho. A equipe pedagdgica teve um papel
essencial na orientacdo e formagdo dos profissionais, preparando-os para as
novas demandas do programa. A equipe de nutricdo foi responsavel por
garantir que os alunos recebessem uma alimentacdo adequada durante o dia,
com café da manh&, almoco e dois lanches. A equipe de planejamento
trabalhou na abertura gradual das matriculas, ja que algumas escolas néo
tinham a capacidade para atender todos os alunos de imediato, e também foi
necessario buscar espagos fisicos adequados para desenvolver as atividades
nas comunidades. Além disso, precisou equipar as escolas com fogoes,
freezers, geladeiras e colchonetes para atender as demandas de alimentagdo
do programa (TR1).

Percebe-se, a partir da fala apresentada, que houve um amplo planejamento
envolvendo diversos setores para a implementacdo dessa iniciativa no contexto
educacional. Conforme destacado pela entrevistada, o programa foi responsavel por
introduzir novas metodologias pedagdgicas, promovendo o engajamento de professores
e demais funcionarios, além de favorecer a construgcdo de um ambiente educacional
mais inclusivo e acessivel, especialmente para os alunos em situacdao de
vulnerabilidade social.Durante a entrevista, evidenciou-se que esse processo foi
marcado por uma busca constante por solugdes criativas e eficazes para superar os
desafios iniciais, bem como por uma preocupacdo permanente em integrar a
comunidade escolar ao processo educativo.

Entre as equipes envolvidas na implementagdo do programa, conforme

ressaltado na entrevista, destacam-se:

a nutricdo, responsavel pela elaboracdo de um cardapio mensal, planejado e
organizado por semanas; a coordenacdo e gestao escolar, a responsavel por
realizar o acompanhamento das atividades realizadas pelos mediadores e o
acompanhamento continuo da implementagdo do programa por parte da equipe
técnica da SME (TR1).

Vale ressaltar que esta categoria de analise se refere a implantagcdo do
programa antes do periodo pandémico, com o intuito de, a partir dessa analise,
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possibilitar uma reflexdo acerca das transformagdes e dos desafios enfrentados no
contexto pods-pandemia. A visdo estratégica da Técnica 1 (TR1), ao abordar os
obstaculos iniciais e as metodologias adotadas para o éxito do programa, ofereceu uma
base essencial para compreender as mudancas impostas pela pandemia, periodo em
gue 0 programa precisou ser ajustado para atender as novas demandas do cenario
educacional.

Para a compreensdao do contexto de implementacdo do Programa de
Educacdo em Tempo Integral no periodo pds-pandémico, foi realizada uma entrevista
com a técnica e coordenadora responsavel pela condugdo do processo de
reestruturacdo do programa entre 2021 e 2023. Nesse novo cenario, o programa
assumiu como objetivo central a promog¢do da recuperacdo das aprendizagens
comprometidas durante a pandemia, em um contexto educacional caracterizado por
desafios inéditos e pela necessidade urgente de adaptacédo das praticas pedagdgicas
no campo educacional.

A entrevistada, que ocupa o cargo de coordenacao do programa desde 2021,
possui ampla experiéncia na area educacional e esteve diretamente envolvida na
reorganizacao das atividades pedagdgicas e na implementacédo de novas metodologias
de ensino, sendo também responséavel pelo acompanhamento continuo do processo de
implementacdo na rede municipal de Aquiraz-CE.

A seguir, sera apresentada a andlise do conteudo da entrevista, a qual
oferece insights valiosos sobre a gestdo do programa, a adaptacdo de métodos
pedagdgicos, os impactos no processo de aprendizagem dos alunos, bem como as
transformacgdes e os desafios enfrentados pela gestdo educacional da rede municipal
de Aquiraz no periodo pos-pandémico.

Sobre a reestruturacéo do programa e a metodologia utilizada, a entrevistada

afirmou:

Logo apds a retomada das aulas presenciais, nds, da equipe pedagogica da
rede municipal de Aquiraz, realizamos um diagndstico inicial de leitura e escrita
com 0s alunos do 1° ao 5° ano. Esse levantamento evidenciou o impacto
negativo que a pandemia teve na aprendizagem. Depois de quase dois anos de
ensino remoto, muitos estudantes retornaram com grandes dificuldades,
principalmente na alfabetizagdo. Observamos que boa parte deles néo
conseguiu acompanhar as aulas a distancia, seja por falta de acesso a internet,
por dificuldades no ambiente de estudo ou pela auséncia de um
acompanhamento adequado. Como resultado, identificamos um numero
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expressivo de alunos com alfabetizagdo incompleta e desafios significativos na
leitura e na escrita (TR2, 2025).

A pandemia teve inicio em 2020 e, segundo dados do IBGE (2018), 20,9%
dos domicilios brasileiros ndo possuiam acesso a internet. Entre os 79,1% que
dispunham de conexao, o celular era 0 equipamento mais utilizado, estando presente
em 99,2% dos lares; no entanto, muitas familias compartilhavam um unico aparelho. Os
dados também revelam que grande parte das residéncias das classes populares é
composta por poucos cdmodos, nos quais convivem varias pessoas, dificultando a
dedicacdo dos alunos aos estudos. Diante desse cenario, torna-se evidente as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes para manter uma rotina de aprendizagem.
Ressalta-se ainda que, em muitas familias, ndo ha o habito de estabelecer uma rotina
de estudos com os filhos.

Assim, considerando esse contexto, e conforme as diretrizes do municipio, a
Secretaria Municipal de Educacao, por meio da Coordenadoria de Gestao Pedagdgica,
retomou as atividades do Programa Municipal Educacdo em Tempo Integral,
incorporando o Projeto Aprender Mais como uma das agdes prioritarias. A proposta foi
estruturada com o objetivo de atender aos estudantes que apresentavam maiores
déficits nas habilidades de leitura e escrita. O programa passou a oferecer um suporte
pedagdgico mais direcionado, com o0 uso de materiais didaticos especificos para a
recomposicdo da aprendizagem, a realizacdo de formagdes continuadas para
professores e mediadores, além da implementacao de estratégias de ensino adaptadas
a nova realidade educacional (Aquiraz, 2016).

A entrevistada complementou sua fala dizendo:

No primeiro momento, devido as restricbes impostas pelo distanciamento social,
0 municipio decidiu concentrar as a¢bées do programa nos anos iniciais do
ensino fundamental, atendendo alunos do 1° ao 5° ano. Essa decisdo foi
tomada para garantir um atendimento mais estruturado e focado, principalmente
porque essa fase era essencial para a alfabetizacdo. No entanto, ja havia um
planejamento para, nos anos seguintes, expandir o programa para 0S anos
finais do ensino fundamental, permitindo que os estudantes que vinham com
defasagens continuassem recebendo apoio e avancassem sem comprometer
sua trajetoria escolar (TR2, 2025).



107

Dessa forma, em consonancia com a fala da entrevistada, a reestruturacéao
do programa constituiu uma das respostas mais imediatas as exigéncias do cenario
pbds-pandemia. A coordenadora destacou que a decisdo de alterar o formato do
programa visava nao apenas atender as normas de controle sanitario, mas também
adaptar-se as novas demandas educacionais. O programa passou a ser ofertado no
proprio turno regular de aulas, em vez de no contraturno. O atendimento tornou-se
quase individualizado, com um ndmero reduzido de alunos por grupo, a fim de respeitar
o distanciamento social. Esse ajuste possibilitou o retorno as atividades de forma mais
segura e, a0 mesmo tempo, promoveu um acompanhamento mais personalizado — o
gue se mostrou essencial diante do periodo de afastamento das atividades presenciais
(Aquiraz, 2020).

Além disso, a entrevistada reconheceu que a situagdo exigia uma
abordagem diferenciada: “A gestdo do programa teve que trabalhar em parceria com
mediadores e facilitadores para ajustar as atividades conforme a necessidade de cada
turma”, o que evidencia a flexibilidade necessaria para lidar com a diversidade de
realidades presentes nas escolas. Essa flexibilidade foi fundamental para suprir as
lacunas educacionais dos alunos, que se apresentavam de forma bastante variada em
razdo das desigualdades no acesso ao ensino remoto.

Segundo Pretto (2015), a pandemia imp6s grandes desafios a professores e
alunos, especialmente no ambito da educacao basica. Entre esses desafios, destacam-
se: a manutengao dos vinculos com os estudantes mesmo sem a presenga fisica, as
dificuldades de utilizacdo das tecnologias da informacdo e comunicagdo para fins de
ensino e aprendizagem, e a limitagdo no uso dessas tecnologias digitais em rede em
um pais marcado por profundas desigualdades no acesso a internet.

No que se refere ao perfil dos alunos atendidos pelo programa, este foi
profundamente impactado pela pandemia. A entrevistada afirmou que:

com o retorno presencial, tornou-se evidente que os estudantes estavam com
sérias defasagens no aprendizado, o que impactava diretamente sua
recuperacdo. "O critério de selecdo passou a priorizar 0s alunos com maiores
defasagens em leitura e escrita,” afirma a coordenadora. Isso foi fundamental,
pois as avaliagbes Iniciais mostraram que muitos alunos estavam com
dificuldades significativas, especialmente em areas cruciais como leitura e
matematica, que comprometiam seu progresso académico (TR2, 2025).
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Neste contexto, a pandemia agravou as desigualdades ja existentes no
sistema educacional. De acordo com a entrevistada, “os alunos em situagcdo de
vulnerabilidade social foram os mais afetados durante a pandemia, pois muitos nao
tinham acesso a internet de qualidade, dispositivos eletrénicos adequados ou sequer
um ambiente propicio para estudar em casa” (TR2). A auséncia de recursos essenciais,
como 0 acesso a tecnologia e a um espago adequado para os estudos, excluiu muitos
estudantes do processo educacional, ampliando a defasagem que o programa buscava,
ao longo do tempo, minimizar.

Dessa forma, o programa no periodo pdés-pandemia enfrentou diversos
desafios, especialmente no que se refere a adaptagdo as novas condigdes impostas
pela crise sanitaria e pelas necessidades emergentes dos estudantes. A coordenadora
relembra que foi necessario redirecionar o foco das atividades, reconhecendo que as
metodologias tradicionais ndo seriam suficientes para atender as especificidades de
cada grupo: “O programa nao teve uma formulagao unica. Cada realidade era diferente,
cada grupo de alunos tinha necessidades especificas.” A flexibilidade e a
personalizacdo do atendimento foram cruciais para o0 sucesso da intervencao
pedagdgica. Essa perspectiva é reforcada pela Nota Técnica sobre o retorno as aulas
presenciais no contexto da pandemia da COVID-19, que afirma: “Ndo sera uma
retomada de onde paramos; o retorno exigira um plano de agdes em diversas frentes e
demandara intensa articulagéo e contextualizagdo local” (Brasil, 2020).

A entrevistada acrescentou que a gestdo do programa também enfrentou
desafios relacionados a capacitagao dos professores para o uso de novas metodologias
de ensino, como o ensino hibrido, que ganhou maior espago ap6s a pandemia:
“Investimos fortemente em formacdo continuada, oferecendo capacitacdes voltadas
para novas metodologias de ensino, ensino hibrido e estratégias eficazes para
recuperar a aprendizagem” (TR2). A formagado continuada refletiu diretamente nas
praticas pedagogicas que, segundo a coordenadora, foram sendo aprimoradas no
cotidiano escolar, levando em conta a realidade de cada aluno.

Ainda sobre as principais mudangas ocorridas no programa no periodo pos-
pandémico, entre os anos de 2021 e 2023, também foram ouvidos os mediadores do
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programa. Estes profissionais atuaram diretamente com os alunos e, portanto, possuem
uma visdo distinta daquela dos técnicos da Secretaria de Educacdo a respeito das
acOes implementadas. Em relacdo as mudancas observadas no pdés-ensino remoto,

destacam-se as falas de alguns dos entrevistados:

As modalidades passaram a focar somente em portugués e matematica, as
turmas eram somente com aqueles alunos que tinham dificuldade e ao invés de
ser no contra turno, o reforgo acontecia no horario da aula (MF1, 2025).

Os atendimentos acorreram em pequenos grupos, focando nas leituras e escrita
visto que pds-pandemia os alunos estavam com bastante defasagem
educacional (MF2, 2025).

Os alunos voltaram as aulas com muitas dificuldades de aprendizagem
(MF3,2025).

Muitas escolas perceberam que o tempo integral ajudou a acelerar a
recuperacdo das perdas de aprendizagem causadas pela pandemia, ja que os
alunos puderam contar com mais tempo dedicado a aprendizagem (MF4, 2025).

Os entrevistados afirmaram que a prioridade do programa passou a ser as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, e que o atendimento passou a ocorrer
no mesmo turno em que os alunos estudam (MF3). Antes da pandemia, os
atendimentos eram realizados no contraturno, o que resultava em uma maior carga
horéria e, consequentemente, mais tempo dedicado a aprendizagem.

Outro entrevistado relatou: “[...] na escola em que trabalho, houve um
significativo aumento de criangcas com dificuldades na aprendizagem. Poderia dizer que
isso se deve ao fato de as aulas remotas ndo produzirem o mesmo efeito” (MF1,
2025).Percebe-se, nesse contexto, que o processo educacional durante o ensino
remoto nao foi equitativo para todos os alunos.

Outra fala bastante relevante neste cenario pos-ensino remoto foi:

A ampliacdo da carga-horaria, os mediadores e facilitadores trabalharam com
uma carga superior ao previsto em edital. Redugdo do numero de alunos, as
aulas passaram a sequir a metodologia de acompanhamento mais individual, a
SME realizou a adesdo de um material estruturado - algo inédito na rede, foram
deixadas de lado as atividades complementares de cultura, esporte e lazer, os
estudantes n&o tiveram a vivéncia de jornada ampliada (MF5, 2025).
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Percebe-se, em consonancia com essa fala, que o entrevistado aborda trés
aspectos centrais: a ampliagdo da carga horaria dos mediadores e facilitadores, o
numero de atendimentos realizados e a priorizacao das atividades voltadas a leitura e a
escrita. Esses elementos evidenciam que houve uma adaptacdo do programa para
atender as reais necessidades dos alunos e promover a recomposicdao da
aprendizagem.

Essa iniciativa do municipio esta alinhada com as diretrizes do governo
federal, que langcou o documento intitulado Pacto Nacional pela Recomposicdo da
Aprendizagem. O referido documento destaca que “é preciso construir uma estratégia
capaz de interromper o aprofundamento das defasagens de aprendizagem em prol da

garantia do direito humano a educagao” (Brasil, 2021).

4.4 Formacao continuada

Esta foi outra categoria analisada: a formacao continuada, apontada pelos
entrevistados como uma das pecas-chave na adaptacdo dos educadores ao novo
contexto educacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN,
1996) aborda a formacao continuada no Capitulo V, paragrafo Unico do Art. 61, ao
definir as caracteristicas da formacao dos profissionais da educagdo, destacando “a
presenca de uma soélida formacdo béasica, que propicie o0 conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho [...]" (Inciso Il). O
mesmo artigo complementa ao tratar do “aproveitamento da formagéo e experiéncias
anteriores, em instituicées de ensino e em outras atividades [...]” (Brasil, 1996).

Assim, ao abordar esse tema, uma das entrevistadas destacou:

A formacdo dos professores precisa ser continua, pois novas metodologias
surgem e precisamos acompanhar essas mudancas para oferecer um ensino
de qualidade. Isso sugeriu que, além dos desafios iniciais de implementacéo, a
manutengdo e evolugdo do programa também exigiram esforgos constantes de
atualizacdo e capacitagdo (TR1, 2025).

Destaca-se ainda que, além da capacitacdo pedagdégica, no periodo pés-

pandemia houve um investimento significativo em agdes voltadas ao apoio emocional
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dos educadores. “Promovemos acbdes de acolhimento e apoio emocional, criando
espagos para que eles pudessem compartilhar suas dificuldades” (TR1, 2025).

Sabe-se que, durante a pandemia, muitos profissionais da educacgao
enfrentaram altos niveis de estresse, e essa sobrecarga impactou diretamente sua
saude emocional. Nesse sentido, as acbes de apoio psicossocial contribuiram para a
reducdo da tenséo e da inseguranga vivenciadas pelos docentes.

De acordo com a fala de outra entrevistada:

Investimos fortemente em formagdo continuada, oferecendo capacitagbes
voltadas para novas metodologias de ensino, ensino hibrido e estratégias
eficazes para recuperar a aprendizagem dos alunos. Essas formagdes foram
essenciais para ajudar os educadores a se adaptarem as dificuldades trazidas
pelo longo periodo de afastamento e ao novo perfil dos estudantes, que
retornaram com lacunas significativas no aprendizado (TR2, 2025).

Nesse contexto, em consonancia com a fala apresentada, as dificuldades
enfrentadas pelos professores tornaram-se visiveis, indo além das questdes técnicas. A
entrevistada TR2 complementa: “Era fundamental olhar também para o lado emocional
dos professores e funcionarios. Muitos voltaram extremamente cansados,
sobrecarregados, estressados e, em alguns casos, inseguros sobre como conduzir esse
novo momento da educagéo.”

Percebe-se, dessa forma, que o impacto da pandemia na vida pessoal e
profissional dos educadores foi significativo, refletindo diretamente na maneira como se
relacionavam com os alunos e com o proprio trabalho.

Destaca-se, ainda, que a formagdo continuada € respaldada pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. O processo de formacdo continuada,
especialmente contemplado nas Metas 15 e 16, est4 organizado de modo a:

Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |,
Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagédo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam (Brasil, 2014).
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De acordo com as entrevistas realizadas e com a analise dos documentos
gue regem o Programa Educacdo em Tempo Integral no municipio de Aquiraz-CE, os
profissionais envolvidos na execugao do projeto participaram de formagédo continuada
desde a fase inicial de implementacdo. Nesse primeiro momento, o foco principal foi o
fortalecimento das praticas pedagégicas. J& em um segundo momento, no periodo
posterior ao ensino remoto, as formacbes passaram a abranger, além da prética
pedagdgica, o desenvolvimento de competéncias socioemocionais dos educadores.

Esse acompanhamento constante e a capacitacdo continua foram
fundamentais para que os professores se sentissem mais seguros e motivados a
enfrentar os novos desafios. Conforme relatado por uma das entrevistadas: “Os
mediadores e facilitadores continuam com formacéo continuada bimestralmente, onde
sdo avaliadas todas as suas acoes, e suas formagdes sao contextualizadas com foco
na recomposi¢céo da aprendizagem das criangas” (TR2, 2025).

Essas iniciativas proporcionaram um ambiente de aprendizagem permanente
para os educadores, o que se refletiu diretamente na qualidade do atendimento
prestado aos alunos.Para aprofundar a andlise desta categoria relacionada a formacgao
continuada, também foram ouvidos os mediadores do programa. A eles foi perguntado
sobre como se deu a formagao continuada no periodo pés-ensino remoto. As respostas
obtidas foram as seguintes:

De 2021 a 2023 os encontros formativos aconteciam, quase sempre, com uma
frequéncia mensal. Nem sempre as informacbes eram repassadas com clareza,
mas existia uma articulagdo do projeto. Foi explicado que o programa teria,
provisoriamente, uma estrutura adaptada em virtude das orientagbes dos
orgaos de saude quanto a aglomeracdo de pessoas, mas essas informagdées
né&o foram transmitidas com tanta clareza. Diante da estrutura remanescente do
programa, muitas duvidas se instalaram na rede entre gestores, professores,
medidores e facilitadores. Com o passar dos meses todos foram se apropriando
da nova "roupagem" que tomara o programa. E hoje seguimos trabalhando
ainda com a metodologia, que, deveria ter sido provisdria (M1, 2025).

Um dos entrevistados destaca as mudangcas ocorridas na estrutura do
programa, evidenciando a nova configuracdo adotada para atender as demandas
emergentes do periodo poés-ensino remoto. A reestruturacdo do programa refletiu a
necessidade de adaptagdo a uma realidade educacional significativamente

transformada.
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Nesse contexto, o Pacto Nacional pela Recomposicdo da Aprendizagem
reconhece o protagonismo dos municipios e estados na condugéo de agdes voltadas a
superacao das defasagens educacionais, enfatizando a importancia das estratégias
locais para enfrentar os desafios impostos pela pandemia.

Dois entrevistados destacaram, especificamente, a qualidade das formacdes
continuadas oferecidas no municipio de Aquiraz-CE, reconhecendo a relevancia dessas
acoes para o aprimoramento das praticas pedagdgicas e para o enfrentamento das

novas exigéncias do cenario educacional pés-pandemia.

As formagbes pedagdgicas do programa melhoraram bastante, novas formas
de como deveriam ser feitas os atendimentos com os alunos, métodos de como
identificar as dificuldades do aluno tanto no aprendizado quando sdcio
emocional, as formas de alfabetizacdo (MF3, 2025).

Através de formacgbes, capacitagbes melhorei muito minha capacidade
profissional (MF2, 2025).

Percebe-se, por meio desta fala, que a qualidade da educagéo apresentou
avancos significativos no periodo pds-pandemia, o que contribuiu diretamente para o
aprimoramento da préatica pedagdgica dos professores. Tal percepcdo pode ser
reforcada pela Resolugcéo n® 2, de 12 de junho de 2015, do Ministério da Educacao, a
qual estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagédo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educacao basica. De acordo com o

documento:

A formagdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e
valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunibes
pedagogicas, cursos, programas e agdes para além da formagdo minima
exigida ao exercicio do magistério na educacao basica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a préatica educacional e a busca de aperfeigoamento
técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional docente (Brasil, 2015, p.
34).

Em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais, os profissionais
da educacdo sdo continuamente convidados a refletir sobre sua pratica pedagdgica,
com o objetivo de aprimorar seu desempenho e adquirir novos conhecimentos. Essa

7

perspectiva formativa é reafirmada por um dos entrevistados ao relatar um novo
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aprendizado adquirido no decorrer da atuagado no programa: “Aprendemos a identificar
o nivel de aprendizado dos alunos e a desenvolver formas de ensino que 0s ajudassem
na melhoria do aprendizado” (MF5, 2025). Tal afirmacédo evidencia que a formagao
continuada oferecida aos profissionais contribuiu significativamente para o
aprimoramento de suas praticas pedagdgicas e, consequentemente, para a melhoria do

desempenho educacional dos estudantes.

4.5 Desafios enfrentados

Neste topico, abordam-se os desafios enfrentados desde a implementagao
do Programa Educagao em Tempo Integral, contemplando tanto a fase inicial quanto o
periodo de retomada apdés a pandemia. Entre as dificuldades relatadas, uma das
entrevistadas destacou que “nem todas as escolas estavam preparadas para receber o
programa, faltavam espacos adequados e materiais didaticos”. Esse relato evidencia
que a precariedade da infraestrutura escolar constituiu um entrave significativo no inicio
da execucdo do programa, afetando diretamente a qualidade da oferta educacional. A

entrevistada ainda afirmou que:

Um dos principais obstaculos foi a necessidade de adequar os espacos fisicos
das unidades de ensino, pois muitas escolas ndo possuiam salas de aula
suficientes para acomodar o aumento da demanda de alunos. Isso exigiu um
esforco significativo para adaptar as salas ja existentes e, em alguns casos,
criar novos ambientes para garantir que todos os estudantes tivessem acesso
ao ensino integral de forma adequada.

Além disso, foi necessario realizar melhorias nos banheiros das escolas, uma
vez que muitos desses espacos ndo estavam preparados para suportar o
aumento do nudmero de alunos, comprometendo a higiene e o conforto. Para
resolver essa questao, houve a necessidade de alugar contéineres para escolas
que ndo possuiam salas de aula disponiveis, criando espacos temporarios para
a realizagdo das atividades. Embora essa solucdo tenha sido vidavel em carater
emergencial, ela trouxe algumas limitacbes em termos de conforto e
infraestrutura, o que, de certa forma, impactou a qualidade do ambiente de
ensino (TR1, 2025).

Esse desafio relacionado a infraestrutura escolar € uma realidade enfrentada
em todo o territério nacional. De acordo com Lacruz et al. (2019), existem elevadas
disparidades e desigualdades entre as diversas regides do Brasil, sendo que a maioria
dos problemas esta associada a precariedade da infraestrutura, ao baixo desempenho



115

escolar, a formacéao insuficiente dos docentes e a desvalorizacdo salarial da categoria.
Em consonancia com os autores, observa-se que tais dificuldades sao estruturais e
representam um obstaculo a efetivacdo de uma educacgao publica de qualidade em
nivel nacional.

Outro desafio mencionado pela entrevistada foi:

Realizar a lotacdo das merendeiras, porque a demanda do horario de recreio
iria praticamente duplicar por conta da quantidade de alunos na escola, elas
iriam fazer almocgo, iriam fazer a merenda, e nds teriamos que lotar mais
profissionais para dar assisténcia na limpeza, estruturar todas as escolas na
questao de equipamentos imobiliarios (TR1, 2025).

A investigada ainda apontou dificuldades na contratacdo de profissionais
capacitados para atender as novas demandas pedagogicas do programa. Ela destacou
gue "alguns professores demonstraram resisténcia inicial, pois 0 modelo exigia um novo
olhar sobre a pratica pedagdgica" (TR1, 2025). Esse aspecto revela como as
transformagdes exigidas pelo Programa Educagdo em Tempo Integral nédo se
restringiram ao campo estrutural, mas demandaram profundas mudancas nas
concepcdes e nas praticas docentes. A superacdao desses obstaculos envolveu nao
apenas o investimento em infraestrutura e formagdo, mas também o fortalecimento do
trabalho colaborativo, da escuta ativa e do apoio institucional aos educadores.

Outro ponto importante mencionado pela mesma entrevistada refere-se a
adequacao curricular. Ela afirma: "Tivemos que reformular parte do curriculo para
integrar atividades complementares que realmente atendessem as necessidades dos
alunos" (TR1, 2025). Essa fala evidencia o esfor¢co da gestdo educacional em adaptar o
curriculo as novas realidades dos estudantes, valorizando praticas pedagégicas mais
contextualizadas, dindmicas e voltadas a recomposicao das aprendizagens e ao
desenvolvimento integral.

Ao trazer essa categoria de analise para o periodo pds-ensino remoto, a fala

de outra entrevistada oferece importantes contribui¢cdes. Ela afirma:

Os desafios foram muitos e aconteceram em diversas frentes! O primeiro e mais
evidente foi lidar com a defasagem no aprendizado. Quando os alunos
retornaram as aulas presenciais, encontramos um cenario muito heterogéneo.
Os niveis de conhecimento estavam extremamente variados: alguns
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conseguiram acompanhar as aulas remotas com algum sucesso, mas muitos
outros enfrentaram dificuldades imensas, seja pela falta de acesso a
dispositivos e internet, seja por questées familiares e sociais que dificultaram a
rotina de estudos. Isso gerou um grande buraco no aprendizado, principalmente
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, tornando a recuperagdo
desses contetidos uma prioridade absoluta (TR2, 202).

Essa fala pode ser confirmada com esta declaragcdo das Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU), onde afirma que, o Brasil foi um dos paises que passou mais
tempo com escolas fechadas devido a pandemia e dados de proficiéncia do Saeb de
2021, comparados aos de 2019, mostram que o retrocesso foi tdo grande em lingua
portuguesa e em matematica a ponto de o progresso obtido nos ultimos anos ter sido
totalmente eliminado durante o periodo de ensino remoto. Em um relatério divulgado
pela ONU revela-se que 5,5 milhdes de criancas e adolescentes tiveram o direito a
educacao negado em 2020 no Brasil por causa da Covid-19.

A profissional ainda aponta outro grande desafio foi adaptar o programa as

exigéncias sanitarias.

No inicio, ainda existiam restricbes como o distanciamento social, o que
impossibilitava a formagdo de turmas grandes e exigia um planejamento
cuidadoso para manter todos seguros. Foi necessario reorganizar
completamente o funcionamento das atividades, ajustar o numero de alunos por
sala, modificar a disposicdo dos espacos e até alterar algumas dindmicas
pedagogicas para garantir que todos pudessem participar sem comprometer as
medidas de prevengdo. Esse processo exigiu uma grande flexibilidade da
equipe e diversas reformulacbes até que se chegasse a um modelo viavel.
(TR2, 202).

Percebe-se através desta fala, que o pds-ensino remoto trouxe grandes
agravantes, além dos problemas que ja foram citados acima, ainda teve que lidar com
os desafios trazidos pela crise sanitaria. A investigada ainda trouxe sobre a motivacao

dos alunos, afirmando:

Muitos voltaram para a escola desmotivados, sem vontade de estudar e com
dificuldades de concentracdo. O longo periodo afastado do ambiente escolar,
somado as incertezas e dificuldades enfrentadas em casa, fez com que muitos
perdessem o habito de aprendizado e a conexdo com a escola. Foi preciso
buscar estratégias diferenciadas para engaja-los novamente, trazendo
atividades mais interativas, metodologias inovadoras e conteudo que fizessem
sentido para a realidade deles. O envolvimento dos alunos passou a depender
muito mais de uma abordagem dindmica, com propostas que iam além da
tradicional exposicédo de contetudo (TR2, 2025).
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A entrevistada ainda reforca que houve mudangas na forma de
funcionamento do programa, destacando como fator crucial a adaptagdo dos
professores e monitores. “Eles também passaram por momentos desafiadores durante
a pandemia e, no retorno, precisaram ensinar em um cenario completamente novo.
Muitos tiveram que lidar com limitagdes de recursos, mudangcas metodologicas € uma
nova demanda emocional e pedagdgica por parte dos alunos”. Observa-se que um
ponto que gerou bastante debate no inicio foi a mudanca no formato de atendimento
aos estudantes, visto que, antes da pandemia, o suporte era oferecido no contraturno
escolar, mas, com o retorno, essa dinamica precisou ser ajustada, e o atendimento
passou a ser feito no préprio turno regular.

Em sintese, percebe-se que, apesar dos desafios enfrentados antes e apos o
ensino remoto, o Programa Educacdo em Tempo Integral em Aquiraz constituiu-se
como uma resposta eficaz as lacunas educacionais ampliadas pela pandemia. As
estratégias de reestruturagédo, o foco na personalizacdo do atendimento e a formagéao
continua dos educadores foram fundamentais para garantir o éxito do programa. O
impacto positivo na aprendizagem dos alunos, especialmente dos mais vulneraveis,
bem como o fortalecimento da relagdo entre escola e comunidade, evidenciam a
importancia dessa iniciativa para a educacdo no municipio. Além disso, ©
monitoramento constante dos resultados e a flexibilidade do programa demonstram que
ele estd preparado para continuar evoluindo e atendendo as necessidades
educacionais de longo prazo.

Quando se perguntou aos mediadores sobre os principais desafios do
Programa Educacao em Tempo Integral, obtiveram-se as seguintes respostas: “O maior
desafio vem da parte dos professores que, muitas vezes, nao permitem retirar o aluno
de sala para leva-lo ao reforgo” (MF1, 2025). Essa fala foi reforgada por outro mediador:
“Os alunos nao deveriam sair da sala de aula para ter reforco escolar, devia ter sido
mantido o contraturno, ja que o programa € de educacgao integral” (MF3, 2025). As falas
se complementam, indicando que ndo faz sentido um programa ser considerado

“‘educacao integral” se o reforgo é oferecido no mesmo horario das aulas regulares.
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Neste ambito, Andrade et al. (2019) afirmam que a educagado integral
pressupde um curriculo integrador. Isso significa que vai muito além da definicdo dos
objetos do conhecimento e dos componentes das diferentes areas. Um curriculo
orientado pela educacao integral € resultado de uma construcao coletiva em torno de
questdes fundamentais. Em consonancia com os autores, a educacao integral
ultrapassa a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola, embora este também seja
um de seus principios.

Outro ponto analisado neste tépico foi sobre as condicées de trabalho dos
mediadores. Um dos entrevistados afirmou que um dos principais desafios é “o espaco
para atendimento, que deveria ser melhor e com melhores condigbes de trabalho”
(MF4, 2025). Trata-se de uma fala pertinente, que ndo foi mencionada pelas técnicas
da Secretaria de Educagdo. De fato, as condicdes de trabalho influenciam
significativamente nos resultados; os profissionais precisam estar motivados para que a
aprendizagem dos alunos aconteca. Essa percepcao foi reforcada por outro participante
da pesquisa, que afirmou: “E um desafio lidar com a falta de material e de apoio por
parte da gestdo escolar” (MF2, 2025). Trabalhar com recursos reduzidos e sem apoio
dificulta o processo educativo.

Utilizar recursos didaticos no processo de ensino-aprendizagem € importante
para que o aluno assimile o conteddo trabalhado, desenvolvendo sua
criatividade, coordenacdo motora e habilidade de manusear objetos diversos
que poderdao ser utilizados pelo professor na aplicacdo de suas aulas. A
exemplo de recursos didaticos tem-se: Jogos didaticos, modelos didaticos,
experimentos cientificos, videos, filmes, musicas, cartazes e etc. (Souza, 2017,
p.112).

Em consonancia com a citagdo acima, percebe-se que a utilizagdo de
recursos pedagdgicos e a garantia de condicbes adequadas de trabalho facilitam
significativamente o exercicio docente e influenciam diretamente na aprendizagem dos
alunos. Ainda neste contexto, outro entrevistado afirmou: “o fato de néo ter mais as
outras atividades como esporte, teatro, pintura € um grande desafio” (MF5, 2025).
Conforme ja mencionado em analises anteriores, apdés a pandemia, devido a
defasagem na aprendizagem e a necessidade de recomposicao, os alunos passaram a

receber um acompanhamento mais intensivo nos aspectos de leitura e escrita, o que
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resultou na retirada das demais modalidades. Essa mudanca pode ter impactado
diretamente na motivacdo dos estudantes, uma vez que a formacdo deixou de ser
integral e passou a ser voltada exclusivamente para o reforgo escolar.

4.6 Percepcao sobre a comunidade escolar

A aceitacdo do programa pela comunidade escolar também foi um ponto de
atencao. Conforme relatado por uma das entrevistadas, "no inicio houve certa
resisténcia por parte de algumas familias, que ndo compreendiam totalmente os
beneficios da educacdo em tempo integral" (TR1, 2025). Esse dado evidenciou a
necessidade de estratégias de conscientizagdo e dialogo com os responsaveis pelos
estudantes, com o objetivo de garantir a adesdo ao modelo proposto.

Inicialmente, houve resisténcia e dificuldades por parte de diversos atores da
comunidade escolar. As familias demonstravam receio em deixar seus filhos por mais
tempo na escola, especialmente por temerem que o ambiente ndo fosse seguro ou que
essa mudanca pudesse afetar o bem-estar das criancas. Além disso, muitos alunos
enfrentaram dificuldades de adaptacéo, apresentando cansago por permanecerem o dia
inteiro na escola, o0 que gerou desconforto e resisténcia a nova rotina.

Segundo a mesma entrevistada, "foi necessario realizar reunidées frequentes,
palestras e envolver os pais no processo para mostrar os beneficios do tempo integral
na aprendizagem e no desenvolvimento dos alunos". Acrescentou ainda que "alguns
pais tinham receio de que a permanéncia prolongada na escola pudesse ser cansativa
para os filhos, mas, ao longo do tempo, perceberam que a rotina foi bem planejada para

incluir momentos de lazer e atividades culturais".

Com o tempo, a resisténcia foi diminuindo a medida que os impactos positivos
comegaram a ser percebidos na rotina dos estudantes. Sim, houve resisténcia e
dificuldades por parte de varios atores da comunidade escolar. As familias
estavam receosas em deixar seus filhos por mais tempo na escola,
principalmente por medo de que o ambiente ndo fosse seguro ou que essa
mudanga afetasse o bem-estar das criangas. Além disso, muitos alunos
sentiram dificuldade em se adaptar, pois ficavam cansados por passar o dia
inteiro na escola, o que gerou certo desconforto e resisténcia a nova rotina
(TR1, 2025).
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Outra questao identificada nesta categoria de analise foi a resisténcia em

relagdo a alimentacéo.

Muitos alunos n&o tinham o habito de consumir frutas e legumes e, no inicio,
preferiam almocar em casa. Tivemos que realizar um trabalho intenso de
educacdo alimentar dentro das escolas. A equipe de nutricdo teve um papel
fundamental, orientando sobre a importancia de uma alimentagdo saudavel. O
cardapio, cuidadosamente balanceado, era aprovado pelo Conselho de
Alimentagdo Escolar. Com o tempo, os alunos comegaram a se adaptar, e essa
resisténcia foi superada nos primeiros meses, principalmente pela qualidade
das refeigbes e pelo cuidado das profissionais responsdveis pelo preparo dos
alimentos (TR1, 2025).

Neste contexto da alimentacdo escolar, de acordo com a entrevista, as
merendeiras também enfrentaram desafios e demonstraram resisténcia, uma vez que
passaram a ser responsaveis nao apenas pelo lanche, mas também pelo preparo do
almoco. Isso exigiu mais trabalho, organizacdao e planejamento para garantir que os
alunos recebessem uma alimentacdo adequada.

Contudo, em um panorama geral, as contribuicdes do programa em Aquiraz
foram expressivas, principalmente no que se refere a recuperacdo das perdas
educacionais causadas pela pandemia. A entrevistada observa que "o programa
cumpriu um papel essencial ao trazer esses alunos de volta para o ambiente escolar e
oferecer um suporte pedagdgico direcionado" (TR1, 2025). Esse suporte foi
fundamental para assegurar que os alunos com maior defasagem, especialmente os
oriundos de areas mais vulneraveis, recebessem um atendimento diferenciado, com
reforco escolar e acompanhamento continuo.

Além disso, o programa também teve um impacto positivo nas relagdes entre
a escola e a comunidade. "Muitas familias passaram a enxergar a escola ndo apenas
como um local de ensino, mas também como um espaco de acolhimento e apoio” (TR1,
2025). Durante a pandemia, muitas familias assumiram um papel importante na
mediagcédo do aprendizado dos filhos, e o fortalecimento do vinculo entre a escola e as
familias contribuiu para o éxito no retorno as aulas presenciais, promovendo um

ambiente mais colaborativo e engajado.

O programa teve um papel fundamental na recuperagdo do aprendizado aqui
em Aquiraz. Sem essa iniciativa, muitos alunos teriam permanecido com
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grandes lacunas no conhecimento, comprometendo ainda mais seu
desenvolvimento escolar. A defasagem educacional causada pela pandemia foi
muito significativa, e o programa veio como uma resposta essencial para
minimizar esses impactos e garantir que o0s estudantes tivessem uma
oportunidade real de recomposicdo dessas aprendizagens nesse periodo (TR2,
2025).

Uma das maiores contribuicbes foi a reducdo da desigualdade na
aprendizagem. Os alunos em situacao de vulnerabilidade social foram os mais afetados
durante a pandemia, uma vez que muitos ndo tinham acesso a internet de qualidade,
dispositivos eletronicos adequados ou sequer um ambiente propicio para estudar em
casa. Sem suporte, esses estudantes acabaram ficando para tras, o que aumentou
ainda mais o abismo educacional entre aqueles que puderam acompanhar as aulas
remotas e 0s que nao tiveram essa possibilidade. O programa cumpriu um papel
essencial ao trazer esses alunos de volta para o ambiente escolar, oferecendo um
suporte pedagdgico direcionado, com reforco escolar, acompanhamento individualizado
e metodologias adaptadas as suas necessidades (TR2, 2025).

Além das contribuicbes no campo da aprendizagem, o programa também
fortaleceu a relagdo entre a escola e a comunidade. Muitas familias passaram a
enxergar a escola ndo apenas como um local de ensino, mas também como um espago
de acolhimento e apoio, especialmente porque, durante o periodo de aulas remotas, o0s
responsaveis desempenharam um papel crucial na mediagcdo do aprendizado. Esse
fortalecimento do vinculo entre escola e familia contribuiu para o engajamento dos
alunos no retorno as atividades presenciais, garantindo um acompanhamento mais
préximo e um ambiente de aprendizagem mais colaborativo.

Santos (2019) colabora com essa discussdo ao afirmar que a educagao
constitui um direito social de oferta obrigatéria, parte de um projeto politico de
coletividade que extrapola o atendimento de interesses individuais, devendo, portanto,
ser considerada um direito de natureza social. Para a autora, a educagao se caracteriza
como um bem comum, pois representa a busca pela continuidade de um modo de vida.
A escola, nesse sentido, precisa ser vista pela sociedade como um espaco de protecao

social, que vai além da simples socializagdo de conteudos ensinados.
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4.7 Aprendizagem dos estudantes

Também foram identificadas, durante as entrevistas, falas relacionadas a
aprendizagem dos alunos. De acordo com Moreira e Masini (2001), a aprendizagem
pode ser concebida como um processo de compreensdo, transformacdo e
armazenamento de informagdes, envolvido na cogni¢do, cujo objetivo € identificar os
padrdes estruturados dessa transformacéo. Durante a entrevista, uma das investigadas
afirmou: “Percebemos avangos no desempenho dos alunos, principalmente na
autonomia e no desenvolvimento de habilidades socioemocionais" (TR1, 2025). A partir
dessa fala, compreende-se que a permanéncia estendida na escola contribuiu para o
aprimoramento académico e pessoal dos estudantes, favorecendo sua formagéo
integral.

Entre a implementacdo, em 2016, até 2020, ano do inicio da pandemia, sem
duvida, uma das grandes conquistas foi a melhoria nos resultados de
aprendizagem. A cidade enfrentava indicadores educacionais baixos no inicio,
com dificuldades significativas no desempenho dos alunos. No entanto, com o
esforco conjunto dos professores, da equipe de coordenagcdo e dos gestores,
conseguimos promover uma mudancga significativa. A plataforma, que acredito
ser uma ferramenta essencial, ajudou bastante nesse processo. Ela
possibilitava que, ao avaliar os alunos, visualizassemos os resultados de forma
clara e imediata, o que ajudava os professores, mediadores e facilitadores a
ajustar suas praticas pedagdgicas para atender melhor as necessidades dos
estudantes (TR1, 202).

O contexto mencionado acima refere-se ao cenario anterior a pandemia, ou
seja, aos primeiros anos de implementacao do programa. A investigada ainda afirmou:
“Os alunos passaram a demonstrar mais interesse pelas atividades escolares e um
maior envolvimento nas atividades extracurriculares, o que refletiu em uma melhora no
rendimento escolar”. Esses resultados evidenciaram que a ampliacdo do tempo na
escola proporcionou um ambiente mais propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento
de competéncias essenciais para a formacgao cidada.

Ao se analisar a aprendizagem no contexto pés-ensino remoto, percebe-se
que o programa teve um papel fundamental na recuperagdo do aprendizado no
municipio de Aquiraz, Ceara. A técnica responsavel pela coordenacao do programa

nesse periodo afirmou:
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Um dos maiores impactos foi justamente a redugdo da desigualdade na
aprendizagem. Os alunos em situacdo de vulnerabilidade social foram os mais
afetados durante a pandemia, pois muitos ndo tinham acesso a internet de
qualidade, dispositivos eletrénicos adequados ou sequer um ambiente propicio
para estudar em casa. Sem um suporte estruturado, esses estudantes
acabaram ficando para trds, aumentando ainda mais o abismo educacional
entre aqueles que puderam acompanhar as aulas remotas e 0s que néo tiveram
essa possibilidade. O programa cumpriu um papel essencial ao trazer esses
alunos de volta para o ambiente escolar e oferecer um suporte pedagdgico
direcionado, com reforco escolar, acompanhamento individualizado e
metodologias adaptadas as suas necessidades (TR2, 2005).

Além do impacto direto na aprendizagem, de acordo com a andlise, o
programa também fortaleceu a relacao entre a escola e a comunidade. Muitas familias
passaram a enxergar a escola ndo apenas como um local de ensino, mas também
como um espacgo de acolhimento e apoio, especialmente porque, durante o periodo de
aulas remotas, os responsaveis desempenharam um papel crucial na mediacdo do
aprendizado. Esse fortalecimento do vinculo entre escola e familia contribuiu para o
engajamento dos alunos no retorno as atividades presenciais, promovendo um
acompanhamento mais préximo e um ambiente de aprendizagem mais colaborativo.

A entrevistada ainda afirmou que “no geral, o programa ndo apenas auxiliou
na recuperacao do aprendizado, mas também consolidou a importancia da escola como
um pilar fundamental para a comunidade, reafirmando seu papel na promocédo da
equidade educacional e no desenvolvimento integral dos estudantes” (TR2, 2025). A
técnica também destacou que o contato prolongado com professores e mediadores
permitiu um acompanhamento mais individualizado das dificuldades dos alunos, o que
contribuiu para a reducado da evasao escolar. Esse aspecto demonstrou um impacto
positivo direto na permanéncia dos estudantes no ambiente escolar e no fortalecimento
do vinculo com a aprendizagem.

Destaca-se, ainda, que essa aprendizagem tem sido constantemente
mensurada por meio de avaliagbes. A SME utiliza ferramentas diversificadas para
acompanhar o nivel de aprendizagem dos alunos e a eficacia do programa. Por meio
dessas etapas avaliativas, € possivel realizar um diagnostico das acées em curso, bem
como tracar um progndstico das futuras estratégias a serem desenvolvidas.

Também se considerou a percepcao dos mediadores sobre a aprendizagem
dos alunos. Esses entrevistados trouxeram aspectos que, até entdo, nao haviam sido



124

identificados no estudo, tais como niveis de leitura, desenvolvimento cognitivo e
emocional. No entanto, ainda ha queixas relacionadas ao desenvolvimento integral do

educando, que, de acordo com os depoimentos, ndo esta sendo plenamente alcancado.

A gente acabou focando tanto na alfabetizagdo e na melhora da leitura, que
acabou limitando os alunos em outras dreas, como musica e teatro, que sao
formas importantes de expressdo. Mas n&o da pra negar que o nivel de leitura
que eles alcangaram foi realmente admiravel (MF1,2025).

Da pra ver que os alunos tém evoluido bastante com os atendimentos que
estdo sendo feitos. Com o tempo, a gente percebe claramente que eles estao
lendo, escrevendo e entendendo melhor as coisas. Além disso, da pra notar
que estdo mais confiantes, seguros e com a autoestima la em cima pra
desenvolver suas habilidades(MF3,2025).

Olha, o que a gente vé é que o programa acabou ficando muito focado num
intensivdo de alfabetizagdo e letramento mesmo. A maioria dos alunos s6
permanece no projeto até aprenderem a ler, escrever e pegar aquelas
habilidades mais basicas, sabe? O curriculo ficou bem enxuto, girando
praticamente s6 em torno de lingua portuguesa e matematica. Desde 2021, os
facilitadores passaram a receber uma orientagdo meio forgcada, vamos dizer
assim, de encaixar portugués e matematica mesmo quando estavam em outras
atividades. Ainda em 2024, as atividades complementares como Educacdo
Patrimonial, Esporte e Artes integradas estdo sendo deixadas de lado pra dar
lugar a coisas mais voltadas pra essas duas areas. Entao ficou bem claro esse
direcionamento. (MF5,2025).

Percebe-se, em consonancia com as falas dos entrevistados, que, embora
algumas competéncias tenham sido trabalhadas de forma pontual, a prioridade do
programa, durante o periodo contemplado neste estudo, foi o desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita, ou seja, das competéncias basicas. Contudo, é importante
destacar que, em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2019), a
educacao integral deve visar a formagdo e ao desenvolvimento humano em sua
totalidade, o que implica compreender a complexidade e a nao linearidade desse
processo, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam apenas a dimensao
cognitiva do estudante.

Ainda que o projeto, no periodo pés-ensino remoto, tenha concentrado
esforcos nas habilidades de leitura e escrita, um dos entrevistados ressaltou que “as
acoes do projeto foram necessarias nas escolas. Acredito que somente os professores em
sala de aula nao iriam conseguir recuperar o aprendizado dos alunos p6s-pandemia” (M2,
2025). Sabe-se que o numero de alunos por turma é elevado e que, muitas vezes,
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encontram-se em diferentes niveis de aprendizagem, o que torna o trabalho pedagogico
ainda mais desafiador.

Nesse contexto, sdo evidentes as contribuicbes do programa para 0 processo
de letramento dos alunos, especialmente no cenario pés-ensino remoto. De acordo com
os dados obtidos na pesquisa, o trabalho dos mediadores tem sido fundamental, uma vez
que possibilita um atendimento individualizado e personalizado aos estudantes com
dificuldades de aprendizagem, permitindo que esses consigam avangar em seu préprio

ritmo, mesmo quando ndo acompanham plenamente o progresso da turma.

4.8 Avaliacao e indicadores

A avaliacao das agdes do programa é realizada com base em indicadores de
desempenho dos alunos, por meio de avaliagdes diagnosticas peridédicas e do
acompanhamento da evolugdo em &reas essenciais, como leitura e escrita. Nesse
sentido, Luckesi (2015) afirma que a avaliacdo da aprendizagem € uma dimensao
especifica do processo avaliativo, que, embora se mantenha com estrutura semelhante
em diferentes campos, tem como objetivo principal subsidiar decisbes que conduzam a
resultados significativos. Assim, independentemente da area de aplicacdo, a avaliacao
deve orientar acées que promovam melhorias efetivas. Tratando especificamente da
avaliagdo da aprendizagem no contexto do programa, a técnica responsavel menciona

que:

No inicio, realizamos uma avaliacdo diagndstica inicial, encaminhada pela
plataforma, nas escolas para identificar as dificuldades de aprendizagem dos
estudantes. Esse diagndstico nos ajudou a entender as necessidades
especificas de cada aluno e a ajustar as estratégias pedagdgicas de forma
personalizada.

Além disso, a cada més, analisavamos os relatérios de atividades elaborados
pelos mediadores e facilitadores da aprendizagem. Esses relatdrios foram
importantes porque nos deram uma visdo detalhada do progresso dos alunos e
das atividades realizadas, permitindo que fizéssemos ajustes quando
necessario.

Durante o ano, também realizavamos avaliagbes de entrada e diagndsticas
periodicas, que nos permitiram comparar 0s resultados iniciais com o0s
alcangados ao longo do tempo. Tais avaliagées eram produzidas pela prdpria
equipe da secretaria de educacdo e encaminhada as escolas para aplicacéo.
Dessa forma, pudemos verificar o avango na aprendizagem dos alunos e
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ajustar as praticas pedagdgicas conforme as necessidades identificadas (TR1,
2025).

De acordo com a fala apresentada anteriormente, percebe-se que foram
utilizados dois tipos de avaliacdo no ambito do programa: a diagndstica, no inicio do
processo, € a formativa, ao longo do desenvolvimento das acdes. Nesse sentido,
Luckesi (2015, p. 9) afirma que “a avaliagdo diagndstica pode ser uma saida para o
modo autoritario de agir na pratica educativa em avaliagdo. Diante disso, consideramos
o diagndstico como condigcdo do prognéstico, visto que s6 ele permite a intervengao
futura baseada em dados da realidade”. Assim, realizar um diagndstico prévio antes do
inicio das ag¢des de um programa € fundamental para a efetividade e direcionamento
das intervencgdes propostas.

No que se refere a avaliacdo formativa, essa se caracteriza por ser
processual e continua, promovendo a interacao entre professor e aluno ao longo do
processo de ensino e aprendizagem. Miquelante et al. (2017) destacam que a avaliacao
formativa fornece subsidios importantes para que os envolvidos tenham clareza sobre
0s objetivos ja alcangados e sobre os esforcos necessarios para atingir aqueles ainda
nao desenvolvidos. Conforme revelado nas entrevistas, esse tipo de avaliacado também
foi adotado no decorrer das acdes do programa, contribuindo significativamente para o
replanejamento e a adequacdo das estratégias pedagdgicas, tornando-as mais
eficazes.

Além dos métodos avaliativos institucionais, o feedback das familias também
foi mencionado como uma ferramenta importante para a mensuracao dos impactos do
programa. Segundo uma das entrevistadas, “as opinides e percepgdes dos pais e
responsaveis ajudaram a identificar aspectos que precisavam de melhorias. A interacao
com as familias foi fundamental, pois elas podiam observar diretamente a evolucao dos
alunos em casa e no ambiente escolar” (TR1, 2025). Essa escuta ativa da comunidade
fortaleceu o vinculo escola-familia e contribuiu para ajustes mais sensiveis e

contextualizados as necessidades dos estudantes. Segundo a coordenadora:

Ao longo do programa, recebemos depoimentos de pais que compartilhavam
como a experiéncia em tempo integral estava influenciando o aprendizado e o
bem-estar de seus filhos. Esse retorno foi essencial para ajustarmos praticas
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pedagogicas e reforgar o envolvimento da comunidade escolar no processo de
aprendizagem (TR1, 2025).

Sabe-se que a participacdo ativa dos pais e responsaveis no
acompanhamento da trajetéria escolar de seus filhos é de extrema importancia,
exercendo influéncia significativa no desempenho académico e no desenvolvimento
integral dos estudantes. A relagé@o entre familia e escola constitui um fator determinante
no processo educativo, contribuindo tanto para o engajamento quanto para o sucesso
escolar.

Entretanto, conforme apontam Lima e Chapadeiro (2015), muitas vezes a
escola atribui as familias uma responsabilidade excessiva, desconsiderando aspectos
fundamentais no processo de aprendizagem, como os fatores psicossociais que
envolvem a crianca, sua forma de insercdo e interacdo dentro e fora do ambiente
escolar, as metodologias empregadas pelos professores e a propria proposta
pedagdgica da instituicdo.Essa perspectiva evidencia a necessidade de uma relacao
mais dialégica e colaborativa entre escola e familia, em que ambas compartiihem
responsabilidades de forma equilibrada, respeitando as especificidades dos sujeitos
envolvidos e os contextos em que estao inseridos.

A entrevistada ainda falou que:

Ao final do ano, o coordenador do programa elaborava um relatdrio abrangente
sobre as atividades desenvolvidas e os resultados alcangados, o que nos
ajudava a avaliar o impacto do programa em cada escola. Em resumo, o
impacto foi avaliado de forma continua, com base no acompanhamento das
aprendizagens, no progresso dos alunos e nos ajustes feitos ao longo do
processo (TR2, 2025).

Percebe-se, diante de todas essas falas, que tanto os alunos quanto o
proprio programa foram avaliados por meio de diferentes estratégias ao longo de sua
implementacdo. Em um primeiro momento, as avaliagbes ocorreram de forma mais
interna e processual, com o uso de instrumentos diagnosticos e formativos conduzidos
pela equipe pedagogica. Ja a partir de 2022, observa-se uma ampliagdo na sistematica
avaliativa, com a introducdo de um modelo mais estruturado e tecnicamente

fundamentado.
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Nesse novo cenario, a SME contratou uma empresa especializada em
avaliacdo educacional, com o objetivo de aperfeicoar o monitoramento do desempenho
dos estudantes e obter diagndsticos mais precisos sobre a aprendizagem. A atual

coordenadora do programa relatou:

Em 2022, a Secretaria de Educacdo contratou uma empresa especializada em
sistemas de avaliagdo, com o objetivo de aprimorar o monitoramento do
desempenho dos alunos e obter diagndsticos mais precisos sobre a
aprendizagem (TR2, 2025).

Essa iniciativa permitiu o desenvolvimento de um acompanhamento mais
robusto e sistematico, possibilitando a coleta e analise de dados mais detalhados. Tais
informagdes, subsidiaram o planejamento de intervencbes pedagdgicas mais eficazes,
alinhadas as reais necessidades dos estudantes.

Ao serem questionados sobre a avaliagdo dos alunos e do proprio programa,
os mediadores apresentaram trés percepcoes distintas acerca do processo avaliativo:

O programa foi implementado de maneira eficaz, com um bom planejamento,
recursos adequados e adaptacdo as necessidades da escola. As mudangas
melhoraram significativamente o aprendizado dos alunos, a organiza¢cdo escolar
e a relacdo com os pais e a comunidade. Nao houve grandes dificuldades no
processo (MF2, 2025).

Esse participante avalia a implementagédo do programa como eficaz, tanto
para o proprio programa quanto para a aprendizagem dos alunos. Por sua vez, outro
participante ndo a considera tao eficaz, afirmando: “Enfrentamos dificuldades, como
falta de recursos ou resisténcia de alunos e familiares, mas conseguimos superar essas
dificuldades, fazendo ajustes no planejamento e adaptando as atividades conforme
necessario” (MF4, 2025). A fala é praticamente reproduzida por outro investigado

quando ele diz que:

Embora tenha tido alguns desafios, conseguimos nos organizar: O programa foi
implementado de maneira razoavelmente bem-sucedida, mas enfrentamos
dificuldades, como falta de recursos ou resisténcia de alunos e familiares. No
entanto, conseguimos superar essas dificuldades, fazendo ajustes no
planejamento e adaptando as atividades conforme necessario. O impacto geral
foi positivo, embora com limitagées (MF5, 2005).
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Dessa forma, € possivel constatar que a implementagcdo do Programa
Educacdo em Tempo Integral em Aquiraz-Ceara gerou impactos positivos e negativos.
No entanto, de maneira geral, apesar dos desafios enfrentados, o programa apresentou
resultados significativos para a rede municipal de ensino, contribuindo para a melhoria
da aprendizagem tanto no periodo anterior quanto posterior a pandemia. Ressalta-se,
ainda, a importancia de que as politicas publicas sejam constantemente avaliadas. Para
Belloni et al. (2021, p. 58), "a avaliagdo de uma politica publica configura-se como um
dos elementos de gestao das acdes do Estado que visam o desenvolvimento de acdes

eficientes e eficazes em relagdo as necessidades da populagao”.

4.9 Analise tematica dos dados

A analise gira em torno das respostas dos entrevistados comparando-as com
as concepcbes teoricas presentes nesta pesquisa, comparando as divergéncias e
convergéncia existente entre elas. A partir dessa andlise, foi possivel identificar as
diferentes percepgdes sobre a implementagcéo do programa e as teorias que sustentam
as praticas de Educacao Integral. Na concepc¢ao de Dias e Mishima (2022), a analise
tematica proposta é orientada por sete etapas, sendo as trés primeiras, preliminares ou
de aproximagéo ao fenébmeno, compreendendo: coleta do dado, transcricdo dos dados,
ambientagdo com o dado, acomodagdo do dado em instrumento de andlise,
identificacdo da unidade de contexto, do ndcleo de sentido e dos temas.Nesta
perspectiva foi feita de forma individual a analise da fala de todos os entrevistados.

A seguir, apresenta-se uma tabela com analise dos dados qualitativos para
analise vertical do material empirico, conforme proposto por Dias e Mishima (2023), da
entrevista do TR1 (2025) para posterior analise com a teoria observada.

Tabela 8 — Andlise vertical dos dados qualitativos — TR1 (2025)
Tema Nucleo de Sentido | Unidade de Contexto Unidade de
Registro/Fragmento

“A educacdo integral é muito
A entrevistada afirmou | diferente  de  simplesmente
que educacdo integral | proporcionar ao aluno o dia todo
desenvolve o aluno em | na escola. A educacao integral
todas as dimensodes. prepara o0 aluno em seu
contexto completo, promovendo
seu desenvolvimento em todas

Concepgao sobre Educacao integral
educacéo integral




as suas dimensbes: social,
cognitiva, emocional, relacional
e intelectual’”.

Implementacéao do
Programa Educagéao
em Tempo Integral

Implementagéao do
Programa

A entrevistada afirmou
que o programa foi
implementado para
atender a uma demanda
que surgiu no municipio
com a diminuigdo dos
recursos repassados
pelo Governo Federal.

“O programa foi implementado
para atender a uma demanda

que surgiu pelo fato da
diminuicao dos recursos
repassados pelo governo

federal para manter a jornada
ampliada no municipio que até o
ano de 2015 era efetivada
exclusivamente por meio da
execucao do programa federal
Mais Educagao (PME)”.

Expectativas iniciais
do Programa
Educacao em Tempo
Integral

Expectativas iniciais
do programa

A entrevistada relatou as
expectativas  do no
municipio, elencando a
continuidade do PME,
aumento do numero de
alunos em turmas de
tempo integral e atingir a
confianga da familia.

“Dar continuidade ao trabalho
que estava sendo desenvolvido
através do PME;

Atender a meta do Plano
Municipal, que era aumentar em
50% o numero de alunos nas
turmas de tempo integral;

Criar um ambiente acolhedor e
seguro para os alunos;

Passar confianga para as
familias em relacdo aos
cuidados com seus filhos”.

Equipes envolvidas
no processo de
implementacao do
Programa Educagao
em Tempo Integral

Pessoal envolvido na
implementacéo do
Programa Educacgéo
em Tempo Integral

A entrevistada elencou
detalhadamente as
principais equipesque
trabalharam para que o

programa fosse
implementado no
municipio.

“Equipe pedagobgica teve um
papel essencial na orientagédo e
formacao dos profissionais;
Equipe de nutricdo responsavel
por garantir que os alunos
recebessem uma alimentagao
adequada;

A equipe de planejamento
trabalhou na abertura gradual
das matriculas;

A equipe de recursos humanos
responsavel pela lotagdo dos
funcionarios”.

Mudangas
necessarias para a

Mudangas para a
implementagéo do

A entrevistada elencou
detalhadamente as

“Organizagdo das atividades
pedagdgicas, especialmente no
acompanhamento de Lingua
Portuguesa e Matemaética;

Mudanga nos objetivos do

. ~ principais mudangas A
implementag¢éo do programa : programa sendo a énfase no
= equipes que ocorreram .
Programa Educagao desenvolvimento das
para que O programa o .
em Tempo Integral fosse implementado no habilidades  essenciais de
°_Imp Lingua Portuguesa e
municipio .
Matematica;
Houve uma mudangca no
processo de escolha dos
mediadores e facilitadores: os
voluntarios faziam a inscricdo e
todo o processo passou a ser
realizado  diretamente nas
escolas”.
“Houve uma melhoria
consideravel na organizagdo da
escola.
Melhorias Melhorias A entrevistada elencou | Cursos e formacgdes
relacionadas a proporcionadas pelo | as principais melhorias | continuadas para  gestores,
implementacao do Programa que ocorreram com a | professores e mediadores.
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Programa Educagéao implementagéo do | Organizagdo dos horarios de
em Tempo Integral Programa Educacdo em | almocgo, banhos e garantir uma
Tempo Integralno | compreensdo e adaptagdo por
municipio parte dos professores.
Avango significativo na
aprendizagem dos alunos do 1°
ao 5° ano, indicados pelas
avaliagbes do Caed”
“Exigiu um esforco significativo
para adaptar as escolas, em
alguns casos, foi preciso criar
Desafios Desafios da A entrevistada falou | novos ambientes para garantir
relacionados a implementagao do sobre 0s principais | que todos os estudantes
implementacao do Programa desafios enfrentados | tivessem acesso ao ensino
Programa Educagao pala SME durante a | integral de forma adequada.
em Tempo Integral implementagéo do | Outro desafio foi realizar a

programa no municipio lotag&o dos funcionarios;

Um  desafio também foi
proporcionar as formagdes dos
mediadores e  facilitadores

voluntarios”;

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir da entrevista.

Os dados acima presentam uma visao detalhada sobre a implementacédo do
Programa Educagcdo em Tempo Integral no municipio de Aquiraz (CE), abordando
desde a concepgao da entrevistada até os desafios enfrentados durante a implantagéo
do programa. Analisando profundamente todos os dados acima, percebe-se que na
concepcgao sobre educacédo integral,a participante afirma que a educacgao integral vai
além de passar o dia na escola, sendo um tipo de educagdo que, contempla o
desenvolvimento completo do aluno, abrangendo aspectos sociais, cognitivos,
emocionais, relacionais e intelectuais. Isso mostra uma compreensdao ampla da
participante, do que significa uma educacao que cuida do aluno integralmente. Neste
contexto a concepgdo da entrevistada estd consonancia com a BNCC, pois o

documento indica que:

As decisbes pedagdgicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de
competéncias. Por meio da indicacdo clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicido de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores)
e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizacdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de agbes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas
na BNCC (Brasil, 2018, p. 13).
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Tratou-se ainda de forma direta sobre as questdes motivaram da
Implementagédo do programa. E a participante foi bastante clara ao afirmar que, o
mesmo foi criado em resposta a diminuigao de recursos federais, especialmente apds o
fim do PME, sendo uma adaptagdo na busca por continuidade e sustentabilidade do
ensino integral no municipio de Aquiraz (CE) mesmo que o municipio n&o tivesse
muitos recursos disponiveis. Em relacdo a expectativa iniciais em relagdo ao programaa
participantecolocou que, as metas eram manter o trabalho do PME, ampliar o numero
de alunos em tempo integral, criar um ambiente acolhedor para promover uma melhor
aprendizagem das criangcas e ganhar a confianca das familias, para que pudessem
deixar seus filhos na escola sem muitas preocupacoes. Essas expectativas refletem um
desejo de continuidade, crescimento e fortalecimento do vinculo com a comunidade
escolar.

Na andlise das equipes envolvidas no trabalho de implementacdo do
programa no municipio, a participante afirmou que houve a participagcao ativa de varios
setores, envolvendo, equipe pedagdgica, de nutricdo, planejamento e recursos
humanos, gestdo escolar e outros. Essa colaboragdo multidisciplinar embora nao
estejam presentes profissionais essenciais pode ser considerada um sucesso de um
programa tao abrangente, pois, a formacdo de uma equipe multiprofissional na
educacao foi aprovada pela Lei n° 13.935 de 11 dedezembro de 2019 e ainda enfrenta
longas batalhas

Em relagdo as mudangcasnecessarias, a participante afirmou que,
houve ajustes na organizacdo das atividades, enfatizando o foco no desenvolvimento
de habilidades especificas em Lingua Portuguesa e Matematica, além de mudancgas no
processo de selecdo de mediadores e facilitadores. Essas mudancas mostram uma
adaptacao as necessidades do programa e as condicdes do municipio e das escolas.

A entrevistada ainda abordou sobre as melhorias percebidas durante a
implementagdo do programa, ressaltando asmelhorias na organizagdo escolar, na
formagao continuada dos profissionais que trabalham no programa, a adaptacao de
rotinas e os avangos na aprendizagem dos alunos, especialmente nas séries iniciais.
Isso indica que o programa trouxe beneficios concretos para a rotina escolar e o

desempenho dos estudantes.
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Em relacdo aos desafios enfrentados, a participante afirma que os
principais desafios foram adaptar as escolas, criar ambientes adequados, realizar a
lotagdo de funcionarios e capacitar voluntarios. Esses obstaculos sdo comuns em
processos de implementacdo de programas inovadores e mostram a necessidade de
planejamento e flexibilidade.Satyro e Soares (2017) afirmam com base nos dados dos
censos escolares de 2007 a 2015, que a infraestrutura escolar influencia na
aprendizagem dos alunos. Com uma estrutura inadequada, a aprendizagem do aluno
fica limitada, variaveis referentes a infraestrutura e aos equipamentos escolares estao
entre os produtores de bom desempenho.

Por fim, o quadro em andlise reforca os aspectos ja discutidos na secao
anterior, evidenciando o esforgo consistente empreendido pelo municipio de Aquiraz
(CE) na implementacdo do Programa de Educagdo em Tempo Integral. Os dados
apontam avancos significativos ao longo do processo, ao mesmo tempo em que
revelam os desafios cotidianos enfrentados para a manutencdo e consolidacao das
acOes desenvolvidas. A abordagem integradora do programa, aliada ao envolvimento
de diversas equipes técnicas e pedagdgicas, configura-se como um dos pontos fortes
da politica implementada. Por outro lado, os desafios identificados indicam areas
estratégicas que demandam aprimoramentos, com vistas ao fortalecimento e a
continuidade do programa. Ressalta-se que esta andlise esta circunscrita ao periodo
inicial de implementagdo do programa no municipio, com base na contribuicdo da
técnica entrevistada que esteve diretamente envolvida nas etapas inaugurais da politica
educacional em questdao.A seguir, apresenta-se uma tabela com andlise dos dados
qualitativos para andlise vertical do material empirico, conforme proposto por Dias e
Mishima (2023), da entrevista do TRIl (2025) para posterior andlise com a teoria
observada.

Tabela 9 — Andlise vertical dos dados qualitativos — TR2 (2025)

Tema Nucleo de Sentido | Unidade de Contexto Unidade de
Registro/Fragmento
Concepgao sobre Educacao integral A entrevistada concebe | “A educacgdo integral consiste
educacao integral que a educacdo integral | em criar um ambiente que
favorece todas as | favorega o desenvolvimento
dimensbes do | completo do aluno, abrangendo
desenvolvimento integral | suas dimensodes fisica,
dos educandos. emocional e cognitiva.”




Retomada do
Programa Educagao
em Tempo Integral
pds-ensino remoto

Programa Educacgéo
em Tempo Integral
pds-ensino remoto

A entrevistada afirma que
retomada das aulas do

programa pbs-ensino
remoto, aconteceram a
partir de acoes

prioritédrias, o programa
proporcionou um suporte
pedagdgico aos
educandos.

“A SME, retomou as atividades
do Programa com acgdes
prioritarias. A  proposta foi
estruturada para atender os
estudantes que apresentavam
maior déficit nas habilidades de
leitura e escrita. O programa
proporcionou um suporte
pedagdgico mais direcionado,
contando com materiais
didaticos  especificos  para
recomposicdo da aprendizagem,
formagbes continuadas para
professores e mediadores, além
da implementacéo de
estratégias de ensino adaptadas
a nova realidade educacional”.

Mudancgas do
Programa Educagao
em Tempo Integral no
pbs-ensino remoto

Mudancgas pos-
ensino remoto

A entrevistada afirmou

que as principais
mudangas  foram a
quantidade de escolas
atendidas e a

metodologia utilizada.

“Olha, a principal mudanga foi
no numero de escolas atendidas
pelo programa que diminuiu.
Teve mudancgas na metodologia
e no atendimento dos alunos. O
programa, como o préprio nome
ja diz, deveria acontecer no
contraturno. Mas, com a volta
das aulas presenciais, os alunos
passaram a ser atendidos no
préprio turno. Outra mudanga foi
na escolha das modalidades
oferecidas, pois passou a focar
em Lingua Portuguesa e
Matematica”.

Desafios
do Programa
Educagcdo em Tempo
Integral no pds-
ensino remoto

Desafios do
programa pés-ensino
remoto

A entrevistada relatou
que, o maior desafio foi
lidar com a defasagem
de aprendizagem dos
alunos e com as
questbes emocionais.

“O mais dificil foi lidar com a
defasagem no aprendizado.
Quando os alunos retornaram
as aulas presenciais,
encontramos um cenario muito
heterogéneo. Os niveis de
conhecimento estavam
extremamente variados: alguns
conseguiram acompanhar as
aulas remotas com algum
sucesso, mas muitos outros
enfrentaram dificuldades
imensas, seja pela falta de
acesso a dispositivos e internet”.
Qutro desafio foi lidar com as
questées emocionais dos alunos
e dos profissionais.
Percebemos que nao bastava
focar apenas na parte técnica.
Era fundamental olhar também
para o lado emocional dos
professores e funcionarios.
Muitos voltaram extremamente
cansados, sobrecarregados,
estressados e, em alguns
casos, inseguros sobre como
conduzir esse novo momento da
educagao”.
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Contribuigdes do
Programa Educagéao
em Tempo Integral no
pds-ensino remoto

Contribuigdes do
Programa
no pés-ensino remoto

A entrevistada afirma que
as principais
contribuigbes do
programa no pés-ensino

“O programa teve um papel
fundamental na recuperacao da
aprendizagem. Pois, a
defasagem educacional
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remoto, foram: | causada pela pandemia foi
amenizarem a | muito significativa, e o programa
defasagem na | veio como uma resposta
aprendizagem causada | essencial para minimizar esses
pela pandemia e o | impactos e garantir que o0s
fortalecimento entre | estudantes tivessem uma
familia e escola. oportunidade real de

recomposicao dessas

aprendizagens nesse periodo.
Além do impacto direto na
aprendizagem, o0 programa
também fortaleceu a relacédo
entre a escola e a comunidade.
Muitas familias passaram a
enxergar a escola nao apenas
como um local de ensino, mas
também como um espago de
acolhimento e apoio,
especialmente porque, durante
o periodo de aulas remotas, os
responsaveis desempenharam
um papel crucial na mediagéo
do aprendizado”.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir da entrevista.

A andlise dos dados apresentados remete ao periodo pés-ensino remoto,
destacando a concepcgao da entrevistada de que a educacao integral deve promover o
desenvolvimento pleno do estudante, contemplando de forma articulada suas
dimensodes fisica, emocional e cognitiva. Essa visdo estd em consonancia com as
teorias do desenvolvimento humano, que advogam por uma abordagem educativa
integral, capaz de considerar as multiplas facetas do desenvolvimento do aluno.
Pesquisas na area da educagédo e da psicologia do desenvolvimento apontam que
ambientes escolares que valorizam essa perspectiva integral tendem a favorecer o
bem-estar, a motivacao e o sucesso académico dos estudantes (Bransfordet al., 2000).

Em relacdo de como ocorreu a retomada do programa no pés-ensino remoto
a participante afirma que, ocorreu com acbes prioritarias, focando no suporte
pedagdgico dos estudantes que apresentavam maior déficit em leitura e escrita. De
acordo com a fala dela, foram utilizados materiais especificos, formacées continuadas
para professores e estratégias adaptadas as novas condicoes. Essa resposta

demonstra uma adaptagdo as necessidades emergentes, apoiada por evidéncias de
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que intervencbes direcionadas e formacdo continua melhoram a recuperacdo de
aprendizagens prejudicadas pela pandemia (Darling-Hammond et al., 2017).

Em relagdo as principais mudangas no programa pos-ensino remoto a
entrevistada afirmou ter sido, a quantidade de escolas atendidas, pois antes da
pandemia mais escolas eram atendidas. Mudou também a metodologia utilizada no
atendimento. “Com o retorno as aulas presenciais, os atendimentos passaram a ocorrer
no turno regular, com foco maior em Lingua Portuguesa e Matematica”. Essas
mudancas refletem uma adaptacdo as condicées presenciais e as prioridades de
aprendizagem, alinhando-se as recomendacdes de ajustar estratégias de acordo com o
contexto e as necessidades especificas (Fullan, 2007).

Em relacdo aos desafios encontrados a participante diz que, o maior desafio
foi lidar com a defasagem de aprendizagem e as questdes emocionais dos alunos e
profissionais. Sabe-se que,a heterogeneidade nos niveis de conhecimento e o impacto
emocional causado pela pandemia dificultaram o processo de ensino e aprendizagem.
Esses desafios sdo comuns em contextos de crise educacional, onde desigualdades de
acesso e 0 bem-estar emocional afetam o ensino-aprendizagem. Reconhecer esses
fatores € fundamental para planejar intervengdes eficazes (Darling-Hammond et al.,
2017).

De acordo com a analise, o programa contribuiu bastante com a educacéao
do municipio de Aquiraz (CE), ajudando a reduzir a defasagem de aprendizagem e
fortalecendo a relacdo entre escola e comunidade. Além de recuperar 0s
conhecimentos, promoveu acolhimento e apoio as familias, reforcando vinculos sociais
tdo necessarios para o contexto educacional. Essas contribuicdes mostram que o
Programa Educagdo em Tempo Integral contribuiu indo além do conteudo
académicoessenciais para o sucesso escolar dos alunos ele também favoreceu o
fortalecimento do vinculo escola-comunidade (Cavaliere,2007).

Portanto, em resumo, o quadro em analise que mostra o desenho da
implementacédo do Programa Educacao em Tempo Integral programa no contexto pés-
ensino remoto, revelando de forma esclarecedora uma compreensdo aprofundada
sobre os impactos, adaptacées e desafios desta implementacdo. sabe-se que o
trabalho na educacédo no poés-pandemia nao foi facil. Por isso destaca-se aspectos
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importantes utilizados neste programa, tais como, acbes direcionadas, formacéao
continua, atencdo as questbes emocionais e fortalecimento dos vinculos com a
comunidade. S6 assim é possivel promover uma educacao mais eficaz.

A partir dos quadros acima das entrevistas com as técnicas da secretaria de
educacao,foi elaborado um quadro comparativo que permitiu identificar convergéncias,
divergéncias e aspectos inusitados relacionados a percepgdo, implementagao,
abrangéncia, desafios, fungcbes e avaliagdo do programa. A analise considera também
marcos legais e teoricos que sustentam a concepg¢do de educacao integral como
politica publica. O quadro foi elaborara de acordo com as concepcdes de Dias e
Michima (2022).

Tabela 10 — Relacao entre as falas dos entrevistados

Nucleo de A . . Aspectos
Tema - Convergéncias Divergéncias .
Sentido 9 9 Inusitados
As entrevistadas
Progressdo das | convergem que, A educacao integral é
Percencio sobre entrevistadas educacéao integral muito  diferente  de
ps sobre Tempo prepara o aluno em seu (=) simplesmente
Educacéao Integral. .

Integral contexto completo, proporcionar ao aluno
promovendo seu o dia todo na escola.
desenvolvimento integral.

Antes da
pandemia, além
De acordo com as|das disciplinas
. i 2 A SME, retomou as
Implementagao do entremstadas 0 programa Portugugs o e[A s
Programa Imolementacio do | SU9iU € retornou depois | Matematica, tinha atividades do
gra P ¢ da pandemia para | uma parte votadas | Programa com agbes
Educacado em programa . P
atender as dificuldades |para a arte e | prioritarias.
Tempo Integral . .
de aprendizagem dos | cultura, depois da
alunos pandemia o foro foi
recompor a
aprendizagem.
O projeto veio para
Atendimento do Obietivos d aumentar o numero de 0 i d |
Programa Ple Ivos do escolas em  tempo tnLé%ero € esco EIIS
Educacao em Ed rograma integral do municipio, ) atenadidas di Pelo
Tempo Integral T ucaglao eml mas nos pés pandemia o programa qge iminuiu
empo Integra nimero  de  escolas no pés-pandemia.
atendidas reduziu.
“Quando os alunos
As entrevistadas falaram retornaram as aulas
Desatos o ol e raesiry e
Programa Desafios do o L .
9 capacitagao dos cenario muito
Educacdo em Programa L T R .
profissionais, baixo indice heterogéneo. Onivelde
Tempo Integral ; .
de aprendizagem dos conhecimento
alunos estavaextremamente
variado”.
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O programa teve um Além do impacto direto
Fungdo do Funcio d papel fugdamental (r;a na aprendlzagemt,)lo
ProgramaEducagao ungao do recuperagao a ) programa também
Programa aprendizagem dos alunos fortaleceu a relagdo
em Tempo Integral L
da rede municipal de entre a escola e a
ensino de Aquiraz (CE) comunidade.
Houve wuma melhoria
o A consideravel na Avanco significativo na
dA\lgallagao EvFl’dencuas do organizacéo da escola. aprendizagem dos
Eg rograma Ed rograma Cursos e formagdes (-) alunos do 1° ao 5°
Tompo Integral | Tempo iegral, | COTinvadas  para aveliaghes 40 Gad.
ponteg polntegral. | gestores, professores e avaliagdes do Caed.
mediadores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das analises verticais.

Analisando esses dados comparativo entre as falas percebe-se que a
implementacdo do Programa de Educagdao em Tempo Integral tem sido uma das
estratégias utilizadas pelas redes municipais de ensino no Brasil com o objetivo de
promover o desenvolvimento integral dos estudantes. A andlise apresentada neste
quadro permite uma leitura aprofundada das percepgdes, praticas e desafios
enfrentados pelo programa no municipio de Aquiraz (CE), especialmente em um
contexto pds-ensino remoto.

Assim, a percepcao das participantes da pesquisa sobre Educacgao
Integral & convergente, a analise demonstra um entendimento das mesmas sobre este
conceito, alinhado ao que defende a BNCC, ao propor o desenvolvimento pleno do
estudante em suas dimensdes intelectual, fisica, emocional e social (Brasil, 2018).
Tanto a opinido das participantes quanto o documento convergem na ideia de que
educacao integral ndo se limita a ampliagdo do tempo na escola, mas esta relacionada
a formagdo integral do sujeito. Assim, a educacdo integral é muito diferente de
simplesmente proporcionar ao aluno o dia todo na escola.Essa diferenciacao vai ao
encontro do pensamento de Cavaliere (2007, p.57), ao afirmar que “o tempo integral
nao se resume a mais tempo na escola, mas a uma nova qualidade da experiéncia
escolar”.

Sobre aimplementacao do programa, as entrevistas indicam que o programa
foi retomado apo6s o periodo pandémico com foco na recomposicao das aprendizagens,
priorizando disciplinas como portugués e matematica. Elas ainda ressaltam que, antes
da pandemia, havia um equilibrio maior com areas como arte e cultura. Essa mudanca
sugere uma alteracao nos eixos formativos do programa, influenciada por uma l6gica de
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urgéncia educativa no contexto vigente. Segundo Libaneo (2013), a énfase exclusiva
em disciplinas avaliadas em larga escala pode comprometer a fungcado formadora da
escola, tornando-a um espago apenas para a transmissdo de conteudo. Ressalta-se
que, as mudancas de foco do programa mostram como contextos emergenciais podem
alterar sua esséncia e prioridades.

Outro fato observado foi sobre a abrangéncia e o atendimento do programa,
onde houve um consenso de que o numero de escolas atendidas pelo programa foi
reduzido no pds-pandemia, o que pode ser interpretado como um retrocesso na politica
de ampliacdo da jornada escolar. Em um momento em que as desigualdades
educacionais se intensificaram, conforme estudos do Todos Pela Educacdo (2021),
essa reducao parece contraditoria as necessidades das redes municipais de ensino. O
fato pode ser considerado inusitado, visto que, apds a pandemia, o ideal seria ampliar o
programa, pois havia necessidade de suporte educacional, a reducao das escolas
atendidas, indica um paradoxo entre demanda e capacidade de execucéo.

Comparou-se ainda os desafios enfrentados pelo programa, onde as
participantes apontaram dificuldades estruturais, falta de capacitacdo docente que
realmente atendesse as demandas e um retorno pdés-ensino remoto, marcado por
grandes disparidades no nivel de aprendizagem entre os alunos. Em relacdo a esse
cenarioDourado e Oliveira (2020)destacam que, a implementacdo de programas
integrais no Brasil enfrenta “grandes entraves de infraestrutura, formagao docente e
financiamento”. A falas,“encontramos um cenario muito heterogéneo,o nivel de
conhecimento estava extremamente variado.”reforcam a complexidade do cenario
escolar pds-pandemia e a importancia de politicas publicas que articulem formacéo,
curriculo e gestéo para promover aprendizagem.

Em relacdo as funcbes do programa, percebe-se em consonancia com as
falas das participantes que, o mesmo cumpre uma dupla funcdo, promover a
aprendizagem e também fortalece a relagéo entre escola e a familia. Essa visao dialoga
com a proposta de Veiga (2013), que afirma,que a escola deve se constituir como
espaco de producdo de vinculos sociais e desenvolvimento comunitario. A parceria
familia escola € uma das mais necessarias no contexto educacional.
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Por fim, pediu-se que que as entrevistadas fizessem uma avaliacdo do
programa, contemplando a sua implementa¢cao em dois contextos, antes da pandemia e
depois da pandemia. E essa avaliagdo comtemplou trés aspectos: organiza¢ao escolar,
formacado continuada para os profissionais que atuam no programa e melhoria na
aprendizagem dos alunos do 1° ao 5° ano, conforme dados de avaliacdes externas do
CAEd e do proprio municipio.

A analise permite concluir que o programa de educagao em tempo integral
no municipio de Aquiraz (CE) tem sido uma politica publica relevante para a promocao
da equidade e da aprendizagem. Entretanto, sua efetividade ainda é comprometida por
desafios estruturais e pela necessidade de maior integragdo entre concepgéo e pratica.
Ressalta-se ainda que, pandemia impdsreconfiguracées importantes, mas também
evidenciou a urgéncia de politicas comprometidas com uma educacao integral que va
além da compensacao das deficiéncias de aprendizagem avancando em dire¢cdo a uma
formagao centrada no sujeito e no seu contexto (Satytro; Soares, 2017).Portanto, de
acordo com a analisepercebe que é necessario que 0 programa avance em direcao a
uma concepcdo de educacdo integral que considere a totalidade das necessidades
humanas e sociais dos educandos, fortalecendo a articulacao entre curriculo, formacao

docente, gestdo democratica e participacdo comunitéria.



141

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo central avaliar a implementacéo
do Programa Educacado em Tempo Integral no sistema publico de ensino do municipio
de Aquiraz, no estado do Ceard, no periodo compreendido entre 2021 e 2023, ou seja,
no contexto poés-pandemia da COVID-19. A pesquisa, de natureza qualitativa, foi
conduzida por meio de entrevistas com diferentes sujeitos envolvidos diretamente na
formulacao e execucao da politica educacional local, com o intuito de compreender, de
forma critica, os efeitos, desafios e potencialidades do programa diante das
transformagdes impostas pelo cenario pandémico e pés-pandémico.

Os achados da pesquisa revelam que o Programa de Educacao em Tempo
Integral exerceu um papel relevante no enfrentamento das desigualdades educacionais,
agravadas pela pandemia, atuando como estratégia fundamental para a recomposicao
das aprendizagens e o acolhimento dos estudantes no retorno as aulas presenciais. A
sua execucao, contudo, sofreu reconfiguracdes significativas que, em certa medida,
desfiguraram a proposta pedagdgica original, baseada na ampliacdo da jornada escolar
com um curriculo diversificado e interdisciplinar.

Uma das principais alteracdes identificadas foi a ado¢cao do programa no
turno regular de aulas, em vez do contraturno originalmente previsto. Essa modificacao,
ainda que necessaria diante das restricbes sanitarias e estruturais, resultou na
sobreposicdo das atividades do programa a rotina escolar convencional,
comprometendo a expansao efetiva do tempo escolar e restringindo a implementacao
de praticas pedagdgicas inovadoras e formativas em sua totalidade. Segundo os
entrevistados o programa acabou sendo reduzido a uma agao de reforgo escolar, com
foco central na alfabetizacao e recomposicao de contetdos basicos, em detrimento de
atividades nas areas de arte, cultura, esporte, cidadania e desenvolvimento
socioemocional.

Outro ponto critico destacado pela investigacdo foi a precariedade da
infraestrutura fisica das escolas, evidenciada pela escassez de salas de aula
adequadas, banheiros, refeitérios e materiais pedagogicos. A utilizacdo de espacos
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improvisados e a sobrecarga de profissionais, especialmente merendeiras e auxiliares,
ilustram as limitagdes operacionais enfrentadas para viabilizar a politica.

Apesar das dificuldades e transformagdes, os dados também revelam
avancos significativos. O programa contribuiu para o retorno e a permanéncia de muitos
alunos na escola, para a reducao da evasao escolar, para o fortalecimento do vinculo
entre escola e comunidade, bem como para o desenvolvimento da autonomia, da leitura
e da escrita. O papel dos mediadores e facilitadores foi amplamente reconhecido como
essencial nesse processo, por meio do acompanhamento individualizado dos
estudantes, acolhimento emocional e escuta ativa. Além disso, a formacao desses
profissionais, ainda que limitada, foi apontada como um diferencial positivo para a
adaptacao das praticas pedagodgicas as novas exigéncias educacionais.

Sob a perspectiva da educacdo como direito social e bem comum, a
experiéncia do municipio de Aquiraz reafirma o papel da escola como espaco de
protecdo, formagdo e transformacdo social. No entanto, também evidencia a
complexidade da implementagdo de politicas de Educagédo Integral em contextos
marcados por desigualdades histéricas, limitagbes estruturais e tensdes entre
concepcgdes pedagdgicas e modelos de gestao educacional.

A analise realizada permite concluir que, embora o Programa Educacdo em
Tempo Integral em Aquiraz tenha mantido sua relevancia no contexto pds-pandémico,
sua efetividade depende da superagdo de diversos entraves. A consolidagdo dessa
politica requer investimentos continuos em infraestrutura, ampliacao do curriculo para
além do viés compensatorio, valorizacdo e formagao dos profissionais da educacéo,
escuta ativa da comunidade escolar e compromisso politico com uma concepgao de
educacao publica integral, democratica e emancipadora.

Adicionalmente, os dados levantados sugerem que o fortalecimento das
relacdes entre escola e familia é condicao fundamental para o éxito de iniciativas dessa
natureza, especialmente em territérios de maior vulnerabilidade social. Ao reconhecer a
escola como lugar de cuidado, afeto e pertencimento, amplia-se sua poténcia como
promotora de equidade e justi¢a social.

Como encaminhamento para futuras pesquisas, recomenda-se a realizacao

de estudos longitudinais que investiguem os impactos do programa no desempenho
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pleno dos estudantes ao longo dos anos, bem como a analise comparativa com outras
redes municipais que também adotam politicas de Tempo Integral. A ampliacdo do
debate sobre diferentes modelos de Educagéo Integral, seus limites, potencialidades e
implicagbes pedagdgicas, pode contribuir para o aprimoramento continuo das politicas
publicas educacionais no Brasil.

Em suma, a experiéncia de Aquiraz oferece importantes licbes sobre os
desafios e as possibilidades da politica de educacdo em tempo integral em contextos
de adversidade. Mais do que uma proposta de ampliagdao do tempo escolar, a educacao
integral exige coeréncia entre principios e praticas, escuta das comunidades escolares,
sustentabilidade politica e financeira e um compromisso ético com a formacao plena de
sujeitos historicamente negligenciados pelo sistema educacional brasileiro.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM COORDENADOR(A) E TECNICO(A) DA SME
RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA EDUCAGCAO EM
TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE AQUIRAZ- CEARA (2016)

1- Qual a sua formacao académica?

2- Por quantotempo coordenou oPrograma Educagdao em Tempo Integral?

3- Qual a sua concepc¢ao de educacéo integral?

4- Qual o contexto de criagdo do Programa Educacado em Tempo Integral em Aquiraze
quais foram os principais objetivos na época de sua implementacao?

5- Quais eram as principais expectativas daSecretaria Municipal de Educagdo com a
implementacéo do programa em 20167

6- Como foi o processo de planejamento e estruturacdo do programa nas escolas
publicas de Aquiraz?

7- Quais mudancas ocorreram nas escolas de Aquiraz ap6s a implementacdo do
Programa Educacao em Tempo Integral em 20167

8- Houve algum impacto imediato no desempenho dos alunos ou na gestao escolar?

9- Quais foram os principais desafios enfrentados pela gestdo do programa no inicio,
tanto para a Secretaria quanto para as escolas?

10- Houve resisténcia ou dificuldades da comunidadeescolar, em adotar a educacao em
tempo integral?

11- Quais contribuicbes o programa trouxe para a qualidade da educacao nas escolas
publicas de Aquiraz entre sua implementacdo, em 2016, até 2020, ano do inicio do
periodo pandémico?

12- Como o impacto do programa foi avaliado no inicio? Quais indicadores de sucesso
foram utilizados?

13- O que vocé destacou como as maiores conquistas do programa nesse primeiro

periodo de implementagcéao?
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APENDICE B - ENTREVISTA COM COORDENADOR(A) E TECNICO(A) DA SME
RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA EDUCAGCAO EM
TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE AQUIRAZ EM POS PANDEMIA

1- Formacéao académica.

2- Qual a sua concepc¢ao de educacéo integral?

3- Como o Programa Educacdo em Tempo Integral foi implementado ap6s o retorno
das aulas presenciais em 2021, considerando o impacto da pandemia nas escolas e no
ensino?

4- Quais foram as primeiras medidas adotadas para reestruturar 0 programa apos a
pandemia e o que foi suspenso da versao original de 20167

5- Houve alguma alteragdo no curriculo ou na forma de organizagdo das atividades
escolares para atender as novas demandas educacionais apds a pandemia?

6-O que mudou no perfil dos alunos atendidos pelo programa apds o retorno das
atividades presenciais, considerando as dificuldades de aprendizagem pos-pandemia?
7- Quais foram os maiores desafios enfrentados na implementagcéo do programa apos o
retorno das aulas presenciais de 2021 a 20237

08- Como a gestao do programa lidou com a adaptacao dos professores e funcionarios
a essa nova realidade pés-pandemia?

09- Quais contribuicbes e impactos o programa trouxe para a educacgdo local de
Aquiraz no contexto pos-pandemia?

10- Como a Secretaria avaliou o impacto do programa nas escolas pés-pandemia e

quais indicadores foram utilizados para medir esses resultados?
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APENDICE C - ENTREVISTA APLICADA COM OS MEDIADORES RESPONSAVEIS
PELA EXECUGAO DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL EM AQUIRAZ-CEARA

1-Na implementacédo do programa apés o periodo pandémico em 2021, vocé recebeu
algum tipo de formagéao ou orientacédo especifica sobre 0 novo formato para atender as
demandas do novo cenario educacional? Se sim, como foi repassado?

2- Houve alguma alteracdo no numero de alunos ou na dindmica das turmas do
programa no pés-pandemia? Explique.

3- Descreva os principais desafios que ocorreram no programa no periodo pés-
pandémico (2021-2023)7?

4- O Programa Educagcdo em Tempo Integral tem conseguido promover o
desenvolvimento integral dos alunos no contexto poés-pandemia? Quais sdo o0s
principais aspectos positivos observados?

5- Quais foram os principais desafios enfrentados por vocé como mediador/facilitador
na implementacdo do Programa Educacao em Tempo Integral apds o retorno das aulas
presenciais?

6-Houve algum tipo de resisténcia ou dificuldades por parte dos alunos ou da
comunidade escolar em se adaptar ao novo modelo de execugdo do programa
Educagc@do em Tempo Integral apos a pandemia?

7- Na sua opiniao, quais foram as principais contribuicdes do Programa Educag¢ao em
Tempo Integral para os alunos da sua escola durante o periodo pds-pandémico?

8- Vocé acredita que o programa contribuiu para a melhoria da aprendizagem dos
alunos?

9- Quais mudancas ou melhorias podem ser feitas no programa para torna-lo mais
eficaz na sua escola?

10- De forma geral, como vocé avalia a implementacdao do Programa Educacdo em

Tempo Integral em sua escola ap6s a pandemia?
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APENDICE D - CARTA DE APRESENTACAO E DE COMPROMISSO DO
PESQUISADOR

Aquiraz, de de 2025.

Caro(a) entrevistado(a),

A presente pesquisa intitula-se: Avaliacdo da Implementagdo do Programa
Educacdo em Tempo Integral no Sistema Publico de Ensino de Aquiraz Pés-Pandemia.

Para que esta investigacao tenha validade cientifica, € fundamental que cada
questao da entrevista seja respondida com atencao e sinceridade. Sua participacéao é
de grande importancia, pois contribuira significativamente para reflexdes relevantes
sobre a realidade estudada. A pesquisa visa ampliar a compreensao sobre a politica
publica em questdo, bem como sobre as concepcdes de Educacao Integral no ambito
do sistema municipal de ensino.

Com o objetivo de garantir a qualidade e a credibilidade do estudo, as
entrevistas poderdo ser gravadas, mediante sua autorizacdo. Ressaltamos que todas
as informacdes fornecidas serao tratadas com sigilo, assegurando o anonimato dos(as)
participantes.

Solicitamos, portanto, o preenchimento e a assinatura do Termo de
Consentimento Livree Esclarecido. Desde ja, agradecemos imensamente pela sua
valiosa contribuigao.

Atenciosamente,

Francisco Carlos Marinho Ribeiro
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

| - DADOS DE IDENTIFICACAO DO PARTICIPANTE

Nome:

Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino

Data de Nascimento: / /
Endereco:

Bairro: Cidade:
CEP:

Telefone: E-mail:

Il - DADOS SOBRE A PESQUISA E O PESQUISADOR
Titulo da Pesquisa: Avaliacdo da Implementacao do Programa Educacdao em Tempo
Integral no Sistema Publico de Ensino de Aquiraz Pés-Pandemia.

Pesquisador: Francisco Carlos Marinho Ribeiro
Vinculo institucional: Mestrando em Avaliacao de Politicas Publicas —UFC
Endereco para contato:

Contato:

Avaliacao de Risco da Pesquisa: A pesquisa ndo oferece riscos fisicos, morais ou

emocionais aos participantes.

lll - ESCLARECIMENTOS SOBRE A PESQUISA

A presente pesquisa tem como objetivo avaliar a implementagdo do Programa de
Educacdo em Tempo Integral no municipio de Aquiraz-CE, no periodo p6s-pandemia
(2021 a 2023), com énfase nas transformagdes ocorridas nesse contexto, nas
dificuldades enfrentadas e nas contribuicbes do programa para o0 processo de
aprendizagem e para o fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade.

Para a obtencdo dos dados, serdo utilizados instrumentos de abordagem
qualitativa, especialmente entrevistas semiestruturadas com sujeitos diretamente



156

envolvidos na formulagdo e execucdo do programa, como técnicos da Secretaria
Municipal de Educacéo, facilitadores e mediadores.

As entrevistas poderdo ser registradas em &udio, mediante autorizagao
prévia dos(as) participantes, sendo assegurado o sigilo absoluto das informacdes
fornecidas. Os dados coletados serao utilizados exclusivamente para fins académicos e
cientificos, em conformidade com os principios éticos que regem as pesquisas
envolvendo seres humanos.

O(a) participante podera, a qualquer momento, desistir da pesquisa, sem
qualquer prejuizo ou penalidade. Sua identidade serd mantida em sigilo, e nenhuma

informacgéo sera publicada de forma a permitir sua identificagéo.

IV — CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que fui informado(a) de maneira clara e objetiva sobre os objetivos,
metodologia, riscos e beneficios da pesquisa acima descrita. Estou ciente de que minha
participacdo € voluntaria e que posso me retirar a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo.

Autorizo o0 uso das informagdes prestadas exclusivamente para fins

académicos, com a garantia de sigilo e anonimato.

Aquiraz, de de 2025.

Assinatura do(a) Participante:

Assinatura do Pesquisador:




