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“Hé ainda um motivo mais particular e nos toca
de perto para a escolha do curriculo como
territorio de disputa: a estreita relagdo entre
curriculo e trabalho docente. Controlar o
trabalho e resistir a esses controles sempre foi o
centro do processo de producdao” (Arroyo,

2013, p. 17).



RESUMO

As avaliagdes externas sao exames que chegam a escola para verificar as agdes dos sistemas de
educacdo, com o principio de buscar um coeficiente de qualidade, através do desempenho dos
alunos. Nesse contexto, as prioridades nas a¢des da escola em preparar os alunos para um bom
resultado, requer do professor uma posi¢ao de assumir a responsabilidade em seu desempenho,
tornando o trabalho performatico de preparacdo para a prova uma constante, promovendo o
contexto politico neoliberal de cobrangas para as agdes no servigo publico. O presente trabalho
tem como objetivo geral avaliar a politica publica Spaece-Alfa e suas influéncias no curriculo
do 2° ano do Ensino Fundamental, em uma escola publica do municipio de Fortaleza, na
perspectiva dos docentes. O Spaece-Alfa ¢ uma avaliacdo em larga escala que faz parte do
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Baésica do Cear4, aplicada no 2° ano do Ensino
Fundamental, em todos os municipios do estado do Ceara. Torna-se fruto do surgimento do
Programa de Alfabetizac¢do na Idade Certa (PAIC), em 2007, no estado cearense. Os objetivos
especificos sdo: 1) Estudar o Sistema Permanente da Avaliagdo da Educacdo Bésica na
Alfabetizagdo (Spaece-Alfa), enquanto politica publica; 2) Identificar agdes e praticas
curriculares vivenciadas pelos professores do 2° ano do Ensino Fundamental, com foco no
Spaece-Alfa, em uma escola do municipio de Fortaleza; 3) Analisar as implica¢des do Spaece-
Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental, em uma escola do municipio de Fortaleza,
na perspectiva dos professores. A perspectiva avaliativa da pesquisa fundamenta-se numa
avaliagdo em profundidade. A metodologia escolhida para a abordagem do problema ¢
qualitativa e quanto ao atendimento dos objetivos, exploratoria. Foi realizado um levantamento
bibliografico e documental em leis, decretos e portarias que instituiram a politica ptiblica em
estudo e documentos curriculares importantes na educacdo brasileira, estadual e do municipio
de Fortaleza. Foi inserida uma pesquisa de campo, realizada numa escola publica da capital
cearense através de entrevistas semiestruturadas com trés professores da escola /ocus da
investigagao, utilizando um roteiro de perguntas. As andlises de dados tiveram uma perspectiva
de andlise de contetido de acordo com Bardin (2014). Como resultado desta pesquisa, foi
constatado nas falas dos sujeitos uma intensa influéncia da prova do Spaece-Alfa nas a¢des dos
docentes seja no planejamento, avaliagao e desenvolvimento dos contetidos, onde o professor
se transforma em um preparador cognitivo para o aluno desenvolver habilidades previamente

determinadas, com um trabalho performatico de a¢des para fins de bons resultados.

Palavras-chave: Spaece-Alfa; curriculo; avaliagdo; politica publica.



ABSTRACT

External assessments are exams that are administered to schools to assess the actions of
education systems, with the aim of seeking a quality coefficient through student performance.
In this context, the priorities in school actions to prepare students for good results require
teachers to take responsibility for their performance. This study seeks to evaluate, from the
perspective of teachers at a public school in Fortaleza, Ceard, the influences of Spaece-Alfa on
the curriculum of the 2nd year of Elementary School, which is the general objective of this
research. Spaece-Alfa is a large-scale assessment that is part of the Permanent System for the
Assessment of Basic Education in Ceard, applied in the 2nd year of Elementary School, in all
municipalities in the state of Ceard. This assessment is the result of the emergence of the
Literacy Program at the Right Age (PAIC) in 2007, in the state of Ceard. It is the instrument
that the State uses to verify the level of proficiency in reading and writing of children in this
grade. In addition to the general objective, the specific objectives are: 1) To study the Permanent
System of Basic Education Assessment (Spaece), as a public policy, together with Spaece-Alfa;
2) To identify curricular actions and practices experienced by 2nd grade elementary school
teachers, focusing on Spaece-Alfa, in a school in the city of Fortaleza; 3) To analyze the
implications of Spaece-Alfa in the 2nd grade elementary school curriculum, in a school in the
city of Fortaleza, from the teachers' perspective. The evaluative perspective of the research is
based on the work of Rodrigues (2008), in an in-depth assessment. The methodology chosen to
approach the problem is qualitative and, in terms of meeting the objectives, exploratory. A
bibliographical survey was conducted in the works of Saviani (2016), Arroyo (2013), Afonso
(2007), Ball (2014), Gongalves (2003) among others, and a documentary survey in laws,
decrees and ordinances that instituted the public policy under study and important curricular
documents in Brazilian, state and municipal education of Fortaleza. A field research was
included, carried out in a public school in the capital of Ceara through semi-structured
interviews with three teachers from the school where the investigation took place, using a
questionnaire. Data analysis had a content analysis perspective according to Bardin (2014). As
a result, it was verified the influence that the Spaece-Alfa test has on the actions of teachers in
the planning, evaluation and development of content, adopting teaching practices so that the
2nd grade student of Elementary School is increasingly able to answer the questions of said
external evaluation. All this with the aim of improving the school's performance in the results
of children's reading proficiency.

Keywords: SPAECE-Alfa; curriculum; evaluation; public policy.
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1 INTRODUCAO

As politicas de avaliagdes externas sao hoje, dentro da educagao, politicas publicas
bem discutidas nas universidades, meios académicos e nas socializagdes entre profissionais de
educagdao. Em muitos paises as discussoes sobre o mercado financeiro no mundo tém permitido
entrar nas reformas educacionais as ideais neoliberais (Silva; Cunha, 2024).

As praticas do neoliberalismo para Ball (2014) atingem todos os campos da vida
humana, por se tratar de praticas que organizam o mercado, através de uma reestruturagao social
que venha adequar-se aos interesses do mesmo. O Estado como agente que desenvolve Politicas
Publicas para a populagdo manifesta em suas agdes, mesmo na educacdo, o interesse desse
mercado.

Desde o inicio dos anos 1990 tem chegado ao estado do Ceard politicas de
accountability, onde a prestacdo de contas, responsabilizacdo e modernizacao da administracao
publica tornam-se o interesse maior para bons resultados educacionais, transformados em
ranking para realizar premiacdes aos atores educacionais (Vidal; Costa; Soares, 2022).

Diante desse panorama, o estudo tem como objeto de pesquisa as influéncias do
Spaece-Alfa no curriculo do 2°ano do Ensino Fundamental em uma escola ptblica do municipio
de Fortaleza, na perspectiva do professor.

O Sistema de Avalia¢do da Educagdo Bésica do Ceara (Spaece) avalia a educacao
no estado desde 1992. Torna-se o instrumento do poder publico estadual para avaliar a educagdo
e verificar a qualidade do ensino em todas as cidades do estado. O Spaece-Alfa veio da
ampliacdo da abrangéncia no estado da avaliacdo como um diagnostico dos alunos de 2° ano,
em 2007.

A implantagdo do Spaece-Alfa estd alinhada ao Programa de Alfabetizacao na Idade
Certa (PAIC), implantado no estado em 2007, como agdes para ampliar os indices de
alfabetizacdo no Ceard. A avaliagdo contempla o aluno com niveis, classificando-o em ndo
alfabetizado, com alfabetizacdo incompleta, nivel intermediario, suficiente e desejavel. De
acordo com essa classificacdo, o Indice de Desempenho Escolar-Alfabetizagio (IDE-Alfa),
trard premiagao as escolas, alunos e professores, no 2° ano do Ensino Fundamental (Cear4,
2015). O foco sempre sera o desempenho do aluno.

Arroyo (2013) afirma que as politicas educacionais de avaliagdo da aprendizagem
nunca foram tao influenciadoras na escola como hoje, a ponto de desejarem refletir com excesso
de cuidado o que acontece na sala de aula, nas turmas, na escola, na cidade, no campo, no

municipio, no estado ou na localidade. Por isso, muitas discussdes tém ampliado a visdo sobre
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o curriculo da escola, pois segundo o mesmo autor, existe uma disputa intensa entre este € o
trabalho docente.

Nesse contexto, atender a demanda do sistema educacional avaliativo requer
adequar-se aos conteudos programados nos testes ou centrar as atengdes nas dificuldades dos
alunos, em relagao as suas peculiaridades no aprendizado, podendo desvirtuar uma verdadeira
avaliagdo formativa que traz o aspecto da observacdo constante com o objetivo da
aprendizagem do aluno.

A verdadeira avaliacdo formativa traz em si o desejo pelo aprendizado do aluno e
deve ser um processo, onde os aspectos qualitativos estejam acima de aspectos quantitativos,
acima também de resultados de provas finais. Para isso, o professor ¢ responsavel pela avaliagao
em um contexto de observacoes diarias (LDB) (Brasil,1996). Mas a responsabilidade pela
educacdo, segundo a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a familia e o Estado, este representado
pelo poder publico em suas diferentes instancias.

Para isso, o estado do Ceard, como um dos responsaveis pela educacdo da
populacdo, desenvolve uma avaliagdo externa dentro do 2° ano, buscando verificar o indice de
alfabetizacdo de criancgas, trazendo um contexto de prestacdes de contas nas verificacdes de
resultados.

No discurso de melhoria da educagdo foi formulado em 2009, pela Secretaria
Municipal de Fortaleza (SME), o Sistema de Avaliagdo do Ensino Fundamental -SAEF. Esse
vem como reflexo do sistema nacional que ja vinha avaliando a educacdo em todo pais. O SAEF
em Fortaleza surge impulsionando a gestdo por resultados, ja estabelecida no estado desde
1992, com o Spaece (Holanda,2024).

O pais ja avalia a educagdo em todo territério nacional, através do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), executado pela primeira vez em 1990. Segundo
(Freitas, 2003), esse periodo se apresenta com intensa acdo do executivo na regulacdo do
ensino, através de medicao e avaliagdo, ampliando os instrumentos dessa regulacao. O Spaece
desde de 1992, no estado do Ceara,esta alinhado ao sistema nacional.

Assim, realizado pelo governo do estado ha mais de trinta anos, o Spaece trata-se
de uma avaliagdo externa de larga escala que avalia o nivel de desenvolvimento, através das
habilidades desenvolvidas pelos alunos do 2°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio, no estado do Ceara, propostas nos documentos curriculares nacional e
estadual e, durante a sua histéria, tem ampliado significativamente sua abrangéncia.

A alfabetiza¢do na idade certa vem de uma preocupacdo nao somente nacional ou

estadual, mas mundial. Em 1990 foi realizada a Conferéncia Mundial de Educacao, na cidade
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de Jomtien, Tailandia, que alavancou uma série de metas que foram estipuladas para a
diminui¢ao desse problema que ndo se configura somente do pais, mas da maioria das nagdes
mais pobres do mundo. Com a intensificacao das a¢des no combate ao analfabetismo, o PAIC
no estado do Ceara, tornou-se essencial nesse enfrentamento (Ceara, 2007).

Para que as agdes do PAIC fossem efetivamente avaliadas, os documentos
curriculares tornaram-se a base para essa avaliagao no 2° ano do Ensino Fundamental. A prova
do Spaece-Alfa utiliza-se de uma Matriz de Referéncia, transformando-se em um recorte de
habilidades essenciais para que criangas de até 7 ano sejam alfabetizadas, retiradas da Base
Nacional Comum Curricular, que demonstra em seu texto que o processo de alfabetizacao deve
ser consolidado até o 2° ano do Ensino Fundamental (Brasil,2017).

Além dos documentos curriculares orientadores, as escolas devem elaborar
anualmente o seu Projeto Politico Pedagogico (PPP) de acordo com o artigo 12 da Lei de
Diretrizes ¢ Base da Educagdo Brasileira, contendo sua proposta pedagogica, respeitando as
normas comuns ¢ o sistema de ensino do qual fazem parte (Brasil, 1996).

O Projeto Politico Pedagdgico significa a proposta pedagogica da institui¢do, que
anualmente deve ser elaborada (Brasil, 1996). Essa proposta deve ser realizada
democraticamente, com a participagdo de toda comunidade escolar, diretores, coordenadores,
alunos e familiares. O documento deve refletir a inten¢do social da escola em suas acdes
pedagdgicas, sendo orientados pelas Diretrizes Nacionais Gerais de Educacao (Brasil, 2013),
documento que organiza o planejamento curricular das institui¢des escolares e dos sistemas de
ensino em todo pais.

A escola, no uso desses documentos, deve promover a educagao e, segundo Saviani
(2016, p. 58): “O papel da escola democratica serd, pois, o de viabilizar a toda a populacao o
acesso a cultura letrada”. O autor diz ser possivel construir um curriculo que faga relagdes entre
os saberes da cultura letrada e os saberes construidos socialmente. A escola democratica ¢ uma
escola na qual os individuos tém acesso ao conhecimento, mas também constroem vivéncias
importantes para a comunidade.

No trabalho com criangas em escolas publicas € inevitavel a proximidade com
realidade de comunidades escolares com grandes problemas sociais. Essa proximidade permite
uma compreensao sobre problemas que afetam o aprendizado da crianga de varias maneiras,
causando um obstaculo no desenvolvimento da leitura e da escrita. A avaliagao dos conteudos
feita em sala torna possivel a percepcao que a dificuldade de assimilacdo sofre variagdes, para

as quais existem muitas causas.
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De acordo com a anélise de véarios especialistas participantes do Nucleo de Ciéncia
pela Infancia, na primeira infincia, a aprendizagem ¢ fortemente influenciada pelo ambiente
onde o ser se encontra. Ainda segundo os especialistas, a crianga que cresce em ambientes
conturbados socialmente, podera ser afetada pela sua historia de vida em todo o seu processo
educacional. (NPCI, 2014)

Compreende-se que a avaliagdo dos contetidos sdo importantes para o processo de
observagdao do pleno ser humano, nao isentando nesta avaliagdo, os processos sociais €
intrinsecos a cada educando.

Segundo Luckesi (2013), o ato de avaliar ndo se encerra na configuragdo do valor
e sim na qualidade atribuidos ao objeto em questao, exigindo uma tomada de posigao favoravel
ou desfavoravel ao objeto de avaliacdo, com uma consequente decisdo de transformar ou mudar
algo, através de agdes, que procurem solugdes para eventuais problemas. Diferentemente da
aferi¢do, que estagna o objeto. Para o autor, o processo educacional tem realizado
essencialmente aferi¢des. Em outras palavras, os nimeros das provas nao trazem melhorias,
mas congelam decisdes que trariam, efetivamente, transformag¢do de problemas, trazendo
solugoes.

Nessas relagdes entre prioridades do professor vistas nos discentes, sendo um
observador de seus alunos, e nos conteudos preestabelecidos, pode suscitar, como hipotese,
cobrancas para que a crianga atinja o desenvolvimento das habilidades necessarias a realizagao
da prova externa, onde os desafios sdo muitos, tendo em vista que uma crianga necessita de seu
tempo cognitivo para aprender. Mas a prova requer o melhor resultado, pois necessita de
numeros que comprovam a qualidade no trabalho docente. Mas muitos dos problemas que
travam o cognitivo infantil vao além dos conteudos ou de uma boa metodologia.

O desejo pelo tema esta atrelado as observagdes e vivéncias realizadas em escolas
publicas do estado do Ceard, observagdes essas relacionadas as movimentagdes de pessoas,
materiais pedagogicos, tempo de disciplinas na condugdo da aula, cobrancas por bons resultados
nos indices de aprendizagem, dentre outras, tudo, relacionado a prova do Spaece-Alfa no 2° ano
do Ensino Fundamental e impactos em todos esses elementos dentro da escola, sendo o
curriculo um instrumento de base para as a¢des pedagogicas.

Todas essas percepgdes direcionaram essa pesquisa ao seguinte questionamento:
De que modo o Spaece-Alfa influéncia no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma
escola publica do municipio de Fortaleza, na perspectiva do professor?

Diante de todo exposto, o essencial seria escutar o profissional docente nessas

questdes de cobrancas por resultados como reflexo da qualidade de seu ensino e do trabalho da
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escola, pois questdes de aprendizagem vao além de contetdos que a crianga deve desenvolver
ao longo de seu processo educativo, pois existe um ser mais complexo dentro de um contexto
mais amplo, contexto esse, que muitas o docente ndo alcanga.

Nesse cenario, esta pesquisa tem como objetivo geral: avaliar a politica publica
Spaece-Alfa e suas influéncias no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental, em uma escola
publica do municipio de Fortaleza, na perspectiva dos docentes. Os objetivos especificos sdo:
1) Estudar o Sistema Permanente da Avaliacao da Educagao Bésica na Alfabetizacao (Spaece-
Alfa), enquanto politica publica;2) Investigar o curriculo vivenciado pelos professores 2° ano
do ensino fundamental em uma escola publica do municipio de Fortaleza;3) Analisar as
implicacdes do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental, em uma escola do
municipio de Fortaleza, na perspectiva dos professores.

Para atender aos objetivos desta pesquisa, que se mostra de acordo com os
procedimentos, exploratoria, foi realizado um levantamento teorico, cujos principais
referenciais sdo Demerval Saviani (2016), em sua visdo sobre curriculo; Arroyo (2013) e suas
observacdes sobre trabalho docente e curriculo; Cipriano Luckesi (2013) e sua perspectiva
sobre avaliagdo da aprendizagem; Ball (2014) e politicas neoliberais; Afonso (2007), sobre as
politicas de avaliagdes externas e suas consequéncias na educacao, dentre outros.

Para atender ao mesmo objetivo tedrico, foi realizado um levantamento documental
nas leis que regem a educagdo: Constituicdo Brasileira (1988); Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (1996). No historico da criagdo do SPAECE até o Spaece- Alfa, expde-se
com base no livro lancado, em 2022, pela Universidade Estadual do Ceard, que se intitula:
Spaece, Pesquisas e Propostas de A¢do de 2022. Destaca-se também nesta pesquisa, a analise
de habilidades nos documentos curriculares norteadores da educagdo no pais, na Base Nacional
Comum Curricular Nacional (BNCC) (Brasil, 2017) e, no Estado, no Documento Referencial
Curricular do Estado do Ceara (DCRC) (Ceard, 2019), que sdo a base para formar a Matriz de
Referéncia com um recorte das habilidades essenciais para a alfabetizagdo de criancas na idade
certa.

Para atender ao objetivo geral da pesquisa, apresenta-se um trabalho de campo
dentro de uma escola publica de Fortaleza, coletando dados dos sujeitos da pesquisa: trés
professores que lecionaram no 2° ano do Ensino Fundamental, no ano de 2024. Para a coleta
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com cada professor individualmente, segundo
(Prodanov; Freitas, 2013). Os professores assinaram um termo de consentimento com
informagdes importantes sobre a presente pesquisa, tornando-os voluntario na participagao

deste trabalho.
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As perguntas das entrevistas permitiram aos professores fazerem suas proprias
avaliagdes sobre o assunto em pauta e, juntamente com as observacdes da rotina dos sujeitos
dentro de sala de aula, ajudaram a alcancar o objetivo de obter dados para as analises desta
pesquisa.

A pesquisa define-se como de natureza bésica e, segundo a abordagem do problema,
insere-se como qualitativa e em sua fundamentacdo, salienta-se a perspectiva de Prodanov e
Freitas (2013).

O trabalho apresenta em sua estrutura o total de 5 se¢des, sendo esta introdugado a
primeira secdo do trabalho, discorrendo sobre a apresentagdo do tema, objetivos geral e
especificos, questdo norteadora, referenciais teoricos e resumo da metodologia.

A segunda secdo apresenta a metodologia do trabalho, enfatizando a perspectiva de
avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008). Discorrendo, também, sobre as caracteristicas
da pesquisa: locus, sujeitos e etapas da pesquisa de campo, do inicio ao fim, instrumentos de
coleta de dados e detalhamento das perguntas realizadas nas entrevistas, com base nos escritos
de Prodanov e Freitas (2013).

A terceira secdo ¢ tedrica, na qual o principal assunto abordado € o estudo sobre a
politica avaliada, seu historico e sua implementacao, seus objetivos e seu contexto politico com
leis, portarias e decretos que regulamentam acdes. Ampliando-se o assunto, revisa-se as
perspectivas sobre curriculo e o que pode influencid-lo. Conclui-se a se¢do discorrendo um
pouco sobre o trabalho docente e a importdncia de sua avaliagdo para o processo de
aprendizagem do aluno, em contrapartida a conteudos preestabelecidos no curriculo normativo.

A quarta se¢do evidencia o tratamento da anélise de dados coletados na pesquisa de
campo, sob a perspectiva de Bardin (2016), que se configura numa analise de contetdo.
Importante enfatizar que as falas dos profissionais docentes foram tomadas como base para a
andlise, sendo oito perguntas, divididas em quatro Temas de Andlise e oito categorias.

A quinta secao trata das consideracdes finais desta pesquisa, com a perspectiva final
da pesquisadora sobre os assuntos tratados e seu pensamento sobre os resultados de tudo que

observou, em uma analise a luz do levantamento tedrico.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para cada pesquisa existe um caminho determinado para chegar a seus objetivos.
Na pesquisa académica, Metodologia, denomina-se a disciplina que ajuda o pesquisador a
estudar, compreender e avaliar os diversos métodos para o desenvolvimento de uma pesquisa
académica (Prodanov; Freitas, 2013, p.14). Por isso, detalhar cada parte desse caminho da
pesquisa € importante para sua credibilidade como pesquisa académica.

Segundo (Pereira; Shitsuka, 2018, p. 23), “uma das principais caracteristicas do
conhecimento cientifico € a sua estruturacdo, pois consiste num saber ordenado, o qual ¢
construido a partir de um conjunto de ideias”. Em trabalho cientifico, deve haver organizagao
de ideias, de objetivos de acordo com o que a ciéncia determina como saber cientifico, que por
ser um conhecimento falivel, esta suscetivel a verificagdo. Como o objetivo geral desta pesquisa
¢ conhecer sobre as influéncias do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano em uma escola publica
de Fortaleza, as contribui¢des ordenadas ampliaram visdes sobre o assunto em questdo, mas
estdo suscetiveis a avaliagoes.

Conforme Demo (2000, p. 25 apud Prodanov; Freitas, 2013) o conhecimento
cientifico tem uma busca incessante por questdes, num processo que gera duvidas, onde sempre
surgem novas questoes a serem abordadas, fato que caracteriza a dialética. Portanto, o assunto
tratado numa pesquisa cientifica sera sempre inacabado, pois pressupde uma continuidade em
questdes que sdo a cada tempo revisadas, questionadas, pois a divida sempre pode nos conduzir
a um desvendamento. O ser humano ¢ o pesquisador, com seus pensamentos, ideias e dividas,

mas sempre procura referenciais em outros seres humanos como base para sua credibilidade.

Partindo da concepgdo de que método é um procedimento ou caminho para alcangar
determinado fim e que a finalidade da ciéncia ¢ a busca do conhecimento, podemos
dizer que o método cientifico ¢ um conjunto de procedimentos adotados com o
proposito de atingir o conhecimento (Prodanov; Freitas, 2013, p. 24).

Como afirmam os autores, o método nos conduz a encontrar a trajetoria da pesquisa.
Essa trajetoria para compreendermos melhor € o que apresentaremos a seguir. A proxima secao
apresentara o caminho da pesquisa com suas caracteristicas, ldcus, sujeitos e procedimentos de

analise e perspectiva avaliativa.
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2.1 Perspectiva avaliativa da pesquisa

A presente pesquisa, que traz como tema as influéncias do Spaece-Alfa no curriculo
do 2° ano do Ensino Fundamental, fundamenta-se numa perspectiva de Avaliagdo em
Profundidade, segundo Rodrigues (2008). De acordo com este pensamento as Ciéncias Sociais,
principalmente, a Antropologia, sao essenciais para o estudo das politicas publicas. A avaliagao
busca uma visdo critica sobre a implantagdo e formulagdo da politica em estudo (Rodrigues,
2008).

Na pesquisa foram utilizados escritos de autores que trouxeram contribui¢cdes no
campo da Sociologia, como Saviani, em sua perspectiva da contribuicdo da sociedade na
constru¢dao do conhecimento. Ball, em sua visdo sobre aspectos dentro da educagdo publica de
regulacdo do servigo publico, que transforma em uma agao performatica o trabalho do setor
publico, buscando atender aos interesses do mercado financeiro mundial, dentre outros.

A avaliagdo em profundidade, como o préprio nome denuncia, ndo se propde a algo
superficial, mas detalhista, de uma amplitude multidimensional, trazendo ao texto a
interdisciplinaridade como a primeira meta da pesquisa. Sendo detalhista, a perspectiva de
avaliacdo em profundidade apresenta quatro eixos essenciais, demonstrando elementos
importantes no texto que afirmam como sendo uma pesquisa em profundidade
(Rodrigues,2008).

Os Eixos estdo assim apresentados:

O Eixo 1 apresenta-se como analise de contetido do programa com leis, portarias e
projetos que sustentam a politica avaliada. Elementos que nesta pesquisa estdo enfatizados na
secdo 3 desta pesquisa, em especifico na subsecdo 3.1 que trata sobre as politicas publicas,
situando o Spaece nesse contexto. A se¢ao mostra como surgiu o Spaece-Alfa como politica
publica de avaliagdo da alfabetizacdo no estado do Ceara e na capital, Fortaleza, através da
implantacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) , em 2007.

O Eixo 2 configura-se na trajetoria institucional de um programa, mostrando a
trajetdria coerente pelos meios institucionais, reconstruindo sua historia até chegar a esfera atual
da politica avaliada. Meios legais que transformaram os objetivos do programa durante sua
trajetoria. Nesta pesquisa esses elementos também se encontram na se¢do 3, de modo
especifico, também na subsecdo 3.1. Esta secdo mostra uma ampla trajetoria do Spaece nos
Ceara, até hoje, sendo o Spaece-Alfa fruto de seu alcance avaliativo no nivel de alfabetizacao

na idade certa.
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O Eixo 3 apresenta-se a analise de contexto da formulagdo da politica, com os
aspectos socioecondmicos em que a politica foi implantada, articulagdes entre instancias local,
regional, nacional e internacional. Aspectos que nesta pesquisa sao levantados também na se¢ao
3 deste trabalho, sendo aprofundada na subsec¢do 3.1.1 que versa sobre o Spaece-Alfa abordando
seus fundamentos de implantagdo. A se¢do apresenta o contexto da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, como marco para a mudanca na educacdo em todo pais e para
reformulacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que amplia a
acdo da sociedade dentro da escola, com a gestdo democratica e abertura dos sistemas
educacionais estaduais e municipais, estes criando os seus sistemas de avaliagao.

O Eixo 4 transforma-se no espectro temporal e territorial, onde ha a possibilidade
de questionar, formular propostas de politicas que levem em conta aspectos da peculiaridade
local. Nesta pesquisa tais elementos sdo apresentados ao longo da se¢do 4, na qual se apresenta
as andlises do contetido, abordando questdes para uma melhor maneira de execugdo da politica,
tendo em vista problemas detectados, no interior do ambiente de sua agdo. Esta secdo, nesta
pesquisa, traz as analises das falas dos profissionais entrevistados na pesquisa de campo, onde
mostraram sua visdo sobre a politica em estudo dentro de suas agdes pedagogicas. Em
consonancia com o levantamento documental e tedrico, foram analisadas em um confronto de
ideias.

A proxima secao analisar-se-a as caracteristicas gerais da pesquisa de acordo com

a natureza, procedimentos, abordagem do problema e procedimentos de analises.

2.2 Caracteristicas da pesquisa

Na perspectiva de Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa configura-se quanto a
natureza numa pesquisa basica com o objetivo de dar continuidade ao assunto ja tratado por
varios outros escritores, sem a intencdo de aplicag¢do pratica. Os estudos sobre curriculo tém
ampla discussdo, e possuem referenciais bem solidos como Dermeval Saviani (2016) e Arroyo
(2013), que serdo base para esta pesquisa que tem como o objetivo geral avaliar a politica
publica Spaece-Alfa e suas influéncias no curriculo do 2° ano do ensino fundamental em uma
escola publica de Fortaleza, sob a perspectiva dos docentes.

Quanto aos objetivos, apresenta uma caracteristica descritiva, buscando ndo
interferir nos fatos observados, mas trazer uma visao apds a coleta de dados do campo. Aplica-

se também de forma exploratéria, pois para alcangar seus objetivos, foi aplicado um
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levantamento bibliografico e uma pesquisa de campo com entrevistas com pessoas experientes,
que puderam discorrer sobre o assunto pesquisado com propriedade (Prodanov; Freitas, 2013).

De acordo com a abordagem do problema, que ¢ conhecer as influéncias do Spaece-
Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental numa escola de Fortaleza, apresenta-se de
forma qualitativa, devido a pesquisa ter sido realizada no ambiente de uma escola como fonte
direta do objeto de estudo. O pesquisador estd em contato direto com o locus de sua pesquisa e
ha necessidade de um trabalho de campo para coleta de dados do sujeito, pois considera a
dindmica da relacdo entre o mundo real e o sujeito, isto €, a indissociabilidade entre o ambiente
onde as agdes sdo realizadas na pratica e o sujeito da a¢do dessa pratica (Prodanov; Freitas,
2013).

Foi realizada uma pesquisa bibliografica, elaborada a partir de textos ja publicados
sobre o assunto, uma fundamentacdo em artigos, em livros de autores com experiéncia no
assunto e em leis de documentos oficiais da Educa¢ao no Brasil.

O levantamento documental foi realizado com fundamento na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Brasileira (Brasil, 1996) e na Constituigdo Federal (Brasil, 1988), além dos
documentos curriculares nacionais, como a Base Nacional Curricular Comum Curricular
(BNCC) (Brasil, 2018); Documento Curricular referencial do Ceara (DCRC) (Cear4,2019).
Além de documentos do municipio de Fortaleza como Plano Municipal de Educagdo (2015-
2025).

Os principais referenciais tedricos que serviram de base para experiéncias sobre os
assuntos tratados sdo Saviani (2016); Arroyo (2013); Cipriano Luckesi (2013); Ball (2014);
Afonso (2007); Gongalves (2003), dentre outros. Os referenciais tedricos sdo importantes pois
ajudam o pesquisador a construir seu trabalho, pois o conhecimento acumulado proporciona
explicagdes, conceitos e ideias sobre o assunto estudado, como aponta Prodanov e Freitas
(2013, p. 48):

A pesquisa cientifica ¢ uma atividade humana, cujo objetivo € conhecer e explicar os
fenémenos, fornecendo respostas as questdes significativas para a compreensdo da
natureza. Para essa tarefa, o pesquisador utiliza o conhecimento anterior acumulado e
manipula cuidadosamente os diferentes métodos e técnicas para obter resultado
pertinente as suas indagagoes.

Todo levantamento bibliografico e documental serviu de base para o trabalho de
campo, trabalho esse que nao poderia ser iniciado antes de todo referencial tedrico exposto.
Como afirma (Gil, 2008, apud Prodanov; Freitas, 2013), o trabalho de campo amplia o
conhecimento sobre as questdes propostas na pesquisa, trazendo uma maior profundidade.

Antecede-se ao trabalho de campo, a escolha do 16cus e dos sujeitos da pesquisa.
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2.3 Locus da pesquisa

O trabalho de campo foi realizado em uma escola publica do municipio de Fortaleza
de Ensino Fundamental onde ha quatro turmas de 2° ano e faz parte do Distrito de Educagao 6.
Para manter a privacidade da institui¢ao escolar, ¢ preservado o anonimato da escola, que sera
cognominada de escola TERRA. Esse nome foi escolhido devido a escola ser um ambiente
onde varios elementos (pessoas) se relacionam para um bem comum. Como a Terra que gira e
possui varios elementos ao seu entorno que lhe dao sustentagdo. A institui¢ao escolhida para a
pesquisa possui turmas de 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, porém a pesquisa foi realizada
dentro das turmas de 2° ano do Ensino Fundamental.

O critério de escolha da escola se deve a logistica e dindmica de acesso e a prontidao
da diretora e professores para a liberagao das entrevistas e observagdes na rotina em sala.

A escola recebeu o Prémio Escola Municipal com Exceléncia em Desempenho de
2024 por ter proficiéncia de 190, o que significa, na escala do nivel do Spaece-Alfa, uma
aprendizagem desejavel dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental (Ceara, 2025). A escola
também conseguiu alfabetizar no minimo 85% dos alunos no Spaece-Alfa 2023 (ver anexo 5
desta pesquisa). Os numeros da escola representam o critério minimo para receber o prémio
nesta série, segundo a Secretaria da Educacdo do Municipio (SME). O prémio foi langado em
2015 e contempla financeiramente as escolas; alunos, com smartphones e os professores
recebem elogios no Diério Oficial do Municipio (Ceara, 2015).

O municipio de Fortaleza ¢ a cidade onde foi realizada a pesquisa e possui seis
distritos de educacdo. A escola, /ocus, faz parte do sexto distrito.

A prova do Spaece-Alfa ¢ aplicada no 2° ano e a escola possui quatro turmas,
possibilitando entrevistar quase todos os profissionais que atuam na série avaliada dentro da
escola, buscando atender as respostas para a pergunta norteadora desta pesquisa, a saber, de que
modo o Spaece-Alfa influéncia no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma escola
publica do municipio de Fortaleza, na perspectiva do professor? Enfatizando que somente um
profissional do 2° ano nao foi entrevistado por falta de experiéncia na série do 2° ano, elemento
essencial nos critérios de escolha dos sujeitos para responder as questdes apresentadas nas

perguntas do roteiro de entrevista.
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2.4 Sujeitos da pesquisa

Para desenvolver a pesquisa de campo o sujeito € o elemento essencial para explorar
o caminho do objetivo geral deste trabalho. Para compreender quais sdo as influéncias do
Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano na escola Terra, escolhemos trés professores que lecionam
na série em que a prova ¢ aplicada. Os trés personagens terdo seus nomes no anonimato,
preservando a integridade e privacidade, elementos importantissimos para o desvelar das
questdes. O anonimato preserva o sujeito e de acordo com Piper (2015, p. 57 apud Andrade,
2021, p. 90): “a confidéncia ¢ um principio pelo qual as pessoas podem ndo so falar em sigilo
como também recusar-se a autorizar a publicacdo de material que no seu entender possa
prejudica-las”.

O critério de escolha do sujeito foi seu maior tempo de experiéncia na turma
avaliada pela prova, e sua liberacdo para a realiza¢dao das entrevistas e observagdes da rotina
dos sujeitos da pesquisa, visto que ¢ de suma importancia essa liberagdo, pois segundo Prodanov
e Freitas (2013, p. 48): “O consentimento livre e esclarecido do participante é uma exigéncia
nao sé do Brasil, mas de todos os cddigos internacionais e ¢, sem duvida, um dos pilares da
ética nas pesquisas cientificas”.

Tendo como fundamento o pensamento acima citado, os sujeitos terdo prioridade
no desenrolar do trabalho e este, por sua vez, estara a revisdo também dos entrevistados para
que possa ser publicado. Respeitados como elementos essenciais a pesquisa, com seu valor
académico e cientifico. Para manter a privacidade desses sujeitos, denominamos estes com
nomes de elementos da natureza: Céu, Nuvens ¢ Vento. A Terra, Céu, Nuvens e Vento

contribuem harmoniosamente, beneficiando muitos.

2. 5 Delineamento da pesquisa

Como afirma Prodanov e Freitas (2013), ¢ essencial para o desenvolvimento de uma
pesquisa cientifica o percurso que sera realizado, desde o seu comego, o seu desenrolar, a sua
finalizagdo e a contribui¢do do pesquisador ao mundo académico.

O quadro 1 mostra as etapas desta pesquisa, juntamente com seus respectivos
procedimentos técnicos, instrumentos utilizados em cada procedimento ¢ os objetivos para
quais cada etapa busca atender. O trabalho pretende obter dados dos sujeitos desta pesquisa,
trés professores que lecionam no 2° ano do Ensino Fundamental de uma escola publica de

Fortaleza, no ano de 2024, analisando conforme todo levantamento teérico e documental.
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PROCEDIMENTO ATENDIMENTOS
ETAPAS TECNICO INSTRUMENTOS DOS OBJETIVOS
1* - Pesquisa Levantamento . . . ..
bibliografica bibliogréfico. Livros, artigos, sites oficiais. OE 1
2" - Pesquisa Anilise de Leis,decretos e portarias. OE 1
documental documentos.
. Roteiro de entrevista
Entrevista Y
semiestruturada (apéndice A)
' TCLE (Ver anexo 1).

3% - Pesquisa de campo OE2e3

Observagao. Bloco de Anotagdes
4%- Analise e Transcrigdes das falas Utilizacao do programa OE2e3
interpretacdo dos dados | dos entrevistados e Transkriptor para transcri¢do

levantamento dos dados | das falas, gravadas no celular.

das observagoes. Pontuagio dos dados do bloco

Analise do Projeto das observagdes.

Politico Pedagogico da

escola, locus da

pesquisa.
5%-Desfecho do texto de | Revisao de todo O texto da pesquisa OE3

dissertagao

trabalho de pesquisa.

Fonte: elaborada pela autora (2024)

Nas subsecdes seguintes detalham-se os procedimentos descritos no quadro 1 e

cada etapa realizada nesta pesquisa, como também as técnicas e instrumentos adotados.

2.5.1 Procedimentos de pesquisa

A pesquisa ndo € apenas coletar dados, mas € uma parte essencial dela e trata-se de

todas as informagdes colhidas do pesquisador. “Os dados que devem ser extraidos da realidade,

pelo trabalho do préprio pesquisador, sdo chamados de dados primarios” (Prodanov; Freitas,

2013, p. 103).

levantamento documental.

A parte dos dados secunddrios colhidos sdo a revisdo bibliografica e o

As etapas da pesquisa estdo abaixo descritas para melhor compreensao do caminho

percorrido pelo trabalho que tem como objeto geral avaliar a politica publica Spaece-Alfa e

suas influéncias no curriculo do 2° ano de uma escola do municipio de Fortaleza, na perspectiva

dos docentes, seja em contetido, rotinas da escola e planejamento do professor.
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2.5.2. Pesquisa bibliogrdfica

Foi realizado um levantamento bibliografico preliminar para a compreensao dos
assuntos tratados, que sera usado nas perguntas das entrevistas e nas observagdes da rotina dos
sujeitos da pesquisa.

Para Prodanov e Freitas (2013), reconhecer e dar crédito a criagdo intelectual de
outros autores ¢ uma questdo de ética académica. Pela importancia de se verificar textos
anteriormente escritos e discutidos sobre o assunto, foi realizada a revisao bibliografica.

O levantamento bibliografico veio a atender um dos objetivos especificos desta
pesquisa, que ¢: Estudar o Sistema Permanente da Avaliagdo da Educagdo Bésica (SPAECE),

enquanto politica publica e o Spaece-Alfa nesse contexto.

2.5.3 Pesquisa documental

Preocupa-se aqui em citar leis em documentos que regem a Educagdo no pais,
estado e municipio como uma direcdo para discussdes sobre o tema, tendo em pauta a
Constituicao Federal (1988); a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Brasileira (Brasil, 1996);
a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017) e o DCN (Brasil, 2013); o Documento
Curricular Referencial do Ceara (DCRC) (Ceard, 2019); o Plano Municipal de Educagao (2015-
2025). Além do Projeto Politico Pedagogico da escola, dentre outros.

De acordo Prodanov e Freitas (2013, p. 55), a utiliza¢do da pesquisa documental
permite organizar informacdes que se encontram dispersas, dando-lhe uma nova importancia
como fonte de consulta.

Esse momento da pesquisa teve como meta atender ao mesmo objetivo da revisao
bibliografica (objetivo especifico 1), com informacdes que nos ajudam a refletir sobre escritos
oficiais e o que estd sendo feito na pratica, em relacdo ao curriculo do 2° ano do Ensino
Fundamental e o tratamento da educagao dessas criancas € como o Spaece-Alfa, uma avaliagao

externa, tem implicado no curriculo desta série na escola, 16cus desta pesquisa.

2.5.4 Pesquisa de campo

E a parte da pesquisa que visa coletar dados primarios da pesquisa. Como aponta
Prodanov e Freitas (2013, p. 59), a pesquisa de campo “consiste na observacdo de fatos e
fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro
de variaveis que presumimos relevantes, para analisa-los”. Para isso, essa fase do trabalho foi

realizada com a meta de atender os objetivos especificos 2 e 3 da pesquisa.
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Segundo Somekh et al. (2015 apud Andrade, 2023), os dados empiricos nas
ciéncias sociais coletam dados sobre pessoas e seus contextos sociais através de diversos
métodos. A pesquisa em questdo contou com dois métodos de coleta e estdo referenciados a

seguir.

2.5.4.1 Entrevistas com os sujeitos da pesquisa

Para a realizacdo de entrevistas com sujeitos existe um elemento primordial que ¢é
a voluntariedade do entrevistado em responder as questdoes apontadas pelo pesquisador. Para
1sso, os sujeitos assinam um documento denominado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Este configura-se em um documento que torna claro a participagdo do
entrevistado, mostrando questdes concernentes a pesquisa como o tema e seu objetivo, deixando
o entrevistado a par dessas questdes ¢ firmando sua participagao voluntaria como colaborador
do projeto do pesquisador (Souza et al.,2013).

Implantou-se para esta parte da pesquisa um roteiro de entrevistas (ver apéndice A),
no qual foi escolhido as entrevistas semiestruturadas, pois de acordo com Barbour (2015 apud
Andrade, 2023, p.137): “o pesquisador amplia o desenvolvimento das questdes abordadas,
concedendo mais liberdade ao entrevistado nas respostas”. A subjetividade do entrevistado
amplia-se e torna mais pessoal sua visao sobre o assunto. Esse momento da pesquisa visa ajudar
a atender aos objetivos 2 e 3 deste trabalho que busca: 2) Investigar o curriculo vivenciado pelos
professores do 2° ano do Ensino Fundamental em uma escola do municipio de Fortaleza; 3)
Analisar as implicagdes do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma

escola do municipio de Fortaleza, na perspectiva dos professores.

2.5.4.2 Observagoes da rotina dos sujeitos da pesquisa

Essa parte da pesquisa visa a ampliar os dados coletados nas entrevistas com
observagdes na rotina dos entrevistados na escola, lugar onde se desenvolve a agao do professor
e o processo ensino-aprendizagem dos alunos, com base em seu planejamento. Tem o objetivo
de enriquecer a busca pelos objetivos 2 e 3 desta pesquisa.

Como afirma Prodanov e Freitas (2013), o método observacional ¢ o mais utilizado
nas Ciéncias Sociais e pode ser considerado o mais primitivo, consequentemente o mais
impreciso, mas para tais ciéncias ¢ um grande avango na pesquisa.

Existem varios tipos de métodos de observagao. Para esta pesquisa foi escolhida a

observagao sistematica, aquela na qual para Prodanov e Freitas (2013, p. 104) destacam: “o
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pesquisador sabe quais os aspectos da comunidade ou do grupo que sdo significativos para
alcangar os objetivos pretendidos”, neste tipo de observagdo. Ainda exige um plano elaborado
para organizar as informagdes que deseja coletar e pede a elaboragao prévia de categorias para
analise. As categorias distribuidas nas observagdes sao as mesmas das entrevistas.

Para coleta de dados das observagdes foi usado um bloco de anotagdes, com dia,
horario e anotagdes das atividades realizadas em sala de aula dos profissionais entrevistados.
Os dados das observagdes enriqueceram as analises em cada categoria, as quais foram divididas

por assuntos relacionados a cada Tema de Analise.

2.6 Procedimento de analise de dados

Para analise de dados nesta pesquisa, foi escolhido o método de analise de contetudo,
tendo como fundamento o pensamento de Bardin (2016). Nesse fundamento, a analise dos
dados coletados, na pesquisa de campo, sdo agrupados em categorias de analise.

Esse tipo de andlise busca relacionar todo conhecimento tedrico e documental
levantado com os dados da pesquisa de campo, criando relacdes de inferéncias com os objetivos
da pesquisa (Bardin, 2016).

A primeira fase da pesquisa foi a pré-analise, que sdo os primeiros passos da analise
e assim esta organizada: (1) levantamento das informagdes do Projeto Politico Pedagogico da
escola; conhecendo o contexto escolar, a partir de sua proposta pedagdgica; transcri¢ao dos
dados das entrevistas e dos dados das observagdes da rotina dos professores sujeitos da
pesquisa; (2) a partir dos dados do documento da escola, associando aos conhecimentos tedricos
jé& estabelecidos na pesquisa, criar evidéncias através dos Temas de Analise, que sdo: 1 -
Organizagao curricular; 2 - Escolha dos contetidos e metodologia de ensino; 3 - Procedimentos
de avaliagdo e 4 - Preparagao e treino para as avaliacoes.

A segunda fase chama-se: Exploracdo de Material, como frisa (Bardin, 2016), que
exige o agrupamento dos dados pesquisados em categorias de anélise, segundo o tema.

De acordo com a anélise Bardin (2016), a categorizacao ¢ a organizacao dos dados
totais, acontecendo com o agrupamento dos contetidos das informacoes, analisadas em
categorias. Como forma de organizar esta pesquisa, optamos pela analise tematica, pois visa
buscar informagdes para responder aos objetivos da investigacao.

A terceira fase da Analise de dados foi o Tratamento de Resultados, na qual todas

as informagdes sao revisadas e interpretadas a luz da parte tedrica e documental das informagdes
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coletadas no trabalho. Foi escolhida a analise qualitativa das informacdes, que as tornam mais
peculiares e precisas nas conclusdes e ndo em conclusdes gerais (Bardin, 2016).

Todas as informacdes coletadas na pesquisa bibliografica e documental serviram de
base para essas analises, para interpretacao do contexto das respostas das entrevistas.

As falas foram transcritas na linguagem gramatical propria dos sujeitos
entrevistados, pois para (Bardin, 2016), os indicadores da pesquisa devem adaptar-se as
irregularidades de cada falante. Assim, dessa maneira, sera feita a partir do documento de
transcricao das falas.

Na préoxima secdo discute-se sobre a politica investigada nesta pesquisa,

evidenciando sua trajetoria, propdsito e fundamentos.
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3 SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA DO CEARA:
TRAJETORIA PARA A AVALIACAO DA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

Nesta se¢do apresenta-se a trajetoéria do Spaece-Alfa como uma das Politicas
Publicas de Avaliagdo Externas, aplicadas no Ceard, enfatizando sua a¢do no municipio de
Fortaleza, trazendo sua relagao com o termo curriculo, na perspectiva de Saviani (2016), Arroyo
(2013),Pacheco (2008),Young (2014) e Silva(2003).

A secdo ainda traz as caracteristicas de uma Politica Publica e seus agentes,
objetivos e conceitos na perspectiva de Freitas (2021), Gongalves (2003); Ball (2014) e Afonso
(2007).

O Spaece-Alfa faz parte do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica
do Ceara (Spaece), instituido no ano 1992, mas a prova somente contempla o 2° ano em 2007.
O Spaece-Alfa chega ao 2° ano do Ensino Fundamental para trazer um reflexo da qualidade nas
acoes das politicas publicas desenvolvidas na escola para diminuir o analfabetismo das criangas
no aspecto de politica de alfabetiza¢do na idade certa. As habilidades necessarias para o poder
publico ter como referencial para medir a qualidade com indicadores numéricos, a partir da
avaliacdo externa, estdo contidas em uma Matriz de Referéncia com um recorte das habilidades
contidas na Base Nacional Comum Curricular, para o 2° ano do Ensino Fundamental, em todas
as disciplinas avaliadas.

A secdo traz uma visdo dessa politica piblica como uma politica neoliberal, que
busca um interesse financeiro e econdmico das instituicdes bancarias internacionais, interesse
esse, que transforma o servigo publico em carater performéatico, buscando a pressdao pelo
trabalho eficiente do funcionario, pedindo presta¢do de contas, através dos rankings divulgados

como resultados, pois a qualidade est4 no discurso para esse fim.

3.1 Politica Publica e o Spaece nesse contexto

O Estado como agente das Politicas Publicas deve formular projetos para solucionar
problemas, condicionado pela Lei que rege o pais. A Educagdo ¢ um dos grandes pilares das
acdes governamentais, quando executadas mudam, ndo somente vidas, mas todo o sistema
econdmico e social de um lugar. Ela ¢ um dos direitos sociais universais do ser humano. Por
ser um direito social, a educacao tem um sentido de igualdade material, ou seja, as pessoas sao
iguais em seu direito e isso ¢ concretizado na acdo do Estado, garantindo o acesso aos bens

culturais, sociais e econdomicos (Freitas, 2021, p. 33).
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Essa igualdade ¢ um dos fundamentos das politicas educacionais e para Gongalves
(2003), as politicas educacionais sdo consentidas pelo governo e estdo relacionadas aos
interesses das institui¢des financeiras internacionais e fundamentadas em cinco pilares que sao:
Gestao, Equidade, Qualidade, Financiamento e Aperfeicoamento do Docente. Esses cinco
elementos tornam-se o alvo da implantagdo de uma politica publica educacional em todas as
esferas. Elas servem a interesses maiores que os nacionais, pois o pais esta envolvido em
projetos mundiais e o Banco Mundial tem a sua agdo dentro das nagdes para garantir os seus
interesses, o desenvolvimento social e financeiro.

De acordo com Soares (1996, p. 30-34 apud Isode; Naglis, 2022) a institui¢do
financeira internacional, Banco Mundial, aumentou os empréstimos para a educacao em 1990.
Em 1992, o repasse para area educacional foi de 8,6% para a América Latina, e em 1994, o
repasse foi para 9,9%. O aumento dos repasses representa o grande interesse do mercado
econdmico na qualidade da educagdo. Mas para Afonso (2007), esse seria mais um sinal da
regulacdo do servigo publico com interesse econdomico privado, o que se configura num controle
da administragdo publica.

No inicio dos anos de 1990, encontram-se governos que ampliaram agdes de
reforma econdmica, social e politica no pais, condicionadas pelos ajustes nos diferentes setores
e estruturas nacionais. A educagdo, torna-se um dos elementos mais importantes dos
empréstimos, com o pensamento da modernizagao do Estado Brasileiro, ampliando o acesso e
melhorando a qualidade na area educacional (Figueiredo, 2009).

O interesse internacional pela melhoria na educacdo, torna-se uma constante na
historia do pais, por sua dependéncia com as relagdes de interesses desenvolvimentistas das
nacoes que dominam as agdes econdmicas internacionais. Devido a todo interesse internacional,
o Brasil como parte dessa globaliza¢do entra com projetos e acdes para conduzir a sociedade
ao acesso de qualidade na educacdo. No contexto mundial, o pais ndo pode se desvincular
(Genro,2015 apud Lima; Gandin, 2018).

Para Ball (2014) existe uma mascara nas reformas estatais que sdo de interesse
global, com privatizagdes de bens publicos, no discurso de melhoria da qualidade da saude,
educacdo e outros servicos de atendimento a populacdo. Este discurso traz mascarado o Estado
provedor para o Estado de regulacdo, através da avaliagdo dos servigos publicos. E essas acdes
configuram-se em Estado que desenvolve politicas publicas neoliberais.

Umas das politicas educacionais em que o Banco Mundial mais investiu
intensamente nos anos noventa foi a implantacdo de sistemas de avaliagdo. Para isso, o Banco

Mundial enviou especialistas de varios paises para realizagao de semindrios e concedeu recursos
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financeiros para sua implantacdo. Mas ndo determinou como o sistema faria a avaliagdo e sua
metodologia, pois haveria autonomia para cada sistema nas suas a¢des avaliativas (Castro, 2015
apud Lima; Gandin, 2018).

Para Afonso (2007) as avaliagdes externas tém aspectos dominador ou regulador

das a¢des internacionais dentro do pais, servindo como dispositivo dessa regulagio:

Desde o inicio dos anos oitenta do séc. XX temos vindo a assistir a
um crescente protagonismo da avaliagdo como dispositivo de
regulacdo dos sistemas de ensino e, mais recentemente, como
dispositivo de regulagdo dos sistemas de administracdo publica
(Afonso, 2007, p. 12).

A regulagdo da qual fala Afonso (2007) pode ser advinda da nova visdo sobre
educacdo, essa tornou-se hoje um grande indicador social que influencia investimentos
nacionais e internacionais e que pode medir ndo somente o indice educacional, mas os indices
econdmicos e sociais de uma nagao. Por causa desse parametro, o Brasil vem vivenciando uma
abertura politica e democratica nas instituicoes de ensino, mas condicionadas pelos indicadores
do Estado.

Ver-se que tanto Ball (2010) como Afonso (2007) trazem uma visdo de criticas ao
desenvolvimento de politicas que, para os autores, manipulam acdes de melhoria, para o
conceito de dominio da administragao publica por meio de verificagdes. Afonso (2007) diz que
as avaliacOes externas fazem parte dessa regulacdo na administragdo publica. Para Ball (2010)
essas acdes vao além da educacdo, mas em todos os meios de beneficio a populagdo torna-se
um aspecto regulador das politicas neoliberais. Nessas politicas, a acdo dos organismos
internacionais atenta para inserir o pais no globalismo econdmico, ou seus interesses de controle
econdmico.

Conforme aponta Viana e Lima (2010), a teoria do capital humano relata que a
educagdo torna as pessoas mais preparadas para exercer um trabalho, tornando-as mais
produtivas, possibilitando progresso nos saldrios e, consequentemente, influencia o progresso
econdmico de uma nagdo. Assim, o interesse do Banco Mundial e outras institui¢des pelos
indices do pais torna-se um condicionante para o seu desenvolvimento econdmico.

Para Ball (2010) essa teoria teria um aspecto de politica de performatividade, em
que a eficiéncia e a eficicia entram nos servicos publicos estatais e ampliam a regulacao do
ensino, através de verificagdes, oferecendo um progresso desenvolvimentista, que fazem parte
da globaliza¢do. O mercado financeiro pede profissionais capacitados, a educa¢do os entrega

com o desenvolvimento das habilidades necessarias para o trabalho.
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Dito isto, Constituicdo Federal é a Lei maior do pais e desde o final dos anos de
1980 vem ampliando a abertura para os movimentos sociais na educagdo, incluindo todas as
pessoas ao exercicio da cidadania, priorizando na educagdo o acesso a todos e o oferecimento
de qualidade (Brasil,1988).

Atrelados a todas essas mudancas na Lei, vem a busca por uma mudanga que
sustentasse o pais dentro dos projetos da globaliza¢do, metas dos governos e até hoje sdo. Essa
época nacional foi marcada pela redemocratizagdo na educacdo, com a promulgacao da
Constituicao Brasileira de 1988, a chamada constitui¢do cidada, elencado na lei: a educagao ¢
direito de todos e dever do Estado e da familia, com a promogao da sociedade e visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu exercicio da cidadania (Brasil,1988).

Para isso, os governos tiveram que agir para alcancar tamanha dimensdo da

educagao cidada. Assim, cabe o pensamento de Ravitch (2011, p. 25):

Qualquer um que seja elaborador de Politicas Publicas, que aspira a ser um, ou que
queira influenciar os formuladores de politicas deve comegar a ver como Estado. E
inevitavel. Construir politicas requer que alguém tome uma decisdo que afete as vidas
das pessoas sem que elas tenham a chance de votar por isso.

O autor evidencia aspectos essenciais das politicas publicas que sdo mudar e
transformar vidas de pessoas e cada vez mais tornam-se instrumentos de transformagdes sociais,
j4 que tais agdes devem representar os direitos dos cidaddos. E toda essa cobranga reflete numa
transformagdo dos sistemas educacionais, que devem formar ndo sé cidaddos, mas
trabalhadores capacitados para o mercado de trabalho. A populagao precisa de politicas publicas
para seu beneficio e isso concebe a melhoria do atendimento social na educagao.

Por influenciar a sociedade, essas politicas educacionais devem ser avaliadas e
acompanhadas pela gestdo que a implementou, com intuito de entregar algo relevante para sua
melhoria. O termo melhoria deve ser o objetivo de toda politica piblica implementada, pois

concebe o uso de recurso publico. Sobre essa questao, o Tribunal de Contas da Unido determina:

O processo de avaliagdo, antes, durante e apos a implementagado da politica, fornecera
informagdes relevantes e fundamentadas sobre o sucesso ou a falha das intervengdes
efetivadas. Essas informagdes s3o essenciais para subsidiar o processo decisoério
acerca da continuidade do curso de agdo, da revisdo da concepgdo, de mudangas no
curso de implementagdo ou, até mesmo, da indicacdo sobre a necessidade de extingdo
da politica escolhida (Brasil, 2021, p. 08).

Como assim determina o 6rgao federal, as politicas publicas que ndo estiverem

trazendo solugdes para a melhoria podem ser extintas, pois ndo estdo cumprindo a fungao maior
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da politica publica que ¢ fornecer a sociedade o desenvolvimento social e econdmico do pais,
estados e municipios. Compreende-se que uma politica publica deve ter um alvo estabelecido
para apresentar a sociedade algo relevante e, se ndo for relevante, deve ser eliminado.

Na melhoria da educacao nacional, o pais procura meios para desenvolver politicas
que tragam esses aspectos de qualidade, que ndo deixam de ser uma realidade para as pessoas.
Mas ¢ importante entender qual € o parametro para verificar essa tdo sonhada qualidade. Na
educagdo, os sistemas educacionais de avaliagdo se tornaram meios de detectar essa qualidade.

O Spaece constitui-se numa politica publica educacional de avaliagdo externa no
estado do Ceard, advinda da redemocratizagdo do ensino em todo pais. A liberdade dos
municipios em estruturar seus sistemas educacionais ndo seria possivel sem essa abertura
politica para o ensino.

Com a redemocratizacdo do pais ¢ a eleig@o indireta para presidente da Republica em
1985, as mudangas chegaram ao Ceara com a eleigdo de politicos provenientes do
setor empresarial, em 1986, que assumiram o governo do estado para o quadriénio
1987-1990 com uma mensagem de mudanga na maquina publica que teve o ajuste

fiscal, a meritocracia e a modernizagdo dos processos administrativos como suas
principais bandeiras (Vidal; Costa; Soares, 2022, p. 07).

Outra vez o discurso de melhoria, trazendo ajuste fiscal e modernizagdo dos
servigos publicos sdo alvos dessas metas, que sdo alcangadas através do merecimento. Na
educacdo, os resultados expostos e os rankings concebem a ideia da meritocracia do prémio
pela atuagao satisfatoria.

A LDB em seu artigo 11° determina que os municipios tém liberdade para
organizar, manter ¢ desenvolver os sistemas de ensino, integrando seus planos aos planos
educacionais da Unido (Brasil,1996). Atrelado a liberdade, existe um parametro a ser seguido,
o federativo. O Spaece ¢ implantado no Ceara, alinhado ao Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB).

O Sistema Permanente de Avaliagao da Educagao Basica do Ceara foi instituido
pela Portaria 101/00, publicada em 17 de fevereiro no Didrio Oficial do estado do Ceara (Cear4,
2000). Mas anteriormente a sua institucionalizagdo como um sistema de avaliagdo, j& realizava
de forma amostral para a obtencao de resultados.

Inicialmente o sistema chamava-se Avaliacdo do Rendimento Escolar dos alunos
de 5° ano (4a. série) e 9°ano (8a. série). Posteriormente transformou-se na Avaliagdo das
Quartas e Oitavas e por fim Avaliacdo da Qualidade do Ensino. Apesar de ainda nao ter sido
instituido, a sua historia como sistema é contada desde 1992. No ano de 2022, o sistema

completou trinta anos de avaliagdo no estado do Ceara.
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O Spaece, durante sua historia vem se consolidando como um sistema coeso e
sofreu varias modificagdes, ampliando o alcance dos municipios no estado. Hoje a avaliacao ¢
aplicada em todos os municipios do estado, nas escolas estaduais e municipais, nos 2° 5° e 9°
anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Surgiu de estudos de professores
universitarios sobre processos de avaliacdo dos sistemas educacionais, como Edurural,
realizado em 1980 (Costa; Vidal,2022).

O Edurural foi um programa levantado pelo Ministério da Educacao, pelo Decreto
n°® 85.287 de 23 de outubro de 1980 e trazia em seu artigo 1° que seu objetivo era a ampliacao
das oportunidades educacionais ¢ melhoria das condi¢des educacionais no meio rural do
Nordeste. Tratava-se do Programa de Expansdo e Melhoria da Educag¢do no Meio Rural do
Nordeste - EDURURAL-NE (Brasil,1980). Esse foi um dos fundamentos para o estado ampliar
a melhoria da educacao em todo estado.

Para falar sobre a historia do SPAECE ¢ importante ressaltar as mudangas ocorridas
no ensino fundamental em 2006 no Ceara, através da Resolucdo N° 410/2006 que ampliou o
Ensino Fundamental que era de la. a 8a séries, para 1° ano a 9° ano. O artigo 1° da resolucdo
diz que o Ensino Fundamental serd de nove anos, incluindo as criangas de seis anos no 1° ano
do fundamental (Ceard, 2006). Hoje temos o contexto de 1° ao 9° ano no Ensino Fundamental
e 1°ao 3° ano no Ensino Médio.

Outro aspecto importante na implantacdo, anterior a mudanga do Ensino
Fundamental, foi a agao do Sistema Nacional de Educacao Basica (SAEB), de cunho federal,
que ja avaliava o sistema educacional, desde 1990, em todo pais. O sistema nacional, em seu
primeiro ciclo de avaliagdo, num trabalho articulado com a Universidade Federal do Ceara,
permitiu a elaboragdo de relatorio sobre a situagdo da educagdo no estado cearense (Andrade;
Silva; Santos,2024).

Os relatorios demonstraram que o Ceard apresentava sérios problemas como baixo
indice de rendimento escolar, além de acesso a educagao basica ¢ no seu sistema educacional
(Andrade; Silva; Santos, 2024).

Nessa historia, cabe inserir a criacdo do Departamento de Avaliagdo do Ensino,
instituido pelo Decreto n°® 21.398, que veio trazer ao estado do Ceara a defini¢ao dos estudos
para o futuro da educagdo no estado (Silva; Nicolella, 2020).

Segundo Vidal, Costa e Soares (2022), o SPAECE tem o objetivo de levantar um
diagnostico imparcial sobre a situacdo da organizag¢do, bem como identificar pontos fortes e

fracos e recomendar a¢des para melhorar a sua eficiéncia e eficécia.
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A primeira edig¢@o da prova foi realizada de forma censitaria apenas em Fortaleza,
onde a prova denomina-se Avaliagdo do Rendimento Escolar de 5° e 9° anos.

Na segunda edicao, em 1993, foram avaliados 22.886 alunos, agregados mais 14
municipios que faziam parte das extintas Delegacias Regionais de Educacao - DERE, hoje
substituidas pelos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagdo - CREDE.

A mudanga ocorreu somente em 2007, com o Decreto N° 29.139, de 26 de
Dezembro de 2007, art. 4°, que transformou a estrutura organizacional da Secretaria de
Educacdo do Ceara- SEDUC e instituiu vinte Coordenadorias Regionais de Educacao (Ceara,
2007).

As Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educag¢do possuem, dentre
outras competéncias, a de coordenar o levantamento e execu¢do das politicas e diretrizes
educacionais na sua area de agdo, direcionadas a melhoria da educagao da rede publica de
ensino (Cear4,2007).

Retornando a trajetéria do SPAECE, em 1994, ¢ firmado um acordo entre a
Secretaria de Educagdo do Estado do Cearda (SEDUC) com a Fundagao Cearense de Pesquisa e
Cultura (FCPC) da UFC, com o intuito de construir relatorios para anélise de resultados.

Em 1995 a avaliacdo passou a ser realizada de dois em dois anos, devido a
necessidade de avaliar os resultados com mais precisdo, pois na €poca as analises dos numeros
dos resultados eram realizadas de forma mais morosa (Andrade; Silva; Santos, 2024).

Esse alinhamento com o SAEB ocorrido de forma bianual, justifica-se no cuidado
do sistema em evitar duplicidade na divulgacao de resultados (Costa; Vidal, 2022).

Em 1998, a prova bianual atingiu 61 municipios do estado do Ceara, ampliando sua
abrangéncia em todo a unidade estadual, mostrando sua constante ampliagdo no alcance de
resultados na unidade federativa (Vidal, Costa, Soares,2022).

Estipulando um salto significativo em sua histéria, o ano de 2005 ¢ marcado por
mudangas no Saeb, advindas da Portaria N° 931/05 que institui a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) (Brasil,
2005).

A Aneb era realizada por meio de dois instrumentos: testes e questionarios. Os
testes sao aplicados de forma amostral, representativa, em alunos do 5° ¢ 9° anos do Ensino
Fundamental ¢ 3° ano do Ensino Médio. As informagdes permitem comparagdes entre
resultados, forjando os sistemas educacionais a buscarem caminhos para a melhoria na

educacgao de cidades e estados (Brasil,2018).
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A Anresc ou Prova Brasil foi uma avaliacdo censitaria das escolas, realizada por
meio de questionarios e testes de desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica(Brasil,2005).

Em 2019 essas siglas deixaram de existir e passaram a ser denominadas,
simplesmente, SAEB (Brasil,2019).

A partir da Portaria N° 931/05, com a aplicagdo da Prova Brasil, amplia-se o
desenvolvimento “de politicas de accountability sobre as mais diversas esferas de oferta publica
— estado, rede escolar, escolas — e, com a ampla divulgacdo das informacgdes”, transformando
os resultados em reflexos para responsabilizacdo dos atores escolares e eventuais cobrancas dos
governos em relacdo a qualidade da educagdo oferecidas nos estados e cidades do pais (Costa,
Vidal, 2022, p.9).

O termo accountability ndo possui tradugdo para o portugués, mas segundo o Centro
Latino-Americano de Administra¢do (Clad, 2000), a accountability faz parte de um sistema
maior em um regime democratico moderno, onde os principais focos s3o: a soberania nacional
(o poder emana do povo) e o controle dos governantes como respostas aos governados,
prestacao de contas (Medeiros; Crantschaninov; Silva, 2013).

Outro termo relacionado as politicas de prestagdo de contas estd na palavra
Performatividade ou Cultura de Performance. Para Ball (2010) essa € uma cultura de terror,
pois impde julgamento, comparagdes e divulgacdes de resultados como meio de controlar agdes
a fim de trazer qualidade. Neste controle, os sujeitos que podem ser pessoas ou institui¢cdes sao
pressionados a produzir resultados e expd-los como forma de mostrar essa qualidade. Isso
culmina no valor dado as pessoas e instituigdes.

A economia na educag¢do, onde se caracteriza a Cultura de Performance, reune
interesses materiais € pessoais na concorréncia por recursos financeiros, seguranca e
reconhecimento do esforco, trazendo intensificagao no trabalho do profissional da rede publica
(Ball, 2010).

Segundo a implantacdo das avaliagdes externas na educagdo, que faz parte de todo
o contexto da a¢do da administracdo publica dentro da educagdo, as politicas de prestagdao de
contas e responsabiliza¢cdo servem como controle do Estado sobre suas proprias agdes e atores.

Acrescentando algumas outras fungdes as funcdes anteriores dos exames tradicionais,
0s novos exames (agora atualizados e designados, entre outros modos, de avaliagdo
externa ou provas de avaliagdo estandardizadas) pretendiam cumprir duas fungdes
basicas complementares: continuar a ser um dispositivo de controlo central por parte
do Estado, relativamente ao que se ensinava (¢ como se ensinava) nas escolas

publicas, e, simultaneamente, promover pressdes competitivas entre 0s
estabelecimentos de ensino publicos (ou entre estabelecimentos publicos e privados),
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induzindo, desta forma, um efeito de concorréncia e hierarquizacdo através da
publicitagdo e divulgacdo dos resultados escolares dos estudantes (rankings), os quais
deveriam, supostamente, apoiar a livre escolha educacional por parte dos pais,
transformados, entretanto, em clientes ou consumidores da educagédo escolar (Afonso,
2007, p.14).

Os dois autores citados acima convergem para um sentido de controle do Estado
sobre agdes, para expor resultados que trardo os mecanismos de mudanga e trazer qualidade,
atendendo a um mercado consumista, onde a educagdo ¢ um produto e os alunos sdo clientes,
transformando-se numa politica de sentido neoliberal para atender aos interesses de um
mercado capitalista mundial.

Exposto isso, o objetivo dos rankings € premiar as escolas com melhores resultados
para que tenham o incentivo financeiro, principalmente, com prémios, mas esse tipo de
estratégia causa as consequéncias de responsabilizacdo e competicao das escolas, disseminando
cobrancgas que perpassam pratica pedagdgicas, contetdos curriculares, priorizando os contidos
na Matriz de Referéncia, até chegar ao docente (Araujo, 2020).

Neste discurso de trazer melhorias nas agoes, as avaliagdes externas estao cada vez
mais vivas no sistema e o Spaece continuou sua trajetdria de crescimento e ampliacdo para
outros municipios do estado.

O Spaece chega no ano de 2003 a todos os municipios do Cear4, avaliando alunos
de escolas estaduais, sendo de forma amostral, com 28.557 alunos do 9° ano do fundamental e
do 3° ano do ensino médio. Somente em 2004, os sistemas municipais vieram a fazer parte da
avaliacdo, ampliando o diagnéstico para as escolas dos municipios (Costa; Vidal, 2022).

Destaca-se aqui em sua historia o ano de 2009 com a criagdo do Prémio Escola Nota
Dez, pela Lei 14.371 de 19 de junho de 2009, que tem como objetivo premiar as escolas publicas
com melhores resultados na aprendizagem, baseados nos resultados do Spaece nas série de 2°
,5° € 9° anos do Ensino Fundamental (Ceara, 2009).

Hoje o prémio ¢ regido pela Lei 15.923, de 15 de dezembro de 2015, onde determina
que para serem premiadas no 2° ano do Ensino Fundamental, a pontuacao deve ficar entre 8,5
e 10, segundo o Indice de Desenvolvimento Escolar (IDE) na disciplina de Lingua Portuguesa
(Ceara, 2015).

Através da redemocratizacdo ocorrida no Brasil, a partir do final dos anos 80, com
a promulga¢do da Constitui¢do de 1988, o Brasil passou a atender uma agenda internacional e
participou da Conferéncia de Jomtien (1990), na Tailandia que resultou na assinatura da

Declaracdo Mundial sobre Educa¢do para Todos, anunciada pelo Fundo das Nag¢des Unidas
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pela Infancia (UNICEF). Um dos grandes objetivos era diminuir o indice de analfabetismo e
que criangas ndo chegassem a fase adulta nesta condi¢do. Para isso foi criado o dilema da
Conferéncia, Educagao Para Todos (UNICEF,1990).

Para minimizar esse grande obstaculo social das nagdes cuja populagado tinha baixa
renda e que prejudicava o seu crescimento econdmico, em um de seus trechos, a redagdo
determinava: “Governos e organizagdes devem estabelecer metas especificas e completar ou
atualizar seus planos de acdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”
(UNICEF, 1990, art.49). A partir de entdo o pais passou a se organizar em seus sistemas,
implantando-os e avaliando suas agdes, com a ajuda dos empréstimos do Banco Mundial.

Dessa preocupacao global, que se transformou em projetos de agdes, o Spaece
amplia sua abrangéncia a cada ano que passa e se consolida como um sistema de avaliagdo
solido que requer eficiéncia e eficacia no ensino, esse, mensurado através de nameros de
desenvolvimento de habilidades cognitivas, visando atender a melhoria do ensino em todo
estado do Ceard, buscando um coeficiente de qualidade para atender a demanda das prioridades
da educagdo para todos (Vidal; Costa, 2022).

Em sua historia o Spaece, até 2006, ndo avaliava o 2° ano do Ensino Fundamental
e somente em 2007, quinze anos apds sua implantacdo no estado, surge o Spaece-Alfa com a
meta de avaliar as agdoes de um programa que ¢ implantado no Ceara para minimizar os indices
de analfabetismo de criangas no estado. Essa prova torna-se consequéncia da amplia¢do da

atuacdo do Spaece em todo o estado.

3.1.1 Spaece-Alfa: fundamentos de implantacao

A implantagdo do Spaece-Alfa esta associada ao surgimento do Programa
Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), sustentado pela Lei 14.026 de dezembro de 2007. O PAIC
surgiu gracas a um acordo de cooperacao técnico-financeira com os municipios, cujo objetivo
era melhorar os resultados da aprendizagem das criangas até o 5° ano do Ensino Fundamental
(Silva, 2023).

Para esse programa ser implantado, aconteceram mudancgas na Lei do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos (ICMS) no estado. Neste momento,
vale ressaltar tal mudanca, pois as mudancas no critério de repasse de verbas para a educagao,
cresce o interesse na verificagdo do que esta sendo feito para alcangar objetivos de diminuir o

indice de analfabetismo nas criangas.
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Enfatizando neste momento o que Gongalves (2003) coloca como um dos pilares
das politicas publicas educacionais, o financiamento. Sem financiamento que sustente uma
politica, esta ndo tem como ser levantada. Isso ¢ um aspecto de toda politica publica em
qualquer esfera governamental.

A Constituigdo Federal de 1988 menciona no artigo 158 que os Estados tém
liberdade para distribuir o repasse do ICMS aos municipios (Brasil, 1998). No ano de 2007,
houve uma modificagao no repasse dos recursos do imposto, associado aos indicadores de
resultados em saude, meio ambiente e educagao, este tltimo com maior peso nos investimentos
(Shirasu; Petterini, 2007).

A partir de entdo os municipios que mais se destacam nos indices de educagdo
recebem cota maior, em detrimento a outros que ndo mostrarem indices satisfatorios ao sistema
educacional de avaliagao.

A Lei 14.023, de 17 de dezembro de 2007, a Lei do Rateio, como ficou conhecida,
transformou os repasses. A Lei 12.612, de 7 de agosto de 1996, determinava os repasses: 75%,
segundo o valor adicionado conforme determinacdo do Governo Federal. E os 25% restante,
5% repassado conforme nimero de habitantes de cada municipio, 12,5% de acordo com os
gastos em educacdo sobre a receita municipal e 7,5% distribuidos igualmente para todos os
municipios (Ceara, 2007).

Ver-se na Lei anterior, o imposto sendo repassado segundo outros aspectos, como
gastos do municipio em educagao e nimero de habitantes.

Com a Lei do Rateio, dos 25% restantes, 18% ¢ repassado de acordo com o indice
educacional de cada municipio, formado pela taxa de aprovagao dos alunos do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal, em
avaliagOes de aprendizagem (Ceara, 2007).

Com a mudanga nos critérios de repasses do financiamento, o estado remete-se a
criacdo de um programa que viria ser um divisor de 4gua na diminuicdo dos indices de
analfabetismo de criangas no estado (Ceara, 2007).

Outro aspecto importante no surgimento do Spaece-Alfa, no Ceara, foi a criagao do
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) em 2007. Este engloba os critérios
pedagogicos das avaliagcdes em larga escala, aplicadas pelo SAEB, e possibilita, através dos
resultados de desempenho, organizar metas para que os sistemas educacionais melhorem a
qualidade (Inep, 2024).

O ano de 2007 parece um marco nas mudangas nos financiamentos na educagdo. A

Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007, institui o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da
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Educacdo Baésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, em substitui¢do ao antigo
Fundef que atendia somente ao Ensino Fundamental. O Fundo de Desenvolvimento da
Educagao Basica vigorou de 1997 a 2006 (Brasil, 2007).

O Fundeb ou Novo Fundeb hoje ¢ regido pela Lei 14.113 de 25 de dezembro de
2020 determina em seu artigo 2° que os fundos sdo destinados a manutenc¢ao e desenvolvimento
da educagdo basica publica e a valorizagao do profissional de educacdo, incluindo seu devido
salario, conforme disposto na Lei (Brasil. 2020).

Mas para que o Spaece-Alfa fosse instituido, outro elemento importante de uma
politica publica foi extremamente necessario: as informagdes sobre aqueles em quem a politica
iria agir, através de seu objetivo.

Ressalvadas todas as mudancgas ocorridas em 2007 no financiamento da educacao,
em 2004, o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica Nacional (SAEB) analisou os resultados
do 2°ano do fundamental dos estados e verificou o baixo rendimento no aprendizado das
criangas dessa série no Ceard. Os nimeros revelaram que 55% das criangas tinham um
desempenho insatisfatorio no desenvolvimento das habilidades e competéncias exigidos para
esta série no documento curricular nacional (Costa, 2016, p. 16).

Preocupada com a situagdo do estado ante aos nimeros anunciados, em 2004, a
Assembleia Legislativa criou o Comité Cearense para a Elimina¢ao do Analfabetismo Escolar,
estabelecendo o levantamento de pesquisas que visavam uma solucao para o grave problema
na educagdo do Ceara.

Como resultado de anos de pesquisas e discussoes, surge o Programa Alfabetizacdo
na Idade Certa, através da Lei 14.026 de 17 de dezembro de 2007. A SEDUC oferece todo
suporte financeiro para sua implantagao em todo estado (Fonseca, 2013).

Em 2007, o PAIC torna-se uma politica publica desenvolvida pela Secretaria de
Educacao do Estado do Ceard, impulsionado por 184 municipios do estado, que assinaram um
protocolo de agdes, no dia 24 de maio deste mesmo ano. No dia 17 de dezembro, fica
determinado a criacao do PAIC, sendo em regime de colaboracao financeira entre os municipios
(Ceard, 2007, artigo 1°).

O artigo 2° da mesma Lei estabelece que o objetivo do programa ¢ diminuir a
distorcao série/idade em alunos até¢ o 9° ano do Ensino Fundamental (Ceara, 2007). Se as
criancas fossem alfabetizadas até ao 5° ano, chegariam ao 9° ano com menores distor¢des no
aprendizado.

Para que o desenvolvimento das avaliagdes na cidade de Fortaleza trouxesse um

melhor desenvolvimento na gestao por resultados, surge em 2009 o Sistema de Avaliagao do
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Ensino Fundamental (SAEF). O sistema realiza as Avaliagdes Diagndsticas da Rede,
mensalmente. Inicialmente o SAEF estava direcionado ao 2° ano do Ensino Fundamental, mas
foi, gradativamente, ampliado para todas as turmas do Ensino Fundamental. A agdo do PAIC,
gradativamente, foi se ampliando para os demais niveis, alcangando, hoje, o 9° ano do Ensino
Fundamental (Holanda,2024).

Mas a alfabetizagdo continua sendo, segundo o estado, uma prioridade nas acdes,
por se tratar de um problema social a ser vencido. A preocupagdo com a alfabetizacao de
criangas vem de um contexto global de interesses.

Como ja citado, o Brasil ¢ signatario de varios acordos mundiais na educagio, um
deles ¢ o da conferéncia realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Assinaram esse acordo que
apontava agdes que seriam prioridades nas motivagdes governamentais dos 157 paises que
assumiram a responsabilidade de iniciarem movimentos que viessem a contemplar os desejos
na educacdo. As principais metas seriam a universalizagdo do acesso a educagdo e o combate
ao analfabetismo (UNESCO, 1990).

O PAIC no estado do Ceara vem se transformando na principal politica publica do
governo para a diminuigdo do analfabetismo. Atualmente o programa esta dividido em cinco
eixos: Gestdo de Formagao de Gestores do Ensino Fundamental; Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental; Literatura e Formacao do Leitor e Eixo da
Avaliagao Externa. A ampliagao veio com a Lei Complementar N° 297 de 19 de dezembro de
2022 com uma visdo para universalizagdo do Ensino Fundamental em tempo integral
(Ceard,2022).

O quinto eixo retrata a necessidade de a politica publica de acdo implantada ser
avaliada pelo ente federativo responsavel. Para mostrar como estd o processo de alfabetizagao,
o Estado desenvolve uma avaliacdo externa dentro da instituicdo de ensino como reflexo das
acdes dos sistemas, escolas e profissionais, que cumprissem o proposito de alfabetizar criangas
de até sete anos de idade (Fonseca, 2013).

O Spaece-Alfa ¢ a avaliagdo externa que avalia as agdes do PAIC dentro do seu
segundo eixo e retrata como essas acdes t€m trazido melhorias para a alfabetizagdo no 2° ano
do Ensino Fundamental. Para o municipio, por se tratar dos primeiros passos de uma crianga
no Ensino Fundamental, deve receber atencao especial (Ceara,2023).

Nas ultimas décadas a gestao por resultados tem garantido a melhoria no processo
de ensino e a aprendizagem na cidade de Fortaleza. O estado do Ceara tem fortalecido suas
acoes para alfabetizar criangas até sete anos de idade e nessas ac¢des estdo o PAIC e o Sistema

Permanente de Avaliacdo da Educagao Bésica do Ceara (Mendes; Amancio, 2023).
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Os resultados do Spaece-Alfa, servem também para premiar os atores pelo trabalho
realizado neste periodo tdo importante do aprendizado. O Prémio Nota Dez foi criado com a
intencao de melhorar a Educacao do Ensino Fundamental do Ceara (Ceara,2023).

A Lei N° 15.923, de 15 de dezembro de 2015, institui o Prémio Escola Nota Dez
com o objetivo de premiar as Escolas Publicas com melhores resultados no aprendizado de 2°,
5° e 9° anos do Ensino Fundamental (Cear4, 2015).

Para realizar as premiacdes, o Spaece-Alfa utiliza uma escala de niveis que
representa como esta a avaliacao do desempenho dos alunos no 2° ano do Ensino Fundamental,
em Lingua Portuguesa. A escala da alfabetizacdo possui cinco padrdes, que o estado coloca
como referéncia para os niveis de aprendizagem que sdo: até 75 pontos, ndo alfabetizados;entre
75 e 100 pontos, com alfabetizacdo incompleta;de 100 a 125,nivel intermediario; entre 125 a
150 pontos,suficiente; acima de 150 pontos, nivel desejado.

O Spaece-Alfa surge, entdo, da abrangéncia do sistema do SPAECE no Ceara e
busca resultados que mostram o nivel de alfabetizagdo das criangas até 7 anos. E uma prova
realizada no 2° ano que mede o nivel de proficiéncia leitora dessas criangas, executado pela
Secretaria Estadual do Ceard (SEDUC), que avalia, ndo somente escolas e profissionais, mas
também os sistemas municipais de educagdo do estado, redimensionando o financiamento de
acordo com o rendimento na aprendizagem dos alunos (Fonseca, 2013).

Ressalta-se sobre os resultados e rankings de divulgacdo o que preconiza Afonso

(2014, p.492):

Com efeito, sobretudo nos niveis dos ensinos basico e secundario (ou
fundamental e médio no caso brasileiro) a avaliagdo externa das aprendizagens
dos alunos e os resultados mensurdveis que dela decorrem ditam,
frequentemente, os parametros relativamente aos quais se referencia a
avaliacdo dos professores, a avaliacdo das escolas e, até mesmo, de uma forma
bastante mais arbitraria, a avaliagdo dos proprios sistemas educativos e das
politicas educacionais.

Para Afonso (2014) os resultados das avaliagdes externas, trazendo medi¢ao dos
sistemas educativos, desenvolvem uma relacdo de pressdo dos organismos internacionais e
nacionais, tirando da avaliagdo o foco principal que ¢ a sua aprendizagem.

Ressalvado o exposto, os rankings e resultados divulgados podem trazer a avalia¢ao
do profissional uma aten¢do maior a tudo que o aluno deve desenvolver segundo o que lhe ¢
imposto (Arroyo, 2013).

Compreende-se, contudo, que had um critério instituido pelo documento que ¢
referéncia para todo o ensino no pais, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil,

2017).
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A BNCC determina que o processo de alfabetizagdo deve ser concluido,
prioritariamente, no 1° e 2° ano do ensino fundamental, propiciando a crianga o
desenvolvimento de habilidades fundamentais como conhecer o alfabeto, saber ler palavras e
textos, dentre outras (Brasil, 2017).

Nesse cenario, a crianca deve ser avaliada na habilidade que ¢ capaz de desenvolver.
Entretanto, ¢ importante atentar que pensar somente em contetdos pode trazer um sentimento
“aulista”, que fundamenta a educacdo no desenvolvimento de habilidades cognitivas,
esquecendo-se que a educacdo vai além disso (Arroyo, 2013).

Neste contexto, a pratica da avaliagdo da aprendizagem somente produzira sentido
na propor¢ao em que tenha o interesse no aprendizado do educando pleno, mas o sistema de
ensino esta interessado nos numeros de aprovagao/reprovagao do total dos educandos (Luckesi,
2013).

Tanto para Arroyo (2013) como para Luckesi (2013) a aprendizagem vai além do
conteudo a ser avaliado, mas de quem esta sendo avaliado, um ser em sua plenitude social,
psicoldgica, cognitiva, afetiva. Nesse sentido, ela deve ser essencialmente qualitativa. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo preza por uma avalia¢do onde a qualidade da aprendizagem
seja prioridade, e essa qualidade esta num processo continuo de observacao do aluno, e esta
acima de provas e notas finais do discente (Brasil, 1996).

No contexto de uma educagdo que deve preocupar-se com a formacdo de um
cidaddo pleno, os aspectos emocionais, culturais e sociais sdo importantes, mas esses elementos
ndo sdo obtidos através de nimeros, mas de observacdes, no entanto, afetam os aspectos
cognitivos, que podem causar uma defasagem na aprendizagem. Como afirma o Nucleo Ciéncia
Pela Infancia, a aprendizagem comega antes que a crianca chegue a escola, enquanto cresce, a
crianca desenvolve aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais, por isso a aprendizagem ¢
extremamente influenciada pelo ambiente que o individuo interage (NCP1,2014).

Ressaltado tal aspecto no aprendizado, o Spaece- Alfa concebe um coeficiente de
qualidade no desenvolvimento de habilidades cognitivas, evidenciado no que a BNCC
determina que uma crianga alfabetizada desenvolva (Brasil, 2017), mensurado através de
numeros relacionados aos resultados divulgados.

Segundo Sales (2022) a discussao dos resultados das avaliagdes e influéncias que
trazem para a sala de aula, conduz o profissional de educacdo a uma reflexdo e possivel
mudanga sobre o uso pedagogico dos dados, fato que pode trazer sentido para as avaliagoes,
esquecendo-se, do que o autor chama de “frieza dos nimeros”. Percebe-se estes como ponto de

se iniciar mudangas, partindo para agdes que concretizem sua melhoria.
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Evidente que esses pontos a serem mudados estdo condicionados a uma base
curricular. Os atores educacionais devem seguir diretrizes que estabelecem contetidos e
conceitos fundamentais para trazer tais melhorias para a educagao. Sobre isso, Arroyo (2013,

p. 18) analisa:

Nao fomos formados-licenciados para o ensino de todo o conhecimento, mas
daqueles sistematizados e disciplinados nos curriculos. Identificamos como
profissionais desse conhecimento, dos contetidos, de nossa disciplina que os
curriculos e seus ordenamentos e diretrizes sintetizam como o conhecimento
legitimo.

Assim as Diretrizes determinadas pelo governo devem ser seguidas para conteudo,
avaliagoes, direcionamentos de habilidades e competéncias para cada série.

Na concepgdo de Ball (2010), as politicas tidas como neoliberais exibem um
discurso mascarado quando falam sobre qualidade, pois a principal meta ¢ o gerencialismo
neoliberal nestas reformas educacionais, que primam por atender ao mercado financeiro global.
Nessa concepgao, as normas sobre a educacao refletem um Estado verificador, mas este deve
ser supridor de politicas publicas necessarias a populagao.

De acordo com (Mendes; Araujo, 2023) as avaliagdes externas trazem melhorias
para a qualidade dos sistemas educativos, pois 0 nosso pais ¢ diverso em culturas e, por isso, €
necessario unificar e fomentar padrdes gerais para o professor ter como base para o ensino. O
professor ensina com base nos padrdes e o sistema faz comparagdes e discussdes sobre
necessidades de melhorias.

Nao somente o professor se utiliza de padrdes, mas todo o sistema educacional
funciona com bases em diretrizes € sdo os documentos curriculares que estabelecem esses
padrdes para a area educacional do pais (Brasil, 1996).

Os padroes estabelecidos nao falam somente de contetidos, mas de vivéncias sociais
e as Diretrizes Curriculares Nacionais determinam pelo Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo n°® 7, de 2010, que uma das formas de se compreender curriculo vem através das
experiéncias escolares que se baseia nas relagdes sociais, relacionando vivéncias e saberes dos
alunos com os conhecimentos historicamente acumulados (Brasil,2010).

Neste sentido € importante conhecer as relacdes entre o curriculo e suas influéncias

na elaboragdo ou a¢do. Dentro deste aspecto a proxima se¢do discorre.

3.1.2.1 Curriculo e influéncias

O termo curriculo tem sido conceituado durante a historia da educacao, mas para

definir uma proposta curricular e discutir sobre o que seja curriculo, torna-se essencial
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compreender os pensamentos das diversas teorias educacionais presentes nos escritos da
literatura educacional e na pratica educacional, pois as teorias sdo vivenciadas através de
praticas que intervém na realidade social (Pabis, 2013).

Essas teorias também podem ser vistas como tendéncias ou correntes filosoficas
que se diferenciam umas das outras devido a algumas caracteristicas que apresentam em seus
postulados (Lombardi, 2003).

As teorias educacionais expressam as mudangas na sociedade, pois ¢ esta que
transforma sua realidade na medida em que o pensamento filosofico, psicologico e socioldgico
se manifesta nas correntes de pensamento humano. O ser humano ecoa sua voz no campo
politico, social, econémico, cultural e nos avangos da tecnologia. Todos esses fatores estao
atrelados ao pensamento sobre educacao (Pabis, 2013).

Segundo Pacheco (2008), as teorias do curriculo podem ser divididas em teorias de
instrugdo e teorias criticas. O conhecimento transforma-se no comego e fim das discussoes
sobre curriculo e isso se manifesta na educacdo em diferentes praticas e fins.

A teoria de instrugdo estd associada a transmissao de conhecimento, ou organizagao
de conteudos por disciplinas, e isso esta ligado a educagdo nacional e politica de cuidado, pois
a educacao reflete o pilar da democracia (Pacheco, 2008). Essa visdo esta diretamente ligada ao
papel normativo do curriculo.

Segundo Young (2014) a teoria do curriculo tem um papel normativo, pois
relaciona-se as regras que norteiam a elaboracdo e pratica curricular. A educacdo sempre tera
uma implicac¢do nos valores morais de uma boa sociedade. O papel normativo do curriculo deve
mostrar para qué estamos educando, mas dizer ao professor o que ensinar, sem que este tenha
uma posicao critica, seria uma imposi¢ao do sistema capitalista na cobranga por numeros €
resultados, simplesmente.

Neste contexto, as normas sao importantes, mas ndo podem ser desvinculadas do
direito as ideias contrarias e as criticas, sendo, tornam-se somente imposi¢gdes de um mercado
consumidor.

Em mudanca aos paradigmas de uma visdo de curriculo organizado em contetidos
disciplinares para transmissdo aos discentes, surgem as Teorias Criticas. Para estas surgirem, a
contribuicao cultural comegou a ser discutida dentro da escola e sua fun¢ao social, ¢ vieram
para engajar politicas para grupos tidos como a margem da sociedade, e para entender que as
praticas sociais contribuem e fazem parte da educagdo de um ser. O curriculo como
representacdo de pratica social, pode-se utilizar de conceitos obtidos dos “Estudos Culturais”

(Pacheco, 2008).
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De acordo com Saviani (2013), o que se compreende como curriculo comumente ¢
a ideia de disciplinas que fazem parte de um curso ou o conjunto de disciplinas que convergem
para um programa. Mas hoje o curriculo tem uma perspectiva ampliada, segundo a maioria dos
especialistas sobre o termo, definindo-o como o conjunto de atividades, incluindo uso de
materiais ¢ de pessoas a fim de cumprir um objetivo dentro de uma instituicao de ensino.

Pode-se dizer que hoje existe o curriculo com normas tanto em nivel nacional,
estadual e municipal, estabelecendo contetidos pré-definidos. No entanto, para Silva (2003)
existem aspectos relacionados a aprendizagem do aluno, que ndo estdo explicitos nas normas,
mas s3o evidenciados nesta aprendizagem, dentro da escola. S3o aspectos sociais essenciais na
educacdo de uma pessoa, e esses aspectos formam o curriculo oculto da escola.

Arroyo (2013) caracteriza o curriculo como um resumo do objetivo social e politico
que se anseia da escola e torna-se também o maior referencial para o professor no ensino, ja
que este ensina o que lhe é imposto neste curriculo.

Ao ampliar a ideia de curriculo, amplia-se sua acao dentro da escola, sua influéncia
em todas as movimentagdes ¢ motivacdes. Dentro de uma sociedade que estd em constante
mudanga, o curriculo torna-se, também, produto, dessa sociedade.

As teorias sao influenciadas pelas demandas de uma sociedade que se transforma,
seja no aspecto social, econdmico, politico, cultural e pelo crescente avango da tecnologia.
Essas mudancas refletem em transformagdes da realidade humana, em qualquer ambiente,
inclusive na escola (Pabis, 2013).

No final do século XIX, Dewey, passa a questionar a fun¢do da escola como
transmissora de conhecimento e o professor como mentor desse conhecimento. Uma das razdes
que o levou a esse questionamento foi a chegada de classes populares na escola, que nao
estariam muito interessadas nos conhecimentos transmitidos (Pabis, 2013).

O pensamento de John Dewey reflete a influéncia que uma sociedade tem em
relacdo ao que a escola vivencia. A verdadeira liberdade ¢ intelectual e estd em um ato reflexivo,
que visa antever acdes, buscando meios para chegar e alcancar seus objetivos. Todo individuo
deve ter um pensamento reflexivo (Correa;Matos, 2014).

Na visdo de uma educacdo que conduz ao pensamento reflexivo do ser humano, o
homem contribui ativamente para sua transformagao, respeitando a individualidade de cada ser
(Saviani, 1985 apud Pabis, 2013, p. 17).

Essa liberdade na educacdo esta frisada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB) (1996) em seu artigo 3°, paragrafo II que diz: o ensino sera ministrado com
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base no principio de “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber”’(Brasil, artigo 3°, paragrafo II). Na Lei ha liberdade para todos.

A LDB atual, Lei 9.394/96, inspirada na Constituicdo Federal de 1988, a
constituicdo cidada, trouxe novos rumos para as agdes ¢ metas na educacdo do pais, nos
conceitos de liberdade e pluralidade de ideias (Brasil,1996).

Mas até chegar a ultima LDB, o documento teve varias modifica¢des durante sua
histéria. A primeira LDB foi implantada no pais em 1961 e trazia mais liberdade aos 6rgaos
estaduais, descentralizando a acdo do Ministério da Educagdo, criando os Conselhos de
Educacao Estadual e o Conselho de Educacao Federal (Brasil, 1961). Novamente, em passos
lentos a autonomia dos estados ia se consolidando.

A nova LDB promulgada em 1971, no governo Militar de Médici, prevé em seu
artigo 4° uma parte comum no curriculo do 1° e 2° graus e uma parte diversificada (Brasil,
1971). O documento BNCC nao tinha sido elaborado, mas a ideia da parte comum obrigatoria
jé estava sendo gerada com a nova Lei. Verifica-se durante a historia a trajetéria da educacao
sendo tragada para os documentos curriculares atuais, institucionalizados.

A LDB de 1996 determina a criagao do Plano Nacional de Educacao (PNE) em
colaboragdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios(Brasil, 1996). O primeiro Plano
Nacional de Educagdo entra em vigéncia de 2001 a 2010, regulamentado pela Lei N° 10.172 de
9 de janeiro de 2001. O foco do Plano seria o desenvolvimento de politicas e programas que
trouxessem resultado de melhorias para a educagdo em todo pais (Brasil,2000).

Um desses programas, além do PAIC, criado no estado do Ceara, foi o Programa
Aprender Mais, regulamentado pelo Decreto Municipal N° 14.233 de 15 de junho de 2018.
Alguns dos objetivos desse programa sao: apoio ao PAIC; consolida¢dao no 3° ano do ensino
fundamental e ampliagdo da jornada escolar, incluindo o Programa Novo Mais Educagdo do
MEC (Ceara, 2018, artigo 1°).

O Programa determina o trabalho voluntario para desenvolvimento das atividades,
onde os voluntarios devem acompanhar o discente em Lingua Portuguesa e Matematica no
ensino fundamental (Ceara,2018).

Importante aqui esclarecer que a alfabetizagdo no primeiro PNE ja se transformava
numa meta central das politicas de melhoria na educacdo e, cada vez mais, os curriculos
normativos tornaram-se direcionadores de agdes para a solucdo de um grande problema
educacional, o analfabetismo. O primeiro objetivo tragado neste plano seria o de elevagdo
global de escolaridade da populacdo e a melhoria da qualidade em todos os niveis (Brasil,

2000).
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O segundo PNE ¢ aprovado pela Lei N° 13.005 de, 25 de junho de 2014,
determinava vinte metas para o periodo decenal. O plano ¢é separado por diretrizes. Na primeira
diretriz, para a superagao das desigualdades educacionais, esta em primeiro plano, a erradicagao
do analfabetismo (Brasil, 2014).

Salienta-se que por se tratar de um problema social sério, o analfabetismo pode se
concretizar no produto chamado educagdo, que traz as taxas reveladas nas acdes de um pais em
relagdo a populacao escolar (Souza, 1999). Um pais que cuida da educacao de seu povo, ¢ um
pais beneficiado.

Diante de todo contexto de mudangas sociais os curriculos sdo influenciados por
todo esse processo transformador na Lei de uma nagdo, onde a democracia, a passos lentos,
vinha sendo gerada.

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra através de seu texto o desejo pela
inclusdo social em que todos se tornem cidaddos capazes de refletir sobre sua realidade e
construi-la de forma participante, através da educagdo como diz seu artigo 205:

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Exercer cidadania ¢ um dos pilares das democracias no mundo e o Brasil define-se
na mesma Constituicdo como uma delas. Em seu artigo 1° o pais intitula-se como Estado
Democratico de Direito, baseado nos principios de soberania, cidadania , dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (Brasil, 1988).

O contexto politico de lutas sociais e abertura politica influenciou a nova Legislagao
Educacional do pais, a Lei 9396/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira,
reformulada com os ideais democraticos constitucionais de Gestdo Democratica (Brasil, 1996).

Logo os curriculos das escolas tiveram que se submeter as Diretrizes Curriculares
Nacionais e os Parametros Curriculares Nacionais para elaborarem seus Projetos Politicos
Pedagdgicos, advindo do principio da gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei
(Brasil, 1988).

Diante da Lei que pede como obrigatoriedade seus principios, o Estado, como poder
publico responséavel por levantar politicas publicas, cria e reformula documentos que mostram

o desejo do social para a educagdo e enfatiza temas essenciais para o aprendizado.
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O que pode-se compreender que existe um curriculo normativo, escrito, que se
transformou em documentos curriculares. Sobre estes documentos, comenta-se, mais

precisamente, a seguir:

3.1.2.2 Documentos Curriculares Normativos

Para que pudessem ser levantados todos os documentos que seguem enfatizados, a
Lei maior da na¢ao, a Constituicao Federal de 1988, em seus artigos de 205 a 212, ja manifesta
seu desejo por uma educacdo cidadd e democratica, concedendo liberdade aos sistemas
educacionais estaduais e municipais de se organizarem na forma da Lei(Brasil,1988).

Ap6s a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Brasileira ¢ reformulada para uma educagdo democratica e cidadad. A LDB de
1996, determina conteudos disciplinares obrigatérios nos curriculos escolares além de
fundamentos sociais, relacionados aos direitos e deveres dos cidadaos (Brasil, 1996).

Um ano ap6s a publicagdo da LDB de 1996, surgem os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental que sdo diretrizes elaboradas pelo Ministério da
Educagdo, portanto de responsabilidade federal que orienta os professores na revisdo, na
formagao social e continuada e dao direcdo as atividades pedagdgicas. Trata-se de uma colegao
de livros que mostram pensamentos sobre a educag¢do para o social. No livro introdutorio

determina-se como as escolas devem realizar a proposta para a gestdo democratica:

A escola, na perspectiva de construcdo de cidadania, precisa assumir a valorizagdo da
cultura de sua propria comunidade e, a0 mesmo tempo, buscar ultrapassar seus limites,
propiciando as criangas pertencentes aos diferentes grupos sociais o acesso ao saber,
tanto no que diz respeito aos conhecimentos socialmente relevantes da cultura
brasileira no ambito nacional e regional como no que faz parte do patrimoénio universal
da humanidade (Brasil, 1997, p. 34).

Um dos autores que mais influenciaram o pensamento da gestdo democratica foi
Libaneo. O autor fala que na escola renovada, o aluno ¢ sujeito de sua histéria e conhecimento
do ensino em que o protagonista ¢ o aluno e seu grupo social, esse pensamento ficou conhecido
como Pedagogia Critico-Social dos Contetidos (Libaneo, 1995). O enunciado trouxe forte
influéncia da participagdo da sociedade (comunidade) nas decisdes dentro da escola. O aluno
tem uma historia construida em sua comunidade, em sua familia, se este € construtor de sua
historia, todos os elementos que fazem parte dessa historia influenciam sua educacao.

No ano de 2000 sao publicados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino

Médio, numa concepgao de que o ser humano deve ser trabalhado em trés dominios: o social,
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em suas relagdes;o profissional, em sua a¢cdo produtiva e sua experiéncia subjetiva, na sua
contribui¢do como ser capaz de construir sua histéria (Brasi, 2000, p.15).

Posteriormente a elaboragao dos PCNS, sdo elaboradas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, procedente do Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo, n° 7 de 2010, portanto de responsabilidade federal, e reflete um das
formas que o governo percebe o curriculo como uma constru¢ao da escola nas relagdes sociais,
atreladas as vivéncias e saberes do discente no desenvolvimento de sua identidade (Brasil,
2010).

As DCNS envolvem fundamentos e procedimentos advindos do Conselho Nacional
de Educacgio, orientando as politicas publicas educacionais e sua elaboracao e avaliacdo das
propostas curriculares dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além de direcionarem as
escolas na formulacdo de seus projetos politicos pedagogicos. A partir de entdo os entes
federados poderiam elaborar suas propostas curriculares, numa base democratica (Brasil, 2010).

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica foram
publicadas no ano de 2013 e surgem por causa de mudangas ocorridas no Ensino Fundamental
de nove anos e na obrigatoriedade do ensino gratuito de quatro a dezessete anos, que trouxeram
grandes mudangas no campo social dos direitos dos cidaddos a educagdo e tornaram o Ensino
M¢édio parte da Educacao Basica brasileira, tornando as Diretrizes de Ensino Fundamental e
Médio, formuladas de forma separadas, ultrapassadas (Brasil, 2013).

Na trajetoria dos documentos curriculares surge o primeiro Plano Nacional de
Educacdo em 2014, com vigéncia de dez anos, depois do processo de redemocratizagdo do
Brasil, ocorrido em 1988, com a Constitui¢do Federal. O Plano ja havia sido elaborado em
1962, juntamente com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1961.

Como j& mencionado, o primeiro Plano Nacional de Educag¢ao foi instituido pela
Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e foi o primeiro plano aprovado depois da promulgagdo da
nova Constituicdo Federal de 1988, fundamento legal para a revisdao e implantagdo do novo
plano. Esse plano anuncia em sua alinea que os municipios devem elaborar planos decenais
com base no plano nacional. Na mesma lei, estabelece-se as avaliagdes das agdes estipuladas
no plano (Brasil,2001, art. 2° e 3°).

O Segundo Plano Nacional de Educacao, pos Constituicdo Federal de 1988, foi
estabelecido de 2014 a 2024 e instituido pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 e estabelece
dez diretrizes e vinte metas a serem atendidas pela educagdo neste periodo, todas elas com base

na Constituicdo Federal de 1988 ¢ Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagao de 1996 (Brasil, 2014).
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O PNE tornou-se uma exigéncia constitucional com periodicidade de dez anos com
a Emenda Constitucional N° 59/2009. A partir de entdo deixou de ser uma disposi¢ao transitoria
da Lei n° 9.394/96 para servir como referéncia para elaboragdao dos planos estaduais e
municipais. Ao serem elaborados por estes entes federativos, a Unido deveria dar suporte para
o alcance das metas, pois prevé um percentual do Produto Interno Bruto para o seu
financiamento (Brasil, 2014).

Os sistemas de ensino dos estados receberam toda mudanca desse pensamento, que
trouxe a institucionaliza¢do da base comum. O complemento dessa base esta exatamente num
conceito de base democratica, que envolve a parte diversificada, com as caracteristicas
regionais de cada localidade (Brasil, 1996, art.26).

O primeiro Plano Decenal Municipal de Educagdo de Fortaleza foi publicado no
Didrio Oficial do Municipio em 25 de junho de 2015, alinhado ao Plano Nacional ja disposto e
que exigia sua elaboragdo. O Plano ¢ instituido pela Lei 10.371/2015. A Meta 1 do plano prevé
alfabetizar criancas, no maximo, até o final do 2° ano do Ensino Fundamental (Ceara,2015).

Para que os estados e municipios pudessem elaborar seus documentos curriculares,
conforme a LDB/1996 foi criada e sancionada a Resolugdo CNE/CP n° 2, instaurando a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em 22 de dezembro de 2017, que € a parte obrigatéria
dos curriculos em todas as escolas e envolve o ensino de Lingua portuguesa, Artes, Matematica,
Geografia, Historia, Ciéncias e Educagdo Fisica. Essas sdo disciplinas obrigatdrias a partir do
1° ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2017).

Sobre a elaboragdo da base comum, Saviani (2016) aponta:

Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliag@o aferida por meio de
testes globais padronizados na organizacdo da educagdo nacional e tendo em vista a
mengdo a outros paises, com destaque para os Estados Unidos tomados como
referéncia para essa iniciativa de elaborar a “base comum nacional curricular” no
Brasil, tudo indica que a fungdo dessa nova norma ¢é ajustar o funcionamento da

educacdo brasileira aos parametros das avaliagdes gerais padronizadas (Saviani, 2016,
p. 75).

A materializacdo da ideia de base nacional comum iniciou-se na Conferéncia
Brasileira de Educagao, ocorrida na cidade de Sao Paulo, no ano de 1980. Na ocasiao foi criado
um Comité que promovia a reformulagdo dos cursos de Licenciatura e Pedagogia, e surge como
forma de organizar os cursos de formacao de educadores (Saviani,2016).

A Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagao Nacional, assumindo a ideia, surgida na
conferéncia, estabelece que os curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem formular uma
base nacional comum e que os educadores devem ter curso de pedagogia ou poés graduacao,

sendo a base comum curricular fundamento na formacao (Brasil, 1996, art. 26).
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Para Saviani (2016) as avaliagdes externas, fundamentadas neste documento,
podem trazer deturpagdes no sentido do fazer pedagogico. O trabalho direciona a disposi¢ao do
curriculo na escola, adicionando as demandas da sociedade que dela advém. Nesse sentido, o
pedagogico ¢ motivado pelas movimentagdes da sociedade, suas mudangas e necessidades.

Mas a Base Nacional Comum Curricular torna-se,hoje, um documento norteador de
acdes para o desenvolvimento de habilidades cognitivas em todos os niveis da Educacio Basica.
O documento traz conteudos base para o desenvolvimento do discente em cada nivel de
escolaridade (Brasil,2017).

Na alfabetiza¢do o documento determina que uma crianga esteja alfabetizada no 1°
e 2° anos do Ensino Fundamental, entdo o foco estd no conhecimento das letras (grafemas),
sons da escrita (fonemas), desenvolvendo na crianca a consciéncia fonologica (Brasil,2017).
Fundamentando a meta 1 do Plano Municipal de Fortaleza que determina a alfabetizagao de
criangas até o 2° ano do Ensino Fundamental.

Os estados devem formular e executar politicas e planos educacionais, alinhados ao
nacional, integrando suas a¢des com os municipios (Brasil,1996). Assim surgem as propostas
curriculares dos estados e municipios, atrelados as propostas nacionais, trazendo um elemento
fundamental no curriculo, a regionalidade e seus aspectos peculiares, mas nao deixam de
sistematizar contetidos basicos para cada nivel de aprendizado do discente, pois ndo podem
desvincular-se da proposta nacional como fundamento.

Procedente do fundamento da BNCC os estados elaboram suas propostas
curriculares na forma da Lei. O estado do Ceara possui o seu referencial curricular, com base
no Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC) que contém o projeto curricular do
estado na Educagdo Infantil e Fundamental, e acrescenta objetos de conhecimento concernente
aos cearenses. Estd alinhado a determinacdo pedagogica do Ceard no que se refere a
aprendizagem na idade certa (Ceard, 2019).

O DCRC para o Ensino Médio no estado veio ser publicado em 2021, também
orientado pela BNCC, para atender as peculiaridades de cada escola, direcionando a formulagao
do curriculo escolar (Ceara, 2021).

A relagdo dos documentos curriculares BNCC e DCRC com as avaliagdes externas
esta no fato de se utilizarem de uma Matriz de Referéncia para a elaboragdo das questdes com
base nas habilidades expostas nessa matriz. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) pode-se definir uma Matriz de Referéncias como
um elemento utilizado pelas avaliagdes em larga escala, “como o Spaece-Alfa”, para conceber

fundamentos teoricos analisados em cada discente como desenvolvimento de habilidades
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mensuradas através de numeros, orientando também a elaboragdo das questdes dos testes (Inep,
2025).

O Spaece-Alfa utiliza-se de uma Matriz de Referéncia que se configura em um
recorte da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e que integra o documento curricular do
estado do Ceara. No documento as habilidades estdo relacionadas aos Descritores (Ceara,
2024). Ver anexo 3 desta pesquisa que traz um exemplo de Matriz de Referéncia de Linguagem.

O Documento Curricular Referencial do Ceard tem origem nas discussdes dos
PCNS e na BNCC e foi implantado no estado em 2019, como principio norteador da educacao
no estado (Ceara, 2019).

O documento diz ndo se constitui como um curriculo, mas sim, um instrumento que
torna viavel ao docente desenvolver nos alunos habilidades e competéncias para participar de
praticas sociais multiplas, pois disponibiliza objetos do conhecimento dos quais os alunos
necessitam para formac¢do humana e escolar (Ceara, 2019). Com isso, o documento direciona,
nao somente a a¢ao do professor, mas de toda a escola, e deve fazer parte de seu planejamento
anual no PPP.

O municipio de Fortaleza recebeu o seu documento curricular somente em 2024. O
Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor) ¢ composto de nove volumes
divididos em diversas partes, indicando diretrizes para a Educacao Infantil ¢ Fundamental. Um
dos volumes traz como titulo os seus objetivos: Incluir, Educar e Transformar (Fortaleza,2024).
O documento vem contemplar as necessidades peculiares da cidade de Fortaleza em seu sistema
educacional.

Para o municipio Fortaleza, uma educacao de qualidade envolve a contribuigdo para
0 crescimento econdmico, pois este influencia a vida das pessoas e contribui para diminuir as
desigualdades sociais, dentre outras (Fortaleza,2024). O que se verifica, novamente, a qualidade
como fator primordial nos discursos de implementacdo de documentos curriculares em qualquer
instancia de governo. No documento municipal da capital cearense fica evidente a qualidade
que impulsiona o crescimento econdmico do ente federado.

Enfim, na trajetdria do surgimento dos documentos curriculares nacional, estadual
ou municipal, os contetidos sdo indispensaveis, mas os elementos da sociedade vao cada vez
mais ampliando sua a¢do dentro da escola.

A alfabetizacdo, elemento essencial nesta pesquisa, tem o sentido de possibilitar ao
aluno o aprendizado da Lingua Portuguesa, desvendando os significados e sentidos

socioculturais de oralidade, leitura e escrita (Ceara, 2019).
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Diante do documento que norteia as agdes, os docentes t€m suas funcdes, baseadas
em suas determinagdes, basta compreender, diante de tantos conhecimentos, quais priorizar.

Sobre a questao afirma (Arroyo, 2013, p. 28) que “o professor, por ser humano,
desenvolve uma docéncia humana, o que exige escolhas que implicam na realizagdo humana”.
A consciéncia de um profissional de educacdo se reflete em suas acdes, evidentemente esse
profissional deve estar alinhado as diretrizes que lhe estdo expostas pelos documentos oficiais.

Recorda-se o que diz Young (2014) que o papel normativo da teoria do curriculo
nao pode desvincular-se do papel critico do ser humano em relagdo as normas, nao ignorando
que os conteudos sdo importantes neste curriculo.

A qualidade no ensino gira em torno de muitos aspectos, além de conteudos
ministrados como norma do que ¢ instituido. Oferecer ao docente um ambiente propicio para a
execucdo e planejamento de suas agdes pedagogicas, torna-se essencial para o seu trabalho.
Mas o que se verifica é que as condi¢des de trabalho ndo trazem melhorias ¢ impedem que os
papeis se ampliem as demandas do aluno, mas tornam o professor num treinador de alunos
preparados para bons resultados em avaliagdes (Arroyo, 2013).

Segundo afirma Luckesi (2013, p.27): “Uma aprendizagem, verdadeiramente sé ¢é
aprendizagem quando se transforma em pratica de vida cotidiana”. Nesta analise o professor
em seu ambiente de trabalho entrega-se como um ser humano para formar humanos e para isso
exige-se um continuo trabalho ndo somente com aquisicdo de conteudos, ainda que sejam
primordiais para a formagao dos educandos.

Ressalvados os comentarios acima expostos, para se obter bons resultados numa
avaliacdo que ndo ¢ preparada pelo docente, mas por todo sistema, condiciona-se ao sistema
educacional proporcionar ao profissional elementos essenciais para o desenvolvimento do
processo de aprendizagem saudavel do discente: a valorizagdo profissional e condi¢des
adequadas de trabalho (Brasil, 1996). Diante desses aspectos, existem muitos desafios a serem
superados. Enfatizando que o curriculo € essencialmente social, o professor que faz parte dessa
sociedade e lida com ela em seu trabalho, também ¢ influenciado pelo social.

Diante de tudo que foi exposto, os curriculos sdo influenciados por diversos
aspectos como a sociedade que recebe e conduz a educagdo e o ambiente no qual a educagdo
esta sendo realizada, fundamentada em documentos norteadores de contetudos e agdes.

Neste cenario ¢ importante compreender a funcao do docente no processo do ensino
e aprendizagem, sendo o ator educacional essencial na voz dessa pesquisa. A proxima subsecao

dedica-se a uma reflexdo sobre os desafios dos docentes diante dos conteudos dos curriculos
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normativos, estabelecidos e fundamentais para as avaliacdes externas, e as dificuldades que

vivencia na realidade social e pessoal do aluno.

3.2 As avaliacoes e o professor: a concepcio do processo avaliativo do aluno em

contrapartida aos conteudos estabelecidos

A avaliagao da aprendizagem define-se como um processo de observagao do aluno,
colhendo informagdes de avancos e dificuldades apresentadas num permanente
acompanhamento do discente durante todo o processo, visando a um planejamento mais
direcionado a melhoria do aprendizado do aluno (Neto; Aquino, 2009).

Para Luckesi (2013) o professor deve aprender a avaliar com conceitos tedricos,
mas transformando esses conceitos em praticas diarias. A aprendizagem se da dia apos dia,
numa constante acdo, e isso exige tempo e atengdo. O professor herda e constroi habitos no
avaliar.

Nessa construg¢dao, os conceitos teoricos dos conteudos sao necessarios ¢
importantes, mas deve-se atentar para o que analisa Arroyo (2013) que a visdo conteudista do
curriculo criou um conflito em que o professor se vé numa escolha de atender ou renunciar os
problemas, insegurangas e identidade do discente. O autor diz ser um conflito de identidade
profissional, pois os alunos pedem atencao.

Por causa de toda essa luta e disputa, o docente que reflete sobre suas agdes
consegue melhor entender suas prioridades. O ser humano estad inacabado, por isso esta em
processo de permanente mudancgas, no pensamento de ser mais. A vocagao do professor exige
um pensamento para liberdade e pratica da justiga (Padilha, 2019).

A teoria da justica estd fundamentada na liberdade de agir em contrapartida aqueles
baseados apenas em recursos ou utilidades. A liberdade real estd baseada na capacidade que
uma pessoa possui de definir o que quer, o que valoriza e o que decide fazer (Werle, 2011).

O profissional de educagdo sabe que estd limitado por Bases Curriculares que
definem as habilidades e competéncias que destinam o aprendizado dos alunos, portanto, o
profissional ¢ formado por bases e ensina de acordo com a mesma base. Os curriculos ensinam
ao professor sobre conteudos através de cursos de formagao de docentes que tém referéncia na
Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 1996).

Mas, o ensino nao se limita somente a contetidos, mas vivéncias e praticas sociais,

como afirma (Brasil,1996). O docente lida com contextos diversos de uma sociedade diversa.
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De acordo com Hartmann (2015, p. 19) “a pratica reflexiva envolve a adogdo da
postura de um auto-observador cuidadoso e pensativo, cuja postura em relagdo ao ensino e as
praticas de ensino se baseia nas finalidades e nos valores morais da sociedade”. Assim o
professor deve ser cuidadoso ao observar o aluno como ser social e ndo somente para
desenvolver habilidades para a idade certa. Isso se concretiza como um ensino para vida e pela
vida.

Para (Perrenoud et al., 2007,) existem algumas posturas indispensaveis ao docente
e entre essas estdo o pensamento reflexivo e critico. Reflexivo, pois € essencial a realizacao de
mudangas; Critico porque o professor deve se envolver nas discussdes politicas sobre educagao
dentro das instituigdes escolares. A sociedade para o autor pede um profissional com essas
caracteristicas. Essa reflexdo na agcdo deve comecar no planejar.

A pratica pedagdgica deve ter um objetivo firme e reflexivo e ndo comeca dentro
de sala de aula, mas fora dela, no planejamento do professor. No planejamento diario, as agoes
de ensino sdo determinadas e influenciadas pelas observacdes do ser social, aluno, e avaliadas

para uma futura tomada de intervengdes. Como aponta Antoni Zabala (1998, p. 17):

O planejamento e a avaliagdo dos processos educacionais sdo uma parte
inseparavel da atuagdo docente, ja que o que acontece nas aulas, a propria
intervencdo pedagogica, nunca pode ser entendida sem uma analise que leve
em conta as intervencgdes, as previsdes, as experiéncias e avaliacdo de
resultados.

Nessa perspectiva, o professor ¢ o autor da avaliagdo de seu proprio trabalho,
visando o bem daquele que esta sendo observado todos os dias pelo olhar reflexivo do docente.
O desenvolvimento das habilidades nos alunos deve ser progressivo, de acordo com o ser social
avaliado, nesse sentido, o planejamento ¢ um momento para refletir.

Nesse contexto, ¢ importante observar o que estd influenciando as ag¢des do
professor no planejamento de suas aulas com as avaliagdes externas adentrando nas escolas.

As influéncias nas tomadas de decisdes do professor sdo importantissimas para todo
processo de aprendizagem do aluno. Afinal, a pedagogia ¢ exercida por este profissional.
Luckesi (2013) afirma que a pedagogia com base nos exames tem consequéncias como distorcer
a real fun¢do da avaliacdo da aprendizagem que ¢ ajudar a construgdo da aprendizagem do
discente. Esse tipo de pedagogia, segundo o autor, torna o significado do ensino e da
aprendizagem secunddrios, pois ndo cumprira o desejo de melhorar a aprendizagem do aluno.

Ressalta-se a importancia de entender como priorizar a meta do ensino e da

aprendizagem, onde desejamos chegar, qual o principal objetivo do ensino, que ¢ a melhoria da
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aprendizagem do aluno, essa, enquanto estiver polarizada pelos exames, ndo cumprira tal
objetivo (Luckesi, 2013).

O docente para pensar primeiro no aluno deve pensar em todo seu contexto social
e sua historia, pois enfrenta problemas essencialmente praticos, num ambiente psicossocial,
vivo e passiveis de mudangas, pois tais problemas dependem de cada turma e sua propria
historia (Gomez, 1992 apud Silva, 2009). Assim, nesse pensamento, 0 mais importante no
contexto do ensino ¢ quem vai receber o ensino e de qual maneira vai recebé-lo.

O professor reflexivo entende que cada aluno tem sua histdria de vida e seu tempo
de aprendizagem e que vai enfrentar problemas diversos numa uUnica turma, mas que o
aprendizado do discente depende de muitas prerrogativas, incluindo os ja citados. Essas
prerrogativas vao ser uma faculdade latente para a avaliagdo feita pelo professor.

Nessa perspectiva, o que vai determinar o aprendizado do aluno nao ¢ somente a
forma como o ensino esta sendo realizado, mas como estd aquele que recebe o ensino e quem
estd aplicando. O professor ¢ um ser humano, entdo sua docéncia ¢ humana, pois ¢ condicionada
por escolha de realizagdes humanas, afirma Arroyo (2013). Essas realizacdes humanas sao
intrinsecas a quem estd com seu aluno cotidianamente e deseja também ser valorizado em sua
pratica, ndo somente por um resultado por todo seu trabalho.

A atividade docente ndo ¢ exercida sobre objetos, sobre algo a ser desvendado ou
uma obra a ser produzida. Ela ¢ realizada concretamente numa rede de interagdes sociais, num
contexto em que o elemento humano ¢ determinante e dominante (Silva, 2009). Interagdes que
se refletem no olhar observador do docente sobre o discente.

Em relagdo as avaliagdes externas, que se utilizam de parametros curriculares, para
delimitar habilidades e capacidades cognitivas dos alunos, o que se observa ¢ o deixar para
segundo plano algumas agdes importantes no desenvolvimento do ser, pelo treino de uma
proposta curricular delimitada (Almeida,2020).

Novamente o que analisa Arroyo (2013) sobre o territério de disputa entre
interesses dentro das propostas curriculares e o trabalho do professor, pode ser evidenciado por
essas prioridades que sdo delimitadas, segundo os interesses das avaliagdes em larga escala,
como a avaliacdo em estudo, o Spaece-Alfa, e o pensamento do profissional de sala sobre seus
alunos, em todo seu contexto.

Os seres humanos podem ser condicionados a um determinante ou livres para
escolhas, basta apenas saber qual ¢ a melhor op¢ao. A Constitui¢do Federal de 1988, a cidada,
preza por seres humanos capacitados também para exercer cidadania, refletirem sobre sua

realidade, estarem aptos para o trabalho (Brasil, 1998). A cobranca de um mercado por
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profissionais capacitados, que desenvolvam eficazmente um trabalho, também ¢ prioridade na
Constitui¢ao Federal.

Como enfatiza Freire (2013), a capacidade do homem de refletir sobre sua realidade
pode transformar esta realidade, na sua atuagao e compromisso com ela. Entao, nao € possivel
refletir o “ser professor” sem refletir sobre sua humanidade e seu profissionalismo. Como
profissional, exige-se elementos importantes para o desenvolvimento do trabalho. Um desses
elementos ¢ o ambiente de trabalho.

A escola ¢ um ambiente de interagdes sociais e de realizacdo de atividades
pedagogicas. Arroyo (2013) afirma que o ambiente tem sido deixado de lado, em relagdo a toda
cobrangas por resultados.

De acordo com (Costa; Vidal; Soares) as estruturas fisicas e de organizagdo das
escolas nao se transformaram em prioridades para a necessidade de funcionamento de uma
escola durante a historia da educagao no Brasil.

Para Pereira et al. (2014)) a precarizagdo do trabalho do docente é um processo
historico e complexo e que traz evidéncias atuais na qualidade do ensino e na satde do
professor. Os estudos no Brasil conduzem a mostrar que a categoria docente € o profissional
cada vez mais exposto a riscos a inumeras doencas, € esse fator esta relacionado as condigdes
de trabalho na institui¢do escolar.

Segundo Frota (2019), entre os anos de 2014 e 2018 aconteceram 46.186 pedidos
de afastamento para licenga médica de Professores Efetivos da prefeitura de Fortaleza. Numero
que entre 2016 e 2017 sofreu aumento de quase 100%. Esses nimeros podem ser vistos como
preocupantes diante da fungdo de um professor da rede municipal que, nos tltimos concursos
publicos, sdo de 200h mensais e 40h semanais.

O municipio de Fortaleza prevé em sua meta 3 do Plano Municipal de Educagao
(PME- 2015-2025), na valorizagdao do profissional de educacdo, formar 50% dos professores
da educagdo basica em nivel de pos-graduacao lato e stricto sensu e garantir toda a formacgao
continuada em sua area de atuagdo (Ceara, 2015). A formacdo ¢ tdo importante quanto o
ambiente propicio ao desenvolvimento do que se aprendeu.

A escola ¢ o ambiente onde o profissional desenvolve o seu chamado de agdes
pedagogicas. E interessante atentar para o que Freire (2013) fala sobre o profissional em

formacgao:

Se, na experiéncia da minha formagdo, que deve ser permanente, comeco por aceitar
que o formador € o sujeito em relagdo a quem me considero o objeto por ele formado,
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considero-me como um paciente que recebe os conhecimentos-contetidos-
acumulados pelo sujeito que sabe e a sdo a mim transferidos (Freire, 2013, p. 12).

Para Freire (2021) o profissional que esta sendo formado deve ser o autor de sua
formag¢do, ndo sendo passivo, mas sendo aquele que constroi suas agdes € ndo somente as
recebe. Essa acdo de ser, € o pensamento para uma educagao para autonomia. O professor deve
ser um aluno construtor de conhecimento e experiéncias adquiridas em suas vivéncias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo determina que o docente ¢ responsavel
pela avaliagdo do discente, em processo constante e gradativo de observagdes (Brasil,1996).

No contexto de Freire (2021) que pede um profissional ativo € ndo passivo, o
professor ¢ o autor da avaliacdo de seus alunos cotidianamente. E esta avaliacdo ¢ humana,
realizada com aspectos humanos, influenciada por varios fatores, inclusive pelo seu ambiente
de trabalho e condi¢des diversas do discente.

Na proxima sec¢dao apresenta-se a analise de dados das entrevistas com os
professores da escola, /ocus da pesquisa. As analises serdo realizadas de acordo com a

perspectiva de Bardin (2014), que se configura numa andlise de contetdo.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A presente secao aborda a analise dos dados da pesquisa de campo, trazendo um
panorama de conteudos, segundo Bardin (2016), onde os dados foram observados conforme
categorias de analise e sdo confrontados com o levantamento tedrico do tema abordado, de
acordo com os objetivos especificos tracados na pesquisa, que s2o:1) Estudar o Sistema
Permanente da Avaliagdo da Educagdo Bésica na Alfabetizacdo (Spaece-Alfa) enquanto
politica publica do municipio de Fortaleza;2) Investigar o curriculo vivenciado pelos
professores 2° ano do ensino fundamental em uma escola publica do municipio de Fortaleza; 3)
Analisar as implica¢des do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma
escola do municipio de Fortaleza, na perspectiva dos professores, através dos documentos e
analise do Projeto Politico Pedagdgico da escola, onde foi realizada a pesquisa.

Os dados primarios foram levantados em entrevistas semiestruturadas com os
sujeitos, trés professores da escola TERRA, assim cognominado o /dcus da mesma. Os sujeitos
também tiveram seus nomes preservados, sendo cognominados CEU, NUVENS e VENTO, e
assim serdo chamados nesta andlise de dados. Sabendo que o objetivo geral da pesquisa ¢
avaliar as influéncias do Spaece-Alfa no curriculo de Linguagem do 2° ano do Ensino
Fundamental numa escola publica de Fortaleza, na perspectiva do professor, priorizamos as
entrevistas dos professores onde suas falas foram transcritas-

Foram organizadas categorias de andlise, que se propde a avaliar as influéncias do
Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma escola publica de Fortaleza,
sob a perspectiva do professor.

Tendo base no estudo de Bardin (2016), as perguntas foram direcionadas para
responder as questdes dos objetivos especificos da pesquisa e as categorias foram organizadas
segundo Temas de Andlise: 1 - Organizacdo curricular; 2 - Escolha dos conteudos e
metodologia de ensino; 3 - Procedimentos de avaliacdo e 4 - Preparacdo e treino para as
avaliagdes. Para melhor divisdo do assunto de cada categoria, estas foram organizadas
considerando cada pergunta do roteiro utilizado nas entrevistas. Portanto, temos quatro Temas
de Anélise e oito categorias, de acordo com as oito perguntas do Apéndice B, desta pesquisa.

O quadro 2 mostra essa divisao:
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Quadro 2 — Organizagdo dos temas e categorias de analise

FONTE DE DADOS
TEMA DE OBJETIVO
0 CATEGORIAS . UTILIZADOS NAS
ANALISE ESPECIFICO ANALISES
1.1-Conceito sobre
D 9urrlculq,e 0 que pode Entrevista/BNCC
1-Organizacao influencié-lo
curricular 1.2-Organizagao dos 2 (2018);
e o A DCRC (2019)
contetidos e influéncias
do Spaece-Alfa.
»-Fscolha dos 2.1—Plane_]ament(3 e
, escolha de contetidos. .
conteudos e N Entrevista, PPP da
. 2.2-Influéncia do Spaece- 2E3
metodologia de o Escola Terra
ensino Alfa nos critérios de
escolha de contetudos.
3.1-Procedimentos de
avaliacdo e influéncia do
. Spaece-Alfa. Entrevistas, observacdes
3-Pr9ce~dlmentos de 3.2-Influéncias do 2E3 e plano anual dos
avaliacao ..
Spaece-Alfa na sujeitos
elaboragao das avaliacdes
internas.
4.1-Programas e projetos
4- Preparagdo e na escola. .
. N Entrevistas e
treino para as 4.2-Implicagdes do 2E3 ~
.o observacoes
avaliacdes Spaece-Alfa nos
programas € acgoes.

Fonte: Elaborada pela autora. Quadro 2

As andlises prioritarias das falas dos docentes foram realizadas separadamente,

sendo acrescido as analises do material tedrico levantado e o acréscimo dos dados recolhidos

das observagoes.

Nas subsegdes seguintes, segue-se a analise de dados por Tema de Analise e

categorias, essas ultimas contendo a analise prioritaria das respostas das perguntas da entrevista,

dos documentos coletados ¢ das observacdes realizadas.

4.1 Tema de Analise 1 :Organizacio curricular

Este tema busca atender ao objetivo especifico 2) Investigar o curriculo vivenciado
pelos professores do 2° ano do ensino fundamental em uma escola publica do municipio de
Fortaleza. Os dados analisados sdo origindrios das transcri¢des das falas dos professores
entrevistados que responderam a primeira e a segunda pergunta do roteiro da pesquisa que

fazem parte da analise desta categoria e também da observagdao do documento curricular, o
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Projeto Politico Pedagogico da escola, locus do trabalho e documentos curriculares oficiais
(BNCC)(Brasil,2017)) e (DCRC) (Ceara, 2019). A perspectiva tedrica de andlise estd nos
escritos de Saviani (2016), Arroyo (2013), Pabis (2013), Pacheco (2008), dentre outros.

4.1.1 Categoria 1.1 - Conceito sobre curriculo e o que pode influencida-lo

A primeira pergunta do roteiro de perguntas da categoria 1 estd relacionada a
influéncias e conceito de curriculo: Qual € sua compreensio sobre o termo curriculo? Vocé
pode defini-lo e dizer o que pode influencia-lo? Portanto, as respostas visam contribuir para
ajudar a encontrar resposta para este objetivo.

Acerca da compreensao sobre o curriculo e dos diferentes elementos que podem
influencia-lo, os sujeitos da pesquisa comentaram que o curriculo se configura em um norteador
de praticas pedagogicas e contetidos pré-estabelecidos para determinada série.

Essa compreensao esta revelada nas respostas dos trés entrevistados: “Norteador da
pratica docente” (Professor Céu, 2024, informacao verbal); Compreendo que o curriculo sdo
normas ja pré-definidas, né [...] (Professor Vento, 2024, informacao verbal); O meu entender
de curriculo sd3o os componentes curriculares que vao ser desenvolvidos naquela determinada
etapa escolar (Professor Nuvens,2024, informacao verbal).

Vé-se uma compreensdo curricular voltada para conteudos, normas e norteamento.
Sem duvida o curriculo deve trazer tais elementos, mas nao se limita somente a esses aspectos
citados. Um dos significados mais remotos de curriculo ¢ de sua mencdo a um curso
universitario (Lopez; Macedo, 2011).

A visdo de curriculo direcionado para disciplinas talvez possa vir do seu recente
estudo dentro e fora do pais nas universidades. Segundo Pabis (2013), os estudos curriculares
tornaram-se disciplinas obrigatdrias somente em 1960, com o parecer 252/69 no curso de
Supervisao Escolar.

Para se elaborar uma proposta curricular € preciso conhecer as teorias educacionais,
pois elas demonstram pensamentos que direcionam agdes e intervencoes (Pabis, 2013). Nessas
teorias educacionais, estdo ja citadas neste texto, as teorias sobre curriculo, que segundo
(Pacheco, 2008) dividem-se em de instrucdo e criticas. A visdo sobre curriculos dos
entrevistados relaciona-se mais a teoria de instrugdo, pois nesta os contetidos sdo organizados
por disciplinas e na transmissao deste ao aluno

As respostas sobre a defini¢do de curriculo mostram que os profissionais

entrevistados tém um conceito bem tradicional sobre o termo, o que contrasta com a defini¢do
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de Saviani (2016) que traz um conceito de escola em movimento, evidentemente que todo o
movimento da escola também gira através de conhecimentos adquiridos nas disciplinas e para
o autor o principal objetivo da escola deve ser a inclusao das pessoas na cultura letrada (Saviani,
2016).

Mas conceituar o termo curriculo ndo ¢ facil, pois o termo ndo pode ser
desassociado com o roteiro de disciplinas, conteudos e matérias. Mas o curriculo, na sua visao
ampliada, traz a influéncia de uma sociedade com suas mudancas de pensamento politico,
socioldgico, psicologico, sendo fruto das teorias criticas da educagao. Segundo Pacheco (2008)
podem surgir dos estudos sociais.

Para Arroyo (2013), o curriculo determina-se como um resumo do pensamento
social da escola e o maior referencial para o ensino do docente. O autor traz o termo social para
o curriculo, o que evidencia uma mudanga na compreensao do termo com o objetivo central de
influenciar pessoas e ainda afirma que o professor ensina o que ¢ determinado neste curriculo.
Revelando que nesta influéncia esté inserido o trabalho do professor e suas motivagdes.

Nao se observa nas falas dos entrevistados nenhuma relacao na defini¢do com o
social da escola, porém em suas influéncias. O que se pode entender que a compreensao sobre
o termo curriculo gira em torno de disciplinas e conteudos, mas as influéncias sobre ele vém de
diversos aspectos, pois este torna-se em sua definicdo mais ampla, essencialmente, cultural e
social.

O conceito sobre curriculo dos sujeitos desta pesquisa trouxe uma visdo mais
superficial, mas quando perguntado sobre as influéncias, o contexto das respostas tiveram
elementos mais profundos.

Confirmado pela pesquisa de Andrade (2023), realizada no municipio de Uruoca,
no estado do Cearda, com professores do 9° ano do Ensino Fundamental sobre as influéncias do
SPAECE no curriculo de Matematica, onde mostrou que os docentes questionados sobre
compreensao curricular tém uma visao simplista da complexidade do termo, € que ndo chega a
sua profundidade.

Essa simplicidade foi observada nas falas dos trés professores entrevistados nesta
pesquisa. A realidade da pesquisa de Andrade (2023) ¢ o ultimo ano do Ensino Fundamental.
O que demonstra que o pensamento dos profissionais das duas realidades tem conceitos
tradicionais sobre o termo.

A pergunta 1 desta categoria busca, além do conceito, ajudar a compreender sobre

as influéncias que ocorrem dentro do curriculo nesta escola.
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Segundo os entrevistados, o curriculo ¢ influenciado por vérios fatores que sdo o
tempo de aprendizado de cada aluno, o trabalho do professor junto aos alunos com dificuldades,
o contexto social do discente, a familia e a visao da escola para o ensino. Esses elementos foram
citados pelos entrevistados como influenciadores de suas ag¢des. Fundamentando-se no
curriculo como aquele que motiva pessoas, agdes e tudo relacionado ao ensino na escola
(Saviani, 2016) e condicionam suas agdes pedagdgicas, de acordo com os sujeitos. O Professor

Vento deixa esse pensamento evidenciado nesta resposta:

[...] mas nem tudo que ele é proposto quer dizer que vai dar certo em uma sala
de aula, porque cada aluno tem o seu tempo, tem seu modo de aprender ¢ ai
vai depender também do estimulo do professor, do contexto, socializagdo,
familia e tudo que abrange para que aquela crianga possa evoluir com eficécia.
(Professor Vento, 2024. informagdo verbal)

Observa-se no comentario do Professor Vento uma intensa a¢do do social na
movimentagdo do profissional dentro de sala de aula, como a participacao da familia no
processo de ensino, como o proprio estimulo que a crianga tem em relagao as suas dificuldades,
tudo isso, influenciando os contetidos repassados e suas praticas.

O que se pode convergir para Arroyo (2013) quando afirma que o curriculo deve
ser um resumo do objetivo social da escola, este diz que o termo sintetiza suas agdes num
contexto maior que os contetidos pré-estabelecidos.

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil) (2017) determina que o processo de
alfabetizacao na idade certa se concretize, durante o 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. Neste
caso, 0 2° ano do Ensino Fundamental ¢ a série a ser avaliada para verificar se esse processo ja
se consolidou nas criancas de até 7 anos.

Mas para Arroyo (2013) existe algo dentro da escola maior que o pré-estabelecido
por esses documentos e sdo contextos familiares de cada discente, a escola e sua regionalidade.
O Professor Nuvens demonstra essa concepg¢do no comentario sobre o que pode influenciar o
curriculo: A propria escola onde vai ser desenvolvido aquele curriculo, a questdo da
regionalizacdo, aquela prefeitura daquela cidade, onde vai ser desenvolvidos esses curriculos
(Professor Nuvens,2024, informacao verbal)

A escola Terra preconiza em seu Projeto Politico Pedagogico que sua missdo ¢é
oferecer uma educagdo de qualidade, inovando em seus métodos, com respeito a
individualidade dos docentes e discentes com a inten¢do de formar cidadaos capazes de serem

influenciadores do seu meio como agentes transformadores. (Fortaleza,2024).
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A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe grandes mudangas na educagdo no pais
determinando em seu artigo 205 que esta tem como principais objetivos o pleno
desenvolvimento dos ser, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Brasil,1988). A partir desta Lei, os documentos curriculares trouxeram fortemente
parametros sociais para o processo educativo.

Os Parametros Curriculares Nacionais manifestam em seu livro introdutério que a
escola para pensar na constru¢do da cidadania, deve valorizar a cultura de sua propria
comunidade e levar as criangas ao conhecimento do saber letrado como os socialmente
adquiridos e patrimonio universal (Brasil, 1997).

A fala do professor Nuvens demonstra essa influéncia que a regionalidade possui
na elaboracdo de um curriculo, essa regionalidade ndo se aplica somente ao cultural, mas as
peculiaridades de cada ser que adentra em sala de aula.

Paralelamente a esta pesquisa concebe-se a contribui¢do de Andrade (2023) em que
um professor do 9° ano do Ensino Fundamental entrevistado diz que para se elaborar um
curriculo deve-se analisar todo contexto social em que estdo inseridos, e isso inclui contexto
politico, econdmico, cotidiano dos alunos e realidade do local.

E amplamente citado a influéncia do social na elaboragéo de um curriculo que tenha
uma visao mais profunda da pratica e dos objetivos pedagogicos do ensino.

Essa posi¢do dos entrevistados em citarem as influéncias do contexto social da
escola no curriculo corrobora com o pensamento de Arroyo (2013) que define o curriculo como
0 objetivo social da escola e o direcionador de praticas pedagogicas do docente.

Se dentro de sala de aula os contetidos influenciam e ndo podemos jamais excluir o
contexto das letras (conteudos) de que fala Saviani (2016) onde o papel primordial da escola ¢
oferecer a sociedade a sua inser¢do na cultura letrada; entende-se que existem questdes mais
complexas que estdo enraizadas na sociedade que convergem para o pensamento mais profundo
do termo curriculo.

Nisso Arroyo (2013) traz o pensamento de que o curriculo a ser seguido pelo
professor concentra-se num resumo social do que a escola anseia. Converge para isso a missao
determinada pela a escola Terra em seu PPP.

Pode-se resumir no contexto desta categoria 1.1 que o termo curriculo reflete ainda
muito o conceito de organizagado de disciplinas, separadas por contetido. Mas as influéncias que
impactam o curriculo vao além de contetidos e disciplinas. Este reflete em suas influéncias a

realidade do discente com todo pacote social que o rodeia.
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Refere-se um pouco mais sobre influéncias na préxima categoria, mais
especificamente sobre as influéncias do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano nesta escola.
Sabendo que o objetivo geral da pesquisa ¢ avaliar as influéncias do Spaece-Alfa no curriculo
do 2° ano do Ensino Fundamental em uma escola publica de Fortaleza.

Verifica-se na proxima categoria a influéncia da politica publica de avaliacdo na

organizagao dos contetidos.

4.1.2 Categoria 1.2 - Organizacao dos conteudos e influéncias do Spaece-Alfa

A segunda pergunta referente ao Tema de Andlise 1 do roteiro de entrevistas,
procura atender ao mesmo objetivo especifico 2 desta pesquisa. A questdo fala sobre a
distribuicdo das disciplinas em sala de aula e o tempo para cada uma, analisando a influéncia
da politica ptblica em estudo, Spaece-Alfa, nessa distribuigao.

Procurando atender ao objetivo 2, foi realizada a seguinte pergunta: Como ¢
sistematizado/organizado os tempos de aula para cada disciplina? Teria o Spaece-Alfa alguma
influéncia nesta organizagao? Qual?

A relagdo das avaliagdes externas com os documentos curriculares estao centradas
nas habilidades e competéncias avaliadas nestas provas que se utilizam da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017) e Documento Referencial Curricular do Ceara
(DCRC) (Ceara, 2019) como fundamento para o diagndstico em aprendizagem satisfatoria ou
nao satisfatoria. Nestes estdo as habilidades e competéncias estabelecidas para todas as séries
e disciplinas da educagdo basica, inclusive as do 2° ano do Ensino Fundamental, série onde ¢
aplicado anualmente o Spaece-Alfa, desde 2007 no estado do Ceara.

Na primeira pergunta do Tema de Analise 1 verifica-se que a questdo social
influencia no curriculo, seja na agdo ou em sua elaboragdo, conforme transcri¢des de falas e do
Projeto Politico Pedagdgico da escola e sua missdo. A questdo agora estd na sistematizagdo do
tempo das disciplinas em sala e na acdo do Spaece-Alfa nessa distribui¢do, que faz parte dos
aspectos do curriculo.

Os professores ao responderem a questdo sobre como ¢€ realizada a sistematizag¢ao
do tempo para cada disciplina foram bem objetivos ao citarem o impacto que a avaliagdo do
Spaece-Alfa causa nessa distribui¢do. A demanda de tempo em sala ¢ essencialmente para
atender as disciplinas avaliadas na prova, aplicada no 2° ano do Ensino fundamental,

principalmente, Lingua Portuguesa, conforme comenta o Professor Vento:
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Com certeza o Spaece-Alfa tem sim uma influéncia total nessa organizacao,
nessa sistematizagdo do segundo ano, pois desde os primeiros dias de aula
concentra essa sistematica para que o aluno esteja apto para fazer uma prova
na organiza¢do, no tempo, em tudo que ja4 foi abordado nos estudos,
simulados, tudo que eles viram para quando chegar o grande dia do SPAECE
ele ter uma prova com bastante éxito (Professor Vento,2024, informagao
verbal).

Compreende-se no comentario do professor Vento que as praticas pedagdgicas no
2° ano do Ensino Fundamental visam atender a demanda do que ¢ cobrado na prova em todo
periodo letivo. Isso pode ser efeito de um pensamento em que Arroyo (2013) afirma que as
politicas educacionais de avaliagdo nunca foram tao influenciadoras na escola como hoje, pois
desejam saber com excesso de cuidado o que acontece em sala de aula, na escola e nas turmas.

Se essa politica ptblica entra na escola para mostrar como est4 o ensino, o professor
deve focar em suas cobrangas e intengdes da escola em mostrar o reflexo do mesmo para a
sociedade, através dos resultados da prova. A escola visa esse reflexo satisfatorio e o empenho
do professor para isso estd explicito nas falas transcritas dos sujeitos.

As respostas dos professores mostram como a influéncia ¢ vivida dentro do
contexto do tempo exposto para cada disciplina. Para Arroyo (2013) a visdo conteudista do
curriculo revela um conflito em que o professor se vé numa escolha entre atender ou deixar de
atender os problemas, insegurancas e identidades dos alunos. Esse pensamento ¢ revelado mais

profundamente na fala do Professor Nuvens em relagcdo aos contetidos organizados para ensino:

E organizado por 4reas, mas, infelizmente, quando se relaciona as séries que
vao fazer o SPAECE, n6s temos que abrir mo dos livros para trabalhar
somente questdes voltadas para o SPAECE,os simulados. E isso eu acho que
prejudica muito o desenvolvimento da crianga.

Se fosse so feito a questao de trabalhar os préoprios livros durante o ano, acho
que essa crianca, ao final do processo, ela estaria muito mais preparada e teria
tido um avango necessario pra série na qual ela esta inserida.

E ainda tem um outro agravante, as criangas que ainda ndo estdo com o
processo de leitura concluido, essa crianga vai ser treinada em relagdo a como,
que ela vai ter que fazer leituras de textos enormes se ainda ndo foi, ainda
alcangou o nivel de leitor (Professor Nuvens,2024, informacgao verbal).

O Professor Nuvens enfatiza essa luta entre prioridades que ele como profissional
tem em relagdo ao aluno e o interesse da escola no preparo dos alunos para a avaliagdo. Entao
a sistematizagdo teoricamente ¢ realizada por disciplinas, mas na pratica prevalece a cobranca
dos conteudos que sdo principais para os bons resultados na prova do Spaece-Alfa. Entdo o
tempo maior sera dedicado as disciplinas que sdo avaliadas na prova,que até o ano de 2023 era
somente Linguagem. No ano de 2024, o 2° ano do Ensino Fundamental foi avaliado em

Matematica pela primeira vez.
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A visdo focada nos contetidos da prova tem um objetivo de alcangar um nivel
determinado para a crianga de 2° ano do Ensino Fundamental, segundo os descritores da prova
do Spaece-Alfa que devem ser trabalhados desde o inicio do ano para a crianca esta apta a

realizar a prova de forma satisfatoria. O que na fala da professora CEU fica mais aplanado:

Apesar da importancia de todas as disciplinas, a lingua portuguesa ¢ a mais
trabalhada, tendo em vista que muitos alunos chegam até ndés sem o
conhecimento minimo para uma alfabetizagdo. Sendo o Spaece-Alfa o
motivador para tal pratica e priorizagdo (Professor Céu,2024, informagéo
verbal).

O Professor Céu deixa evidente em sua resposta, extremamente objetiva que, na
verdade, o que mais influencia suas agdes e sistematizagdo de tempo para contetidos vistos € a
prioridade em atender a demanda do preparo para a avaliagdo, mas ndo nega a importancia das
outras disciplinas. Segundo a (BNCC) (Brasil, 2017) as disciplinas obrigatérias na Educagdo
Basica sdo: Lingua Portuguesa e Matematica, Geografia, Historia, Ciéncias, Educagdo Fisica.
O professor ainda enfatiza porque prioriza a Linguagem. Seus alunos podem ter defasagem na
aprendizagem, fator que pode influenciar no aprendizado de todas as demais disciplinas (Céu,
2024, informacao verbal).

O Spaece-Alfa até o ano de 2023 avaliava somente a disciplina de Linguagem. No
ano de 2024 foi implantada a prova de Matematica, no 2° ano. Mesmo na disciplina de
Matematica, a leitura vai estd sempre em prioridade pois o aluno deve ler, entender e responder
sozinho as questdes.

As respostas relacionadas a organizagao do tempo para cada disciplina lembram o
pensamento de Luckesi (2013) sobre a Pedagogia baseada nos exames. Essas podem distorcer
a real fun¢do da avaliacdo da aprendizagem que ¢ ajudar a aprendizagem do discente. Esse
pensamento na visdo pedagogica, para o autor, coloca o ensino em segundo plano, ja que o
objetivo central estd nos conteudos avaliados e ndo numa aprendizagem real. Mas nao se pode
negar o valor do preparo dos conteudos da prova para uma evolucdo do aluno na sua
aprendizagem.

Na categoria 1.1 constata-se o social com peso nas influéncias dos curriculos, mas
na categoria 1.2, na pratica em sala, observa-se a influéncia soberana da avalia¢do externa,
Spaece-Alfa na organizacao do tempo destinado para cada disciplina.

Entdo, enfatiza-se o que avalia Arroyo (2013) que diz gerar um conflito de
prioridades no professor, em atender ao aluno em suas dificuldades ou atender aos contetidos

pré-definidos para todos. Ver-se um conflito que sdo de prioridades no ensino € que nem sempre
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o professor tem a ultima palavra nas agoes, pois segundo o autor o docente ensina o que lhe esta
imposto.

Nao se pode neutralizar a importancia da avaliagdo para o processo educacional de
um educando, mas pode-se rever critérios de prioridades nestas avaliagdes e, possivelmente,
nestas avalia¢des o professor saiba revelar o melhor caminho para as prioridades, ja que para a
Lei de Diretrizes e Base da Educagao (Brasil,1996) a observagao do rendimento escolar deve
ser feita de forma continua, durante todo periodo anual e observado o conhecimento acumulado
no processo (art.26).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Brasileira (Brasil)(1996) em seu artigo 13,
paragrafo V, diz ser algumas das incumbéncias do docente a dedicacdo ao planejamento ¢ a
avaliacdo. Mas para preparar uma avaliagdo de rendimento € preciso tratar os conteudos
necessarios aos aspectos cognitivos de uma crianga de forma a trazé-la ao desenvolvimento em
sua aprendizagem, fato que para os profissionais entrevistados, nesta pesquisa torna-se alinhado
ao que se ¢ cobrado no Spaece-Alfa.

Concluindo este Tema de Andlise 1, verifica-se que os professores tém conceitos
tradicionais sobre o termo curriculo, mas que a influéncia sobre estes sdo mais amplas e
complexas a cobranga pelos conteudos dedicados a preparar o aluno para a prova e como
consequéncia o tempo maior sera disponibilizado para atender aos contetidos que desenvolvam
as habilidade necessarias no discente para a realizacdo da prova, o que muitas vezes ¢ dificil,
devido a defasagem no aprendizado de boa parte desses alunos.

O préoximo Tema de Andlise trata das escolhas dos conteudos e metodologia de

ensino e influéncias do Spaece-Alfa nessas a¢des do docente.

4.2 Tema de Analise 2: Escolha dos contetidos e metodologia de ensino

O Tema de Analise 2 tem como meta ajudar a atender aos objetivos especificos: 2)
Investigar o curriculo vivenciado pelos professores 2° ano do ensino fundamental em uma
escola publica do municipio de Fortaleza; 3) Analisar as implicagdes do Spaece-Alfa no
curriculo do 2° ano do ensino fundamental em uma escola publica do municipio de Fortaleza,
na perspectiva dos professores.

Foram elaboradas duas perguntas que estdo no roteiro de entrevistas, cujos
professores responderam individualmente e foram analisadas separadamente como categorias.

Cada categoria corresponde a uma pergunta com suas analises.
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Sao utilizados dados das transcri¢des das falas dos professores e também trechos
do Projeto Politico Pedagdgico da escola Terra, /ocus desta pesquisa. Segue-se a analise dos
dados em questdao que tera como base tedrica Saviani (2016); Arroyo (2013); Luckesi (2013),

dentre outros.

4.2.1 Categoria 2.1 - Planejamento e escolha de conteudos

Sempre serd, para o profissional da educacdo, um grande desafio encontrar no
planejamento o essencial para o ensino em sala de aula. Nesta escolha de contetido existem
prioridades. Os curriculos das escolas devem ter como base uma parte obrigatoria cujos as
disciplinas, ja citadas, terdo que ser expostos em seu Projeto Politico Pedagdgico e também da
parte diversificada. Sobre o assunto, Arroyo (2013) discorre bem falando sobre a humanidade
do docente e que sua pratica como profissional reflete-se em suas a¢des. E exatamente no
momento do planejamento que suas agdes serdo formuladas.

Na primeira categoria deste Tema de Analise foi feita a seguinte pergunta aos
sujeitos: O planejamento das aulas, em se tratando da escolha correta dos conteudos e
metodologias de ensino, leva em consideracdo o Spaece-Alfa? De que modo? Através do
pensamento do professor sobre a influéncia da politica publica em estudo, o Spaece-Alfa, no
seu planejamento buscou-se entender como esta avaliagdo implica nos planos de aula dos
professores € no método de ensino planejado para alunos do 2° ano do ensino fundamental da
escola Terra.

O Professor Céu em sua fala expressa a flexibilidade nas escolhas dos conteudos,
mas ¢ bem objetivo em dizer que essas mudangas estdo condicionadas ao que o Spaece-Alfa
pede como prioridade para crianga saber. Esse pensamento reflete-se no seguinte comentario:
“O planejamento nao ¢ algo fixo, inalterado”. Entdo, para o Spaece-Alfa, mudangas ocorrem
com frequéncia, ja que temos uma sala de aula com niveis extremamente diferenciados (Céu,
2024, informagao verbal).

Entende-se no comentario do professor Céu que hd uma preocupagdo em
diversificar os conteudos, de acordo com as necessidades do aluno, mas condicionado ao que o
Spaece-Alfa exige como desenvolvimento de habilidades na crianga.

O professor cita também um grande fator que pode afetar nessas escolhas e forma
de ensinar, ¢ o nivel de aprendizado do educando. Na hora da realizacdo da avaliacdo quem

estiver melhor preparado podera ter um melhor desempenho, assim o fator condicionador para
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a pratica ¢ o nivel de cada crianga, mas com o objetivo central de prepara-la para os contetidos
da referendados nos descritores do SPAECE para o 2° ano do Ensino fundamental.
Esse objetivo central esta enfatizado também na fala do Professor Vento, que expos

seu comentario sobre o assunto da pergunta:

Sim, com certeza, o planejamento ele ¢ fundamental, pois se tratando do Spaece-Alfa,
ele ¢ a forma como o professor encontra de estar fazendo com que as escolhas corretas
do conteudo que sdo abordados na prova, E todo o material de suporte que o professor
tem em sala de aula dos livros faz com que esse planejamento seja um planejamento
bem mais profundo para que o aluno esteja evoluindo dentro da sua capacidade, pois
através do planejamento a gente também vé e percebe também as dificuldades de cada
aluno, fazendo um planejamento ¢ mais acessivel as dificuldades do mesmo aluno
(Informagéo verbal,2024).

O Professor Vento compreende que deve procurar escolher os contetdos através
daquilo que a avaliacdo expde como essencial e os livros sdo fonte das escolhas. O professor
enfatiza que o planejamento ¢ o momento de adequar o melhor material aos alunos com
dificuldades. Para o profissional esse ¢ um momento de refletir em prioridades, mas com o
objetivo central nos contetidos voltados para a aplicagdo da prova. A influéncia do Spaece-Alfa
fica evidenciado como norteador das escolhas.

O Professor Nuvens revela que ¢ feito um planejamento pelo professor, mas que na
pratica ndo € aplicado, pois o docente deve aplicar um simulado em preparacao para a avaliacao.
O simulado chega em hora indeterminada e o docente deve abrir mao do conteudo planejado
para executar o teste, onde terd o objetivo de verificar no aluno habilidades relacionadas a prova
do Spaece-Alfa (Professor Vento, 2024, Informacdo Verbal).

Na fala dos profissionais existem constantes mudancas nas inten¢des, mas nao
depende somente do professor, pois o simulado vem pronto, ndo ¢ o docente que o elabora.
Mostrando que nem tudo o professor tem a ultima palavra, mas sim o que toda a escola anseia
com seus objetivos. O Spaece-Alfa moldara os aspectos da motivagdo, dentro de todo contexto
de alcance dos resultados esperados.

Faz-se necessario relembrar o conceito de curriculo, pois o planejamento ¢ fruto
deste elemento, que conforme Saviani (2016) tem um contexto maior que somente de
conteudos, mas tudo que movimenta agdes dentro da escola. Entdo o curriculo deve movimentar
a escola com agdes, 0 que nos comentarios dos profissionais entrevistados, tém uma ampla
influéncia nas decisdes sobre o que sera exposto no plano de aula, mas, mais precisamente, o
que sera prioridade no trabalho com os alunos do 2° ano, sendo neste caso, na pratica, o Spaece-

Alfa o grande motivador de tais agdes.
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Uma das caracteristicas do planejamento ¢ ser flexivel as situagdes observadas na
avaliag¢do diaria do aluno. De acordo com Hartmann (2015) a pratica reflexiva € resultado de
um ser auto-observador, cuidadoso, que pensa numa postura em relacdo ao ensino em seus
objetivos e nos valores morais da sociedade. Assim, quando os profissionais estao realizando
em seus planejamentos o que € prioridade, ndo somente para eles, mas para todo o contexto
educacional da escola, estes estdo cumprindo o pensamento reflexivo de uma agdo
condicionada, ndo somente por seus proprios conceitos, mas também para toda sociedade.

O planejamento ndo ¢ somente do professor, mas de toda a escola. O Projeto
Politico Pedagogico ¢ o documento da intencdo social da escola. A escola planeja. E o
planejamento do professor esta também condicionado ao planejamento de toda a escola.

O documento curricular da escola evidencia:

O Planejamento ¢é realizado no inicio do ano letivo dentro do encontro
pedagogico pelo Nucleo Gestor e professores. E importante destacar que a
escola contempla o plano anual por disciplinas que sdo elaborados pelos
professores, observando o calendario anual da escola tomando como base o
calendario anual e diretrizes da SME. (Fortaleza, ,2024)

Pode-se compreender que no planejamento existe uma cadeia de relagdes: o
professor planeja em vista ao que a escola prioriza e a escola planeja sob as diretrizes da
Secretaria Municipal de Educagdo. Vemos que o planejamento se transfigura numa cadeia de
interesses e o professor, personagem mais proximo do aluno, deve se adequar a essas normas.
Recorda-se entdo o escrito de Arroyo (2013) sobre a dependéncia do professor sobre aquilo que
lhe ¢ imposto para ensinar, porque o docente ndo ensina tudo que ele quer ensinar, mas essa

acdo estd vinculada as diretrizes. Realidade revelada pela fala dos profissionais entrevistados.

Como esta escrito no capitulo tedrico desta pesquisa, a Secretaria de Educagdo do
Estado ao criar o SPAECE visava melhorar as respostas sobre a qualidade do ensino no estado.
Uma das estratégias ¢ utilizar-se de prémios para recompensar o trabalho de escolas, municipios
e profissionais para obter bons resultados nesta avaliagao.

O Estado do Ceara desde de 1992, implanta o Sistema Permanente de Avaliagao da
Educagdao Basica, como meio de fortalecer as politicas de avaliacdo high-stakes, ou de
responsabilizacdo, com a divulgacdo de rankings, classificacdes e premiacdes. Uma das
premiagoes ¢ a Escola Nota Dez, criada pela Lei Estadual 15.923, de 15 de dezembro de 2015,
regulamentada pelo Decreto N° 32.079, de 9 de novembro de 2016, transformando-se numa

politica publica para as escolas obterem resultados melhores (Aratjo; Costa; Zientarski, 2023).
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Compreende-se que existe na inten¢do nas divulgacdes dos resultados o que para
Afonso (2007) trazem uma fung¢do de dispositivo de controle do Estado sobre o que ¢ ensinado
e como estd sendo ensinado, promovendo pressoes, que sao reflexos das cobrangas por
resultados, pois trazem uma competitividade entre estabelecimentos pelos ranking,
posteriormente, divulgados.

No conceito de performatividade de Ball (2010) essa transforma-se em uma cultura
de tensoes, pois determina julgamentos por acgdes, baseados em resultados, onde pessoas e
institui¢des tém um valor na avaliagdo. A economia na educagdo envolve interesses em recursos
financeiros e pessoais com um agravante, a intensificagdo do trabalho do profissional. Essa
cultura se revela também na divulgagao desses resultados, que buscam rankear escolas, sistemas
e até mesmo profissionais, que sdo elogiados nos Didrios Oficiais dos Municipios, quando
outros que ndo atingiram a nota para o destaque ndo recebem tal elogio.

Nao desprezando o valor do incentivo financeiro, primordial, para um profissional
realizar um trabalho satisfatorio, deve-se atentar que uma crianga de 2° ano de ensino
fundamental estd em pleno desenvolvimento de sua identidade e subjetividade no tempo que
respeite a maturidade e seu ritmo de aprendizagem. E importante atentarmos para o seguinte

comentario.

As criangas carecem de cuidados afetivos, precisam de atengdo as
necessidades proprias da infancia, para além da l6gica de aprenderem para os
testes, de reconhecerem o que ¢ verdadeiro ou falso nas avaliagdes, de serem
estereotipadas, a partir do nivel de proficiéncia do desempenho escolar
alcangado (Araujo; Costa; Zientarski, 2023, p.3).

Dito isso, a realidade social de uma comunidade traz fatores primordiais que
influenciam o aprendizado. E muitas dessas criangas com problemas emocionais, psicoldgicos,
dentre outros, a solugdo ndo serd mais tempo de disciplinas ou de trabalho pedagogico, mas
sim, de acompanhamento assistencial especializado. Entdo o profissional nas falas dos sujeitos
se sente muitas vezes incapazes diante da problematica social do aluno ante toda cobranga para
bons nimeros na prova.

Ressalta-se aqui que a meta do Spaece-Alfa ¢ para melhoria na implanta¢ao de
politicas que diminuam o analfabetismo e, nesse interesse do Estado em apresentar bons
resultados de suas agdes, o planejamento do professor se torna do interesse de toda escola. O
que prevalecera no planejamento do profissional ndo ¢ somente o que ele anseia e verifica no
aluno, mas os contetidos pré-estabelecidos para este aluno, instituidos pelos documentos
normativos, que serve como recorte para uma matriz de referéncia das habilidades a

desenvolver nas criangas no 2° ano do Ensino Fundamental.
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A proxima categoria do Tema de Analise 2 versa sobre os critérios de escolha dos

conteudos e as influéncias do Spaece-Alfa nessas escolhas.

4.2.2 Categoria 2.2 - Influéncia do Spaece-Alfa nos critérios de escolha de conteudos

Nessa categoria 2, analisa-se as respostas dos sujeitos a partir da seguinte pergunta:
Quais os critérios vocé utiliza para a escolha dos contetdos e metodologias de ensino? Teria o
Spaece-Alfa alguma influéncia na escolha destes contetidos e metodologias? Explique.
Recordando esta Categoria que se dedica a escolha de contetidos e metodologia de ensino,
procede-se a andlise dos dados com a mesma base tedrica ja citada.

Ressalta-se a prioridade na analise das transcri¢des das falas dos professores, tendo
em vista que o objetivo geral desta pesquisa ¢é: avaliar, na perspectiva dos professores de uma
escola publica de Fortaleza, a influéncia do Spaece-alfa no curriculo do 2° ano do Ensino
Fundamental. O olhar do professor serd primordial nesta avaliacdo da politica ptiblica em
estudo.

Em se tratando de critérios, ou seja, da melhor maneira de escolha, o professor
sempre terd a base em sua avaliagdo didria do aluno. Este ndo pode ter outro objetivo nesta
escolha a ndo ser a aprendizagem dos alunos. De acordo com o exposto no capitulo teorico,
Luckesi (2013) comenta que o termo avaliar configura-se principalmente em trazer qualidade
ao objeto avaliado, exigindo uma posicao para trazer beneficios e solucionar problemas. Ainda
segundo o autor a afericdo, medi¢ao de conteudos, ndo traz melhorias, mas estagnam solugdes.

Quando o professor estd planejando seus contetudos, este deve ter o foco naquele a
quem vai ministrar tais conteudos, entdo pode-se antever que os critérios estejam naquilo que
o proprio docente verifica nos seus discentes. Em se tratando de criancas, muitas com
dificuldades na aprendizagem, como ja foi mencionado pelos sujeitos em respostas anteriores,
torna-se um grande desafio desenvolver o cognitivo com o mesmo tipo de conteudo. Para
Arroyo (2013) no novo tecnicismo a pressao do mercado em relag@o ao preparo para o trabalho,
esta sobre o docente, e isso se reflete na prioridade aos contetidos que vao ser foco das provas
oficiais.

As respostas que seguem buscam entender como o Spaece-Alfa tem influenciado
esses critérios de escolha de contetidos no planejamento do professor do 2° ano do Ensino
Fundamental na escola Terra.

Segundo as transcrigdes das falas dos sujeitos compreende-se que o Spaece-Alfa

possui total impacto nesses critérios de escolha, mas a metodologia muda de acordo com o
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profissional. Esse se utiliza de materiais diversos para que os conteudos venham a desenvolver
a habilidade trabalhada em cada disciplina, prioritariamente, como ja mencionado, Linguagem.
O objetivo ¢ desenvolver a leitura, primordial para que a crianga leia e compreenda os textos

que irdo estd na avaliagdao. Evidencia-se pelo comentario do Professor Vento tal pensamento:

Sim, com certeza, o Spaece-Alfa, ele tem sim essa influéncia na escolha dos
conteudos, na escolha da metodologia, e também temos os nossos simulados
também, as ADRs internas, que ai faz com que a gente reflita sobre a
dificuldade de cada aluno, para fazer que o mesmo avance, utilizando esses
critérios, que a metodologia ativa esta para nos ajudar.

E eu acredito que é muito importante 0 SPAECE para esse fim dos simulados,
ADR, dos descritores, de tudo e todos os avangos e metodologias que a gente
tem em sala de aula para que o aluno avance ¢ a gente tenha um bom éxito na
prova (Professor Vento, 2024, informacéo verbal).

Ressalta-se na observacdo feita em sala de aula que os profissionais elaboram
materiais para se utilizarem na metodologia, pois na escola tornam-se escassos. Sao xerox de
atividades, materiais emplastificados, feitos com a utilizagdo de recursos financeiros do
professor. Esses materiais visam atender a disparidade que acontece entre os conteudos dos
livros e os contetidos vistos para a prova do Spaece. O aluno nao 1€ e no livro ha atividades com
leitura de textos diversos.

Existe, como ja dito pelos sujeitos, uma grande diferenca entre niveis de
aprendizado dos alunos que chegam ao 2° ano, por isso, muitas vezes o profissional busca
conteudos de 1° ano do Ensino Fundamental, para o inicio da alfabetizagdo da crianga, que
chega ao 2° ano do Ensino Fundamental com grande defasagem cognitiva.

Os diferentes meios de que o professor se utiliza visa uma melhor compreensao do
aluno em relagdo as cobrancgas para a avaliagdo. Se o aluno deve saber ler e este ndo reconhece
nem mesmo todas as letras do alfabeto, o livro sera deixado um pouco de lado, para o trabalho
com as letras. Enquanto outros que estdo conseguindo ler textos, serdo utilizados outros tipos
de materiais, como fichas de leitura, expostos para esses discentes, textos diversos e sua funcao
social. Cada material preparado pelo professor deve se adequar ao nivel do aluno.

Também foi observado em sala de aula que os profissionais, geralmente,
desenvolvem com cada aluno uma atividade, devido a fatores como falta de atencdo,
indisciplina, dentre outras questdes. O tempo para o trabalho com o aluno fica mais restrito
devido a esses fatores.

Nesse contexto, ¢ importante atentar para o que analisa Silva (2009) que a docéncia
nao ¢ realizada sobre um objeto a ser desvendado, mas, principalmente, numa rede de relagdes

humanas, no cendrio que este ¢ determinante e dominante.



75

Ressalta-se que a escola Terra ¢ uma instituicdo educacional de Ensino
Fundamental, onde hé duas turmas de 2° ano pela manha e duas turmas a tarde. Foram realizadas
observagoes em trés dessas turmas, duas pela manha e uma turma a tarde. Uma das turmas do
2° ano do Ensino Fundamental ndo foi incluida pois o professor ndo participou desta pesquisa,
por falta de experiéncia na série avaliada, onde o Spaece-Alfa ¢ aplicado. Experiéncia que foi
fator preponderante para a escolha dos sujeitos deste trabalho.

As observagoes ajudaram a visualizar mais de perto o trabalho dos professores e a
contribuir com as respostas das entrevistas, adicionando elementos importantes nesta analise.
Enfatiza-se nestas observacdes as praticas destinadas a atender aos requisitos propostos por toda
a escola na aquisi¢ao de bons resultados no Spaece-Alfa.

Esses resultados sao importantes para a escola, pois o Prémio Escola Nota Dez trara
recursos financeiros para o desenvolvimento de a¢des que visam a melhoria do aprendizado do
aluno (Ceara,2015). O artigo 2° da Lei n° 15.923 de dezembro de 2015, determina que serdo
premiadas 150 escolas, que tiveram pelo menos 20 alunos matriculados no 2° ano do
fundamental, ter obtido média no Indice de Desempenho Escolar - Alfabetizacdo entre 8,5 (oito
e meio) e 10 (dez), além de terem 90% dos alunos matriculados no 2° ano participando da
aplicacdo da prova.

Relembra-se aqui a mudanga no repasse do ICMs que culminou na implantacao do
Programa Alfabetizagdo na Idade Certa, Lei 14.026 de 17 de dezembro de 2007, onde 18%
dentre o total dos 25%, que o estado tem liberdade para o repasse aos municipios ficaram a
critério da taxa de aprovacao dos alunos de 1° a 5° ano e da taxa da média obtida pelos alunos
de 2° e 5° nas avaliagOes de aprendizagem.

A escola ¢ uma instituicdo publica, por isso requer recursos publicos para seu
funcionamento e em seu trabalho a institui¢do se dedicard a obter tais recursos para fornecer
uma educacdo de qualidade. Nesse aspecto de financiamento, na Lei do ICMS, tanto o
municipio Fortaleza ¢ beneficiado como as institui¢des educacionais que fazem parte de sua
rede.

Recorda-se nesse momento que um dos pilares das Politicas Publicas educacionais
¢ exatamente o Financiamento de acordo com Gongalves (2003). E nesse aspecto, compreende-
se que se a Lei diz que os repasses para educagao serdao de acordo com aprendizagem e
resultados das avaliacdes externas, a escola destinara seus esforcos para atingir bons indices.

Outros aspectos importantes observados foram os planos de aula semanais e diarios
dos professores que predominam o trabalho pedagogico voltado para as letras e atividade de

letramento. Leituras de textos de géneros diversos, reconhecimento de silabas iniciais e finais,
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separagdo sildbica. Isso na disciplina de Linguagem e em outras, utilizando-se da
interdisciplinaridade. A interdisciplinaridade ¢ um elemento que permite as relagdes ou inter-
relagdes entre os diferentes campos do conhecimento (Brasil,1998).

Compreende-se nesta categoria 2 que as influéncias do Spaece-Alfa nos critérios de
escolha de conteudo dos professores ¢ determinante e torna-se uma evidéncia em suas falas.
Pode haver uma flexibilidade nas escolas desses conteudos, mas condicionados a Matriz de
Referéncia da prova.

Em relacio a metodologia, o docente utiliza-se de materiais diversos para
desenvolver nas criangas as habilidades necessarias. Muitos desses materiais foram
confeccionados pelo professor com seus recursos financeiros. Pois os livros ndo trazem
atividades para todos os niveis de aprendizagem dos discentes, fato que se configura numa
defasagem cognitiva. H4 um trabalho dentro de sala de aula do docente, separando os alunos
por niveis de aprendizagem que sdo obtidos nas ADRS, desde o inicio do ano letivo. Além
disso, os simulados sdo aplicados com frequéncia, trabalhando questdes da Matriz de
Referéncia do Spaece-Alfa, pois a escola trabalha para obter um bom resultado na prova, fato
que trard a premiagdo e os recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento de agoes.

A proxima se¢do evidencia-se no tratamento das analises do Tema de Analise 3
deste trabalho, onde serdo enfatizados os procedimentos de avaliacdo e as influéncias do

Spaece-Alfa nessas agdes avaliativas do docente.

4.3 Tema de Analise 3 - Procedimentos de avaliaciao

Este Tema de Analise visa a buscar atender aos objetivos 2 e 3 desta pesquisa que
sdo respectivamente: Investigar o curriculo vivenciado pelos professores 2° ano do Ensino
Fundamental em uma escola publica do municipio de Fortaleza; Analisar as implicagdes do
Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma escola do municipio de
Fortaleza, na perspectiva dos professores.

A analise foi realizada com os dados das transcrigcoes das entrevistas dos
professores do 2° ano do Ensino Fundamental da escola Terra, que responderam a duas questoes
com complementos sobre o assunto da categoria. Serdo também incluidas, nesta andlise, as
observagdes do Projeto Politico Pedagdgico da escola e as observacdes realizadas em sala de
aula dos sujeitos.

A andlise vai implementar a perspectiva tedrica de Luckesi (2013), Freire (2013),

além da LDB (Brasil, 1996), BNCC (Brasil, 2017), dentre outros.
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Em todas as categorias serd priorizado as falas das transcri¢des do professor, tendo
em vista que o objetivo geral da pesquisa que € buscar o olhar do docente sobre as influéncias
do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental, nesta escola. Este Tema de
Analise 3 esta dividido, como os demais, em duas categorias, de acordo com as duas perguntas

do tema 3 no roteiro de entrevista (Apéndice A) desta pesquisa.

4.3.1 Categoria 3.1 — Procedimentos de avaliacdo e influéncia do Spaece-Alfa

A avaliagdo da aprendizagem conforme a LDB deve dar prioridades aos aspectos
de conhecimento acumulado em etapas de vida do educando, deve ser continua, com
prevaléncia aos resultados obtidos a longos periodos sobre testes finais (Brasil, 1996, art.24,
inciso V, a).

Luckesi (2013) afirma que no Brasil € recente o termo avaliacdo da aprendizagem
€ que em nossas escolas, publicas e particulares, em todos os niveis, pratica-se ainda o termo
exame. Segundo o autor, o termo exame traz a ideia de classificagao e seletividade, enquanto o
termo avaliar demonstra um olhar diagndstico, revendo contetidos, causas, o que foi absorvido
ou ndo para uma eventual intervengdo. Avaliar traz o sentido de inclusdo e ndo de exclusdo
COmo 0S exames.

Dito isso, a primeira pergunta do Tema de Andlise 3 langada aos profissionais foi a
seguinte: Como vocé realiza os procedimentos de avaliacao da aprendizagem com seus alunos?
Teria o Spaece-Alfa alguma influéncia nos procedimentos de avaliagdo que vocé adota?
Explique.

As respostas dos sujeitos foram contundentes na questdo apresentada, verificando-
se que o docente entende que avaliar ndo ¢ somente dar uma nota por uma atividade, ou prova,
mas envolve uma atitude diaria de observagao dos seus educandos. Avaliar, conforme Luckesi
(2013), ja mencionado neste trabalho, ndo se conclui em um valor dado ao objeto, mas na
qualidade atribuida a este, tendo como consequéncia primordial uma tomada de decisdo, uma
mudanca. E consequentemente, toda mudanca pede uma agao.

O Professor Céu demonstrou que realiza sua avaliacao pensando na capacidade do
aluno e suas interagdes, o que para ele configura-se na real fung¢do da avaliagdo. Mas expressou
que a influéncia do Spaece-Alfa ¢ o ponto onde se deve chegar, em se tratando de resultados

(Professor Céu, 2024).
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Os resultados enfatizados pelo professor, sdo os nimeros do Spaece que sairdo apds
a aplicacdo da prova e que poderdao deixa-los em posigdo satisfatdria ou ndo. Cabe enfatizar

nesse sentido o que anuncia Arroyo (2013):

Na medida em que avangdvamos para articular o ensinar e educar no novo
tecnicismo das politicas de ensino por competéncias e de avaliacdo por
resultados, somos pressionados a retomar o foco apenas nos conteudos que
cairdo nas provinhas e provdes oficiais (Arroyo, 2013, p. 29).

O autor comenta sobre prioridades que muitas vezes para o professor, em sua
pratica, talvez nao seriam o principal se ndo houvesse algo maior o pressionando a mudar o
foco para o que lhe ¢ imposto. Mas como ja foi mencionado, o docente deve seguir uma diretriz
e por fim a escola segue a mesma diretriz imposta pelo sistema. H4 uma cadeia de relacdes e
interesses que devem ser comuns. A LDB ressalta no artigo 1°, paragrafo 2°, que “a educagao
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. Assim, a educacdo deve
preparar criangas, vendo-as como futuros profissionais € nao somente como cidadaos
conscientes de direitos (Brasil,1996).

As prioridades no direcionamento das avaliagdes das criancas para desenvolver
habilidades que serdo foco nas questdes das provas, podem fazer com que o aprendizado dessas
criangas tenha um valor monetario para os interesses das provas externas. Segundo Ball (2014)
a economia na educacdo traz pressdes maiores aos profissionais do servi¢co publico, pois
levantam concorréncias por materiais e pessoas.

Todos esses interesses da educacao o professor contempla em sua agdo profissional,
mas os procedimentos de avalia¢do das criancas sdo bem peculiares de cada docente. Na escola
Terra, o Professor Vento ressalta que faz sua avaliagdo desde o primeiro dia de aula do aluno e
esta acontece de acordo com varios aspectos:

A avaliacdo dos alunos eu fago processual, né?

O aluno ele chega no inicio do ano, ele chega bem inibido, né?

Ele ¢ um aluno que ndo ta desabrochando, entdo assim, eu avalio ele na
presenca, eu avalio ele na participagdo em sala de aula, eu avalio ele na
organizagdo, eu avalio ele também na participacdo em sala de aula, e ai também
na organizacao dos cadernos, nas atividades feitas, casa e classe, e ai tudo isso

nesse método de avaliar, a gente vé também a evolugdo desse aluno (Professor
Vento, informagao verbal, 2024).

O professor Vento enfatiza que sua acao avaliativa se configura em um processo,
que tem inicio na observacao dos alunos, seja na participagao nas atividades, organizacao das

atividades escritas no caderno, com o objetivo de ver a evolucao do aluno. Vé-se um método
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de avaliar conforme a LDB(1996) determina, cumulativa e formativa. A formacao do aluno
envolve principios basicos na educacdo desse discente.
Mas quando perguntado sobre a influéncia do Spaece-Alfa, o Professor Vento
ressalta que a prova finaliza toda preparag¢ao do aluno no contexto avaliativo:
Sim, tem sim essa influéncia, porque quando a gente faz todo
esse preparatdrio para a prova, os conteudos, vem os planejamentos, o
SPAECE- alfa ¢ o que finaliza todo o trabalho feito com os alunos. E essa

influéncia ¢ retirada de provas anteriores, dessas avaliagoes, dos resultados de
tudo isso (Professor Vento, 2024, informagéo verbal).

No comentéario do Professor Vento, percebe-se que o profissional diante dos
desafios diarios de avaliar seus alunos, individualmente, busca o seu crescimento no
aprendizado, mas existe um fim maior que ¢ prepara-lo para as habilidades requeridas na
avaliagdo externa, Spaece-Alfa, aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental.

Arroyo (2013) sintetiza o que pode estar acontecendo neste processo que siao
pressdes sobre o trabalho do docente para preparar o aluno ao que ¢ estipulado como
Alfabetiza¢do na Idade Certa para o sistema educacional, que vai além de sala de aula e da
propria escola.

Essas questoes de pressdes sdo, provavelmente, para atender a um interesse maior
que o educacional, o econdmico, pois na teoria do Capital Humano as pessoas devem ser
preparadas para uma profissdo, pois a educacdo deve preparar pessoas eficientes para o
trabalho, fato que traz beneficios a toda nag¢do (Viana; Lima, 2010). A educagdo torna-se um
pilar de desenvolvimento econdmico e os atores educacionais estdo cada vez mais
impulsionados a mostrar resultados satisfatorios a todo sistema de educacgdo.

Essa influéncia do Spaece-Alfa nas avaliagdes realizadas no 2° ano do Ensino

Fundamental, na escola Terra, ¢ evidenciado pelo que diz o Professor Nuvens:

O processo de avaliagdo, infelizmente, a gente vai fazer de acordo realmente
com os componentes que vao cair no SPAECE, que ¢ a questio da criancga ja
estar fluente em leitura, reconhecer silaba inicial, silaba final.

Entdo, quando a gente vai avaliar, a gente inconscientemente talvez, mas a
gente vai fazer a avaliagdo pensando se ele ja esta apto pra nos descritores que
vao cair no SPAECE... (Professor Nuvens, informacdo verbal,2024).

O profissional deixa claro que poderia rever seus aspectos avaliativos, se nao
fossem determinados pelos componentes curriculares que vao ser prioridades na preparacao
para a prova. Chega a dizer que de uma forma condicional trabalha em sala de aula para que o
aluno seja preparado para desenvolver as habilidades relacionadas ao Spaece-Alfa. Para o

docente, existe um impacto nas prioridades na avalia¢do, pois elas trardo valores positivos ou
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negativos para sua agdo. De acordo com Scallon (2015, p.16) as escolas no Brasil t€ém se
preocupado com a avaliacdo da aprendizagem, atribuindo valores em notas nas provas ou testes
objetivos, isso a muito tempo tem prevalecido.

Nao se pode negar que uma nota pode refletir um efeito satisfatdorio ou nao
satisfatorio daquilo que se avalia. Mas também nao se pode negar que um nimero pode ndo
refletir o espelho de todo o processo. Segundo (Abreu; Sousa; Lima,2018) as avaliagdes
externas pensam numa perspectiva do termo accountability que tem referencial na prestacao de
contas e responsabilizagdo. Se o professor ¢ um profissional condicionado as regras de todo
sistema, este também presta conta de suas agdes. Entdo, esta influéncia do Spaece-Alfa em suas
acoes reflete, possivelmente, a cobranga pelo resultado satisfatério nas notas.

Os efeitos da prova do Spaece-Alfa nas agdes de avaliacdo dos professores
entrevistados ¢ contundente, segundo os comentarios. Pode-se dizer que a escola, juntamente,
com os docentes trabalha o ano inteiro para alcancgar este objetivo central dentro do 2° ano do
Ensino Fundamental. Esse pensamento nos resultados acaba sendo a prioridade nas agdes,

segundo o Professor Céu:

O Spaece-Alfa acaba sendo sim um ponto onde devemos chegar no sentido
de resultados que devem ser apresentados, mas a avalia¢do real vai além disso,
j& que ndo podemos classificar o aluno apenas por notas, mas mediante a
resolugdo de problemas, interagdo e capacidades apresentadas(Professor Céu,
informagéo verbal,2024)

O docente expde que para fins de resultados apresentados a escola, o Spaece-Alfa
¢ o referencial. O conceito de aprendizagem, baseado nos resultados das avaliagdes externas
traz o objetivo final da classificagdo e seletividades,o objetivo da avaliacdo ¢ o aprendizado do
discente, ja os exames nado tém esse papel. O pensamento do profissional esta alinhado a esta
visdo (Luckesi, 2013).

Essa constatacdo condiz com a pesquisa de Andrade (2023) que entrevistou
professores do 9° ano do Ensino Fundamental, sobre a influéncia do Spaece no curriculo de
Matematica. Sabendo que o contexto ¢ diferente desta pesquisa, verifica-se também em outra
série do Ensino Fundamental e em outra cidade que o SPAECE impacta a avaliagdo do aluno
durante o ano todo. A referida pesquisa foi realizada no municipio de Uruoca, no estado do
Cear4, e entrevistou profissionais de uma escola publica de Ensino Fundamental, que analisou
as influéncias do Spaece no curriculo de Matematica do 9° ano do Ensino Fundamental. Um
dos professores comenta que o Spaece ¢ focado logo na avaliagdo diagnoéstica, que se configura

na matriz da prova onde sdo mapeados os contetidos e o trabalho durante todo periodo anual,
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detectando dificuldades no aluno em relacdo as habilidades a desenvolver na disciplina a vista
do Spaece. Pode-se verificar que esta influéncia do Spaece, perpassa o 2° ano do Ensino
Fundamental.

Em contraste ao analisado no Projeto Politico Pedagdgico da escola Terra que traz
uma visao que este chama de contraproposta a visao neoiberal de qual fala Afonso (2000, p.125)
e se propde a uma avaliacao formativa, pois somente esta, nas a¢des pedagogicas, mantém as
intersubjetivas e as relagdes de reciprocidade, o que promove a emancipacdo na educagao
(Fortaleza, 2024).

O que se compreende que a ideia de avaliagdo para a escola Terra em sua proposta
visa a formac¢dao do ser em sua plenitude, levando-se em conta o processo € os aspectos
qualitativos aos quantitativos (Brasil, 1996). Uma proposta cidada.

O pensamento de Afonso (2007), que esta citado no capitulo teérico desta pesquisa,
revela que a avaliagdo tem representado um instrumento de regulacdo dos sistemas de ensino,
regulagdo que chega até a administragdo publica e esse fato tem ocorrido desde inicio dos anos
oitenta em nosso pais.

A pesquisa realizada por Abreu (2019) analisou as varidveis de suporte psicossocial
e material da Rede Publica de Fortaleza em relagdo as suas influéncias sobre a aplicacao do
Spaece-Alfa e, para isso, entrevistou profissionais de escolas do municipio da capital cearense.
Participaram da pesquisa professores que atuavam no 2° ano e coordenadores e supervisores. A
pesquisa concluiu que 85% dos entrevistados concordam totalmente que as intervengdes
realizadas por profissionais da escola com alunos com dificuldades de aprendizagem
influenciam no desempenho destes no Spaece-Alfa.

Essa importancia na intervengao para esse preparo do aluno para a prova evidencia-
se nas falas dos profissionais entrevistados.

A proxima categoria analisa como os professores elaboram suas avaliagdes internas.

4.3.2 Categoria 3.2 - Influéncias do Spaece-Alfa na elaboragdo das avaliagoes internas

Fica evidenciado que as ac¢des do profissional de educacao dentro de sala no 2° ano
do Ensino Fundamental sdo fortemente impactadas com as cobrangas para o desenvolvimento
das habilidades estabelecidas para as criangas nesta série, evidenciado os descritores em sua
matriz de referéncia. A segunda pergunta da categoria gira em torno dessa influéncia na
elaboragdo das avaliagdes internas: Vocé leva em consideracdo o Spaece-Alfa na elaboragao

das avaliagdes internas de aprendizagem? Explique como vocé elabora estas avaliagdes
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internas? As respostas a questdo enfatizam mais as implicacdes da avaliagdo nas acdes de
elaboragdo de avaliagdes internas.

E importante ressaltar o que diz Perrenoud (2007, p.15): “o diagndstico ¢é indtil se
nao for precedido de uma agdo apropriada. Uma verdadeira avaliagao formativa conduz a uma
interven¢do diferenciada.” Nesse sentido, se o profissional avalia seus alunos, este tem a
inten¢do de solucionar problemas, seja no aprendizado do discente ou em seu proprio ensino.
Mas qual sera o impacto do Spaece-Alfa nessa intengao?

Segundo o Professor Vento a influéncia da prova estd na aplicagcdo dos simulados,
avaliagOes preparatorias, que servem como treino para o Spaece-Alfa. Quando realizada a

pergunta, o professor comentou:

Sim, através dos resultados, dos simulados, né?

Das avaliagdes internas que temos em sala de aulas, do desenvolvimento, da
evolucdo de cada aluno, né?

O Spacce- Alfa, ele entra sim, porque ali a gente vai ter a evolugdo de cada
aluno, como ele progrediu, o que foi que ele melhorou e no que ele tem a
desenvolver (Professor Vento,informagao verbal, 2024)

A resposta do professor € bem objetiva, na questdo apresentada, pois os simulados
determinam as agdes para a intervencao. Isso quer dizer que, se os alunos apresentarem
deficiéncia em alguma habilidade, trabalhada nas questdes, o professor terd a incubéncia de
conduzir o aluno a desenvolver tais habilidades, utilizando-se de suas metodologias.

Esse pensamento evidencia-se na resposta do Professor Nuvens que diz ndo ser do
profissional, essencialmente, a elaboracdo das avaliagdes, pois ja& vem prontas. Mas as

avaliagoes feitas pelo professor visam, exatamente, a realizagao da prova:

O método de avaliagdo no segundo ano, infelizmente, ele ndo fica muito a
critério do professor, porque eles ja sdo avaliados pelas provas que vém direto
da Prefeitura.

E a avaliacdo mesmo que fica a cargo do professor, e que a gente fica o tempo
todo fazendo, € se a crianga ja esta lendo fluentemente, porque € isso que vai
dar condicdo a ela de fazer uma boa prova do SPAECE.

Entdo, nos fazemos as avaliagcdes internas so, exclusivamente de leitura,
porque as das outras componentes curriculares ja recebe pronta da propria
prefeitura (Professor Vento, informacao verbal, 2024).

As avaliagdes prontas da qual o Professor Vento se refere sdo as Avaliagdes
Diagnosticas de Rede (ADR) que sdo aplicadas periodicamente na cidade de Fortaleza, nas
escolas publicas municipais, cujo principal objetivo ¢ inserir os resultados referentes a leitura e

escrita dos alunos do 1° 2° anos do Ensino Fundamental no SAEF.
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O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Fundamental (SAEF) foi implantado em 2009
em Fortaleza e desde de 2015 acompanha o processo de evolugdo dos alunos nas habilidades
no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental e transforma-se num instrumento do governo para
verificar o nivel de aprendizagem, principalmente, de alfabetizagdo. Cumpre o objetivo de
oferecer o direito a aprendizagem e interpretacdes dos resultados possibilitando comparagdes
entre redes municipais e escolas, trazendo um reflexo da qualidade do ensino, com uma possivel
acdo corretiva (Mendes, Amancio,2023). Um exemplo desta avaliagcdo esta no Anexo 3 desta
pesquisa.

Nas ADR mensais s2o avaliados a escrita do nome completo do aluno, de palavras,
de frases e producao textual, esta ultima a partir do 2° ano do Ensino Fundamental. Também ¢
avaliada a leitura, observando se o aluno ja reconhece as letras do alfabeto, se consegue ler
palavras ou textos de forma fluente, ultimo estagio para o aluno alcangar sua autonomia na
leitura.

Todos os dados comegam a ser observados desde o inicio do ano letivo e
acompanhado durante todo processo. Na escrita das palavras, o aluno vai ouvir o professor ditar
quatro palavras, ja pré-determinadas pela SME, no manual de orientacdo (Anexo 2) e terd que
escrevé-las. Os textos a serem lidos também ja constam no manual.

Quando o Professor Vento diz que as avaliagdes ja vém prontas, revela que estas ja
sdao enviadas a escola pelos sistemas de comunicagdo com a instituicdo, e assim que a escola
recebe, repassa ao professor para que este faga o teste. As ADR no 2° ano do Ensino
Fundamental sdo aplicadas para verificar o nivel de leitura e escrita das criangas.

Para o Professor Vento, conforme o comentario da resposta, resta o trabalho com
os simulados, que também a escola elabora para aplicar em cada turma, trabalhando as
habilidades relacionadas ao Spaece-Alfa. Esses simulados também ja estdo elaborados e
chegam ao professor para sua aplicagao.

Constata-se que a agdo do Professor Vento, sob sua perspectiva, fica centrada na
aplicacdo de provas ja elaboradas, e que o Spaece-Alfa tem uma grande implicagdo no
progresso cognitivo do aluno, que se centra nas habilidades a desenvolver em sua preparacao.
E o processo de avaliagdo ¢ marcado por simulados.

O Professor Vento ressalta ainda que sdao esses simulados que torna possivel
verificar a evolucao do aluno e seu processo de desenvolvimento das habilidades avaliadas na
prova, mas toda sua preocupacdo na avaliagdo do aluno estd no processo (Vento,2024,

informagdo verbal).
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Sob a perspectiva do Professor Nuvens, hd um lamento devido a ndo poder elaborar
suas avalia¢des, mas analisa que inconscientemente acaba realizando o desejo do preparo das
criancas para o SPaece-Alfa, e todo trabalho ¢ dedicado ao estimulo a leitura (Nuvens, 2024,
informacao verbal).

Voltando a perspectiva da Escola Terra sobre a avaliacdo, entende-se que deve ser
observado no aluno, para sua avaliagdo, os critérios de assiduidade, participagdo, interesse € nas
atividades, compreendendo a avaliagdo como um processo continuo e permanente (Fortaleza,
2024).

Ocorre um complemento no processo avaliativo da escola com o processo
avaliativo do sistema educacional municipal. A escola Terra pede, pelo menos no 2° ano do
Ensino Fundamental, através de seu PPP uma avaliagao sobre aspectos diversos, mas o sistema
educacional pede dados cognitivos pré-estabelecidos, para realizar comparagdes de uso do
proprio docente para agdes corretivas.

Esses dados comparativos sdo incluidos nos resultados do Spaece-Alfa a nivel
federal, pelo Instituto Anisio Teixeira que mostra o nivel de cada escola, sistema e gestdao de
acordo com o aprendizado do aluno. O SAEB utiliza os dados das avaliagdes que fazem parte
do sistema com o objetivo de produzir indicadores educacionais para todo pais e, quando
possivel para os municipios e as instituigdes escolares, prezando pela comparabilidade dos
dados, buscando a melhoria do ensino (Brasil, 2023). Ha de se buscar esse reflexo do progresso
nas comparagdes, e estas somente serdo possiveis quando confrontadas.

Para Magina e Guimaraes (2011) a média oferece um indicador com valor que pode
ser interpretado como comum e que pode representar, em algumas situacdes, um conjunto de
dados.

O que se pode perceber em relagdo ao pensamento da escola sobre avaliagdo ¢ que,
o professor deve observar seus alunos e avalid-lo em relacdo a presenca em sala de aula, € o
empenho nas atividades proposta, mas a avaliagdo do Spaece-Alfa, da qual o Professor Nuvens
se refere, € o objetivo principal neste trabalho durante todo o periodo letivo. Pois a prova reflete
para o sistema educacional o indicador de qualidade, juntamente com as ADR enviadas durante
todo o ano pela SME a escola e que devem ser aplicadas de forma a comparar dados referentes
aos niveis de aprendizagem dos alunos do 2° ano, série analisada nesta pesquisa.

Diante deste cenario, percebe-se mais uma vez um conflito de prioridades que
segundo Arroyo (2013) pode causar também um conflito de identidade do profissional docente,

pois atender a demanda do Spaece-Alfa ¢ atender uma demanda de contetidos que desenvolvem
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habilidades cognitivas, mas o professor lida com toda a histéria do aluno em seu processo de
aprendizado.

As observagdes realizadas em sala mostraram tal realidade, os professores
desenvolvem atividades de leitura de textos, com interpretacdo, utilizando-se da
interdisciplinaridade para os conteudos como Ciéncias Naturais ¢ Humanas. Os textos sdo de
géneros diversos, com o enfoque na aquisicao da escrita e leitura do aluno, como mencionado
pelo professor Nuvens, que enfatizou o trabalho de conduzir o aluno a ser um leitor fluente.

A BNCC destaca a interdisciplinaridade como um recurso capaz de superar a
fragmentacdo das disciplinas, mas propde essa aplica¢do na vida cotidiana (Brasil,2017). No 2°
ano da escola Terra, os professores devem utilizar contetidos diversos priorizando o
desenvolvimento da leitura.

O recurso da interdisciplinaridade ndo tem o objetivo de separar, mas de integrar as
disciplinas para um contexto social, capaz de trazer significagdo para a vida dos alunos e
professores (Tonacio, 2018). Esse pensamento demonstra o que os profissionais entrevistados
constroem em sala de aula para que o aluno ndo perca contetidos importantes de Ciéncias,
Historia, Artes e demais disciplinas, em seu processo de aprendizado.

No contexto do 2° ano do Ensino Fundamental o que sera avaliado ndo ¢ se o aluno
sabe o0 estado onde ele mora, mas se ele sabe ler o nome Ceara. O que serd avaliado ndo € se
sabe 0 que ¢ uma cidade, mas se ele sabe ler o nome cidade.

Enfatiza-se aqui que a BNCC (Brasil, 2017) valoriza a interdisciplinaridade, mas
fragmenta as habilidades a serem desenvolvidas em cada disciplina.

Entende-se que no 2° ano do Ensino Fundamental, na Escola Terra, os professores
ja recebem durante o ano inteiro as avaliagdes de aprendizagem, realizadas mensalmente,
verificando o aprendizado do aluno através dos dados cognitivos, realizando comparagdes, para
eventuais intervencdes do docente, aprimorando o ensino. Verifica-se a grande influéncia nas
aplicagdes dos simulados preparatérios, que muitas vezes ndo ficam a cargo do professor
elabora-lo, mas aplica-lo com os alunos visando sua preparagdo para o Spaece-Alfa, evidéncia
clara nas transcrigdes das falas dos sujeitos.

Fatos que podem mostrar uma certa regulacdo do ensino do qual comenta Afonso
(2007), sobre as a¢des do docente em sala, onde o sistema ja tem determinado o que quer como
informacdes iniciais sobre o aluno, na avaliagdo diagnoéstica, e também o progresso do aluno
que recebe codigos de acordo com o nivel de aprendizado. Sao esses codigos que possibilitam

ao professor fazer um trabalho de intervencdo de acordo com niveis.
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No préximo Tema de Andlise, procede-se a analise dos dados de acdes na escola
visando o preparo a prova, elemento ja comentado, mas ampliado pelas questdes apresentadas

neste tema.

4.4 Tema de Analise 4: Preparacio e treino para as avaliacoes

O Tema de Analise 4 enfatiza as a¢des dentro da Escola Terra, ambiente da pesquisa
de campo, que visam desenvolver o aprendizado dos alunos e as perspectivas de avaliagdo dos
docentes e influéncias do Spaece-Alfa nessas agdes.

Para isso utiliza-se no fundamento teorico a Lei de Diretrizes ¢ Base da Educacao
de 1996, a Constitui¢ao Federal de 1988, Arroyo (2013), Perrenoud (2007), dentre outros.

Serdo analisadas, prioritariamente, as falas transcritas dos professores
entrevistados, pois o objetivo geral desta pesquisa ¢ avaliar as influéncias do Spaece-Alfa no
curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental numa escola publica de Fortaleza, sob a perspectiva
do professor. O Tema de Analise procura atender aos objetivos especificos 2 e 3 desta pesquisa.
Na andlise também serdo utilizados os dados do PPP da Escola Terra.

O tema ficou dividido em duas categorias, onde cada pergunta ¢ analisada,

juntamente com os outros dados propostos.

4.4.1 Categoria 4.1 - Programas e projetos na escola

A primeira questdo langada aos entrevistados foi a seguinte: Existem programas,
projetos ou acdes dentro da escola que objetivam o alcance dos melhores resultados nesta
avaliacdo? Quais? Explique como eles sdo realizados? As respostas demonstram como a Escola
Terra recebe apoio de projetos governamentais de melhoria da educacao dentro de suas agdes
cotidianas.

Sobre a questdo o Professor Céu, sujeito da pesquisa, responde:

Temos o programa Aprender Mais. Ele tem como objetivo retirar criangas de
sala de aula que apresentam dificuldades na alfabetizagdo para um reforgo
escolar. No entanto, as monitoras ndo possuem informagdo pedagogica, o que
para mim dificulta os resultados mais efetivos (Professor Céu, 2024,
informacao verbal).

Para continuar esta analise entende-se que € preciso compreender por que tais
programas sao implantados nas instituigdes escolares. Compreende-se pela LDB de 1996 que

este fator vai além da preparagdo para uma prova.
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A Lei de Diretrizes e Base da Educacgio Brasileira estipula a gradual ampliagdo do
tempo de permanéncia do educando nos diversos niveis da Educagdo Basica. O texto mostra,
com excec¢do do periodo noturno e de formas alternativas de ensino, que os sistemas de ensino
devem implantar, progressivamente, o tempo integral, ou seja, ensino com carga horaria minima
de 35 horas semanais (Brasil, 1996, artigo 34, incisos I e II).

O Programa Aprender Mais em Fortaleza foi determinado pelo Decreto Municipal
de Fortaleza, N° 14.233, de 15 de junho de 2018 e tinha como objetivo ampliar a jornada escolar
e a organizacdo curricular da instituicao na perspectiva da educacao integral (Ceard, 2018).

O Decreto determina em seu artigo primeiro, paragrafo Unico, quais sdo as
atividades do Programa no desenvolvimento educacional, que dentre outros sdo: I- apoio a
Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC); II-busca ativa e combate a evasdo escolar (Fortaleza,
2018).

Entdo compreende-se que o Programa Aprender Mais no 2° ano, deveria ampliar a
carga horaria do aluno no contraturno. Mas segundo o Professor Céu, o Programa age também
durante o periodo de aula normal do aluno, retirando-o de sala para um eventual progresso, pois
o aluno necessita de um acompanhamento mais intenso e pessoal. Esta seria uma ac¢do de apoio
ao Programa Alfabetizacao na Idade (PAIC). Mas o que dificulta muitas vezes o aprendizado
do aluno sdo os monitores, que nao possuem formacao pedagogica.

A transcri¢ao da fala do Professor Vento, reflete a perspectiva do professor sobre
os monitores contratados temporariamente para atuar no Programa dentro da Escola Terra:

Houve sim o reforco na escola, onde esses alunos com defasagem de
aprendizagem, eles eram retirados de sala de aula, mas porém ndo contemplou
toda a necessidade daquele aluno, porque o espaco fisico também ndo
colabora, as pessoas também nao sdo capacitadas para aquele momento e sdao

retirados quatro, trés alunos para uma pessoa que nao tem tanta capacidade
(Professor Vento, 2024,informagdo verbal).

Torna-se importante ressaltar como esses monitores do Programa Aprender Mais
sdo contratados. Os monitores ndo sdo contratos com regime de trabalho formal , mas de carater
voluntario, segundo o Edital N° 1 /2024 da Secretaria de Educacdo de Fortaleza (Ceara,2024).
No eixo da Educacdo Basica no periodo parcial, o monitor ¢ um mediador da aprendizagem.
A formacgao minima para o mediador de aprendizagem ¢ o ensino médio, na modalidade normal,
comprovando experiéncia na educacdo integral, conforme Edital N° 1/2024, quadro de
pontuacdo (Fortaleza, 2024).

Isso pode justificar o baixo acompanhamento, do qual comentam os professores da

Escola Terra: os baixos incentivos financeiros de cobertura para gastos como transporte e
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alimentac¢do para esses monitores. O Edital/2024, item 7.1 menciona que a ajuda serd de cento
e cinquenta reais (R$150,00) para os monitores cobrir gastos com alimentacdo e transporte. O
que se considera um valor aquém do esperado para valorizar o trabalho daquele que vai estar
ajudando criangas a aprender mais.

A consequéncia do despreparo do monitor acaba ndo trazendo, segundo o Professor,
0 progresso necessario para a crianga que € retirada de sala de aula para o trabalho com refor¢o
escolar. “E ai ndo faz com que aquele aluno tenha um bom desenvolvimento, né? e ele estagna
ali no aprender dele, ele ndo consegue ter esse avango grande” (Professor Vento, 2024,
informagao verbal).

O Professor Nuvens comenta que o Aprender Mais ¢ implantado na escola para que
as criangas com defasagem escolar possam ter reforco escolar com o objetivo de alcancar o
desenvolvimento necessario. Mas diz que realiza um trabalho pessoal dentro de sala, separando
as criangas por nivel de leitura. Essa separacao acontece na primeira aplicagdo das Avaliagdes
Diagnosticas Mensais no 2° ano do Ensino Fundamental (Professor Nuvens,2024, informagao
verbal).

Segundo o manual do aplicador (Anexo 2), as criangas recebem codigos que
identificam niveis de leitura que sdo: LP (leitores de palavras); os NI (ndo identificam letras);
os AL (identificam apenas letras); os AS (apenas silabas); LF (leitores de frases); os LTS
(leitores de textos silabando e os LTCF (leitores de textos com fluéncia). Esses niveis sdo
identificados através das Avaliagdes Diagndsticas de Rede, ADRS. No Anexo 3 desta pesquisa,
encontra-se um exemplo de uma dessas avaliagdes.

Mas o docente comenta que ¢ dificil o trabalho por niveis, devido a diversidade de
defasagem que ha em sala, assiduidade baixa do aluno com defasagem, além de problemas
psicologicos ou psiquidtricos em criangas sem comprovacdo médica do problema. Esse

pensamento estd evidenciado no comentario a seguir:

Como ¢ que nos lidamos com a defasagem do aprendizado de ensino?

Em sala de aula nés também fazemos essa questao de separagao por niveis de
aluno, mas fica muito dificil um aluno que esta em defasagem escolar avangar
se ele ndo frequenta a sala de aula, se muitas das criangas té€m
comprometimentos e ndo tem laudo para poder a gente fazer um trabalho
especifico, E que quando essa crianga ndo avanga, infelizmente, a cobranga
vai vir pra cima do professor, achar que o professor foi que ndo teve a
capacidade de fazer com que aquela crianga avance( Professor Nuvens, 2024,
informagao verbal).

O Professor ressalta que existem cobrangas e essas recaem sobre o docente, quando

nao hé respostas favoraveis na aprendizagem da crianca, com questionamento sobre sua atuagao
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como profissional. Em relagdo as cobrancas, vale recordar o que Ball (2010) diz sobre a cultura
da performance. Essa traz um sentido de julgamento, comparagdes de resultados como o meio
de controlar o servigo do profissional da area publica, com o discurso de trazer qualidade. Nesse
controle, pessoas e instituigdes sdo pressionados a produzir resultados que mostrem tal
qualidade, culminando a conceber valores a pessoas ¢ instituigdes.

Diante de tais cobrangas, o docente prioriza o que esta sendo imposto, pois o
professor nao ¢ um ator isolado no processo educacional.

Mas existem questdes sobre as quais o Professor Nuvens comenta que sao
igualmente importantes no desenvolvimento cognitivo de uma crianga: aspectos da presenca na
aula (obrigagdo da familia em levar a crianga); e os problemas neurolégicos que fogem a agao
do docente, mas que necessitam de acompanhamento médico.

Sobre as questdes que influenciam a aprendizagem de uma crianga, analisa-se no
corpo desta pesquisa o que anuncia o Nucleo de Ciéncia pela Infancia que o ambiente onde a
crianca vive influencia fortemente sua aprendizagem. Se a crianga vive em um ambiente
socialmente conturbado isso pode afetar ndo somente seu cognitivo, mas toda sua histéria de
vida (NCPI, 2014).

Pode-se constatar que a aprendizagem ndao depende somente de tempo para
disciplinas, ou de métodos de aprendizagem, vai mais além. Aspectos neuroldgicos e uma vida
socialmente saudavel também influenciam seu aprendizado.

O que se verifica ¢ que ha na Escola Terra a¢des pedagogicas, tanto por parte do
professor dentro de sala, como através de Programas, implantados pelo governo municipal para
diminuir o baixo indice de aprendizagem das criancas e impulsionar a melhoria dos indices
educacionais. Para atingir resultados melhores no Spaece-Alfa, os alunos sdo retirados de sala
para terem um acompanhamento pessoal, devido a defasagem, através de monitores do
Programa Aprender Mais, que tem como um dos objetivos em sua Lei de implantagdo, auxiliar
o Programa Alfabetiza¢dao na Idade Certa. Mas nem sempre, de acordo com os professores, a
meta nao ¢ atingida, devido ao despreparo dos monitores do programa.

A proxima categoria 4.2 analisa as implicacdes do Spaece-Alfa na implantagao

desses programas, segundo as falas dos professores.

4.4.2 Categoria 4.2 — Implicagoes do Spaece-Alfa nos programas e agcoes

Ampliando o assunto do Tema de Analise 4, destaca-se nesta categoria 4.2, uma

analise das respostas da segunda pergunta desta categoria: Acontece refor¢o escolar para alunos
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com defasagem no aprendizado visando ampliar a compreensdo do aluno para o
desenvolvimento das habilidades exigidas nos documentos curriculares que dao base a
avaliacdo do Spaece-Alfa? Se sim, como ocorrem? Se ndo, como vocé lida com a defasagem
no aprendizado dentro de sala, em vista a avaliagao ?

A questdo dessa pergunta gira em torno do Spaece-Alfa e a preparacdo para a
realizacdo da prova. Questdo que, em muitos aspectos, ja foi mencionada pelos sujeitos
entrevistados. Mas nesta categoria analisa-se a influéncia da prova nas ag¢des da escola para o
progresso do aluno.

Para os profissionais entrevistados o Programa Aprender Mais foi implantado para
esse fim, desenvolvendo as habilidades e contetidos nos alunos que estio na Matriz de
Referéncia para o Spaece-Alfa. Quando realizada a pergunta ao Professor Céu, este demonstra
esse pensamento:

Além do Aprender Mais, tem uma enturmagdo que visa a formagao de turmas
de acordo com os niveis dos alunos. Mesmo assim, a defasagem ainda

permanece, sendo necessarias atividades diarias, diferenciadas para todos os
niveis.(Professor Céu,informagéo verbal, 2024)

A pergunta € se existem programas, refor¢os ou acdes na escola que visam preparar
o aluno para o SPAECE. O Professor Céu entende a implantagdo do Programa Aprender Mais
como preparatorio dentro da escola, no 2° ano, para o refor¢o das criancas com defasagem e o
desenvolvimento das habilidades ainda em consolidagdo, visando o Spaece-Alfa. Mas que
também dentro de sala realiza agdes, que a separacao por niveis, para este fim.

Como ja foi mencionado, a separagdo por niveis ¢ realizada com base nas ADRS
mensais em que os alunos sdo avaliados pelo professor com um manual de aplicacdo vindo da
SME. Nesta avaliacdo, os alunos sdo identificados por niveis de leitura NI (Nao Identifica
Letras), AL (Apenas Palavras); AS (Apenas Silabas); LP (Ler Palavras); LF (Ler Frases); LTS
(Ler Texto Silabando) e LTCF (Ler Texto com Fluéncia).

Esses codigos de niveis de leitura sdo usados para a enturmacao da qual fala o
Professor Céu. Isso permite um planejamento e agdes pedagodgicas mais direcionadas as
dificuldades de cada aluno, onde o nivel mais alto ¢ o LTCF. A leitura fluente é onde o aluno
consegue extrair informacgdes explicitas e implicitas do texto, além da fluéncia na pronuncia
das palavras.

Nestas ADRS mensais também ¢ aplicada uma produgao textual e diversos itens

sao avaliados. Estes resultados vao para o sistema da Secretaria Municipal de Educagado e
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servem como base de agdes para o progresso do aluno na leitura, durante todo ano letivo (ver
anexo 3 desta pesquisa).
As agdes existem, mas o grande problema ¢ quando as agdes nao surtem o resultado

esperado. Sobre essa questao, a defasagem, o Professor Vento foi enfatico em afirmar:

Houve sim o reforco na escola, onde esses alunos com defasagem de
aprendizagem, eles eram retirados de sala de aula, mas porém ndo contemplou
toda a necessidade daquele aluno, porque o espago fisico também ndo
colabora, as pessoas também nao sdo capacitadas para aquele momento e sdo
retirados quatro, trés alunos para uma pessoa que ndo tem tanta capacidade. E
ai ndo faz com que aquele aluno tenha um bom desenvolvimento, né? e ele
estagna ali no aprender dele, ele ndo consegue ter esse avango grande
(Professor vento,informacdo verbal,2024)

O professor enfatiza aspectos que podem influenciar no aprendizado como espaco
apropriado para o desenvolvimento cognitivo e, o que ja foi mencionado, as pessoas do
Programa ndo estdo preparadas para realizar as acdes de intervencao.

O Professor Vento ainda comenta que a preparacdo para o Spaece-Alfa torna o
aluno mecanico, pois este deve ter uma boa nota na prova, e isso muitas vezes deixa o docente
em um dilema de abandonar o emocional e social da crianca para somente desenvolver
contetdos ainda ndo consolidados. Esse pensamento converge para o que anuncia Luckesi
(2013), as avaliacdes tornam o professor um treinador de alunos. Esse fato pode estar tirando o
foco da avaliacdo real, que se configura numa observagdo, em um processo que prioriza
aspectos qualitativos, e quantitativos.

Sobre esse embate do professor em sala de aula com seus alunos, que possui
dificuldades na aprendizagem e o atender as cobrancas em relagdo ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias através de conteudos, Arroyo(2013) analisa que se transforma em

um conflito de identidade profissional. Essa colisdo fica evidenciada nesta fala do Professor

Vento:

O Spaece-Alfa, ele traz também esse lado que tem diversas e varias agdes,
onde o aluno fica meio que mecanico, porque ele tem que ter um bom éxito,
uma prova, o professor ele fica ali todo pesquisando como evoluir aquele
aluno e as vezes ndo vem também a parte sentimental, a parte social daquela
crianga, porque aquela crianga ndo aprende... (Professor Vento, 2024,
informacao verbal).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional(1996) proclama em seu 13° artigo,
paragrafo III, que o docente deve zelar pela aprendizagem do aluno. Este zelo requer uma visao

mais ampla do aluno, ndo somente sua deficiéncia nas letras, mas seu comportamento pleno.
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Perrenoud et al. (2007) analisa que para o educador existem duas praticas essenciais
que sdo: pensamento reflexivo para trazer mudancgas e pensamento critico, pois o professor deve
compreender sobre politica e discuti-la dentro da institui¢ado de ensino. Sem duvida toda
mudanca exige uma reflexao do que esta acontecendo. Quando se trata de politicas publicas na
educacao, o professor ¢ essencial em seu julgamento, como responsavel pelo ensino.

Na Escola Terra esse pensamento reflexivo ¢ uma de suas caracteristicas como meta

da instituicdo como afirma o texto de Projeto Politico Pedagdgico:

O que aqui se fez foi uma demonstra¢do de que € possivel essa discussao na
escola ¢ na comunidade como um todo. E mais ainda, que é urgente e
necessaria uma reorganizagdo qualitativa de todo processo vivido na escola
municipal. O Projeto Politico Pedagdgico visa essa reorganizagdo, porém, ela
sO se concretizara, se o processo for concebido ¢ assumido pelos sujeitos da
escola. O envolvimento de todos ira desencadear uma reflexdo coletiva
(Fortaleza,,2024, p.6-7).

A Escola Terra demonstra seu pensamento de mudancgas em relagdo a educagao com
a participacdo de todos os seus sujeitos, visando uma gestdo democratica, onde todos participem
do processo educacional. Estratégia de escola que preza pela educagado cidada.

Em sua proposta a Escola Terra manifesta o desejo de formar cidadaos criticos,
participativos, transformadores e conscientes de seu papel como ser social, capaz de refletir
sobre sua realidade, podendo transforma-la e construir sua historia (Fortaleza,2024).
Novamente o pensamento critico vem sobre o objetivo das agdes.

Mas a escola também ¢ alvo de cobrancas pelo sistema educacional do qual faz
parte. Todos os itens que sdo referenciais na Lei 14.023, o municipio terd como referencial para
esta cobranca, pois os indices de aprendizados devem fomentar o que estd na Lei para que o
municipio receba parte dos 18% destinados a educacao (Ceara,2007).

O Prémio Escola Nota Dez incentiva as escolas a obterem cada vez mais melhores
resultados nas avaliacdes de aprendizagem e indices na alfabetizacdo. O Prémio tem como
objetivos ainda valorizar a gestdo educacional, premiando sistemas municipais e suas escolas
com melhores resultados no 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, incentivando a obterem
melhores resultados (Ceara, 2015).

E evidente que desenvolver habilidades cognitivas, fazendo com que a crianga seja
alfabetizada a ajudaré a ler e escrever sua historia, mas no processo do ensino e da aprendizagem
cabe desafios a vencer que vao além das letras e isso fica claro nas respostas dos sujeitos em
relagdo a influéncia do Spaece-Alfa nas a¢des pedagdgicas para diminuir a defasagem na

aprendizagem. O Professor Vento manifesta-se em seu comentario:
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porque tudo também sobrecarrega o professor na sala de aula, e acha que a importancia
do segundo ano todo se resume a uma prova do SPAECE-ALFA do segundo ano, que
nao ¢ s6 isso, o processo de alfabetizacdo e letramento, ele vai muito mais do que isso
(Professor Vento,2024, informagao verbal).

Essa prioridade nos contetidos do Spaece-Alfa, denota o pensamento de Afonso
(2007, p. 14) sobre essas pressdes para preparar o aluno para avaliagdes externas. O autor
comenta que essas promovem competicdes entre estabelecimentos de ensino publico, induzindo
um efeito de concorréncia, através de publicagdes em ranking. Cada institui¢do de ensino vera
o resultado no desempenho através da publicagdao das notas. Possivelmente essas pressoes sao
consequéncias dessas cobrangas que a propria escola recebe do sistema educacional.

Segundo Corréa (2018), o Prémio Escola Nota Dez trouxe estabilizagdo nos
indicadores de equidade no estado do Ceard, pois os ganhos das escolas concentraram-se na
disputa pelo valor do prémio. As escolas envolveram-se estrategicamente para estarem entre as
150 (cento e cinquenta) escolas com melhor desempenho. Mas o Ceara deve preocupar-se mais
em coordenar acdes entre seus diversos agentes institucionais, numa parceria mais integrada
aos seus diversos agentes federativos como melhor caminho para o sucesso nas politicas
educacionais no estado.

Os agentes educacionais devem levar em conta aspectos importantes no
desenvolvimento cognitivo de uma crianca de 2° ano do ensino fundamental, com 7 anos em

média. A reflexdo vem de aspectos essenciais mencionados no comentario a seguir:

Entdo a defasagem as vezes vem por ma alimentagdo, por falta de
acompanhamento, pela propria fome, que a crianca vem com fome para a
escola e ndo consegue fazer nada até chegar a hora do recreio pra se
alimentar,entdo infelizmente a gente nem sempre vamos conseguir fazer com
que essa crianca em defasagem consiga o avancgo esperado (Professor Nuvens,
2024, informagdo verbal).

O Professor Vento refere-se a um aspecto importantissimo no aprendizado de
criangas, o nutricional.

De acordo com (Salim; Bonfim, 2017) a crianga bem alimentada tem mais energia
para desenvolver um bom resultado em seu aprendizado, mas para isso € necessario a escola
conversar com familias e salientar esse aspecto que facilita o aprendizado. Essa ¢ uma
caracteristica fundamental para um bom aprendizado, uma mente saudavel. Mas nem sempre o

problema ¢ a alimentacgdo.
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[...] Sendo que nds ndo podemos dar de conta de uma criancga que ndo tem um
laudo, de criangas que ndo frequentam a escola, criangas que ndo tem o apoio
da familia, que ¢ outro fator importante que vai impedir as criangas que elas
avancem (Professor Nuvens, 2024, informagao verbal).

Existem muitas questdes a serem tratadas quando o assunto ¢ defasagem no
aprendizado, isso devido a um aspecto da propria educacdo que se manifesta no
desenvolvimento do pleno ser, como ressalta a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em seu
artigo 205. Sobre o assunto cabe uma reflexdo. Evidencia-se, sem duvida, que o cognitivo ¢
extremamente influenciado por aspectos sociais, mentais e alimentares. Onde pode-se enfatizar
tais reflexdes dos entrevistados nesta pesquisa.

Pode-se constatar neste Tema de Andlise 4 que héd programas dentro da escola que
visam o desenvolvimento das agdes dentro da Escola Terra para diminuir a defasagem no
aprendizado, com o objetivo central de preparag@o para a prova. Dentre esses programas esta o
Aprender Mais, que se transformou em um programa de apoio ao Programa Alfabetizagdo na
Idade Certa.

Mas esse progresso, quando ndo alcangado, pode gerar cobrangas e pressdes que
recaem no docente como principal responsavel pelo ensino. E para os sujeitos entrevistados,
esse progresso nao depende somente de contetidos ou tempo para estes, mas envolve questdes
mais amplas como saude mental, alimentacdo e envolvimento da familia no processo
educacional.

A proxima secdo trard as consideragdes finais desta pesquisa que traz como objetivo
geral avaliar, na perspectiva do professor, as influéncias do Spaece-Alfa no curriculo do

segundo ano do Ensino Fundamental, numa escola publica de Fortaleza.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente secdo enfatiza nossas consideragdes finais sobre o assunto da pesquisa
que trata sobre as influéncias do Spaece-Alfa, como politica publica de avaliacdo externa, no
curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma escola publica na cidade de Fortaleza.

Para o desenvolvimento das agdes, tragamos um objetivo geral que ¢ avaliar a
politica publica Spaece-Alfa e suas influéncias no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental,
em uma escola publica do municipio de Fortaleza, na perspectiva dos docentes. O papel do
docente neste trabalho foi essencial, pois sua fala foi a base para todas as analises.

Ao tragar um objetivo geral, foi necessario tracarmos diversos caminhos para esta
avaliagdo no aspecto da politica ptblica em estudo. Por isso desenvolvemos trés objetivos
especificos que sdo:1) Estudar o Sistema Permanente da Avaliagdo da Educacdo Basica na
Alfabetizagdo (Spaece-Alfa), enquanto politica publica; 2) Investigar o curriculo vivenciado
pelos professores 2° ano do ensino fundamental em uma escola publica do municipio de
Fortaleza; 3) Analisar as implicacdes do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino
Fundamental, em uma escola do municipio de Fortaleza, na perspectiva dos professores.

Para ajudar a atender o objetivo desta pesquisa, realizamos um levantamento tedrico
sobre algumas caracteristicas das politicas publicas, sobre curriculo e a agdo do SPAECE no
estado do Ceara, como politica publica de avaliacdo, além dos desafios dos professores frente
a contetidos preestabelecidos e sua acdo avaliativa. Foi também realizado um levantamento
documental nas leis, portarias e decretos que culminaram com a implantagao da politica publica
em estudo, o Spaece-Alfa e demais acontecimentos na historia de sua implementacao, além da
institucionaliza¢ao de documentos curriculares como a BNCC e o DCRC.

Durante a pesquisa bibliografica, constatamos que as politicas publicas possuem
grandes pilares para o desenvolvimento de agdes em todo setor piblico. Na educacdo existe um
pilar essencial que ¢ o aperfeicoamento do docente. Para esse aperfeicoamento, as politicas
publicas de perspectiva neoliberal, trazem imbuidas prestagcdes de contas, responsabilizagcdo por
resultados, premiagdes e o discurso de modernizagdo do setor publico.

Pudemos perceber o grande impacto que o financiamento, outro grande pilar da
politica educacional, tem na implantagdo de uma politica publica, pois Spaece-Alfa foi
transformado em politica publica no estado, dentro do sistema de avaliacdo da educacao basica,
quando houve mudangas nos critérios de repasses do ICMS no Cearé. Hoje o imposto tem base
para esses repasses nos indices de aprendizagem dos alunos e o desempenho dos alunos nas

avaliacOes externas de 2° e 5° anos do Ensino Fundamental.
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Com as mudangas desses critérios de repasses, houve mudangas nas agdes do poder
publico, desenvolvendo programas que viessem diminuir os indices de analfabetismo no estado,
no discurso de trazer qualidade a educagdo no estado. O principal destes programas foi o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa.

O Spaece-Alfa, assim como todo sistema de avaliagdo externa, fundamenta-se nas
politicas de accountability que trazem entrelagadas as cobrancas de um mercado que exige
eficiéncia e eficacia nos resultados de uma politica publica. Esse mercado, com interesses
mundiais financeiros e econdmicos, transforma-se no impulso para o desenvolvimento de
politicas, que trazem no discurso a melhoria da qualidade, dentro do pais. As diretrizes
curriculares do municipio de Fortaleza recomendam a qualidade na educagdo como um
principio para o desenvolvimento econdmico do pais e mudangas sociais, diminuindo
desiguadades. Pensamento que fomenta esse interesse desenvolvimentista mundial, com
fundamento nas agdes das institui¢des financeiras internacionais, impondo prestacdes de contas
e regulagdo do trabalho publico a esses interesses.

Nesta a¢do do estado em avaliar a educacao de criangas de 2° ano, o poder publico,
atende os esses interesses desse mercado mundial, que influencia toda acdo politica dentro de
nossa nagao, nessas verificagoes.

O estudo sobre curriculo foi primordial para entender a acao da avaliacdo externa
na escola e para ajudar a atender ao objetivo 1 desta pesquisa, que se prontifica ao estudo sobre
a politica publica avaliada.

No estudo sobre curriculo, pudemos entender que o termo, hoje, ndo se refere
somente de contetdos disciplinares, divididos por area de conhecimento, mas de aspectos que
movimentam toda a escola na busca por qualidade no ensino, principalmente, refere-se a
aspectos sociais, que podem influenciar intensamente a aprendizagem de um ser humano.

No aspecto do curriculo, para melhor compreensdo sobre o assunto, desvendamos
a intensa a¢ao da sociedade na mudanga desse elemento tdo importante para as agdes da escola.
Ac¢do social que foi gradativamente adentrando nas escolas através da comunidade, em
constante mudancas nos pensamentos filosofico, politico e psicoldgico.

Apesar de toda influéncia social, o curriculo ndo pode ser dissociado de contetdo,
pois tem sua base nesse elemento. O conteudo da disciplina, tdo essencial para a elaboragdo da
prova do Spaece-Alfa e todas as avaliagdes externas.

O docente como responsavel pela avaliagdo do aluno se encontra muitas vezes em
um dilema de atender as necessidades especificas dos alunos, para atender as movimentagdes

do trabalho performatico para preparar o aluno para desenvolver habilidades cognitivas,
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impostas pelas Matrizes de Referéncias que fomentam a elaboragdo das provas e sdo
referenciais para a avaliacdo dos resultados.

Todo levantamento teorico e documental foi extremamente importante para a
discussao sobre o assunto, enriquecendo esta pesquisa como uma contribuicao académica

Mas, o primordial, seria escutar o docente, que é o sujeito em potencial deste
trabalho, em todo aspecto. Portanto para atender aos objetivos especificos 2 e 3 que sdo:
2)Investigar o curriculo vivenciado pelos professores 2° ano do ensino fundamental em uma
escola publica do municipio de Fortaleza; 3) Analisar as implicagdes do Spaece-Alfa no
curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental, em uma escola do municipio de Fortaleza, na
perspectiva dos professores, realizamos uma pesquisa de campo, com entrevistas
semiestruturadas com trés professores das turmas do 2° ano, com experiéncia no assunto,em
uma escola publica do municipio de Fortaleza, no Ceara, para responder perguntas concernentes
as questdes da pesquisa e ajudar a trazer respostas a questdo norteadora deste trabalho que ¢ :
De que modo o Spaece-Alfa influéncia no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental em uma
escola publica do municipio de Fortaleza, na perspectiva do professor?

Ressaltamos aqui a importancia do olhar do profissional da docéncia sobre essas
influéncias, destacando sua voz no processo do ensino € sua propria avaliagao sobre o assunto,
por isso o objetivo geral desta ¢ avaliar, na perspectiva dos professores de uma escola publica
de Fortaleza, a influéncia do Spaece-Alfa no curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental.

Conforme o roteiro de entrevistas que esta nos anexos da pesquisa, as analises foram
feitas distribuindo as perguntas em quatro temas, sendo duas perguntas para cada tema
analisado. Cada pergunta foi transformada em uma categoria. As analises foram realizadas com
fundamentagdo teorica da pesquisa bibliografica do trabalho, da pesquisa documental, dos
dados do PPP das escolas ¢ das observacoes em sala de aula.

Nas respostas dos entrevistados notamos, fortemente, o curriculo relacionado a
conteudos, o que ¢ compreensivel, pois seu fundamento estd no aspecto de contetido disciplinar.
Mas os sujeitos, quando perguntamos o que poderia influenciar o curriculo, ampliaram seu
contexto para aspectos mais amplos como o ambiente, a comunidade.

Compreendemos assim, que o curriculo nem sempre tera uma defini¢do tedrica a
altura de tudo aquilo que o influencia.

Como uma defini¢ao propria, podemos dizer que o curriculo ¢ o elemento abstrato
que se concretiza em agdes € movimentagdes, capaz de ser influenciado por todos os que o
rodeia, num cendrio de interagdes sociais e de interesses diversos. Nesses interesses estdo o

progresso no aprendizado do aluno, a melhoria na educacao e, na perspectiva neoliberal existe
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um interesse do mundo globalizado que busca profissionais eficientes para o desenvolvimento
econdmico de uma nacdo, transformando o trabalho do funcionario publico em acgdo
performatico de eficiéncia e eficacia, trazendo um cunho de prestagdo de contas nos resultados
expostos. A politica em estudo, Spaece-Alfa, traz imbuido este aspecto neoliberal.

Entendemos que o curriculo ¢ um territério que movimenta interesses globais,
econdmicos, politicos e sociais pois ¢ um elemento essencial na educacdo, essa esta atrelada a
esses interesses desenvolvimentistas econdmicos.

Escutando a voz do profissional mais profundamente nas suas agdes, constatamos
muitos desafios a serem vencidos na aplicagdo do Spaece-Alfa no 2° ano do Ensino
Fundamental nesta escola. Dentre eles, prioridades a serem expostas nos conteudos ministrados.
Nem sempre serd o professor aquele que determina o que ird ser assunto na aula. Spaece-Alfa
¢ um objetivo a ser alcangado em seus resultados que irdo ser divulgados como referéncia para
o ensino do professor e trabalho dirigido da escola.

As criangas desde o inicio do ano letivo sdo preparadas a responderem a prova, num
processo de acompanhamento individual, segundo a distribui¢ao dos niveis de aprendizado. Os
alunos recebem codigos e, de acordo com esses, os professores devem desenvolver no aluno a
habilidade que o discente demonstra dificuldades, tornando o professor um treinador dos
alunos.

Os simulados devem ser aplicados em preparagao para a prova, mas existe muita
defasagem no nivel de aprendizado dos alunos. Entdo os simulados vém no mesmo nivel para
todos, as dificuldades sdo detectadas e comega o trabalho durante todo periodo anual para que
todos estejam no mesmo nivel de aprendizagem e de realizagdao da prova. Mas nem sempre sera
possivel devido a todo aspecto da educagao do pleno ser.

Aspectos nesta educacdo como alimentacdo, saude mental, a participacdo da
familia, o social, que ¢ referendado na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo, que sdo vivéncias
cotidianas, levantados pelos docentes entrevistados.

Esse trabalho performético do docente, em preparar o discente para a avaliagao,
pode ter origem na globalizagcdo e cobrangas de um mercado consumista, que segundo Ball
(2014) da valores a pessoas e instituicdes. Aspecto de uma politica neoliberal, que causa
pressdes excessivas no funciondrio publico por resultados expostos como um indice de
qualidade.

Nesse sentido, os resultados expostos tornam-se rankings, onde as escolas recebem

incentivo financeiro; os alunos, tablets e os professores, elogios. O problema dentro da escola,
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que ndo ecoa para o exposto nos rankings, ¢ quando acontece o resultado insatisfatorio. Esse
talvez seja o assunto de uma pesquisa futura.

Compreendemos que esses resultados sao tidos pelo poder publico como reflexo da
qualidade da educacao, o que ressaltamos, pode ndo ser a real situacdo educacional do aluno,
ou as reais condi¢des do ensino, pois a educacdo ndo se restringe a elementos cognitivos
desenvolvidos e avaliados no discente.

De acordo com os professores entrevistados, existem muitas questdes que
influenciam o cognitivo da crianca e nisso analisamos que a alimentag¢ao, a satide fisica e mental
da crianca no dia da prova pode afetar em seu resultado. Surge entdo uma questdo importante
nestas consideragdes. O aluno pode nao refletir seu processo de evolucdo nesta prova.

Consideramos que alunos que chegam ao 2° ano do Ensino Fundamental NI (ndo
identifica letras) podem chegar ao dia da prova com a defasagem na leitura de textos, fator
preponderante para a realizagdo da prova do Spaece-Alfa. Mas enfatizamos que este aluno teve
um progresso. Saiu do 2° ano identificando letras e lendo silabas. Mas isso ndo ¢ suficiente para
a crianga realizar a prova satisfatoriamente, pois ela ndo conseguird ler textos.

Mas o progresso dessa crianga aconteceu, num aspecto de evolugdo do cognitivo,
assimilando habilidades que antes nao conseguia. Mas isso nao sera satisfatorio para o resultado
da avaliacao externa, pois ha um nivel determinado como satisfatdrio nessa prova, € isso, nao
depende do professor.

Analisamos também que a familia ¢ importante neste processo e influencia no
aprendizado do aluno com sua participacdo ou ndo em sua educagdo. Um dos responsaveis pela
educagdo, além do Estado, ¢ a propria familia (Brasil, 1998, artigo 205).

Os professores relataram o impacto da falta do acompanhamento familiar do aluno,
como uma das causas da falta do progresso cognitivo da crianga. Esse ¢ um elemento
essencialmente importante, pois compreendemos a familia como a primeira referéncia na
educagdo de um ser. O cuidado dos pais com a educacdo dos filhos € essencial para seu
desenvolvimento em todas as esferas de sua vida. Mas como deixar de lado aspectos como o
emocional, o psicologico no desenvolvimento do cognitivo de seres ainda em formagdo, como
criancas de até 7 anos, de 2° ano do Ensino Fundamental? Na verdade, quem vivencia a
realidade do aluno no seu cotidiano pode compreender melhor. O professor ¢ quem pode melhor
verificar que esses impactos acontecem na crianca € podem causar atrasos na aprendizagem.

Outro grande desafio dos docentes entrevistados e vivenciado através das
observagdes, € o professor produzir materiais proprios, em busca de trabalhar no aluno suas

dificuldades. Muitas vezes o professor tem que arcar com o seu proprio recurso financeiro para
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elaborar materiais mais apropriados para a grande defasagem que ha na série avaliada, que ¢ o
2° ano do Ensino Fundamental, pois os livros nem sempre respondem a grande necessidade da
defasagem no aprendizado.

Nesse contexto, ressaltamos que os recursos financeiros da educacao devem suprir
as necessidades dos profissionais de educacgdo para desenvolver estratégias diversas para o
processo de alfabetizagdo dessas criangas, onde ha tantas dificuldades em trabalhar com
diversos niveis.

Constatamos que esses materiais elaborados pelo docente, muitas vezes, respondem
melhor as necessidades de cada aluno do que os livros que trazem atividades fora de conexao
com o nivel de aprendizado do aluno. E todo esse trabalho tem um fim maior no 2° ano do
Ensino Fundamental desta escola, preparar este discente para realizar a prova do Spaece-Alfa.

Outro aspecto que visualizamos foi o planejamento do professor para as disciplinas
em sala. No 2° ano do Ensino Fundamental ha um trabalho essencialmente com Linguagem,
pois o aluno deve estar apto para ler e compreender a prova do Spaece-Alfa e respondé-la
sozinho. Neste trabalho, o docente realiza avaliagcdes diagnésticas enviadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, onde os alunos sao separados por niveis. Essas avaliagdes sdo mensais
e o aluno recebe codigos, de acordo com nivel de leitura. Fato que condiciona o trabalho do
docente a uma agao performatica, cujo fim sera sua preparagao para uma avaliagdo externa.

De acordo com os codigos, ha separacdo por niveis para um trabalho direcionado
de avango da crianga em leitura dentro de sala de aula pelo professor, e fora de sala de aula
onde o aluno ¢ acompanhado por monitores do Programa Aprender Mais.

Os alunos sao retirados de sala para um processo de aceleracdo, onde constatamos
a ampla influéncia do Spaece-Alfa nessas agdes. Mas, muitas vezes, segundo os docentes, a
crianga mesmo participando desse acompanhamento dos monitores, ndo tém progresso. O que,
possivelmente comentamos, foi o despreparo dos monitores do programa, fato relatado pelos
professores, € que causou a falta de avancgo.

Levantamos entdo uma questao importante que ¢ a valorizacao do profissional que
atua na educagdo. O professor deve ter formagao superior, mas o voluntario ndo. O voluntario
fard o acompanhamento do aluno com o mesmo objetivo do professor de sala, alfabetizar as
criancas. Qual seria a 16gica de ndo se exigir formagao superior do voluntario?

Nesse sentido ¢ importante ressaltar a valoriza¢ao de todos que estdo de apoio a
alfabetizacdo dessas criangas. Necessitam de preparo profissional, pois existem métodos que
sdo utilizados para ensinar e que somente um profissional formado fard de acordo com o

necessario. O voluntario que estiver com essa crianca a ser alfabetizada, deve ser um docente
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com experiéncia em alfabetizar. Assim, o programa de apoio a alfabetizacdo na idade certa,
possivelmente, trara mais resultados satisfatorios para a educagdo. Falamos assim, pois até o
ano de 2024, ndo se exigia formacao superior desses voluntarios, ano de realizagdo da pesquisa
de campo.

O voluntarismo na educacdo, sendo usado como monitor para desenvolver uma
acao que ¢ de um profissional de educagdo, pode trazer um aspecto de precarizacao do trabalho
do funcionario.

Mas o que também evidenciamos foi a preocupagao dos profissionais entrevistados
com os seus alunos, fato que vai além do preparo para a avaliagdo externa, onde o professor
analisa que o ensino vai além disso: prioridades na vida crianga que sdo elementos essenciais
em seu cognitivo. Nessa preocupacao existe o olhar do professor sobre a crianga numa avaliagao
continua, processual e progressiva, de acordo com a lei.

Mas quando as exigéncias do Spaece-Alfa adentram na institui¢cao existem questdes
que devem ser priorizadas nos aspectos dos conteudos estabelecidos. A avaliagdo externa nao
quer nimeros do social, nem emocional da crianga, esta deseja saber qual o nivel de
desenvolvimento de habilidades que o aluno consegue nesta série.

Ressaltamos em nossa constatagdo uma revisdo do trabalho performdtico do
professor e toda escola para preparar para realizagdo da prova, criangas tao pequenas € em pleno
desenvolvimento mental, fisico e emocional. Trabalho esse que pode trazer ao profissional
docente, uma priorizagdo dos contetidos ressaltados na avaliacdo externa, mas lutas
desenvolvidas no campo ndo somente do cognitivo, mas emocional, cultural e social.

Esse trabalho performético em preparagao para a prova confirma nossa hipotese
inicial, pois os conteudos normativos sao usados pelo Spaece-Alfa e devem ter prioridades na
escolha do professor, mas nem todos os alunos corresponderdao ao mesmo conteudo ministrado.
Entdo hd um trabalho de aceleracdo na aprendizagem, mas cada crianga tem seu tempo
cognitivo. Isso torna o trabalho um grande desafio a vencer muitos obstaculos, que se concentra
na vida da crianca.

Aqui apresentamos algumas questdes relatadas por especialistas na infincia em
relagdo ao que pode influenciar na sua aprendizagem. E constatamos que uma crianga com
dificuldades no aprendizado, pode nao estar precisando de mais tempo de disciplinas, de
conteudos ou outros trabalhos pedagdgicos. Mas pode estar precisando de acompanhamento
nutricional, psicoldgico e até psiquidtrico. Aspectos de uma comunidade e ambiente que esta

crianga vive e pode afetar toda sua estrutura.
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O que evidenciamos nesta pesquisa € que, na detec¢do de problemas no aprendizado
dessas criangas, o estado, como poder publico responsavel, busca programas que desenvolvam
mais tempo de contetidos com estas, ou mais tempo de trabalho pedagogico, o que ndo pode ser
a solu¢dao, em muitas situagdes. Pois em muitas questdes do aprendizado de uma crianga tao
pequena, podem existir problemas ndo advindo do tempo pedagédgico, mas da saude mental,
condi¢des sociais, emocionais e fisicas.

Por aqui, compreendemos que o Spaece-Alfa esta trazendo agdes pedagogicas
importantes para o desenvolvimento de habilidades de leitura para a crianca de 2° ano de Ensino
Fundamental, mas também concluimos que o poder publico deve agir mais dentro de problemas
que tém evitado o desenvolvimento dessas habilidades de leitura na idade certa, e esses
problemas podem estar em outros aspectos da educacao do pleno ser. Problemas como
alimentagdo, saude emocional, problemas sociais diversos que afetam o desenvolvimento
cognitivo de uma crianga.

O Estado como o responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas que
tragam solugdes a questdes problematicas da sociedade pode verificar que, em muitos casos, a
crianca ndo foi alfabetizada na idade certa por falta de conteudo ou por falta de ensino adequado,
mas por questoes que vao além daquilo que o professor alcanca: a sala de aula e estrutura
organizacional da escola.

Ressaltamos aqui em nossas conclusdes que as influéncias do Spaece-Alfa no
curriculo do 2° ano do Ensino Fundamental na escola Terra, /dcus da pesquisa, sdo intensas e
determinantes nas agdes pedagdgicas do profissional docente, seja no planejamento, nas
atividades direcionadas aos alunos com dificuldades no aprendizado, nas avaliagdes, estas na
maioria dos casos nao ficam a critério do docente, mas sdo ja estdo preparadas pela Secretaria
de Educacdo do Municipio para aplicacdo do professor. Fator que limita a agdo do docente a
expectativa de todo o sistema educacional, incluindo a escola, sobre os resultados advindos do
seu trabalho dentro de sala de aula, e esse reflexo dentro do 2° ano € expresso, principalmente,
pelos os resultados desta avaliagao.

Sabemos da importancia da avaliacdo para a educacdo e o docente € responsavel,
pela lei, por esta avaliagdo. Essa sendo essencialmente qualitativa, processual e preza por
aspectos a longo prazo. Criangas com sete anos estdo em pleno desenvolvimento mental,
psicologico e fisico. Existem aspectos, extremamente, desafiadores para o professor que fogem

a uma boa metodologia de ensino ou de tempo pedagdgico. Aspectos da educagdo do pleno ser.
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Diante do exposto, a prova do Spaece-Alfa chega como aquela que pede aceleragao
no desenvolvimento cognitivo dessa crianga, mas os problemas de aprendizagem podem ter
outras origens.

Nesse contexto, o professor transforma-se em um treinador de alunos para o
desenvolvimento de habilidades cognitivas e os alunos sdo os treinandos, tendo tempo
estipulado para o desenvolvimento dessas habilidades.

A educagdo de criancas tdo pequenas, no contexto do 2° ano do Ensino
Fundamental, ndo pode se limitar a esse trabalho performatico, centrado somente em aspectos
cognitivos. Ela ¢ bem mais ampla e complexa, por isso a avaliagdo da educacdo deve ser mais
profunda no interesse da saude educacional completa do ser humano. Como a Lei bem
determina, a saide educacional da plenitude do ser. Somente esta avaliacdo ampla trara a real
qualidade da educacao no estado, cidade e pais.

A presente pesquisa nos impulsionou a outras questdes como o problema da
defasagem escolar e suas possiveis solugdes, no aspecto de uma educagio do pleno ser e que se
desenvolve de acordo com varios critérios de avaliagao qualitativa e processual. Problema esse
que desafia o docente, que muitas vezes se v€ como um mal profissional, pois ndo atingiu o
resultado esperado. Questdes essas que podem ser ponto de partida para a continuagdo e

aprimoramento deste trabalho, dando origem a uma nova pesquisa.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

TEMA 1 - Organizac¢ao curricular

PERGUNTA 1: Qual ¢ sua compreensao sobre o termo curriculo? Vocé pode defini-lo e dizer
o que pode influencia-lo?

PERGUNTA 2- Como ¢ sistematizado/organizado os tempos de aula para cada disciplina?

Teria o SPAECE-ALFA alguma influéncia nesta organizacao? Qual?

TEMA 2 - Escolha dos contetidos e metodologia de ensino

PERGUNTA 3 - O planejamento das aulas, em se tratando da escolha correta dos conteudos e
metodologias de ensino, leva em consideragdo o SPAECE-ALFA? De que modo?
PERGUNTA 4 - Quais os critérios vocé utiliza para a escolha dos contetidos e metodologias
de ensino? Teria o SPAECE-ALFA alguma influéncia na escolha destes conteudos e

metodologias? Explique.

TEMA 3 - Procedimentos de avaliaciao

PERGUNTA 5 - Como vocé realiza os procedimentos de avaliacao da aprendizagem com seus
alunos? Teria o SPAECE-ALFA alguma influéncia nos procedimentos de avaliacdo que vocé
adota? Explique.

PERGUNTA 6 - Vocé leva em consideracdo o SPAECE-Alfa na elaboragdo das avaliacoes

internas de aprendizagem? Explique como vocé elabora estas avaliagdes internas?

TEMA 4 - Preparacio e treino para as avaliacoes

PERGUNTA 7 - Existem programas, projetos ou agdes dentro da escola que objetivam o
alcance dos melhores resultados nesta avaliacdo? Quais? Explique como eles sdo realizados?
PERGUNTA 8 - Acontece reforgo escolar para alunos com defasagem no aprendizado visando
ampliar a compreensdao do aluno para o desenvolvimento das habilidades exigidas nos
documentos curriculares que ddo base a avaliagdo do SPAECE-Alfa? Se sim, como ocorrem?

Se ndo, como vocé lida com a defasagem no aprendizado dentro de sala, em vista a avaliacao?
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ANEXO 1- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(ATENCAO!!! SEGUE MODELO DE TCLE A ADAPTAR CONFORME A PESQUISA)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado (INFORMAR NOME DO PESQUISADOR) como participante
da pesquisa intitulada “(INFORMAR O TiTULO CONFORME O TiTULO DA FOLHA

DE ROSTO)". Vocé nao deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as
informagoes abaixo e faga qualquer pergunta que desejar, para que todos os
procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

ACRESCENTE TODOS OS PROCEDIMENTOS DA PESQUISA COM LINGUAGEM
ACESSIVEL AO PARTICIPANTE DA PESQUISA BEM COMO OS OBJETIVOS,
BENEFICIOS, RISCOS E DESCONFORTOS, COMPROMISSO DO PESQUISADOR
DE UTILIZAR OS DADOS E/OU MATERIAL COLETADO SOMENTE PARA ESTA
PESQUISA. E QUE NAO RECEBERA NENHUM PAGAMENTO POR PARTICIPAR
DA PESQUISA (caso nao haja pagamento).

Destacar, ainda no convite, que a qualquer momento o participante podera recusar a
continuar participando da pesquisa e que também podera retirar o seu consentimento,
sem que isso lhe traga qualquer prejuizo. Garantir que as informag¢des conseguidas
através da sua participacdo nao permitirdo a identificacao da sua pessoa, exceto aos
responsaveis pela pesquisa, e que a divulgagdo das mencionadas informagdes sé
sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

Endereco d(os, as) responsavel(is) pela pesquisa:

Nome:

Instituicao:

Endereco:

Telefones para contato:

ATENGCAO: Se vocé tiver alguma consideracdo ou duvida, sobre a sua participacéo
na pesquisa, entre em contato com o Comité de FEtica em Pesquisa da
UFC/PROPESQ — Rua Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-
8344/46. (Horario: 08:00-12:00 horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel
pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos.

O abaixo assinado ,___anos, RG: , declara
que é de livre e espontanea vontade que esta como participante de uma pesquisa. Eu
declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
que, apos sua leitura, tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu conteudo,
como também sobre a pesquisa, e recebi explicacdes que responderam por completo
minhas duvidas. E declaro, ainda, estar recebendo uma via assinada deste termo.

Fortaleza, / /[

Nome do participante da pesquisa Data Assinatura




Nome do pesquisador

Nome da testemunha

(se o voluntario nao souber ler)
Nome do profissional

que aplicou o TCLE

Data
Data

Data

Assinatura
Assinatura

Assinatura
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ANEXO 2 - ORIENTACAO DAS ADRS-MANUAL DE APLICACAO

Fortaleza

PREFEITURA
Educagao

COORDENADORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL
CELULA DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

ORIENTACOES PARA APLICACAO DA AVALIACAO
DIAGNOSTICA DE REDE
(LEITURA E ESCRITA DO 1° E 2° ANOS DO ENSIN
FUNDAMENTAL)

FORTALEZA/2022

Fortaleza

PREFEITURA
Educagao

Caro professor(a),

Este documento de orientagfio tem o objetivo de auxiliar na aplicagdo e na andlise da
leitura ¢ da escrita da Avaliagao Diagndstica de Rede (ADR), aplicada aos estudantes
de 19 ¢ 2° anos do Ensino Fundamental. O documento divide-se em trés partes: (1)
Instrumentos da avaliagio; (1) Passo a passo para a aplicagio da Avaliaglo
Dingnéstica de Rede; (I1I) Legenda.

Bom trabalho!

1. Instrumentos da avaliagio

1.1 Leitura
[ Ane |
i 3 es de texi frases ¢ 24 palavras
Fa 3 opgdes de textos, 6 frases ¢ 24

1" ANO - Avaliagdo de texto

JACARE COM CATAPORA
JACARE COM CATARORA
TOUA BAKHO DE HORA EM HORA PLACOROA
A CORUIA, UMA SENHORA ANA, BETO E LARA A0 AMIGOS
TOMA SUUCO DE AMORA TODOS 05 DIAS, DEPOIS DAAULA. ELES VAQ

PERERECA PULA, PULA PARAO CAMPINHO
PRAGRAFA FAZCARETA ELES GOSTAM DE BRINCAR DE PULAR CORDA
o LARAE AMAS ESPERTA
RN MATELEA ELAPULA PULA PULA MUITO SEMPARAR
FAZOLU, GLU, WA € XERETAI

LT ——

MEU PINTINHO AMARELINHO
MEU PINTINHO AMARELINHO

GABE AL NAMINHA MAO. NA MINHA MAO
0 QUER COMER BICHINHO

COMSEUS PEZINHOS ELE CISCA O CHAQ

ELE BATE AS ASAS

ELE FAZ PILPIL

MAS TEM MUITO MEDO E DO GAVIAD

CANTIOA POPULAR

Cosed, Brasil, Tel: 85,
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e e
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Avaliagio de frases Avaliagio de palavras
‘ LARA PULA CORDA. ‘ BANHO GIRAFA
- = GAVIAG [ _CARETA |
[ O PINTINHO TEM MEDO DO GAVIAD. | —oaEs | Chup
SUco
| O AMIGOS BRINCAM NA PRAGA | SERETA
| A CORUIA TOMA SUCO DE AMORA. |
[ A GIRAFA FAZ CARETA |
[ © PERU E XERETA I
2° ANO - Avaliagio de texto
pee———
o EAD ELA RESUICU D Uk FESIA ot ESCOUER O ESCOMDE  ESCONDE ]

e SRS 0 0 - S
5 Ptk GoMHBOATE (MR Colemd
e e S s o e e 1 G

A ESCOMI00 TEw e CORSER ATE O PYLE $ARA BE
0o

. [ ——— o esna |
EnoTaAD s SR PROCURA0 FEM DE VOLIAR A0 FYUE £ OER CHOE £ GUE Y O
eV T EL AT OF T £ R R T ——
A Prse QIR £iE s s A
o008 cae PRIERQ GUE FOR FEGO £ -
e s RS 08D S TOD0 MUPED FOR SALVDL A BRICACEIR CONTAS CO
o G FESEL i
A A o £ SONSEAN RN © 100 OF 55 P
PRI —

A JoMmEA ALl X BER W4 WSETO BOMIE) § Tab
MATO UL A ROA M OUMIS ESEOES SLMENTAMSE CF MAOOES
BICHOS MALVAIIS. GUE SUGAM & ENERG A5 POBRES PLANIAS.

Coard, Brasit Tl 85
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Avaliagao de frases. Avaliagao de palas

'DONA LELE QUER SE CASAR.

[AFoRmiGA FEZ UMLINDO cHAPEY | JOANINHA | PULGOES [PERNILONGO | MOSQUITO
PERFUME | JOGADOR
A JOANINHA E UM INSETO I ROGA | EsPi
AZUL COMVITE
SALA BOTA
0 MOSQUITO PASSOU PERFUME. |
© PERNILONGO VESTIU © TERNO.
1.2 Escrita
AvaliagSo da escrita do nome. AvaliagSo da escrita de palavras
1& Escule as paowtas que eu vou Blar duas veges.
oesee o o st ¢ s e roe chnge 0 e vk —
i Qe
Avaliagio da escrita de frase

Ao e s vee
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2. Passo a passo para a aplicagio da ADR de leitura - 1° ¢ 2° anos do Ensine Fundamental

PASSO 1 - Realizar o teste de leitura com um estudante por vez;
PASSO 2 - Apresentar | texto e pedir que o estudante realize a leitura silenciosa e
depois a leitura oral. Em seguida, o aplicador realizard questdes de compreenso sobre
0 lexto com o estudante;
PASSO 3 - Caso o estudante nilo leia o texto, o aplicador apresentari a ¢le as frases,
sendo no minimo 4 frases;
PASSO 4 - Caso o estudante nio leia as frases, o aplicador apresentara as palavras no
padrio canénico (consoante ¢ vogal) ¢ nio canénicas (vogal, consoante/ vogal/
consoante, vogal e¢fc), no minimo, 12 palavras,
entre monossilabas, dissilabas, trissilabas ¢ polissilabas;

'ASSO S - Caso o estudante ndo lcia as palavras, o aplicador apresentard silabas
candnicas (consoante/vogal) e ndo candnicas (vogal, consoante/ vogal/consoante,

gal etc), no minimo, 10 silabas;

PASSO 6 - Por fim, se o estudante niio conseguir ler as silabas, o aplicador
apresentard uma cartela com todas as letras do alfabeto;
PASSO 7 - Realizado o teste com todos os estudantes da turma, ¢ importante que o
professor registre, em um formulirio especifico de leitura, o resultado obtido
utilizando os critérios da Legenda da ADR.

2.1 Legenda da Avaliagio DiagnGstica de Rede

LLEITURA
ASPECTO LEGENDA
O IDENTIFICA LETRAS/SILABAS NI
[APENAS LETRAS L
[APENAS SILABAS A
ALAVRA
FRASE L.
LE TEXTO SILABANDO LTS
LE TEXTO COM FLUENCIA LTCF

OBS: Consultar a Chave de Corregdo para compreender cada aspecto.

3. Passo a passo para a aplicagio da ADR de escrita - 1° ¢ 2° anos do Ensino Fundamental

PASSO 1 - Realizar o teste de escrita com um estudante por vez (escrita do nome, das
palavras ¢ das frases). Quanto & escrita do texto, a aplicagdo ocorrerd com todos os
estudantes a0 mesmo tempo. Lembrando que cada estudante deverd realizar sua

Fortaleza

PREFEITURA
Educagao

PASSO 2 - Realizado o teste com todos os estudantes da turma, é importante que o
professor registre, em um formulirio especifico de escrita, o resultado obtido
utilizando os critérios da Legenda da ADR.

3.1 Legenda da Avaliag§o Diagndstica de Rede - Escrita’

ESCRITA DE PALAVRAS

NIVEIS PSICOGENETICOS LEGENDA
PRE-SILABICO [
SILABICO s
SILABICO-ALFABETICO sA
ALFABETICO A
ALFABETICO-ORTOGRAFICO AD
ESCRITA DO NOME

CRITERIOS LEGENDA

ESPACO EM BRANCO. B
A ESCRITA PRODUZIDA CORRESPONDE A NENHUMA PARTE DO NOME. NP
A ESCRITA PRODUZIDA SE APROXIMA A ALGUNA PARTE DO NOME . P

ESCREVEU SOMENTE O PRIMEIRO NOME COM TODAS AS LETRAS E NA
SEQUENCIA CORRETA.

ESCREVEU O NOME COMPLETO PARCIALMENTE CORRETO.

ESCREVEU O NOME COMPLETO CORRETAMENTE

ESCRITA DE FRASE

ESPACO EM BRANCO.

CRITERIOS LEGENDA
B

NAO ESCREVEU UMA FRASE.

ESCREVEU UMA FRASE SEM RELACAO COM A FIGURA.

ESCREVEL UMA FRASE CONTENDO UMA PALAVRA,

ESCREVEU UMA FRASE COM SENTIDO INCOMPLETO E NAO FEZ A SEGMENTACAO
CONVENCIONAL.

ESCREVEU UMA FRASE COM SENTIDO COMPLETO E NAO FEZ A SEGMENTACAO

produgio i . Vale ressallar que apenas as turmas de 2° ano realizam
produgio de texto,
PREFEITURA
ADETE
CRITERIOS LEGENDA
ESPAGO EM BRANCO. B
PRODUZU TEXTO NAD VERBAL (DESENHOS) OU PRODUZU COM ESCRITA |
PREDOMINANTEMENTE NAO ALFABETICA.
ESCREVEU PALAVRAS SOLTAS PREDOMINANTEMENTE ALFABETICAS COM OU SEM =
| COERENCIA COM A PROPOSTA.
ESCREVEU FRASE OU FRASES SOLTAS SEM COERENCIA COM A PROPOSTA. FSSC
ESCREVEU FRASE OU FRASES SOLTAS COERENTES COM A PROPOSTA. F5C
PRODUZIU TEXTO COM ELEMENTOS DE COESAO (PRONOMES, ADVERBIOS £/0U =
CONJUNGOES), COM ENCADEAMENTO LOGICO SEM ATENDER A PROPOSTA.
PRODUZIU TEXTO COM ELEMENTOS DE COESAQ (PRONOMES, ADVERBIOS £/0U *
CONJUNGOES), COM ENCADEAMENTO LOGICO ATENDENDO A PROPOSTA.

Professor (a), a0 concluir a avaliaglo de leitura ¢ de escrita com os estudantes

da turma, segue o momento de plancjar as intervengdes pedagdgicas, em prol do

avango na aprendizagem dos estudantes,

8

CONVENCIONAL. RES
ESCREVEU UMA FRASE COM SENTIDO INCOMPLETO E FEZ A SEGMENTACAO Fis
CONVENCIONAL..

ESCREVEU UMA FRASE COM SENTIDO COMPLETO E FEZ A SEGMENTACAO FCS

CONVENCIONAL.

‘o

PaIC/2012

3, Casrs, Brasi Tt 85 34
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ANEXO 3 - EXEMPLO DE AVALIACAO DIAGNOSTICA MENSAL DE REDE




ANEXO 4 - EXEMPLO DE MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA

PORTUGUESA DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

CEARA 2" AVALIE CE 2024

MATRIZ DE REFERENCIA
LINGUA PORTUGUESA | 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

DESCRITOR  DESCRICAO DA HABILIDADE
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Dpoos_p ldentificor o unidode polovro em froses

DoDé_p |dentificar nmas

Doos_p Identificar slobes de uma palavig

pooe_P Lar polovras farmodas por silobas condncos

Dot P Ler polavios formodas por silabas ndo cononicas

potz_p ldentificor efeito de sentido decormente dé récursos grafcos, selegdo lewcol @ repatgbo
Dots_p Lie frodas

DOE_P Identificer a inalidode de lextos de diferentes ginerod

Doi_P Lacalizar intarmadto axplicita

Do23_p Irdarie infarmacdes am lextos

Do2s_p Reconhecer o assunto de um texto ldo

DoOsT_P Intarpeatar tantos que aticulom alamantas verbas @ ndo varbais
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ANEXO 5 - CARTAZ DA PROFICIENCIA DA ESCOLA PESQUISADA NO ANO DE
2023 NO SPAECE-ALFA




