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serve o partido dominante” (Frisch, 1972, s.p).



RESUMO

A presente pesquisa pretende avaliar o Programa de Autonomia Escolar (PAE) nas escolas da
Rede Municipal de Maracanat,, no Ceara, criado em 2006, junto a Secretaria de Educagdo. A
autonomia ¢ um conceito complexo e que se constroi ao longo da histdria por meio das relagdes
com diferentes esferas sociais, politicas e de interesses proprio (Morin, 2014; Massau; Karck,
2020; Coutrim, 2016; Santos, 2024). A autonomia escolar, por sua vez, deve ser vista como um
processo continuo de negociacao e construcao coletiva que esta ligado as demandas sociais por
uma educacdo que prepare os alunos ndo apenas para o mercado de trabalho, mas também para
o exercicio pleno da cidadania (Lima, 2023; Mello, 2024; Muller, 2021). O PAE foi criado com
0 objetivo de descentralizar a gestdo educacional municipal, conferindo as escolas maior
autonomia administrativa e financeira. Fundamentado na Lei Municipal n° 1.096 de 2006 e
alinhado a legislacdo educacional, especificamente, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional - LDB - (Brasil, 1996). Abordada em uma perspectiva da avaliagdo contra
hegemonica, esse trabalho busca avaliar o PAE - no municipio de Maracanau (Ceard) - a partir
da perspectiva da avaliacdo em profundidade nas dimensdes de contetido, contexto, trajetoria,
temporalidade e territorialidade da politica (Rodrigues, 2008, 2016, 2011). Ademais,
realizaremos uma investigacdo que se orienta por uma abordagem de pesquisa qualitativa
(Minayo, 2017), considerando os objetivos dessa investigacdo. J4 a pesquisa se caracteriza
como exploratdria e descritiva e traz como estratégia o estudo de caso multiplo (Yin, 2015).
No tocante a coleta de dados, ela se dard por meio de técnicas como: pesquisa documental e
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas (Minayo; Deslandes; Gomes, 2009). Essa andlise sera
realizada a partir da andlise documental e analise do discurso Orlandi, (2020), visando
compreender os processos que encaminham a autonomia no contexto escolar a partir do PAE.
Por fim, os resultados da pesquisa avaliativa apontam que: (i) Ainda que haja uma proposta de
descentralizagdo, a autonomia escolar ¢ limitada por entraves burocraticos e dependéncia da
Secretaria de Educagao; (i1) Os sujeitos institucionais reconhecem parcialmente os avangos do
programa, mas revelam contradigdes entre a teoria e a pratica, em meio a percepgdes criticas
veladas e apontam também desigualdades na distribuicdo de recursos e desafios estruturais que
dificultam a equidade entre as escolas; (iii)) Os Conselhos Escolares se destacam como
instancias fundamentais na gestdo democratica e no controle social. Diante do exposto, apesar
das limita¢des, o PAE tem potencial para promover melhorias educacionais, ao viabilizar
investimentos e fortalecer o vinculo entre escola e comunidade. Contudo, seu modelo gerencial

enfrenta tensdes com a realidade das escolas, exigindo revisdes para garantir efetividade e



justica na politica educacional.

Palavras-chave: Politica publica educacional; Gestao educacional; Autonomia escolar;

Autonomia econdmico-financeira; Programa de autonomia escolar.



ABSTRACT

The present research aims to evaluate the School Autonomy Program (PAE) in the public
schools of the Maracanai Municipal Network, in Ceard, Brazil. The program was created in
2006 by the Municipal Department of Education. Autonomy is a complex concept that has been
constructed historically through relationships with various social, political, and self-interest
spheres (Morin, 2014; Massau & Karck, 2020; Coutrim, 2016; Santos, 2024). School autonomy,
in particular, should be understood as a continuous process of negotiation and collective
construction that responds to social demands for an education that prepares students not only
for the labor market but also for full citizenship (Lima, 2023; Mello, 2024; Muller, 2021). The
PAE was established to decentralize municipal educational management by granting schools
greater administrative and financial autonomy. It is grounded in Municipal Law No. 1.096 of
2006 and aligned with educational legislation, especially the National Education Guidelines
and Framework Law (LDB) (Brazil, 1996). From a counter-hegemonic evaluation perspective,
this study seeks to assess the PAE in Maracanat through an in-depth evaluation framework that
considers the content, context, trajectory, temporality, and territoriality of the policy (Rodrigues,
2008, 2016, 2011). The research adopts a qualitative approach (Minayo, 2017), and considering
its objectives, it is characterized as exploratory and descriptive, using the multiple case study
method as its strategy (Yin, 2015). Data collection will involve techniques such as document
analysis and semi-structured interviews (Minayo; Deslandes; Gomes, 2009). The analysis of
the collected data will be conducted through document analysis and discourse analysis (Orlandi,
2020), aiming to understand the processes that shape autonomy in the school context through
the PAE. The evaluative research findings indicate that: (i) Although the program proposes
decentralization, school autonomy is limited by bureaucratic barriers and dependency on the
Department of Education; (i1) Institutional actors partially recognize the program's advances
but reveal contradictions between theory and practice, express veiled critical perceptions, and
point out inequalities in resource distribution and structural challenges that hinder equity
among schools; (iii) School Councils stand out as key bodies in promoting democratic
management and social oversight. Despite its limitations, the PAE has the potential to drive
educational improvements by enabling investments and strengthening ties between schools and
communities. However, its managerial model faces tensions with the real conditions of schools,

demanding revisions to ensure the effectiveness and fairness of the educational policy.



Keywords: Public educational policy; Educational management; School autonomy; Economic

and financial autonomy; School autonomy program.



Figura 01
Figura 02
Figura 03
Figura 04

LISTA DE FIGURAS

— Mapa de Maracanau (Relevo e Hidrografia)
— PIB de Maracanati no ano de 2020 .................

— Série Historica de resultado do SPACE-ALFA

— Mapa dos bairros do municipio de Maracanat



Quadro 01
Quadro 02
Quadro 03
Quadro 04
Quadro 05
Quadro 06
Quadro 07
Quadro 08
Quadro 09
Quadro 10
Quadro 11
Quadro 12

Quadro 13
Quadro 14

Quadro 15
Quadro 16

Quadro 17
Quadro 18

LISTA DE QUADROS

— Matriz de objetivos da pesquisa avaliativa ..........cccceeveeeeieeecieeniie e 24
— Matriz de categorias de analise teOrICa .......cceeevveeeeerieeeiieeeiie e eeree e 72
— Escolas que mais cresceram no resultado do SPACE-ALFA ..................... 80
— Quantidade de escolas contempladas com recurso do PAE, por regido ..... 81
— Amostra proposta para a pesquisa avaliativa ..........ccccceeeeveercieeeiieeenveeenne 82
— Perfil dos entrevistados da PesqUISa ........c.eeevureeeiiieeeriieeriee e 82
— Matriz resumo de articulagdo metodoldgica ..........c.eeeeveeeviieeiieeeciieeeieea, 86
— Estruturacao dos dados da AD para a pesquisa avaliativa ......................... 88
— Ranking dos Municipios com maior PIB (2006) .........ccccceeevvveecveernreenee. 94
— Taxas de crescimento (%) do PIB trimestral (Brasil e Ceara— 2006) ......... 95
— Descricao das leis da criacdo do PAE a sua tltima modificagao ............... 100
— Roteiro de analise das entrevistas semiestruturadas (i) objetivo da

PESQUISA .vvveeirieeeeereesiteeteeeteeteesseeesseeseseesseeesseessaessseesseessseeseessseenseessseenses 112
— Anélise do discurso sobre contetido e contexto do PAE ............ccccoeeenneee 137
— Roteiro de andlise das entrevistas semiestruturadas (ii)objetivo de

PESQUISA ..vveienitieeiieeeiieeetteeeteeeeseeeebeeesaseeasseeasseeassseesssseeessseesssseensseeensseeas 139
— Analise do discurso sobre a trajetoria institucional do PAE ...................... 154
— Roteiro de andlise das entrevistas semiestruturadas (iii) objetivo da

PESQUISA .evveeiiieeeiieeeeiieeeeiieeeeiteeeateeeteeeeaaeeensaeeansaeeansaeensseesasseeensseeensneesnsnes 160
— Anélise do discurso sobre a territorialidade e temporalidade do PAE ....... 180

— Plano de Divulga¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) ............ 188



1.2
1.3

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

CENARIO PRELIMINAR .....c.coiviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeees oo, 14
Definicao da politica publica em estudo, das motivacées e do campo 14
AVALIALIVO ..o e

Problema, justificativa e pressupostos da pesquisa ...............c.ccoecveevieennnn. 20

Objetivos do estudo, aspectos metodologicos, escopo ético e estrutura do

rabalhio ... e 23
TRAJETORIA TEORICA PARA A PESQUISA AVALIATIVA ................... 27
A autonomia da escola sob uma perspectiva social e historica ..................... 27
Gestao escolar no contexto da Administracao Publica ................................. 50
Politicas Publicas Educacionais ................c..ccoocoiiiiiiiiiiniee e 57
EPISTEMOLOGIA E METODOLOGIA PARA A PESQUISA

AVALIATIVA Lttt 68
Abordagem avaliativa, tipologia da pesquisa e categorias de analise .......... 68
Caracterizacio do universo, amostra e sujeitos da pesquisa avaliativa ...... 75
Procedimentos para a coleta de dados e para a analise dos dados ............... 83
ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ............... 90
Analise do Contexto e Conteudo do PAE ..., 81
O PAE em sua trajetoria institucional .....................cooooiinii, 139
Avaliando o PAE em sua temporalidade e territorialidade ........................... 156
CONSIDERACOES QUE EMERGEM DA PESQUISA AVALIATIVA ...... 182
Contribuicoes tedricas e empiricas e plano de divulgacio em CT&I ........... 182
Limitagdes da pesquisa e sugestoes para estudos futuros ............................ 189

Recomendacdes da pesquisa avaliativa para a agenda publica e produto

BECIUICO ..ottt ettt ettt e 191
REFERENCIAS ......oooimiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 196
APENDICE A - AUTORIZACOES PARA A PESQUISA E TCLE ............. 217
APENDICE B — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS ................... 219

APENDICE B1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM O GESTOR GERAL E COORDENADOR ADMINISTRATIVO-
FINANCEIRO .......cccoiiiiiiiiiiiiiic e 219



APENDICE B2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM REPRESENTANTE DE PAIS, PARTICIPANTE DO CONSELHO
ESCOLAR ...ttt
APENDICE B3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM O REPRESENTANTE DE PROFESSORES, PARTICIPANTE DO
CONSELHO ESCOLAR



14

1 CENARIO PRELIMINAR

No contexto nacional, a partir da CF (Brasil, 1988), o conceito de autonomia se tornou
um tema em construcdo e disputa no ambito educacional. Com a LDB, a busca da autonomia
¢ tratada com foco na autonomia das instituicdes de ensino e¢ no fortalecimento de suas
capacidades de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, como forma de descentralizar e
tornar mais flexivel a gestdo educacional, incentivando as institui¢des a tomarem decisdes que
atendam melhor as suas comunidades de forma a proporcionar uma educagdo mais participativa
e contextualizada. No Cear4, a partir da Lei n° 17. 618, de 20 de agosto de 2021, dispde sobre
a gestdo democratica na rede publica estadual de ensino e estabelece diretrizes claras sobre a
autonomia escolar. Essa lei possui o proposito de assegurar a autonomia das instituicdes de
ensino.

Dos seus 184 municipios, o Ceara tem implantado uma politica de autonomia nas
escolas por meio de programas como o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), o
Programa Escola Nota 10, que reforgam o bom desempenho de estudantes por meio incentivos
financeiros.

Esta secdo introdutoria, aborda o Programa de Autonomia Escolar (PAE) em
Maracanau, Ceard, focalizando na defini¢do da politica publica, suas motivagdes € o campo
avaliativo estabelecido para esta pesquisa. Ele foi criado com o objetivo de descentralizar a
gestdo educacional municipal, conferindo as escolas maior autonomia administrativa e
financeira. Fundamentado na Lei Municipal n® 1.096 de 2006 e alinhado a legislagao
educacional nacional, o programa visa fortalecer a infraestrutura escolar e otimizar a aplicagao
de recursos financeiros através do repasse direto as unidades escolares. Ja a avaliacdo deste
programa se insere em um campo metodoldgico multidimensional, que busca nao apenas medir
0s impactos quantitativos, mas também compreender os aspectos qualitativos da gestdo escolar
e pedagogica sob sua influéncia.

Nesta primeira unidade, percorremos pelos aspectos introdutérios de definigdo,
motivacdo, de levantamento de hipoteses e objetivos, reconhecendo o contexto tematico e os

aspectos necessarios para a constitui¢ao da pesquisa.

1.1 Defini¢do da politica publica em estudo, das motivagdes e do campo avaliativo

O Programa de Autonomia Escolar (PAE) foi instituido pela Prefeitura de Maracanau,
no estado do Ceara, através da Lei Municipal n° 1.096 de 19 de maio de 2006 (Maracanau,

2006), e modificado por dispositivos posteriores, sendo desenvolvido em parceria com as
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escolas da rede municipal de educacdo, objetivando descentralizar as agdes de manutengao das
unidades escolares, visando restabelecer as condi¢des de estrutura e espagos fisicos, a
manutengdo corretiva e preventiva de equipamentos e materiais permanentes, ¢ ainda, a
ampliacao de instalagdes.

O Programa em questdo tem como objetivo aprimorar a gestao das escolas, adequando-
as aos padrdes minimos de funcionamento, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 9.394 (Brasil, 1996). Esta politica ¢ financiada com recursos oriundos do Tesouro
Municipal, vinculados ao cumprimento das exigéncias do artigo 212 da Constitui¢ao Federal
de 1988 (Brasil, 1988), podendo também obter o aporte de outras fontes, em especial, o Salario-
Educacio!.

Para viabilizar a execug¢ao das acoes, ¢ utilizado o método de financiamento, mediante
a transferéncia de recursos diretamente as escolas, através de seus respectivos Conselhos
Escolares, legalmente constituidos e adimplentes quanto a situacdo juridica e fiscal. A
Secretaria de Educa¢do de Maracanall elabora o Termo de Transferéncia Direta (TTD) e
encaminha ao Comité de Programacdo Financeira (COPFIN) da Secretaria de Gestao,
Or¢amento e Finangas para aprovacdo. Em seguida, gera o Cronograma de Desembolso e o
Termo de Compromisso para liberagdo de recursos aos Conselhos Escolares.

Nesse contexto, destaca-se que, as escolas também possuem outras fontes de recursos
que ocorrem objetivamente através de varios outros programas, cuja execucdo ¢ regida por
planos de atendimento que sdo elaborados pelos gestores gerais das escolas, através da
plataforma digital “PDDE Interativo” (Dourado; Oliveira; Santos, 2007), oriundo do Governo
Federal, programas estes que tém suas metas e agdes bem definidas, no tocante a execucao
financeira, ou seja, os recursos ndo podem ser aplicados fora do escopo proposto.

Desse modo, as escolas detém autonomia, mediada por critérios definidos pela propria
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) para solucionar demandas de
manuten¢do e de conservacao de seus imdveis, bem como para o suprimento de aquisi¢des de
materiais diversos que subsidiem as ag¢des pedagodgicas propostas em seu curriculo escolar, com
vistas ao atingimento de metas que favorecam o rendimento da aprendizagem de seus alunos.

Na perspectiva de Kant (1996), a autonomia com vistas as perspectivas democraticas
tem intrinseca ligacdo com a capacidade de individuos e coletivos terem tomadas de decisao a
partir de seu senso critico, livres, conscientes e passiveis de conduzir, inclusive suas agoes, de

maneira autbnoma. Segundo o autor a autonomia ¢ a capacidade do individuo agir baseado em

'O Salario-Educagdo ¢ uma contribuigdo social destinada ao financiamento de programas, projetos € agdes
voltados para a educagio basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988.
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suas leis que ele mesmo define, sendo essencial para o conceito de moral. Assim, uma
sociedade que concorre com a autonomia permite aos seus que exer¢am sua liberdade ética e
politica, trilhando seu proprio caminho alicer¢ado na razao e respeito aos seus pares.

Para Habermas (1984), a visao da autonomia dentro de uma democracia ideal ¢ erigida
através de processos de comunicacdo e deliberagdo publica. O autor defende que, em uma
democracia plena, o poder é corroborado pela inclusdo dos cidadaos em processos racionais e
discursivos de tomada de decisdo, consubstanciando uma autonomia coletiva onde ha a
possibilidade de todos intervirem no processo politico sem coagdo ou manipulagdo externa.

A autonomia transcende a mera liberdade de acdo e representa a capacidade de uma
coletividade ou de um individuo de estabelecer suas proprias normas, isto €, de auto instituir-
se, de refletir criticamente sobre os principios ¢ valores que os orientam, ¢ de reforméa-los
segundo seus proprios julgamentos e necessidades. A democracia, sob essa perspectiva, ndo se
restringe a um regime politico, mas configura-se como um processo incessante de autocritica e
transformagao, onde os cidaddos tomam para si o controle das institui¢des e da estrutura social,
abrindo caminho para uma deliberagdo publica auténtica e para a mudanga coletiva
(Castoriadis, 1975).

As caracteristicas de autonomia democratica conforme demonstrado vao de encontro a
no¢do de “democracia permitida”, referindo-se a sistemas democraticos que delimitam e
direcionam a participacao dos seus cidadaos na politica.” Conforme aborda Chomsky (1989),
ao apontar como as elites e o Estado controlam a informagao e o debate publico cerceando a
autonomia dos cidaddos. O autor afirma que esses sistemas democraticamente permitidos
limitam as escolhas reais dos individuos quando manipulam a opinido publica e tendencia as
tomadas de decisdo direcionadas aos interesses dominantes.

J4 a democracia gerenciada constitui uma modalidade de governo em que as estruturas
de poder conservam seu dominio enquanto encenam o funcionamento democratico. A
autonomia dos cidadaos ¢ limitada por meio de variados mecanismos — desde a regulagcao
midiatica até a restri¢ao das opgdes politicas — que confinam a participagdo a limites aceitaveis
para o sistema vigente. Em vez de favorecer uma deliberagdo genuina e a potencial
transformagdo social, o que se propicia ¢ uma forma controlada de participacdo, na qual a
autonomia ¢ sacrificada em prol da estabilidade e da preservagao do status quo (Wolin, 2008).

Nessa mesma tonica, Foucault (1979) coteja estas deliberagdes quando debate a analise
de como o poder se espraia e manifesta-se sutilmente. Pois este, procura assumir o controle dos
individuos e por consequéncia molda, de maneira a atender interesses hegemonicos, uma

sociedade onde a autonomia ¢ guiada em constante vigilancia. O autor entende que em uma
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"democracia permitida”, as instituigdes atuam e sdo engenhadas para garantir que liberdades
sejam podadas, e que estas estejam dentro de limitagdes impostas, e as praticas de liberdade
estejam sujeitas a dispositivos de controle e regulacao, compelindo aos individuos integrantes
daquela sociedade a aceitagao.

Sartori (1987) pondera e traz uma reflexdo sobre as limitagdes das “democracias
permitidas™ ao levar em consideracdo os perigos das “democracias controladas”, onde nesta a
autonomia dos cidadaos ¢ suprimida através de processos eleitorais pouco transparentes ou por
um sistema mididtico restrito e manipulador. O autor defende que em uma democracia ideal, a
esfera do direto ao pluralismo e a refutacdes estejam completamente garantidas, contrapondo
a efigie de “democracias controladas” caracterizada pela restricdo dos individuos no intento de
atuar em liberdade dentro dos sistemas politicos.

Dessa forma, a autonomia cidadda em uma democracia ndo se realiza de forma isolada,
mas por meio de processos comunicativos em que todos os participantes tém a possibilidade
de manifestar, interrogar e transformar seus interesses e perspectivas. Tal processo ¢ essencial
para legitimar o exercicio do poder e edificar uma vontade coletiva de modo racional e livre
(Habermas, 1984).

A autonomia dos cidaddos numa democracia ndo ¢ alcancada individualmente, mas
através de processos de comunicacdo em que todos os participantes podem expressar,
questionar e transformar seus interesses € opinides. Esse processo € fundamental para legitimar
o poder e construir uma vontade coletiva de maneira racional e livre. A autonomia como
processo ¢ facilitada pelo pluralismo e participagdo ativa dos individuos constituintes de uma
sociedade, enquanto, em uma ‘“democracia permitida”, a autonomia destes ¢ suprimida no
intento de se manter uma ordenacao no controle que favorece interesses especificos (Sartori,
1987).

Por assim dizer, a discussdo acerca da qualidade da educacao perpassa por um conjunto
de varidveis que envolvem questdes macroestruturais, como a concentracdo de renda, a
desigualdade social, a garantia do direito a educagdo, portanto, politicas (Saviani, 2014). A
educagdo, portanto, ¢ influenciada pelos limites e possibilidades da dindmica pedagogica,
econdmica, social cultural e politica de uma sociedade (Peroni, 2012).

Santos (2018), nesse contexto, evidencia que o embate oriundo da implementacao de
politicas publicas voltadas para a educag¢ao envolve dimensdes que vao além do arcabouco
legislativo externo da escola, interferindo diretamente em resultados educativos, como € o caso
da autonomia da escola. No que concerne aos individuos que estdo efetivamente incluidos nessa

sistematica, passivos da politica publica em analise, o PAE, ¢ que essa conscientizagdo ja ha
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muito vem sendo reiterada nos estudos de ciéncias sociais como também nas ciéncias
educacionais voltados para a pratica educacional.

Uma importante reflexdo quando da garantia do direito a educacao ¢ a aplicagdo das
politicas publicas como tessitura ao sistema de ensino ante as desigualdades sociais,
educacionais e reveses escolares ora como empecilhos a educagdo aos mais pobres. Essas
politicas usadas como fermentas hodiernamente promovem ao corpo escolar serem
protagonistas na aplicacdo de praticas escolares inovadoras, que buscam transcender a estes
desafios na escola ancorados as politicas ptiblicas democraticas alicercando um caminho para
a garantia do direito a educagao (Azevedo Mello, Moll, 2020).

Neste mesmo contexto, da importancia das politicas publicas, ¢ evidenciado em seu
turno por Guareschi (1996), que nas ultimas décadas tem-se dado maior relevancia, diante do
onus das ciéncias sociais, a interdependéncia entre educagao e processos sociais. No universo
de um processo social global a educacao faz parte ndo como um ente posto a parte, contudo
agora, ¢ considerada como parte constituinte no contexto histérico-social.

Corroborando com essa ideia, ¢ mister pensar que para promover uma educacdo de
qualidade, deve-se garantir um ambiente com condi¢cdes para que a aprendizagem possa
ocorrer, para isso ¢ importante proporcionar um ambiente fisico, aqui denominado espago
escolar, que estimule e viabilize o aprendizado, além de favorecer as interagdes humanas. Em
um estudo de caso feito por Biondi, Martini e Lima Neto (2015), diversos sdo os fatores que
favorecem o processo de formagado educacional e de escolariza¢do do individuo. No estudo, os
autores se concentram em evidenciar aspectos, como a temperatura da escola, fato que
invariavelmente precisam da gestao autdnoma e diversificada da escola para que recursos sejam
direcionados para determinados esforg¢os, de modo que sejam potenciais para a melhoria do
processo educacional.

Nesse ensejo, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei
9.394/96, artigo 15 (Brasil, 1996), os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico
(Ibid., 1996).

Tendo esse contexto em mente, o campo avaliativo para o qual recorreremos nesta
pesquisa sera a avaliacdo em profundidade. Em um primeiro momento, ¢ valido reforcar que
¢ inviavel abracar hipoteses que delineiem um método circular, estabelecendo uma relagdo
entre o empiricamente observado e o reflexivamente ponderado tanto pelo pesquisador quanto

pela pratica pesquisada (Rodrigues, 2011). Nesse contexto, € crucial considerar, de maneira
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holistica, as praticas, fontes, sujeitos, interferéncias e intercorréncias no processo avaliativo
(Gussi, 2019; Rodrigues, 2011; 2008), evidenciando a sua relacdo quase que direta com a
politica em questao. A proposta de avaliagdo, como analisamos em se¢ao especifica, trata-se da
avaliacdo em profundidade, (Rodrigues, 2016; 2011; 2008), cuja implicacao considera que a
avaliag¢do deve se estabelecer de forma extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o
que, por si s6, multi e a interdisciplinaridade como a condi¢do primeira da tarefa da pesquisa
(Rodrigues, 2016). Tal aspecto permite salientar que a perspectiva avaliativa da politica satisfaz
a intencdo de se debrugar sobre um duplo fazer, qual seja: a satisfagdo de uma questao de
pesquisa, bem como a avaliagdo da politica ptiblica como uma devolutiva a sociedade.

A partir do exposto e, entrelacados a trama dos consensos e divergéncias que atravessam
a avaliacdo de politicas publicas e a trajetdria de vida académica e profissional desta
pesquisadora que foram as pegas basilar de alicerce e de encontro com o tema dessa dissertacao,
pedimos a permissdao para proceder com a escrita de nosso interesse na primeira pessoa do
singular do discurso. Sou licenciada em Pedagogia pela Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA) e possuo especializagdo em Gestdo Escolar e Coordenacdo Pedagogica pela
Universidade Estadual Vale do Acarail (UVA) e em Geréncia em Recursos Humanos pela
Universidade Estadual do Ceara (UECE). Ingressei no servico publico no municipio de
Maracanat em 2008 no cargo efetivo de professora de Educacao Basica, sendo que desde 2009
trabalho na Secretaria de Educacdo de Maracanau (SME) com efetivo exercicio no Setor de
Suporte Técnico as Unidades Executoras.

No percurso profissional, atuo diretamente na orientagdo a execugdo financeira dos
recursos financeiros recebidos pelas escolas no dmbito municipal, estadual e federal. Meu
envolvimento com o tema parte dos desafios no exercicio das atividades de formagdo dos
nucleos gestores do municipio de Maracanaul, no que tange as orientagdes na execucao da
dimensao financeira de 82 escolas municipais situadas no municipio de Maracanau desde 2009.

No decorrer desses anos de experiéncias como técnica da Secretaria de Educagdo
desenvolvi uma visao critica para questionar se a autonomia financeira advinda do aporte de
recursos publicos investidos nas escolas da rede municipal de Maracanat através de seu
Programa de Autonomia Escolar (PAE), tem sido efetiva na elevacdo dos indices de
aprendizagem dos alunos atendendo as demandas da comunidade escolar. Sendo diante deste
cenario, o interesse em avaliar em profundidade um programa local implementado pelo
municipio, com o desejo de validar ou redimensionar acdes dentro desta politica que
contribuam para o seu aperfeicoamento.

A autonomia escolar, como discutido por autores como Kant, Habermas e Castoriadis,
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¢ um conceito central nas politicas educacionais, buscando descentralizar a gestao e fortalecer
a capacidade das escolas de tomar decisdes alinhadas as suas realidades. Desde 2009, tenho
atuado na Secretaria de Educa¢do de Maracanau, inicialmente focada na orientacdo da
execucao financeira dos recursos destinados as escolas.

Ao longo dos anos, essa fungdo me proporcionou um contato intimo com a rotina
escolar, permitindo-me observar ndo apenas os aspectos financeiros, mas também os desafios
pedagogicos e de gestdo enfrentados pelas unidades. Inicialmente, minha preocupacao se
concentrava na correta aplicagdo dos recursos, mas, gradativamente, percebi que a autonomia
escolar era um tema muito mais complexo e multifacetado, com implicagdes que transcendiam
a esfera financeira.

Como profissional da educagdo, sempre me inquietou a busca por modelos de gestao
que realmente empoderassem as escolas, permitindo que elas se tornassem protagonistas de seu
proprio desenvolvimento. Essa inquietacdo se intensificou ao perceber que, muitas vezes, a
autonomia era mais um discurso do que uma pratica efetiva, gerando frustragdo e desmotivacao
nas equipes escolares.

Ao iniciar esta pesquisa, meu anseio era contribuir para a constru¢do de um
conhecimento que pudesse transformar essa realidade, oferecendo subsidios para o
aprimoramento do PAE e para a promocao de uma autonomia escolar genuina. Esta pesquisa
nao se limita a descrever a realidade do PAE, mas busca analisa-la de forma critica,
identificando os entraves que impedem a plena realizagdo da autonomia escolar e propondo
caminhos para supera-los.

Ao longo da pesquisa, ndo me furtei a questionar as concepcdes de autonomia que
embasam o PAE, buscando uma compreensao mais ampla e contextualizada desse conceito.
Motivada pela busca de aprimorar o PAE e fortalecer a autonomia escolar em Maracanad, esta
pesquisa se propde a avaliar em profundidade o programa, considerando as perspectivas dos
diferentes atores envolvidos e as multiplas dimensdes da autonomia escolar no enfoque da

gestao financeira.

1.2 Problema, justificativa e pressupostos da pesquisa

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996), promulgada
no contexto da reforma administrativa do estado brasileiro, estabeleceu, em seu artigo 15, que
os sistemas de ensino abonardo as escolas publicas de educacdo bésica partes destes, niveis

crescentes de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, respeitando as
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normas gerais do direito financeiro publico (Brasil, 1998). Assegurar, nesse sentido, as
unidades escolares progressivos graus de autonomia administrativa e de gestdo financeira,
significa que estaria sob a responsabilidade da escola o aporte de recursos do orgamento de
cada ente federado repassado, com vistas ao atendimento e resolucao de suas demandas. Desse
modo, cumpre destacar que essa autonomia se justifica em sua necessidade na medida em que
Rinaldi (2014) considera que além de um interposto de construcdo de valores e conhecimentos
a escola também ¢é um local onde se instrui e somos instruidos, onde se desenvolve a cultura
pessoal e coletiva sujeita a inter-relagao social e politica em um vinculo de profunda e genuina
reciprocidade.

O Programa de Autonomia Escolar foi estruturado com base no Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), oriundo do Governo Federal, como ja explicado, e vinculado aos
anseios dos segmentos que compdem a escola e articulados com as normas estabelecidas pelas
politicas educacionais ou legislagdes vigentes, evidenciam a importancia da politica em estudo,
pois consiste, de forma efetiva e de carater complementar, em suprir a necessidade financeira
das escolas, favorecendo a autonomia de seus nucleos gestores, € em consondncia ao que
preleciona a Constituicao Federal, em seu artigo 205, onde afirma que a educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Nessa consideracdao, como ja bem sabemos, o “[...] direito tem um papel fundamental
no processo de conformagdo das estruturas sociais, que apresentam suas demandas, as quais,
em maior ou menor grau, sao elaboradas por politicas publicas (Pordeus et al., 2023, p. 5). Para
tanto, ¢ imprescindivel que entendamos a formacgdo das politicas publicas e quem esta
envolvido nesse contexto, vez que, para que seja possivel avalid-las, é preciso antes mesmo
entender como sdo formadas.

Segundo Mastrodi e Ifanger (2019), a expressao politica publica tem sido usada como
acao por parte do Estado em vista a solucionar problemas sociais, ou seja, um recurso genérico
para assegurar diretos, sobretudo, os sociais. Contudo, elas devem ser avaliadas a partir de sua
fungdo para o fim do seu propdsito, a saber, a materializacdo objetiva do Estado. Em suma, as
politicas publicas validam e corroboram um objetivo especifico porque ¢ voltada ao
crescimento econdmico ou desenvolvimento social anteriormente prognosticada na lei de sua
criacdo do qual custo foi previamente autorizado por lei orcamentaria.

Rosa (2021, p. 13) observa que as politicas publicas “[...] sdo instrumentos técnico-

r

politicos voltados ao enfrentamento de um dado problema social: algo que ¢ considerado
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indesejavel e que desperta uma a¢ao em contrapartida.”. Ora, as politicas piblicas antes mesmo
que sejam avaliadas ja sdo formadas, a partir de um objeto politico: o direito fundamental
tutelado.

Nesse sentido, podemos denominar nesta pesquisa a analise das politicas publicas
através das seguintes perspectivas: enquanto objeto politico, aspecto social e impacto
educacional. Dos trés, o ponto em comum que podemos realgar, tal como defendido por Lejano
(2012), € o fato de as politicas publicas serem formadas de modo a responder a um problema
de carater publico. Tal reconhecimento de objeto politico em relagdo as politicas publicas esta
efetivamente relacionado ao fato de que a materializagao de direitos ndo pode ficar dependente
de regras, principios ou postulagdes de qualquer natureza juridica, em virtude, especificamente,
de seu aspecto social, assim, “[...] dependendo igualmente de formulagdo de politicas publicas”,
para que nao se corra o risco de termos um normativo constituido de “normas mortas”
(Casimiro; Souza, 2020, p. 607).

Sem que se desconsidere as diversas teorias do ciclo das politicas publicas,
consideraremos duas principais etapas trabalhadas por Reck (2023), implantagdo e avaliagao.
Isto ¢, o impacto do programa para a autonomia financeira de fato da escola e como se da o
contexto de implementagcdo da politica, considerando capacitacdo, objetivo, meios/modos,
configuragdo de fiscalizagdo, gestdo e coordenagdo do programa.

Nessa toada, ¢ evidente que consideraremos as outras etapas, pois ndo € possivel que
alguns aspectos sejam descobertos, mas a justificativa desta pesquisa se calca no que se germina
e consolida nas etapas mencionadas. Isso porque, por procurarmos reconhecer, entender e
estabelecer a relevancia do Programa de Autonomia Escolar (PAE), precisamos, nesse sentido,
analisar o seu impacto, portanto, educacional. Por assim dizer, enquanto pergunta norteadora,
nos debrugamos em responder: Qual € o impacto percebido do Programa de Autonomia Escolar
nas escolas da rede municipal de Maracanau/CE em relagdo a melhoria da qualidade do ensino,
envolvimento da comunidade escolar e eficacia da gestdo educacional?

O caminho para a resposta do questionamento nos imputa pressupostos que nos fazem
perceber, ao analisar o contexto de implementacdo da politica ptblica, que ha evidentemente
um forte apelo aos fundamentos, objetivos e praticas voltadas ao aspecto democratico da
educacdo e da propria gestdo ser direcionada para a area escolar contemplada pelo programa,
incorrendo numa forma de descentralizacdo do dominio da autonomia, permitindo que a escola,
por ser conhecedora de seu contexto decida os caminhos a serem percorridos.

A propria finalidade do proposito educacional deve ser reconhecida, nesse sentido, a

partir das politicas publicas e dos programas institucionais vigentes na escola, como € o caso
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do Programa de Autonomia Escolar, conferindo, na analise do ambiente escolar, bem como na
avalia¢do da politica publica, se a sua implantacdo estd vinculada ao sistema de educacional
com visao economicista, que considera a escola como um lugar, no qual a formagao para o
trabalho seria sua fulcral finalidade, e que os recursos destinados seriam com o pretexto de
preocupacao com a autonomia da escola, quando na verdade configuraria apenas o reforco mais
“familiarizado” de uma estrutura que caminha na contramdo da emancipacdo humana
(Evangelista, 2014; Libaneo, 2011;Libaneo; Freitas, 2018).

Com efeito e como forma de encontrar a lacuna de pesquisa, realizamos o estado da arte
sobre a tematica central da pesquisa, a politica publica do PAE, sdo elas: sobre a efetividade do
PAE na visao do gestor financeiro e geral (Abreu, 2024); sobre os impactos do Programa para
a organizacdo e funcionamento da escola e a identificagdo de aspectos limitadores da politica,
propondo estratégias de ampliacdo e/ou de melhorias para a politica (Valentim, 2024); sobre a
participagdo dos Conselhos Escolares (Jales, 2024); avangos da inclusdo social a partir do PAE
(Gonzaga, 2024). Os estudos supracitados, contemplam as producdes académicas a respeito do
PAE dos ultimos 5 anos (2019 — 2024) e, assim como 0 nosso possuem apontam para a
avaliagdo do Programa de Autonomia Escolar tendo diversos recortes dessa politica. Nesse
ensejo, ndo identificamos pesquisas sobre o PAE que discutisse a real autonomia das escolas
em relacdo ao programa, dai pretendemos preencher essa lacuna tedrica e empirica.

Assim, pode-se dizer que ha uma lacuna teodrica neste contexto que esta relacionada a
avaliacdo da efetividade da autonomia escolar proporcionada pelo Programa de Autonomia
Escolar (PAE), especificamente no que tange a gestdo financeira das escolas municipais.
Embora a legislacao brasileira estabelega a concessdao gradual de autonomia pedagogica e
administrativa as unidades escolares, ha uma lacuna na compreensdo de como essa autonomia
¢ exercida na pratica, especialmente no que diz respeito a gestdo financeira. A literatura
existente tende a focar mais nos aspectos teoricos e nos dispositivos legais que fundamentam
essa autonomia, deixando de lado uma andlise mais profunda sobre como as escolas
efetivamente utilizam os recursos financeiros concedidos pelo PAE para melhorar a qualidade
educacional, promover o envolvimento da comunidade escolar e fortalecer a gestdo

educacional, do ponto de vista pedagogico, sobretudo.

1.3 Objetivos do estudo, aspectos metodologicos, escopo ético e estrutura do trabalho

Considerando o que foi discutido, esta pesquisa tem como objetivo geral: Avaliar o

Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanat (Ceard), a partir da perspectiva
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de autonomia na LDB, em relacdo a melhoria da qualidade do ensino, envolvimento da
comunidade escolar e eficdcia da gestdo educacional. A partir do objetivo geral, foram
delineados os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar, a partir da perspectiva de autonomia na LDB, qual a influéncia do PAE
na capacidade de decisdes estratégicas sobre as praticas pedagogicas e
administrativas e no envolvimento da comunidade escolar definidos a partir do
Conselho Escolar;

ii.  Analisar o conteido ¢ o contexto do Programa de Autonomia Escolar no
municipio de Maracanau (Ceard) qual a influéncia do PAE na capacidade de
decisdes estratégicas sobre as praticas pedagogicas e administrativas e no
envolvimento da comunidade escolar definidos a partir do Conselho Escolar;

iii.  Compreender a trajetoria institucional do Programa de Autonomia Escolar no
municipio de Maracanai (Ceard) e as agdes das Unidades Executoras

considerando os principios da administragio publica;

Enquanto percurso metodoldgico, tracaremos uma pesquisa avaliativa de cunho
qualitativo, com andalise documental e levantamento bibliografico, de avaliagdo ex-post, em
fun¢do do momento que se realiza e dos objetivos que persegue.

Trata-se de uma pesquisa com finalidade exploratéria, procurando aprimorar ideias e
ajudar na formulacdo de pressupostos tedricos para pesquisar futuras, além de devolver a
sociedade um aparato cientifico, com base nos resultados da pesquisa. A perspectiva avaliativa
sera de avaliagdo em profundidade, bem como terd como a coleta de dados principal a
observagao e entrevista narrativa. A analise de dados se dard por triangulagdo, com conseguinte
apresentacao de resultados e producdo de material auténtico. Como forma de sintetizar a matriz
objetiva a ser seguida durante o percurso desta pesquisa, propusemos um quadro ilustrativo,

como seguc:

Quadro 01: Matriz de objetivos da pesquisa avaliativa

OBJETIVO GERAL: Avaliar o Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanau (Ceard), a partir
da perspectiva de autonomia na LDB, em relacdo a melhoria da qualidade do ensino, envolvimento da
comunidade escolar e eficicia da gestdo educacional.

OBJETIVOS PERSPECTIVA PRESSUPOSTOS TEORICOS
ESPECIFICOS AVALIATIVA

(i)Analisar, a partir
da perspectiva de

A autonomia escolar ndo se limita a uma questdo técnica ou

Avaliacdo em - L
burocratica, mas se apresenta como um principio fundamental

autonomia na LDB, Profundldade para a construcdo de uma gestdo educacional participativa e
. N (Rodrigues, 2016, - o
qual a influéncia do 2011, 2008) democratica. A existéncia do Conselho Escolar assegura que a

PAE na capacidade autonomia da escola ndo seja meramente técnica ou burocrética,
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de decisoes
estratégicas sobre as
praticas pedagogicas
e administrativas € no
envolvimento da
comunidade escolar
definidos a partir do
Conselho Escolar;

(1)  Analisar 0
conteudo e o contexto
do Programa de
Autonomia Escolar
no municipio de
Maracanail  (Ceara)
qual a influéncia do
PAE na capacidade
de decisdes
estratégicas sobre as
praticas pedagogicas
e administrativas € no
envolvimento da
comunidade escolar
definidos a partir do
Conselho Escolar;

mas que esteja enraizada em principios democraticos e operam
como instancias deliberativas essenciais para a operacionalizag@o
de programas de autonomia.(Oliveira; Nunes, 2023; Rodrigues,
2021; Santos; Oliveira, 2019; Costa; Silva, 2022; Oliveira;
Nunes, 2023);

A autonomia é um conceito complexo e que se constroi ao longo
da historia por meio das relagdes com diferentes esferas sociais,
politicas e de interesses proprio (Morin, 2014; Massau; Karck,
2020; Coutrim, 2016; Santos, 2024);

A autonomia escolar deve ser vista como um processo continuo
de negociacdo e construcdo coletiva que esta ligado as demandas
sociais por uma educagdo que prepare os alunos ndo apenas para
o mercado de trabalho, mas também para o exercicio pleno da
cidadania (Lima, 2023; Mello, 2024; Muller, 2021);

(i) Compreender a

trajetoria
institucional do
Programa de

Autonomia Escolar
no municipio de
Maracanat (Ceara) e

as acoes das
Unidades Executoras
considerando 0s
principios da
administra¢do
publica;

A gestdo escolar como proposta da Administragdo Publica busca
propiciar meios de garantir o direito a educagdo, as politicas de
democratizagdo e institucionalizagdo da gestdo democratica nas
escolas (Oliveira, 2019; Parente, 2017; Weber, 2010);

As questdes racionalistas ¢ gerencialistas do contexto escolar,
associadas, por exemplo, a responsabilizagio de unidades
escolares, a partir de um rank de resultados de exames externos,
imputando as melhores a destinacdo de prémios, de verbas dita
as tomadas de decisdes e alocagdo de recursos nas escolas.
(Fernandes; Scaff; Oliveira, 2013; Saviani, 2013; Brooke, 2006);
E imprescindivel que os proprios individuos participantes do
Programa, bem como os secretdrios municipais tenham
consciéncia da estrutura administrativa escolar, dinamizando a
governan¢a educacional e levando em conta as especificadas
pedagodgicos (Garcia, 2018; Freitas, 2012; Lima 2011; Paro,
2011).

Politicas publicas sdo parte de um conjunto de processos por
onde sdo eclaborados e implementados programas de agdo
publica, em que sdo subordinas aos interesses de objetivos
estritamente explicitos (Lima; D’Ascenzi, 2016; Muller; Surel,
2002; Lima et al., 2018);

As politicas publicas contribuem de forma significativa no
rendimento da aprendizagem dos alunos da rede municipal
(Bucci, 1997; Bucci, 2022; Silva; Pereira, 2017);

As implicagdes da alocagdo de recursos nas escolas interferem na
qualidade da educagio, pois ¢ inevitavel que a verba repassada
ndo impacte na melhoria da escola, uma vez que proporciona uma
proposta de melhoria tanto pedagogica, quanto administrativa e
ndo somente de gestdo (Libaneo; Freitas, 2018; Souza, 2024;
Gomes, 2024).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa avaliativa

Quanto ao escopo ético deste trabalho, todos os procedimentos, no que concerne a

normalizagdo estabelecida pelo Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), no

contexto de estudos socioldgicos, antropoloégicos e/ou epidemioldgicos, demanda pela

integridade das pessoas envolvidas. Isso implica no respeito a identidade do interlocutor/agente

participante e na possivel desisténcia voluntaria, sem quaisquer imposigdes que possam gerar

prejuizos para ambas as partes. O respeito ao consentimento informado € crucial, assegurando-

se que os participantes compreendam integralmente as expectativas antes de concordarem com

a participagdo na entrevista. Isso abrange o entendimento do tempo necessario para a entrevista
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ou qualquer outro envolvimento com a pesquisa, e de quem terd acesso aos dados e quais sdo
os riscos e os beneficios associados a feito.

Tal participagdo, ainda que ocorra de maneira direta ou indireta, abrangendo suas
narrativas, peculiaridades e subjetividades intrinsecas, serd submetida ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Isto, pois, conforme preconiza o Conselho
Nacional de Saude — CNS, pela Resolu¢ao N° 466/2012 (Brasil, 2012) e 510 (Brasil, 2016),
nas pesquisas em/com seres humanos deve ser submetido o TCLE, para assegurar aos
participantes do estudo informagdes acerca dos seus objetivos, bem como o anonimato, a
liberdade para o consentimento e desisténcia da participagdo em qualquer momento, sem
prejuizo para sua assisténcia (/bid., 2016).

Esta dissertacdo se dividird em 6 momentos, quais sejam: a introdu¢do, na qual
evidencia-se o panorama geral da pesquisa. A seguir o percurso tedrico epistemoldgico
desenvolvido como veremos a seguir, na secao 2. O tracado metodoldgico, no qual se desenhara
toda a trajetéria da pesquisa dentro e fora do campo. Na se¢do 4, teremos a andlise por
triangulacdo, com base na avaliagdo em profundidade e dados coletados. Na se¢do 5, trazemos
as consideracdes finais, com conseguintes referéncias utilizadas nesta pesquisa ¢ documentos
adicionais essenciais no trabalho. Além disso, como forma de devolugdo para a sociedade o

material auténtico evidenciando os resultados levantados na presente dissertagao.
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2. TRAJETORIA TEORICA PARA A PESQUISA AVALIATIVA

2.1 A autonomia da escola sob uma perspectiva social e histérica

Segundo Castoriadis (1992) a autonomia, sob um contexto de teoria politica, ¢
concebida como a faculdade de uma sociedade ter o potencial, de se autolesgilar. Em suma,
criar suas proprias leis, diretrizes ou principios, baseados em reflexdes, orientagdes no ambito
de agdes politicas e autoquestionamentos, na condicdo da ndo dependéncia de imposigoes
externas. A autonomia nessa visdo, ndo esta balizada somente e restritamente a liberdade
individual, no entanto ela esta inserida em um conceito de esfor¢os coletivos de auto instituigao,
onde nela os individuos constituintes da sociedade filiam-se de maneira ativa na defini¢do das
regras que regerdo suas vidas. Desta forma, a autonomia que estes individuos sejam sujeitos
questionadores ao invés de meramente reproduzir normas herdadas ou impostas, sendo
necessario uma ativa reflexdo sobra o social. Perfazendo-se assim a autonomia como um
processo nao estatico e inacabado tendo a constante necessidade de participagdo ativa dos seus
pares na construcdo e renovagdo das instituigdes, rivalizando diretamente aos modelos
autoritarios e alienantes que minam a capacidade de autogeréncia de uma sociedade.

Nesta o6tica, Taylor (1997, p. 35) afirma que

A autonomia, como a entendemos, ndo € simplesmente a habilidade de se fazer
escolhas independentes, mas também implica que o individuo seja capaz de se
posicionar em rela¢do a uma rede de significados compartilhados. Autonomia néo é
simplesmente uma questdo de 'liberdade de escolha', mas de poder se constituir como
um ser livre dentro de um quadro que possibilita a afirmagdo de sua identidade. Isso
implica uma relagéo entre a individualidade e a coletividade: o individuo ndo é apenas
alguém que escolhe dentro de uma esfera de possibilidades neutras, mas alguém que
faz essas escolhas dentro de um contexto de significados, valores e normas que sao
dados pela sociedade. A autonomia politica, entdo, ¢ o processo pelo qual uma
comunidade se constitui, onde as pessoas podem se afirmar enquanto individuos, mas
também tém a responsabilidade de contribuir para um bem comum, um

reconhecimento mutuo e o fortalecimento de um projeto coletivo que permite que
todos os seus membros se realizem plenamente.

O termo “Labirinto”, trazido por Castoriadis (1992), demonstra que a autonomia nao se
perfaz em um caminho linear. Malgrado, hd um envolvimento de um processo complexo onde
os individuos devem se moldar e assumir questdes pertinentes ao poder, liberdade e
organizagoes coletivas.

Nesta mesma toada Amorim (1995), corrobora sobre o conceito de autonomia quando
este assume uma visdo que envolve a liberdade de acdo concomitantemente a critica as
estruturas de poder e a necessidade de um processo continuo de criacdo e reinterpretacio das

legislacdes que regem a vida dos individuos formadores da sociedade. A autora pondera ainda,
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a importancia a critica as estruturas de poder dominantes e hegemonicas, que limitam, anulam
ou distorcem as possibilidades de autonomia. Nesta perspectiva, a politica tradicional se
traveste e apresenta uma forma de autonomia disfar¢ada de subordinacao, onde as liberdades
individuais ou coletivas sao restritas por poderes econdomicos ou politicos.
Neste mesmo pensamento, Honneth (1995, p. 137-138) versa que em uma perspectiva
politica,
A autonomia [...] ¢ inseparavel da luta pelo reconhecimento. A liberdade verdadeira,
ou seja, a liberdade como a possibilidade de viver de acordo com a propria
racionalidade e desejo, ndo pode ser alcangada em isolamento. Ao contrario, a
autonomia politica so6 se realiza plenamente em uma sociedade em que os individuos
possam desenvolver sua identidade de forma livre e publica, em uma rede de
reconhecimento mutuo. A liberdade ndo ¢ simplesmente a auséncia de coercdo
externa, mas a capacidade de um individuo ou grupo de definir seu proprio destino,
com base em uma aceitagdo ¢ validagdo reciproca por parte dos outros. Em termos

politicos, isso implica um processo de democratizagdo das instituigdes ¢ das relagdes
sociais, onde todos tém acesso igual a uma esfera ptblica de deliberagdo e deciséo.

Na visdao de ambos os autores (Castoriadis, 1992; Amorim, 1995), a autonomia ¢ um
espago em constante transformacdo e recriagdo de desafio e superagcdes das normas
estabelecidas e a recriacdo de novas forma de liberdade. Essas transformacdes devem estar
alicercadas com vistas ao futuro democratico para todos os individuos embasados sob a otica
de umas reflexdes criticas e ativas sobre as condi¢des de turno.

Na minha experiéncia, a escola € bem mais que um espago fisico, sendo, pois, desti-
nada ao desenvolvimento de suas acdes pedagdgicas. As pessoas que a formam sdo imprescin-
diveis no processo de transformacao, através do conhecimento e da convivéncia com o outro.
E neste ambiente que as relagdes verdadeiramente se estabelecem, a partir de uma construcio
critica dos processos que ocorrem nesse contexto social.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007), a autonomia da escola se amplia com a¢des
de incentivo a participagdo, o que pressupde considerar diferentes pontos de vistas e argumentar
a respeito de ideias e sugestdes. Nao obstante, Lima (2020) no tocante as diretrizes para acao,
as escolas se deparam com desafios relacionados a plena aplicagdo da autonomia escolar, a
flexibilizacao, capacidade de inovagdo e distingao pedagodgica. Concerne-se um desafio que €
publicamente publicizado pelo governo ndo somente com carater politico outrossim na esfera
de implementagao pratica das estratégias organizacionais.

Como veremos mais adiante, autonomia ndo significa poder opinar ou dizer algo, mas
ter relevancia no processo de tomada de decisdo, aspectos que confundem na andlise do que

constituiria a abordagem do programa de autonomia escolar.
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A autonomia escolar se reflete em pelo menos trés aspectos basicos, a saber: adminis-
tracdo, finangas e ensino (Dourado; Oliveira; Santos, 2007). Contudo, antes de abordarmos os
aspectos referentes aos aspectos basicos, consideremos o fato de que no que se refere a elabo-
ragdo das logicas legislativas e politicas voltadas para a autonomia escolar, ¢ imperativo sali-
entar que o panorama brasileiro, nesse contexto de fortalecimento da autonomia educacional,
tem sido objeto de significativas manifestagdes e intervengdes, inclusive por parte de organis-
mos internacionais (Lima, 2020). Estes exercem uma influéncia marcante na propagacao da
ideia de caréncia no ambito da educagado publica.

Defender que o Estado deve assumir as suas responsabilidades na educag@o, designa-
damente através de um projeto educativo (e forcosamente curricular) de &mbito naci-
onal, democraticamente legitimado, significa que tanto a democracia quanto as poli-
ticas educativas e as decisdes sobre o governo das escolas, o curriculo e a avaliacdo,

ndo sdo exclusivas dos governos nem se esgotam neles, até porque ninguém se educa
no aparelho administrativo central do Ministério da Educagdo (/bid., 2020, p. 188).

Ao referirmo-nos aqueles organismos internacionais, cabe ressaltar a escolha do termo
“organismos” em detrimento de “organizac¢des”, uma vez que, embora sejam entidades politico-
econdmicas internacionais, apresentam uma organicidade - uma estruturagao que indica a cons-
trucdo dindmica de seus ideais e postulacdes nos diversos paises com os quais estabelecem
relacdes. Dentre tais organismos, a saber: Banco Internacional da Reconstru¢do e Desenvolvi-
mento (Bird), Centro Internacional para Resolu¢@o de Disputas Internacionais (ICSID), Corpo-
racdo Financeira Internacional (IFC), Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), Organismo
Multilateral de Garantia de Investimentos (Miga) e Associa¢do Internacional de Desenvolvi-
mento (IDA), que coletivamente constituem o Banco Mundial, doravante [BM] (Silva, 2011),
desempenham um papel direcionador no contexto dessas politicas.

A partir desta configuracao paradigmatica, conforme elucidado por Silva (2002), ¢ ex-
plicitada a influéncia direta exercida pelos organismos internacionais, impactando sobrema-
neira a esfera educacional brasileira, notadamente a publica. Tal assertiva decorre da manipu-
lacdo, por parte desses organismos internacionais, de principios basilares como “eficiéncia e
produtividade, como discorre o autor” (/bid., 2005, p. 63). Esses principios, por sua vez, rever-
beram nas formulagdes das politicas publicas, sofrendo continuo refinamento pelos proprios
profissionais da educagdo, o que, gradativamente, culmina na inser¢ao progressiva dos discen-
tes no ambito de interesse da classe burguesa.

No ano de 1944, precisamente no dia 22 de julho durante a Conferéncia de Bretton
Woods — também conhecida pela alcunha de Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagoes

Unidas — foram criados; o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
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Organiza¢do Mundial do Comércio. Para Almeida (2014, p. 2) em sentido stricto sensu, estas
instituicdes foram criadas em uma realidade que “remete ao papel e ao funcionamento de
organizagdes internacionais [...] para administrar as relacdes financeiras e monetarias
internacionais.”, também intrinsicamente ligadas as politicas adotadas por estas nas
interrelacdes com os paises membros (Almeida, 2014).

Essas organizacdes sdo constituintes de uma burocracia internacional com papéis de
regulagao respondendo a interesses pecuniarios hegemonicos, com poderes a manipular
diretamente a economia, com plena intervencao direta na politica cambial de paises membros,

processando seus interesses dentro de um sistema capitalista. Para Fonseca (1995, p. 173).

A uma dessas agéncias, o Fundo Monetario Internacional, ¢ confiado o papel de
coordenador das politicas de desenvolvimento e de promocao da estabilidade da
balanca de pagamentos dos paises membros; a outra, o Banco Mundial, cabe o papel
de intermediario entre os paises doadores e beneficiarios e, por ser mais ativo que
normativo, funciona como fundo capaz de capitalizar financiamentos externos para o
desenvolvimento de projetos prioritarios, combinando recursos proprios com outros
captados no mercado financeiro internacional.

Os principios instituidos pela restauragdo-liberal conservadora iniciada na Inglaterra no
final dos anos 70 foram aglutinados e subjugados pelos paises da América Latina, estes
legitimavam as benesses politico-financeiras das elites internacionais; sobretudo em incidir,
segundo Silva (2002, p. 12), “na desregulamenta¢do, na privatizacdo de empresas estatais. na
redug¢do das politicas sociais, no equilibrio orcamentario, no controle do déficit publico e sobre
os sindicatos.”. Os preceitos daquela restauracdo se opunham ao modelo do Estado do Bem-
Estar Social, que defende a instituicao do pleno em prego, crescimento econdémico, a ampliacao
inequivoca dos direitos sociais. Na América Latina, diante de total instabilidade econdmica,
sobretudo, quando das expensas da quitacdo das dividas externas, alicercava-se um cenario
ideal para que o FMI e o BM assumissem o controle das politicas macroecondmica e os
compeliam a se adequar as suas reformas institucionais regulando o fluxo financeiro inserido
em um processo de acumulagdo capitalista (Silva, 2002).

Para, Fonseca (1995) as politicas crediticias do BM aplicam juros altissimos nos
processos de financiamento comercial, revelando-se assim uma politica antissocial,
antidemocratica e de altos impactos monetarios aos paises devedores. Ainda segundo essa
politica, os créditos concernentes a educacdo estdo interrelacionados e compelidos a serem
submetidos a projetos educacionais aprovados segundo critérios do proprio BM. Destarte, os
governos federais e estaduais se limitam a se adaptar aquela sujei¢do previamente ditada por

essas organizagdes, assim, quando ha a disposi¢ao dos cumprimentos das normas por parte dos
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governos, 0 BM manifesta aos investidores possibilidades de retornos lucrativos nestes paises.
O intervencionismo da politica e ideologia em sua concretude perfaz-se nas negociagoes, 0 BM
em seus termos faz uma avaliacdo preditiva na capacidade monetaria e politica do pais e
posteriormente calcula o risco que o pais tem para torna-lo apto as suas indicagdes a possiveis
indicacdes aos investidores.

Silva (2002) versa que no Brasil, com o fortalecimento dos vinculos de dependéncia e
subordinagdo aos interesses do capital internacional decorrentes dos acordos e empréstimos, na
pessoa dos gestores dessas institui¢cdes, o governo federal e estadual mostrava-se vulneraveis.
E, devido aos pactos politicos dentro do Estado abria-se um precedente que possibilitava a
fortificacdo de elites nacionais, forcando o pais a aceitar uma forma de financiamento que
posteriormente nos finais dos anos 70 mostrou-se insustentavel. A autora afirma que diante
desse cenario, no inicio dos anos 80 as politicas do BM espraiavam-se e abarcavam as politicas
sociais, no tocante a educagdo a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (Lei n°. 9.394) (Brasil, 1996), da Emenda Constitucional n°. 14 (Brasil, 1996a), do
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF) (Lei n°. 9.131) (Brasil, 1995) mantinham a educagdo publica
concorrente as politicas e parametros deliberados pelo BM. Essas politicas de educacdo publica
sdo resultantes destas imposicdes ndo apenas pela capacidade financeira desse organismo, mas

também pela capacidade de gerenciamento e de manipulacao dos governados.

[...] no decorrer das décadas de 1980 e 1990, a educagdo publica esteve sujeita a
macropolitica de interven¢do das instituigdes financeiras. Inicialmente, em
decorréncia da incapacidade de os estados da América Latina pagarem aos credores
externos, coube ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional a tarefa
politica de interveng@o por meio dos planos de estabilizagdo, ajustes estruturais e
reformas institucionais, a fim de redirecionar as economias desses Estados. Essa
macropolitica, voltada para o ajustamento do modelo de desenvolvimento econémico,
estendeu-se as politicas sociais e educacionais, de modo que o ajuste econdmico foi
acompanhado pelo ajuste social. No caso do Brasil, o governo federal praticou uma
politica de consentimento, constatada nas mudangas constitucionais, constante edi¢@o
e reedicao das medidas provisorias, nas reformas Administrativas e do Estado, na
abertura econdmica, no controle dos investimentos do setor publico e nos
procedimentos que induzem gradualmente a pratica da concorréncia para os servigos
publicos — saude, educagdo, habitacdo e previdéncia social — para serem redefinidos
no mercado livre (Silva, 2002, p. 5-6).

Politicas educacionais tomando-se um pressuposto voltado a uma visdo Americo-latina,
e por conseguinte o Brasil, pode ser compreendida pela dominagdo e subordinacdo quando da
interferéncia institucional do BM na economia e por consequente nestas que tem como
pressuposto defender que a educagdo € um tipo de aplicagdo que propicia um retorno

econdmico a longo prazo. Essas imposi¢des sdo traduzidas nas exigéncias estabelecidas aos
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governos € empresas com capital misto, na qual o Estado detém a maioria do controle, com a
finalidade de obterem o maximo de retorno do capital investido, ressaltando que, aquelas
imposicdes causam no Estado consequéncias para compeli-lo a fragilidade. Para Silva (2002,
p. 95); “Nesse contexto, a capacidade de o Banco Mundial intervir simultaneamente em varios
paises e, no caso do Brasil, alcanga as escolas publicas mais reconditas.”. A autora arremata
afirmando que se faz necessario realizar,
Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas sociais, entre elas as politicas
educacionais, sdo estabelecidas pelas institui¢des financeiras internacionais, com a
anuéncia dos governos e das elites conservadoras locais, para as comunidades
cientificas e educacionais de maneira prescritiva, objetiva ou dissimuladamente, e,

ndo sem resisténcias e alteragdes, sdo executadas, alteradas e assimiladas pela
sociedade (ibid. p. 96).

Ainda sob esta oOtica, Frigotto (2001) critica a influéncia destas politicas neoliberais
impostas, pois exigem reformas educacionais com vistas a, basicamente apenas, eficiéncia
econdmica ¢ formacao de habilidades técnicas para o mercado. Para Frigotto, esses tipos de
diretrizes negligenciam aspectos fulcros da educacdo, como; o desenvolvimento integral do
estudante e, sobretudo, a capacidade de analise critica deste frente a realidade. Essa imposi¢ao
internacional, leva a formacao, ao que o autor chama de “escola improdutiva”, na perspectiva
da formacao cidada, uma vez que esta dirimi o potencial transformador que a educacao tem, e
reforca a situagdo, de interdependéncia, da atual conjuntura social, politico, cultural ou
econdmica ao sistema. Porém, Frigotto (2001) aventa para uma educacdo voltada para a
emancipag¢do social e critica o carater alienado do sistema, destacando a supra importancia da
necessidade de politicas educacionais alicercadas e amparadas a partir das necessidades
concretas da populagdo, baseado na realidade social e integralmente oposta aos modelos
neoliberais. Para que assim, a educag@o nao seja sequestrada por estas imposicdes, defendendo
uma escola produtiva em sentido irrestrito, formando cidadaos conscientes, com criticidade e
capazes de serem atores atuantes na transformacao social do pais.

No Brasil ha um longinquo abismo de interesse entre as politicas adotadas pelo Estado
daquelas almejadas pelas entidades e formadores da sociedade civil. Ainda assim, o que pode
ser considerado o oposto do esperado, a dependéncia as intuigdes internacionais, intensificou-
se. Na década de 80, solicitacdes reiteradas de empréstimos ao BM, que em conjunto ao FMI,
passaram a ditar as politicas, sobretudo, as socioeducacionais no pais, com intervencdes nas
exigéncias da institucionalizagao de politicas educacionais desde a educag@o basica até o ensino

superior (Silva, 2002).

Nos anos 80, com a emergéncia da crise de endividamento, o Banco Mundial e 0 FMI
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comegaram a impor programas de estabilizacdo e ajuste da economia brasileira. Nao
sO passaram a intervir diretamente na formulago da politica econémica interna, como
a influenciar crescentemente a propria legislagdo brasileira. As politicas recessivas
acordadas com o FMI e os programas de liberalizacdo e desregulamentagdo da
economia brasileira estimulados pelo Banco Mundial levaram o pais a apresentar, no
inicio dos anos 90, um quadro de agravamento da miséria e da exclusdo social sem
precedentes neste século, com cerca de 40% de sua populagdo vivendo abaixo da
linha da pobreza (Soares, 1996, p. 17).

Assim além dos recursos financeiros, o BM tornou-se a efigie colaboradora dos
governos na instituicdo de programas socias, sobretudo no periodo entre 1985 a 1994, que com
o desarranjo fiscal culminaram em maiores intervencdes no financiamento da educacao publica.
Proximo ao final daquele periodo ocorreu um estreitamento entre o BM e o governo brasileiro
que culminou no desenvolvimento de projetos para a educacdo bésica publica com
contrapartida dos estados, dos municipios ¢ FNDE. Onde, mais uma vez a destinacido de
recursos estd destinada a setores que teriam um retorno verossimil. O cerne da politica
educacional segundo o BM ¢ que esta seja autossuficiente financeiramente, alicercada a
redugdes do capital publico e fomento com o setor de produgdo, com a vinculagdo as
coparticipagoes das instituigdes escolares de ensino fundamental anos finais e universidades
com setores privados, suprimindo a pluralidade dos processos inerentes a estas associagoes.
Diante disto entende-se que as politicas publicas educacionais apenas traduzem as intervengoes
macroecondmicas externas, refletindo a inabilidade do Estado para instituir politicas sociais e
educacionais independentes. As politicas as quais o Estado se submete demonstra a fraqueza
frente a estas imposigoes, refletidos a incapacidade dos governos estaduais € municipais de
nem sequer administrar financeiramente os déficits sociais e o crescimento das dividas publicas,
recorrendo aquelas institui¢cdes (Silva, 2002).

O BM dispde seu aporte financeiro para manipular diretamente as orientacdes
educacionais dos paises mais pobres. O banco considera o financiamento as escolas um
contrassenso, essas institui¢gdes no cenario de mercantilismo na educacdo tém como principal
objetivo o escoamento dos trabalhadores e seus filhos para os cursos superiores fragmentados,
sequenciais, a distancia entre outros assemelhados do conjunto que compde. As propostas
embutidas por estas institui¢des travestidas de agentes internacionais, defendem que a educagao
deve desempenhar o papel de erradicar a pobreza, fomentar a paz, reduzir a disseminacdo de
doencas epidémicas e proporcionar a estabilidade econdmica nas nacdes carentes do mundo,
entre outras diretrizes. Contudo, a questdo de vivermos em uma sociedade de classes, com
interesses antagdnicos, na qual alguns detém os meios de produgdo enquanto outros possuem

apenas sua forca de trabalho, nao ¢, em nenhuma hipotese, discutida (Silva, 2002).
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Intrinsecamente diante da conjuntura nacional exposta refor¢a-se que as politicas publi-
cas se tornem paulatinamente mais ineficientes e restritas. Assim compelindo que haja o surgi-
mento da verificagdo dos resultados das politicas publicas em uma abordagem organizacional
positivista restringindo-se em uma concepgao acessoria da avaliagdo, como destaca Rodrigues
(2008, p.8) ao afirmar que, “nesse contexto, sobressaem-se a abordagem gerencialista e uma
concepgdo instrumental de avaliagdo, cuja fungdo ¢ medir, acompanhar e avaliar o éxito das
reformas administrativas norteadas pelos principios e valores neoliberais”.

Ainda sobre essa instrumentalizagdo, Faria (2005, p. 100), esteia que:

A centralidade da avaliagdo justifica-se, assim, porque se esperava que essas “fun-
¢Oes” garantissem a credibilidade do processo de reforma e a sustentabilidade politica
das diretrizes de desregulamentagdo e de reducéo do tamanho do governo, quer pela
via da chamada “devolugdo”, ou seja, do deslocamento das fungdes e dos servigos
para as instancias subnacionais, quer pela via da privatizagdo. Esperava-se, também,

que pudessem ser fomentadas a transparéncia na gestdo publica e a satisfacdo dos
usudrios/clientes.

Nessa perspectiva, ¢ logico que empreendamos uma andlise minuciosa no intuito de
discernir a compreensdo do conceito de autonomia, considerando os proprios programas que
sdo formalmente estabelecidos, promovidos e divulgados. Tal exame visa evidenciar o intricado
jogo de interesses subjacente a atuagdo e preocupagdo desses organismos internacionais, nota-
damente o Banco Mundial (BM), no contexto das institui¢des de ensino publico.

A esse respeito, Silva (2005, p. 64) destaca:

[...] E um jogo de politica de poder em que paises ricos subjugam paises em desen-
volvimento. E um jogo em que ha o predominio concreto das nagdes avancadas, de-
cididas a apropriar-se das riquezas sociais e ambientais dos paises devedores. O cres-
cimento ¢ do capital e ndo do desenvolvimento humano e social. As relagdes sdo as-
simétricas, com forte tendéncia para desconsiderar os meios multilaterais de didlogo
entre as nacgoes [...].

O neoliberalismo pode ser entendido como uma ideologia que caminha junto a logica
do mercado, ou seja, valida a liberdade de escolha, da livre concorréncia, da descentralizagao e
competéncias empresariais individuais dentro de um quadro institucional caracterizado por pro-
priedades privadas e livre comércio. O poder neoliberal ofusca os bens da humanidade como
cultura e educacdo pelo enfraquecimento da intervengdo estatal e aumento de privatizagdes
(Basso; Bezerra Neto, 2014).

Este novo modo de governancga ¢ proposto para promover sobrevivéncia econdmica in-
dividual, institucional na era da globalizacdao, uma vez que defende a desregulamentagao e li-
beralizagdo das regras comerciais. O neoliberalismo na educacao se traduz em reestruturagao

instituicdes educacionais, variando institui¢des escolares que atendem a toda a Educagdo
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Bésica, como locais para produzir “os sujeitos altamente individualizados e responsabilizados”
(Davies; Bansel, 2017, p. 248).

Diante disso, o neoliberalismo se configura como um paradigma usado para mercantili-
zar o setor publico, por meio de uma filosofia politica baseada no mercado, alunos, pais, edu-
cadores e outros dentro da populacdo afetada comegam a ver, considerar e constituir a si mes-
mos como seres racionais e fazer escolhas por si mesmos. Essa ontologia neoliberal ou modo
de ser fez uma mudanca significativa em como alunos, pais, educadores e pessoas interagem
entre si e o que esperam uns dos outros. Epistemologicamente, a mudanga neoliberal significou
que o aprendizado e o ensino s3o vistos de forma mais quantitativa, com escolas como locais
para disseminar uma educacao mensuravel e alguns alunos (frequentemente privilegiados) fa-
zendo escolhas e tendo maior acesso a aprendizado especializado e avaliagdes individualizadas
que lhes dardo futuros promissores (Oliveira; Silva; Benigno, 2021).

Em outras palavras, o neoliberalismo criou duas maneiras distintas de criar conheci-
mento e verdade sobre individuos e institui¢des: (1) os testes padronizados e (2)contexto per-
sonalizado e individualizado que as instituigdes e individuos fazem sobre si mesmos para seu
proprio beneficio, ou seja, as escolas e os alunos estdo, portanto, cada vez mais investidos na
geracdo de conhecimento e discursos sobre quem sdo ¢ o que oferecem em comparagdo com
(ou em competicao com) outros (Oliveira; Silva; Benigno, 2021).

Nessas reorientagdes, a axiologia ou ética do neoliberalismo no sistema educacional ¢
valorizar individuos, € mais precisamente, ganhos individuais, sem consideracao pelos outros
e até mesmo as custas dos outros, uma vez que posiciona a educagdo como um bem privado em
detrimento de um bem publico e os alunos sdo obrigados a competir entre si através de um
curriculo imposto para servir ao sistema.

Para esse tipo ideologico, a educacdo serve para atingir os seguintes objetivos: (1) Res-
tringir a educacao e as pesquisas académicas a servi¢co do mercado de trabalho, ou seja, quali-
ficar mao-de-obra especifica para suprir determinadas demandas crescentes ou esgotadas; (2)
Fazer da escola palco de disseminagdo de ideologias neoliberais, dessa forma “fazer da univer-
sidade e da escola veiculos de transmissdo do credo neoliberal pressupde um refor¢o do controle
para enquadrar a escola a fim de que cumpra mais eficazmente, sua fun¢do de reprodutora da
ideologia dominante” (Ribeiro, 2020a, p.185); (3) Tornar a escola mercado para a industria seja
ela cultural ou tecnologica fazendo desse alunos um consumidor do produto educagdo, uma vez
que o Estado tem seu papel como financiador cada vez menor. (/bid., 2020). Essas afirmagdes

encontram respaldo em Laval (2019, p.17), ao afirmar que “a escola neoliberal ¢ a designagao
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de certo modelo escolar que considera a educagdo um bem essencialmente privado, cujo valor
¢ acima de tudo econdmico”.

A compreensdo imprescindivel reside no reconhecimento de que, mesmo a medida que
nos distanciamos de uma logica de dependéncia e nos dedicamos a um tratado que institui a
autonomia da escola, ndo podemos negligenciar a condic¢do intrinseca de dependéncia da insti-
tuicdo educacional em funcao de sua fonte de financiamento, materializada através dos tributos.

Neste ponto, emerge uma consideracao digna de destaque. Dourado, Oliveira e Santos
(2007) esclarecem que, a medida que o Estado se "desenvolve" com foco na Educagao, inten-
sifica-se a cobranga por iniciativas que incentivem a participagao, conferindo, nesse viés, auto-
nomia a escola. Esta deixa de ser mera extensdo da administragdo publica, passando a desem-
penhar um papel preponderante que transcende a mera execucao hierarquizada de "ordens".
Nesse contexto, delineiam-se distintos aspectos ao abordar a autonomia escolar (Camurca; Mo-
reira; Braga, 2012), englobando a autonomia politica, a autonomia estatutdria e a autonomia
financeira.

Nos termos de uma autonomia estatutaria, como j4 mencionado, ¢ fato que deve ser
afastado da consideracao, pois ndo ha como a escola propor a propria captacao de verbas (nao
de forma suficiente) para o desenvolvimento dos projetos e atividades, bem como despesas e
questdes financeiras a serem orgadas pela escola. Nessa toada, para os propdsitos desta pes-
quisa, interessa-nos a autonomia financeira porque, além de facilitar a aprendizagem coletiva
do principio da convivéncia democratica, também diz respeito a disponibilidade e utilizagado de
recursos financeiros que possam proporcionar as instituigdes escolares, condi¢des de funciona-
mento efetivo. “A orientacao basica para a gestdo educacional, a partir da LDB de 1996 (Brasil,
1996), ¢ a ampliacdo da autonomia da escola nas dimensdes pedagogica, administrativa e fi-
nanceira, fortalecendo sua gestao” (Lima, 2023).

A pratica de lideranga pode ser entendida em um contexto mais restrito ou mais amplo.
Em um entendimento mais restrito deste termo, olhamos para a pratica de lideranca do ponto
de vista de um lugar e tempo especificos e, em um sentido mais amplo, olhamos para a pratica
de lideranca como uma parte componente de um sistema geral de pratica que ¢ influenciado
ndo apenas pela situacdo imediata, pelas condigdes comuns da vida cotidiana e, as vezes, tam-
bém por interagdes extraordinarias em uma instituicdo ou empresa, mas também pelas influén-
cias contextuais e sociais mais amplas. Neste sentido, pode ser diferenciado entre desempenho
e poderes e responsabilidades financeiras dos gestores. A gestdo financeira abrange a operagao

de sistemas para elaboragdo e implementagdo de orcamento, manuten¢do de um sistema de
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prestacdo de contas, manutencao da estrutura fisica da institui¢do, registro de decisdes, transa-
¢oes e possiveis auditorias (Macarini; Pereira, 2019).

Dessa independéncia, no que tange ao aspecto financeiro, decorrem consideracdes que
demandam um aprofundamento. Em uma primeira instancia, ressalta-se a discrepancia entre a
autonomia financeira em relagdo a sua gestao e a autonomia financeira enquanto autogestao (a
instituicao tem controle completo de se autogerir, ou seja, de agir a parti de suas necessidades
e prioridades especificas). A primeira, refere-se a captagdo e estruturacdo de recursos para a
conducao de suas proprias atividades, ao passo que a segunda se volta, de maneira direta, para
0 ambito politico: a emancipacdo e independéncia da institui¢ao educacional para organizar e
regular, autonomamente, seus assuntos administrativos, especialmente no que concerne ao as-
pecto financeiro (Mello, 2024).

Nao obstante, a concepcao em questdo ndo almeja transformar a escola em uma entidade
autonoma com responsabilidades exclusivas, mas propugna pela sua edificagdio como um em-
preendimento coletivo, democratico, coparticipativo e maleavel. Assim, a autonomia financeira
inclui a capacidade institucional de implementar seus proprios programas de ensino vinculados
aos anseios das partes que compoe a escola e vinculados as normas estabelecidas pela politica
ou legislacao educacional vigente (Muller, 2021).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) constitui uma iniciativa do governo
federal, voltada ao fortalecimento da gestao escolar € ao aprimoramento da infraestrutura das
instituicdes de ensino publico. Inaugurado em 1995, o PDDE almeja primordialmente repassar
recursos financeiros de maneira direta as escolas, conferindo-lhes autonomia para investir nas
necessidades prementes e especificas de cada entidade educacional.

O municipio de Maracanau empreendeu esforcos para que este financiamento na edu-
cacdo pudesse acontecer de forma efetiva, reservando assim, 80% da receita oriunda do salario
educacdo, a ser rateada per capita entre todas as escolas (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

Por assim dizer, esses valores advindos do PDDE sao provenientes do orcamento do
Ministério da Educagdo (MEC) e sdo gerenciados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Cabe destacar que a disponibilidade de recursos pode variar anualmente,
dependendo das politicas governamentais, das prioridades estabelecidas pelo MEC e das con-
dicdes econdmicas do pais (Lima, De Oliveira e Guardasheki, 2016).

Os repasses financeiros do PDDE sao efetuados de acordo com critérios estabelecidos,
considerando o nimero de alunos matriculados na escola e outras variaveis relevantes (Lima,
De Oliveira e Guardasheki, 2016). Esses recursos podem ser utilizados para diferentes finali-

dades, como a realizacdo de pequenas obras de infraestrutura, aquisicdo de materiais
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pedagdgicos, manuten¢do predial, promocao de atividades culturais e esportivas, entre outras
demandas identificadas pela comunidade escolar (Brasil, 2013). Nas linhas da legislacdo, dis-

poe (Brasil, 2013):

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencao
e pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios,
devendo ser empregados:

I - na aquisicdo de material permanente;

II - na realizagdo de pequenos reparos, adequagdes e servigos necessarios & manuten-
¢do, conservagdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

Il — na aquisi¢do de material de consumo;

IV - na avaliag@o de aprendizagem:

V - na implementagao de projeto pedagdgico; e

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais.

Assim, a autonomia na aplicag¢ao desses recursos ¢ um ponto central do PDDE, permi-
tindo que as escolas, por meio de seus gestores e conselhos escolares, decidam sobre as priori-
dades e necessidades mais urgentes. Essa descentralizagcdo busca garantir maior eficiéncia na
utilizagao dos recursos, uma vez que as decisdes sdo tomadas mais proximas da realidade local
e das demandas especificas de cada institui¢ao de ensino, isto consistiria no que entendem Lima,
de Oliveira e Guardasheki (2016) e Silva (2015) por autonomia estatutaria subjetiva, a partir da
autonomia financeira na pratica (Lima, De Oliveira e Guardasheki, 2016).

A transparéncia e a accountability sdo aspectos importantes no aspecto financeiro do
PDDE. Para garantir a correta utilizacdo dos recursos, as escolas sdo orientadas a prestar contas
de suas despesas, apresentando documentos e comprovantes que evidenciem a aplicagdo dos
recursos de acordo com as finalidades estabelecidas (Brasil, 2013).

Destarte, o modo accountability que se sustenta no trip¢ avaliacao, prestagdo de contas
e responsabilizacdo tende a levar a politica publica a caminhar apenas para atingir resultados e
metas, onde estas passam a ser solugdes em si, esquecendo da complexidade do sistema para se
chegar a um ponto de sucesso (Leite; Lima, 2024).

A entrada da accountability nas politicas educacionais, associada a mecanismos e for-
mas de avaliagdo em escala mundial, representaria apenas um primeiro estagio do
Estado-avaliador. Nesse estagio, a defini¢do de politicas publicas, de modo geral, e de
politicas de avaliagdo, em particular, contaria com “expressiva autonomia relativa dos

Estados nacionais ou, mesmo, da autonomia de Estados enquanto unidades de uma
Federacdo, como no caso brasileiro (Afonso, 2013, p.271).

Nesse contexto, ¢ perceptivel a rigidez uma vez que toda a sistematica cotidiana deve
ser em funcdo de resultados aumentando o controle sobre os atores escolares ndo deixando

espago para erros humanos ou problemas técnicos, uma vez que a responsabilidade de gerir
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recai sobre a gestdo que deve explicar os déficits impostos para cada unidade escolar, uma vez
que o termo accountability, no contexto educacional, “oscila na sua adequagdo conforme o in-
teresse da sociedade civil, organizagdes internacionais € o dos regimes politicos e respectivos
governos, sem deixar de estar associado a veridic¢ao do mercado.” (Leite; Lima, 2024, p. 160).

Portanto, o aspecto financeiro do PDDE nao apenas viabiliza a implementacao de me-
lhorias nas escolas, mas também refor¢a a importancia da participagdo da comunidade escolar
na gestao responsavel e transparente desses recursos, visando o aprimoramento continuo das
condig¢des educacionais oferecidas as criangas e jovens no ambito do ensino publico brasileiro.

Nao ¢ raro observarmos a disparidade na distribuicdo de recursos, uma vez que estes
demandam uma focalizag@o nos aspectos mais carentes da institui¢ao educacional, levando em
conta seu entorno e o potencial de impacto no contexto escolar em escrutinio. Em consonancia
com a abrangéncia de nivel municipal, tanto no escopo legal quanto na efetiva implementacao,
o Programa de Autonomia Escolar (PAE), além de orientar a alocagdo dos recursos escolares
internos, promove, ademais, a avaliagao das condi¢des de participacdo da comunidade na rea-
lizacdo de atividades que visem ajustar os lacos entre a escola e seu contexto local, considerando
a aprimoramento em consonancia com a cultura comunitaria circunscrita.

Tanto o é que dispde a Resolugdo n® 10 de 2013 que explicita quais sdo os impactos
diretos do PDDE os quais, com os multiplos esfor¢os (Dourado; Oliveira; Santos, 2007) do
Governo Municipal, comunicam-se com o proprio PAE, uma vez que este foi criado a partir

daquele (Peroni; Adrido, 2005, p. 139), cite-se alguns:

Estimulo a Participacdo da Comunidade Educacional: O PDDE/PAE incita a partici-
pacdo da comunidade escolar na administragdo dos recursos, fomentando a transpa-
réncia ¢ a responsabilidade compartilhada. Esse engajamento fortalece os lagos entre
escola, pais, alunos e comunidade, forjando um ambiente educacional mais colabora-
tivo.

Reconhecimento da Escola como Nucleo de Desenvolvimento Comunitario: Ao ro-
bustecer a infraestrutura e fomentar a participacdo comunitaria, o PDDE contribui
para o reconhecimento da escola como um centro de desenvolvimento comunitario.
Este feito transcende o ambito puramente educacional, exercendo impacto positivo
sobre a comunidade local em sua totalidade.

Maleabilidade na Destinac¢ao dos Recursos: A flexibilidade na alocacdo dos recursos
concede as instituigdes de ensino a capacidade de atender demandas especificas de
maneira mais eficaz.

Em sintese, ¢ objetivo desta politica promover a ampliacdo, manutengdo e conservacao
de seus prédios escolares, manutencao de seus equipamentos, aquisi¢des de equipamentos, des-
pesas cartoriais, manutencao da congregacao dos conselhos escolares, objetivando o custeio de

despesas, com o uso de sistemas informatizados e de profissionais, para o envio aos 0rgaos
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competentes de suas obrigacdes contdbeis e fiscais, aquisi¢des de materiais de consumo, paga-
mento de despesas com agua e esgoto, energia elétrica, remuneracio de pessoal em atividades
meio prestados por pessoa fisica sem vinculo com o poder publico municipal.

Nao suficiente, em segunda apreciagdo, ainda pretende a efetiva participagdo comunita-
ria na constru¢do do panorama escolar, bem como participar de maneira diretamente ativa nos
deslindes financeiros e contabeis escolares, ja que esta deve atender, para além de uma proposta
educacional efetiva, s6 quando considera os aspectos voltados para o envolvimento da comu-
nidade nas atividades e praticas escolares.

Diante de tudo que foi observado, ha evidentemente um forte apelo aos fundamentos,
objetivos e praticas voltadas ao aspecto democratico da educagdo e da propria gestdo ser
direcionada para a area escolar contemplada pelo programa, incorrendo numa forma de
descentralizacdo do dominio da autonomia, permitindo que a escola, por ser conhecedora de
seu contexto decida por seus caminhos a serem percorridos (Rosar, 2013). De maneira
excéntrica, no contexto educacional, a autonomia financeira das escolas emerge como um
componente crucial para o fortalecimento da gestdo escolar e a melhoria da infraestrutura
educacional (/bid., 2013). Esta autonomia nao se limita simplesmente a capacidade de captar
recursos externos, mas também a habilidade de gerir esses recursos de maneira independente,
possibilitando que as escolas direcionem investimentos conforme suas necessidades especificas
e desafios locais.

O municipio logra de autonomias; politica, administrativa e financeira, uma vez que
promove a escolha direta de seus governantes, presta servigos e € responsavel pelos respectivos
custos. Nele ,hé entidades dotadas de autonomia administrativa e financeira, como as autarquias
e fundagdes, no entanto enquanto instituicao escola, os dispositivos legais ndo transitem a ideia
de total independéncia, uma vez que, esta institui¢do, ndo conta com receitas proprias capazes
de sustentar a condi¢do de autonomia plena como a que foi descrita (Polo, 2001).

Em seu artigo 15, a LDB, trata e traz normas explicitas sobre questdes da autonomia da
escola publica no ambito pedagdgico, administrativo e financeiro.

Sob esta 6tica, para Saviani (2020, p. 142), ao se tratar sobre autonomia financeira desta
entidade, ele afirma que,

A autonomia financeira das instituigdes de ensino, prevista na LDB, ¢ um principio
que visa garantir a capacidade das escolas e universidades de se organizarem e se
manterem com recursos proprios, sem depender exclusivamente de repasses do

governo, o que reforga a gestdo democratica e a independéncia pedagogica das
institui¢des.
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Ainda de acordo com Saviani (2020), a LDB, garantir a autonomia financeira das
instituicdes educacionais tem como objetivo assegurar que estas se organizem € assim possam
manter suas atividades com a ndo dependéncia exclusiva de repasses estatais. Essa autonomia
permite maior liberdade na gestdo pedagodgica e administrativa, possibilitando que as
instituicdes adotem estratégias mais eficazes para o aprimoramento da qualidade educacional
e a amplia¢do do acesso ao ensino.

Franca (2001, p. 18) afirma que

A gestao descentralizada dos recursos pelas escolas aumenta a capacidade técnica dos
gestores, reforcando as condigdes internas de trabalho, proporcionando
responsabilidades coletivas participativas como desafio a autonomia a ser
conquistada em um processo gradativo.

A luz deste contexto, em 19 de maio de 2006 é sancionada a Lei n° 1.096 (Maracanau,
2006) que criou o Programa de Autonomia Escolar (PAE), politica de autonomia financeira das

escolas de Maracanau. A lei ¢ caracterizada principalmente por seu cerne, assim como versa

Moreira (2018, p. 149) que afirma,

Segundo essa lei, 0 montante destinado a esse programa sera definido a cada ano, por
ato do chefe do executivo, devendo os valores transferidos, na propor¢do de seus
alunos da educacdo infantil, serem utilizados exclusivamente com a aquisi¢do de
materiais didatico pedagdgicos e de consumo destinados a essas criangas.

O PAE foi criado na 6tica da autonomia financeira e a priori, stricto sensu, no intuito
de restabelecer as condicdes de estrutura fisica, inclusive adequagao de espaco e de manutengao
de equipamentos, além de descentralizar as agdes de manutencdo das escolas. Destarte, ele
demonstra dentro dos seus prolegdmenos, ao qual foi criado, a autonomia financeira auferido
a escola, provendo assim, contribui¢des de descentralizagdo, e por conseguinte nos demais
dispositivos legais desenrolados a partir dele; fomento de uma maior autonomia, promovendo
uma distribui¢do de renda e desenvolvimento do municipio (Moreira, 2018).

A importancia no tocante a falta de autonomia da gestdo das escolas publicas ¢
evidenciada por Fonseca, Ferreira e Scaff (2020) que consideram um dos principais entraves
para a gestdo, pois lesiona o sistema de administracdo através de diversos fatores, sobretudo,
causando um engessamento dos cendrios de trabalho, diminuicdo do poder de decisdes e
mitigagdo do “poder para alterar algumas das dimensdes da gestao escolar” (Carvalho; Oliveira;
Lima, 2014, p. 60).

Corroborando a necessidade de exasperar a relevancia dessa autonomia para a gestao,

Severgnini et al. (2022, p. 92) pondera que:
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[...] falta de autonomia e exigéncias burocraticas [...]Ja subordinacdo de regras,
regimentos e exigéncias quanto a capacitagdo para formagdo de gestores, a inser¢ao
de ferramentas tecnoldgicas no processo de ensino e gestdo e, por fim, aos processos
avaliativos de toda a equipe educacional.

Sendo assim constituintes de obstaculos que vao de encontro aos avangos ao que ¢
transmitido como escola eficaz (Martins; Calderén, 2019).

O debate sobre autonomia financeira envolve uma distingdo importante entre sua gestao
e sua autogestdo. Enquanto a gestao financeira refere-se a captacao e estruturagao de recursos
para as atividades escolares, a autogestao financeira abrange a emancipacao da escola para or-
ganizar autonomamente seus assuntos administrativos e financeiros, dentro dos pardmetros es-
tabelecidos pelas politicas educacionais vigentes (Rosar, 2013).

Inicialmente, destacamos a importancia da liberdade e da escolha como forma de pro-
porcionar com que cada individuo seja capaz de tomar suas proprias decisdes com base em seus
objetivos e valores. No entanto, ¢ imprescindivel, para alcangar autonomia, o individuo ter uma
compreensdo adequada de sua situagdo e das escolhas diante deles, uma vez que a autonomia
inclui a intencionalidade e livre arbitrio (Barroso, 2014).

O conceito de autonomia pessoal na filosofia moral e politica contemporanea estd am-
plamente associado a uma capacidade de autodeterminacdo ou autogoverno do homem. De
acordo com Houaiss (2009, p.153), autonomia significa “a capacidade de se autogovernar”.
Etimologicamente, ¢ composta por autos (por si memo) e nomos (regra), ou seja, o poder de
dar a si a propria regra. Esse conceito estd presente desde a Grécia antiga - que a via como
sinonimo de felicidade (eudaimonia) em que o homem era senhor de si- at¢ o modernista Im-
manuel Kant — onde a partir de uma perspectiva ética define autonomia como a capacidade de
o homem pensar a agir de forma livre por si mesmo. Para o filésofo, a autonomia ¢ exercida
individualmente a partir do seu proprio entendimento, ou seja, de sua capacidade critica de
pensar (Lima Filho, 2019).

No que cerne ao entendimento de autonomia sob a 6tica de Platdo (428/427 a.C. — 347
a.C.) percebe-se um entendimento mais elaborado ao associa-la ao contexto politico no qual se
edifica a pdlis grega dos séculos VIII a VII a.C., periodo em que a razdo volta a ser o principal
debate nas questdes humanas. Nesse momento, o homem detém a consciéncia de sua razdo e
de sua capacidade de governar sua propria vida tomando, optar por suas escolhas e participar
da polis, isso para homens gregos, ndo escravos e maiores de 18 anos. Para essa classe, era lhes
dado a oportunidade de opinar na vida de seus coetaneos, modificagdo de Leis para um bem

comum (Santos, 2024).
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Freitas e Lacerda (2021, p. 150) afirma que Platdo entendia que “a autonomia ¢ a von-
tade humana de ser livre, de governar a si mesmo, de tomar rédea da sua propria vida”, uma
vez que este homem, grego, ndo escravo e maior de 18 anos, ou seja poderia a partir dessa
liberdade, pensar sobre suas escolhas a partir de si mesmo, discernindo o bem e o mal e o certo
e o errado. Dentro dessa perspectiva, a autonomia ainda ndo possuia cardter moral, mas segue
para a dire¢do deste, uma vez que perpassa pelo autodominio, onde nos tornamos bons ao ser-
mos governados pela razdo. Ao estamos sendo governados pela razao instaura-se a ordem, para
Platdo, ao estarmos sob o governo da razao somos os reais senhores de nés mesmos.

Em todos esses séculos, teve sua significacdo aplicada a reflex@o sobre a autodeter-
minagdo de unidades politicas, a superioridade do mundo das ideias, a busca pela fe-

licidade, a liberdade da dependéncia e o poder para legislar, a liberdade espiritual e,
finalmente, a pedagogia (Coutrim, 2016, p.42).

Morin (2014, p. 294) afirma que, “quanto mais um sistema desenvolver sua complexi-
dade, mais podera desenvolver sua autonomia, mais dependéncias multiplas terd”. Diante do
exposto, ¢ mister entender que autonomia ¢ um conceito complexo e que se constroi ao longo
da historia por meio das relagdes com diferentes esferas sociais, politicas e de interesses pro-
prio. Massau e Karck (2020) caracterizam a autonomia em privada e publica. Esta se refere a
cidadania e a participagdo das pessoas na politica. Aquela, contempla a liberdade singular de
cada um, em qualquer esfera de suas vidas. Todavia, esse tipo de autonomia ¢ limitado por
convencgdes sociais e legais, como por exemplo, os limites necessarios para uma convivéncia
social de respeito e tolerancia ao que, pessoalmente, ndo com condiz com as crengas € valores
de um determinado individuo, dessa forma:

A autonomia privada, como elemento essencial da dignidade humana, serve como
equilibrio adequado diante de certos fatos, ja que oferece importante parametro para
a defini¢do do conteudo e alcance dos direitos e liberdades, porém leva em conta a

necessidade juridica de sob e pesar fatos complexos e normas aparentemente contra-
ditdrias, a fim de se atingir tal equilibrio (Massu; Krack, 2020, p. 263).

Ademais, ambas estdo extrinsecamente ligadas, uma vez que € possivel usufruir sua
autonomia publica ao serem independentes por meio de sua autonomia privada assegurada por
sua conduta de vida.

No iluminismo, o conceito de autonomia se torna reduzido, pois nesse periodo a felici-
dade era a principal busca do homem e com ela a sensualidade passou a ser exaltada e a exis-
téncia fisica o tema principal de vida (Weinman, 2015).

A partir de Immanuel Kant, a autonomia ¢ ressignificada, para ele, “a capacidade de

atribuir leis a n6s mesmos, colocando-nos acima de qualquer condicionamento ou autoridade
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externa € o fator preponderante” (Silva, 2021, p. 19). Desta forma, para Kant a autonomia, se
origina da aptiddo do homem em agir conforme as leis que a propria razao atribui e que nao
leva em consideragdo forcas externas ou inclinagdes. A autonomia esta ligada a ideia de liber-
dade moral e ao conceito de dignidade humana, sendo a base fundamental da sua ética. Nessa
era moderna, ¢ certo que hé outras formas de ser autdbnomo, como pessoas emocionalmente
seguras e que priorizam a individualidade, ha aquelas que em situacdes abstratas tomam deci-
soes em determinadas situagdes (Lima Filho, 2019).

Barroso (2014, p. 82) define autonomia como “[...] a capacidade de alguém tomar deci-
soes e de fazer escolhas pessoais ao longo da vida, baseadas na sua propria concepgao de bem,
sem influéncias externas indevidas”, ou seja, a capacidade individual de decisdo livre de pres-
soes ou condicionantes. De fato, a autonomia ¢ construida pelo se constituir ser autbnomo que
¢ capaz de decidir, realizar e decidir sobre algo e o fazer autonomo, onde as decisdes estdo
limitadas as convengdes sociais e legais o que a torna condicionada e longe de ser autossufici-
ente (Silva, 2021).

Os dispositivos legais assistem as tratativas do contexto da educagdo. A Constituicao
Federal (Brasil, 1988) propugna a organizagao dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. A Emenda Constitucional (EC) n° 14 (Brasil, 1996a)
viabilizou a implantagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), que propunha garantir as condigdes financeiras de
funcionamento do sistema municipal de ensino. E por fim, em consonancia com os principios
que nortearam a elaboragdo dos referidos diplomas legais, agora com tendéncia de atribuigdo
de uma maior autonomia aos Municipios, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao (LDB) — Lei no 9.394 (Brasil, 1996).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, de 1996, reflete um novo contexto
educacional, no qual a educag@o é reconhecida como um direito fundamental do ser
humano, devendo ser promovida em sintonia com os valores democraticos e com a
busca pela melhoria da qualidade de vida e da justiga social (Libaneo, 2018, p. 76).

O senso comum trata o termo autonomia, como o agir e decidir sem depender de outrem,
com entendimento que a pessoa — ou a instituicao — estd guarnecida de meios proprios para o
cumprimento de suas finalidades. Segundo o dicionario Houaiss, autonomia ¢ a “faculdade que
possui determinada instituicdo de tragar as normas de sua conduta, sem que sinta imposi¢oes

restritivas de ordem estranha”. (Houaiss, 2004, p. 78).
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No que cerne a autonomia escolar, ¢ notorio a presenga de uma politica com tendéncias
semelhantes, o que apresenta um processo de isomorfismo dentro do campo organizacional,
que sdao obtidos por meio da suposicao de instituicdes comuns, o que permite a reducao da
incerteza nas relagdes entre organizagoes. Se considerarmos que o isomorfismo se refere a um
processo limitante que forca uma unidade em uma populagao a se assemelhar a outras unidades
que enfrentam as mesmas condi¢des ambientais, podemos mencionar que, desde o inicio da
década de 1980, novas estruturas de administracao publica enfatizaram a descentralizagdo, a
autonomia da gestao escolar, a tomada de decisao compartilhada, a avaliagao baseada em re-
sultados e a escolha da escola (Souza, 2023).

Essa forma de governanga escolar tende a alterar significativamente os sistemas educa-
cionais, uma vez que a burocratizagao tende em enfraquecer a autonomia e a responsabilizagao.
Versiani, Monteiro ¢ Rezende (2018) afirmam que a burocratizagdo tende a padronizar seus
processos tornando-se semelhantes e assim se moldam aos seus governantes.

Uma forma de ir de encontro a essa tendencia € por meio da descentralizagdo educacio-
nal, porque envolve delegar responsabilidades a escola e aos participantes dela em diferentes
niveis. Transferir responsabilidades, ou seja, transferir poderes decisorios para as escolas, tem
sido um objetivo principal das reformas de descentralizagdo e reestruturagdo desde a década de
1980, uma vez que em contextos de maior autonomia escolar, os lideres escolares cumprem
responsabilidades que exigem conhecimento especializado, no entanto, muitas vezes 1sso nao ¢
adquirido por meio de treinamento formal.

A autonomia institucional dos estabelecimentos de ensino estd intimamente relacionada
ao da qualidade e da liberdade de escolha da educagao. Nao se trata tanto de aumentar recursos,
mas sim de gerir melhor, para isso, nada melhor do que dar autonomia as escolas. O problema
nao esta na autonomia institucional, mas nos meios ¢ limites. Se ndo forem criadas condi¢des
para a constru¢do de uma verdadeira autonomia pedagogica, econdomica e administrativa, as
escolas publicas ndo poderdo gerar as condicdes para o desenvolvimento de uma educacao de
qualidade, nem poderdo contribuir para a formacao de cidadaos autonomos capazes de trans-
formar as condigdes de desigualdade existentes no pais, ou a0 menos alcangar o empoderamento
dos atores educacionais como ¢ pregado no discurso (Malta; Ribeiro; Dos Santos, 2020)

A perspectiva social da autonomia escolar envolve o reconhecimento de que a escola
ndo € apenas um lugar de transmissdo de conhecimentos, mas também um espago de construcdo
de valores, cultura e identidade (Paro, 2017). A escola interage com a comunidade e ¢ influen-
ciada por ela, ao mesmo tempo em que exerce uma influéncia significativa sobre o contexto

social e cultural em que esta inserida (Peroni; Adrido, 2005). A autonomia permite que a escola



46

desenvolva projetos pedagdgicos que dialoguem com as particularidades culturais, sociais e
econdmicas de seus alunos, promovendo uma educagdo mais inclusiva e relevante.
Estudiosos adotam o conceito como o que foi elaborado por Liick (2008, p. 21) que
define a de autonomia na administra¢ao escolar como:
[...] a caracteristica de um processo de gestdo participativa que se expressa, quando
se assume com competéncia a responsabilidade social de promover a formagdo de

jovens adequada as demandas de uma sociedade democratica em desenvolvimento,
mediante aprendizagens significativas.

A autora ainda defende que a autonomia se realiza de forma dinamica e perpassa por
diferentes esferas sejam elas “financeira, politica, administrativa e pedagdgica”, sendo estas
interdependentes, e que devem progredir sincronicamente e mutuamente demandando a parti-
cipacao e responsabilidades de todos os envolvidos (Liick, 2008, p. 24).

Pereira e Macarini (2019), afirmam que a autonomia quando da aplicag¢do dos recursos
preconizada no PDDE trata-se de um avango no fortalecimento da gestdo democratica e parti-
cipativa escolar, em se tratando da execu¢do do melhoramento de possibilidades relativas a
melhoria da oferta educacional, preconizadas no PDDE. Dispositivo legal este que em suma
visa garantir a sustentabilidade e melhoria do ensino publico.

Para Viana (2019), a gestdo democratica quanto a administra¢do e organizagdo escolar
assumem uma perspectiva que abrange todos os segmentos, essencialmente, todos os setores da
comunidade escolar, em especial, as vozes dos estudantes, sendo estes como principais atores
desses processos, sendo estes cernes de todas as atividades escolares.

Neste mesmo tom podemos afirmar que autonomia também esta ligada as demandas
sociais por uma educacdo que prepare os alunos ndo apenas para o mercado de trabalho, mas
também para o exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, a autonomia escolar € vista como
uma forma de empoderar as escolas para que possam desempenhar um papel ativo na formagao
de cidadaos criticos e conscientes de seus direitos e deveres (Souza; Tavares, 2014).

A autonomia escolar ¢ a capacidade da escola de exercer a autoridade conferida ao nl-
cleo gestor e gerenciar de forma independente e descentralizada as demandas da propria escola.
Isto permite que as escolas realizem politicas escolares operacionais que envolvam um papel
ativo dos pais, da comunidade ou de outras instituigdes, bem como que as escolas tenham mais
liberdade na organizagdo do trabalho escolar.

Se a relacao entre a escola e a comunidade estiver bem estabelecida, a comunidade de-
positara total confianga na escola estreitando parcerias e aumentando apoio da comunidade para

a melhoria dos programas escolares. Essa parceria nao surge por si s6, mas € cultivada em uma
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via de mao dupla onde a escola deve estabelecer uma cooperacdo harmoniosa e sinérgica com
a comunidade, uma vez que a consciéncia da importancia da educagdo ainda ndo ¢ totalmente
compreendida e que a educacdo ¢ uma responsabilidade partilhada, ou seja, voltados para a
“discussao e a articulacao de acdes conjuntas” (Malta; Ribeiro; Dos Santos, 2020, p. 191).

Com uma maior autonomia dada as escolas, os gestores escolares enfrentam responsa-
bilidades muito maiores do que tinham ha vinte anos. A autonomia das escolas e a responsabi-
lidade do nucleo gestor ndo se resumem apenas nas questdes financeiras e administrativas da
escola, ou seja, seu funcionamento, mas sao também nas questdes educativas oferecidas, ou
seja, a implementacao de politicas publicas, inovagao de curriculos e métodos de ensino, me-
lhoria sustentavel da qualidade da educagdo, etc. Outra responsabilidade atribuida ao gestor
escolar sdo os resultados da escola e dos alunos nas avaligdes externas, responsabilidade em
acolher problemas sociais, de outras escolas e outros servidores publicos. A mudanc¢a das con-
di¢des e o aumento da autonomia das escolas fizeram com que as escolas enfrentassem novas
tarefas e desafios nos seguintes quatro dominios: (1) gestdo financeira sob a influéncia da au-
tonomia conferida as escolas; (2) mudancas educativas sob a influéncia da reavaliag¢ao e rede-
fini¢do do carécter e da missdo das escolas; (3) a gestdo publica sob a influéncia de uma abor-
dagem voltada para o desempenho ¢ alcance de metas; e (4) gestdo do conhecimento sob in-
fluéncia da necessidade e exigéncia de aprendizagem continua da propria instituicao e formagao
continuada em diversas areas que a capacitem na organizacao de gerencia de uma escola plural
e complexa (Da Fonseca; Barrios, 2024).

Os pontos supracitados exigem um novo perfil profissional dos dirigentes escolares. A
mudanga das condigdes de lideranca e o aumento da autonomia das escolas exigem novas com-
peténcias desses profissionais. Embora antes um lider escolar representasse um professor em
exercicio com fungdes técnicas e administrativas adicionais, um lider escolar hoje em dia deve
ser um gestor em tempo integral responsavel por desenvolver recursos instrucionais, humanos,
financeiros e fisicos para garantir a qualidade sustentavel da educagao que a escola proporciona
(Lima, 2024).

A missdo dos lideres escolares passou a ser lidar com a gestdo das mudancgas e a melho-
ria da escola. Infelizmente, estas questdes tém sido muitas vezes fortemente influenciadas por
politicas publicas sazonais ou que ndo levam em consideragdo a necessidade da comunidade. E
€ por 1sso que, na pratica, um gestor escolar atua como administrador em um sistema burocra-
tico e repressor (Masson; Van Acker, 2018).

Destarte, ¢ um desafio alcangar um modelo ideal de autonomia nas escolas. Mas deve-

se ainda proporcionar debates, momentos dinamicos, coletivos em que todos possam ter vez e
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voz, melhorando, assim, a participacao democratica e, desta forma, melhorar a qualidade do
ensino. “Entende-se que a gestdo democratica se simboliza e se desenvolve dentro da unidade
escolar, no perfil descentralizador do gestor, na constru¢ao da autonomia plena e ampla” (Ca-
zimiro Filho, 2021, p. 56).

Esse constructo de desenvolvimento da consciéncia dos direitos e deveres € que da corpo
a historiografia da autonomia da escola, como algo que nio ¢ novo, mas que se perscruta no
tempo, atravessando as geragoes.

Por fim, a autonomia escolar deve ser vista como um processo continuo de negociacao
e construcao coletiva. Envolve a participagao ativa de todos os membros da comunidade escolar
— gestores, professores, alunos, pais ¢ demais interessados — na tomada de decisdes e na imple-
mentagdo de projetos. Essa participacdo ¢ essencial para que a autonomia seja exercida de forma
democrética e eficiente, garantindo que as decisdes tomadas reflitam as necessidades e expec-
tativas de todos os envolvidos.

Tendo como base nos escritos acima podemos elencar como pressupostos teoricos: (a)
o desenvolvimento das politicas publicas sofre influéncia direta exercida pelos organismos in-
ternacionais, impactando sobremaneira a esfera educacional brasileira nesse contexto, sobres-
saem-se a abordagem gerencialista € uma concepg¢ao instrumental de avaliagdo, cuja fungdo é
medir, acompanhar e avaliar o €xito das reformas administrativas norteadas pelos principios e
valores neoliberais (Silva, 2011; 2015; Lima, 2020; Faria, 2005); (b) A autonomia € um conceito
complexo e que se constroi ao longo da histoéria por meio das relagdes com diferentes esferas
sociais, politicas e de interesses proprio (Morin, 2014; Massat; Karck, 2020; Coutrim, 2016;
Santos, 2024); e (c) A autonomia escolar deve ser vista como um processo continuo de nego-
ciagdo e construgdo coletiva que esta ligado as demandas sociais por uma educacao que prepare
os alunos ndo apenas para o mercado de trabalho, mas também para o exercicio pleno da cida-
dania (Lima, 2023; Mello, 2024; Muller, 2021);

Diante das discussdes acima, € certo que a autonomia escolar perpassa por um conceito
complexo e agdes plurais, perpassando por campos heterogéneos que formam a unidade escolar,
dai a importancia de um entendimento de gestdo no ambito da administragdo publica, tema a

ser abordado na proxima se¢ao.

2.2 Gestao escolar no contexto da Administracao Publica

A gestdo escolar ¢ um pilar fundamental para o funcionamento eficiente e eficaz das

institui¢cdes educacionais. No contexto da administracdo publica, a gestdo escolar enfrenta
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desafios especificos relacionados a burocracia, a transparéncia e a prestacdo de contas. Este
subtopico examina a logica por tras da gestio escolar adotada no setor publico, discutindo como
ela influencia na tomada de decisdes, na alocagao de recursos e na implementagao de politicas
educacionais. A analise aborda também os mecanismos de governanga e as praticas de lideranca
que visam melhorar o desempenho das escolas e promover a equidade educacional.

No que concerne a gestao escolar, considerando o contexto de analise da politica publica
educacional do PAD, ¢ importante termos em mente que a proposta da Administragao Publica
¢ propiciar meios de garantir o direito a educacao, as politicas de democratizagao de acesso a
ela e isso inclui, ainda, como leciona Oliveira (2019), a institucionalizagdo da gestao
democratica nas escolas. Nesse sentido, ao considerarmos a gestdo no contexto escolar, temos
em mente uma perspectiva politico-educacional de gestdo, a qual ndo so ¢é prevista pela LDBEN,
como também ¢ estimulada pelos o6rgaos e entes da administracdo publicas voltados para a
educacao.

Oliveira (2019) faz uma importante mencao historica ao constructo da perspectiva
organizacional da Administragdo Publica no Brasil, ao mencionar o processo de redefini¢do do
papel do Estado no Brasil, sobretudo, poés-promulgagdo da Constituicdo Cidada de 1988. Se
por um lado, havia um esfor¢o no Brasil de criar e estruturar “mecanismos politicos-
democraticos” (Oliveira, 2019, p. 218), os demais paises do mundo j& estavam substituindo tal
logica politica por outra, a neoliberal, com fito na desregulamenta¢do, na flexibiliza¢do e na
privatizacdo. A proposito, essa ideia de constru¢do dos mecanismos passou a se desenvolver na
mesma medida em que se pensava em “redemocratizar” o Brasil com os intentos do
neoliberalismo (Oliveira, 2019). Em outras palavras, era como construir castelo de areia dentro
da 4gua, haja vista que se sustentava um movimento social de luta pelos direitos sociais, na
contramdo de um movimento de superagdo da crise do capital que contrariava os desejos e
manifestagdes de tal movimento.

Com esse contexto, durante o primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, desenvolveu-se o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Pdrae), em 1995,
cuja alegagdo de criagdo se pautava na afirmacdo de Fernando Henrique referir o fracasso do
Estado em gerir as demandas multiplas e diversas a ele dirigidas, inclinando a organizagao da
administracao publica com base no parametro de qualidade privado. Essa propositura, em
outras palavras, substituiu a logica burocratica de Estado (Weber, 2010), para uma outra
gerencialista (Parente, 2017).

A légica era de que as praticas gerencialistas do ambito privado, ao serem introduzidas

na rotina dos 6rgdos publicos, gerariam um servigo publico mais “eficiente e agil” (Adrido;
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Bezerra, 2013, p. 263). Inclusive, a partir dessa substituicdo ¢ que houve o incremento do
principio da eficiéncia na Administracdo Publica, evidenciado no artigo 37 da Constituicao
Federal (CF), a partir da Emenda Constitucional n° 19 de 1998. Em termos gerais, como
defende Oliveira (2019, p. 219), as praticas gerencialistas passavam a considerar os resultados
e ndo mais as pessoas que estavam inseridas na relagdo, “balizados pelo produtivismo, pelo
eficientissimo e pela pedagogia de competéncias”. Assim, a atuag@o de avaliacdo foi balizada
principalmente no controle de gastos do que como uma forma de regular, em sentido mais
amplo, a politica avaliada (Silva, 2008). Uma nova apreciagdo dos modelos técnico-formais de
avaliagdo reverbera de que estes ndo logram éxito aceitaveis para consecugdo de
particularidades, sobretudo, as contradigdes do Estado. Mostrou-se necessario que “a
construcdo de outro parametro, epistemoldgico, metodoldgico e politico de avaliacdo que
permite ir além de definigdes operacionais conduzidas por modelos avaliativos pré-concebidos
e se distancia da agenda politica e do modelo técnico-formal de avaliagao” (Gussi, 2019, p.
174) para que aquelas consecugdes fossem cumpridas.

Segundo Rodrigues (2008), nestes moldes ocorre a impossibilidade de discussdes
criticas desde a criagdo a execucao e pilares formadores, em suma, a avaliacdo era balizada,
impreterivelmente, a partir de métodos pré-estabelecidos, eficiéncia e eficécia.

Os limites colocados por este tipo de avaliagdo apresentam-se, principalmente, no fato
de que cla se volta para efeitos esperados, muitas vezes desconsiderando ou minimi-

zando o que algumas abordagens denominam “efeitos ndo previstos”, que sdo consi-
derados, no mais das vezes, como entraves a serem superados. (Rodrigues, 2008, p.9).

Essa proposta de mudanga na estrutura da organizacdo da gestdo da Administragao
Publica na década de 1990 gerou o que Oliveira (2018, p. 661) denomina de “Nova Gestao
Publica”, ou de “racionalismo publico brasileiro”. Em efeito aos arrochos do regime autoritario
no Brasil da década de 60 até 80, o reflexo disso foi de parcela da populagdo ansiando por
retorno a democracia de maneira que, a qualquer custo, integravam os diversos assuntos as
praticas democraticas, e nesse enlevo, esta a pauta da educagao.

O contexto escolar, como explica Saviani (2013, p. 220), também foi alcangado pelo
racionalismo gerencial a ser “aplicado” a gestdo publica, vez que os proprios gestores das
escolas também estavam diretamente vinculados aos interesses politicos da época. Essa costura
racionalista atravessou todos os setores e, como forma de resposta, engajou que o setor da
educacdo como um todo passasse a reclamar pela gratuidade e democratizagdo da educacio.

Até que com a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 205, foi disposto os principios pelos
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quais deve ser regida a Educagdo Publica brasileira, exaltando em seu inciso IV, a gestdo
democréatica do ensino publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, promulgada em 1996, ja mencionava
sobre a proposta construtiva de uma educagao de gestao democratica, cuja organizagao interna
se comunicasse com a externa e nao se posicionasse de forma democratica. A Carta Magna,
quando de sua promulgag¢ao, apenas reforcou o que ja dispusera a lei ordinaria. Explicam, nesse
sentido, Fernandes, Scaff e Oliveira (2013) que a disposi¢ao do principio da gestdo democratica
tanto na LDBEN, quanto refor¢ada pela CF, transferiram a responsabilidade para as unidades
estaduais e municipais de construirem e de operacionalizarem os sistemas e meios educacionais
que atendessem aos requisitos e necessidades arrolados na LDBEN. Essa transferéncia permitiu,
por exemplo, que estados e municipios instituissem unidades de gestdo escolar democratica, a
partir de colegiados, de conselhos escolares, pela eleicdo da gestdo, pela possibilidade de
feedback dos alunos para com a gestdo e vice-versa, possibilitando o acesso mais significativo
aqueles que sdo privilegiados ou desprivilegiados durante o processo educacional.

Contudo, nao podemos deixar de considerar que ainda ha um forte reforgo as questdes
racionalistas e gerencialistas do contexto escolar, associadas, por exemplo, a responsabilizagdo
de unidades escolares, a partir de um rank de resultados de exames externos, imputando as
melhores a destinagdo de prémios, de verbas ou condigdes melhores para escola. A esse respeito,
Brooke (2006) explica que a construgdo dessa responsabilizacdo, direciona os resultados dos
alunos para os gestores, tornando-os responsdveis pela “qualidade” e “quantidade” de
resultados.

Dito isso, ocorre ¢ que se por um lado, a constru¢gdo de uma educagdo de gestdo
democratica, materializa apenas a possibilidade de reconhecer os problemas e de desenvolver
uma espécie de conselho que passe a debater os meios ideais para a resolu¢do e tomada de
decisdes, a responsabilizagdo, tanto negativa quanto positiva, devem ser imputadas ao conselho
gestor como um todo, € ndo apenas ao diretor do nucleo gestor, por exemplo. Por outro lado, ¢
facil entender essa dindmica, pois pensar a gestao escolar como uma empresa coloca a frente
dos problemas um individuo responsavel, que precisa trabalhar para gerar, ou render, resultados,
sem os quais indicaria a sua incompeténcia para tal cargo, mesmo que, ainda que na condi¢ao
de “sucesso”, tenha tido diversos auxiliares e assessores nesse processo (Parente, 2017).

Deste ponto, percebemos os desafios que exsurgem ao analisarmos o contexto da gestao
democratica. Sobre a essa hierarquia entre os setores da educacgdo, Parente (2017, p. 261)

explica que “a escolha da proposta pedagdgica ou das praticas inovadoras nem sempre ¢
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debatida no ambito da escola, ficando concentrada no nivel macro da politica educacional,
excluindo os atores que compdem a dimensao sociocultural da escola.”

Ao tentar tornar o raciocinio mais concreto, Parente (2017, apud. Krawczyk, 1999), que
reforga existir uma dificuldade de alinhamento dos que participam da gestdo escolar,
promovendo um descompasso na gestdo como um todo e isso, ndo s6 necessariamente se
resume ao secretario, ao tesoureiro ou ao diretor do nicleo gestor, mas também envolve os
secretarios da educagdo do municipio, governadores, prefeitos, os quais também diretamente
sdo responsaveis por direcionar as verbas, propiciar debates, eventos, reunides que busquem
alinhar o padrdo de qualidade e de expectativa de resultados das escolas publicas, visto que,
embora se repasse toda a responsabilidade do sucesso da escola e nos resultados aos gestores
da escola, ¢ necessario que politicas publicas educacionais ¢ o alinhamento politico-
educacional exista para que os resultados “de sucesso”, como aponta Parente (2017, p. 260),
sejam uma concretizagdo da atividade escolar rotineira.

Evidenciando as dificuldades supracitadas, defendem que apesar de ser a principal
efigie da hierarquia escolar, a gestdo tem a suas agdes restringidas por varias condi¢des, das
quais se ressalta uma tutela demasiadamente reguladora e o incremento do controle social da
escola. Para Afonso (2013), a despeito dos fatores condicionais a atuagdo da gestdo e a
mitigagdo de autonomia ¢ indubitdvel que a gestdo ¢ quem esta a frente da escola sendo o
eminente responsavel pela sua administragao.

Em se tratando de gestdo escolar, outro aspecto que retoma essa ideia do gerencialismo
escolar estd o papel e a fun¢do de cada um dos que constituem o nticleo gestor: o diretor escolar,
o assistente do diretor (ou como se denomina em alguns municipios, vice-diretor) € o
coordenador pedagogico. Parente (2017), ao propor seu estudo voltado para o método
organizacional, volta o olhar da pesquisa para a perspectiva dos diretores, considerando
formacgao, perspectiva de trabalho e execucdo de gestdo. De maneira undnime, todos os
diretores discorrem sobre a necessidade de lidar com atividades de cunho administrativa legal-
normativa, como a regulacdo da verba de merenda, problemas infraestruturais da escola,
preenchimento de relatorios, oficios, referente aos resultados ou possiveis modificagdes na
escola, além do tempo dedicado a reunides com a gestdo municipal de educagdo, considerando
as formagdes e tomadas de decisdes por parte da secretaria municipal, evidenciando o
afastamento do diretor da pratica pedagogica enquanto diretor escolar.

Ha um conflito pratico de interesses em relacdo as prerrogativas para se assumir o cargo
de diretor que ¢ contraditdrio ao que se executa na pratica. Em vias de regra, para alguém se

tornar diretor € necessario ser formado em pedagogia, ter pelo menos 5 anos de experiéncia
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docente na Educagdo Basica (Silva Junior, 2002). Contudo, a contrario senso, de que adianta o
desenvolvimento da pratica pedagédgica e do olhar apurado para a educagdo basica se os
diretores ficam relativamente distantes do cotidiano pedagdgico, voltando-se para o
planejamento e gestdo administrativo do plano de execucao e desenvolvimento da escola.
Segundo os estudos de Delgado et al. (2021, p. 84),
o refor¢o da autonomia das escolas ¢ considerado por 50% dos diretores como um
dos fatores que mais pode contribuir para a evolucdo [...] em diferentes areas da

gestdo das escolas, possibilitando uma tomada de decisdo mais célere, mais justa e
adequada a cada contexto.

Esse contexto de equivocos quanto aos planos de desenvolvimento escolar ou
pedagogico, remete a criacdo do Programa de Desenvolvimento Escolar (PDE) 14 em 1998,
cujo objetivo era descentralizar e municipalizar a responsabilidade pelo Ensino Fundamental.
Desde a sua constitui¢dao, conforme explicam Fonseca e Oliveira (2009), havia um interesse
muito mais voltado para a questdo administrativa e de gestdo de resultados educacionais que
pelo desenvolvimento da pratica pedagogica. A l6gica do PDE era tornar diversos profissionais
capazes de trabalhar em um contexto “escolar/pedagogico”, sem deixar de considerar atributos
gerenciais, perspectivas de produtividade e impulso por resultados significativos, considerando
numeros.

O desenho do PDE (Brasil, 2009) se deu a partir de um constructo que proporia o
fortalecimento das escolas, a partir de convénios com base na adocao do planejamento
estratégico, que era a propria metodologia do PDE na pratica. Esse projeto trouxe um impacto
para a gestdo escolar, pois anteriormente se tinha a ideia de a escola ser uma grande sala de
aula, em que os docentes eram alunos do diretor e os discentes, alunos dos docentes,
construindo-se uma organizac¢ao hierarquica. Com o PDE, essa estruturagdo se afasta para uma
espécie de ‘“‘setorializacdo” de cada individuo, quando um professor € responsavel por
determinada turma, outro por determinada area de conhecimento, outro responsavel por
determinados grupos de professores em determinados dias e assim consecutivamente, gerando
um organograma contundente na escola.

Durante o processo de desenvolvimento e de implementacdo do PDE, se defendeu
muito a logica de que o resultado pedagogico estaria efetivamente vinculado as melhorias que
o PDE traria em termos organizacionais, pois a escola estaria mais “preparada” e “disposta” a
encarar as demandas de assunto pedagdgico. Segundo Fonseca e Oliveira (2009), essa realidade

ndo existiu. Do contrario, os docentes passaram a desenvolver um sentimento de falta de
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autonomia, cujo papel na escola seria apenas de por em pratica aquilo que “estruturalmente”
impusessem por meio do “planejamento estratégico”.

De qualquer maneira, o programa foi bem recebido nas escolas, em razao da verba que
era direcionada para estas, visto que os municipios em sua potencialidade nao tinham condigdes
financeiras de arcar com projetos educacionais, mesmo que de forma local e direcionada. Nesse
sentido, podemos perceber que mesmo de maneira silenciosa, o gerencialismo foi se
desenvolvendo no ber¢co da gestdo escolar, de modo que dificilmente seria possivel se
desvincular sem uma contrarreforma maior.

Lima (2012, p. 141-142) explica que a adog¢ao de modelos gerenciais, torna os espacos
adotantes como frutos empresariais, vez que:

[...] a administragdo publica de tipo empresarial ¢ anunciada como paradigma
reformador do Estado e das organizagdes publicas, colocando o “cliente” em
primeiro lugar, substituindo as organiza¢des publicas por empresa privadas e
por fundacdes e organizacdes sociais de direito privado; as regras burocraticas
seriam substituidas pela desregulacdo, a centralizacdo pela descentralizagdo, a
hierarquia pela competigdo, o direito publico pelo direito privado [...] Isso

altera, na verdade, muitos dos pressupostos da analise weberiana, mas ndo,
necessariamente, a presen¢a de dimensdes burocratica.

Nao hé, nesse sentido, nenhuma dificuldade de se perceber essa sutil transferéncia
organizacional, cuja proposta da politica piblica do Programa de Autonomia Escolar, poderia
em vias de regra de gestdo, reforcar ainda mais esse projeto gerencialista. Acerca deste ponto
Freitas (2012) examina que ha um esforco para a reedicdo das técnicas e modelos de
organizagdo e gestdo escolar. Freitas (2012, p. 187) denomina de modelo “neotecnicista”, visto
que se percebe uma tendéncia imperiosa referente ao controle (direto e indireto), isto €,
supervisionado e escrito, gerando o que Lima (2012, p. 157) nomeou de “hiper burocratizagao”,
corroborado por Gussi e Oliveira (2016, p. 172), onde ¢ referenciado que ha uma vertente
contra hegemodnica que ter por finalidade ‘“construir marcos emancipatorios, de cunho
democratico, rumo a universalizacao de direitos, entre critério de igualdade e equidade”. Nessa
toada, Rocha (2022, p. 38) ratifica que,

Além de tudo isso, com essa visdo excessivamente voltada para a técnica, se tinha
uma premissa de que os resultados das avaliagdes eram automaticamente adotados
por quem tomava decisdes em busca de melhoria da politica publica. No entanto, foi

sendo constatado ao longo do tempo que havia uma certa “ingenuidade das
expectativas”, ja que esse processo de feedback era prejudicado diversas vezes.

Nessa esteira de introducdo de atributos gerenciais e administrativos na gestao escolar,
Paro (2012) explica que ¢ imprescindivel que tenhamos em mente que o principio primeiro da

administracao ¢ a finalidade. Em outras palavras, quais os fins se pretendem alcancar com



55

determinado plano ou projeto de gestdo. A partir do estabelecimento desse aspecto, os demais
procedimentos, regimentos e formalidades sdo desenhados no percurso da gestdo. Para esse
processo, Paro (2012, p. 198) explicita ser “um direcionamento do esfor¢o racional humano
coletivizado”, visto que objetiva um “bem comum”.

Sem embargo, ao mencionar a suposta benfeitoria desse esforco, exsurge o
questionamento basilar: bem comum, mas comum a quem? Em resposta, Parente (2017)
materializa em sua pesquisa, que ha uma sensagao de necessidade producao dentro do meio
escolar que agora mais vale a quantidade alunos matriculados, alunos presentes, alunos
aprovados, que de fato os impactos do cotidiano quanto aos conhecimentos absorvidos pelos
alunos. A ideia, nesse sentido, € que ao se constituir um dashbord com dados e quantitativos,
mostrando os resultados dos alunos ¢ relevante do que o proprio processo pedagogico, do que
a pratica e relagao entre discente e docente.

De maneira geral, como explica Parente (2017), ha uma confusdo no projeto de
desenvolvimento organizacional da escola, pois a reorganizagao da escola nao necessariamente
precisa ser uma coisa unidirecional, vertical, de cima para baixo, em que a secretaria municipal
impoe e as escolas passam a “atender” o projeto. Contudo, ao tratarmos do Programa de
Autonomia Escolar, ¢ possivel perceber como explica Dourado, Oliveira e Santos (2007) uma
dupla perspectiva do programa, ao unir a proposta de administraciao e de autonomia tanto para
as questoes de gestdo administrativa da escola, quanto de pratica pedagogica. Relativo a essas
perspectivas Paro (2011) leciona que a escola tem uma facilidade de desenvolver praticas de
gerenciamento com mais sutileza, pois a hiper burocratizagdo gerada com os projetos
implementados pelas secretarias de educagdo municipal imputam a responsabilidade de enviar
relatorios, de proceder com comunicagdes por oficio, com a participacao de reunides com o
nucleo gestor educacional municipal de maneira mais efetiva, pois a contrarrazdo dessa
participagdo ¢ a finalidade: quanto menos se “produz”, menos se recebe.

Invariavelmente, hd um cuidado cada vez mais voltado para essa perspectiva da
educagdo, tornando-a mais materializada e preocupada com numeros, com resultados, vez que
a perspectiva do repasse se vincula aos resultados escolares, desmobilizando a importancia do
acesso a educacdao de maneira gratuita, universal e de qualidade. Nesse sentido, Lima (2011)
defende que ha um aspecto de desrespeito ao direito constitucional a educacao, vez que reforca
uma pratica de compensagao e de produtividade mascarada de “incentivo”.

Freitas (2012) evidencia esse esfor¢o ao expor que hd um projeto de “ocultagdo da
(ma)qualidade” de ensino, na medida em que diversas pedaladas administrativas foram

perpetradas para que resultados midiaticos fossem alcancados. A prova disso foi a redugao por
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um tempo da média escolar, de 6 para 5, aumentando a quantidade alunos aprovados, mas ndo
necessariamente equivalentemente melhorando a proposta pedagogica e educacional.

Por outro lado, ao voltar a atengdo para a proposta pedagdgica, ¢ importante que haja
um processo de formacao quanto aos aspectos referentes a gestao escolar, de modo que seja
possivel conciliar os aspectos administrativos, tratando-os como incentivados ao projeto
pedagdgico (Garcia, 2018). O Programa de Autonomia Escolar, por assim dizer, precisa ser
discriminado em seu contexto e objetivo, estabelecendo um historico do que constituiu e se
deseja constituir a autonomia escolar, além de evidenciar as metas do programa e dos atores
envolvidos nesse contexto (secretaria de educagdo, nucleo gestor e conselho escolar).

Para que isso possa se desenvolver, é imprescindivel que os proprios individuos
participantes do Programa, bem como os secretdrios municipais tenham consciéncia da
estrutura administrativa escolar, dinamizando a governanga educacional, sem desconsiderar os
aspectos pedagdgicos. Nesse sentido, o que significaria dizer um planejamento estratégico
autonomo da escola? Quais as perspectivas a serem desenvolvidas e trabalhadas, para os quais
os esfor¢os da escola devem se voltar, contribuindo para a consecugao dos repasses financeiros
para a escola?

Adstrito a esse aspecto, estd a implementacdo de politicas publicas educacionais
aderecas, que reforcem o projeto de autonomia, na mesma medida em que torna dependente
dos diversos atores envolvidos, pois o projeto pedagogico se trata da consideragao do coletivo.
Para tal, esses mesmos atores precisam estar a par das ferramentas e dos métodos de avaliagao
de politicas ptblicas educacionais, bem como dos programas escolares, como projetos a serem
estimulantes e desenvolvedores da comunidade escolar.

Quanto aos resultados escolares, sem duvidas ¢ necessario que esses dados sejam
coletados. Entretanto, Lima (2012) defende que esse deve ser um pardmetro para puxar a
atencdo da secretaria municipal e ndo apenas um cerceador do repasse de verbas. Os
indicadores de desempenho escolar sao fortes aliados no projeto de evolugao escolar € ndo um
afastador da pratica constitucional do financiamento escolar. A légica comparativa de
resultados entre escolar ndo deve ser aspecto de formacao hierarquica para o repasse de verbas,
mas deve ser uma possibilidade de formacdo de espelho, refletindo os procedimentos,
ferramentas e métodos de gestdo que viabilizaram determinado crescimento, considerando
ainda, os aspectos socioespaciais de determinadas escolas.

Em sintese, a gestdo escolar no contexto da administra¢do publica envolve um conjunto
complexo de praticas e estratégias destinadas a garantir a eficdcia e a eficiéncia das escolas

publicas, considerando seu contexto administrativo e pedagogico. A introdugdo ao tema destaca
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a importancia de uma gestao eficaz para superar os desafios especificos do setor publico, como
a burocracia e a necessidade de transparéncia, em uma relagdo dicotomica na medida em que a
burocracia dificulta a transparéncia, mas a autonomia nao resiste sem a propria burocracia.

O Programa de Autonomia Escolar (PAE) deveria, nesse sentido, surgir como uma
resposta a esses desafios, oferecendo um histdrico de sua evolugao e delineando seus principais
objetivos e atores envolvidos, enfatizando o papel dos gestores e conselhos escolares na tomada
de decisdes descentralizadas. A descentralizacdo permite que as escolas autdbnomas tomem
decisdes independentes, especialmente na gestdo de recursos humanos e financeiros,
promovendo um planejamento estratégico alinhado as politicas publicas educacionais. A gestao
de recursos também ¢ crucial, abordando fontes de financiamento e a eficiéncia na alocagao de
recursos, o que impacta diretamente o desempenho e os resultados educacionais das escolas.

Partindo das discussdes acima, listamos os pressupostos teoricos: (1) A gestdo escolar
como proposta da Administragao Publica busca propiciar meios de garantir o direito a educacao,
as politicas de democratizagdo e institucionalizagdo da gestdo democratica nas escolas
(Oliveira, 2019; Parente, 2017; Weber, 2010); (2) As questdes racionalistas e gerencialistas do
contexto escolar, associadas, por exemplo, a responsabilizacao de unidades escolares, a partir
de um rank de resultados de exames externos, imputando as melhores a destinacdo de prémios,
de verbas dita as tomadas de decisdes e alocagdo de recursos nas escolas. (Fernandes, Scaff;
Oliveira, 2013; Saviani, 2013; Brooke, 2006); e (3) E imprescindivel que os proprios individuos
participantes do Programa, bem como os secretdrios municipais tenham consciéncia da
estrutura administrativa escolar, dinamizando a governanga educacional e levando em conta as
especificadas pedagogicos (Garcia, 2018; Freitas, 2012; Lima 2011; Paro, 2011).

Portanto, a partir das consideracdes apresentadas € possivel percebermos como as
questdes gerencialista estdo influenciando a tomada de decisdes e alocagdo de recursos que
devem ser destinados para a construg¢do de politicas ptblicas que impulsionem a melhoria da

qualidade da educacao, tema discutido na proxima secao.

2.3 Politicas Publicas Educacionais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, promulgada no contexto da

reforma administrativa do estado brasileiro, estabeleceu, em seu artigo 15, que:

[...] os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
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e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”
(Brasil, 1996).

A LDB aprovada ndo condizia em sua totalidade com que se almejavam aos anseios por
parte dos estudiosos a época, Demerval Saviani, que contribuiu para a constru¢do da LDB,
criando uma das vertentes, porém, as reivindicacdes alinhadas pelo estudioso para a area de
educagdo, nao foram incorporadas em sua totalidade (Santos, 2011). Assim, no ano de 1994
com a composi¢dao de um novo governo a lei que compunha a LDB fora sancionada sem vetos
(Saviani, 2008).

Para Santos (2011, p. 8), “[...] com a aprovagao do projeto [...], o governo acabou, por
assim dizer, ceifando parte da fecundidade dos debates do movimento dos educadores, iniciados
na década de 1980.”

Para Saviani (2012), ha duas vertentes da politica educacional inserida na politica pa-
blica, a saber; aportes das contribui¢des do Programa Diagnéstico? quando do estudo para im-
plementacdo de politicas e referéncias intrinsecas da caracterizacdo a implementagdo, em si,
das politicas educativas.

Quanto ao primeiro aspecto, ha prodigalidade desde orientagdes obtidas que se perfazem
e culminam no devido encaminhamento de propostas, sugestdes e consequente implementagao
da politica educacional, orientagdes estas que podem ser desde a confirmacdes de falhas do
poder publico ou até mesmo a adocao de politicas ineficazes. Saviani (2012, p. 303) arremata
que “[...]¢é verdade que, em boa parte dos casos, as criticas e sugestdes reiteram reivindicagdes
que de certo modo ja se tornaram lugar comum entre os educadores.”

Quanto ao segundo aspecto, esta a relagdo as referéncias intrinsecas de formulagao e
implementac¢do de politicas educativas. Neste quesito vale salientar que a inter-relagdao dos ato-
res envolvidos; Secretarias de Educagdo na pessoa dos proprios secretarios € equipes na admi-
nistra¢do publica das esferas inferiores propiciam afluéncia direta da metodologia na analise
quando das acdes desses 6rgaos nos cumprimentos daquelas politicas (Saviani, 2012).

Para Nanni e Filho (2016, p. 127):

Pode-se dizer, entdo, que as politicas publicas educacionais dizem respeito as agdes
ou inagdes do Estado ,ou seja, prioridades de acdo que venham a incidir no
ambiente onde ocorre a educacdo formal com o objetivo de melhorar o ensino-
aprendizagem, através de agdes como: planos educacionais, programas de formagao

docente, constru¢do de prédios adequados, contratacdo de profissionais qualificados,
programas de gestores escolares, planos de valoriza¢do do magistério, entre outras.

2Programa criado pela Secretaria de Planejamento do MEC, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira Inep com a finalidade de colher informes para “oferecer subsidios a defini¢do de
politicas e ao planejamento da educag@o nas diferentes instancias de governo” (Inep, 2024, p. 1).
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Saviani (2008) declara que a hd uma enormidade na discrepancia quando da importancia
dada aos erros na administracao dessas politicas, pois na maioria das vezes resolugdes de pro-
blemas isolados e relativamente ineficazes sdo trazidos a tona em decorréncia da méa adminis-
tracdo de programas e projetos em detrimento a falta de afinco na avaliagdo dos processos que
oportunizariam uma melhora massiva na qualidade de educagdo do pais.

Retornando ao contexto de implantacao da LDB, Rosemberg (2008) defende que o mo-
delo politico-econdmico no qual ela foi outorgada foi caracterizado pela globalizagao e a pre-
dilecdo do Estado minimo, assim, nesse cenario, o0 modelo econdomico de turno concentra sua
“politica social” de distribui¢do de auxilios aos mais carentes e socialmente vulneraveis.

Voltando a tonica de politicas publicas quando da concep¢do da LDB ao tema, que pre-
coniza o art. 15, o sistema escolar assegurara as unidades escolares progressivos graus de auto-
nomia administrativa ¢ de gestdo financeira, significa que estaria sob a responsabilidade da
escola o aporte de recursos do or¢amento de cada ente federado repassado, com vistas ao aten-
dimento ¢ resolucao de suas demandas.

Evidentemente, para acompanhar tal difusdo, enquanto construgdo empirica, a concei-
tuacdo de politica publica precisa ser simultanecamente compreendida. Para que seja possivel
interpretar um problema publico presumisse uma estrutura de compreensao da realidade social
pois, impreterivelmente, a partir desse processo cognitivo ha a possibilidade geracional de, po-
sitivamente, terem direitos e deveres modificados (Lima et al. 2018).

Desse modo, cumpre destacar que essa autonomia se justifica em sua necessidade na

medida em que ¢ possivel entender que,

[...]a escola ¢é lugar onde se educa e nos educamos; lugar de transmissdo, mas, sobre-
tudo, lugar de construgio de valores e saberes. E lugar cultural, isto ¢, lugar onde se
elabora cultura pessoal e coletiva, que influencia o contexto de valor social e politico
e € influenciado por ele, em uma relagdo de profunda e auténtica reciprocidade (Ri-
naldi, 2014, p. 42).

E mister destacar que o programa de autonomia escolar foi estruturado com base no
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE - (Brasil, 2009), oriundo do Governo Federal,
como ja explicado, e vinculado aos anseios dos segmentos que compdem a escola e articulados
com as normas estabelecidas pelas politicas educacionais ou legislacdes vigentes, evidenciam
a importancia da politica em estudo, pois consiste, de forma efetiva e de carater complementar,
em suprir a necessidade financeira das escolas, favorecendo a autonomia de seus nucleos ges-
tores, € em consonancia ao que preleciona a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo

205:
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A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incen-
tivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Nessa consideragao, como ja bem sabemos, o “direito tem um papel fundamental no
processo de conformacdo das estruturas sociais, que apresentam suas demandas, as quais, em
maior ou menor grau, sdo elaboradas por politicas publicas (Alves et al, 2023, p. 675). Para
tanto, ¢ imprescindivel que entendamos a formacao das politicas publicas e quem esta envol-
vido nesse contexto, vez que, para que seja possivel avalia-las, € preciso antes mesmo entender
como sdo formadas.

Para Lima et al. (2018) para se definir politicas publicas faz-se necessario primeira-
mente conhecer o seu objetivo, pois esta tem sua génese legitimada como contrapartida do en-
frentamento dado um problema social. J4 Lejano (2012), de forma geral, vai ao encontro aos
conceitos positivistas e prima por uma proposta balizada nas experiéncias a partir do campo em
que a politica ¢ efetivada como forma de ir além de aspectos normativos. Para ele, ao entrarmos
na dimensao pratica cabe ao pesquisador um olhar multiplo que envolve entender a importancia
das esferas normativas e o contexto em que ocorre a politica. Para Muller e Surel (2002) poli-
ticas publicas sdo parte de um conjunto de processos por onde sdo elaborados e implementados
programas de agdo publica, onde estas sdo subordinas aos interesses de objetivos estritamente
explicitos. Porém, diante da complexidade relacionais de problemas sociais e diferenciagdes da
relacdo Estado/sociedade, Lima e D’ Ascenzi (2016) defendem que as politicas publicas devem
ampliar seu campo de atuacdo fazendo-se necessario a inclusdo de novas figuras organizacio-
nais, incorporando pluralidade mais abrangente de atores e suas insergdes institucionais. Fica
evidenciado que a conceituacao de politica publica.

De antemao, Bucci (2022, p. 241) traz a definicao de politicas publicas por um ser um
“programa desenvolvido pelo Estado, visando coordenar disposi¢des da administragdo publica
e atividades privadas, a fim de realizar praticas socialmente relevantes e politicamente determi-
nadas”. Ora, as politicas publicas de antes mesmo que sejam avaliadas ja sdo formadas, a partir
de um objeto politico: o direito fundamental tutelado.

No campo da contra hegemonia, Lejano (2012) destaca-se pelas criticas direcionadas a
abordagem de analise de politicas publicas fundamentada no modelo racional-cientifico, uma
destas dirigida a relacdo dos modelos com agenda progressista € o tecno-gerencialismo que
origina particularidades dubitaveis

[...] entendido como um modelo unico e universal de avaliagdo, que traz em si uma
proposicao epistemoldgica funcional e positivista, desconsiderando os sujeitos sociais
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envolvidos nas politicas, bem como os contextos sdcio-politicos e culturais nacionais,
regionais e locais onde essas politicas se realizam, e as contradigdes neles inerentes
(Gussi, 2019, p. 174).

Os modelos hegemonicos existentes tendem a simplificar as politicas publicas e limitam
a existir a partir de uma logica linear, voltados para a mensuragao do objeto, dificultando a
compreensado contextualizada e que seja possivel a participagdes de sujeitos de uma forma plu-
ral, impedindo que sejam produzidos subsidios que corroboram com tomadas de decisdes para
um aprimoramento da politica (Lejano, 2012).

Silva et al. (2019) observa que a imobilidade do Estado como um ente inerme concomi-
tantemente com o exsurgir do capitalismo como molde de produ¢do hegemonica, alicer¢cados
com a agenda progressista, reafirmar a exclusdo social e concentragdo de renda, o Estado passou
a fazer as vezes de interventor para furtar-se abusos e restringir o poder econdmico.

Nesse sentido, podemos denominar, nesta pesquisa a analise das politicas publicas atra-
vés das seguintes perspectivas: enquanto objeto politico, aspecto social e impacto educacional.
O objeto politico em relagdo as politicas publicas estd efetivamente relacionado ao fato de que
a materializagdo de direitos ndo pode ficar dependente de regras, principios ou postulagdes de
qualquer natureza juridica, em virtude, especificamente, de seu aspecto social, assim, “depen-
dendo igualmente de formulacao de politicas publicas”, para que ndo se corra o risco de termos
um normativo constituido de “normas mortas” (Casimiro, Souza, 2020, p. 607).

Nesta perspectiva, entender a relevancia desta politica publica em estudo € considerar
todo o ganho relacionado ao impacto educacional, vez que para além de mero repasse de verbas
destinadas a melhoria da escola em si, trata-se de impacto na aprendizagem de seus alunos, bem
como na importante posicao que a gestdo financeira fomenta no dmbito das discussdes educa-
cionais.

E possivel se perceber, a partir das perspectivas elaboradas, o reconhecimento do papel
do Estado de estabelecer a coesdo social, na medida em que através de um objeto politico,
eivado de nuances de aspecto social, gera impacto diretamente a educagdo. Bucci (1997) prele-
ciona que, para além do estabelecimento da coesdo social, este seria o poder coativo do Estado,
cuja designagao esta diretamente vinculada ao fundamento das politicas publicas.

Nesse sentido, as politicas publicas passam por tratamentos diversos e aqui tratamos de
analisar e avaliar uma politica ptiblica educacional, configurado a partir de um programa, o qual
se renova por ciclos orcamentarios. Por assim dizer, trataremos tal politica piblica como um

processo Bucci (1997), entendendo-se sua implementacdo como ciclica.
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Destaca-se a proposta do trabalho de uma avaliagdo em profundidade, onde Rodrigues
(2016) encontra eco neste entendimento na medida em que reconhecemos que a elaboracao de
uma politica publica, bem como a analise, a descri¢ao e a implementacao dela ndo ¢ sequencial
e ordenada, mas, do contrario, complexa e interativa, conforme categoriza Pinto (2015).

Sem que se desconsidere as diversas teorias do ciclo das politicas publicas, considera-
remos a abordagem de Frey (2000), que desenvolve a analise do ciclo a partir de 5 momentos,
quais sejam: a percepc¢ao e definicdo do problema social (aspecto social); a agenda setting;
elaboragdo de programas e decisao (objeto politico); a implementagao de politicas (impacto
educacional) e a avaliagdo da politica (avaliacdo em profundidade). Partindo desse modelo,
consideraremos 2 principais etapas trabalhadas por Reck (2023), implantagdo e avaliagdo. Isto
¢, o impacto do programa para a autonomia financeira de fato da escola e como se d4 o contexto
de implementacdo da politica, considerando capacitagdo, objetivo, meios/modos, configuragdo
de fiscalizagdo, gestdo e coordenacdo de programa.

Nessa toada, ¢ evidente que consideraremos as outras etapas, pois nao € possivel que
alguns aspectos sejam descobertos, mas a justificativa desta pesquisa se calca no que se germina
e consolida nas etapas mencionadas. Isso porque, por procurarmos reconhecer, entender ¢ esta-
belecer a relevancia do Programa de Autonomia Escolar (PAE), precisamos, nesse sentido, ana-
lisar o seu impacto, portanto, educacional. Quais estruturas sdo afetadas pelo PAE no contexto
escolar?

Tal consideragdo se da pelo fato de o Brasil se encontrar em um processo continuo de
metamorfose nos ambitos social, economico e politico. Para além da universalizagao do sistema
educacional publico brasileiro, emerge uma discussdo acerca da eficicia e dos mecanismos
operacionais, em face do cenario historico permeado por inovagdes tecnologicas, avangos ci-
entificos, pesquisas, novas modalidades de aprendizagem e evolugdo no desenvolvimento hu-
mano. Em uma andlise retrospectiva, ¢ digno de nota que, ao término da primeira republica, o
Brasil persistia desprovido de um sistema nacional de educacdo. Nesse contexto, a sociedade
encontrava-se imersa em um progressivo processo de modernizagdo nas décadas compreendi-
das entre as décadas iniciais do século XX.

Apo6s a Revolugdo de 1930, a pioneira medida educacional foi a institui¢do do Ministério
da Educacdo e das Secretarias de Educagdo nos estados. Um marco adicional no panorama
educacional ocorreu com o surgimento do Manifesto dos Pioneiros da Educacao em 1932, cujas
ideias, conforme assevera Piletti (2006, p. 77, grifo da pesquisadora), defendiam principios,

como.
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[...]1 3. A educacdo deve ser “uma s6”, com os varios graus articulados para atender as
diversas areas do crescimento humano. Mas, unidade ndo quer dizer uniformidade;
antes, pressupde multiplicidade. Dai, embora inica sobre as bases e os principios
estabelecidos pelo Governo Federal, a escola deve adaptar-se as caracteristicas re-
gionais;

4. A educagio deve ser funcional e ativa e os curriculos devem adaptar-se aos in-
teresses naturais dos alunos, o ecixo da escola e o centro de gravidade do problema
da educagio; [...].

Repare que ja nas consideragdes principioldgicas a época, ja se falava sobre adaptacao
da escola aos aspectos regionais, devendo atender as demandas da comunidade escolar local,
bem como ao seu instrumento de educacdo. Significa dizer que ndo ¢ inteligente desenvolver
um curso de agricultura em uma escola publica no centro de uma grande capital, tampouco ¢
inteligente desenvolver um curso de mecatronica em uma escola nos distritos mais reclusos do
pais, considerando aqui os cursos técnicos profissionalizantes. Logicamente, a politica em sua
efervescéncia ndo busca exilar aqueles que moram no interior de praticas tecnoldgicas, tam-
pouco aniquilar o contato com conhecimentos da terra aqueles da capital, mas de propiciar o
melhor entranhamento da formagao educacional, usando a propria linguagem e recursos dispo-
niveis dos alunos, reconhecendo sua cultura, formagao familiar e caracteristicas regionais e lo-
cais. “Nesta perspectiva considera-se que a aprendizagem deva ser universal, e, quase que um
paradoxo, um processo individual, visto as especificidades que envolvem cada aprendiz serem
relevantes” (Roehrig, 2023, p. 78; Quintanna, 2020). Dai a importancia de pensar em uma es-
cola plural que esteja voltada para entender as demandas socio/politica/econdmica da comuni-
dade na qual esta inserida com entendimento sobre a relevancia de um contexto autbnomo para
que seja possivel potencializar o ensino e aprendizagem.

Por assim dizer, ¢ valido mencionar que a época ja se falava em autonomia escolar,
contudo, faltava-lhe aquilo que mencionamos por autonomia estatutaria. A escola, por mais
autdbnoma que se constitua, continua adstrita a administracao publica, na medida em que precisa
dos repasses e verbas institucionais para que permanega suas atividades e despesas escolares.

O aprimoramento de uma nag¢do, indubitavelmente, transcorre pelo viés da formagdo
académica, e no Brasil, testemunhamos uma legislacdo recente dedicada a amplia¢ao das ga-
rantias educacionais, concebendo-as como um direito inaliendvel de todos. Este amparo es-
tende-se ndo apenas ao acesso aos bens culturais e ao lazer, mas também abrange a preservagao
da dignidade humana no que concerne a moradia, alimentagdo, saide e demais prerrogativas
intrinsecas a condi¢ao de cidadao brasileiro.

A narrativa educacional integra-se a trama mais ampla da historia cultural, conforme
Bittar e Ferreira Jr. (2009) argumentam; sendo esta, por sua vez, uma parte indissociavel da

historia global. Para nds, a pesquisa da realidade humana ao longo do tempo ndo se configura



64

apenas como um estudo do passado, mas também como um elemento que se insere no presente,
delineando-se como um segmento essencial no curso do desenvolvimento da vida humana.

Assim, ao se falar de desenvolvimento da vida humana e sua relagdo com a propria
tessitura educacional, a participagdao de educadores, alunos, funcionarios e pais, conforme res-
saltado por Paro (2017), sustenta-se, pois, que esta engendra condi¢cdes mais auspiciosas ao
facultar a influéncia dos superiores diretos, pois associa a institui¢do educacional a um padrao
de autonomia e viabiliza a aquisi¢ao de recursos.

Nessa logica de captagdo de recursos e de desenvolvimento de um padrao autébnomo ¢
que entra o PAE em escala municipal no Maracanat. Para tanto, Reck (2023) explica que a
maneira de participagdo, bem como quem ird ocupar os espagos de atuagdo no processo ¢ ques-
tao de debate e relevante flexibilidade, comportando, nesse desiderato, a inclusdo de novos
protagonistas, assim como ressignificando o meio € o modo pelo qual deve se debrugar a ava-
liagdo da politica publica, fato que desencontra a 16gica de atores tradicionais na implementag¢ao
da politica publica, conforme lecionam Barreto e Furtado (2015).

Destarte, considerando o impacto educacional da politica publica, Libaneo e Silva

(2020, p. 819) explicam que:

[...] A elaboragdo das finalidades ocorre no plano social e politico em distintas instan-
cias institucionais, governamentais, empresariais, profissionais, associativas, expres-
sando interesses e relagdes de poder em ambito internacional e nacional e, no plano
académico, nos marcos das correntes filosoficas, socioldgicas, psicologicas, etc., que
vigoram no campo educacional de onde surgem teorias da educacao. Especialmente
no plano académico, é oportuno mencionar os embates correntes no campo da educa-
¢éo acerca do papel social das escolas, de onde se originam acentuados dissensos em
torno do significado de “qualidade de ensino”, dificultando formas de luta politica
frente a clareza de finalidades e objetivos expressos nas politicas neoliberais para a
educagdo [...]

Em seguida, refor¢ando ao que explicamos sobre o Banco Mundial, ainda reforca (Li-

baneo, Silva, 2020, p. 819):

[...] as finalidades educativas escolares estdo fortemente vinculadas a agendas estabe-
lecidas no plano da economia politica global por meio de organismos e agéncias in-
ternacionais [...].

Logo, a propria finalidade do proposito educacional, deve ser reconhecida a partir das
politicas publicas e dos programas institucionais vigentes, como o Programa de Autonomia
Escolar, conferindo, na analise do contexto, bem como na avaliagdo da politica publica, se a
sua implantagdo estd vinculada ao sistema de educacional com visdo economicista, que consi-
dera a escola como um lugar, no qual a formagao para o trabalho seria sua fulcral finalidade, e

que os recursos destinados seriam destinados com o pretexto de preocupacao com a autonomia
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da escola, quando na verdade configuraria apenas o refor¢o mais “familiarizado” de uma estru-
tura que vai na contramao da emancipacao humana (Evangelista, 2014; Libaneo, 2011, 2018;
Oliveira e Libaneo, 2017).

Concomitante, Gomes (2024) respalda as afirmagdes acima ao validarem as limitagdes
e manipulagdes que as escolas sofrem para serem uma massa de manobra em prol dos interesses
governamentais em detrimento a qualidade educacional que forma um cidadao critico e inde-
pendente capaz de fazer escolhas e vivencia-las de acordo com sua prépria vontade.

Com efeito, as andlises iniciais indicam que a criagao desta politica pode contribuir de
forma significativa no rendimento da aprendizagem dos alunos da rede municipal. O objeto de
estudo desta pesquisa se justifica, portanto, quando buscamos entender e reconhecer os porme-
nores que envolvem as politicas educacionais e seus interesses, reconhecendo sua relevancia e
o impacto do objeto politico aos aspectos sociais, desembocando nos fatores educacionais aqui
j4d mencionados. Tal como Libaneo e Freitas (2018) explicam, ndo ha politica educacional sem
finalidade precipua, assim como ndo ha finalidade precipua sem o reconhecimento de uma pré-
finalidade antecipada. E necessario reconhecer quais sdo os aspectos que vdo desde a pré-fina-
lidade, isto ¢, vieses politicos, econdmicos, sociais (objeto politico), os condicionantes sociais,
envolvendo os sujeitos ativos e passivos da politica publica (aspecto social), bem como a sua
finalidade, tanto a efetiva quanto a aparente, (impacto educacional), possibilitando evidenciar,
na analise académica e na avaliacdo da politica publica a relevancia do programa.

Enfim, de maneira sintética, podemos defender que as politicas publicas educacionais
(PPE) sdo fundamentais para a promocao de uma educacdo de qualidade e equitativa, visando
atender as necessidades da sociedade. No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB) estabelece diretrizes para assegurar a autonomia pedagogica, administrativa e fi-
nanceira das unidades escolares publicas, as quais recepcionam estas politicas, ou como bem
explica Evangelista (2014, p. 27): “a quem se destina passivamente os planos politicos”. Essa
autonomia permite que as escolas gerenciem seus recursos, administrativos e, em tese, pedago-
gicos, de forma mais eficiente e adaptada as suas necessidades especificas, promovendo uma
gestdo mais eficaz e um ambiente educacional mais responsivo.

Como exemplo e tematica desta pesquisa, o Programa de Autonomia Escolar (PAE) ¢
uma politica publica que se destaca nesse contexto, pois visa conferir as escolas maior liberdade
e responsabilidade na gestao de seus recursos. Inspirado no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o PAE permite que as escolas recebam recursos diretamente, possibilitando uma ges-
tdo mais eficiente e transparente. Essa descentralizacdo € crucial para que as escolas possam

atender melhor as demandas locais, implementando projetos ¢ melhorias que reflitam as
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necessidades de seus alunos e comunidades. Em regra, ¢ como se o PAE fosse um refor¢o da
significativa importancia dos PPEs.

Em tese, a autonomia proporcionada pelo PAE vai além da simples gestao financeira.
Ela envolve a capacidade das escolas de tomar decisdes estratégicas sobre suas praticas
pedagdgicas e administrativas, promovendo uma educa¢do mais contextualizada e relevante.
Contudo, embora haja ainda uma resisténcia as praticas administrativas, como solucionadoras
dos problemas escolares ¢ um afastamento consideravel no contexto do PAE, verifica-se que ao
permitir que gestores escolares e conselhos participem ativamente da tomada de decisdes, o
PAE fortalece a governanga escolar e a participagdo comunitaria, essenciais para o sucesso das
politicas educacionais, e propicia a introdugdo do olhar pedagdgico nessa pratica autonoma.

Um aspecto importante do PAE ¢ a capacitacdo continua dos gestores escolares, mas
que também deve ser revisada constantemente para que as propostas educacionais para os ges-
tores ndo fiquem enviesados em resultados, feedback e controle administrativo dos docentes e
gestores. Para que a autonomia seja efetiva, por assim dizer, € necessario que os gestores tenham
as competéncias e habilidades necessarias para administrar os recursos de maneira eficiente e
transparente, o que exige uma capacitacao séria, fugindo da loégica de mera formagao em peda-
gogia para os cargos de gestdo e direcdo. Assim, programas de formagdo e desenvolvimento
profissional sdo essenciais para equipar os gestores com as ferramentas necessarias para liderar
suas escolas de forma eficaz, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira a maxi-
mizar os beneficios para os alunos.

Além disso, o PAE tem como propo6sito também a promogao da inovagdo nas praticas
educacionais. Com maior autonomia, as escolas podem experimentar novas abordagens peda-
gbgicas e administrativas, adaptando-se as necessidades especificas de seus alunos e comuni-
dades. Isso pode incluir a implementagdo de projetos educacionais inovadores, ou a reproducao
de politicas publicas educacionais locais vigentes, a ado¢do de novas tecnologias e metodolo-
gias ativas, bem como a personaliza¢do do ensino para atender melhor aos interesses e habili-
dades dos alunos.

A avaliagdo das politicas publicas educacionais, como o PAE, ¢ crucial para entender
seu impacto e efetividade, proposta esta desenhada nesta pesquisa. Utilizando modelos de ava-
liagao de politicas publicas, como o proposto por Klaus Frey, podemos analisar as diferentes
etapas do ciclo de politicas publicas: percep¢ao do problema, formulagdo de programas, imple-
mentagdo e avaliagcdo. Esse processo permite identificar os pontos fortes e as areas de melhoria,
garantindo que as politicas sejam ajustadas para alcangar os melhores resultados possiveis, que

ndo significa dizer que serdo excelentes, mas possiveis.
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As implicagdes do PAE na qualidade da educagdo sdo significativas, pois ¢ inevitavel
que a verba repassada ndo impacte na melhoria da escola. O ideal, nesse contexto, ¢ verificar
se a pratica e materializacao do PAE esta de fato vinculada a proposta de melhoria tanto peda-
gbgica, quanto administrativa e ndo somente de gestdo. Ao proporcionar maior autonomia as
escolas, o programa promove um ambiente educacional mais dindmico e adaptavel, capaz de
responder rapidamente as necessidades dos alunos. Isso resulta em uma melhoria na qualidade
do ensino e no desempenho académico, beneficiando nao apenas os alunos, mas também a co-
munidade como um todo.

Neste sentido, considerando as apreciagdes conceituais nesta se¢ao, ¢ possivel elencar
como pressupostos teoricos: (1) politicas publicas sdo parte de um conjunto de processos por
onde sdo elaborados e implementados programas de acdo publica, em que sdo subordinas aos
interesses de objetivos estritamente explicitos (Lima; D’Ascenzi, 2016; Muller; Surel, 2002;
Lima et al., 2018); (2) As politicas publicas contribuem de forma significativa no rendimento
da aprendizagem dos alunos da rede municipal (Bucci, 1997; Bucci, 2022; Alves et. al, 2023)
e (3) As implicagdes da alocagdo de recursos nas escolas interfere na qualidade da educacgao,
pois ¢ inevitavel que a verba repassada ndo impacte na melhoria da escola, uma vez que pro-
porciona uma proposta de melhoria tanto pedagdgica, quanto administrativa e ndo somente de
gestao (Libaneo; Freitas, 2018; Souza, 2024; Gomes, 2024).

A avaliagdo continua desse programa ¢ essencial, por assim dizer, para garantir que ele
atenda as necessidades da educacdo publica, tornando a autonomia um fator a ser evidenciado
ndo s6 numa perspectiva social, mas também histdrica, como ja verificado na primeira se¢ao
deste capitulo. Assim, a fim de estabelecer um percurso de analise dessa garantia, do programa
implementado de autonomia, debrugar-nos-emos na proxima unidade sobre as perspectivas

epistemologicas e os caminhos metodoldgicos percorridos nesta pesquisa.
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3 EPISTEMOLOGIA E METODOLOGIA PARA A PESQUISA AVALIATIVA

Metodologia ¢ um conjunto de processos de um trabalho académico. Ou seja, ¢ o con-
junto de procedimentos desse processo de investigacdo. Os procedimentos de investigagdo sao
os mecanismos de coleta e de analise de dados. A partir da metodologia, a pesquisa ganha au-
tenticidade, confiabilidade e valor cientifico. A Metodologia cientifica aborda as principais re-
gras para uma produgdo cientifica, fornecendo as técnicas, os instrumentos € os objetivos para
um melhor desempenho e qualidade de um trabalho cientifico (Fonseca, 2022).

Esta secdo se destina a apresentar o percurso metodologico a fim de atender os objetivos
propostos e justificar a escolha dos instrumentos que deverao ser utilizados na constru¢do dos

dados empiricos.

3.1 Abordagem avaliativa, tipologia da pesquisa e categorias de analise

Minayo, Deslandes e Gomes (2009), de maneira enfatica e persistente, defendem a
ideia de que o foco do estudo das ciéncias sociais ¢, em grande parte, de natureza qualitativa.
Em outras palavras, as autoras argumentam que no campo social, de forma geral, lidam
principalmente com aspectos subjetivos e descritivos. Para elas, a pesquisa social, tem como
objeto a consciéncia historica, onde cada sociedade se constitui de forma unica e singular.

Duarte (2024) nos chama atengdo no que cerne a pesquisa avaliativa de politicas e
programas de natureza social pode ser utilizada como uma ferramenta que proporciona uma
andlise para diversas finalidades, como uma assertiva tomada de decisdo baseada em dados e
evidéncias como forma de ajuste das politicas publicas, um aprimoramento nas estratégias e
execu¢do de uma politica, uma aplicagdo ou readequacdo intencionais de recursos € uma
compreensdo dos fatores que distanciam os resultados alcangados dos objetivos e metas
planejados de forma a possibilitar uma analise critica das razdes pelas quais uma politica pode
nao estar atingindo o resultado esperado, ajudando a ajusta-la para maior eficacia.

Carnut (2019) afirma que a pesquisa qualitativa busca compreender questdes bem
particulares na busca de qualificar o universo de significados, isso implica diretamente na
profundidade das relagdes em que o significado é o conceito central das investigagdes.
Gonzalez (2020) evidencia que o intuito da pesquisa qualitativa € a compreensao dos processos
sociais olhando de forma detalhada e sistémica sua esséncia, uma vez que as partes que a
compde interagem entre si de forma complexa, permitindo uma pesquisa adaptavel e passivel

a ajustes durante o processo.
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Dessa forma, ¢ possivel valorizar as experiéncias pessoais percepgdes € emocgoes,
reconhecendo que esses elementos subjetivos sdo essenciais para entender a vida social e
entender as a¢des e comportamentos em contextos sociais a partir de diferentes visdes de
mundo (Pereira; Coutinho, 2023).

Fundamentando-se no contexto acima, o objeto de estudo, nessa pesquisa, ¢ avaliar o
Programa de Autonomia Escolar (PAE) em 03 (trés) escolas municipais de Maracanat. Assim,
com o intuito de responder os objetivos propostos, essa investigacao orienta-se pela abordagem
de pesquisa qualitativa, a partir da perspectiva avaliativa da avaliacdo em profundidade
(Rodrigues, 2008; 2011; 2016).

De tal modo, podemos afirmar que o “[...] campo académico da avalia¢do das politicas
publicas ¢ bem recente, mas em constante crescimento mundial” (Rodrigues, 2008, p. 8). No
Brasil, essa tematica fortalece-se na década de 1990 impulsionada pela exigéncia de um maior
rigor na forma de avaliagdo dos projetos financiados pelos Banco Internacional para a
Reconstrugdo ¢ o Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), agéncias financiadoras destes (Gussi; Oliveira, 2016).

Diante disso, novas formas de avaliagdo foram criadas, mas voltavam-se para uma
abordagem gerencialista com concepgdes positivistas limitando-se em e uma concepcao
instrumental da avaliagdo, “cuja fungdo ¢ medir, acompanhar e “avaliar” o éxito das reformas
administrativas norteadas pelos principios e valores neoliberais.” (Rodrigues, 2008, p. 8). Sobre
a instrumentaliza¢do da pesquisa avaliativa, Faria (2005, p. 100), justifica que

A centralidade da avaliag@o justifica-se, assim, porque se esperava que essas “func¢des”
garantissem a credibilidade do processo de reforma e a sustentabilidade politica das
diretrizes de desregulamentacédo e de redugdo do tamanho do governo, quer pela via
da chamada “devolu¢do”, ou seja, do deslocamento das fungdes ¢ dos servigos para
as instancias subnacionais, quer pela via da privatizacdo. Esperava-se, também, que

pudessem ser fomentadas a transparéncia na gestdo publica e a satisfagdo dos
usuarios/clientes.

Nesse contexto, prevaleceu no Brasil uma avaliagdo que estava voltada para o controle,
privilegiando uma eficiéncia que se limita a sanar gastos em detrimento a peculiaridade social,
isso gerou uma série de deturpagdes com uma enganosa possibilidade de desvinculagdo entre
administragao publica e politica, a avaliagdo como medi¢ao de resultados, um reducionismo da
avaliacdo a dados técnicos e quantitativos. Assim, a pratica de avaliagdo no Brasil foi
desenvolvida muito mais como controle de gastos do que como uma forma de “realimentar”,
em sentido mais amplo, a politica avaliada (Silva, 2008).

Além de tudo isso, com essa visdo excessivamente voltada para a técnica, se tinha
uma premissa de que os resultados das avaliagdes eram automaticamente adotados
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por quem tomava decisdes em busca de melhoria da politica publica. No entanto, foi
sendo constatado ao longo do tempo que havia uma certa “ingenuidade das
expectativas”, ja que esse processo de feedback era prejudicado diversas vezes
(Rocha, 2022, p. 38).

Gussi e Oliveira (2016, p. 87) afirmam esse modelo ndo da conta de tratar das
contradigdes do Estado, uma “circunscreve uma forma de avaliar associada a um campo
politico de afirmacao de um Estado regulatorio, regido dentro das regras de liberalizagdo do
mercado, em que as politicas devam estar circunscritas e, como decorréncia disso, devam ser
avaliadas.”

Segundo Rodrigues (2008), nesse tipo de modelo, ha um engessamento no que se refere
a discussdes criticas desde sua génese a sua implementacao e principios que a sustentam, ou
seja, esse tipo de avaliacdo baseava-se exclusivamente em critérios pré-estabelecidos de
eficiéncia e eficécia.

os limites colocados por este tipo de avaliagdo apresentam-se, principalmente, no fato
de que ela se volta para efeitos esperados, muitas vezes desconsiderando ou

minimizando o que algumas abordagens denominam “efeitos ndo previstos”, que sdo
considerados, no mais das vezes, como entraves a serem superados (Rodrigues, 2008,

p.9)

Diante dessas limitagdes pontuadas acima o paradigma contra hegemoOnico que se
propde a utilizar métodos “qualitativos e participativos e incorpora os anseios, expectativas e
visdes dos stakeholders ” (Tinoco et.al., 2011, p. 307) surge dando uma relevancia maior na
pluralidade, a importancia de as pessoas pensarem de si e das politicas e no papel do avaliador,

Enquanto na avaliagdo tradicional o avaliador € um especialista externo ao programa,
politica ou organizagdo, sendo mesmo ator central da avaliacdo, na concepgdo
pluralista, a avaliagdo se torna uma constru¢do coletiva na qual os diversos atores

envolvidos julgardo a pertinéncia da agdo estatal e ndo observardo simplesmente se
efeitos dela estdo de acordo com os objetivos iniciais. (Tinoco ef al., 2011, p. 310).

A partir dessa perspectiva avaliativa, emerge uma frente contra hegemonica visando
“construir marcos emancipatorios, de cunho democratico, rumo a universaliza¢ao de direitos,
entre critérios e igualdade e equidade” (Gussi; Oliveira, 2016, p. 172), apontam um parametro
teorico-metodologico que se difere da forma tradicional tecnicista de se avaliar politica, essa
forma diferente de se avaliar® permite ir além de definicdes operacionais conduzidas por
modelos avaliativos pré-concebidos e se distancia da agenda politica ¢ do modelo técnico-
formal de avaliagdao” (Gussi; Oliveira, 2016, p. 172).

Em relacdo aos que pensam de si e sobre as politicas, Telles (2003, p. 08) salienta que,

Ao invés das necessidades, a nogdo de “efetivacdes” — o que as pessoas conseguem
fazer e ser; mais ainda: a liberdade das pessoas escolherem entre varios modos de
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viver. E por esse prisma que as politicas deveriam ser formuladas e avaliadas: até que
ponto permitem as pessoas converterem bens e rendas em capacidades e efetivagdes.
Mas isso também coloca um problema: pois para muitos sdo estreitos os horizontes
do que imaginam poder ser e poder fazer, e muitas vezes ndo escapam dos estreitos
limites em que estdo confinadas suas vidas. Esse bloqueio das possibilidades de
imaginar outras possibilidades aparece como resignagdo ou sentido de fatalidade.

Entendemos que cada sujeito dentro da abordagem avaliativa possui seu papel, sua
importancia, relevancia, contextos sociopoliticos e culturais onde “politicas se efetivam e as
contradigdes neles inerentes, apresentam-se elementos para a constru¢ao de outro paradigma
avaliativo que se configura como um ethos epistemoldgico mais estruturado e critico” (Gussi;
Oliveira, 2016, p. 93).

A partir desse contexto e reflexdes, muitas inquietacdes emergiram em busca de uma
abordagem avaliativa mais extensa e ampla e que se distinguisse dos antigos modelos
operacionais, ou seja, uma avaliacdo de politicas publicas capaz de fornecer solucdes para
fendomenos cada vez mais complexos (Rodrigues, 2016).

A avaliagdao em profundidade, se posiciona em um sentido contrario até entdo, na busca
de romper com as perspectivas classicas de avaliagdo. Essa abordagem caracteriza-se por uma
visdo interpretativa que prioriza entender o processo de implementacdo e elaboracdo de
determinada politica, para isso se respalda em quatro eixos: i) analise de conteudo; ii) analise
de contexto; iii) trajetoria institucional; e iv) espectro temporal e territorial (Rodrigues, 2008).

Embora possam de alguma forma estar presentes em outros modelos, tais aspectos
assumem uma nitida centralidade nesta proposta, ou seja, constituem dimensdes
centrais para a avaliacdo que considera a coeréncia da politica, desde a esfera da
formulagao a forma assumida no ambito das instituigdes que a executam, bem como
sua relacdo com o contexto no qual se insere, a forma que assume nas vias

institucionais, destacando-se o papel de atores e as relagdes de poder neste ambito
(Guedelho, 2017, p. 29).

Para a analise do contetdo, a autora o divide em trés aspectos, quais sejam: “formulacao,
bases conceituais e coeréncia interna” (Rodrigues, 2008, p. 11). O segundo eixo, andlise de
contexto, emanara um levantamento com dados primérios e secundarios a partir do contexto
politico, social, econdomico e cultural em que a politica foi implementada. O terceiro eixo
analitico, a trajetdria institucional, considerado por Rodrigues (2016) o dpice da avaliagdo em
profundidade, se da a apreensdo da trajetoria da politica em nivel local, regional e federal, de
forma a abranger os diferentes propulsores que vivenciaram empiricamente esse momento.

Salientamos, a importancia de se ouvir mais que questionar pautados na lente da
contextualizagdo. “Por meio desta andlise € possivel perceber descompassos entre as
concepgdes presentes na formulacdo da politica e aquelas acionadas quando da sua

implementa¢do” (Rodrigues, 2016, p. 109).
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Por fim, o quarto eixo, espectro temporal e territorial, visa desvendar, ao longo do tempo
de sua implementacao, o percurso da politica avaliada de forma territorial e temporal pela esfera
municipal, percebendo a especificidade e a historia local “podendo revelar inadequacdes na
forma como ela foi pensada, formulada e implantada, em razao de particularidades que dizem
respeito a dimensao sociocultural local e/ou regional” (Rodrigues, 2016, p. 110). Para tanto,
segundo Rodrigues (2008), a avaliacdo em profundidade tem como essencial interpelagdo o
tratamento de diversas categorias de dados atendendo ao contexto em que a politica em
avaliacdo foi gerida, munidas de conhecimento, a saber; entrevistas, andlise de contetdo,
assimilagdes, entendimentos dos sentidos, sobretudo, de experiéncias adquiridas no decorrer
do processo.

Ja Duarte (2024), manifesta que os estudos avaliativos, sobretudo no campo citrico das
politicas sociais e seus atores, visam contribuir através de suas ponderagdes e entendimento,
um melhor aperfeigoamento quando das tomadas de decisdo destas politicas; benesses na
distribui¢do de recursos, reconhecer os pontos criticos além de outros quesitos a se perpassarem
para um correto direcionamento para criagdo de politicas e programas. Para elucidar a discussao

acima, segue quadro com a matriz de categorias de andlises tedricas a partir dos eixos da

avaliagdo em profundidade.

Quadro 02: Matriz de categorias de analise tedrica

CATEGORIAS DE ANALISE

BASE CONCEITUAL

QUESTOES A OBSERVAR
EMPIRICAMENTE

Autonomia escolar

Dourado; Oliveira; e
Santos, 2007; Lima, 2020,
2023; Silva, 2015;
Camurca; Moreira; Braga,
2012; Macarini; Pereira,
2019; Severgnini et al.,
2022; Lima Filho, 2019;
Morin, 2014; Massau;
Karck, 2020; Barroso,
2014; Paro, 2017, Liick,
2008; Macarini, 2019.

O PAE ¢ considerado um programa que
possibilita a tomada de decisdo por parte
da Gestdo ou apenas mediante validagdo
da SME?

Os objetivos e concepgdes do PAE estdo
interligados com a percepcdo de
autonomia financeira?

As aquisicdes efetivadas pelo PAE
contribuem para melhorar a demandas da
escola?

O processo de aquisicdo pelo PAE ¢
realizado integralmente pela escola ou ha
alguma participacdo da SME?

Gestdo escolar

Oliveira, 2015; Fernandes;
Scaff; Oliveira, 2013;
Parente, 2017; Afonso,
2018; Delgado et al., 2021;
Paro, 2011, 2012.

O PAE favorece a gestdo escolar no
enfrentamento das dificuldades na escola?
Como se da a prestagdo de contas do
programa?

A Gestdo planeja e executa o repasse do
PAE com que frequéncia? E necessario
passar pela autorizagdo da SME?

Politicas publicas educacionais

Saviani, 2008, 2012;
Nanni; Filho, 2016; Alves
et. al., 2023; Muller; Surel,
2002; Bucci, 2022; Lejano,

A SME dispds de estratégias para a
implantacdo e acompanhamento do PAE
que favoreceram a execugdo dele na
escola? E atualmente?
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2012; Libaneo; Silva, 2020; | As aquisi¢cdes realizadas com o repasse
Libaneo; Freitas, 2018. do PAE se ddo a partir de solicitacdes da
comunidade escolar?

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa avaliativa

Em seu contexto de natureza qualitativa, Bauer e Gaskell (2008, p. 21) explicam que
“[...] a pesquisa qualitativa evita nimero”, do contrario, “lida com interpretacdes das realidades
sociais”, tendo como “prototipo, a entrevista em profundidade”. Para Costa e Magalhaes (2023)
o debate de teorias sobre avaliacdo e as argumentacdes constituintes destas, mostra-se um novo
panorama para se depreender os estudos e pesquisas avaliativas.

Nesse estudo, realizaremos uma investigagdo que se orienta por uma abordagem de pes-
quisa qualitativa, uma vez que “os objetos de uma pesquisa qualitativa sdo fendmenos que ocor-
rem em determinado tempo, local e cultura (Flick, 2009).

Esse tipo de abordagem possui uma longa e rica tradi¢ao a partir de uma relagdo com os
problemas sociais, uma vez que prioriza a dimensao sociocultural “que se expressa por meio de
crengas, valores, opinides, representacdes, formas de relacdo, simbologias, usos, costumes,
comportamentos e praticas (Minayo, 2017, p.2). Assim, a presente pesquisa busca trilhar uma
trajetoria plural e desafiadora marcada por significados diferentes em momentos distintos da
politica escolhida. Dessa forma, entendemos que nossa pesquisa se caracteriza como qualitativa,
por buscarmos elucidar questao que se referem a avaliagdo do PAE, no processamento de gestao
financeira e de mudangas nas escolas, objetivando investigar fendmenos em sua complexidade,
a partir de depoimentos de sujeitos diretamente envolvidos com os processos a serem analisados
(Minayo; Deslandes; Gomes, 2009).

Conforme Gil (2019, p.32), a pesquisa aplicada “abrange estudos elaborados com a fi-
nalidade de resolver problemas identificados no ambito das sociedades em que os pesquisadores
vivem”. Diante disso, percebemos que este estudo ¢ de natureza aplicada uma vez que nos
permitird avaliar o PAE no municipio de Maracanat (Ceard) e suas implicagdes no processa-
mento de gestdo financeira e de mudangas nas escolas a partir dos eixos do contetido, contexto,
trajetoria, temporalidade e territorialidade, dimensdes essenciais para realizar uma avaliagdo
em profundidade, perspectiva escolhida na presente escrita.

Considerando o objetivo geral dessa investigacdo e os objetivos especificos € notdrio
que pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva. A primeira, reside no aprofunda-
mento dos conceitos preliminares relacionados a uma tematica que ndo foi abordada totalmente

ou de maneira satisfatoria anteriormente. Dessa forma, ela contribui para esclarecer questdes
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que foram apenas superficialmente tratadas sobre aquele assunto. Nesta mesma toada Gil
(2021) destaca que a pesquisa exploratoria € desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao
geral acerca de determinado fato. A segunda, “objetiva a descrigdo das caracteristicas de deter-
minada populacao ou fendmeno” (Gil, 2019, p. 33), ou seja, descrever caracteristica ou feno-
menos. A partir do exposto acima, € certo que esta pesquisa ao se identificar como exploratoria
e descritiva nos respalda a seguir entendendo nosso campo de estudo, bem como inserirmo-nos
dentro dos eixos analiticos defendidos por Rodrigues (2008) criando as condigdes ou métodos
necessarios para explorar o problema de pesquisa e analisar como as pessoas envolvidas perce-
bem e interpretam apolitica em que estdo envolvidas.

Abordamos, como estratégia de pesquisa, o estudo de caso por levar em consideragao
que os achados em um determinado contexto possibilitam uma compreensao e teorizacdo em
“entender os fendmenos sociais complexos”, possibilitando o entendimento de “caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real” (Yin, 2015, p. 26). Para Satyro ¢ D'Albu-
querque (2020) o estudo de caso nos auxilia a compreensao interna de contextos sociais a partir
de uma abordagem diversificada para que seja possivel entender a finalidade exploratdrias e
descritivas.

A proposito, a op¢ao em avaliar a Politica de Autonomia Escolar no municipio de Ma-
racanaud dentro de uma perspectiva contra hegemonica se deu pelo intuito de entender implica-
¢oes no processamento de gestdo financeira e de mudangas nas escolas sob a perspectiva dos
atores atuantes. Dessa forma, tragamos um caminho contrario a forma gerencialista da perspec-
tiva avaliativa hegemonica, uma vez que estes ndo levam em considerag@o a peculiaridade do
contexto e falas de quem experiéncia a politica (Rodrigues, 2008).

No tocante a avaliagdo em profundidade, Gussi e Oliveira (2016, p. 93) afirmam que “é
preciso considerar que avaliar politicas publicas trata-se de um processo de natureza sociopoli-
tico e cultural”. Concomitantemente, Rodrigues (2008) corrobora que esse tipo de avaliagdao
transcende as andlises de dados conferidas através de sua coleta e analise de uma dimensdo
plural, ainda que ela seja por meio de questionarios de forma a deixar o entrevistado espaco
para expor seus julgamentos. Para uma melhor assimilagdo do cerne da questdo faz-se necessa-
rio a realizacdo de entrevista que ndo norteiem o entrevistado a resposta direta, sobretudo, nao
limite as perspectivas quando da sua reflexdo quanto ao sucesso ou insucesso do programa ou
politica de turno.

E necessario pontuar que esta pesquisa se enquadra na perspectiva de avaliagio em pro-

fundidade, uma vez que busca ser detalhado, complexo, considera varias dimensdes das
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politicas publicas, e estd em continuo desenvolvimento para se adaptar a novas circunstancias

(Rodrigues, 2008).
3.2 Caracterizac¢io do universo, amostra e sujeitos da pesquisa avaliativa

O universo da pesquisa consiste nos elementos com caracteristicas comuns

selecionados a partir de critérios € um pequeno recorte se caracteriza como amostra. O

Municipio de Maracananq, localizado na regidao metropolitana de Fortaleza, Ceara. Maracanau

significa, em tupi, lagoa onde as maracands’ bebem (Maracanat, 2022).
Seu crescimento populacional se deu em torno de quatro equipamentos: (1) o trem

metropolitano — ramal Maranguape /Fortaleza; (2) o Sanatorio de Maracanat, hoje Hospital

Municipal; (3) a Colonia Antdnio Justa; (4) e o Instituto Carneiro de Mendonga — Centro de

reabilitagdo de Menores, o lendario Santo Antonio do Buraco.

Figura 01: Mapa de Maracanati (Relevo e Hidrografia)

Legenda

[ reLEvO

Bl Arex vERDE
- AREA INDIGENA PITAGUARY
Bl RiOS, AGUDES E LAGOAS

Fonte: Disponivel no sitio do Museu Virtual de Maracanat (2016).

Maracanat possui uma historia que remonta a época colonial e suas raizes indigenas.

Sua etimologia, originaria do Tupi, que significa “lugar onde bebem as maracanas”, ¢ associada

as aves maracands e as lagoas que costumavam ser seu habitat na regido. A emancipacdo

3Em tupi, "maracani" refere-se a uma espécie de papagaio ou periquito encontrado na regido local onde a cidade

se desenvolveu.
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politica de Maracanai em 1983, por meio da Lei Estadual n® 10.811, de 04 de julho, marcou
um momento importante na sua trajetéria, dando-lhe autonomia administrativa e reconheci-
mento como uma entidade municipal independente, antes distrito de Maranguape.

Com base nos indices do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard —
IPECE, e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a cidade tem area de
105,071km?, com populagdo de 234.509 habitantes, e densidade demografica de 2.230,80
habitantes/km?, conforme levantamento estatistico dos indicadores de 2022. Nao obstante,
informa ainda que o Produto Interno Bruto (PIB) da cidade ¢ de cerca de R$ 9,9 bilhdes de
reais, sendo que 53,2% do valor adicionado advém dos servigos, na sequéncia aparecem as
participagdes da industria (33,4%), da administragdo publica (13,1%) e da agropecuaria (0,3%).

Em 1648 no Cear4, os indios (hoje chamamos nossos povos de originarios e indigenas)
Potiguaras apds conflitos com habitantes nativos, portugueses e holandeses na época da
colonizacdo do Cear4, foram obrigados a sair do litoral e ir para margens do Rio
Maranguapinho e da Lagoa do Centro de Maracanau, Lagoa do Jacanau e Lagoa da Pajucara,
onde formaram aldeias que se originariam mais tarde as Aldeias de Caucaia e a Aldeia Nova
de Pitaguary.

No ano de 1760 surgiram as primeiras moradias no municipio, onde os habitantes se
sustentavam na pesca, caga e agricultura. Em 1874 foi inaugurada a Capela de Sao José, sendo
a Pardquia de Nossa Senhora da Penha em Maranguape. Em 1875 houve a chegada da ferrovia,
neste ano foi inaugurada a estagdo ferroviaria em Maracanal, sendo um momento muito
importante para o processo de urbanizacdo do povoado. Em 6 de maio de 1882 o povoado se
tornou Vila do Santo Antonio do Pitaguary, sendo habitada pelos indios Pitaguarys e com o
transito ferroviario dando abertura a populagao ndo indigena.

Em 1906, Maracanat tornou-se Distrito de Maranguape. Foram criadas algumas
instituigdes publicas como o Instituto Carneiro de Mendonga — Escola de Menores
Abandonados e Delinquentes de Santo Antonio do Pitaguary. Em 1936, este Instituto ficou
conhecido como “Santo Antonio do Buraco”, a Instituicdo era regida por padres com os
principios da disciplina, moral e trabalho.

A implementacdo do Plano Diretor do Primeiro Distrito Industrial do Ceard em
Maracanau, em 1966, marcou um ponto crucial no desenvolvimento industrial ndo apenas do
municipio. Ao longo dos anos, o distrito industrial de Maracana cresceu e se consolidou como
um importante polo industrial na regido Nordeste do Brasil.

Com uma infraestrutura adequada e incentivos para atrair investimentos, o distrito

industrial de Maracanau se tornou o principal centro industrial do estado do Ceara. A presenca
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de diversas empresas e industrias em diferentes setores contribui significativamente para a
economia local, gerando empregos, renda e impulsionando o desenvolvimento socioecondmico
da regido.

Além disso, a arrecadacdo de impostos provenientes das atividades industriais em
Maracanatl constitui fator crucial para o municipio. O fato de Maracanau estar entre os
municipios com as maiores arrecadacdes do Ceard destaca a importancia economica e fiscal
deste centro industrial para a regiao, e seu papel como um dos principais polos industriais do
Ceara continua a ser fundamental para impulsionar o crescimento e a prosperidade da regido.

Com a promulga¢do da Lei municipal n° 177, de 29 de outubro de 1990, ¢ criado o
Distrito de Pajugara, com seus bairros e da sua delimitagcdo e anexado ao municipio. A cidade
de Maracanat tem crescido e se desenvolvido bastante nos tltimos anos. Foram construidos
rotatorias, shoppings, novas industrias, supermercados, novos conjuntos habitacionais,
condominios residenciais de alto padrao, hotéis, quadra poliesportiva coberta, estadio, pracas
e diversos equipamentos de lazer e cultura. Ademais, alargaram avenidas; instalaram ciclovias,
ciclofaixas, estacdo de metrd; e reformaram e inauguraram escolas, abriram centro
universitario, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE), dentre
outras acdes importantes para a historia de Maracanau.

Destaca-se a localizagao privilegiada de Maracanat, proxima a capital € com acesso
facilitado as principais rodovias estaduais, desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento econdomico do municipio. Essa proximidade com Fortaleza e a sua
infraestrutura vidria favorecem a chegada de empresas, profissionais e mao de obra qualificada,
impulsionando a atividade industrial e o setor de servigos.

O comércio e a industria sdo os pilares da economia local, atraindo uma variedade de
servicos para Maracanall. Agéncias bancdrias, reparticdes publicas, shoppings centers e
empresas de pequeno e médio porte encontram no municipio um ambiente propicio para se
estabelecerem e prosperarem. O setor industrial e de servigos sdo preponderantes para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que o classifica em 2° lugar dentre os municipios

do Estado do Ceard, conforme figura 02:
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Figura 02: PIB de Maracanat no ano de 2020

R$ 65.160.893.260

RS 9.893.417.540

R$ 7.257.970.710
Beg

Fortaleza Maracanatu Caucaia Juazeiro do Norte Sobral

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com os Orgdos
Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa) — 2020.

No gréafico acima, observamos o municipio em 2° lugar, sobre isso consta no
documento do IBGE que,
Em 2021, o PIB per capita era de R$ 53.410,24. Na comparagdo com outros
municipios do estado, ficava nas posigdes 3 de 184 entre os municipios do estado e
na 823 de 5570 entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas externas em
2015 era de 77,2%, o que o colocava na posi¢do 167 de 184 entre os municipios do
estado e na 4046 de 5570. Em 2017, o total de receitas realizadas foi de R$ 724.429,98
(x1000) e o total de despesas empenhadas foi de R$ 657.108,1 (x1000). Isso deixa o

municipio nas posi¢des 2 e 2 de 184 entre os municipios do estado ena 116 e 113 de
5570 entre todos os municipios.

A economia, voltada para o setor industrial coloca o municipio em 4° lugar entre os
municipios cearenses, segundo IBGE (IBGE, 2021), limitando-se a posi¢dao 137° no que tange
a agropecuaria, ou seja, insignificante para a economia municipal.

Em 1972, a inauguragdo da Ceasa/CE teve um impacto significativo no
desenvolvimento econdmico de Maracanai e da regido circundante. Essa central de
abastecimento ndo apenas fornece uma infraestrutura essencial para a distribui¢ao de produtos
agricolas, mas também atrai comerciantes e consumidores de municipios vizinhos, criando um

importante centro de comércio e movimentando a economia local.
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Em outubro de 1988, Julio César Costa Lima foi eleito o novo Prefeito de Maracanat,
governando entre os anos de 1989 e 1992. Em 1993 o prefeito Antdnio Correia Viana Filho
assume a gestdo municipal, no entanto rentincia no ano seguinte, assumindo Dionisio Brochado
Lapa Filho. Julio César venceu o novo pleito municipal e ficou na gestao de 1997 a 2004.

Em 2004, Roberto Pessoa foi eleito o novo prefeito de Maracanat e ficou de 2005 a
2008, sendo eleito para o 2° mandato, de 2009 a 2012. A alianga politica firmada entre Roberto
Pessoa e Firmo Camurga garantiu a lideranca municipal dessa oligarquia de 2013 a 2020 com
elei¢do e reelei¢dao de Firmo Camurga. Nas elei¢gdes municipais subsequentes (2020 e 2024) a
Oligarquia liderada por Roberto Pessoas permanece no poder.

Nesse sentido, pelas informagdes relativas a propria cidade onde ¢ executado o
programa analisado na pesquisa, verifica-se a sua relevancia no que compete a propria
administracdo dos recursos, bem como a justificativa da existéncia, execu¢do e permanéncia
do programa na cidade.

O sistema municipal de ensino de Maracanau ¢ formado por 81 escolas, que atendem
da Educacao Infantil a Educacao de Jovens e Adultos, sendo formado por 40.103estudantes
matriculados, segundo o Censo Escolar de 2023.

Das 82 Unidades Escolares, 52 sdo avaliadas pelo SPACE-ALFA* onde todas
alcancaram 100% de proficiéncia no nivel desejavel, saindo de 169 para 207 pontos de
proficiéncia, alcancando, em 2023, o melhor resultado em toda sua série historica, conforme

demonstrado na figura 03.

Figura 03: Série Historica de resultado do SPACE-ALFA
250,0
200,0 N
150,0 '
100,0
50,0

0,0

2018 2019 2022 2023

Fonte: Maracanau (2023)

4Avaliacdo externa que acontece anualmente e de forma censitdria com o objetivo de avaliar a proficiéncia em
leitura dos estudantes do 2° ano.
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Observamos, também o crescimento de 14 escolas com mais de 50 pontos no 2° ano,

de acordo com o quadro 03.

Quadro 03: Escolas que mais cresceram no resultado do SPACE-ALFA

ESCOLA PROZI(:)IZC,; Lp PR%%IZ(; Lp DIF. PONTOS
ELEAZAR DE CARVALHO MAESTRO EMEF 151 251 100,2
MANOEL RODRIGUES P. DE MELO EMEIEF 177 266 88,6
MARIA JOSE H. DO VALE PROF EMEIEF 137 225 88,1
JOAQUIM AGUIAR EMEIEF 136 210 74,2
NAPOLEAO BONAPARTE VIANA EMEIEF 189 253 64,3
HELDER PESSOA CAMARA DOM EMEIEF 172 232 60,3
VINICIUS DE MORAIS EMEF 164 223 59,3
NORMA CELIA P. CRISPIM PROF.* EMEIEF 154 213 59,2
FRANCISCO ANTONIO FONTENELE EMEIEF 152 210 58,1
JOSE DANTAS SOBRINHO EMEF 174 230 56,6
ELIAS SILVA OLIVEIRA EMEIEF 181 235 54,0
JOSE BELISARIO DE SOUSA - EMEF 145 198 53,2
INTEGRANDO O SABER EMEIEF 130 181 51,1
MANOEL MOREIRA LIMA EMEIEF 156 206 50,6

Fonte: Relatério de mapeamento das escolas. Diretoria de Ensino e Aprendizagem(Maracanati, 2023)

Os resultados informados no quadro 03a partir da avaliacao externa do SPAECE-Alfa,
mostram o crescimento do nivel de proficiéncia dos estudantes do 2° ano em 2023 no municipio
de Maracanau. Esse tipo de avaliagao tem o objetivo de orientar politicas publicas educacionais,
envolvendo recursos financeiros, prémios e bonus para as escolas (Leite, 2021).

Das 52 escolas avaliadas pelo SPAECE-Alfa, 43 foram contempladas como Escola
Nota 10. Para que seja possivel ser apta para concorrer ao prémio € necessario seguir alguns
critérios: (1) Minimo de 20 alunos matriculados; (2) Minimo de 90% dos alunos presentes
durante a avaliagdo; e (3) Ter IDE-ALFA entre 8,5 e 10, inclusive.

O prémio escola nota 10premia as 150 escolas com melhor indice educacional
resultantes das avaliagdes externas e bonifica as 150 escolas com mais baixos resultados
educacionais (Costa; Araujo, 2023). Todos os dados acima, mostram o quanto Maracanat tem
avangado na melhoria de sua educacdo, reflexo de um investimento financeiro, como por
exemplo do PAE que injeta dinheiro nas escolas para que estas possam utilizar em melhorias
para os estudantes.

Todas as 82 escolas da rede municipal de Maracanall recebem repasse financeira

oriundo do PAE, estas estdo divididas por regido tendo como critério a proximidade geografica,



81

levando em considera¢do o objeto de estudo, avaliar o Programa de Autonomia Escolar,
trazemos a quantidade, por regido, de escolas, além de um setor exclusivo na SME que

oferecera subsidios que contribuirdo para esta proposta.

Quadro 04: Quantidade de escolas contempladas com recurso do PAE, por regido

REGIAO QUANTIDADE DE ESCOLAS

A 16

B 14

C 15

D 10

E 13

13

TOTAL DE ESCOLAS 82

Fonte: Relatorio de mapeamento das escolas. Diretoria de Ensino e Aprendizagem (Maracanau, 2023)

Gussi (2019), considera que a avaliacdo em profundidade compreende uma analise
construida a partir de multiplas dimensdes, como por exemplo a socio-politico e cultural, além
da participacdo de atores que vivenciam tal politica. Dessa forma, para que seja possivel
realizar uma avaliacao de politica publica, especificamente na perspectiva avaliativa, faz-se
necessario delimitar uma amostra como forma de apropriagdo do objeto de estudo e,
concomitantemente uma andlise mais profunda, tendo em vista a amplitude do universo de
pesquisa. J& Firdon (2015) afirma que para se tornar possivel um aprofundamento de um
aspecto caracteristico de alguma trajetdria € plausivel elencar uma amostra com representantes
que compdem determinado objeto a ser analisado.

Assim, como micro locus para analise na pesquisa e dentro do universo de 82 escolas
municipais, optamos por utilizar como amostra 03 (trés) escolas com as quais serdo aplicados
os procedimentos para a coleta de dados a partir dos objetivos propostos. A escolha por essas
escolas, seguiu como critério recebimento financeiro das Unidades Escolares: 1 de aporte maior,
1 de aporte mediano e 1 de aporte menor para verificarmos se a autonomia encontra lugar de
fala numa escola com maior volume de recurso, uma vez que buscamos avaliar as implica¢des
no processamento de gestdo financeira e de mudangas nas escolas.

Ressaltamos que o repasse do PAE se dé pelo nimero de estudantes matriculados, ou
seja, quanto maior o numero de matriculas, maior o valore depositado. Diante disso, a partir do
Relatério de Monitoramento de Matricula retirado do Sistema de Gestdo Educacional a SME

faz o planejamento financeiro de repasse para as Unidades Escolares.
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No intuito de assegurar o sigilo das nomenclaturas das Escolas optamos, na presente

pesquisa utilizar nomes ficticios. Os nomes utilizados, serdo dados por cada Diretor da Unidade

Escolar no momento de entrevista ao serem solicitados que definissem a escola em 1 palavra,

conforme quadro 05:

Quadro 05: Amostra proposta para a pesquisa avaliativa

ESTUDANTES VALOR ANUAL
ESCOLA MATRICULADOS TURMAS | ETAPA DE ATENDIMENTO DO REPASSE
= Pré-escola;
= Ensino Fundamental —
MAIOR(IF)EPASSE 1.043 48 anos iniciais; 547.046,51
] Educagdo de Jovens e
Adultos
, ] Pré-escola;
MEDIO (I;;E PASSE 429 22 ] Ensino Fundamental — 227.460,14
anos iniciais;
MENOR(?)EPASSE 58 4 = Creche 106.669,03
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Educacdo de Maracanati (Ceard)
O Quadro 06 aponta informagdes sobre os sujeitos da pesquisa.
Quadro 06: Perfil dos entrevistados da pesquisa
TEMPO DE
ESCOLA FUNCAO EXERCIDA DOS ENTREVISTADOS (Membros do CE) DURACAO DA
ENTREVISTA
3 Diretora Geral 25min21s
3 Coordenador Administrativo Financeiro -
3 Mie de aluno 16min02s
3 Professora 13min28s
2 Diretora Geral 23min36s
2 Coordenador Administrativo Financeiro 28min48s
2 Maie de aluno 16min05s
2 Professor 11min18s
1 Diretora Geral 22min22s
1 Coordenador Administrativo Financeiro 18mim37s
1 Maie de aluno 18min59s
1 Professor 11mim34s

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na coleta de dados in situ

Como sujeitos da pesquisa, elencamos: 1 Gestor Geral;1 Coordenador administrativo-

financeiro; 1 pai e 1 professor membro do Conselho Escolar das escolas pesquisadas,

totalizando 12 sujeitos. O critério de escolha do pai e professor, sera o de maior tempo de
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atuacdo no Conselho Escolar. Nesse sentido, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2024), afirma que os sujeitos da pesquisa estdo imbricados
ao contexto social, histérico em qual estao inseridos. Concomitantemente a essa alegagao,
nossa pesquisa busca ouvir as falas dos atores envolvidos nesta pesquisa levando em
considerac¢do seu contexto socio-historico e cultural. Gussi (2019) afirma que, na perspectiva
avaliativa da avaliacao em profundidade os sujeitos nos proporcionam uma maior compreensao
do contexto social em que estdo inseridos, consequentemente da politica estudada. Vale
ressaltar que os sujeitos, terdo seus nomes sob sigilo de acordo com om termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) desta pesquisa.

3.3 Procedimentos para a coleta de dados e para a analise dos dados

Como forma de responder os objetivos propostos, pretendemos realizar a coleta de
dados por meio dos seguintes instrumentos: pesquisa documental e entrevista semiestruturada.

Para atender o primeiro objetivo especifico: (i) Analisar, a partir da perspectiva de
autonomia na LDB, qual a influéncia do PAE na capacidade de decisdes estratégicas sobre as
praticas pedagdgicas e administrativas e no envolvimento da comunidade escolar definidos a
partir do Conselho Escolar, adotaremos a pesquisa documental e bibliografica por “precisar se
debrugar sobre os documentos de modo metddico para a constitui¢do de suas analises e
pesquisas” (Fontana; Pereira, 2023, p. 43). A pesquisa documental (documentos de arquivos
publicos, Legislacdes, fotografias) e bibliografica (materiais ja publicados) exigem um olhar
reflexivo e analitico sobre a “trama da vida societaria” (Paugam, 2015, p. 355).

O levantamento de dados, inicialmente se dara por meio dos documentos que regulam
o PAE, quais sejam: Leis n° 1.096/2006 (Maracanau, 2006);1.205/2007 (Maracanau, 2007), 1.2
66/2008 (Maracanat, 2008), 1.502/2009 (Maracanau, 2009), 1.539/2010 (Maracanau, 2010),
2.446/2015 (Maracanat, 2015), 2.447/2015 (Maracanati, 2015a), 2.517/2016 (Maracanadq,
2016), 2.570/2016 (Maracanat, 2016a), 2.579/2017 (Maracanat, 2017), livros, artigos,
documentos de 6rgaos competentes relacionados a tematica, bem como quaisquer disposigoes
municipais ou da secretaria municipal de educagdo voltadas para o programa em analise. Com
a finalizagdo da coleta de dados, sera realizado uma analise documental (Minayo; Deslandes;
Gomes, 2009; Rodrigues, 2008).

Esse instrumento nos permitira contemplar os primeiros eixos de avaliagdo em
profundidade, andlise do contetido e do contexto da politica. Simdes e Moura (2023, p. 9204)

pontua mas vantagens desse tipo de pesquisa:
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(1) baixo custo de uma grande quantidade de materiais, que em alguns casos podem
ser periodicos, como os meios impressos de comunicagio;

(2) a auséncia de influenciado pesquisador nos dados coletados, ndo provocando
interferéncias, como no caso das observagdes ou entrevistas; ¢ (3) os contetidos dos
documentos podem proporcionar informagdes unicas, que ndo seriam possiveis de
serem obtidas através de outros métodos de investigacao.

Buscando contemplar o segundo objetivo especifico - (ii) Analisar o conteido e o
contexto do Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanau (Ceara) qual a
influéncia do PAE na capacidade de decisdes estratégicas sobre as praticas pedagdgicas e
administrativas ¢ no envolvimento da comunidade escolar definidos a partir do Conselho
Escolar, a partir de uma pesquisa de campo nas unidades escolares participantes da pesquisa,
elencando a participagdo de cada sujeito participante utilizando como forma de coleta a
pesquisa bibliografica, documental (Fontana; Pereira, 2023), e uma entrevista semiestruturada
(Castelhano et al., 2023) com os sujeitos participantes das escolas escolhidas para a realiza¢ao
da pesquisa

Concretamente, a primeira condi¢ao para se realizar uma avaliagao em profundidade, é
que ela seja ampla, complexa, detalhada, densa, multidimensional e contextualiza, para que
essas exigéncias sejam cumpridas, optamos pela escolha da entrevista semiestruturada que
“conserva a dindmica entre o entrevistador e o entrevistado em vista dos elementos direcionais,
enfocando uma possivel mediania entre as sistematizagdes-estruturais e os discursos livres ou
de profundidade” (Castelhano et al, 2023, p. 194) e se dard com base em um roteiro e abordara
temas baseando-se em atender os objetivos propostos particularizados e questdes abertas
previamente elaborada sem perder a liberdade para acrescentar ou retirar alguma tematica ou
modificar a ordem em que elas sdo propostas. Essa flexibilidade ¢ de grande valia, tendo em
vista que algumas respostas podem abrir espago para reformula¢des de outras questdes como
forma de esclarecer melhor as ideias dos entrevistados.

Para Rodrigues (2016, p. 108), a entrevista “aprofundada de qualidade ¢ aquela que
resulta em informagdes e reflexdes novas, na maioria das vezes sequer imaginadas pelo
pesquisador.” Para andlise dos dados, utilizaremos a andlise do documental (Minayo;
Deslandes; Gomes, 2009) e a andlise do discurso levando em consideragdo o que o objeto
estudado traz como significado e sentido para os sujeitos da pesquisa (Orlandi, 2020).

No ambito do terceiro objetivo especifico - (ii1) Compreender a trajetoria institucional
do Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanai (Ceard) e as agdes das
Unidades Executoras considerando os principios da administra¢do publica, utilizaremos como

instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada com os sujeitos participantes. A
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entrevista permite uma interagao entre os sujeitos e o pesquisador, estreitando lagos, permitindo
captar sentido em pequenos gestos e expressoes, “possibilitando, através da interacdo social, a
investigacao de crencas, valores e percepcdes que atravessam o objeto de estudo, mantendo,
acima de tudo, a flexibilidade e versatilidade em seus caracteres aplicacionais” (Castelhano et
al.,2023, p. 195). Segundo Minayo, Deslandes e Gomes (2009), a entrevista ¢ a estratégia mais
utilizada na pesquisa de campo e traz como finalidade principal construir informagdes
pertinentes para responder a determinados objetivos propostos. Para andlise de dados,
aplicaremos a analise do discurso (Orlandi, 2020).

Realizar-se-4 neste estagio a construg¢do do desenho teorico-empirico da pesquisa o qual,
utiliza-se um conjunto de elementos conectados, nos quais estdo contemplados os componentes
empiricos, tedricos e metodoldgicos necessarios para a execucao de uma pesquisa.

A partir da finalizacdo do referencial tedrico, metodologia e epistemologia, sera
elaborado um roteiro de entrevista tendo como base as categorias tedricas e perspectiva da
avaliagdo em profundidade. Posteriormente, pretendemos entregar a carta de apresentagdo a
SME e o termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) a Unidade Executora escolhida
para a pesquisa.

Ap6s a liberacdo da SME para a realizagdo da pesquisa de campo, pretendemos entrar
em contato com a escola e marcar uma visita para apresentacao e entrega do TCLE. No segundo
momento iremos solicitar os documentos da escola referente ao PAE (prestagdo de contas,
planilhas financeiras e etc.).

No terceiro momento, formalizaremos o pedido de entrevista e marcaremos com 0s
gestores Geral e Financeiro no mesmo dia, porém em horarios separados para assegurar o sigilo
e imparcialidade destes em relacdo as respostas. Solicitaremos o consentimento para que seja
gravada a entrevista como forma de nao perder nenhum detalhe no momento de transcrigdo e
analise de dados e dar liberdade ao pesquisador interagir livremente sempre que sentir a
necessidade.

A partir dessa revisao de literatura nos serd possivel, tracando um pano de fundo
historico do PAE, Analisar o contetido e o contexto e compreender a trajetdria institucional do
PAE, objetivos especificos do estudo, evidenciando o segundo eixo da avaliagdo em
profundidade a medida em que formos relacionando os aspectos econdmicos, politicos,

culturais e sociais.



Quadro 07: Matriz resumo de articulagdo metodologica

86

OBJETIVO GERAL: Avaliar o Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanau (Ceara) e suas
implicacdes no processamento de gestdo financeira e de mudancas nas escolas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PROCEDIMENTO DE
COLETA DOS DADOS

PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS
DADOS

Analisar, a partir da perspectiva de
autonomia na LDB, qual a
influéncia do PAE na capacidade
de decisdes estratégicas sobre as
praticas pedagogicas e
administrativas e no envolvimento
da comunidade escolar definidos a
partir do Conselho Escolar;

Pesquisa Documental,
pesquisa bibliografica
(Fontana; Pereira, 2023;
Simoes; Moura, 2023)

Analise documental (Minayo; Deslandes;
Gomes, 2009).

Analisar o contetdo e o contexto
do Programa de Autonomia
Escolar no municipio de
Maracanau (Ceara) qual a
influéncia do PAE na capacidade
de decisdes estratégicas sobre as
praticas pedagogicas e
administrativas e no envolvimento
da comunidade escolar definidos a
partir do Conselho Escolar;

Pesquisa Documental,
pesquisa bibliografica e
entrevista semiestruturada
(Fontana; Pereira, 2023;
Castelhano et al, 2023;
Minayo; Deslandes; Gomes,
2009)

Analise documental ¢ Analise do
discurso (Minayo; Deslandes; Gomes,
2009; Orlandi, 2020).

Compreender a trajetoria
institucional do Programa de
Autonomia Escolar no municipio
de Maracanat (Ceard) ¢ as a¢oes
das Unidades Executoras
considerando os principios da
administracdo publica;

Entrevista semiestruturada
(Castelhano et al, 2023;
Minayo; Deslandes; Gomes,
2009)

Analise discurso (Orlandi, 2020).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa avaliativa

Tendo como base o quadro metodologico supracitado, embasaremos a analise dos dados
coletados nas entrevistas semiestruturadas com os sujeitos participantes a partir da analise do
discurso (Orlandi, 2020). Em relagdo a analise do discurso, Michel Foucault foi o primeiro
académico a introduzir a andlise do discurso como uma abordagem de pesquisa. De acordo
com Foucault (1972, p. 117), o discurso € um sistema para “formac¢do de conhecimento” aonde
as declaracdes vao para a mesma formagdo discursiva. Nessa formacdo do discurso, as
declaracdes sdo “as posigdes ocupadas pelos sujeitos atravessados pela historia; os efeitos de
sentidos sdo construidos no uso da lingua; a histéria compde as condi¢des de producao dos

efeitos de sentido” (Soares, 2020, p. 46).

A andlise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da lingua, ndo
trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata do discurso.
E apalavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso,
de correr por, de movimento. O discurso ¢ assim palavra em movimento, pratica de
linguagem: com o estudo do discurso observa-se o homem falando (Orlandi, 2020,
p. 13).
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De maneira a levar em consideragdo as teorias filosoficas, Orlandi (1990) ¢ critico da
natureza que parte do campo da psicandlise que tem a reflexdo do outro como parte total e
integrante do sujeito como um todo no campo dos estudos da linguagem. Ele leva em conta a
inomogeneidade da natureza da relagdo sujeito/Outro. O autor considera assim, pois defende
que ha, sim, “uma indefini¢do nos limites entre sentidos e sujeitos, entre 0 Um e o Outro [...]
Confundem-se e se distinguem” (ibid., 1990, p 33).

Tratando-se a analise de discurso na teoria das ideologias e a historia, etimologicamente,
relaciona, pois, literalmente o discurso. Nela mira-se a compreensao da lingua, perfazendo-se
parte do trabalho social geral, parte constituinte do sujeito e da sua historia. E neste tipo de
analise onde podemos levar a linguagem como matriz interpretativa entre os sujeitos e sua
realidade pode considerar o discurso em sim como parte integrante dessa matriz, dessa forma
para Orlandi (1990, p. 16) esta matriz,

ndo trabalha com a lingua enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua no mundo,
com maneiras de significar, com homens falando, considerando a producdo de

sentidos enquanto parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos seja enquanto membros
de uma determinada forma de sociedade.

Isso ratifica-se diante do exposto por Orlandi (2020) quando o autor apresenta dentro
do processo de produg¢do da linguagem, uma das trés regides do conhecimento cientifico dentro
do quadro epistemoldgico, a saber; “a teoria do discurso. como teoria da determinag¢ao historica
dos processos semanticos” Orlandi (2020, p. 19). E ainda pondera quando assume que “Na
analise de discurso, o objeto tedrico € o discurso € o objeto empirico (analitico) € o texto (ibid.,
2008, p. 22).”

Complementado o exposto Soares (2007, p. 183) afirma que, “os sentidos vao se
estabelecendo através de ja ditos ou ja construidos, ora retomando discursos em forma de
parafrase e reproduzindo sentidos, ora em uma disputa acirrada de efeitos discursivos”.

A andlise de discurso busca captar as especificidades presentes quando do uso da
linguagem e de forma concorrente constréi um quadro geral, onde, pretende inserir o uso

particular em um dominio comum (Orlandi, 2008).
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DOS DADO

MODELAGEM

(lentes tedricas)

MACROTOPICOS
g (grandes teorias

advindas dos
conceitos centrais)

teorias advindas dos
dados)

SUBTOPICOS (médias

DISCURSO
(pequenas teorias)

2007; Lima,
2020; Silva,

Oliveira;
Guardasheki,
2016;Rosar,

2013; Barroso
2014.

Oliveira; Santos,

2015; Faria,2005;
Ribeiro, 2020; De

social

>

Autonomia Escolar
e sua perspectiva

produgdo de mao-de-
obra para atuar no
mercado de trabalho;

de doutrinagdo de ideias
neoliberais;

¢) Educac@o utilizada

como produto e alunos

como consumidor desse

mercado;

a) Limitar a educagdo a

b) Educagido como forma

Oliveira, 2019;
Parente, 2017;
Weber, 2010;

Silva, 2008;

Saviani, 2013;

Lima, 2012;

Gussi; Oliveira,
2016; Paro, 2011

Garcia, 2018;

administragao
publica

>

Gestdo Escolar na

a) A Gestao escolar
como forma
democratizar ¢
institucionalizar a gestdo
democratica na escola;
b) Alocagdo de recursos
e tomadas de decisdes
nas escolas ditadas por

apresentacao de
resultados;

c¢) Os gestores publicos

devem possibilitar uma

gestdo dindmica e que

leve em consideragdo as

especificidades das

institui¢des.

Libaneo; Freitas,
2018; Souza,
2024; Gomes,
2024; Bucci,
1997; Bucci,
2022; Alves et.
al, 2023; Lima,
D’Ascenzi, 2018;
Muller; Surel,
2002; Lima et al.,
2018

Politicas Publicas
Educacionais

a) As Politica Publica
elaboram e implementam
programas que devem
servir para atender os
objetivos da sociedade;
b) As Politicas Publicas
contribuem diretamente
para a melhoria da
qualidade da educagéo;
¢) A alocagdo de verbas
nas escolas implica
diretamente na melhoria
do rendimento escolar

Excerto dos
textos no decorrer
da analise
(interdiscursivida
des e
intertextualidade)

dos alunos.

Analise do
corpus da
pesquisa

(condigdes

discursivas -

Discurso
Ludico,
Discurso

Polémico e

Discurso

Autoritario)

Fonte: Autoria propria com base em Orlandi (2020)

Destarte, a partir dos autores acima, podemos entender que a analise do discurso busca

entender o significado dos textos e como estes discursos sdo atravessados pelo contexto socio-

historico-cultural de quem fala. Para Orlandi (2020), o sujeito so6 atribui a algo sentido por meio

do discurso pois assim, € possivel sentir novamente e ressignificar os sentidos.
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Para Orlandi (2020), quando pensamos no discurso em sua forma literal e levamos essa
linha de sentido para a sua leitura verbal pode surgir dificuldade do comento, pois assoma-se
ali um entrave entre a diferenciagdao do falar e o compreender entre os interlocutores. Dessa
forma, a autora limita o modus operandi da linguagem, a saber; interpretar ou traduzir o que o
autor do discurso procura seguir concomitante ao sentido do texto, que ¢ a sua letra e a
multiplicidade dos sentidos da palavra. Em suma ¢ como a autora define os processos como
“[...] parafrasticos e poliss€micos” (/bid, p. 36).

Orlandi (2020) versa sobre a gama de tipos de discursos e por conseguinte suas
classificagdes, variaveis, tipologias, ou seja, inumeras ramificagdes. Sendo cada um deles
possuidor de caracteristicas intrinsecas, mas sempre sendo possivel os diferenciar pelo modo
do seu funcionamento, ou ainda, pelas propriedades internas do processo discursivo. Sendo
possivel assim, caracteriza-lo pela observagao do seu comportamento. Da mesma forma como
exemplifica a autora, quando cita: “Discursos, a priori, ndo tidos como politicos, podem estar
funcionando como tal” (/bid, p. 86).A autora faz uma discrimina¢do dos discursos a partir de
critérios que os distinguem fundamentado no modo de funcionamento atentando-se as efigies
constitutivas de suas posigdes de constructos e sua relacdo com o modo fabrico de sentidos e
por fim seus efeitos. Categorizando-os assim como discursos: Ludico, Polémico e Autoritario
(Orlandi, 2020).

No Discurso Autoritario (D1), os sentidos das palavras dentro do dispositivo discursivo
sdo retidos, este quase que se anula com a relacdo deliberada com a linguagem, o agente
principal € o locutor que quase invalida por total sua relacdo com o ouvinte. No Discurso
Polémico (D2) os sentidos das palavras sdo controlados, aqui hd uma disputa entre os
interlocutores pelo dispositivo discursivo, neste discurso ha uma contengdo entre os processos
parafrasticos e polissémicos. E por fim, no Discurso Ludico (D3), o dispositivo discursivo se
consolida, este se curva para absor¢do de novos sentidos uma vez que a polissemia ¢ chancelada
de liberdade, assim, os interlocutores se consubstanciam ndo havendo regulacdo na interagao
com os sentidos (Orlandi, 2020). A partir das categorias escolhidas na pesquisa buscaremos
compreender a partir dos pressupostos tedricos as relacdes dos textos que balizam os
dispositivos discursivos no contexto do PAE e a autonomia que este programa proporciona as
Unidades Escolares.

Por conseguinte, as andlises serdo utilizadas as designacdes; D1, D2, D3 para sinalizar
o(s) géneros(s) discursivo(s) utilizado(s) nos discursos por comento as categorizagdes de

analise quanto a pesquisa avaliativa. Concomitante as normas tedricas outrora expostas, atenta
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a compreensao das vinculagdes dos respectivos argumentos, consubstanciados nos discursos,

prescrutando suas interrelagdes com a politica dos programas de autonomia escolar.

4 AVALIANDO A POLITICA DO PAE

A implementacao de politicas publicas, por parte dos governos, voltadas a autonomia
escolar tem se consolidado como um instrumento fulcral quando do interesse pela melhoria da
gestdo educacional e do desempenho das instituicdes de ensino. Destarte, a Politica de
Autonomia Escolar (PAE) emerge como uma estratégia fundamental para descentralizar
tomada de decisdes, fortalecendo a participagao, sobretudo, da comunidade escolar com o
intuito de promover maior eficiéncia na alocagdo de recursos e na defini¢do das praticas
pedagogicas.

A avaliagdo dessa politica publica torna-se imprescindivel para analisar seus impactos
na qualidade da educac¢do, na gestdo dos recursos e na equidade do ensino. A autonomia escolar
bem estruturada e respaldada por mecanismos legais, pode contribuir para a inovagao pedago-
gica, a valorizagao dos profissionais da educacdo e a adaptagdo das escolas as demandas regio-
nais, do seu entorno, e sociais se moldando para cada uma de suas especificidades.

Serdo analisados cada subsecao referente aos, outrora, objetivos especificos propostos.
Em um primeiro momento serdo elencados pontos pertinentes a politica em questdo; a analise
do seu contexto e seu contetido ancorados em Rodrigues (2008, 2011); assim, como o PAE
conversa com as tomadas de decisdo alicercadas as deliberacdes do Conselho Escolar, promo-
vendo o mote desta politica; a autonomia escolar. Seguindo a mesma tonica fundamentado tam-
bém pelos processos histdricos, sociais, politicos recorrendo-se a materiais de cunho historico,
dispositivos legais aliados a entrevista semiestruturada realizada.

A implementacao de politicas publicas, por parte dos governos, voltadas a autonomia
escolar tem se consolidado como um instrumento fulcral quando do interesse pela melhoria da
gestdo educacional e do desempenho das institui¢des de ensino. Destarte, a Politica de Autono-
mia Escolar (PAE) emerge como uma estratégia fundamental para descentralizar tomada de
decisoes, fortalecendo a participacao, sobretudo, da comunidade escolar com o intuito de pro-
mover maior eficiéncia na alocagdo de recursos e na definicao das praticas pedagogicas.

A avaliacdo dessa politica publica torna-se imprescindivel para analisar seus impactos
na qualidade da educac¢do, na gestdo dos recursos e na equidade do ensino. A autonomia escolar

bem estruturada e respaldada por mecanismos legais, pode contribuir para a inovagao
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pedagdgica, a valorizagdo dos profissionais da educacao e a adaptagdo das escolas as demandas
regionais, do seu entorno, e sociais se moldando para cada uma de suas especificidades.

A proxima subse¢ao, bem como as seguintes, destina-se a estudarem cada subsegao re-
ferente os seus objetivos especificos propostos. Em um primeiro momento fazer uma analise, a
partir da perspectiva de autonomia na LDB, qual a influéncia do PAE nas tomadas de decisao
definidos a partir do Conselho Escolar, ancorados em Rodrigues (2008, 2011). Em um segundo
momento analisar o contetudo e o contexto do PAE no municipio de Maracanau e qual a influén-
cia do PAE na capacidade de tomada dessas decisdes e por fim compreender a trajetoria PAE
no municipio de Maracanau considerando os principios legais quando das a¢des das Unidades

Executoras.

4.1 Analise do Contexto e Conteudo do PAE

Na presente se¢ao, apresentaremos os dados coletados com o intuito de analisar, a partir
da perspectiva de autonomia na LDB, qual a influéncia do PAE na capacidade de decisoes
estratégicas sobre as praticas pedagdgicas e administrativas e no envolvimento da comunidade
escolar definidos a partir do Conselho Escolar referido no primeiro objetivo especifico desta
pesquisa para abrir leques de possibilidades para alicercar e adquirir conhecimento, assomando
em argumentacdes pertinentes € com a obten¢do do resultado da pesquisa poder perscrutar
futuras discussoes relativas ao tema.

Rodrigues (2008, 2011), adota a anélise de contexto uma vez que tem como fins
manifestar e perscrutar prolegdmenos do interim politico, histdrico, econdmico, social e
cultural que foi o sustentaculo politico a época de sua concepgao. Destarte, Rodrigues (2008,
p. 11) complementa: “[...] com aten¢do para a articulacdao entre as instancias local, regional,
nacional internacional e transnacional”.

A politica deve ser tomada como cerne de uma série de condutas, em seu sentido latu
sensu, de maneira a ser o fulcro da politica em si, com a necessidade da inclusdao do social,
econdmico perfazendo-se assim ente formador das vertentes que regem o pais Rodrigues (2011).
Para autora, a andlise de contexto vale-se da ponderacdo de alguns evidentes:

E importante observar que o conjunto de itens acima elencados demandard um
levantamento de dados primdrios e secundarios cuja extensdo sera ditada pelas

especificidades contextuais e histdricas da propria politica em foco e das politicas a
ela relacionadas (ibid, 2008, p.12).

Assim, para Tasca et al. (2010), a analise do contexto, a definicdo do assunto e,

sobretudo, questoes direcionadoras tornar-se-do e dardo inicio ao processo de pesquisa em si,
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levando questdes elementais aos pesquisadores, impelindo assim que estes busquem
informacdes a cerca sobre referéncias de determinadas temadticas fulcras nas bases
bibliograficas.

Quanto a analise de conteudo, Rodrigues (2008) leva em apreciagdo trés variaveis
primordiais de abordagens de contetido que culminam em ordenar as propostas da politica
levando em consideracdo: sua formagao, arquétipos e coeréncia interna.

Nesse contexto a autora corrobora a existéncia de trés dimensdes; caracterizagdao do
cenario sobretudo, haja vista em quais critérios estes foram implantados. Conceitos,
fundamentos, principios conformacionais da politica e por ultimo a andlise da concatenagao
intrinseca da politica quando se refere a garantia de que todos 0s mecanismos necessarios para
sua implementacdo sejam legais e tenham sua fundamentagdo tedrica e base conceitual coesos
(Rodrigues, 2016).

A cerca da andlise de conteudo, Moraes (1999, p. 3) complementa que,

O contexto dentro do qual se analisam os dados deve ser explicitado em qualquer
Anadlise de Conteudo. Embora os dados estejam expressos diretamente no texto, o
contexto precisa ser reconstruido pelo pesquisador. Isto estabelece certos limites. N&o
¢ possivel incluir, nessa reconstrucdo, todas as condigdes que coexistem, precedem
ou sucedem a mensagem, no tempo ¢ no espaco. Nao existem limites 16gicos para

delimitar o contexto da analise. Isto vai depender do pesquisador, da disciplina e dos
objetivos propostos para a investigacdo, além da natureza dos materiais sob analise.

Mattos e Chaves (2010), ao associar a analise de conteudo a compreensao dos processos
histérico-sociais com conexoes a temporalidade de diferentes narrativas, demonstram que o
entendimento das bases conceituais de politica ou programa sociais t€m maior robustez e
extrapolam em comento o material institucional, assim o pesquisador tem um entendimento
mais apurado da formulacdo da politica. No intento de assomar estratégias para uma busca
bibliografica eficaz, faz-se necessario definir o ambiente contextualizado com o propdsito de
viabilizar os conceitos-chave mais relevantes.

No primeiro momento de andlise desta pesquisa, recorremos a fonte de dados como
livros, artigos, sites oficiais de ministérios, sites oficiais dos entes federados, documentos da
secretaria de Educacao de Maracanat, Leis, decretos entrevista semiestruturada com os sujeitos
da pesquisa.

O Programa de Autonomia Escolar (PAE) foi concebido pela Lei Municipal n° 1.096,
de 19 de maio de 2006 (Maracanat, 2006), alterado principalmente, pelas; Lei Municipal n°
1.175, de 08 de fevereiro de 2007 (Maracanau, 2007); Lei n°® 2.446, de 03 de dezembro de 2015
(Maracanau, 2015), e Lei n°2.447 de 03 de dezembro de 2015 (Maracanau, 2015a), Lei
Municipal n° 2.570, de 29 de dezembro de 2016 (Maracanaq, 2016) e Lei Municipal n°® 2.579,
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de 26 de janeiro de 2017 (Maracanau, 2017). Desenvolta concomitantemente com a rede
municipal de educacdo e pela administragdo municipal de Maracanau tinha como objetivo
primeiro aprimorar a gestao das escolas e a descentralizacao das a¢des de manutenibilidade das
unidades escolares, visando o restabelecimento e adequagdes estruturais dos espagos fisicos,
manutengdes corretivas e preventivas e ampliagdes de instalagdes. No ano de sua concepcao o
prefeito de turno era Roberto Pessoa em seu primeiro mandato (2005 — 2008)°.

O Programa de Autonomia Escolar, implementado no contexto educacional cearense,
apresenta-se como um mecanismo politico-administrativo que visa descentralizar a gestao e
promover a autonomia das unidades escolares. De acordo com Moreira (2018), essa autonomia
financeira e administrativa busca capacitar as escolas para uma gestdo mais eficiente e
participativa, especialmente por meio do fortalecimento do Conselho Escolar. Contudo, ha
desafios inerentes a implementacdo dessa proposta, os quais precisam ser avaliados para
compreendé-la, de fato, contribuem para o desenvolvimento de praticas mais democraticas e
eficazes no ambito educacional.

Segundo Moreira (2018), o PAE surge em um cenario de busca por maior
descentralizagdo administrativa e financeira, alinhado as diretrizes da LDB (Brasil, 1996). Essa
politica propde que as decisdes estratégicas sejam compartilhadas entre a gestao escolar e os
diversos atores da comunidade escolar, especialmente o Conselho Escolar, configurando-se
como um espago de discussado e deliberagao.

Desde 1990, a economia mundial adivinha em um ciclo de crescimento econémico, um
dos principais aspectos refletidos por este quadro ¢ a elevagdo substancial do crescimento
econdmico do PIB. Naquele ano também, na atual conjuntura, o Brasil ndo participava
ativamente daquele novo ciclo de desenvolvimento na economia mundial, prova disto era que
o setor financeiro era quem possuia o protagonismo nas politicas publicas. Esse protagonismo
se iniciava desde a década de 80 que se prolongou em diferentes padrdes no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1994 — 2002) e o chamado governo Lula 1 (2003 —2006) que tinha
como cerne o controle inflacionario, que ia ao encontro da contengdo da demanda agregada e
a abertura comercial e financeira. A administracdo de FHC estd inserida em um padrio
particularmente neoliberal de politicas publicas; aumento da divida externa, crescimento
acelerado da divida publica, elevagdo das taxas de juros, privatizacdes, desmantelamento da
industria, segmento possuidor do maior valor agregado, redugdo da participagdo do mercado

de trabalho e abertura comercial e financeira acelerada através de politicas de valorizagao

SBiografia do(a) Deputado(a) Federal Roberto Pessoa - Portal da CAmara dos
Deputados(camara.leg.br).Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/74305/biografia.
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cambial, concomitantemente revertida ao cambio flutuante, o que culminou no aumento
expressivo das dividas em dolar no PIB nacional (Martins, 2007).

Entretanto, o governo Lula estava em uma lacuna tipicamente de um padrao de governo
de terceira via. Alinhado a contengao das discrepancias macroeconomicas oriundas do governo
FHC, e anteriores, condicionando o alcance de sua implantagdo a liberacdo de excedentes
econdmicos que deveriam alcangar sua consecug¢ao através de gestao e preservagao dos tramites
inerentes ao setor financeiro, buscando a substitui¢ao da agenda de politicas publicas. Como
mote central de agdo governamental estd a construcao de um ajuste na economia com vistas a
neutralizagdo da expansdo dos desequilibrios de governos anteriores.

Para Martins (2007, p. 36),

As politicas sociais, o combate a pobreza, a recuperacdo do setor industrial e do

desenvolvimento, ou o ativismo da politica externa tornam-se objetivos
condicionados as metas de estabilidade macroeconémica.

O estresse entre as agendas sociais, externa e de recuperagdo do desenvolvimento e as
perspectivas rigidas sobre a inflagdo, era o reflexo do governo Lula. No entanto, vale destacar
a dicotomia que delimita o crescimento econdmico e o cendrio internacional que o estimula.
Desde 1994, a economia mundial retomou seu crescimento acelerado, expandindo-se, entre
1994 e 2005 (Maddison, 2001; U.S. Government, 2006), neste mesmo periodo o cenario da
economia brasileira, durante o governo FHC se expandiu 1,4%e durante o governo Lula que
tinha como mote tentava corrigir os desequilibrios do governo anterior através do corte da
demanda agregada, a expansao per capita anual cai a 1,1% a.a. (Banco Central do Brasil, 2006).

Ainda no campo econdmico local, o Ceara se destacava, pois obtinha o resultado de 2
pontos percentuais no PIB em comparagdo a todo pais, o crescimento da economia cearense
alcancava a taxa de 4,84% e o Brasil; 2,7%. Conforme demonstrado no quadro 09 de forma

ainda mais detalhada (Governo do Estado do Cear4, 2008).

Quadro 09: Ranking dos Municipios com maior PIB (2006)

Ranking dos 5 maiores PIB 2006 2006 - Part. (%)
Fortaleza 22.537.716 48.67
Maracanati 2381476 5,14
Sobral 1.527.504 3.30
Caucaia 1.358.955 2,93
Tuazeiro do Norte 1.098.232 2.37
Caucala 1.358.935 2.93
Juazeiro do Norte 1.098.232 2.37

Fonte: Adaptado pela pesquisadora com base em dados da Secretaria de Planejamento e Gestao (2006)
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A soma do PIB no estado do Ceara foi da cifra de RS 38,54 bilhdes, para o Brasil foi de
R$ 2,0 trilhdes. Naquele mesmo ano o municipio de Maracanatl também se destacava por ser
o municipio com segundo melhor PIB em todo estado, a sua frente somente a capital que se

posicionava na primeira colocagao (Governo do Estado do Ceara, 2006).

Quadro 10: Taxas de crescimento (%) do PIB trimestral (Brasil e Cearad — 2006)

Periodos Brasil Ceara
Acumulado ao longo do ano/mesmo periodo do ano anterior 2,7 4,8
Trimestre (4°)/mesmo trimestre do ano anterior 3,6 6,9
Ultimos quatro trimestre/quatro trimestre imediatamente anterior 2,7 4,8

Fonte: Adaptado pela pesquisadora com base em dados da Secretaria de Planejamento e Gestao (2006)

Maracanat arrecadou mais de R$ 2,0 bilhGes e teve uma representagdo participativa de
5,14% em todo o estado. A atividade secundaria do municipio ¢ o setor de Servigos que
participava, naquele ano, com 41,85% da riqueza gerada. O municipio tem em seu sustentaculo
econdmico a industria, no ano de 2006, perfazendo 58,02% neste setor, destarte, o municipio é
possuidor do maior polo de confeccdo do Ceard, local do distrito industrial mais antigo do
Estado, que também abriga industrias de cal¢cados, energia elétrica modulada.
Diante deste cendrio ha uma intrinseca ligagdo macroecondmica e a implementagao de
politicas publicas, Fleury (2006, p.2) versa que,
[...] sem recurso para investir em politicas publicas, o governo se dedicou a cortar
gastos e aumentar as exporta¢des, aumentando o superavit primario, em um esfor¢o

gigantesco para gerar recursos e pagar juros da divida publica, [...] as consequéncias
foram devastadoras [...].

O cenario politico e econdmico exigia, pelas leis vigentes, que houvesse o minimo de
politicas igualitarias para educacdo, sobretudo documentos pétreos; CF (Brasil, 1998); a Lei n°
9.394 de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) (Brasil, 1996), e o Plano Nacional de Educagao
(PNE) — (Brasil, 1998) (Vianna; Unbehaum, 2006).

Em 2006 foi lancado o movimento Compromisso todos pela Educacao, formado pelo
Ministério da Educagao e por organizagdes da sociedade civil que tinha como mote, a priori, 5

metas:

Toda crianga entre 4 a 17 anos deve estar na escola;

Toda crianga deve estar alfabetizada até os 8 anos de idade;

Todo aluno deve estar com a aprendizagem adequada ao ano escolar condizente com
a sua idade;

Todo aluno deve estar com Ensino Médio finalizado até os 19 anos;

Investimento em educagdo deve ser bem gerido e ampliado (Kipnis, 2021, n.p).
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O movimento pdde se inserir na agenda governamental, tanto que, as metas
estabelecidas foram incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (Brasil,
2009) e ao Plano Metas Compromisso Todos pela Educagao, Decreto n® 6.094 (Brasil, 2007),
documento este que seria langado no ano seguinte, que serviria como base de carteira de
programas do governo Lula para a educagdo. Assim, a partir da influéncia do movimento e
todos os atores envolvidos surgia a organizagdo Todos pela Educacdo, entidade do terceiro setor,
sem fins lucrativos, que acompanha o cumprimento das metas do compromisso, realiza estudos
e faz cobrangas para pautas de educagdao em diferentes niveis das entidades governamentais
(Kipnis, 2021).

Desde a década de 90 o tema de qualidade da educagdo ganhava importancia na
sociedade brasileira que se consolidava progressivamente mais a exemplo das legislagdes
supracitadas. Segundo Freitas (2004, p. 664), a qualidade de educacdo passou a ser “objeto de
regulacdo federal, cuja viabilidade exigira o aporte de um sistema de informagdes educacionais
conjugado a um sistema nacional de avaliagdo”. Assim, as politicas publicas voltadas ao setor
educacional passaram a beneficiar tematicas apresentadas como mecanismo eficaz para se

conhecer e propiciar uma educacao de qualidade. Destarte, Freitas (2007, p. 187) versa,

[...] o Estado brasileiro logrou legitimar a sua op¢do por uma regulacdo avaliativa
centralizada, externa aos sistemas e as escolas, ¢ conduzida segundo principios
politico-administrativos e pedagogicos que enfatizaram a administragdo gerencial, a
competi¢do e a accountalility, na perspectiva de uma logica de mercado.

O cendrio se consolidava, motivo pelo qual o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) passou a sistematizar informagdes sobre o sistema escolar
do pais centralizando dados obtidos do censo escolar e outros levantamentos pertinentes a
possiveis consultas (Sousa, 2008). O cenario hodierno a época, estabelecia uma abordagem de
gestdo escolar com vistas as resolugdes educacionais, essa abordagem vinha sendo interpretada
como um “indicador da eficiéncia da unidade escolar, em particular, e do sistema educacional,
como um todo” (Sousa, 2008, p. 266).

Um dos planos mais robustos jamais criado, o PDE (Brasil, 2007), foi apresentado a
sociedade no inicio do ano de 2007, nele, reafirmava-se a necessidade e relevancia das politicas
educacionais em curso com o intuito de aprimora-las (Alves; Silva, 2009). Assim o PDE
alicercava a presenca da Unido quando da regulacdo da educagdo basica, oferecida e gerida
pelas instancias estaduais e municipais. Medidas de gestao, de avaliacdo e do financiamento da
educacdo basica era ofertada, pelo governo federal, de apoio técnico e financeiro voltado

prioritariamente aos municipios, o monitoramento pela Unido do certame educacional
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oferecido aos municipios, para Adrido e Garcia (2008, p. 792) poderia gerar “cenarios
possiveis”, dentre eles a “reducdo dos processos pedagdgicos ao preparo para 0s exames
externos, uma vez os resultados das avaliagdes concorrerdo para o aumento dos recursos”.
Todos os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.563 municipios aderiram e assinaram o termo de
adesdo ao Plano de Metas do PDE (Brasil, 2009).

As leis infraconstitucionais, dispositivos legais corroboram o incentivo a autonomia,
visando uma melhor distribuicao e descentralizagao financeira das escolas. Tal fato € ratificado
que a Constituicao Federal (CF) (Brasil, 1988) e, sobretudo, a Lei n°® 9.394, de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB) (Brasil, 1996), oferecem suporte para tal, ratificando o ordenamento
de apoio fortalecimento da gestdo quando da transferéncia de recursos publicos or¢amentarios
diretamente as escolas.

Para Wittmann (2000), tanto a autonomia das escolas e gestdo democratica sdo
grandezas concorrentes e indissociaveis na construgdo de uma pratica educativa de qualidade,
outrossim, versa que os sistemas de educacdo, perpassam por diferentes niveis de
reestruturacao em decorréncia da ratificacao da centraliza¢ao no sistema educativo, fazendo-se
necessario a imposi¢do de independéncia e democratizagdo da gestao escolar.

A autonomia escolar ¢ definida na LDB como um elemento central para a efetividade e
democratizagdo do sistema educacional. No artigo 15, a legislagdo assegura as unidades
escolares “progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira”,
enfatizando a necessidade de descentralizagdo e adaptagdo as especificidades locais (Brasil,
1996). Essa autonomia busca conferir as escolas maior liberdade na defini¢do de seus projetos
pedagdgicos, gestao de recursos financeiros e organiza¢cdo administrativa, permitindo que as
decisOes sejam tomadas em consonancia com as demandas e realidades da comunidade escolar.

Segundo Oliveira e Nunes (2023), a autonomia escolar ndo se limita a uma questao
técnica ou burocratica, mas se apresenta como um principio fundamental para a construgdo de
uma gestdo educacional participativa e democratica. Nesse sentido, a autonomia deve ser
compreendida como um processo que integra diferentes atores no planejamento, execucao e
avaliagdo das agdes escolares, assegurando que a escola funcione como um espago de
construcao coletiva.

Para Peroni e Flores (2014, p. 186), ha uma reflexdo importante a se fazer sobre gestao

democratica;

Entendemos que a gestdo democratica na educacdo € parte do projeto de
constru¢do da democratizagdo da sociedade brasileira e ndo simplesmente uma
mudanga na forma de gestdo, que passaria da tecnocratica, vinculada aos
preceitos do Fordismo ou atualmente do Toyotismo, para a democratica.
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Com a promulgagdo da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996) que
“Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional” (LDB), em obediéncia ao disposto no
artigo 22, inciso XXIV, da CF (Brasil, 1988), foi determinado a criagdo de um “Conselho
Nacional de Educagao, com fung¢des normativas e de supervisao”

Assim em seu artigo 14, a LDB retoma o tema e indica:

VIII -gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos
sistemas de ensino (Brasil, 1996, p. 7).

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I -participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

II -participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. [...]

Art.15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e

administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (ibid, 1996, p. 12).

Determinando que, na estrutura educacional da Unido, houvesse um Conselho Nacional
de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdao e a possibilidade de institui¢ao dos
sistemas municipais de educagdo, com competéncia e delimitacdo de area de abrangéncia,
porém disposto a vedacdo da atuagdo desta ultima em mais decisdes mais elevadas. A
organiza¢io dos Conselhos Escolares®, e de toda a comunidade escolar para participarem e
cobrarem seus direitos diante da gestdo democratica ¢ um exercicio de democracia participativa.

Ratificando o exposto a CF (Brasil, 1988) ampliou consideravelmente a importancia
dos municipios no sistema federativo brasileiro; consequentemente ofertando autonomia, bem
como os seus recursos financeiros.

A importancia da descentralizagdo da administragdo publica pode ser lida como a
transferéncia de recursos a estados € municipios para o cumprimento de competéncias, outrora,
do governo federal, assim, (Martins, 2022, p. 33) defende dois argumentos sobre
descentralizagao:

a) em um pais com as dimensdes continentais do Brasil, a prestagdo de bens e servigos
publicos tende a ser mais eficiente quando a cargo das autoridades municipais;

b) as autoridades municipais sdo mais sensiveis ao seu eleitorado, e portanto, a
responsabilidade politica serd melhorada através da descentralizagio.

6 O conselho escolar é um 6rgio colegiado que tem como objetivo promover a participagdo da comunidade escolar
nos processos de administragdo e gestdo da escola, visando assegurar a qualidade do trabalho escolar em termos
administrativos, financeiros e pedagdgicos. Para tanto, desempenha fun¢des normativas, deliberativas e de
fiscalizagdo das agdes globais da escola (Parente; Liick, 2014, p. 13).
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Assentando com esta perspectiva de predilecdo a descentralizagdo dos recursos, no ano
seguinte, originado do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi
implementado através Lei de n° 11.947, de 16 de Junho de 2009 o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) (Brasil, 2009) que transferia recursos para as escolas publicas desde que
estas constituissem uma associagao, do tipo; pessoa juridica de direito privado, compostas por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar denominada de Unidade
Executora. De forma sucinta Parente e Liick (2014, p. 13) definem Unidade Executora (UEX)
como:

uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos.
Pode ser oficialmente instituida por resolugdo da Secretaria Estadual ou Municipal de
Educag@o quando o estado e/ou municipio assim decidir, para receber e administrar
recursos destinados as escolas estaduais e municipais, ou ainda por iniciativa da
propria escola e da comunidade. A UEx tem como fung¢do administrar recursos
transferidos por 6rgaos federais, estaduais, municipais, advindos da comunidade, de

entidades privadas e provenientes da promog¢do de campanhas escolares, bem como
fomentar atividades pedagogicas da escola.

O PDDE em seu artigo 23, corrobora a tonica do seu intento

Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino (Brasil, 2019, n.p).

Nesta mesma toada foi aprovada a Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001),
a institucionalizagdo do Plano Nacional de Educaciao (PNE) urdida através da “[...] pressao
social produzida pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.” (Valente; Romano,

2002).0 plano no tocante a autonomia das escolas tinha como mote:

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

28. Assegurar a autonomia administrativa ¢ pedagdgica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta pedagogica (Brasil,
2001).

Podemos considerar que as politicas federais supracitadas foram percussoras e
pertinentes quanto a sua concepgao e convergiram para o desenvolvimento de politicas publicas
em instancias inferiores, haja vista que concatenam com a politica de estudo.

Moreira (2018, p. 154), afirma que

Hé ainda a afirmacdo de que os gastos desse programa sio “complementares ao
Programa Dinheiro Direto na Escola, nos termos da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
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2009 (Maracanau, 2015, p. 4). Esta, por sua vez, estabelece, em seu art. 23, que os
recursos financeiros repassados para o PDDE serfo destinados a cobertura de despesas
de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia
do funcionamento ¢ melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino (Brasil, 2009, p.1).

Destarte, a Lei Municipal n° 1.096, de 19 de maio de 2006 (Maracanat, 2006) criava o
Programa de Autonomia Escolar (PAE), que tinha como mote principal a descentralizacao e
autonomia financeira escolar. Dentre estas, houve alteracdes da lei materna como segue a

quadro 11 descrita abaixo:

Quadro 11: Descricao das leis da criacdo do PAE a sua ultima modifica¢ao

Lein® Ano Data Descricao

Cria o programa de autonomia escolar - PAE, no 4mbito do municipio de

1096 2006 19/05/2006 Maracanau e da outras providéncias.

Altera a Lei n° 1.096, de 19 de maio de 2006, que dispde sobre o

1205 2007 | 04/05/2007 programa de autonomia escolar - PAE.

Acrescenta o § 4° ao art. 6° da Lei n° 1.096, de 19 de maio de 2006,
1266 2007 | 05/12/2007 alterada pela Lei n° 1.205 de 04 de maio de 2007, que dispde sobre o
programa de autonomia escolar - PAE.

Cria o programa de autonomia escolar infantil, no &mbito do municipio de

1502 2009 17/12/2009 Maracanau e da outras providéncias.

Autoriza a transferéncia de recursos financeiros aos conselhos escolares
1539 2010 12/03/2010 das escolas municipais para a promogao da acessibilidade em suas
instalagdes, e da outras providéncias.

Altera a Lei n° 1.096 de 19 de maio de 2006, que dispde sobre a criagdo

2216 2014 1 22/08/2014 do programa de autonomia escolar — PAE.

Modifica o programa de autonomia escolar - PAE, instituido pela Lei n°

2446 2015 | 02/11/2015 1.096 de 19 de maio de 2006, e da outras providéncias.

Autoriza ao chefe do poder executivo a promover as agdes para criagao,
2447 2015 | 02/11/2015 instalagdo e funcionamento de conselhos escolares, e adota outras
providéncias.

Modifica a Lei n® 2.446 de 03 de dezembro de 2015, que modifica o
programa de autonomia escolar - PAE e lei n°® 2.447, de 03 de dezembro
2517 2016 16/05/2016 de 2015, que autoriza o chefe do poder executivo a promover as agdes
para criagdo, instalagdes e funcionamento dos conselhos escolares, na

forma que especifica.

Modifica a Lei n°® 2.446, de 03 de dezembro de 2015, e da outras

2570 2016 | 29/12/2016 Ca
providéncias.
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Modifica a Lei n® 2.446, de 03 de dezembro de 2015, e da outras

2579 2017 | 26/01/2017 A
providéncias.

Modificagdo da Lei do Programa de Autonomia Escolar — PAE no ambito

3097 2021 14/12/2021 do Municipio de Maracanad.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base pesquisa em base juridica (2024)

Quanto as modifica¢des propostas a partir da lei de criagdo do PAE, temos; A Lei n°
1.205 altera o art. 6° da Lei n° 1.096 acrescendo 3 paragrafos ao art. 6° o §1° trata do repasse
dos valores repassados, estes ancorados ao total de alunos matriculados, conforme censo
escolar mais recente a época do repasse. O §2° leva em consideragdo, no ato da contagem, que
as matriculas de creche e de escola de educagdo especial sdo contadas em dobro e por fim o §3°
quanto ao repasse das escolas de educagdo semipresencial, onde estas, terdo o repasse a valores
fixos, equivalentes a 200 (duzentos) alunos do ensino fundamental.

A Lein® 1.266 altera a Lei n® 1.205 acrescendo 1 paragrafo ao art. 1°; o §4° refere-se ao
repasse dos recursos que podem, agora, ser repassados a qualquer tempo, ficando este condici-
onada a avaliagdo do Plano de Trabalho proposto pela Entidade e a posterior chancela do Se-
cretario de Educacao.

A Lein®2.216 altera a Lei n® 1.096 acrescendo 1 paragrafo ao art. 6°; o §5° refere-se ao
repasse dos recursos destinados as escolas com alunos em carga horaria abaixo de 20 horas
semanais, os valores repassados a estas sera proporcional a jornada de atendimento ao estu-
dante.

A Lein®2.446 altera a Lei n°® 1.096 trazendo modificagdes importantes e pujantes frente
as demais. Esta lei altera o escopo geral e determina pontos significativos a serem trabalhados;
a saber. Disposigdes preliminares, agdes componentes do programa e recursos para a manuten-
¢do do programa.

A Lei n°® 2.517 altera a Lei n° 2.446 e refere-se as seguintes modificagdes: 1) ao acrés-
cimo de 4 paragrafos ao art. 3° §§ 6°, 7°, 8° e 9°. Aqui um ponto importante, em seu § 6° €
exposto o composicao do Conselho Escolar, formado pela diretoria e Conselho Fiscal; i) ao
acréscimo de 6 paragrafos ao art. 5°. §§ 1° ao 6°, aqui referente as elei¢des do Conselho Escolar;
ii1) modificacdo de 1 inciso do art. 4°, ao que se refere sobre a aquisi¢ao de equipamentos e suas
respectivas incorporagdes através de Termo de Doagao.

A Lein®2.570 altera a Lei n° 2.446 e refere-se as seguintes modificagdes: 1) nos incisos
III, Ve VI do art. 4°, relacionados a aquisicdo de equipamentos, manuten¢ao da Congregacao
dos Conselhos Escolares e contratagdo de servigos de pessoa fisica ou juridica que concorram

para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas; 11) alteracdo na redagdo do
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inciso I do art. 7°, passando a vigorar a seguinte redacao: “Receita proveniente do Saldrio-edu-
cacdo, quota municipal.”

A Lei n°® 2.579 altera a Lei n°® 2.446 e refere-se a modificagdes no inciso III do art. 4°,
passando a vigorar a seguinte redacdo: “Ampliacdo de instalagdes e aquisi¢ao de equipamentos
destinados @ manutencdo e desenvolvimento do ensino, os quais serdo incorporados ao patri-
monio do Municipio através de Termo de doacdo.”

A Lei n°® 3.097 altera a Lei n° 1.096 traz modificagdes importantes e pujantes frente as
demais, sobretudo a sua redagao que em seu art. 1° dispde sobre a consolidagao do PAE criado
pela Lei n°® 1.096 e suas alteragdes em especial a Lei n® 2.446; Disposigdes preliminares, agdes
componentes do programa e recursos para a manutencao do programa e por fim suas disposi-
¢oes finais.

Diante da letra de lei e desenvolta concomitantemente com a rede municipal de
educagdo e pela administragdo municipal de Maracanail tinham como objetivo primeiro
aprimorar a gestao das escolas e a descentralizacao das a¢cdes de manutenibilidade das unidades
escolares, visando o restabelecimento e adequagdes estruturais dos espagos fisicos,
manutengoes corretivas e preventivas € ampliagdes de instalacdes. Esses tipos de alteragao nos
dispositivos legais s@o criados com discurso de fortificagdo e ratificagdo de compromisso, do
Estado, em teoria, buscando atender as necessidades e demandas da sociedade. Assim como
corrobora Niebuhr ef al. (2021) quando destaca que reformas administrativas tem o dever de
assegurar o uso eficiente e transparente dos recursos publicos, mirando atender as necessidades
sociais.

[...] o Programa de Manutencdo das Escolas Municipais, com o objetivo de
restabelecer as condi¢des de estrutura fisica, inclusive adequagdo de espago e de

equipamentos das escolas da Rede Municipal de Ensino, além de descentralizar as
acdes de manutengdo das escolas (Maracanat, 2006).

Os recursos para estes fins sdo oriundos do Tesouro Municipal, vinculados ao
cumprimento das exigéncias do art. 212 da CF (Brasil, 1988). A lei estabelecia que idealmente
as agdes de manutengdo deveriam ser realizadas pelos profissionais do entorno da escola,
sobretudo, pelos alunos, pais e responsaveis.

As alteragcdes das leis subsequentes amadureciam a ideia da descentralizacdo e
melhorava o manejo substancial dos recursos para outros fins, como; manutencdo e
conservagao de bens imoveis, manutengdo de maquinas e equipamentos da escola, despesas
cartoriais, pagamento de despesas com agua e esgoto, dentre outros (Maracanau, 2015).

Moreira (2018, p. 152) afirma que,
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[...]Jo municipio de Maracanau inaugura sua segunda geragdo da politica de autonomia
financeira de suas escolas. Na edigdo anterior, aprovada em 2006, os recursos
transferidos as escolas s6 possibilitavam a execucdo de parte dos servigos previstos
nos Incisos I e II acima. Isso porque consideravel parcela dessas agdes (limpeza de
caixas d’agua, esgotamento de fossas sépticas, desobstrugdo de esgoto, manutencao
preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado, de freezers, ventiladores, etc.)
permanecia centralizada, em contrato gerenciado pela Secretaria de Educacao.

Podemos afirmar que entre os anos de 2007 e 2014 foi um ano precursor e decisivo
quando nos atentamos acerca de politica de autonomia financeira da escola, a cria¢do e
amadurecimento do PAE, quando da sua concepg¢do e construgdes juridicas. Sua principal

caracteristica intrinseca foi de que

80% as receitas do salario educacdo, rateados na propor¢do do numero de alunos; os
recursos eram liberados em duas parcelas ao ano, preferencialmente no més anterior
as férias escolares, para que, nesse periodo, as escolas implementem as intervengdes
necessarias em suas instalagdes (Moreira, 2018, p. 149).

As modificagdes realizadas provinham de recursos em conformidade e principios
estabelecidos pela Lei n® 8.666, de 21 de janeiro de 1993 (Brasil, 1993) que em suma rege e
orienta as licitagdes publicas. O PAE se disciplinava por esta lei, de forma menos complexa,
baseada mediante a pesquisa de precos em pelo menos trés empresas. De sorte que as despesas
necessariamente deveriam estar sujeitas aos processos deliberativos pelo conselho escolar,
fosse para analisar o que deveria ser priorizado como sua aprovacdo da execucdo para
liquidagdo dos gastos.

Conforme demonstra o quadro 10 desde a outorga da lei do PAE até o ano de 2017
foram perpassados por alteragdes, no entanto, a de maior consideracgao a ser apontada foram as
Leis de n°® 2.446 (Maracanaq, 2015) e 2.447 (Maracanati, 2015a). A lei n® 2.446 em seu art. 1°
possuia um viés de revogagdo a sua lei de criagdo que dispunha em pardgrafo tnico e art. 4° o

seguinte texto:

Paragrafo Unico — As normas de operacionalizago e prestagio de contas dos recursos
repassados aos Conselhos Escolares através do Programa de Autonomia Escolar
(PAE), serdo regulamentados através de Decreto do Chefe do Poder Executivo

Art. 4°. Os recursos transferidos através do Programa de Autonomia Escolar (PAE),
poderao ser utilizados para as seguintes agoes:

I. Manutengdo e conservagdo de bens imodveis (estrutura fisica, caixas d’agua,
esgotamento de fossa séptica e desobstrucao de esgoto, capinacdo e poda de arvores
e afins;

II. Manuten¢do de maquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras, fogdes,
bebedouros, centrais de agua, aparelhos de ar-condicionado, ventiladores, carteiras
escolares e afins);

III. Ampliagdo de instalagdes e aquisicdo de equipamentos necessarios a manutencao
e desenvolvimento do ensino, os quais serdo incorporados ao patriménio do
Municipio, através de Termo de Doagao;
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IV. Despesas cartoriais, com autenticacdo, reconhecimento de firma, registro de
documentos ¢ certificag@o eletronica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a
gestdo das Unidades Executoras, além de Tarifas bancarias;

V. Manutengdo da Congregacdo dos Conselhos Escolares das Escolas da rede
municipal, Associagdo Civil instituida nos termos do Art. 12 da Lei n° 2.446, de 03 de
dezembro de 2015, objetivando o custeio das despesas de sistemas informatizados e
de profissionais para a gestdo fiscal, contabil e de pessoal das Unidades Executoras,
bem como para o ressarcimento de gastos com produtos/servi¢os por ela adquiridos,
destinados ao conjunto de escolas;

VI. Contratagdo de servigos de pessoa fisica ou juridica e aquisicdo de materiais de
consumo que concorram melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino;

VII. Pagamento de despesas com agua e esgoto, energia elétrica, telefone e provedor
de internet;

VIII. Remuneragdo de pessoal em atividades meio, prestados por pessoa fisica sem
vinculo com o poder piblico municipal (Maracanau, 2015, p. 2).

\

A partir daqui os servigos ligados a manutencdo das instalagdes prediais e dos
equipamentos bem como de qualquer maquinario seria gerido pelas escolas com vistas & mais
autonomia. Assim, a legislacdo orcamentaria de Maracanat no tocante ao programa teve de ser
modificada onde além das despesas permanentes com atividades, incluiu-se os gastos com
projetos.

Abaixo, nas fotografias seguintes, apresentamos algumas destas situagoes, bem feitorias

de instalagdes, das quais sdo apresentados algumas manutengdes.

Fotografia 01 — Reformas em andamento na cozinha da escola

Fonte: Arquivos da pesquisadora
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Fotografia 02 — Referida reforma concluida na cozinha da escola
_-_‘L——é_i \

|

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Fotografia 03 — Reformas realizadas no patio da escola

Fonte: Arquivos da pesquisadora
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Fotografia 04 — Reformas realizadas na area externa da escola

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Fotografia 05 — Referida reforma concluida na area externa da escola

Fonte: Arquivos da pesquisadora
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Fotografia 06 — Intervengdes realizadas na area externa da escola

e

<

- o oA

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Fotografia 07 — Reformas realizadas na area externa da escola

Fonte: Arquivos da pesquisadora
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Fotografia 08 — Reformas realizadas na sala de professores

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Fotografia 09 — Referida reforma concluida na sala de professores
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Fonte: Arquivos da pesquisadora

Tal como preconizava a LDB em seu art. 14 a criagdo do Conselho Escolar se fazia
necessario para legitimagao da gestdo democratica, assim através da Lei n® 2447 (Maracanau,
2015, p. 1) em seu artigo e inciso primeiros prescrevia:

Art. 1° § 1 Os Conselhos Escolares, instituidos pela Lei n® 555, de 30 de maio de 1997,
com fins de legitimar a gestdo democratica da escola como principio do ensino
publico, consistem em orgéos colegiados compostos por representantes de todos os

segmentos da Comunidade Escolar que serfo escolhidos entre seus pares mediante
processo eletivo, garantindo representatividade e assegurando a equidade.

Segue abaixo na fotografia um panfleto promovendo as eleigdes do Conselho Escolar

na escola, convidando aos interessados que participem do pleito.

Fotografia 10 — Panfleto informativo sobre as eleigdes do Conselho Escolar

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Um dos pontos relevantes quando das questdes de liquidagao das despesas foi a outorga
do decreto n® 3.212, promulgado em 14 de dezembro de 2015 (Maracanat, 2015) que
disciplinava o modus operandi quando da quitacdo dos recursos e prestacdo de contas do PAE.

O imprescindivel aqui, ¢ que esses pagamentos sdo realizados, preferencialmente, mediante a
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transferéncia eletronica e que todas as prestacdes sdo feitas mensalmente, via sistema, estas sdo
analisadas e quando aprovadas, publicadas no Portal de Transparéncia da Prefeitura (Moreira,
2018).

O Conselho Escolar ¢ um mecanismo central para a concretizagdo da autonomia
preconizada pela LDB (Brasil, 1996). O artigo 14 estabelece que os sistemas de ensino devem
assegurar a gestdo democratica, definindo a participagdo dos profissionais da educagdo,
estudantes e pais ou responsaveis nos processos decisorios. Nesse sentido, o Conselho Escolar
se apresenta como um espaco de deliberagao coletiva que articula a comunidade escolar na
constru¢ao de um ambiente educacional inclusivo e democratico.

Os Conselhos Escolares, compostos por representantes de professores, funciondrios,
pais, estudantes e, em alguns casos, membros da comunidade local, desempenham papel
fundamental na tomada de decisdes estratégicas. Sua fung¢do vai além da supervisdo
administrativa, abrangendo a constru¢do do projeto politico-pedagdgico e a definicdo de
prioridades na aplicagdo dos recursos financeiros.

A autonomia conferida pela LDB (Brasil, 1996) encontra no Conselho Escolar um meio
de operacionalizacdo. Enquanto a legislacdo define a possibilidade de gestdo auténoma, o
Conselho Escolar ¢ o forum em que essa autonomia ¢ exercida coletivamente. Por meio dele,
as decisOes pedagogicas, administrativas e financeiras podem ser compartilhadas e alinhadas
as demandas da comunidade escolar.

A existéncia do Conselho Escolar assegura que a autonomia da escola ndo seja
meramente técnica ou burocratica, mas que esteja enraizada em principios democraticos. Como
destaca Rodrigues (2021), a participacdo da comunidade escolar ¢ essencial para que as
politicas publicas educacionais, como a autonomia, nao reproduzam modelos centralizadores
disfarcados de descentralizagao.

A inserc¢do de programas de autonomia por parte dos Conselhos Escolares tem recebido
atencao significativa na literatura académica contemporanea, sendo apontada como uma
estratégia central para a promog¢do da gestdo democratica e a adaptacdo das politicas
educacionais as especificidades locais. Santos (2011) destacam que os Conselhos Escolares sdo
fundamentais na mediacdo entre as diretrizes politicas nacionais e as necessidades das
comunidades escolares, permitindo que a autonomia pedagogica, administrativa e financeira
seja exercida de maneira contextualizada. Para esses autores, os conselhos possibilitam a
criacdo de solugOes mais alinhadas as demandas locais, fortalecendo a eficacia e a inclusdo no
ambiente escolar.

Costa e Silva (2022) refor¢am essa visdo ao argumentar que os Conselhos Escolares



111

operam como instancias deliberativas essenciais para a operacionalizacdo de programas de
autonomia, especialmente no que tange a gestdo de recursos e a definicdo de projetos
pedagogicos. Segundo eles, a autonomia promovida pelos Conselhos Escolares nao apenas
descentraliza a gestdo, mas também democratiza o processo decisorio, engajando todos os
segmentos da comunidade escolar.

Oliveira e Nunes (2023) apontam que a participagdo ativa dos Conselhos Escolares na
formulacao e execugdo de programas de autonomia € um aspecto crucial para assegurar que as
politicas educacionais sejam adaptadas as caracteristicas especificas de cada unidade escolar.
Eles ressaltam que o envolvimento da comunidade por meio desses conselhos contribui para a
constru¢do de uma gestdo mais participativa e inclusiva, essencial para o fortalecimento da
educacao em contextos diversificados.

Santos e Oliveira (2019) trazem a tona a importancia de praticas participativas na
efetivagdo da autonomia escolar, destacando os Conselhos Escolares como instrumentos
indispensaveis para a implementagdo de programas voltados a descentralizacdo e ao
empoderamento da comunidade escolar. Esses autores enfatizam que, para que os Conselhos
possam exercer plenamente esse papel, ¢ necessario investir na formagao continua de seus
membros, garantindo que tenham as competéncias necessarias para atuar de maneira eficiente.

Por sua vez, Carvalho e Pereira (2017) chamam atencdao para o protagonismo dos
Conselhos Escolares em contextos de vulnerabilidade social, onde os desafios estruturais
frequentemente limitam a autonomia das escolas. Eles argumentam que os conselhos, quando
devidamente fortalecidos, podem ser agentes transformadores, promovendo programas de
autonomia que favorecem a inclusdo e a equidade no sistema educacional.

Para Reyes Juarez (2017), ainda que os programas de autonomia produzam benesses, a
real eficacia so ¢ possivelmente colhida, quando hd uma eficaz geréncia na competéncia de
gestdo e proficua liderancga por parte dos diretores, excetuando essa camada, pode-se sim obter
expensas ao resultado.

Ainda nesta subsecao veremos cenarios dos quais se assemelham a literatura, na qual a
pratica ocorre tal qual a teoria, porém, serd deparado também a cendrios nos quais os atores
confrontardo a teoria a sua realidade. Sera possivel ver divergéncias e consonancias por parte
de membros destes Conselhos que tém visdes divergentes de outros membros pertencentes ao
mesmo Conselho, revelando a importancia de se apurar os distintos olhares para se colher o
todo, para se apurar de fato o que a teoria da autonomia impacta nas vivéncias reais,
proporcionando a possibilidade de vislumbrar “o que vai de encontro a” ou “o que vai ao

encontro de” no universo tedrico frente a realidade.
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Doravante o que foi pertinente ao prescrutado nas normas e ordenamento legais
cotejados na politica indutora do presente trabalho e do programa PAE, ¢ sabido que estes tém
tonica amparada nas categorias tedricas; autonomia escolar, autonomia econdomico-financeira,
gestao educacional; Programa de Autonomia Escolar, alvitres para as interpolagdes constructos
do presente trabalho. Fronte a esta conjuntura exporemos o resultante dos colhidos nas
entrevistas semiestruturadas das quais foram realizadas in situ e contemplam as dimensdes

avaliativas do conteudo e contexto.

Quadro 12: Roteiro de andlise das entrevistas semiestruturadas (i) objetivo de pesquisa

OBJETIVO FUNCAO EXERCIDA DOS APENDICE QUESTOES
ENTREVISTADOS (Membros do
Conselho Escolar)
Analisar conteudo e contexto | Diretora Geral’ Bl 1, 2, 3,4,5, 7, 11,
da politica relacionando com 12. 13
as categorias tedricas do ’
estudo Mie de aluno® B2 1,2,3,4,5,6,7,8
Coordenador Adm. Financeiro® Bl 1,2, 3,4,5,7, 11,
12,13
Professor!? B3 1,2,3,4,5

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na coleta de dados in situ

As informacdes colhidas que serviram para a analise da presente pesquisa originaram-
se das entrevistas que foram realizadas com 11 atores participantes do programa PAE, o perfil
deste estd exposto no quadro 12 da subse¢do 4.1. A tratativa e tratamento da analise de contetido
e fulcro da politica ¢ dada com base no know-how destes atores.

Ribeiro (2011) reitera a importancia dos sujeitos na pesquisa quando afirma que ¢ de
suma importancia proporcionar a estes o desenvolvimento integral em um processo de avaliacdo
pertinentes a tonica do estudo, e ndo apenas na constatagcdo das aprendizagens edificadas, nao
obstante reitera a efetivacdo destas aprendizagens vivenciadas no processo € na relagdo do
interlocutor e entrevistados. Giinther (2003, p. 205) compartilha da mesma ideia quando versa
que “as perspectivas de todos os participantes da pesquisa sdo relevantes e ndo apenas a do
pesquisador”.

Durante o processo notou-se, pertinente alicer¢ado ao material estudado, a relevancia

dos autores que assestaram e embasaram a presente pesquisa tal como Orlandi (2020, p. 25)

7 Doravante DG.
8 Doravante MA.
° Doravante CF.

10 Doravante PR.
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afirma a respeito da analise do discurso ao versar que a “analise de discurso ndo ¢ uma analise
do texto em si, mas do que ele faz circular como sentido”.

Cotejado as discussdes de Lima (2023) quando afirma que plena realizacdo da
autonomia escolar se encontra limitada por uma aversao a inovagao pedagogica, caracterizada
pela reticéncia em adotar praticas diferenciadas, pela relutdncia em assumir riscos calculados,
pela hesitagdo no processo decisorio e pela resisténcia em acolher as responsabilidades e
eventuais desdobramentos decorrentes de tais acdes. O que € corroborado por Santos (2023)
quando versa que autonomia escolar ndo se resume a capacidade de gestao financeira ou
administrativa, mas envolve a construgdo coletiva da identidade da escola, pautada por
principios democraticos e pela participacdo ativa de toda a comunidade escolar sobre os
argumentos relacionados a autonomia escolar, o PAE e a LDB alocados na presente pesquisa,

serdo descritas as falas dos atores avaliadores desta politica:

Bem, primeiramente a gente precisaria analisar, né? O contexto da palavra autonomia.
Autonomia, requer construgdo [...] A gente ndo pode falar de autonomia naquilo que
a gente ndo participa da construgo, daquilo que a gente ndo ¢ investigado [...] quando
a gente ndo tem vez e voz nessa construcdo. A autonomia, deveria ser, principalmente
no que se trata na esfera da educag@o. Teria que ser algo construido por muitas maos,
né? (DG da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2, D1).

Assestado na andlise do discurso, compreendemos que este se insere no (D2). Diante
da fala do sujeito institucional foi possivel identificar que estes podem ser compreendidos como
D2 e D1, no entanto, se enquadrando em sua predominancia, o discurso polémico, com uma
pequena tendéncia para o discurso autoritario. O discurso polémico considerando que a fala,
expressa mais de um valor semantico da palavra autonomia, pois durante a fala ela apropria-se
do questionamento e reformulacdo quando da sua defini¢do. O sujeito institucional reverbera
que a autonomia “requer constru¢cdo”, o que sugere uma definicdo dindmica e processual,
afastando-se de uma autonomia passiva ou preexistente. A ideia de que a autonomia nao pode,
segundo o interlocutor, existir “naquilo que a gente ndo participa” e sua afirmag¢do de que
“deveria ser algo construido por muitas maos” sdo exemplos de parafrase, pois o discurso
constantemente reformula o significado de autonomia, propondo uma nova forma de entendé-
la, baseada na participagdo coletiva e no processo. Essas estratégias de polissemia e parafrase
revelam a inten¢do de contestar a concepgao tradicional e imposta de autonomia, promovendo
uma reflexdo critica, caracteristica de um discurso polémico.

Identificamos uma leve tendéncia para o discurso polémico uma vez que ela também
afirma que a autonomia “Teria que ser algo construido por muitas maos” ou “quando a gente

nao tem vez e voz nessa constru¢do” com relacao a autonomia, uma fala de contengao e tensa



114

nos processos parafrasticos e polissémicos.

Mirando a resposta da pessoa entrevistada podemos compreender que, em sua
concepgao, a autonomia pregada na LDB nao ¢, em sua totalidade, acolhida pelo PAE. Ao que
pode ser corroborado quando sujeito DG da Escola 1 ¢ enfatico em sua fala quando afirma que
na constru¢do dessa autonomia, fulcro da politica, por vezes os atores ndo t€ém vez e ndo tem
voz, indo ao encontro do pensamento de Silva (2021a) quando defende que autonomia, neste
caso uma falsa autonomia, das escolas publicas pode ser limitada por fatores, considerado,
externos, tais como; politicas centralizadas, falta de recursos, o que pode resultar em uma
autonomia apenas aparente, nao consolidando assim um poder real decisorio, frustrando o que
a politica, em sua concepcao, propde. Ressaltando, assim, o afastamento destes como agentes
participantes nesta construcdo ainda que em seu texto o PAE (Maracanat, 2015, p.1) apregoe
tal estado de autonomia quando versa que o programa deve

proporcionar melhores condigdes objetivas de trabalho as escolas da rede municipal,
fortalecendo e ampliando a sua autonomia de gestdo, tornando a conservagdo ¢

manutencdo de equipamentos mais eficaz e eficiente, inclusive quanto a realizagio de
servigos meio que favorecam o desenvolvimento do trabalho pedagdgico da escola.

Em seu artigo 15, a LDB (Brasil, 1996, p. 15) prega que os sistemas de ensino devem
garantir as unidades escolares publicas de educagdo basica “progressivos graus de autonomia
[...], observadas as normas gerais do direito [...]”.

Ainda neste mesmo pressuposto - amparado aqueles mesmos autores supracitados -
traremos a fala da pessoa entrevistada.

De uma certa forma, eu me percebo autdnoma, né? Ou melhor, ¢ uma autonomia li-

mitada. A gente sempre tem a lei que a gente ¢, tem que seguir, tem as orientagdes

vindas da Secretaria que a gente tem que seguir. Entdo, para mim ¢ uma. A gente tem

uma autonomia hoje que alguns anos atras nds ndo tinhamos. Mas que ainda néo ¢

aquela autonomia 100%, ¢ autonomia para mim, que ainda tinha que melhorar em
alguns aspectos (DG da escola 2, Maracana, 2024— D2).

A partir da fala do sujeito institucional foi possivel interpretar que o discurso proferido
se insere no (D2). Compreendemos estar inserido no campo do discurso polémico considerando
que o entrevistado ndo tem plena convicgdo se o PAE proporciona a devida autonomia ancorado
a LDB, ainda que de alguma forma haja uma certa tensao subjacente colhida na percepgao do
sujeito no ato da disposicao de sua fala, conotando uma incerteza um tanto quanto perceptivel,
na declaragdo da sua fala. Para Orlandi (2020) o relato se modula e provoca uma ruptura no
processo de significagdo. No inicio de sua fala ela afirma que; “De uma certa forma, a gente...

Eu me percebo autonoma, né?” (DG da escola 2, Maracanat, 2024), porém faz oposicdo em
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seu mesmo discurso quando diz; “A gente tem uma autonomia hoje que alguns anos atras nos
ndo tinhamos. Mas que ainda ndo ¢ aquela autonomia 100%” (DG da escola 2, Maracanau,
2024). A LBD em seu texto refor¢a a importancia da concessao as escolas publica autonomia
progressiva sejam nos aspectos pedagdgicos, administrativos ou financeiros. O programa
demonstra atencdo quanto da possivel adaptabilidade destes entes as necessidades especificas
de suas comunidades a fim de aprimorar a qualidade do ensino (Brasil, 1996).

Castoriadis (1992) reflete que a autonomia ndo se desenrola em um caminho uniforme,
ha sim, uma constru¢do de varias camadas onde todos os atores devem se modular e rever
conceitos de poder, liberdade e organizacdes coletivas. Ainda ancorado ao pensamento do autor,
a sociedade pode chegar ao cume de auto legislar-se e se adaptar-se as normas orientados as
acoes politicas interdependente de acdes. Diante deste depoimento colhido, demonstra-se a fala
do sujeito DG da escola 2, uma mencao de sujei¢do as normas e a Secretaria de Educacdo, nas
quais essas gradagdes acabam por se tornar entraves, como mencionado pelo autor, que vao de
encontro a real autonomia proposta. Havendo assim, a necessidade velada desta construcgao, na
qual ¢ proferida pelo sujeito institucional da necessidade de haver uma melhora geral no quadro
para a consolidacao de total independéncia.

Em continuidade aos relatos dos sujeitos Bl assomados de como o PAE tem
influenciado a capacidade de tomar decisdes estratégicas sobre as praticas pedagogicas e
administrativas, ancoradas nos pressupostos Costa e Pereira (2018) expressam;

Sim, com certeza, mas ndo como dever’ia ser. Que ela? Ele tem dado essa oportunidade
da gente poder ¢ projetar, ¢ espagos. E pensar em projetos, mas a gente acaba sendo
limitado pelas questdes, né? Da verba, o que é que pode, oque que ndo pode, quanto
pode. E ai entdo a gente esbarra nessa questdo limitante. Eu acho que ainda ¢ muito
limitante, mas eu acredito que com o passar dos anos a tendéncia €, e o programa ir

se aperfeigoando, né? Se tornando como ele realmente deveria ser (DG da Escola 1,
Maracanau, 2024 — D1).

Primeiro porque o pilar financeiro, ele ¢ muito importante dentro de uma escola, ndo
¢ para a gente. Ter um trabalho de qualidade. A gente precisa ter recurso, precisa ter
infraestrutura. A gente precisa ter material. E a gente sabe que o repasse de recurso do
PAE, ele é extremamente importante. Primeiro ponto, por ser mensal, né? A gente sabe
que vai vir aquela verba todo més e a gente j& se programa, ja se planeja, diferente de
um recurso federal que vem uma vez por ano e as vezes em 2 parcelas e que também
ndo ¢ suficiente, né? O segundo ponto, o PAE, ele ndo é s6 um complemento. Na
verdade, eu equiparo como se fosse uma renda tdo importante quanto o recurso federal
para que a gente consiga. dar todo o suporte, todo, toda a infraestrutura que a escola
precisa (DG da Escola 3, Maracanau, 2024 — D1).

Frente a tematica trazida das exposi¢des dos entrevistados, ndo ¢ deixado lacunas ou
incertezas quanto ao PAE ter influéncia, ressaltando-se de maneira positiva, nas tomadas de

decisdo, sejam elas voltadas as decisdoes de cunho pedagdgicos ou administrativas. O trago
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autoritario se corrobora quando o sujeito em questdo afirma que o PAE ndo ¢ apenas um com-
plemento, este ¢ tdo importante quando um recurso da esfera federal estabelecendo uma hierar-
quia de importancia entre os recursos. Nesta feita a politica aos olhos dos diretores gerais e
coordenador administrativo financeiro promove resultados proficuos no decorrer das tomadas
de decisdo daqueles setores no municipio. Para WU et. al. (2014, p. 73) as tomadas de decisao
devem ser estudas, repensadas para que haja uma cosmovisao para todas possiveis ramificacdes
que influenciardo nessas escolhas.

1. As opgdes de politicas publicas devem ser categorizadas, levando em consideragao

se elas sdo ou ndo mutuamente exclusivas. Quando elas forem ndo exclusivas, devem

ser esclarecidas para que sejam distintas ou excluidas da lista.

2. Deve ser feita distingdo entre uma alternativa basica e suas variantes. Isso € espe-

cialmente util quando ha um grande nimero de solu¢des possiveis e ha uma necessi-

dade de reduzir a complexidade de escolha. Fazer tais distingdes pode ajudar um ges-

tor a quebrar a analise em etapas sucessivas, facilitando a fase de tomada de decisdo

mais tarde.

3.[...] tornar as opgdes comparaveis, com base nas escalas de seus impactos ou custos.

A viabilidade das escolhas deve ser usada como um critério explicito para fazer a
triagem sistematica entre varias alternativas.

Moreira (2018, p. 93) traz uma configuragdo sobre as tomadas de decisdo na autonomia
financeira fulcro das subsequentes autonomias; escolar, nos campos pedagogicos e administra-
tivos, dentro outras, que traduz as aspiragdes dos diretores gerais e coordenador administrativo
financeiro sobre esta politica que vai ao encontro das tomadas de decisdo, quando o autor afirma
que,

a autonomia financeira da escola configura uma politica educacional, primeiro pelo
fato de disciplinar ou regulamentar o funcionamento de institui¢des de ensino em de-
terminado aspecto do seu funcionamento. Depois, por esta medida ser decidida por

o6rgdo competente, no caso o poder publico, através de seus 6rgaos, executivo e legis-
lativo, e essa decisdo se expressa em documentos normativos, comumente lei e de-

creto.

Frente as falas dos participantes das entrevistas, solidificou-se o entendimento e com-
preensdo de que o PAE promove, de fato, eficaz autonomia como preconiza a LDB (Brasil,
1996). Segundo o coordenador financeiro administrativo essa autonomia se concretiza ainda
mais quando e porque as decisdes sdo tomadas no coletivo quando das escolhas participativas
do CE. Ratifica-se, o PAE, ao que em seu art. 2° da Lei n® 3.097 (Maracanau, 2021, p. 1, grifo
da pesquisadora) determina que

O programa de Autonomia Escolar visa proporcionar melhores condigdes objetivas de

trabalho as escolas da rede municipal, fortalecendo e ampliando sua autonomia de
gestao, tornando sua conservagdo e manutengdo de instalagdes e equipamentos mais
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eficaz e eficiente, inclusive quanto a realiza¢do de servicos meio que favorecam o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico da escola.

Dos entrevistados, com excegao apenas da DG da escola 2, concordaram acerca da as-
sertividade e eficdcia da autonomia auferida pelo PAE ao que ¢ garantida pela LDB no tocante
ao universo da sua escola, corroborando assim, que suas falas reafirmam suas percepgdes ali-
nhadas as suas experiéncias.

Frente aos discursos dos entrevistados, manifestamos a predominancia do discurso D2.
Apreendemos quando os diretores gerais versam sobre suas percepgdes que sua escola tem da
autonomia presente na LDB, e que ndo ha conflitos significativos entre essa autonomia e as
diretrizes presentes no PAE, pois notamos que suas falas, sempre propositivas, reforcam o ali-
nhamento em concordancia a mesmo discernimento comum, reiterando a mesma significancia
ao objeto discursivo. Avultando os termos textuais ou expressoes tais como; “Sim”, “Sim, com
certeza”, proferidos pelos DG, asseverando os objetos do discurso.

Ademais, releva-se salientar que a fala do sistema pelo sistema gera suspicacia uma vez
que a autonomia escolar nao pode ser confundida com a mera descentralizagao administrativa,
0 que nos remete aquele ponto de discordancia; A importancia deste ponto incongruente vale-
se para refletir pois traz um sitio de ponderagdo. A visdo da exceg¢do, personificado pelo sujeito
institucional DG da escola 2, nos faz refletir sobre a possibilidade de se aventar um subjacente
corporativismo sujeito a falsa aparéncia da total eficacia da politica frente a influéncia de to-
madas de decisdo, estando ancoradas em uma falsa realidade.

Ainda em concordancia nas entrevistas quanto as percep¢oes da autonomia frente a LDB
e o PAE e ainda, adversidades, que possam vir a originarem-se, oriundas de sua diretriz ou
limitagdo questionamos aos CF sobre esta tonica. E notério a predominancia do discurso D2
diante da polissemia, com o texto orbitando o objeto do discurso.

[...] A gente tem uma escola que consegue gerir, o financeiro, o administrativo ¢ o
pedagdgico sempre tendo como base, né? A melhoria da qualidade do ensino dentro

da escola. Entdo s@o principios, sdo bem observados aqui e a gente tenta praticar con-
forme a legislagao (CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

[...] Eu Ihe dou autonomia. Vocé tem toda autonomia financeira, pedagogica, admi-
nistrativa, mas isso ndo lhe da o direito de fazer o que ndo é permitido, né? Entao ¢
sempre ter essa observancia (CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

[...] Sim, ela traz, como eu ja disse anteriormente, ndo ¢ uma coisa que a gente vai
esperar a prefeitura tomar decisdo da prefeitura conseguir a verba, da prefeitura fazer
o processo (CF da Escola 1, Maracanan, 2024 — D2).

Conforme relatados pelo sujeito institucional CF, propomos apresentar fotos que mos-

tram algumas melhorias quando do interesse pedagdgico de alguns locais destinados aos alunos.
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Fotografia 11 — Cantinho da leitura destinado aos estudantes

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Perscrutamos observar de como o PAE impacta, de maneira propositiva, nas tomadas de
decisdo sob uma o6tica especifica, a saber; praticas pedagogicas e administrativas, proporcio-
nando assim independéncia nas a¢des de questdes corriqueiras promovendo uma percepgao pa-
tente pelos atores envolvidos. De antemao, a pesquisadora pdde perceber uma repeti¢ao na re-
afirmagdo incisiva sobre a assertividade da politica, caracteristico do discurso D1 com énfase
na parafrase, utilizando-se de diversas palavras para representar a mesma ideia de eficacia da
politica promovendo, ainda que difusa, autonomia, discurso coaptado pela maioria dos sujeitos
institucionais. Ademais, na forma como estabelece uma hierarquia de prioridades e agdes
quando impde uma visdo especifica sobre a necessidade de agir de forma imediata e indepen-
dente, sem considerar possiveis justificativas ou limitagdes do poder publico. Nao obstante,
pode-se colher no relato da MA o discurso D3 na forma como o sujeito utiliza exemplos con-
cretos € uma linguagem acessivel, reforcando a ideia de coletividade e acdo compartilhada.

Assim, colhemos as posteriores respostas;

Sim, quando se fala de influenciar, sim. Por qué? Porque a gente tem as condi¢des de
realizar, por exemplo, uma sala de aula, estd com o telhado danificado. Nos ndo vamos
esperar até a prefeitura fazer uma licitagdo, contratar uma empresa, que pode até
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acontecer de a turma ficar sem aula por nao ter o ambiente para estudar. (CF da Escola
1, Maracanaq, 2024 — D1).

E muito, né? Porque a partir do PAE, a escola consegue planejar suas atividades, né?
Que sdo desenvolvidos no dia a dia. Como ¢ que a escola vai ¢ conseguir gerir um
bom ensino. Se ela ndo tem como financiar, ndo ¢? Como comprar material? Manu-
tengdo do prédio descolar, material que o professor vai utilizar em sala de aula. Se ele
ndo tiver essa capacidade de decisdo, né? De ver o que que a escola esta necessitando
e diante daquele recurso que ela esta recebendo, colocar o que ¢ prioridade naquele
momento. Para o bom desenvolvimento do ensino (CF da escola 2, Maracanat, 2024
—D1).

A gente sabe que que vai vir aquela verba é todo més e a gente ja se programa, ja se
planeja, diferente de um recurso federal que vem uma vez por ano e as vezes em 2
parcelas. [...] o PAE, ele ndo ¢ s6 um complemento. Na verdade, eu equiparo como se
fosse uma renda tdo importante quanto o recurso federal para que a gente consiga. Dar
todo o suporte, todo, toda a infraestrutura que a escola precisa (DG da Escola 3, Ma-
racanau, 2024 — D1).

[...] Desde a estrutura fisica, desde a formag@o, desde o apoio de professor, de refor¢o
em sala. E um todo nessa questdo do recurso (PR da Escola 1, Maracanau, 2024 —
D2).

Eu também creio que a escola como um todo, ela tem essa autonomia e ela também
consegue... E... Desculpa... [trecho incompreensivel]. Ela consegue realizar essas de-
mandas (MA da Escola 2, Maracanau, 2024 — D3).

Fato que nos chamou a atencao foi o relato, da PR da Escola 2, quando associa aquele
melhoramento pedagodgico promovido pela politica estudada ao aprimoramento da infraestru-
tura da escola quando afirma,

Eu percebo até na questdo do ar-condicionado que através disso as criangas melhora-
ram o aprendizado, o desenvolvimento. Porque uma sala quente, as criangas ndo con-

seguem aprender e com esse ambiente confortavel até o aprendizado, desenvolvi-
mento muda (PR da escola 2, Maracanau, 2024 — D3).

Conforme relatos sobre melhorias em especifico no contexto estrutural, sobretudo nas

salas de aula e, abaixo sdo mostrados bem feitorias nos referidos locais.
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Fotografia 12 — Ares-condicionados instalados em sala de aula

Fonte: Arquivos da pesquisadora

Fotografia 13 — Brinquedo destinado as criangas

Fonte: Arquivos da pesquisadora
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Fotografia 14 — Aquisi¢do de cadeiras destinadas aos estudantes

Fonte: Aquivos da pesqisadora

Para Garcia (2016), a infraestrutura escolar ¢ destacada como uma variavel que afeta,
de maneira positiva ou negativa, o rendimento dos alunos, especialmente em paises em desen-
volvimento como o Brasil, onde ha ocorréncias de disparidades significativas nos recursos dis-
poniveis entre as instituicdes de ensino.

Nossa compreensdo acerca da assertiva norteada do PAE quando da influéncia nas to-
madas de decisdo que inferirdo e resultardo nos resultados de questdes pedagdgicas e organiza-
rdo a coisa administrativa sdo validas diante dos relatos proferidos. O PAE (Maracanat, 2021,
p. 1) se propde e tem como sustentaculo “proporcionar melhores condi¢des objetivas de traba-
lho as escolas da rede municipal” como também na parte administrativa promover e atingir o
apice do “alcance da eficiéncia da gestao escolar [...]” através de medidas “[...] visando o apoio
técnico e financeiro [...]” (ibid., p. 1).

Para Orlandi (2020, p. 170), teoriza as questdes interpretativas do discurso a partir do
objeto dele quando contrapde a questdo da interpretacdo e quando a pde em interpretagdo,
quando diz que; “[...] Se, de um lado, ndo podemos ndo interpretar, pois, diante de um objeto
simbolico, o sujeito sofre a injuncao a interpretacao, de outro, a linguagem aparece como trans-

parente como se os sentidos estivessem ja sempre 14”. Na qual nao ocorre no relato,

Com certeza, ¢ um recurso que ele chega nas escolas, que ele vem para o conselho
escolar administrar da melhor maneira possivel, dentro das necessidades da escola
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onde a gente peca as vezes um pouco € na questdo do valor do recurso repassado, né?
Mas a gente tem um recurso dentro das limitagdes que ele chega, mas o que chega a
gente consegue fazer o que ¢ mais de imediato, que é de mais necessario dentro da
escola (DG da escola 2, Maracanau, 2024 — D1).

A fala denota a certeza e incisiva opinido sobre a politica ndo permitindo margens a
interpretagdo por parte do entrevistador, porém trazendo ao objeto do discurso novos elementos
para corroborar a ideia central. Apesar do tom aparentemente democratico e coloquial a forma
como o sujeito estabelece uma hierarquia de prioridades e a¢des reforga o trago autoritario do
discurso.

Ainda nesta mesma toada a entrevista da DG da Escola 1 difere por completo ao que foi

proposto pelos demais participantes.

Sim, com certeza, mas ndo como deveria ser. Ele tem dado essa oportunidade de a
gente poder projetar, espagos, pensar em projetos, mas a gente acaba sendo limitado
pelas questdes, da verba, o que é que pode? O que que ndo pode, quanto pode? E ai
entdo a gente esbarra nessa questdo limitante. Eu acho que ainda ¢ muito limitante,
mas eu acredito que com o passar dos anos a tendéncia ¢ o programa ir se aperfeico-

ando, né? Se tornando como ele realmente deveria ser (DG da Escola 1, Maracanati, 2024 —
D2).

A DG relata que o carater do PAE ¢ limitante uma vez que ha questionamentos quanto
as permissoes promovidas pela politica, sobretudo, do montante monetario repassado, a diretriz
que o assiste, necessariamente deveria ser revista pois compele a ela a ter um controle maior
das tomadas de decisdo, ainda que de forma sutil também comenta a insuficiéncia dos recursos
financeiros repassados as escolas. No entanto, ela diz acreditar que com o passar do tempo o
programa tende a se acurar. Nota-se que a narrativa estd arrolada ao discurso D2 em que o
sentido do objeto discursivo € com énfase nas parafrases.

Akkari (2025) versa sobre autonomia escolar e financiamento educacional sugerindo
que programas descentralizados podem reforcar desigualdades quando ndo ha suporte finan-
ceiro adequado. No contexto brasileiro, pesquisas indicam que a descentralizagdo administra-
tiva nem sempre vem acompanhada de autonomia real, uma vez que os recursos repassados sao
frequentemente insuficientes para atender as demandas locais, o que dialoga com a percepg¢ao
da entrevistada (Gouveia; Souza, 2010). O discurso da DG reflete essa problematica, ressal-
tando a necessidade de um aperfeigoamento do programa ao longo do tempo para que este se
alinhe as necessidades das escolas.

Dessa forma, o PAE, embora concebido para fortalecer a gestdo escolar, apresenta de-
safios que limitam sua eficicia, tornando essencial uma revisdo das diretrizes orgamentarias

para que a autonomia escolar se concretize de maneira plena. A andlise discursiva da fala da
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DG aponta para uma percepg¢ao comum entre gestores escolares: a descentralizacdo financeira,
sem um suporte adequado, pode resultar em uma autonomia apenas formal, sem impacto subs-
tantivo na melhoria da qualidade educacional.

Neste contexto, procuramos identificar também se o Conselho Escolar desempenha
papel relevante nas tomadas de decis@o e se estas estdo diretamente ligadas ao PAE, como
também, se sdo tomadas dentro de suas possibilidades. Concomitantemente a esta ideia,
propusemos indagar se os, MAs consideram que suas opinides se aglutinam com o todo no

Conselho Escolar.

Olha, o conselho escolar ¢ hoje o maior parceiro da gestdo. E tanto na tomada de
decisdo quanto na tomada de decisdo a respeito das prioridades que a escola necessita.
Como ¢ um parceiro na prestagdo de contas do recurso que foi utilizado, né? A gente
faz tudo em conjunto, ¢ toda a prioridade, toda a necessidade que a escola tem, a gente
coloca para o conselho ¢ fala, a gente tem prioridade “A” e prioridade “B” vamos ver
qual é mais importante que a gente vai fazer e realiza, executa. E na prestagdo de conta
para que fique tudo muito claro e transparente. O conselho tem essa autonomia tam-
bém fiscal para acompanhar o que os gestores estdo fazendo (DG da Escola 3, Mara-
canau, 2024 — D2).

O conselho escolar desempenha varios papéis, varias fungdes. Uma delas € o de estar
junto com a escola, participando das decisdes. Mas tem um outro papel que eu acho
muito mais primordial, que ¢ o olhar, porque ndo conselho. A gente tem um a escola.
E entdo ¢ importante que se ouga esse olhar, que se veja dessa forma e que se ouga
essas falas para que o projeto seja construido de forma coletiva (DG da Escola 1,
Maracanau, 2024 — D2).

O conselho se reine mensalmente, na reunido que ¢ uma reunido de prestagdo de con-
tas, do que a gente adquire, do que de servigos de material para o més. E nessa reunido
a gente sempre coloca o que sdo as prioridades que a escola tem, quais sdo as neces-
sidades que a escola tem. A gente vé o recurso que nos ainda temos. E vamos colo-
cando dentro das escalas de critérios que que a gente constréi (DG da escola 2, Mara-
canau, 2024 — D2).

Levando-se em consideragdo os discursos dos entrevistados, pode-se empreender que,
de maneira, unidnime, o Conselho Escolar tem carater relevante nas tomadas de decisdo
perfazendo-se diretamente ligadas ao PAE. Pode-se concluir que os dados performam
discursos, em sua maioria, D2. Abre-se notoriedade a predominéncia da polissemia controlada,
uma vez que os entrevistados se atém a concepgoes assertivas e a nao dubiedade nas palavras.
Sobretudo a caracteristica do discurso polémico surge quando o sujeito estabelecer uma
hierarquia de importancia entre as fungdes do Conselho Escolar, em contraponto a proposta de
que sua principal funcdo seja a de observar e incorporar as diferentes perspectivas dos
segmentos representado. Tal como ¢ defendido por Rodrigues ef al. (2021a) que destaca, assim
como transparece nos depoimentos, que a atuagdo do Conselho Escolar nas escolas ¢

fundamental para a promog¢a@o da democracia escolar. Por meio da participacdo ativa, tanto dos
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gestores ¢ membros da comunidade escolar, ¢ possivel tomar decisdes coletivas que visam
transformar o cotidiano da escola, fortalecendo a cultura organizacional e a gestdo democratica.

A polémica ndo se explicita, mas permanece subjacente na afirmacao do discurso que
questiona a forma como o Conselho Escolar ¢ frequentemente entendido e propde uma
redefini¢do de suas prioridades

O papel do conselho € pensar, refletir e decidir. Ele analisa o problema. Ele vé se tem
a verba e executa. (CF da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

Diante da narrativa pdde-se intuir que o discurso permanece no carater autoritario
especialmente na forma como estabelece uma defini¢cdo clara e fechada sobre o papel do
Conselho Escolar. Quando o sujeito afirma que: “O papel do conselho é pensar, refletir e
decidir.” ¢ passado uma perspectiva especifica sobre as fungdes do Conselho, ndo permitindo
questionamentos, interpretacdes e outra abordagem.

O conselho, como ele tem segmentos de todos que fazem parte da escola; de pais e
professores, comunidade, direcdo, funcionario. Entdo ele é o termometro, € o que con-
segue verificar o que a escola esta necessitando mesmo naquele momento, se esta
necessitando de fazer uma limpeza nos ares-condicionados da sala de aula, se esta
necessitando do material pedagogico que o professor vai necessitar utilizar em sala.
Ta faltando papel, esta faltando cartolina. Entdo, assim, o conselho consegue repassar
essas demandas para gestdo da escola e a gente consegue tentar fazer o processo de
cotacdo em cima dessas prioridades. O que esta necessitando ser feito? Pra que esse

impacto? Como € que se diz... Porque o impacto do PAE na educacéo ele ¢ muito bom,
¢ positivo (CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D3).

Entende-se que o discurso deste sujeito € D3. O discurso se caracteriza
predominantemente pelo uso de recursos ludicos ao apresentar um tom informal e coloquial,
perceptivel na hesita¢do da fala, no uso de expressdes comuns na oralidade e na estrutura menos
rigida das frases. A fala vai ao encontro do que aponta Costa e Silva (2022) ao enfatizarem que
o Conselho Escolar desempenha um papel crucial na gestdo democratica das escolas publicas.
Em atuando como unidade executora, o conselho contribui para a construcao de uma gestao
democritica, descentralizando o poder e promovendo a participagado ativa de todos os membros
da comunidade escolar nas decisdes que afetam o processo educativo.

Em consonancia a esta ideia, propusemos indagar se os MA consideram que suas
opinides se aglutinam como um todo as ideias no Conselho Escolar, bem como também, se ha
existéncia de autonomia escolar. Podemos aferir que os discursos performam discursos, em sua
maioria, D1. Firmando o que os entrevistados se atentaram a expressdes polissémicas de
conhecimento de suas participagdes na politica. Estes discursos ainda que nao contenham um
tom impositivo ou normativo, ha uma naturaliza¢ao da importancia do programa de repasse de

verbas emergenciais. Sobretudo a fala do PA da Escola 2 quando ao afirmar que o repasse
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emergencial de verbas pela prefeitura: “[...] j4 ¢ uma coisa que vai demorar.”, o sujeito
contrapoe a necessidade de solugdes imediatas a lentidao dos processos administrativos, o que
pode ser interpretado como uma contestagao ao modelo de gestao de turno. Tal como o sujeito
PR da Escola 3 no qual impde uma visdo especifica sobre a necessidade de agir de forma

imediata e independente quando responde somente: “Com certeza.”.

Sim, com certeza. Aqui dentro da escola a gente sempre esta... Tudo que ¢ resolvido
¢ em comum acordo. Tudo é comunicado, né? Se vocé nao concorda, vocé tem a opgao
de vocé discordar e passar a sua opinido, onde todo o conjunto tenta chegar a um ponto
(MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

Sim, com certeza. Desculpa t6 um pouco nervosa, sempre com quando € preciso, né?
Fazer algum tipo de reunifo a respeito ¢ o conselho esta sempre presente. Todas nos
somos chamadas, o conselho se reine e eu me sinto com certeza parte desse conselho,
né? E ¢ isso o conselho, realmente ele chega junto, né? No que for preciso. Eu acredito
que o conselho tenha totalmente autonomia (PR da escola 2, Maracanat, 2024 — D1).

Com certeza (PR da Escola 3, Maracanau, 2024 — D1).

Sim. Mas que d4 pra resolver entrando num acordo, né? Tendo aquele limite de gastos,
tendo um controle, ele da pra ajudar sim. E ¢ uma verba muito importante, porque se
a gente esperar de passar o que a gente esta precisando de emergencial para a prefei-
tura, ja ¢ uma coisa que vai demorar, né? E a gente precisa para ontem, porque no caso
a gente usa muito para a emergéncia. Entdo, ndo tem como a gente aguardar. E muito
importante esse programa (MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

Com certeza. Como eu ja disse, quando é necessario se fazer as reunides, a nossa
gestora, 0 nosso nucleo gestor, nos retine, pede nossa opinido. A opinido de cada um
de nos. E com certeza nos somos ouvidas (PR da escola 2, Maracanau, 2024 — D1).

Com certeza. No meu ponto de vista, eu acredito que essa politica ela com certeza
consegue atingir, né? Os [trecho incompreensivel] da escola, né? Eu Acredito que ela
consiga atingir (MA da escola 2, Maracanati, 2024 — D1).

Diante do discurso dos sujeitos identificamos estes como DI, autoritario. O trecho
destacado pelo sujeito institucional MA da Escola 1pode ser caracterizado como um discurso
autoritario, embora com elementos de uma tentativa de constru¢do coletiva. O uso de
expressoes como “sempre esta”, “tudo que € resolvido € em comum acordo” e “o conjunto tenta
chegar a um ponto” sugere uma tentativa de legitimar a ideia de consenso, enquanto disfarca
possiveis relagdes de poder ou imposi¢des dentro da escola. A polissemia aparece na palavra
“acordo”, que pode ser entendida tanto como uma verdadeira colabora¢do quanto como uma
forma de consenso forcado.

A parafrase esta presente na constru¢cdo da ideia de que todos podem expressar suas
opinides, mas a forma como isso € colocado sugere uma superacdo de discordancias sem

aprofundamento nas reais divergéncias, o que enfraquece a ideia de um didlogo

verdadeiramente democratico e transparente, evidenciando um discurso que, apesar de
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aparentar ser coletivo, carrega uma estrutura de poder implicita. Essa participagao ¢ encorajada
e afirmativa, por parte do Estado, evidenciando o papel dos pais dos educandos no processo
decisorio no Conselho Escolar. As familias devem se envolver direta e ativamente nas tomadas
de decisdes pelas instituigdes escolares de seus filhos, caracterizando essa importancia na
candidatura a uma vaga no Conselho Escolar sendo uma maneira eficaz de participar e
contribuir para a constru¢do de uma gestdo escolar democratica e alinhada as necessidades da

sua comunidade (Brasil, 2020).

De repente nas reunides de conselho ou como uma demanda que vocé perceba estru-
tural ou de material, ou por algum relato da sua filha. Vocé percebe que quando vocé
coloca sua opinido no sentido de sugerir, de propor melhorias de compra de material
ou de servigos, vocé percebe que sua voz ¢ ouvida. (MA da Escola 3, Maracanat, 2024
—D2).

Nota-se ainda que a ideia de “sugestdo” ¢ usada de forma polissémica, no sentido de

reafirmar que suas opinides e sugestdes, em havendo necessidades, sdo ouvidas nas reunides
. .« . . . (13 « em .
do Conselho. Ainda que o sujeito insinue que quando ele ~coloca sua opinido no sentido de

sugerir” indubitavelmente “sua voz ¢ ouvida”, ou seja, sua demanda atendida, deixa em
contrapartida a duvida frente somente a sua percep¢do pessoal, deixando transparecer a
polissemia de que a autoafirmacdo o atende. Frente a narrativa do sujeito podemos afirmar o
carater polémico do discurso, D2. Aludido a este depoimento, Costa e Pereira (2018)
argumentam que a participagdo das familias no Conselho Escolar ¢ essencial para a efetivagdo
da gestdo democratica, pois fortalece a colaboracdo entre escola e comunidade, desta forma,
influenciando positivamente as decisdes que afetam o ambiente educacional. Ratificando
também que, para uma gestdo verdadeiramente democratica, a colaboragdo dos pais deve ser
aprofundada, influenciando diretamente as questdes pedagdgicas e administrativas da escola,
sendo necessario mecanismos eficazes de participagdo ativa para evitar distanciamento entre
as praticas educacionais e as necessidades reais dos alunos e suas familias. Em contrapartida
ao entendimento do autor supracitado pude observar nas reunides do Conselho Escolar que nao
ha efetivamente a participagao de todos os membros, uma vez que as decisdes sdo previamente
definidas pelo diretor, decisdes estas das quais necessitam da concessao da Secretaria de
Educacdo. A participacdo dos membros em determinados casos limitara-se a meros tramites
burocraticos exigidos pela institui¢do para a prestacao de contas.

Apesar de ndo assumir, a priori, explicitamente polémico, uma vez que sua formulacao
ndo instaura um confronto direto entre perspectivas divergentes. No entanto, hd um

tensionamento tacito ao questionamento sobre a efetividade da participacdo dos pais nas
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decisoes escolares

Sim, ndo tem aquele negdcio de dizer: “Ah! é isso daqui ¢ nds estamos s6 comuni-
cando” e ja vir com a decisdo. Nao, aqui ¢ passado. A gente tem assim, assim, né?
Vocés concordam ou ndo, deem suas opinides e a opinido da gente aqui € valida sim
(MA da Escola 1, Maracanat, 2024 — D3).

Consideramos o discurso do sujeito como D3, ludico. Manifestando uma forma lexical
coloquial e expressdes que aproximam o sujeito do ouvinte convidando-o a se identificar com
a proposta de um processo decisorio mais inclusivo e democratico.

Segundo Drescher (2015), a formagao destes Conselho Escolar pode ser uma alternativa
no intuito de levar a familia para a escola, assim sendo, promover a participagdo na tomada de
decisdes dentro do ambito escolar. Formado por varios segmentos; direcdo, professores, alunos,
funciondrios, pais. O Conselho Escolar tem a fun¢@o de deliberar sobre assuntos pedagogicos,
financeiros e deve ser consultado frente as necessidades da escola. Trata-se de um meio
democratico de participagao dos diferentes segmentos escolares, tornando-se de primordial
importancia para a transformagdo da educacgao brasileira.

Ainda mediante o presente cenario, procuramos identificar se ha contribuigdes do PAE
quanto ao fortalecimento e envolvimento da comunidade, e de qual maneira isso ocorre.
Concorrente conhecer o envolvimento dessa comunidade escolar nas decisdes de

implementagao do PAE:

Sim, s6 ndo acho que seja de forma tdo efetiva, porque os membros que fazem parte
do conselho escolar que ndo sdo funcionarios da escola eles tem alguns impedimentos
maiores para poder estar aqui direto, vendo quais sdo as necessidades da escola,
inclusive participando das reunides. As vezes até um pouco mais dificil para um ou
outro membro participar de todas as reunides. Efetivamente, a grande maioria
trabalha fora, né? E ai é, as vezes ¢ inviavel que eles participem de todos, eles estando
aqui realmente eles. Eles conseguem se engajar ¢ também serve como canal de
comunicagdo entre a comunidade e as demais familias. A respeita das necessidades
que a comunidade escolar em si precisa que a escola atenda (DG da Escola 3,
Maracanau, 2024 — D2).

Sim, como respondi anteriormente. Sempre que se faz necessario... O conselho ¢ co-
municado, chamado a participar... J4 temos aqueles que ja estdo no dia a dia dentro da
escola, que ja dentro do processo consegue visualizar o que estd necessitando en-
quanto escola, e a gestdo; tanto administrativa como a financeira, a gente consegue
colocar no papel as necessidades da escola... Como ¢ que se diz? Nao comprar o que
nao ¢ necessidade naquele momento, sempre priorizar o que se faz necessario para
que o ensino flua (CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

Sim, acontece, porém de forma limitada ainda, quando temos reunides de pais, nds
sempre fazemos questdo de passar pra eles o que temos feito com esses recursos que
chegam na escola. Embora isso seja visivel para eles, mas ¢ muito importante a gente
esclarecer, né? Os espagos que foram construidos, os projetos que estdo sendo desen-
volvidos com esses recursos. E € muito importante envolvé-los nesse momento. En-
tdo, quando tem reunido geral, a gente participa. A gente escuta algumas opinides
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quando ¢ necessario, quando a gente precisa tomar algumas decisdes importantes. En-
tdo nds escutamos sim, mas ainda € uma participacao limitada (DG da Escola 1, Ma-
racanau, 2024 — D2).

Diante das narrativas posteriores, pode-se inferir a existéncia do discurso D2 pela
exposicdo entre a parafrase e a polissemia. O discurso apresenta um carater polémico ao
destacar as dificuldades enfrentadas pelos membros do Conselho Escolar que ndo fazem parte
do corpo de funcionarios da escola. A fala: “[...] os membros que fazem parte do conselho
escolar que nao sao funciondrios da escola eles tém alguns impedimentos maiores para poder
estar aqui direto” sugere uma critica implicita a estrutura atual do Conselho, que nao facilita a
participagdo efetiva de todos os membros. Ademais, o sujeito DG da Escola 3expde as
limitagdes impostas pelo contexto socioecondomico dos membros externos, que, por
trabalharem fora, enfrentam desafios para estarem presentes nas reunides € acompanhar de
perto as necessidades da escola.

Aqui na nossa escola, sim, toda vida que a gente vai fazer a construcdo de material
pedagdgico que nds vamos precisar utilizar para compras a cada 3 meses, que € o
controle que a gente faz de aquisicdo. A gente convida professores, a gente convida
na questdo de material de higiene e limpeza, a gente convida 14 os servidores da nossa
escola, que alguns servidores fazem parte também do conselho escolar. Pais de alunos
nossos que também fazem parte, estdo também no nosso conselho escolares, que al-
guns sdo representantes do conselho que estdo na comunidade, todo mundo se retine
para a gente ver e deliberar o que ¢ de necessario, de essencial para a aquisi¢ao dos
materiais e servigos pro dia a dia da nossa escola. Sim, mas ndo uma maioria, mas
alguns chegam pra gente falando: tia Carol a questdo do lixo na cal¢ada da rua, o que
que a gente podia fazer. E ai a gente foi e fez a nossa... Essa linha de coleta do lixo.
Tia Carol, a gente esta com problemas aqui, a gente ta percebendo que o mato aqui na
nossa escola estd um pouco grande. Vamos ver se o que a gente consegue fazer. Nao
sd0 todos, mas sempre tem aqueles que tem aqueles feedbacks. Eles veem alguma
coisa que eles percebem que a escola estd precisando e eles vém nos chamar, ndo ¢?
A questdo de seguranca? A nossa escola, ¢ uma escola aberta, ela tem grades, ela ndo
tem muros, entdo eles ficam muito ligados nessa questdo da seguranga do portdo da

portaria. Eles ficam sempre questionando, entrando em contato com a gente a respeito
disso (DG da escola 2, Maracanan, 2024 — D3, D1).

Quanto ao discurso do sujeito DG da Escola 2definimos como ludico e de tracos
autoritarios. O carater ludico surge na forma como o sujeito utiliza uma linguagem coloquial e
exemplos concretos a estratégia discursiva aproxima o ouvinte, envolvendo-o a se identificar
com as situacdes descritas no discurso e a se engajar na proposta de uma gestdo participativa.
Quanto ao cunho autoritario, o discurso com tom aparentemente democratico e participativo
estabelece uma hierarquia de importancia e uma defini¢do clara sobre o que ¢ considerado
necessario ou essencial para a escola.

Diante das respostas colhidas, pode-se verificar que ha a percepgao de que a politica
tem fortalecido sua ligagao junto a comunidade escolar e por conseguinte seu entorno. Baseados

nas discussdes do presente trabalho podemos ratificar a importancia dos CE, como
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propriamente ¢ deliberado na LDB (Brasil, 1996, p. 15) em seu art. 14 inciso II retratando a
importancia destes que diz
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
I — Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboraciao do projeto pedagogico
da escola;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Nesta mesma toada ainda no contexto do envolvimento da comunidade escolar no
tocante as decisdes desde a implementacdo do PAE, as MA foram indagadas sobre, e foram

colhidas as seguintes respostas:

Com certeza, ja estd com 2 anos que minha filha esta aqui todo inicio de ano tem
alguma coisa nova na escola, seja uma pintura. E... Mudanga na cozinha, que a cozi-
nha esté sendo ampliada. E outros recursos; troca de porta, conserto de alguma coisa,
como ar-condicionado isso tudo ¢ gerado através desse beneficio que a escola tem
(MA da Escola 3, Maracanau, 2024 — D1).

Sim, ndo tem aquele negdcio de dizer a isso daqui e nos estamos s6 comunicando e ja
vir com a decisdo. Nao, aqui é passado. A gente tem assim, assim, né? Vocés concor-
dam ou ndo, deem suas opinides e a opinido da gente aqui ¢ valida sim (MA da Escola
1, Maracanau, 2024 — D1).

Essa mudanca ¢ visivel, certo? E nossa comunidade escolar, nossos pais, eles sdo
muito s@o prestativos. E também sdo muito presentes aqui. Nos temos pais que que
faz parte do conselho escolar. Quando esses pais sdo chamados, eles atendem, vem
para as reunides. Entdo eu acredito com certeza que os pais da nossa comunidade.
Eles sdo bem presentes aqui (MA da escola 2, Maracanati, 2024 — D1).

Diante das narrativas pressupostas podemos classifica-las como um discurso autoritario
podendo assim ser identificado na estabilizagcdo de sentidos e na naturalizagdo de determinadas
perspectivas sem abertura para contestacdo ou problematizacdo e um tensionamento discursivo
implicito, ainda que ndo se configure como explicitamente polémico. Ao notarmos que o
discurso nega a existéncia de um modelo autoritario de decisao, cria-se um contraste que sugere
a existéncia dessa pratica em outros contextos, mesmo que de maneira implicita.

Percebe-se, que, as, MAs acreditam piamente que hd uma ligacdo direta entre a
comunidade e a politica, desde a sua implementac¢do. As MAs sujeitos que estdo inseridos no
contexto da comunidade afirmaram essa percepcao. Nessa toada, Gussi (2019) reforga a
relevancia e destaca que a participagdo ativa de todos os membros da comunidade escolar, na
formulagdo e implementagdo de politicas educacionais, sobretudo para a constru¢do de um
ambiente educacional proficuo, concorre para atender as necessidades e expectativas de todos

os envolvidos. A gestdo democratica da educacdo, garantida pela CF (Brasil, 1988) e pela LDB
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(Brasil, 1996), ¢ um ponto fulcral para garantir a seguridade de educacdo de qualidade e
inclusiva. Ratificando esta ideia Silva (2023, s.p) defende que: “A escola deve organizar
espacos de didlogo onde a comunidade possa contribuir com ideias que reflitam as necessidades
locais”.

Seguindo a mesma tonica procuramos identificar se o0 PAE concatena as necessidades
locais da escola em si, € se sdo concomitantes com a necessidades da comunidade escolar e seu

entorno.

Como eu havia dito primeiro, né? Por ser um recurso mensal, a gente consegue fazer
um planejamento muito grande eu acho que a escola esta suprida de material em todos
os sentidos, material pedagogico, material de escritorio, material de limpeza, tudo isso
a grande parte a gente consegue organizar esse material com o dinheiro do PAE. E
outro beneficio, que impacta na comunidade ¢ o fato de existir as monitorias, que ¢é
um dinheiro que ¢ realizado pelo PAE também como busca ativa, ndo ¢? E as moni-
torias de contraturno, porque a gente utiliza as pessoas da propria comunidade, entdo
ja tem esse impacto financeiro nas familias, nas pessoas, né? E todo mundo? (DG da
Escola 3, Maracanau, 2024 — D2).

Assim, de inicio o PAE veio para ajudar o comércio local. O inicio dessa politica do
PAE era ajudar o comércio local, ajudar a comunidade a trabalhar, a fazer esses pe-
quenos servigos de manutencdo da escola ser feito pela comunidade, por pessoas da
comunidade. Mas infelizmente, nos ultimos anos nao € isso ndo tem acontecido efeti-
vamente com a questdo de pessoas do proprio municipio. A lei abriu para que essas
compras sejam feitas em outros... Que qualquer pessoa, de qualquer municipio possa
participar, que empresas podem participar e essa questdo desse recurso ser destinado
a ajudar essa economia do bairro, pelo menos aqui na nossa escola, ela tem ficado um
pouco comprometida (DG da escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

Eu acredito que ela dialoga muito pouco, porque as especificidades locais precisam
ser vistas mesmo como uma especialidade. Nos ndo podemos tratar todas as escolas
da mesma forma, porque as necessidades sdo diferenciadas. E ai é onde as vezes eu
sinto que essa autonomia ¢ limitante, porque aquilo que é uma necessidade na escola
A pode ndo ser na escola B. E a escola A precisa ter autonomia para tomar decisdes
correspondentes a necessidade dela naquele momento ali. E isso entra muito na ques-
tdo socioeconomica da comunidade, né? As necessidades mesmo. Vou citar aqui um
exemplo da questdo do material que se compra para uso coletivo, mas nds temos casos
de criangas especificas mesmo, que a gente sabe da necessidade da familia, de que
ndo tem condi¢des, mas também nao podemos dar para essa crianga esse material.
Entdo eu acredito que se ¢ uma aluna da escola, se ¢ um aluno da escola, se ele esta
passando por um momento de necessidade. Poderia se atender, né? Essa necessidade.
Isso é s6 um exemplo dentre tantos outras tantas outras situagdes que a gente poderia
¢ rever, dialogar e tentar melhorar (DG da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

Com as apreensdes, identifica-se o discurso D2, polémico, para todos estes sujeitos.
Quando o sujeito DG da Escola 2 discursa ¢ apresentado um tensionamento explicito entre a
concepecao inicial do Programa de Apoio Escolar (PAE) e sua atual implementagdo. A polémica
se constroi a partir da mudanga de diretriz do programa, que, segundo este sujeito, inicialmente
tinha como objetivo fortalecer o comércio local e a comunidade escolar, mas que, com o passar
do tempo, perdeu essa caracteristica devido a mudancas legislativas. O que ¢ corroborado pela

fala do sujeito DG da Escola 3 quando afirma: que “a escola esta suprida de material em todos



131

os sentidos”. Esse tipo de constru¢do discursiva pode gerar uma tensdo lateral, na medida em

que pode entrar em conflito com outras percep¢des dentro do contexto escolar, como eventuais

reclamacodes sobre falta de recursos ou dificuldades na distribui¢ao dos materiais.
Aqui na escola a gente tem uma particularidade, porque ¢ um prédio alugado, ndo ¢
um prédio proprio. Entdo, assim, o que a gente percebe? A comunidade esta 14 visi-
tando todo dia. Como eu ja falei anteriormente, vem deixar sua crianga. D4 uma olha-
dinha sempre na escola, ver o que estd precisando e... Ow, Cristiane, agora me deu
uma perdida, viu? Sim, ela alcanga, principalmente na questdo da sala de aula, quando
a professora desenvolve uma atividade. Que nessa atividade socioecondmica que ¢é
feita principalmente no comeco do ano, a escola consegue perceber qual é a familia
que tem condig¢des, qual ¢ a familia que ndo tem, por exemplo. Assim, um objeto bem
basico, lapis de cor nem toda crianga tem condi¢do de ter um lapis de cor e quando a
escola tem uma verba que ela consegue trazer esse material para dentro da escola, a
professora consegue trabalhar na coletividade, fazendo com que todas as criangas al-

cancem o objetivo da atividade. Entdo, sim, o PAE ele atende, sim (CF da Escola 1,
Maracanat, 2024 — D1, D3).

Pdde-se observar que houve dualidades ao compararmos as concepgdes a partir das falas
dos sujeitos. O sujeito DG da escola 2 afirma que em um primeiro momento havia sim um olhar
voltado as necessidades da comunidade, onde era promovido a compra de produtos e utilizagao
de servicos, porém hodiernamente o entrevistado afirma que os atos vao de encontro ao que
preconiza o PAE, quando se comparar o que ocorria preteritamente onde os servigos € produtos
provinham da comunidade, porém “nos ltimos anos ndo ¢ isso nao tem acontecido efetiva-
mente com a questdo de pessoas do proprio municipio. A lei abriu para que essas compras sejam
feitas em outros [...]”. A Lei n® 3.073 (Maracanat, 2021) que consolida o PAE nao traz cldusulas
que tratem diretamente da contratacao de servi¢os ou aquisi¢ao de bens provenientes da comu-
nidade local. Ao que vai de encontro a que se propunha anteriormente, assim como Moreira
(2018, p. 148) afirma que em suas disposicdes finais

a lei estabelecia que as agdes deveriam ser realizadas preferencialmente por mao de
obra da comunidade onde se situa a escola, prioritariamente alunos e seus pais ou

responsaveis, desde que disponham de habilidades técnicas para tais, ndo podendo
serem estes servidores publicos do municipio.

Nas falas houve uma predominancia do discurso D2 se sobressai ao demais. Porém, um
dos entrevistados teve o discurso caracterizado em D1 sobretudo quando afirma que os atores
veem uma melhora incontestdvel na infraestrutura da escola, opera um dado indubitdvel para a
possibilidade de que existam desafios ou dificuldades na implementa¢do dessa politica publica.
E D3, uma vez que a interlocucdo discursiva se deu em maior frequéncia no campo das
parafrases, que direciona o objeto discurso para um unico sentido, o de atender as necessidades

locais com o cerne que propde a politica. Ademais, o emprego de metaforas, ironias, trocadilhos
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ou construcdes pelo sujeito CF da Escola 1 promovem um deslocamento de sentidos ou
multiplas interpretagdes.

Gongalves (2023) analisa e defende a importancia dos Conselho Escolar nas escolas
publicas, especialmente no periodo pos-pandemia. Diante da gama de necessidades pedagogi-
cas emergentes, a atuacao conjunta dos Conselho Escolar e equipes multidisciplinares tem um
ponto crucial no tocante a promog¢ado do envolvimento da comunidade escolar na busca por uma
educagao de qualidade. Uma participacgao ativa de todos os atores participantes da comunidade
local nos Conselho Escolar possibilita a identificagdo e o atendimento das demandas especificas
dos educandos, assim abrindo possibilidades para o estimulo e geracdo de uma gestdo mais
democratica e eficaz. Seguindo o exposto diante a importancia dos Conselho Escolar e o envol-
vimento destes com a comunidade escolar, por conseguinte, atendendo as suas demandas, in-
dagamos as MA se consideram que as praticas pedagdgicas e administrativas resultantes das
reunides do Conselho Escolar sdo baseadas a partir das necessidades da comunidade e como
essas respectivas necessidades sdo amparadas nas agdes de execugdo a partir do seu planeja-

mento.

Bom, assim... Nessa questdo eu acredito que quando esse repasse ¢ feito, né? Se vé
muita necessidade da escola em si, entdo, assim, quando ¢ suprida a necessidade da
escola, eu no meu ponto de vista, eu acho que isso ja reflete na crianca que estava
matriculada na nossa escola (MA da escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

E porque aqui, além de ser uma escola, a gente também gosta de trabalhar muito como
familia. Entdo, se acontecer alguma situagdo e ta vindo a afetar e prejudicar nossas
criangas, porque aqui a gente conhece cada uma delas, sdo 400 e tantos alunos, mas a
gente sabe o jeitinho de cada uma. Entdo, se a gente vé uma, ela ¢ alegre, ela chega
triste. A gente ja procura saber o que aconteceu, entdo o Unico meio que a gente tem,
a gente conversa com a crianga, se chama o pai para tentar solucionar aquela situacao,
gragas a Deus, até hoje a gente nunca precisou recorrer ao conselho tutelar. Porque
todas as situagdes foram resolvidas aqui dentro da escola mesmo, até por causa que
os pais t€m uma consideragdo muito grande pela nossa gestdo e com a gente, funcio-
nario. Entdo a gente esta conseguindo trazer eles mais assiduamente para dentro da
escola (MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

Sim, sim, porque todos esses exemplos que vocé citou € o que a gente tem dentro da
nossa comunidade!!. Todos eles tém a violéncia tem a necessidade, né? Tem a pobreza
mesmo, ndo ¢? Tem a desestrutura familiar e tudo isso ai a gente consegue sim aqui
dentro (MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

T A pesquisadora exemplificou uma situagio a partir do momento que foi notado um mal entendimento, por parte
da MA, sobre a pergunta. O relato feito pela pesquisadora foi o seguinte; uma situagdo hipotética sobre a qual
cada comunidade ter suas especificidades; que havia comunidades carentes, comunidades que tem um indice de
violéncia maior outras menores, questdes relacionadas ao grau de instrugdo dos pais, etc.
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Nestes relatos o discurso D2 se sobressai ao demais, a narrativa tem uma énfase nas
parafrases e as falas demonstram convic¢do ao que foi lhes perguntando. O sujeito MA da
Escola 1constréi uma narrativa na qual a escola assume um papel ampliado, funcionando nao
apenas como um espago de ensino, mas também como uma extensdo da familia. Mas vale
ressaltar o discurso proferido pelo sujeito MA da Escola 1 que se encaixa no discurso D1,
autoritario, quando exprime

Pertinente a tonica, do que foram colhidas relacionados as impressdes do entrevistado,
pode-se entender que ha pleno concesso das partes quanto a génese do planejamento de acdes
necessarias, oriundas das reunides do CE, que atendem e assistem a comunidade, e por
consequéncia essas agdes assestam quando da execucdo das praticas pedagogicas e decisodes
administrativas.

No presente ato, questionamos aos sujeitos professores se entendiam que o PAE dialoga
diretamente com as necessidades especificas e a comunidade local, e se esses sujeitos acreditam
que essa politica poderia ser aprimorada com intuito de atender, de uma melhor forma, as

demandas da comunidade escolar.

O nosso dialogo ¢ que ja ¢ bastante eficiente. Todos s@o ouvidos. A escola é pequena,
entdo isso facilita. Eu acho que esta caminhando sempre para que melhore. Do jeito
que ja acontece, tende a melhorar da mesma forma, porque ndo tem. Néo falta dialogo
aqui entre n6s. Como eu ja disse, ¢ uma institui¢do pequena. Entdo esse dialogo, ele
¢ cotidiano (PR da Escola 3, Maracanat, 2024 — D3).

Eu acho que precisaria ser repensado. Os valores de acordo com a necessidade das
escolas, que varia muito de acordo com o nimero de alunos, né? As demandas sao
diversas, mas poderia ser repensado nesses valores para que essa manobra com o
dinheiro nio fosse, tdo continua, tdo repetida, ndo é? Sim, tem uma manobra. Falta
aqui, sobra acola. Entdo. E. Precisaria ser repensado esse valor (PR da Escola 3,
Maracanau, 2024 — D1).

Na minha opinido, ndo é? Tem ajudado bastante a comunidade. Eu vejo na questdo
das pessoas que trabalham, que trazem os seus filhos para ca, que eles tém o dia todo
aqui na escola, uma escola estruturada, boa e que é bem falada no municipio (PR da
escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

O que precisaria ser melhorado. E a questdo de melhorar o financeiro, porque as vezes
se for um custo menor, a escola vai priorizar. Vai procurar o que for com menor prego
para poder comprar e favorecer as criangas (PR da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

Sim, sim, ela promove melhoria sim na compra de material, na compra de jogos dida-
ticos como apoio na formagdo de um profissional para reforgo, ela tem muitas (PR da
Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

Melhoria fisica, da estrutura fisica, na questdo de atividades pedagdgicas, jogos (PR
da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).
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Quanto ao teor da triade; necessidades da escola, necessidades da comunidade local ¢ o
PAE, em si, houve unanimidade nas falas. Todos os sujeitos defendem que o PAE tem um
comportamento dialogico com aquelas necessidades. E, a resposta quanto as benesses no
tocante ao que se deve ser aprimorado no PAE, foi undnime entre os sujeitos, estes afirmam a
necessidade de aumento do repasse monetario para suprir ¢ anteder, de fato, as necessidades da
comunidade. O PAE (Maracanau, 2021) tem com o critério de repasse variantes que orbitam a
legislacao e regulamentacao propria. Os principais critérios a serem considerados, sao: o
numero de alunos matriculados, nivel de ensino oferecido infraestrutura da escola, atividades
pedagogicas planejadas, localizagdo geografica, necessidades especificas e participacdo no
Conselho Escolar. Logo, o um dos critérios determinantes podem ser o nimero de alunos e
localizacao da escola.

Percebe-se um discurso unissono por parte dos sujeitos quanto a esta temadtica,
entendendo que a politica conversa com as necessidades da escola e seu entorno e de que o PAE
necessita, em especifico incremento monetario, por entenderem que estas necessidades ainda
ndo sdo em sua totalidade, supridas. Nestes relatos os discursos D1 e D2 demonstram uma
compreensao interpretativa, ao que ¢ possivel observar uma relagdo balanceada da parafrase e
polissemia, caracteristicas do discurso polémico, este evita uma problematizacdo mais
aprofundada da origem e das consequéncias dessas condi¢des sociais, o que poderia configurar
um tensionamento discursivo mais explicito.

Ainda no tocante da politica estudada, analisaremos a compreensao dos sujeitos sobre o
papel da gestdo escolar como figura pertencente ao PAE, dentro do seu funcionamento. Qual o

comportamento dessa gestao dentro do PAE.

De intermediar. E um papel de fazer esse intermédio entre professores, entre comuni-
dade escolar e conselho escolar, para a gente conduzir da melhor maneira possivel o
que a gente tem de recursos para administrar a escola (DG da escola 2, Maracanau,
2024 — D2).

E o papel de gerenciar, gerenciar da melhor forma o uso desse recurso para que nao
falte nada a escola. Porque existem coisas numa escola que sdo essenciais que sem
aquilo ali ndo tem como a escola funcionar. Entdo a gente procura ter uma gestao
equilibrada. Um gerenciamento... Como € que eu posso dizer? Acompanhado ali para
que ndo se gaste mais nisso, menos naquilo e que a gente sempre ta fazendo esse jogo
de cintura, né? Para que ndo deixe faltar dentro da sala de aula, o recurso que ¢ essen-
cial para a aprendizagem da crianca e sempre buscando fazer esse jogo de cintura, né?
Entre uma coisa e outra, para que nada falte (DG da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

O papel da gestdo escolar? E tentar usar a autonomia que ela tem, né? Da melhor
maneira possivel e ver a questdo da legalidade, da publicidade, né? Chamar a partici-
pacdo de todos, né? Publicizar tudo o que € feito, né? Como € que a escola esta utili-
zando aquele recurso se ta fazendo prestagdo do que recebe, se ta observando todos
esses principios de maneira correta (CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).
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O meu papel dentro dessa politica, ¢ identificar, levar para o conselho, explicar, mos-
trar a necessidade e fazer com que o conselho reflita se € necessario naquele momento.
Se ¢ possivel... Eu me vejo assim (CF da Escola 1, Maracanati, 2024 — D2).

Para Fonseca (2018) o fortalecimento do ente escola implica em uma ressignificacao
dentro do sistema educacional, incitando o surgimento de uma gestdo escolar proativa e efici-
ente. Mecanismos como a elaboracao de projetos pedagogicos assim como também a agao dos
Conselho Escolar tem massiva importancia para responder o anseio das necessidades da comu-
nidade escolar. A autonomia escolar € um processo em constru¢ao, necessitando de mecanismos
institucionais que incentivem a participagdo, cada vez mais efetiva, da gestao escolar nas deci-
soes a serem tomadas (Malta; Ribeiro; Santos, 2020).

Nestes relatos os discursos D2, polémico se sobressai. Ainda que de forma implicita a
configura¢do do discurso se apresenta na constru¢ao argumentativa baseada na reafirmacao da
importancia da gestdo escolar no uso equilibrado dos recursos do PAE. Aqui o sujeito DG da
Escola 1 ao mencionar a tentativa de: “[...]ndo se gastar mais nisso, menos naquilo [...]” sugere
a existéncia de desafios e dificuldades na gestdo do orcamento escolar. Discurso corroborado
pelo sujeito CF da escola 2 quando este menciona a questao da legalidade e da publicizacdo em
um contexto de fiscalizagdo constante e exigéncias de transparéncia na administragdo dos re-
cursos.

Em continuagdo a efigie do PAE, apreende-se perante os sujeitos se hd tomadas de
decisdo a revelia da sapiéncia da SME com a finalidade de assegurar a aplicagdo do programa

ocorra in loco e se houver essas agdes, quais seriam elas.

Eu acredito que da minha parte, eu busco muita orientagdo. Porque dentro do setor de
execucdo financeira, a gente tem um grupo muito capacitado e um grupo que eu, par-
ticularmente eu confio muito, é tanto na questao de orientacdo como na questdo geral,
até o finalmente, digamos assim, de uma prestagio de contas final. E, eu acredito que
quando se trata da parte de infraestrutura de uma parte de um recurso um pouco maior,
eu sempre tomo, na verdade, o cuidado de entrar em contato com a concepg¢do da
Secretaria para, pra mim, saber a legalidade. Até onde eu posso fazer, o que que eu
posso fazer, né? Eu acho ¢ muito mais independente em relagdo as coisas mais corri-
queiras como material. Como é compra de material pedagdgico, material de limpeza,
material esportivo, mas quando se trata de mexer na infraestrutura da escola ou de
gastos, como a gente fala na categoria de capital eu sempre busco, eu né? Particular-
mente, eu sempre busco o auxilio como orientagao dos técnicos da Secretaria (DG da
Escola 3, Maracanau, 2024 — D1, D2).

Frente a narrativa do sujeito consideramos seu discurso como polémico, D2 com tragos
e de autoritario D1. A polémica se perfaz sobretudo quando o sujeito em questdo afirma que:
“Eu acredito que da minha parte, eu busco muita orientagdo.” este posicionamento transparece

um posicionamento de dependéncia em relagdo as diretrizes superiores, sugerindo que a



136

autonomia da gestdo escolar ¢ relativa e condicionada a validagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo. Ja o traco autoritario fica evidenciado quando este sujeito afirma sempre tomar os

devidos cuidados de contatar a SME caso seja necessario para adimplir sua anuéncia.

Assim, tudo o que a gente faz, a gente faz de acordo com as orientagdes que a gente
recebe e para fazé-lo com tranquilidade para a gente fazer de forma correta. Eu quando
tenho alguma duvida, eu recorro aos técnicos da Secretaria suporte técnico [trecho
incompreensivel] para eles me aerem seguranca naquilo que eu vou fazer (DG da es-
cola 2, Maracanau, 2024-D1).

Seria... Deveria, né? A gente poderia se a gente realmente tivesse essa autonomia to-
mar algumas agdes sem ter que recorrer a Secretaria, mas ndo ¢ assim que acontece,
certo? Todas as agdes sdo acompanhadas pela Secretaria, monitoradas, coordenadas.
Entdo, sempre que nds temos uma necessidade, € 14 que a gente decide se vai, se ndo
vai, se faz ou ndo. Mas existem coisas que muitas vezes sdo urgentes ¢ que a gente
acaba tendo que esperar todo esse processo burocratico porque justamente a autono-
mia barra ai, né? Nessa questdo das agdes (DG da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

Entendemos que os sujeitos permanecem no discurso estritamente autoritario, D1. O
discurso manifesta-se na estabilizagdo de um sentido unico sobre a relagdo entre gestio escolar
e SME. O sujeito DG da escola 2 ao comentar que segue as orientagoes da Secretaria, das agdes
a serem realizadas o sujeito ndo permite possibilidades de divergéncias ou adaptacao local das
diretrizes. Sua fala sugere um funcionamento de autoridade ao passo que a autonomia escolar
¢ reduzida a um cumprimento estrito das regras estabelecidas externamente. Seguindo a mesma
tonica a fala do sujeito DG da Escola 1 ratifica o mesmo discurso do sujeito supracitado quando
afirma que todas as suas agdes sdo acompanhadas, monitoradas e coordenadas pela Secretaria,

essa repeti¢do lexical caracteriza a ideia de controle absoluto por parte da SME.

Nao, ndo. Para fazer para executar uma agdo na escola, a gente ndo precisa ir 1 na
Secretaria de educagao pedir autorizacao pedir que eles liberem. A gente leva para a
reunido do conselho e o conselho ¢ quem decide. Porém, nos respeitamos as regras,
pois existe o custeio, existe o capital e a gente segue a regra direitinho, mas nio precisa
ir a Secretaria de educacdo pedir autorizagdo (CF da Escola 1, Maracanau, 2024 —
D2).

Podemos afirmar que o discurso do sujeito configura em sua totalidade como D2,
polémico. Ao iniciar sua fala a negativa enfatica do objeto do discurso evidencia e pode ser
interpretada como uma tentativa de rechagar questionamentos sobre uma suposta submissao da
gestdo escolar a Secretaria Municipal de Educacdo, ainda que o sujeito amenize a postura
quando afirmar respeitar as regras. Fato que tensiona e cria-se um paradoxo no discurso que em
um primeiro momento ha uma negativa da pergunta e outro momento uma certa anuéncia as

regras impostas pela administracdo.
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A Lei n® 3.097 que modifica e institucionaliza o PAE em seu art. 3° e paragrafo tnico,

atestam respectivamente, que

O programa de Autonomia Escolar — PAE sera gerido pela Secretaria de Educacio
e a aplicagdo dos recursos financeiros a ele vinculados serd fiscalizada pelos 6rgaos
de controle internada Secretaria de Educacdo, sob orientacdo e acompanhamento da
Controladoria - Geral do Municipio (Maracanan, 2021, p. 1, grifo da pesquisadora).

Fica o Poder Executivo Municipal, através das Secretarias de Educacéiio e Gestdo,
Or¢amento ¢ Finangas, autorizado a aprovar, anualmente, os Termos de
Compromissos, propostos pelos Conselhos Escolares, ficando esta tltima, restrita a

analise financeira e or¢amentaria (Maracanau, 2021, p. 3, grifo da pesquisadora).

Assim, pode-se empreender que as decisdes relacionadas ao PAE estdo sujeitas a

instancias superiores pois no ambito juridico os freios e contrapesos institucionais servem para

equilibrar as vias de tomadas de decisdao. Este mesmo ente, a saber; Secretarias de Educacao de

Maracanau, dentre suas atribuicdes formou frente a criagdao, implementagdo, consecugao e

controlem, desde a primeira concep¢do do PAE no ano de 2006 (Moreira, 2018).

Quadro 13: Analise do discurso sobre conteudo e contexto do PAE

CATEGORIAS
TEORICAS

DISCURSO FORMACAO DISCURSIVA FORMACAO
(CONDICOES (ELEMENTOS DO IDEOLOGICA
DISCURSIVAS) DISCURSO) (VISAO E EXPERIENCIA
DA POLITICA PUBLICA —
POR DIMENSAO DA AP)

Autonomia escolar
(Dourado; Oliveira;
Santos, 2007; Lima,
2020; Silva, 2015;
Faria, 2005; Ribeiro,
2020; De Oliveira;
Guardasheki,
Camurga; Moreira;
Braga, 2012;
Macarini; Pereira,
2019; Severgnini et
al., 2022; Lima Filho,
2019; Morin, 2014,
Massan; Karck, 2020;
Barroso, 2014; Paro,
2017; Lick, 2008;
Rosar, 2013; Barroso,
2014, Silva, 2011)

Discurso Polémico,
Discurso Ludico com
predominancia do
Discurso Autoritario.

a) Questionamentos sobre
“real autonomia”.

b) Autonomia Limitada

¢) Preocupacdo no
cumprimento das normas
legais.

d) Consolidagdo do Conselho
Escolar quanto da sua
autonomia.

e) Limitagdo da verba
repassada.

f) Autonomia compartilha
dentro do Conselho Escolar.

a) Visdo consolidadora do
Conselho Escolar.

b) Visdo holistica de
autonomia.
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Gestdo Escolar na
administragao publica
(Oliveira, 2015;
Fernandes; Scaff;
Oliveira, 2013;
Parente, 2017,
Afonso, 2018;
Delgado et. al., 2021;
Paro, 2011, 2012.
Morin, 2014; Massau,;
Karck, 2020; Coutrim,
2016; Santos, 2024)

Discurso Polémico com
predominancia do
Discurso Autoritario.

a) Limitagdo da verba.

b) Reafirmacao da importan-
cia do repasse financeiro.

c) Narrativas da contribuigcdo
da diminuicdo das desigual-
dades educacionais.

d) Discursos colaborativos
do resultante do PAE na me-
lhoria da aprendizagem.

e) Dialogos elencados na
contribui¢do do PAE na redu-
¢do da vulnerabilidade social
dos alunos.

f) Gestdo com carater inter-
mediador.

g) Polarizag@o na concordan-
cia da submissdo a SME.

a) Visdo assistencialista.
b) Experiéncias novas de
oportunidades formativas.
¢) Visdo de educacdo
compensatoria.

Politicas Publicas
Educacionais
(Saviani, 2008, 2012;
Nani; Filho, 2016;
Alves et. al., 2023;
Muller; Surel, 2002;
Bucci, 2022; Lejano,
2012; Libaneo; Silva,
2020; Libaneo;
Freitas, 2018; Lima,
2023; Mello, 2024;
Muller, 2021)

Discurso Autoritario,
Discurso Ludico com
predominéncia do
Discurso Polémico.

a) Possibilidades de
disponibilizagdo de materiais
pedagdgicos com maior
facilidade.

b) Facilitador do
planejamento financeiro.
¢) Reformas estruturais.
d) Interdiscurso da
colaboragdo do PAE na
assisténcia a comunidade.
e) Dualidade no discursos
relacionados com o
engajamento do comércio
local.

a) Visdo abrangente do PAE
b) Visdo de protecdo social
dos educandos.

¢) Visdo fragmentadas das
praticas pedagogicas e
administrativas.

d) Visao limitante quanto
aos pressupostos do PAE.
e) Visdo de fortalecimento
da politica e comunidade.

Fonte: Autoria propria a partir de Orlandi (2009).

A avaliagcdo em profundidade da analise do Contexto e Contetido do PAE demonstrando
visdes consolidarias da politica publica. Em mencionando a autonomia escolar, pode-se
verificar que esta se apresenta diante de uma visao holistica da autonomia e de consolidacdo do
Conselho Escolar, na qual essa visdo valoriza a capacidade dos sujeitos serem responsaveis e
questionadoras, considerando o todo, € ndo apenas as partes tendo essa consolidador do papel
do Conselho. As falas e ideias enfaticas sobre a real autonomia ou autonomia limitadas reforgam
uma visao de que seja revista o papel descentralizador, oferecendo ou propondo novas diretrizes
frente a esta questao.

Na Gestao Escolar na administragdo publica, o discurso aparece em sua predominancia
do discurso impositivo, com tragos de elementos polémicos, como sobretudo uma limitagdo da
verba repassada e criticas da reafirmacdo da importancia de revisao destes valores. Sobretudo
uma visao contributiva do PAE quando da mitigacdao dos fatores de vulnerabilidade social que
afetam os educandos.

E findando, quanto as politicas educacionais, o PAE atinge de forma abrangente a
social

posicdo descentralizadora que propde e sobretudo, consolida sua protecao
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disponibilizando a possibilidade de adquirir materiais de cunho pedagodgico facilitando o
processo de ensino-aprendizagem. Fortaleza também e unifica a politica proposta junto as
demandas da comunidade, desde a facilitagao das reformas estruturais até o auxilio do processo
pedagogico. Doravante da apreensdo dos resultados serd explanado, na proxima subseg¢ao; 4.2,

o eixo da trajetoria institucional do PAE.

4.2 O PAE em sua trajetoria institucional

A seguinte subsecdo de analise tem como objetivo perquirir o contetido e o contexto do
Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanat ao que € proposto no (ii) objetivo
especifico deste presente trabalho, dissertar os dados colhidos assestados a contemplar as
situagdes que houve com todos os envolvidos no processo.

Segundo Rodrigues (2008) a dimensao da implementacdo no percurso da politica e
programas busca compreender os novos significados surgidos que esses entes sofrem ao longo
de suas implanta¢des, considerando o momento politico, social, econdmico e cultural que levou
aquele momento. Destarte, procura compreender que essas ressignificagdes que a politica ou
programa sofrem ao longo de seu caminho dado a importancia as disposi¢des nas camadas
institucionais das quais transita.

A politica em si, ndo possui apenas um vies, e dessa forma, ndo permanece submissa e
aceita novos sentidos concomitantes aos diferentes posicionamentos nos espacos institucionais,
em suma, se adaptando de acordo com os vieses surgidos durante o caminho a qual ele percorre
na instituicdo (Rodrigues, 2011). Nao obstante, explanaremos a andlise e discussdes do (i1)
objetivo especifico perpassando nas entrevistas semiestruturadas realizadas in situ

concatenando a dimensdo avaliativa e as categorias de analise.

Quadro 14:Roteiro de anélise das entrevistas semiestruturadas (ii) objetivo da pesquisa

quadro FUNCAO EXERCIDA DOS APENDICE QUESTOES
ENTREVISTADOS (Membros do
CE)

Analisar contetido e contexto | DG Bl 2,3,4,5,6
da politica relacionando com
as categorias teoricas do MA B2 1,2,3,4
estudo CF B1 2’ 3’ 4’ 5’ 6

PR B3 5,6,7,8

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na coleta de dados in situ
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Tal qual foi explanado no decorrer do presente trabalho, o cenario nacional econdomico
vinha obtendo avancos significativos, o repasse para programas educacionais aumentava e
assim, localmente, o municipio de Maracanau detinha esforgos para um incremento no ambito
escolar. Os niimeros, da educa¢do no municipio, neste cenario superavam os niumeros estaduais,
sobretudo o IDEB. Camurga (2019) destaca que o programa PAE, no ano de sua implementagao,
2006, destinou 80% da receita oriunda do saldrio-educagdo para que fosse distribuido nas
institui¢des de ensino do municipio com a finalidade de promover um incremento na autonomia
financeira as unidades escolares. O cenario econdmico do municipio era de pleno crescimento
impulsionado pelo desenvolvimento industrial e comercial da época, dessa forma a conjuntura
propiciava a abertura para investimentos em diversas areas, incluindo a educagdo (Valentim,
2024).

Destarte, frente a este contexto, daremos inicio as discussdes sobre a analise da politica
baseados nos constructos discursivos dos entrevistados DG e CF. A4 priori prescrutaremos
entender os motivos pelos quais se levou conhecer os principais avangos auferidos através do

apoio do PAE na escola, colhidas as seguintes respostas;

Sim, eu vejo que a nossa escola hoje ela tem equipamentos que a 10 anos atras a gente
ndo tinha. Era uma coisa bem limitada. A gente possui equipamentos numa quantidade
suficiente para ser utilizado com os professores nos planejamentos com a parte admi-
nistrativa, entre secretaria escolar, gestdo escolar, a parte de recursos para utilizar em
salas de aula, de papelaria. A gente sempre tem material, ndo numa quantidade que a
gente possa dizer que esta ali, livre, sem sufoco, mas a gente, o pouco que a gente tem
de necessidades imediatas a gente sempre tem a disposi¢do. A gente tem recursos pe-
dagdgicos para as criangas. Todas as salas tém um recurso pedagogico para a gente
conseguir hoje em dia ter uma brinquedoteca. A nossa escola ndo ¢ uma escola que
seja um ambiente desagradavel, € um ambiente agradavel. [...] porque se o professor
ele tem material, ¢ para desenvolver suas atividades em sala de aula. Se o professor
ele tem recurso de midias para trazer inovagdes que € o que as que chamam mais
atencdo das criancas hoje em dia, tudo isso vai repercutir na aprendizagem das crian-
cas (DG da escola 2, Maracanau, 2024 — D3).

A questdo das melhorias estruturais, a implementacdo de projetos, a aquisi¢do de ma-
teriais imprescindiveis, principalmente na questdo tecnologica como data show, essas
coisas que sdo imprescindiveis hoje em dia e a melhoria mesmo da estrutura da es-
cola(DG da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

O principal avango ¢ essa questdo mesmo da autonomia financeira. De ndo ser tao
amarrada, né? Voceé so ter oportunidade de fazer aquilo que a Secretaria manda. E a
escola tem essa autonomia pra usar tanto financeira, como pedagodgico, como admi-
nistrativamente. E a gente vé visivelmente, ndo ¢? Pela estrutura das escolas, né? Sao
escolas que atendem bem a clientela(CF da escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

Na questdo pedagogica, garantir que as criangas realizem todas as atividades de forma
igualitaria. Na questdo estrutural, fazer com que as criangas tenham um ambiente ade-
quado. E, ¢ isso(CF da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).
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Assim como foi relatado, as escolas recebem atualizagdo e melhorias, sejam elas
destinadas aos estudantes ou aos professores. Abaixo a fotografia mostra uma reforma nas salas

de professores, como também na parte externa quando da restruturacgao e instalagao de banheiro
de acessibilidade destinada aos deficientes.

Fotografia 15 — Sala dos professores

3ORATORIO ||
[

[ENCIAS

Fonte: Arquivos da pesquisadora
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Pdde-se de forma notdria que de maneira unissona os entrevistados consideraram que
os avangos foram quando do melhoramento da estrutura fisica da escola. O que propiciou, ainda
de forma indireta, ganhos na seguranga, aumento do contingente de alunos, etc. E por
consequente um incremento no tocante a aprendizagem, pois foi mencionando também a
aquisicdo de dispositivos eletronicos, materiais imprescindiveis a um ensino de qualidade.
Machado e Pereira (2020) sugerem que recursos tecnoldgicos podem ser instrumentos valiosos
ao aprendizado do educando, mas ¢ valido salientar que o uso destes seja monitorado e
direcionado para fins educacionais, desta forma, evitando possiveis distragdes e promovendo
um ambiente de ensino mais interativo e engajado. E, ainda nesta toada ao que foi mencionado
pelos sujeitos, estudos sugerem que a qualidade da infraestrutura é fator determinante para
valorar a qualidade da educagdo. Ambientes escolares, seguros, confortaveis, limpos, acessiveis
contribuem significativamente para o desempenho da aprendizagem dos educandos (UNESCO;
Universidade Federal de Minas Gerais, 2020).

Notando-se, em quase a totalidade, a presenga do discurso D2, visto que as falas trazem
o direcionamento da andlise dos avangos com o apoio do programa a partir de memorias
discursivas. Reiterando de forma direta os ganhos, sejam eles estruturais, compra de
equipamentos, seguranca, etc. Proporcionados pelo PAE:

E, eu posso dizer que foram varios, né? A gente teve melhorias de salas de aula, cli-
matizagdo de salas de aula e construg@o. Tem a questdo da seguranga de muros dos

entornos da escola. Teve a questdo, de que o aparelho escolar em se comegasse a fun-
cionar de forma efetiva, [...] (DG da Escola 3, Maracanat, 2024 — D2).

Para Moreira (2018, p. 206) a autonomia atestada pelo PAE “permite as escolas
atenderem de forma mais agil e eficaz as suas necessidades especificas, promovendo melhorias
significativas no ambiente educacional”.

Nesta feita seguiremos na busca da compreensdo de como a SME tem propiciado

suporte a escola nas praticas administrativas e pedagdgicas, obtivemos as seguintes respostas;

Sim, com certeza. Sempre que a gente tem divida, que a gente tem algum questiona-
mento que a gente recorre, eu ou a Socorro, que ¢ nossa coordenadora recorre a Se-
cretaria sempre a gente tem a resposta daquilo que a gente ta, da davida que a gente
tem (DG da escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

Monitorando, coordenando, orientando, né¢? Nesse sentido todas as nossas agdes sao
conversadas sdo dialogadas e a gente senta para ver as possibilidades de isso acontecer
ou ndo. Entdo a gente se sente amparado, né? Pelas pela Secretaria nesse sentido (DG
da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).
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Sim, ¢ assim; A orientag@o ¢ nota 10. Porque eles estdo diariamente... Sdo acessiveis,
ndo é? Vocé tem toda liberdade de ir até a secretaria tirar dtividas[...]. Entdo, assim,
eles ddo oportunidade, eles ddo uma devolutiva do que é que vocé precisa fazer para
sua prestagdo ser aprovada(CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

Nao ¢ um setor que fiscaliza, que cobra. Nao, na realidade ele auxilia, que sempre que
a gente precisar tirar uma divida, a gente corre 14 que as meninas ajudam (CF da
Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

De forma harmoniosa todos os sujeitos mantiveram o mesmo discurso, ancorados no
apoio cedido pela SME. O relato mostra que quaisquer duvidas ou esclarecimentos sdo
prontamente atendidos pela Secretaria, as respostas pragmaticas auxiliam no fluir da coisa
publica. Para Oliveira (2010) a SME papel fulcral no apoio as entidades escolares no ambito do
PAE, a entidade publica tem por responsabilidade planejar, coordenar e controlar a politica
educacional do municipio, amparando seu arcabouco administrativo e pedagdgico as unidades
escolares. Seu suporte tem extrema valia pois, amparadas, as escolas podem exercer a
autonomia de forma eficaz, possibilitando a garantia da adequagao das politicas educacionais e
por conseguinte melhoria continua do ensino.

Deste modo, pode-se concluir que o discurso apresentado foi o D2, ao longo das
narrativas, considerando a exposi¢ao de explicacdes incisivas e confirmativas da tematica para
0 objeto discursivo.

Ainda nesta toada na busca do entendimento de como esses sujeitos aplicam os
principios da administracdo publica (eficiéncia, eficicia e transparéncia) no contexto das agdes

das Unidades Executoras, foram colhidas as seguintes respostas;

Em qual sentido? Vocé falando da aplicabilidade do... Sim, sim, ¢ a gente. A gente faz
o mais proximo ali possivel né? Com a orientagdo dos técnicos da Secretaria. E o
assim, a meta, 0 mecanismo em si, ele ja deixa a aplicabilidade do recurso muito
transparente. Porque, por exemplo, pra eu comprar algum material ou fazer algum
servigo, eu tenho que publicar, né? E a publicac@o na internet ndo é s6 para o munici-
pio, para todo mundo. E a questido também do pagamento desse material ou do recurso
também é uma coisa que ndo ¢ feito individualmente né por conta do das 2 chaves que
o0 banco uso de 2 pessoas diferentes. E com tudo isso, todo o processo ele é repassado
para o conselho escolar, tanto no antes, como no durante e como no depois. Nessa
prestacdo de conta final (DG da Escola 3, Maracanau, 2024 — D2).

A gente tem um quadro na entrada da escola, onde estdo colocados todos os processos
de recurso de aquisicdo de mercadoria de servico, tudo fica 14 exposto para toda a
comunidade escolar ter acesso. E nas reunides de pais a gente sempre esta relatando
0 que ¢é que a gente comprou, o que foi que a gente adquiriu. O qual é o servigo que
esta sendo feito e por que ¢ que esta sendo feito, tanto nas reunides de pais como nas
reunides internas com professores e funcionarios (DG da escola 2, Maracanat, 2024
—D1).

Inicialmente, com as reunides periddicas do conselho escolar, onde todas as nossas
despesas, compras, pagamentos sao esclarecidos ali. Para cada representante de cada
segmento e todos eles tém conhecimento do que esta acontecendo e do que precisa ser
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feito. E também nos temos o nosso mural, onde nds sempre colocamos em exposi¢do
as ultimas compras que foram feitas para que todos possam apreciar esse uso desse
recurso (DG da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

Sim, a gente tenta sempre estar na observancia, né? Dos principios, como eu falei,
sempre observar as leis, sempre publicizar aquilo que a escola esta fazendo, se esta
fazendo alguma cotacdo. Coloca ali no quadro para comunidade ter acesso, ver o que
¢ que a escola estd adquirindo, ndo ¢? Colocar a consolidacdo, mostrar as empresas
que que ganharam essas cotacdes nesse servico. Essas compras de material, entdo a
gente tenta seguir, né? Os principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade,
até porque também ¢ eficiéncia, né? Nao, ndo gastar s6 com que realmente se esta
necessitando pra ndo ter coisas que se vencam, né¢? Que vocé ndo vai necessitar usar
e comprou? Entdo, para evitar desperdicios, ¢ sempre usar tudo com eficiéncia, trans-
paréncia (CF da escola 2, Maracanau, 2024 — D1).

Sempre a questdo do coletivo. Chama o conselho levar os problemas. Conversar, es-
cutar a opinido de cada um, fazer o portal da transparéncia dentro da propria escola,
onde a gente cria 14 o nosso mural, que a gente coloca 14 tudo o que foi feito, tudo o
que foi executado para a comunidade acompanhar. Sempre conversar com os profes-
sores, com os funcionarios. Qual € o produto que a gente esta precisando pra gente
nao comprar uma coisa que nao vai ser usada? Que a gente tem certeza de que vai ser
usado tudo pelas criangas. E nesse sentido (CF da Escola 1, Maracanati, 2024 — D1).

Pdde ser notado uma divergéncia entre os discursos dos sujeitos, as falas transparecem
que estes ndo t€m total conhecimento dos principios que regem a administracdo publica.
Indiretamente eles ora mencionam a publicizagdo dos dados ora indiretamente sugerem a
execugao do principio da eficacia. Nao foi possivel identificar de maneira incisiva que os
entrevistados conheciam o cerce do contetdo daqueles principios, nos deixou transparecer que
alguns deles eram assimilados de maneira empirica.

Castro (2005), refere-se ao principio da eficiéncia administrativa ndo tdo somente a
legalidade dos atos, no entanto, na obtencao de resultados positivos para o servigo publico, e
sobretudo, a satisfagdo das demandas da comunidade, quando ilustra que; o principio da eficacia
relaciona-se com a capacidade do ente administrativo cumprir com suas finalidades, sendo
agente garantido, para que as politicas publicas produzam os resultados desejados; o principio
da publicidade refere-se a publicizagao e transparéncia dos atos administrativos, determinando
que decisdes e acdes da administragdo publica sejam divulgadas de maneira inteligivel ao
publico. De maneira analoga e pragmatica podemos transpor este mesmo raciocinio para a
satisfacdo destes principios ao PAE.

Moreira (2018, p. 70) versa que estes principios se tratam “de um conjunto de principios
a serem perseguidos por todos os agentes publicos [...]. Assim, a acdo cotidiana dos gestores
escolares da educacdo publica jamais poderd violar esses dispositivos”. Observa-se na
interlocugdo a predominancia do discurso D1, tendo em vista que as falas exprimem

naturalidade solidificando-se ao seu desenrolar uma forma prazerosa de proferir o discurso.
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Ainda na busca do entendimento das questdes relacionadas e elencadas no decorrer
deste trabalho, no presente ato buscou-se conhecer as lacunas ou desafios a serem transpostos,

com finalidade de solidificar uma gestao autobnoma e democratica, pelas Unidades Executoras.

No meu caso, aqui ¢ espago fisico, ndo ¢ como eu, como eu ja tinha comentado, a
gente tem uma demanda muito alta. A gente tem uma procura muito alta e tanto de
alunos como a gente gostaria de, de, de imprimir uma qualidade de trabalho ainda
melhor. Entdo o espaco fisico aqui ¢ muito limitado, ndo é? A gente, por exemplo, ndo
tem a quadra poliesportiva ainda. O que atrapalha muito nessa questdo, tanto nas aulas
de educagdo fisica como os eventos da escola em si. A outra outro problema que a
gente ainda tem ¢ a questdo dos banheiros para comportar todos os alunos no tempo
habil a por conta das turmas integrais, tinhamos o problema também da cozinha, que
ndo era adequada aos padrdes atuais, porque ainda era da época da construgdo da es-
cola. Mas foi um problema que a gente sanou com o PAE. Com o recurso do PAE
completamente, ndo foi utilizado nenhum outro recurso s6 do PAE para fazer essas
reformas. E as melhorias de sala de aula (DG da Escola 3, Maracanau, 2024 — D2).

Eu acredito que seja essa questdao do recurso mesmo, do valor do recurso a ser trans-
ferido, né? Que se devia pensar melhor nessa divisdo de recursos de escola de tempo
integral, escola de educacdo infantil, que deveria ser pensado um recurso diferenciado
para esse tipo de escola (DG da escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

E a questdo de se poder ampliar as a¢des de forma mais deliberativa. Que nem tudo
tenha que se ter toda essa burocratizacdo, que a gente possa realmente pensar de forma
coletiva nas construgdes e nas agdes ¢ que isso possa realmente ter vez e ter voz,
porque tudo é pensado dentro da necessidade da comunidade, da escola, que muitas
vezes sO6 quem esta ali é que sabe e que sente (DG da Escola 1, Maracanat, 2024 —
D2).

De acordo com os relatos foi possivel notar que o ponto de inferéncia se deu relacionado
a estrutura fisica das escolas. Pontos que nos chamaram a aten¢do e foram relatos pontuais
relacionados a necessidade de uma melhor desburocratizagdo € um aumento no repasse dos
recursos. A Lei n° 3.097 (Maracanau, 2021, grifo da pesquisadora) que outorga o PAE em seu

art. 4° incisos III e VI preveem que os repasses poderao ser utilizados para,

IIT — Contratagdo de servigos de pessoa fisica ou juridica e aquisi¢do de materiais de
consumo que concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino;

VI - Construcio, ampliagdo, reforma, recuperacao e aquisi¢do de equipamentos des-
tinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, os quais serdo incorporados ao
patriménio do Municipio através de Termo de Doacao.

Logo, empreende-se a necessidade de verificacdo e ordenamento das necessidades para
que se possa atender as necessidades vigentes daqueles atores.
Ainda nesta mesma tonica, os valores de repasse da verba do PAE seguem rigidos para-

metros com finalidade para atender uma equidade referente aos nimeros da escola, sobretudo
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e dentre outros, o total de alunos matriculados. Tal qual versa o paragrafo. 3° daquela mesma
lei (ibid., 2021, grifo da pesquisadora). Quando afirma que: “§ 3° Os valores a serem repassados
para cada escola terdo por base o total de alunos matriculados, em conformidade com o moni-
toramento da matricula mais recente a época da celebragdo do termo de compromisso”. Analisa-
se que os discursos dos sujeitos sdo caracteristicos do D2, a presenca das interlocugdes com a
predominancia de parafrases.

Para Rodrigues ef al. (2021), a autonomia escolar delineia-se como um veiculo que pos-
sibilita as escolas emancipagao nas tomadas de decisdo no tocante as praticas pedagogicas fi-
nanceiras ¢ administrativas. A autonomia torna-se um importante indutor para poder moldar-se
as necessidades especificas do seu entorno. As praticas pedagogicas quando alinhadas a auto-
nomia permite aos atores envolvidos neste processo maior adaptabilidade na escolha, sejam de
ensino, materiais didaticos e desenvolvimento de projetos interdisciplinares. Conciliado a isso
a autonomia promove uma melhor gestdo dos recursos, das quais os entes escolares tém a ca-
pacidade priorizar a parte administrativa atendendo seus objetivos educacionais especificos.

Na se¢do conseguinte foi procurado saber se os sujeitos t€ém a concepgdo de que o ente
escola tem podido abrir uma conciliagdo as praticas pedagogicas e administrativas concorrentes

aos principios auferidos na literatura sobre autonomia escolar. Obtivemos as seguintes falas:

Sim. E ¢ fundamental a importéncia da autonomia dada pelo programa do PAE para
que a gente consiga realizar todas as atividades conforme os tempos necessarios. Eu
acredito que a gente conseguiu sim [...] se a gente sente necessidade, coloca para o
conselho escolar a necessidade de, por exemplo, uma capinagem na escola. A gente ja
langa a proposta e a gente tem uns 3 dias Uteis para poder reaver as propostas dos
fornecedores e fazer essa consolidagdo. [...] A gente consegue resolver esse problema
(DG da Escola 3, Maracanau, 2024 — D1).

Com certeza, se a gente tivesse um recurso maior, a gente conseguiria fazer um traba-
lho desenvolvendo um trabalho bem melhor com as criangas. Sdo criangas que passam
10 horas na nossa escola, entdo sdo criangas que precisam, como sao criangas de cre-
che de 1 a 3 anos, sdo criangas que precisam muito de material tanto para a gente
trabalhar o pedagogico na sala de aula, quanto material de higiene, limpeza e o recurso
destinado ndo ¢ o suficiente para poder a gente fazer essa manutencao da forma que
seria uma forma ideal. A gente faz, mas de com algumas limita¢des (DG da escola 2,
Maracanau, 2024 — D1).

Sim, quando a professora tem a mao, um material pedagdégico para trabalhar com suas
criangas, porque ndo ¢ simplesmente chegar na sala de aula e:“Bla,bla, bla,bla-
bla,bla...”. Se ela ndo pode, vamos supor, trabalhar as cores. Nao pode mostrar um
lapis de cor... Até mesmo trabalhar no quadro vai 14 fazendo um texto, escrever alguma
coisa ou até mesmo pedir para a crianga participar, ai ela ndo tem o material, entdo
nesse ponto, sim(CF da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

A partir dos relatos podemos entender que os sujeitos consideram que o cerne da auto-

nomia escolar se concilia com as praticas pedagdgicas e administrativas de forma satisfatoria
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nas escolas. Segundo suas falas a geréncia dos recursos alinhados as necessidades no ambito
escolar tém suprido as necessidades da escola. Com énfase a um relato do sujeito DG da escola
2 que delata que “se a gente tivesse um recurso maior, a gente conseguiria fazer um trabalho
desenvolvendo um trabalho bem melhor”. Ao que remete conteudo tratado anteriormente nesta
subsec¢do, na qual explicitamos uma das regras de repasse da verba oriundas do PAE. Observa-
se nas falas o predominio do discurso D1, tendo em vista que o didlogo exprime uma forma
prazerosa decorrida.

Lima e Alloufa (2016, p. 27) crivam relevante importancia de se gerir de maneira eficaz
0s recursos, com vistas, a proporcionar uma autonomia que venha suprir todas as necessidades
inerentes aos entes que sao assistidos pela politica ou programa, em especifico neste caso, a

autonomia escolar concorrente ao PAE, quando versa que

A ampliacdo da autonomia da escola e a democratizagdo de sua gestdo constituem,
nos dias atuais, exigéncias historico-sociais, uma vez que sdo demandadas pela pro-
pria evolugdo da sociedade. Esta evolugdo, embora lenta ¢ gradual, parece que vem
de encontro a seus proprios limites, pois novas demandas surgem para a administragéo
escolar, em decorréncia da necessaria autonomia e democratizagdo de sua gestdo, exi-
gindo uma capacidade técnico-administrativa, politica e pedagdgica cada vez maior
de seus dirigentes, que por sua vez tém a missao de equilibrar os interesses nacionais
com as reivindicagoes locais.

Com vistas a deter-se da compreensdo da concepg¢ao dos sujeitos sobre se aos seus olhos
as acdes das Unidades Executoras refletem principios como eficiéncia, transparéncia e partici-

pacao democratica foram colhidas as seguintes falas

Sim, pois sempre quando existe essa necessidade o conselho sempre chama, né? Todos
os participantes. E é muito claro a exposi¢do desse gasto que ¢ feito, né? O nosso
nucleo gestor sempre esclarece conosco, certo? De como ¢ feito esse gasto desse re-
curso e eu acredito que o nosso conselho realmente sempre esta ali reunido e deba-
tendo da melhor forma possivel para que esse repasse seja gasto com a escola e para
os alunos, ndo é? (MA da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

Sim, sim, aqui até um lapis que que um aluno ndo tem, que a professora pede, a gente
anota, anota a data, anota o nome e no final do més ¢ batido tudo o que saiu, né?
Primeiramente, o que entrou, o que saiu e o que ainda tem para ser reposto? Entdo a
gente faz aquele célculo se por més eu uso um fardo de papel higiénico, entdo a verba,
vem o qué para 3 meses. Entdo eu tenho que comprar para os 3 meses € eu nao posso
exorbitar naquilo dali eu ndo posso dar um rolo de papel higi€nico para a crianga que
vai ao banheiro. Entdo aqui a gente tem muito isso, por que justamente por iSso o0 que
eu tiro... Como ¢ que eu posso te dizer. Ndo ¢ estragar a palavra porque agora ela me
fugiu da mente. Amanha ela vai fazer falta, ndo ¢? Entdo aqui tudo ¢ bastante regrado
mesmo, porque a gente nunca sabe do que vai precisar amanha, do que vai acontecer
amanhd (MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

Diante das falas, podemos notar que os sujeitos declararam de uma forma indireta que

parte dos principios € atendida, a saber, a0 mencionarem que o Conselho Escolar explicita e
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publica os gastos realizados como também falam dos bons resultados a partir do principio da
eficiéncia no tocante a promover a otimizag¢ao dos recursos disponiveis. Diante da importancia
destes principios Oliveira (2018, s.p) atesta que
O principio da eficiéncia implementou o modelo de administragdo publica gerencial
voltada para um controle de resultados na atuacdo estatal, ou seja, a partir disso, os

atos da administragdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia ¢
eficacia possivel em prol da sociedade.

Compreende-se assim, que o discurso dos sujeitos no D2 uma vez que a narrativa traz
novos elementos de forma controlada. Em contraponto a norma destes principios pode-se per-
ceber nos discursos que as agoes executadas pelos sujeitos transparecem a mecanizagdo de exe-
cugdes burocraticas sem o minimo senso critico, demonstrando o gerencialismo transfigurado
em agdes tais como empresas do setor privado que buscam reduzir custos € otimizar processos.
Ignorando a complexidade das necessidades da comunidade escolar ao transformar o servigo
publico em linhas de producgdo perdendo o foco nas reais necessidades da comunidade escolar
ignorando a autonomia.

Portanto, ainda diante deste contexto prescrutamos saber se era perceptivel a estes su-
jeitos se as decisdes administrativas e pedagogicas da escola tém se tornado eficazes no decorrer

do tempo ancoradas no PAE

Sim, sim. Ajudou demais, demais mesmo. E um programa mesmo, excelente, nunca
mais aqui dentro da escola. Nunca mais houve aquela situagdo de dizer assim... Ah,
eu estou precisando do pincel e dizerem: Nao, ndo tem. Eu estou precisando da tinta
para carregar: “Nao tem”. Gragas a Deus até hoje ndo aconteceu mais isso (MA da
Escola 1, Maracanau, 2024 — D3).

Eu ndo vejo, hoje mesmo eu posso te dizer que ndo 100% porque nunca esta 100%,
mas dizer que tem que melhorar ter isso daqui para melhorar... Nao, ndo falta nada
para eles, pelo menos aqui, todos os projetos... Esse projeto, mesmo que que eu parti-
cipo do contraturno, né? Essas criangas, elas tém direito a 2 lanches. Coisas que a
gente ndo via, ndo é? 2 horas da tarde tem um lanche, 2 e meia tem outro e muitas
criangas dessa vem de manha para ca em jejum e vem a tarde sem o almogo, né? Entdo,
sd0 projetos que realmente veio s6 para acrescentar. Eu ndo posso dizer pra vocé aqui,
falta isso ou falta aqui. Nao, ta excelente mesmo (MA da Escola 1, Maracanau, 2024
-D2).

Foi possivel perceber que houve uma dicotomia parcial entre as falas dos dois sujeitos.
Um deles concorda piamente sobre a eficacia do apoio cedido pelo PAE ao passar do tempo o
outro concorda, apenas em partes. Apreende-se assim, que o discurso dos sujeitos foi diferentes,
um deles permaneceu no D2 uma vez que a narrativa traz novos elementos de forma controlada

enquanto o outro ficou no D3.
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Na secdo posterior procurou-se saber dos sujeitos se a participagdo deles tinham resso-
nancia na pratica pedagdgica e suas visdes sobre a gestdo escolar

Antes de ser membro do conselho, eu ndo entendia tdo bem a parte financeira, admi-

nistrativa, mas depois que eu comecei a fazer parte, eu passei a entender melhor, né?

Essa divisdo dos recursos e até mesmo administrar mais os recursos que eu tenho em
sala de aula, de forma mais consciente (PR da Escola 3, Maracanati, 2024 — D2).

Notadamente o sujeito vinculou sua participacdo no Conselho Escolar de forma super-
ficial, uma vez que associou essa participagdo apenas ao controle dos recursos financeiros. Po-
rém, trouxe a tona um elemento que conversa diretamente com a pratica pedagogica, pois se-
gundo o relato, o sujeito tem um controle mais eficiente dos insumos utilizados no ensino. En-
tende-se assim, que o discurso do sujeito permaneceu no D2 com predominancia da polissemia
direcionada evidencia novos elementos para a formagao discursiva.

Souza (2017) enfatiza que a gestdo escolar deve ser entendida através de um processo
politico-pedagodgico integrando as dimensdes administrativas e educativas, assestando a trans-
formagao da realidade escolar e a promoc¢ao do sucesso académico dos educandos. Faz-se ne-
cessario uma lideranca comprometida com a participagdo democratica, a tomada de decisdo e a
implementagdo de praticas que solidifiquem a eficicia das agdes pedagdgicas.

No posterior ato nos atentamos a empreender dos sujeitos de como o PAE contribui para

o fortalecimento da gestdo democratica em ambito escolar, obtivemos os seguintes relatos

Com certeza. Certamente essa gestdo democratica nessa institui¢do acontece de forma
bastante positiva e tem sim melhorado demais em todos os aspectos o trabalho ¢ pe-
dagdgico. Eu acredito que o administrativo também (PR da Escola 3, Maracanau,
2024 — D2).

Eu acho que a questdo da democracia, né? Todos podem opinar da sua opinido e como
eu ja falei, todos opinam, mas a gente entra num consenso e vé o que ¢ melhor para a
escola (PR da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

Pode-se entender que os sujeitos atrelam a gestdo democratica a possibilidade de opina-
rem no Conselho Escolar, e estes assim serem atendidos. A gestdo democratica no contexto do
PAE enaltece a importancia da participagdo do coletivo nas tomadas de decisdo ancorada a uma
autonomia construida pela participacdo de todos. Esse tipo de gestdo requer a articulagdo entre
as acdes pedagogicas e o social do ente escolar, promovendo a participacao dos sujeitos envol-
vidos no processo de ensino e aprendizagem (Castro; Cunha Junior, 2021). Entende-se que o
discurso dos sujeitos permaneceu no D2.

Na secdo conseguinte procurou-se constatar dos sujeitos se estes sentem-se devidamente

ouvidos quando das tomadas de decisdo estratégicas no Conselho Escolar a sombra do PAE.
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Sim, sim. As reunides acontecem de forma regular ¢ mesmo de forma informal, né?
Ha conversas. E é sempre considerada a voz dos professores as necessidades do corpo
pedagdgico sdo sempre ouvidas (PR da Escola 3, Maracanau, 2024 — D1).

Eu considero que sim, a nossa voz tem um valor, porque se eu ndo estou gostando de
algo, eu chego para gestdo e falo. E a partir dai a gente vai entrar num ponto principal
para resolver (PR da escola 2, Maracanat, 2024 — D1).

Sim. Sim, quando eles querem algo. Quer melhorias? Eles repassam o conselho, con-
selho sempre reunido. E ai a gente, repassa e chegamos a um acordo de que vai ser
melhor para escola para o professor (PR da Escola 1, Maracanat, 2024 — D1).

As constatagdes a partir dos sujeitos foram unissonas, assertivas e diretas quando das
suas respectivas percepcdes de quando suas vozes dentro do Conselho Escolar, sdo ouvidas. Os
sujeitos em suas falas permaneceram resolutos de suas opinides, eles mantém essa percepgao
uma vez que seus relatos indicam que todo o corpo do Conselho Escolar os ouve quando estes
necessitam de alguma demanda.

O Conselho Escolar representativamente pretende exercer uma efigie fundamental no
PAE, atuando como um 6rgdo colegiado que representa a comunidade escolar dentro da gestao
democratica na instituicdo escolar. A fung¢ao que o assiste ¢; deliberar, fiscalizar e mobilizar a
participacao de todos os atores constituintes do ambito instituicdo escola e comunidade escolar
nas decisOes administrativas, financeiras e pedagogicas. Ao apossar-se dessas responsabilida-
des, o Conselho Escolar fortalece a autonomia da escola e promove uma gestao participativa e
transparente mais efetiva mirando a melhoria continua da qualidade educacional (Conselho Es-
colar, 2024). Empreende-se que o discurso dos sujeitos permaneceu no DI1. Inserido neste
mesmo contexto, no tocante aos Conselho Escolar manterem uma relagdo proficua com a im-
plementacao do PAE, buscou-se entender de como esse conselho pode aperfeigoar a essa rela-

¢do dialogica.

O nosso dialogo ¢ que ja é bastante eficiente. Todos sdo ouvidos. [...] Eu acho que esta
caminhando sempre para que melhore. Do jeito que ja acontece, tende a melhorar da
mesma forma, porque ndo tem. Nao falta dialogo aqui entre n6s. Como eu ja disse, é
uma institui¢ao pequena. Entdo esse didlogo, ele é cotidiano (PR da Escola 3, Mara-
canau, 2024 — D2).

Eu acho que, na minha opinido ja melhorou muito. Porque a escola ela abre as portas.
A comunidade esta super envolvida nos eventos. Por exemplo, quando ¢ festa de Natal,
as os pais vém participar. Quando ¢ evento da do Dia das Maes e dos pais, eles estdo
ali participando e vendo realmente o que a escola esta trabalhando, os valores, os
principios e tudo isso (PR da escola 2, Maracanau, 2024 — D2).
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Ainda nesta tonica, foi explorado juntos aos sujeitos, quais, em suas opinides, seriam as
iniciativas que sobrepujariam as agdes para promog¢ao de uma gestao pedagdgica e administra-
tiva eficiente e participativa. Colhemos os seguintes relatos:

A forma do conselho poder opinar, né? Nas tomadas de decisdes, esse poder delibera-

tivo do conselho ja ¢ uma medida bastante significativa, entdo acho que ¢ um passo
grande para essa melhoria (PR da Escola 3, Maracanati, 2024 — D1).

Que eu vejo mais relevante € a questdo da participacdo da comunidade, do envolvi-
mento da familia, da escola e do desenvolvimento em si, né? Do que a escola tem
proporcionado para as criangas (PR da escola 2, Maracanau, 2024 — D1).

Acho que aquele, o projeto politico pedagdgico, naquela construgdo do projeto poli-
tico pedagogico, né? A gente coloca as melhorias, o que ndo esta legal, que vai ser,
vai ser melhorado. O que precisa de formagdo para o que precisa ser melhorado na
questdo comunidade e escola, na questdo do desempenho dos alunos que a gente pode
fazer. Justamente no ano passado... Ou melhor, esse ano mesmo, a gente resolveu que
muitos alunos estavam defasados, veio o programa com refor¢o que foi pago com o
PAE (PR da Escola 1, Maracanaq, 2024 — D1).

Entendemos que diante a narrativa exposta ambos os discursos sao D1, autoritario.
Quando o sujeito PR da Escola 3 afirma que o poder decisdrio do conselho tem em si um carater
de importancia significativa, denota a participagao efetiva e incisiva na posi¢ao deste conselho,
ratificando sua fala seguinte quando o sujeito afirma que essa autoridade do Conselho propor-
ciona: “um passo grande para essa melhoria”. A fala do sujeito PR da Escola 1 estabiliza um
unico sentido sobre o processo de gestdo escolar e a aplicagdo do Projeto Politico Pedagogico
para uma recomposicao da aprendizagem como um todo. Quando este sujeito afirma que: “a
gente resolveu que muitos alunos estavam defasados”, posteriormente houve uma mobilizagao
para a contratagdo de professor de refor¢o, validado financeiramente pelo PAE. Isso naturaliza
a implementagdo da solug@o pontual sem problematizar se essa medida foi suficiente para re-
verter a total defasagem dos alunos de fato, ou se outras acdes estruturais seriam necessarias
para uma real solidifica¢do do aprendizado como um todo, e ndo somente para preencher uma
lacuna transitdria na qual hd muitas camadas para serem assistidas. Ou seja, a implantagao de
um reforco traduz-se uma mera forma paliativa de obten¢do de resultados, uma vez que mira o
fim (promocao para a etapa seguinte), mas o meio (processo de ensino e aprendizagem).

Em concernente aos relatos, observamos que houve diferentes abordagens para a
distin¢do das iniciativas dentro do PAE. Os temas; o poder de o Conselho Escolar deliberar nas
tomadas de decisdo, a promog¢ao da participacdo da comunidade, no entorno da escola e as
construgdes dos projetos politicos pedagogicos no intuito do melhoramento dos nimeros quanto
ao desempenho dos educandos. Aratjo (2019) versa que acdes proativas sdo fundamentais e

proporcionam uma gestdo pedagogica e administrativa que culminam na promog¢do como um
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todo para sucesso escolar, a gestdo ¢ um arcabougo imprescindivel que serve como instrumento
nos estudos, organizacdo, verificacio e sinteses de projeto pedagodgicos, no papel de
coordenagdo das atividades educativas. E esta deve ser compreendida como uma agao para
todos, coletiva que envolvam todos os atores atuantes na escola na busca por uma educagao
virtuosa.

A partir do exposto podemos perceber que o PAE ¢ possuidor de caracteristicas de um
sistema gerencialista, notadamente mirado a principios de gestdo empresarial aplicados em
setores tradicionalmente ndo comerciais, como servigos publicos, com foco em resultados,
eficiéncia, responsabilidade fiscal e controle de desempenho, no contexto das organizagdes
governamentais e servigos publicos. Morosini (2018) define o gerencialismo como uma
tecnologia de poder que opera enquanto ideologia legitimadora da transposicdo de
racionalidades proprias ao setor privado para o ambito das relagdes sociais, incorporando ao
poder publico os conceitos de bem-estar social, apds as criticas da Escola Neoliberal a
ineficiéncia burocratica. Este enfoque reconfigura a administragdo publica, subordinando-a a
imperativos mercantis e critérios de eficiéncia instrumental, com efeitos potencialmente
deletérios como a erosdao da dimensdo politica inerente aos processos administrativos € a
flexibilizagdo regressiva das relacdes de trabalho.

Tais pensamentos concorrem ao que o PAE supostamente propde, demonstrado uma
manobra de descentralizagdo para as escolas repassando uma pseudoautonomia travestida de
que as instituigdes sdo entes autdbnomos nos processos decisorios. Fato que inveridico,
constituido pela minha experiéncia, quando da minha percep¢do diante da dependéncia e
necessidade de validagdo por parte dos gestores nos processos de gastos utilizando os recursos
advindos do PAE, atitudes que vao de encontro a conceito de autonomia. Em altima instancia
o descentralizar busca, de fato, eximir a responsabilidade da Secretaria de Educagdo
transferindo ao Conselho Escolar, toda a responsabilidade de geréncia utilizando-se da narrativa
de uma maior autonomia para a escola.

Conforme citado, estas dependéncias uma vez exsurgidas, poderiam ser sanadas através
da apropriacdo das normas legais que regem as agdes do PAE. As normativas e documentos que
deveriam ser pauta-base e servir de pontos norteadores dos sujeitos, sdo suprimidas pelos
proprios, promovendo desconhecimento e por consequéncia anulando de forma subjacente a
independéncia destes. Concomitantemente a descentralizagdo ocorre a sobrecarga dos gestores
posto que a falta de conhecimentos daqueles dispositivos legais contribui para uma sobrecarga
administrativa, pois assume-se incumbir multiplas fun¢des sem o suporte necessario,

comprometendo de forma concorrente a eficicia da gestdo escolar como um todo.
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Ao que me remeteu, a alegoria do Mito da Caverna (Platao, 2005) no qual prisioneiros
acorrentados desde o nascimento no fundo de uma caverna, forgados a encarar uma parede onde
sombras de objetos reais, manipulados por figuras ocultas, sao projetadas por uma fogueira.
Para os prisioneiros, essas sombras constituem a nica realidade conhecida, pois nunca tiveram
acesso ao mundo exterior. Quando um prisioneiro ¢ libertado e sai da caverna, ele inicialmente
fica cegado pela luz do Sol, mas, gradualmente, passa a enxergar a realidade auténtica; os
objetos reais, a natureza e, por fim, o préprio Sol. Ao retornar a caverna para libertar os outros,
ele ¢ ridicularizado e rejeitado, pois sua descricdo do mundo exterior soa como loucura para
aqueles que s6 conhecem as sombras.

Utilizando a metafora e trazendo a luz do que foi proposto neste trabalho, podemos
performar que essas sombras projetadas sdo as politicas padronizadas que se tornam simulacros
da verdadeira educacdo, o que acata a proposicdo do PAE. Os atores envolvidos na politica,
sejam gestores, professores, comunidade sdo os prisioneiros condicionados a enxergar a
educagdo como instrumento de capital humano e ndo como direito emancipatdrio, priorizando
indicadores em detrimento de processos pedagdgicos mais profundos. A luz poderia se travestir
de uma educacio critica, questionadora, o que ndo toma-se como passo por sujeitos cegos a
realidade. Assim, a cegueira institucional persiste porque romper com as sombras € necessario
desnaturalizar politicas e enfrentar resisténcias e por consequéncia da cegueira a reducao da
educagdo e a perpetuacio de desigualdades. Desta forma, a necessidade de politicas publicas
educacionais desacorrentadas aos gerencialismo, questionadora, criticas no intuito de recuperar
a ideia de metas, fins ou objetivos sujeitos a natureza e a humanidade, considerando a finalidade
como o principio explicativo fundamental na organizacdo e nas transformacgdes de todos os
seres, com base na educagao.

Ainda nesta toada, vale ressaltar que o gerencialismo opera como a fogueira que projeta
ilusdes na parede da caverna: seus indicadores de desempenho, ramnkings servem como
instrumentos de poder que naturalizam a logica do mercado na educagdo, esvaziando seu
potencial emancipatério. Quando os gestores publicos se recusam a questionar esses
dispositivos, tornam-se prisioneiros de um realismo ingénuo, acreditando piamente em uma
realidade utopica onde a politica em questdo ¢ a ideal ndo possuindo arestas a serem aparadas.
Essa cegueira epistémica, por consequente, submete a educacdo a sujeicdes propostas pelo
Estado, e aqueles prisioneiros ndo veem que a descentralizagdo, de fato, ¢ uma manobra escola
parecerem autonomas. A aversdo ao gerencialismo, portanto, ndo ¢ um mero repudio a métodos

de gestdo, mas uma resisténcia ética e politica.
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A autonomia escolar ndo pode ser confundida com a mera dissociacdo administrativa

sob logicas gerencialistas. Uma verdadeira autonomia exige a participagdo efetiva da

comunidade na tomada de decisdes, o respeito a diversidade pedagdgica, sem submissao a

ranking e o financiamento publico e condi¢des de trabalho dignas para todos os educadores.

Enquanto o gerencialismo impde uma visdo tecnicista e mercantilizada da educagdo, a

autonomia democratica deve resgatar a escola como espago de formagdo humana integral,

critica e transformadora.

Quadro 15:Analise do discurso sobre a trajetoria institucional do PAE

CATEGORIAS
TEORICAS

DISCURSO
(CONDICOES
DISCURSIVAS)

FORMAGCAO DISCURSIVA
(ELEMENTOS DO
DISCURSO)

FORMACAO
IDEOLOGICA
(VISAO E EXPERIENCIA
DA POLITICA PUBLICA —
POR DIMENSAO DA AP)

Autonomia escolar
(Dourado; Oliveira;
Santos, 2007; Lima,
2020; Silva, 2015;
Faria, 2005; Ribeiro,
2020; De Oliveira;
Guardasheki,
Camurga; Moreira;
Braga, 2012;
Macarini; Pereira,
2019; Severgnini et
al., 2022; Lima Filho,
2019; Morin, 2014;
Massan; Karck, 2020;
Barroso, 2014; Paro,
2017; Liick, 2008;
Rosar, 2013; Barroso,
2014; Silva, 2011)

Discurso Autoritario

a) Reafirmagdo do conceito
de autonomia.

b) Relatos sobre a
necessidade de aumento nos
repasses.

¢) Discursos da
proporcionalidade que a
autonomia oportuniza.

a) Visdo positivista da
autonomia.

b) Visao no desempenho no
qual é promovido fruto da
autonomia.

Gestao Escolar na
administragdo publica
(Oliveira, 2015;
Fernandes; Scaff;
Oliveira, 2013;
Parente, 2017;
Afonso, 2018;
Delgado et. al., 2021,
Paro, 2011, 2012.
Morin, 2014; Massa,
Karck, 2020; Coutrim,
2016; Santos, 2024)

Discurso Polémico com
predominéncia do
Discurso Autoritario.

a) Suporte a gestdo de instan-
cias superiores.

b) Lacuna de conhecimento
em relagdo aos principios
norteadores da Administra-
¢do.

¢) Discursos tarbido de asso-
ciacdo da gestdo exclusiva-
mente com recursos financei-
TOS.

e) Criticas a burocratizagio.
f) Gestao fundamentada na
participacdo coletiva.

a) Visdo assistencialista.

b) Visdo difusa sobre
principios da administrago
publica.

¢) Visdo descentralizadora
da gestao.
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Politicas Publicas
Educacionais
(Saviani, 2008, 2012;
Nani; Filho, 2016;
Alves et. al., 2023;
Muller; Surel, 2002;

Discurso Ludico
com predominancia do
Discurso Polémico.

a) Narrativas sobre a
contribui¢do do PAE na
melhoria das infraestruturas e
equipamentos.

b) Discurso afirmativos da
autonomia proposta pelo

a) Visdo assertiva dos
objetivos do PAE.

b) Visdo positiva do
arcabougo do programa.
¢) Visdo fragmentadas da
eficiéncia da politica.

PAE.

c¢) Dualidade nos discursos
quanto a eficacia do PAE.
d) Melhora significativa no
processo pedagodgico.

e) Efetiva participagdo dos
atores envolvidos no
Conselho Escolar.

Bucci, 2022; Lejano,
2012; Libaneo; Silva,
2020; Libaneo;
Freitas, 2018; Lima,
2023; Mello, 2024;
Muller, 2021)

Fonte: Autoria propria a partir de Orlandi (2009)

A avaliacdo em profundidade da trajetoria institucional da politica do PAE revela visdes
distintas sobre as politicas educacionais e as praticas de gestdo escolar. No caso da autonomia
escolar, se manifesta em uma visao positivista e de desempenho, na qual a autonomia ¢ refor-
¢ada como um fator positivo € necessario, mas muitas vezes sem questionamentos sobre suas
limitagdes estruturais. A énfase estd na necessidade de aumento nos repasses financeiros € na
proporcionalidade que a autonomia oferece, destacando uma perspectiva de autonomia como
um meio para melhorar a gestdo educacional, mas com foco limitado na pratica.

Na gestao escolar na administracdo publica, o discurso apresenta uma predominancia de
um discurso rigido, mas com elementos polémicos, como as criticas a burocratizag¢do e a asso-
ciagdo da gestdao exclusivamente aos recursos financeiros. Predomina uma visao ideoldgica as-
sistencialista, com uma perspectiva difusa sobre os principios da administragao publica, refle-
tindo a complexidade e as dificuldades da gestao publica. A énfase na descentralizagdo da ges-
tdo e na participagdo coletiva sugere uma tentativa de tornar a gestdo mais participativa, embora
com desafios em sua implementagdo e compreensao.

Por fim, nas politicas publicas educacionais, o PAE (Programa de Ac¢ao Educacional) ¢
descrito de maneira positiva, destacando suas contribui¢des para a melhoria das infraestruturas
e a eficacia no processo pedagdgico. No entanto, a dualidade nos discursos sobre a eficacia do
programa reflete uma visao fragmentada da politica, que, apesar de seus avangos, ainda enfrenta
desafios na efetiva implementacdo e na participagdo dos atores envolvidos, evidenciando uma
visdo otimista sobre os objetivos do PAE, mas limitada em termos de sua avaliagdo pratica. A
formacgao ideologica, portanto, reflete tanto as intengdes quanto as contradi¢cdes nas politicas
educacionais, revelando a tensao entre a expectativa de resultados positivos e as dificuldades
estruturais enfrentadas na gestdo publica. A secdo 4.3 seguinte avalia a temporalidade e territo-

rialidade do programa.
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4.3 Avaliando o PAE em sua temporalidade e territorialidade

A presente subsecao se ateve a abordagem quanto as dimensoes, tanto temporais quanto
territoriais, na otica de perquirir ao que se propde o programa na perspectiva das exiguidades
locais e cotejando a assimilagdo do contetido, contexto e trajetdria institucional do PAE
abordadas, outrora, nas subsecoes predecessoras.

Segundo Rodrigues (2016), o presente eixo de analise permanece intrinsecamente
atrelado a trajetéria permitindo prescrutar como o programa foi concebido, implementado,
modificado e institucionalizado. Destarte, permitindo entender como fatores politicos,
socioeconOmicos ¢ administrativos tiveram influéncia na sua evolucao, assentindo observagdes
acerca de padrdes, reconfiguracdes e até rupturas da politica estudada.

Segundo o IBGE (2021), o municipio de Maracanat tem populacdo, segundo censo, de
234.509 pessoas com estimativa para o ano seguinte, 2023, de 249.684 pessoas, um incremento
de 6,47%, se colocando na quarta posi¢ao no Estado quanto ao censo populacional. O municipio
se coloca na posi¢ao 184° em extensao territorial no Estado do Ceara e com relagdo a economia,
sobretudo o PIB, se mantém na terceira colocagao no PIB per capita do Estado.

Na esfera educacional, o IDEB da rede de ensino foi de 6,4 ¢ 5,3 para os Anos iniciais
do ensino fundamental e Anos finais do ensino fundamental, respectivamente. O municipio no
ano de 2023 alcangou um numero de 34.880 matriculas no ensino fundamental e detém 106
escolas neste nivel escolar (/bid’?., 2022). Na educacio infantil no ano de 2023 houve um total
de 6.572 matriculas, destes 873 foram de creche e 5.699 de pré-escola (Inep, 2024). O municipio
também contempla creches contratadas e conta com 41 unidades desta natureza. As escolas-
objeto da pesquisa in sifu, se encontram na regido sul do municipio, bairros estes destacados no
mapa abaixo, sendo estes, limitrofes a Pacatuba. Segundo classificagdo da Secretaria de
Educagdo de Maracanat estas escolas se encontram regionalizadas nas seg¢oes A, E e C do

municipio.

120s dados para o ano seguinte, 2023, foram atualizados no censo de 2022.
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Figura 04: Mapa dos bairros do municipio de Maracanat
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Mapa-dos-bairros-de-Maracana%C3%BA.png

J4 a Base Curricular de Maracanat tem como prolegdmeno ao que ¢ exposto na BNCC
utilizando-se como meio ao que se propde quando dos direitos de desenvolvimento e
aprendizagem para cumprimento da efigie social da escola (Maracanau, 2025). Este mesmo
documento ancorado ao PNE exsurge com intuito de reafirmar o sustentaculo do programa
quando mira a e otimizagao dos recursos financeiros no intuito de diminuir as exiguidades uma
vez que uma maior flexibilizagdo e promove que a gestdo, uma vez capacitada e alinhada
estrategicamente, tenha uma melhor amplitude nas tomadas de decisdo (Martins; Silva, 2021).

Para Silva e Barros (2018) a analise da politica ptblica concerne nao apenas a critérios
quantitativos, ¢ mister, no entanto, aglutinar avalia¢des sociais, culturais dos atores dos quais,
estes, sdo sujeitos constituintes do lastro e participantes ativos das consequéncias dos frutos da
politica publica. Para uma avaliacdo eficiente destas politicas faz-se necessario imiscuir as
peculiaridades sociais e culturais da populacao atendida, pois o entorno do locus ¢ preditivo na
escolha de como a politica deve se moldar e ser executada tendo impacto direto nos resultados
esperados. Destarte, a assimilagdo desses preceitos torna-se cardinal compreender as vivéncias
locais, costumes e sobretudo os percalgos do arcabougo da comunidade para guiar a politica

publica no intuito de torna-la mais efetiva e alinhada com as caréncias dos cidadaos.
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Malgrado, Gussi (2019) arremata considerando ser fundamental o envolvimento da
populagdo na avaliagdo das politicas publicas. Pois estas t€ém tendéncia a adotar uma perspectiva
assistencialista, desconsiderando sobretudo as especificidades culturais e sociais das
comunidades atendidas. Abordagens desta natureza podem resultar em intervengdes que nao
apenas sdo ineficazes, mas também refor¢am estigmas e dependéncias, em vez de promoverem
a autonomia ¢ o empoderamento dos individuos. Assim nesta perspectiva, os sujeitos podem
perder sua legitimidade e a efetividade da politica ptblica a torna inocua.

A avaliagdo de politicas publicas deve ir além dos indicadores quantitativos
tradicionais e incorporar uma compreensao profunda das dindmicas sociais e culturais
especificas de cada territorio. Isso implica reconhecer que os sujeitos das politicas
publicas ndo sdo meros receptores passivos, mas atores sociais com identidades,

valores e praticas culturais proprias que influenciam e sido influenciados pelas
intervengdes estatais (Souza, 2007, p. 52).

Frente ao exposto, Souza (/bid., 2007) compele a necessidade de considerar os aspectos
territoriais, sociais e culturais dos sujeitos na avaliagdo de politicas publicas, enfatizando que a
abordagem tenha a consecucdo além de meros indicadores quantitativos tradicionais. Nesta
toada de andlise, sera exposto de uma forma contextualizada as escolas pesquisadas das quais
o PAE faz parte, aqui estdo inseridas as entrevistas com os atores respondentes que servirao
como ponto fulcral para a discussao dos dados coletados.

De acordo com o PPP (2023), a escola denominada 1 foi fundada pelo Decreto n°® 1.081
em 28 de abril de 2000, atende criangas de 04 a 07 anos, abrangendo as séries PRE I com 5
turmas e PRE II também com 5 turmas, a escola ¢é inica dentro da comunidade e oferta o 1° ano
e 0 2° ano com 6 turmas cada, dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Ainda neste documento
¢ relatado que o espago fisico da escola possui, hoje 12 salas de aula, sendo uma adaptada, sala
de leitura, sala de professores, copa, 04 banheiros (01 adaptado), além de secretaria e sala da
gestdo. A escola tem 2 patios cobertos e um espago de recreacdo ao ar livre. Nos recursos
humanos a escola conta com 20 professores, todos com pds-graduagao, 06 funcionérios e 05
gestores. Além da equipe pedagdgica mencionada, temos ainda 08 profissionais do Programa
Qualifica para as a¢des administrativas e também um Agente de Educacdo responsavel pela
busca ativa dos alunos com baixa frequéncia.

Levantamento realizado pela escola constatou que a maioria dos educandos residem no
bairro Jardim Bandeirantes € uma boa parte no loteamento Mae Rainha, localidade esta
significativamente distantes da escola. Vale salientar que essa regido ndo tem saneamento
basico na maioria das residéncias. A maioria dos pais destes estudantes tém idade entre 26 e 37

anos, em sua maioria maes solteiras com escolaridade; ensino médio completo, porém ¢
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possivel colher que a maior parte dos responsaveis pelas criangas sdo do sexo feminino (94%,),
a maioria se declarou como pardo.

Com relacao a politicas publicas, a escola faz parte do Programa PAIC Integral cujo
objetivo ¢ alfabetizar os alunos das redes publicas de ensino do Estado até os 7 anos de idade.
Posto isto, o PAIC apoia os municipios na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas a
garantia do direito de aprendizagem com prioridade a alfabetizacao.

A escola nomeada como escola 2, baseada nos dados do PPP (2022 — 2024), foi criada
pelo Decreto n® 3.054, de 18 de agosto de 2021, em atendimento a grande necessidade da
comunidade por uma unidade educacional especifica para a educacdo infantil. Porém, a
instituicdo ja desenvolvia as atividades educacionais, de inicio com o Centro de Apoio e
Desenvolvimento em Educacdo Especial —- CADEE, no qual criado através do Decreto n°2.047,
de 18 de junho de 2009, pela Prefeitura Municipal de Maracanat, em parceria com a APAE, e
funcionou no formato assistencialista as pessoas com deficiéncias até o ano de 2011.

No ano seguinte passou a receber a alcunha de Centro Integrado de Educagao, Satude e
Assisténcia Social de Maracanau — CIES, Trabalhando em concomitancia com as Secretarias
de Educagao, Saude e de Assisténcia Social. Com a nova denominagdo, o CIES, passou a ser
escola regular de Ensino Infantil ¢ Fundamental. Seu grande diferencial, além do educacional,
era de atender criangas com deficiéncias no atendimento educacional especializado no proprio
centro e quando necessario encaminhados para os profissionais da Saude.

A escola nomeada como escola 3, pertencente a Rede Municipal de Maracanat, oferece
o Ensino Fundamental nos anos finais do 6° ao 9° ano, nos turnos manha e tarde. A Escola foi
construida em 1985, na primeira gestdo municipal do Prefeito Almir Freitas Dutra, pois havia
uma necessidade de uma escola no bairro, uma vez que s6 havia uma escola pertencente a rede
Estadual de ensino a época. A escola foi criada pelo Decreto n° 103 de 1990. Suas atividades
foram iniciadas em 16 de fevereiro de 1987, com trés turmas de alfabetizacao e 1° ano. Em
1988 passou por uma ampliacdo, recebendo mais trés salas de aulas de aula. Desde 2021, a
escola atende turmas de Ensino Fundamental anos finais, sdo no total de 8 turmas distribuidas
nos turnos manha e tarde. Na avaliacdo externa estadual (SPAECE) a escola esta com
proficiéncia de desempenho critico e intermedidrio.

No tocante a infraestrutura, a escola possui depdsito para guarda de materiais
pedagogicos e de limpeza, sala de professores, banheiro para NEE, internet, climatizacao das

salas de aulas, patio coberto, laboratdrio de informatica educativa.
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Conforme o ato descritivo das escolas preteridas, pdde-se colher e apreciar
vistas abrangentes nas quais a politica em questdo, PAE, encontra-se amplamente na sua
territorialidade contido. Para Gongalves (2008, p. 25),

Portanto, devemos levar em consideracgdo as condigdes historico-sociais e culturais do
processo de desenvolvimento e da execugao das politicas publicas. O argumento a ser
defendido no escopo deste artigo é que mediagdes socioculturais e politicas
influenciam a performance das politicas publicas, ou seja, que o desempenho de tais
politicas ¢ mediado por fatores de ordem simbolica, porque tais politicas sdo

ressignificadas segundo a visdo de mundo das populagdes-alvo de tais politicas, e esta
visdo de mundo engendra-se nas relagdes que se tecem entre individuo e sociedade.

Assim, a autora demonstra que a efigie das particularidades constituintes do entorno da
comunidade que colhe proficuos através da administracdo dessa politica faz-se necessaria para
o entendimento da questdo na esfera temporal e territorial. Por conseguinte, serdo analisados os

discursos colhidos dos sujeitos propostos no quadro 16.

Quadro 16: Roteiro de analise das entrevistas semiestruturadas (iii) objetivo de pesquisa

OBJETIVO FUNCAO EXERCIDA DOS APENDICE QUESTOES
ENTREVISTADOS (Membros do
CE)

Compreender conteudo e |DG Bl 1,2,3,4
contexto da politica

relacionando com as ‘MA B2 1,2,3,4,5,6
categorias teoricas do estudo | g Bl 1.2.3 4

PR B3 1,2,3,4,5

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na coleta de dados in situ

Ao que se propde, o PAE se tornou uma politica estratégica no ambito da
descentralizacdo e promocdao da autonomia no municipio de Maracanall, nao obstante,
perquiriu-se entre os entrevistados o comportamento da relagao da politica na sua temporalidade
e territorialidade entre a autonomia e gestdo democratica vinculadas as situagdes de turno na

qual o PAE estava inserido:

Sim, teve avango. Eu acredito que um dos maiores avangos foi na questdo do
repasse[...] eu acredito que ela € boa desde o inicio, ela sempre foi uma autonomia
verdadeira. Ela ndo ¢ uma autonomia mascarada. O conselho sempre tomou suas
decisdes mesmo no meu caso, eu ja estou aqui na escola 10 anos, mas essa autonomia
sempre aconteceu. Ndo ¢ que ela foi melhorada ao longo do tempo, ndo, porque a
autonomia ¢ autonomia (CF da Escola 1, Maracanat, 2024 — D2; D1).

Diante da fala, ha uma maior figura transparecida no discurso D2, ndo obstante ao
decorrer do discurso, este tende, para D1. Considerou-se D2 uma vez que a CF se atém ao

repasse financeiro, porém, assume o discurso D1 quando defende e afirma que esta autonomia
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melhorou ao longo do tempo. O que expde a visdo de Souza (2022) quando defende que a
gestdo democratica nas escolas publicas depende significativamente dos recursos financeiros
repassados aos Conselhos Escolares. Ao passo que esses recursos sao adequadamente alocados
e utilizados de forma transparente, ha um fortalecimento da autonomia escolar, permitindo que
as decisdes sejam tomadas de maneira mais alinhada as necessidades especificas da
comunidade escolar.

Dessa forma, o D1 exsurge quando de maneira incisiva a CF reitera e arremata seu

discurso com a seguinte fala: “[...] porque a autonomia ¢ autonomia”.

Séo 3 linhas, vamos dizer assim, que se cruzam muito pouco. Elas se cruzam muito
pouco. A gestdo democratica, autonomia ¢ o PAE eram para se cruzar mais vezes. Era
para se ter um dialogo mais proximo, mas as vezes isso ndo acontece porque para se
ter uma gestdo democratica, vocé precisa ter autonomia. E isso reverbera no uso do
PAE. E muitas vezes um discurso vai para um lado e a pratica vai pro outro. Quando
a gente chega ali para realmente implementar as agdes, a gente percebe que nao € tdo
simples assim e que existem as barreiras (DG da Escola 1, Maracanat, 2024 — D2).

E perceptivel na narrativa da DG que seu discurso encaixa nas caracteristicas do D2,
uma vez que o sujeito traz sua perspectiva particular e incisiva relacionando ao trindmio objeto
do discurso, 1é-se: gestdo democratica e autonomia como também assumindo uma cosmovisao

abarcando a politica da qual propde o objeto do discurso.

Tem, até assim, pelo tempo que eu estou aqui no Maracanau, a gente percebe visivel-
mente, até pelas estruturas das escolas, né? Vocé vé as escolas antes, antes do PAE
elas ndo tinha... E... A estrutura que ela tem hoje, ndo é? A salas de aulas, praticamente
todas as escolas climatizadas, ndo ¢? Material, vocé€ ndo vé€, pelo menos aqui, falta de
material pedagdgico pros professores ou para a manutengdo do prédio escolar. Entdo
ndo sé a parte fisica, da parte de estrutura. Até mesmo a questdo da qualidade, a gente
vé os resultados das avaliagdes hoje em dia, né? Maracanati deu um salto nessa ques-
tao da qualidade do ensino (CF da Escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

Eu acredito que sim, porque cada escola tem sua realidade. Cada escola sabe o que
vai precisar, o que precisa comprar para fazer com que o as atividades escolares acon-
tecam de forma harmoniosa. Cada escola tem o seu publico diferenciado, entdo dessa
forma, a gente tendo o recurso, a gente sabe quais s@o as necessidades da escola para
aquele momento e a gente utiliza o recurso de acordo com as necessidades da escola
e cada escola tem sua forma de necessidade; de necessidade de material de limpeza,
de manutencao de servigos e com esse recurso a gente consegue fazer de acordo com
o que a gente... Necessario. Porque antigamente a gente recebia materiais que ficavam
muito tempo no almoxarifado, que a gente nem precisava. Quando eram materiais,
passado direto pela prefeitura, que a escola ndo recebia o recurso do PAE. A gente
recebia aquele material que muitas vezes ndo era de necessidade para aquela para
aquele publico. E ai ficavam material estocado no almoxarifado, sem uso. E hoje em
dia, ndo. Tudo que noés temos no almoxarifado da escola ¢ o que realmente a escola
precisa para desenvolver essas atividades (DG da Escola 2, Maracanau, 2024 — D2;
D1).

Assimilamos o discurso como D2 em sua maioria, entendemos que a fala dos sujeitos
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CF e DG da Escola denominada 2 coapta um equilibrio tenso entre parafrase e polissemia, o
objeto do discurso foi transviado do foco pelo “direcionar-se” propondo uma critica implicita
ao modelo centralizado de distribui¢do de recursos escolares anteriormente adotado a estrutura
fisica da escola e materiais de trabalho. Também caracterizado por tragos D1 quando reforca
uma posicao discursiva com tendéncia a legitimar a descentralizacdo da gestdo em detrimento
o modelo anterior de distribui¢ao de recursos.

Sobretudo no discurso da DG da escola 2 quando este explicita a realidade pretérita ao
que ocorre hodiernamente. Pois, segundo este sujeito, os materiais propostos necessarios ao
ensino podem ser acessados facilmente. O que corrobora com o discurso do sujeito CF da
Escola 2 quando este afirma que o municipio “[...]deu um salto no ensino” frente as facilidades
as questdes pedagodgicas.

Rememorando essas mesmas questdes outrora discutidas, Castro e Cunha Jinior (2021)
enfatizam que a gestdo democratica, sobretudo no ambito escolar compele a participagdo ativa
de todos os atores constructos do processo educacional; entende-se esses atores como sendo
gestdo, professores, alunos, pais e membros da comunidade local. Essa participagdo ativa e
coletiva € um ponto fulcral para o alicerce da construgdo e no transcorrer da sua acao de uma
autonomia compartilhada, o que permite a instituicdo escolar identificar, monitorar e atender
os alvitres assestando as suas especificidades de uma maneira proficua. Ademais, a gestao
democratica e autonomia propostas pelo PAE proporcionam o comento das escolas
gerenciarem os recursos frente as particularidades das suas reais exiguidades, ao que promove
um universo de aprendizagem mais harmonioso e consubstanciado as demandas da
comunidade do seu entorno.

Nesta toada, prescrutou-se aos mesmos sujeitos quanto ao entendimento destes sobre o
contexto territorial do municipio de Maracanau, se este contexto trouxe particularidades a

implementagdo do PAE.

Sim, e a prova disso € que os repasses acontecem de forma regular. Ndo € um repasse
que ¢ para chegar dia 10 e chega dia 20 do més seguinte. Nao, se ¢ pra chegar dia 10,
chega dia 10. Entdo, sim, a arrecadagdo do municipio ela condiz com os repasses, sim
(CF da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2, D1).

O discurso D1 apresenta-se quando este se manifesta de maneira categorica ao que ¢
apresentado pelo sujeito CF da escola 1. A repeti¢do enfatica quando este afirma: "Nao, se ¢
pra chegar dia 10, chega dia 10” detém a tentativa de solidificar um Unico sentido e irredutivel,

impossibilitando questionamentos. A incisividade na defesa dos repasses depdes uma tentativa
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de impor um entendimento unico sobre a gestdo dos recursos. Este ainda tende a ser polémico
uma vez que assume no enfatizar na afirmacgdo dos repasses quando estes sdo realizados
regulamente, o que se pode contrapor uma vez que estes mesmos repasses podem, de fato,
atrasar. Quando o sujeito reforga essa assertiva previsibilidade, contrapdes possiveis criticas

sobre a eficiéncia da administracdo publica nesse aspecto.

Deveria favorecer mais. Maracanau tem muitos contrastes, ndo €? NoOs temos areas
urbanizadas. Vamos dizer assim, o centro da cidade, por exemplo, que a demanda ¢
uma, a necessidade ¢ uma, e nés temos a periferia, noés temos areas que sao de alta
exposi¢ao de periculosidade e que a demanda ¢ outra. Entdo, € necessario que os re-
cursos sejam encaixados conforme a regido, conforme a necessidade, conforme a ca-
racteristica de cada local. Ha locais, por exemplo, que demanda mais iluminacdo. Que
demanda que se assegure a chegada do aluno na escola, principalmente se ele ¢ um
aluno noturno. Que se demanda mais seguranga, outras que demandem saneamento ¢
ha uma série de estruturas em volta da escola que precisam ser levadas em conta. E o
PAE pode vir auxiliar também dentro da escola, juntamente com outras a¢des dentro
da comunidade, para que se melhore essa acessibilidade a escola e a qualidade da
aprendizagem e da frequéncia dos alunos, também (DG da Escola 1, Maracanat, 2024
-D2).

Sim, contribui também, né? Até mesmo por conta da arrecadagéo, se ela tem financei-
ramente potencial em arrecadagdo, entdo ele esta entregando bem na area da educagéo.
Assim como também nas outras areas. Voc€ vé que tem uma melhora tanto na parte
da saude, existe os seus problemas? Existe. Mas a qualidade € nitida, né? Do antes ¢
do depois (CF da Escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

Nosso entendimento para este discurso foi para o D2, os tragos de um discurso polémico
se apresentam na critica implicita dos sujeitos a forma de como os recursos sao distribuidos.
Quando DG da Escola 1 afirma que: “[...] deveria favorecer mais” e o sujeito CF da Escola 2
também afirma que: “[...] “existe os seus problemas? Existe. Mas a qualidade ¢ nitida” dé-se a
entender que este enunciado a informac¢do de que a aplicagdo do PAE ndo atende ao que se
propoes ou ndo atende na sua totalidade as necessidades locais. Ademais, os sujeitos, em seus
discursos, abrem um questionamento sobre a equidade na destinacdo dos recursos,
evidenciando contrastes entre 4reas urbanizadas e periféricas, como também em outras areas
quando o sujeito CF da Escola 2 também afirma que: “Assim como também nas outras areas
Vocé vé que tem uma melhora tanto na parte da satde, existe os seus problemas? Existe.”
exsurgindo possiveis desigualdades socioecondmicas e estruturais no territorio. Desta forma,
esse cenario pode promover possiveis debates entre gestdo, educadores, educandos e a
comunidade nos prolegdmenos do PAE quando da necessidade de uma melhor distribui¢ao ou

uma total redistribui¢@o nos critérios adotados para promover o repasse dos recursos.

Eu acredito que sim. E uma escola que esta inserida dentro de um municipio que tem
uma arrecadagdo muito grande e isso com certeza facilitou com que essa politica foi
suplementada no nosso municipio. E sabendo disso, dessa questdo dessa arrecadagdo,
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¢ que a gente tem sempre essa luta e essa fala de que esse recurso deveria ser melhor
administrado para as escolas, melhor divididos pelas escolas, num valor justo, correto,
que fizesse com que as nossas escolas funcionassem da maneira correta, da forma
correta que elas deverdo funcionar. A gente trabalha sempre ali, com, com os apertos,
com as limitag¢des, com os controles. Né? Que se o recurso fosse passado, diante do
recurso que o municipio tem de uma forma mais justa para as escolas, com certeza o
desenvolvimento das escolas seriam bem, bem melhor (DG da Escola 2, Maracana,
2024 - D1).

Nota-se que embora o discurso a priori tenha um contetido critico, o discurso autoritario
prevalece sobre o todo quando da forma incisiva sobre as necessidades da escola em questao ¢
sao relatadas. Quando o sujeito DG da Escola 2 reitera que os recursos deveriam ser
distribuidos “de forma mais justa para as escolas”, é estabelecido implicitamente um juizo de
valor sobre a gestao publica, ndo permitindo contraposi¢des a negociacdes para interpretacdes
ou diferentes abordagens. Posto isto, quando o sujeito condiciona na sua fala: “se o recurso
fosse passado [...] de uma forma mais justa para as escolas, com certeza o desenvolvimento das
escolas seriam bem, bem melhor.” E sugerido aqui uma relagdo de causa e consequéncia entre
o financiamento dos recursos e o desempenho escolar. Nota-se que o repasse € o investimento
¢ um fator relevante, exaurindo outros fatores que também sao constituintes de todo o tramite
complexo no desenvolvimento escolar. O discurso determinista e assertivo reflete o carater
autoritario do discurso, pois demonstra uma visdao unilateral sobre a realidade do universo

educacional.

Vejo isso como uma grande vantagem, porque a gente sabe, né? E por lei que a tem a
questdo do arrecadamento, da arrecadagdo municipal tem a questdo da implementag@o
de industrias dentro do nosso territorio. A gente tem, nds somos a segunda, segunda
maior arrecadagdo do estado do Ceara e isso implica que existe mais recurso para ser
aplicada dentro da area de educacdo. Entdo ¢, eu Acredito que é... Porque a gente esta
num dentro de um municipio bastante industrial, além de comercial, isso ¢ uma van-
tagem muito grande para que a gente saiba que a gente tenha algum dinheiro para
contar e empregar bem dentro das escolas (DG da Escola 3, Maracanau, 2024 — D2).

Precisamos as falas como discursos D2. As narrativas apresentam um equilibrio tenso
entre parafrase e polissemia. A polémica no discurso se apresenta quando da associacdo direta
entre a amplitude de arrecadagdo municipal e a aplicacdo dos recursos, que sdo direcionados, a
educagdo, desconsiderando outras variaveis que possam ultrajar essa relagao. Quando o sujeito
DG da Escola 3 afirma que: "A gente tem, nds somos a segunda, segunda maior arrecadagao
do estado do Ceara e isso implica que existe mais recurso para ser aplicada dentro da area de
educagdo" de forma velada sugere que a consequéncia de uma maior arrecadagdo implica
automaticamente mais recursos direcionados a educacdo, porém, pode haver contrapontos

levantados indubitavelmente por setores da sociedade. Essa relacio ndo necessariamente
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condiz com a realidade de distribuicdo or¢amentéria, uma vez que diversos fatores politicos,
administrativos e estruturais definem a alocagdo dos recursos publicos. Frente os expostos,
nota-se a reflexdo de Jesus (2020) quando defende a propagacdo do conhecer nas politicas
publicas entre os sistemas envolvidos contribui de forma proficua na melhoria da qualidade do
todo.

Ainda nesta toada, foi questionado aos sujeitos supracitados como a temporalidade da
politica publica, PAE, pertinente sua evolu¢ao histdrica, tem financiado para alinhar objetivos

estratégicos da escola frente as necessidades da comunidade local:

Em partes, em termos, porque como ele é dividido em incisos, as vezes nos temos
uma necessidade no inciso que demandaria uma quantia de verba maior para aquele
inciso, né? E entdo eu acredito que deveria se abrir um didlogo em relagao a isso, né?
Qual desses incisos se adequa mais a realidade da sua escola e que necessitaria que
tivesse mais verbas e eu acredito que deveria ser mével, devia ser flexivel e se devia
ser escutado, ndo ¢? Entdo ele atende, mas ele atende em partes(DG da Escola 1,
Maracanau, 2024 — D2).

Percebeu-se diante da narrativa, que o discurso permeia o discurso polémico. O
contetdo emerge quando o sujeito DG da Escola 1 enuncia uma problematizagdo da rigidez no
modelo atual de divisdo dos recursos, nos incisos, quando € sugerido que a estrutura nao assiste
plenamente as necessidades passiveis da escola. Ao relatar que: “nés temos uma necessidade
no inciso que demandaria uma quantia de verba maior para aquele inciso”, ¢ explicitado que o
modelo de distribui¢do ndo se adequa as realidades e especificidades exclusivas de cada
instituicdo, isso se torna ainda mais notério quando reitera que: “ele atende, mas ele atende em
partes”, indicando a necessidade de mudancgas estruturais, contento este no qual pode ser

contestado entre os atuantes da atual estrutura e aqueles que defendem por mais flexibilidade.

Ajudou bastante. Desse tempo que a gente trabalhava com o material que era
fornecido pela Secretaria, né? E do tempo que o PAE chegou até os ajustes que foram
acontecendo nele, até a gente chegar hoje, com certeza tem ajudado muito. Hoje,
nossa escola, nenhuma crianga trazem lapis de cor, borracha, cola, tesoura, caderno
de casa. Todos s@o fornecidos pela escola, utilizados na escola com as atividades da
escola. Entdo o pai. ndo adquiri esse material para utilizar na escola. Ele pode até
adquirir, mas pelo utilizar nas atividades em casa, no uso da escola as criangas nao
precisam. Todo o material é disponibilizado para a escola para as criangas, para que
elas desenvolvam as atividades dela e para as criangas que t€m, que a gente sabe que
tem muitas criancas que tém dificuldades. Isso ajuda bastante porque a crianga se
torna igual. Ela ndo vai deixar de realizar a atividade dela porque ela ndo tem um
lapis, ndo tem a cola, ndo tem a tesoura para poder realizar sua atividade (CF da
Escola 2, Maracanau, 2024 — D1).

Notamos diante do exposto, que o discurso apresenta carater autoritario. O enunciado

demonstra resquicios de uma autoridade discursiva, quando em seu contexto, defende que o
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modelo atual traz benesses e € suficiente quando se propde a eliminar desigualdades, quando o
sujeito afirma que a politica tem sim ajudado significativamente, disponibilizando materiais.
Dessa forma o discurso obtém um sentido fechado, nao considerando desafios na execucao da
politica, destarte, no momento o sujeito afirma: “a crianca se torna igual”, ¢ estabelecido entre
ele e o PAE uma generalizacdo que nao considera a complexidade da equidade pedagogica,
pois desta forma, assume que uma mera disponibilizacdo de materiais pode sanar disparidades,
sem considerar variaveis adicionais, como diferencas pedagogicas ou desafios estruturais

dentro das escolas.

Eu acredito assim, se ja faz. E 20 anos, né? 2000 €? 2006! Entdo ela vai fazer os 18
anos, entdo essa é uma politica que ja dura 18 anos, né? E sinal de que ta dando certo,
né? E a familia, a gente percebe a familia mais participativa dentro da escola. O que
a gente observa, e tem muitos pais que antes... Fazia um esforgo para colocar a crianga
na escola particular. Hoje ele vem para a escola publica. Ele observa que a qualidade
do ensino da escola publica ¢ tdo igual como que ¢ fornecido as vezes ¢ até melhor
do que ¢ fornecido na escola privada. Entdo isso sdo impactos também do
financiamento da educagdo que o municipio vem fazendo. Entdo a comunidade
percebe, vé essa qualidade nitida dentro da escola, né? Tanto estrutura como
pedagdgico (CF da Escola 2, Maracanau, 2024 — D2, D1).

Eu acredito que os indices eles ja falam bastante, né? E, vou tomar por base. O tempo
que eu tenho aqui dentro da escola César Neto, que gracas a Deus, até agora a gente
s6 tem avango, né? Em um determinado ano, um avango um pouquinho melhor, no
outro ano um pouquinho mais expressivo, mas tomando por base o tempo que a gente
ja tem de gestdo aqui dentro, aqui ja vai com 3 anos e meio, os indices mostram que
a escola esta melhorando, a escola estd se destacando a nivel tanto municipal como
estadual. E... Eu Acredito que essa questio das olimpiadas também mostra muito que
a escola esta tentando fazer um trabalho diferenciado e a gente por 2 anos seguidos
foi medalhista de ouro em olimpiadas de matematica, e de raciocinio logico e agora
na de ciéncias, além das portugués, né? A gente consegue fazer com que o nome da
escola hoje seja visto. Seja respeitado. Nao é? E isso tudo é consequéncia de um bom
trabalho administrativo, financeiro, realizado entre a escola, um trabalho consciente,
um trabalho com responsabilidade (DG da Escola 3, Maracanat, 2024 — D2, D1).

Percebe-se na narrativa de ambos os discursos permeiam entre o polémico e o
autoritario. Dados momentos, notamos o predominio do discurso D1 considerando que o dizer
¢ direcionado na perspectiva particular do entrevistado apresentado novos sentidos ao objeto
discurso quando da fala do sujeito DG da Escola 3. Especialmente quando o tom assume uma
forma absoluta quando este sujeito observa “gragas a Deus, até agora a gente s6 tem avango,
né?”’, e quando atribui a consequéncia do sucesso da politica fruto de um trabalho da
administracao e financas que ¢ realizado na escola de forma consciente e responsavel. Da
mesma forma quando o sujeito CF da Escola 2 afirma que: “muitos pais que antes... Fazia um
esfor¢co para colocar a crianga na escola particular. Hoje ele vem para a escola publica”, o
enunciado deste sujeito sugere uma mudanca significativa na percep¢do da qualidade da

educagdo publica, o que pode gerar contestacdo entre diferentes atores sociais e politicos.
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Sobretudo traz tragos de um discurso autoritario quando afirma, ndo permitindo ponderagoes,
que: “Entdo isso sdo impactos também do financiamento da educagdo que o municipio vem
fazendo” e “a comunidade percebe, vé essa qualidade nitida dentro da escola, né? Tanto
estrutura como pedagdgico”, essa fala reforca uma tentativa da ndo permissao de
questionamentos sobre a realidade da educagdo. Para Moll (2012) os objetivos estratégicos da
escola devem se alinhar as necessidades da comunidade local adaptando seus projetos
pedagogicos, logo, a temporalidade das politicas devem acompanhar os desenvolvimentos do
seu entorno se adaptar a realidade e suas idiossincrasias.

Dando continuidade a esta tematica prescrutou-se aos sujeitos, mas sobre suas
experiéncias como parte da membresia do Conselho Escolar mudou suas visdes acerca do

funcionamento da escola e sua respectiva gestao.

Amiga, eu posso te dizer que eu sempre tive assim um amor muito grande pelas
escolas do meu filho... Melhorias tem sim, com certeza, e nunca deixou a desejar,
mesmo quando eu era aquela mde que eu s6 vinha deixar na escola e voltava para
casa. Ndo, nunca foram omissos. Tudo o que acontece dentro da escola... “Ah!
Machucou!” mesmo que ndo seja grave. Ligam e dizem: “Hoje ele caiu, s6 arranhou
o joelho, esta bem?”. Ndo, ndo ¢ omisso de jeito nenhum, ¢ realmente 100% (MA da
Escola 1, Maracanau, 2024 — D2, D3).

Frente a narrativa do sujeito, podemos assertar que o discurso tem carater polémico, em
sua predominancia, porém, tragos de discurso ludico. O discurso polémico emerge em uma
tensdo discursiva, um embate entre a parafrase e polissemias objeto do discurso, o sujeito tende
a reforcar, de maneira reiterada, auséncia de omissdo da escola na efigie da gestdo. Essa
argumentacdo sugere a presenga de um contradiscurso implicito de possiveis criticas em outras
esferas do ambiente escolar, os tracos ludicos emergem quando o sujeito constrdi sua
enunciacdo em um tom proximo e afetivo ao utilizar o vocativo: “Amiga”, se distanciando
assim de um discurso formal e institucional. Posto isto, ocorre a recorréncia de elementos orais,
com estruturas sintdticas como: “[...] eu sempre tive assim um amor muito grande” e

observancias de expressdes coloquiais detonando carater espontaneo na sua fala.

Eu me sinto mais atuante com a escola, né? Mas ¢ muito mais responsavel, né? Porque
eu fago parte de um conselho, né? Que demanda decisdes, né€? Pra que a nossa escola
possa ter um bom andamento, tenha uma boa organizacdo. Entdo assim, eu me sinto
muito responsavel capaz também ndo ¢ a toa que eu fui escolhida para participar do
conselho, ndo ¢é? Entdo eu me sinto muito feliz e muito grata, muito grata por
participar desse conselho (MA da Escola 2, Maracanau, 2024 — D1).

O discurso do sujeito em questdo tem tracos restritamente de ser autoritario,
particularmente quando o sujeito tenta legitimar incontestavelmente a sua participacdo no

Conselho Escolar, implicando em sua fala quando afirma que: “ndo ¢ a toa que eu fui
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escolhida”, essa manifestagdo discursiva busca uma constru¢do de uma verdade unica, tipica
do discurso autoritario, ao desconsiderar possiveis contraposi¢des ou questionamentos sobre
os critérios de selecao e participagao no conselho. No entanto, ela reconhece que o objetivo do
objeto do discurso, pelo qual se propde, transparece em seu discurso aproximar do resultado
deste.

Diante do que se foi exposto, nos recorremos a com Paro (2015) quando afirma que o
Conselho Escolar desempenha um papel basilar na democratizagao da gestdo escolar, atuando
como um espaco de participacdo coletiva e decisdo compartilhada. O Conselho em
concordancia com a comunidade escolar tem influéncia direta nas politicas e praticas
pedagogicas, desta forma, podendo garantir que as agdes conjuntas sejam mais democraticas e
inclusivas. O Conselho Escolar fortalece a autonomia da escola, permitindo que as decisdes
sejam tomadas de forma mais contextualizada, considerando as necessidades e realidades
locais. Empreendendo assim que o Conselho ndo ¢ apenas um 6rgdo consultivo, mas sim um
mecanismo impreterivel na execugdo da construcdo de uma gestdo escolar verdadeiramente
democréatica. Libaneo (2020) ratifica esta mesma ideia quando defende o Conselho Escolar
como um instrumento ativo e crucial para a gestdo democratica, pois ele viabiliza a integracao
de todos os sujeitos participantes da comunidade escolar.

Seguindo esta mesma toada ,agora, assestamos os sujeitos a responder o
questionamento sobre suas suposi¢des dos seus papeis, se estes o consideram relevantes e

ativos nos atos decisorios em ambito escolar e o porqué:

Eu acho que sim, eu acho que sim. S6 que eles mesmo, eles ndo sabem o poder que
eles tém como pais. E porque é muito mais facil chegar, reclamar, falar mal do que
chegar. E dizer assim; vamos fazer uma reunido, nés pais e gestdao, porque eu acho
que o pai também tem o direito de expressar, né? Expressar a opinido deles, o que
eles acham e ali a gente pode trazer ¢ mudar. Mas muitos ndo usam o poder que tem.
E muito mais facil criticar e falar (MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D1).

Nota-se um discurso um discurso do tipo D1, o teor autoritario do discurso € exposto
sobretudo quando da critica aos pais formulada quando o sujeito afirma no poder do qual os
pais tém travestido uma generalizag@o na fala trazendo uma posi¢ao de passividade e inagao.
Essa dicotomia estabelecida entre a fala: “¢ muito mais facil criticar e falar” e o trecho: “chegar
e dizer assim: vamos fazer uma reunido” exaspera uma imposi¢ao de juizo de valor, sugerindo
que a forma legitima de participagdo parental seria tdo somente por meio do engajamento
proativo destes pais nas reunides escolares, de certa maneira, invalidando a postura dos pais

que nao seguem o modelo defendido pelo enunciado
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Com certeza nossos pais que sao membros do conselho. Alias, né? Tem pais que sdo
membros do conselho sempre que sdo chamados. Eles estdo aqui para... Como ¢é que
eu posso te dizer? Para assumir essa responsabilidade, certo? E para o os
esclarecimentos que o conselho d4, entdo eu acho os pais, nossos pais, muito atuantes
(MA da Escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

Conclui-se que a narrativa possui o carater polémico, D2, esse carater manifesta-se na
defesa de uma posicao clara sobre o papel dos pais no contexto escolar. O sujeito MA afirma
de maneira enfatica, que os pais sdo “muito atuantes” e que estdo presentes no conselho escolar
“sempre que sdo chamados”. A fala pode ser compreendia como uma resposta a possiveis
criticas ou questionamentos sobre a participacao destes pais, sugerindo uma contraposicao a
visdes que minimizam ou negam essa participacdo. A expressao “com certeza” reforca a certeza
do sujeito, marcando uma tomada de posi¢ao no intuito de legitimar a atuacdo dos pais. Desta
forma o discurso assume um carater polémico ao defender uma perspectiva especifica e
confronto possivel de discursos contrarios.

Por conseguinte, Liick (2018) enfatiza que a participacdo ativa dos pais em ambito
escolar torna-se um fator determinante para obtencao de resultados satisfatdrios no tocante a
educacdo dos educandos e sobretudo no aperfeicoamento da gestao escolar. Os pais quando dos
seus envolvimentos ativos nas tomadas de decisdao na escola, através dos Conselhos Escolares
servem como alicerce na estruturacdo de um ambiente mais democratico e inclusivo. Essa
participag@o ndo se limita a apenas o acompanhamento do desempenho dos educandos, mas
como também na elaboracao e implementagdo do Projetos Politico-Pedagogicos, na definicao
de prioridades orcamentarias e na avaliacdo das politicas educacionais, essa vinculagdo
fortalece o elo entre a escola e a comunidade, promovendo uma gestdo mais transparente e
responsavel.

Ainda no intuito de imiscuir a relagdo destes sujeitos com a escola, foi perquirido a estes
sobre as suas agoes e decisoes dentro do Conselho Escolar, se estas sofrem influéncia do PAE,
como também se houve impactos no processo de aprendizagem no ambiente escolar dos
educandos.

Eu vi um crescimento enorme quando chegou essa “partezinha”, que tem aquela
“enstantezinha” com aqueles livros para dentro da sala de aula, principalmente
primeiro e segundo ano. Eles tém uma fascinagdo tdo grande. Eu como contraturno,
eu gosto muito de trabalhar... Se eu vou dar aula de teatro. Eu gosto de trabalhar com
leitura, com os livros ladicos. Entdo isso foi mesmo a chave que faltava, essa

“enstantezinha” com essa leitura, com esses livrinhos de leitura (MA da Escola 1,
Maracanau, 2024 — D3).

Definimos o discurso dos sujeitos como ladico, D3. A ludicidade permeia toda a

construgdo discursiva, manifestando-se tanto na escolha lexical quanto na estrutura sintatica do
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2 ¢

que foi enunciado pelo sujeito. A utilizacdo de diminutivos — “partezinha”, “enstantezinha”,
“livrinhos” — imprime ao discurso um tom afetivo e proximo, reforcando a ideia de
valorizacdo do espago de leitura dentro da sala de aula. Essa argumentagao linguistica sugere
ndo apenas um envolvimento pessoal do sujeito com o objeto do discurso, mas também uma
tentativa de transmitir a experiéncia lidica dos educandos ao interagir com esse recurso
educacional. No mais, a constru¢do sintatica da fala em sim refor¢a uma fala espontanea e
engajado, tipico de discursos que buscam aproximar o interlocutor de uma experiéncia sensorial

e emocionalmente significativa.

Eu acredito que o material em si ele ¢ muito importante. Com certeza, porque as vezes
nem todo... Alias, o publico da nossa é muito diverso, né? As vezes tem criangas que
ndo tem nem condi¢do de comprar um lapis, um caderno. Ent3o assim, com esse
recurso que ¢ repassado, que ¢ feita essa compra de material, a gente pode estar dando
suporte para essas criangas que infelizmente, né? Nao tem como comprar esse recurso
para poder comegar o seu ano escolar, sua vida escolar (MA da Escola 2, Maracanat,
2024 — D2, D3).

Diante da fala ha uma maior figura transparecida no discurso D2, polémico com tracos
de discurso ludico. Podemos conferir o carater polémico quando o sujeito manifesta em sua
defesa a importancia do material escolar como um recurso fundamental para o aprendizado e a
inclusdo de alunos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. O objeto do discurso ¢
considerado de grande importancia e a compra destes ¢ essencial para que os educandos tenham
condi¢des de auxilio quando do uso de recursos durante a aprendizagem. Ao destacar a
diversidade do publico escolar e as dificuldades financeiras enfrentadas por algumas familias
a fala do sujeito tende a favorizar uma politica de inclusdo e equidade, confrontando visdes que
possam subestimar a importancia do apoio material no contexto educacional. O traco ludico
pode ser evidenciado quando o sujeito busca utilizar uma linguagem mais coloquial e acessivel,
aproximando-se do seu cotidiano.

Para Paro (2017), a atuacao do PAE ¢ fundamental para a obten¢do de bons resultados
do que se propdes as politicas educacionais, dentro dessa ideia a promog¢ao do engajamento dos
pais e de toda comunidade escolar nas escolhas pertentes a escola. O PAE enquanto agente
promotor do incentivo dos pais nas discussdes no ambito escolar pode garantir a geréncia do
alinhamento das praticas pedagdgicas com as necessidades e realidades dos educandos. Esses
pais, engajados no ambiente escolar, contribuem para a reducdo de problemas disciplinares e
para a melhoria do clima organizacional, pois estes sdo os sujeitos inseridos e intrinsicamente
participantes que tém pleno conhecimentos do seu entorno.

Nesta feita foi aventado aos sujeitos da pesquisa sobre suas opinides € quais atitudes
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podem ser feitas no intuito de um incremento e promocao de engajamento na relagdo entre a
escola, Conselho Escolar e comunidade no contexto do PAE:
Na sua opinido, o que pode ser feito para melhorar a relagdo entre a escola, o Conselho

Escolar e a comunidade local no contexto do PAE?

Amiga, ¢ como eu estava te falando. Os pais t€ém um direito que eles ndo reconhecem,
nao ¢? Entdo, devido as situacdes que acontecem a gente acaba privando mais eles,
porque eles ndo sabem chegar e exercer o direito que eles t€m como como pais.
Porque ndo ¢ s6 a gestdo chegar e dizer: “Ah, deve ser assim e assim”. Cada um tem
a sua opinido formada, ndo ¢? Entdo eu posso dizer pra vocé que ¢ muito dificil fazer,
eu ndo sei nem o que te dizer de te dar como exemplo para poder fazer essa unido
entre gestdo e familia, né? Pais, maes, ¢ dificil demais (MA da Escola 1, Maracanau,
2024 — D2).

Definimos o discurso do sujeito MA da Escola 1 como D2, essa tensdo da polissemia
explicita-se quando ocorre uma tensdo entre o direito dos pais de participarem das decisdes
escolares e a limitagdo dessa participagdo por parte da propria escola ou do Conselho Escolar.
Tal fato ¢ evidenciado quando o sujeito do discurso afirma que: “Os pais tém um direito que
eles ndo reconhecem [...]” esse cenario indica que ha um desencontro entre a teoria e a pratica
da participacdo desses pais na gestdo escolar. O proprio sujeito sugere que os proprios pais nao
sabem exercer esse direito adequadamente, o que cria um campo de disputa discursiva sobre
de quem ¢ a responsabilidade por essa exclusdo. Este traco se sobressai ainda mais forte quando
ha um elemento de justificativa para a restrigdo da participagao dos pais quando o sujeito afirma
haver eventos que levam a limitagdo da participagdo dos pais quando reitera em sua fala:
“Entdo, devido as situagdes que acontecem a gente acaba privando mais eles, porque eles ndao
sabem chegar e exercer o direito que eles tém como como pais”.

Em continuidade a esta tonica foram questionados aos sujeitos propostos se eles
acreditam que as caracteristicas especificas do Municipio de Maracanatl, sobretudo da regidao
onde a escola se localiza, tem sido devidamente considerada no planejamento e execu¢ao do

PAE?

Com certeza. Eu acredito que isso contribua, certo? E ¢ isso. Eu acho que... Como
vocé mesma disse Maracanall a segunda renda. Entdo isso possibilita... Até Eu
Acredito que um repasse maior, talvez eu nio sei, eu acho que nessa linha (MA da
Escola 2, Maracanat, 2024 — D1).
Verifica-se que os discurso do sujeito MA da Escola 2tende a ndo polissemia e sem
pluralidade de sentidos. Caracterizando um discurso autoritario quando na sua fala revela-se na

maneira como o sujeito estabelece uma hierarquia de saberes e responsabilidades. Ao afirmar
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que as caracteristicas especificas de Maracanau tém sido consideradas e que isso contribui para
um “repasse maior”, este sujeito sugere que a gestdo do PAE esta alinhada com as necessidades
e realidades locais. Essa afirmacdo pode ser interpretada como uma tentativa de validar e
legitimar as acdes do PAE, em detrimento de outras possiveis abordagens ou criticas. Ao
exprimir sua primeira resposta como afirmativa quando diz: “Com certeza [...]” o sujeito
reforca a ideia de que essa perspectiva € incontestavel, o que pode ser visto como uma forma
de impor uma visdo especifica sobre a eficacia e a pertinéncia do PAE.

Esta ideia ¢ amparada por Lima (2012) quando versa que municipios com maior
arrecadacdo sdo em constancia beneficiados por repasses adicionais de recursos publicos,
devido a sua capacidade de contrapartida e ao potencial de multiplicacdo dos investimentos.
Essa dinamica econdmica permite aos municipios ndo apenas ampliar seus investimentos em
politicas publicas, mas também atrair programas especificos que exigem contrapartidas
financeiras, como projetos de infraestrutura e desenvolvimento social. No entanto, a
concentragdo de recursos em municipios com maior arrecadagdo pode acentuar desigualdades
regionais, reforcando a necessidade de politicas redistributivas que garantam um
desenvolvimento mais equitativo em todo o estado.

Seguindo esta ideia Araujo e Rodrigues (2020) reiteram que a capacidade de
arrecadacdo de Maracanau nao apenas fortalece sua autonomia financeira, mas também amplia
suas oportunidades de acesso a politicas publicas de maior alcance e impacto. Maracanad,
municipio localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, destaca-se como um dos principais
polos econdmicos do estado do Ceard. De acordo com dados de 2021, o Produto Interno Bruto
(PIB) de Maracanau atingiu R$ 12.337.017.000, evidenciando sua relevancia econdmica na
regido. Em termos de PIB per capita, o municipio registrou R$ 43.116,46 em 2020,
posicionando-se entre os municipios com maior PIB per capita no estado (ANUARIO DO
CEARA, 2025).

Ainda neste universo, foi perguntado aos sujeitos o que eles criam que poderia ser feito
para que a politica em questdo, PAE, atendesse melhor as demandas e especificidades das

escolas e do territdrio no qual estdo inseridas

Na visdo que eu tenho. Pra mim t4 6timo, t4 6timo. Porque eu posso lhe dizer que
muitas coisas que vem hoje para essas criangas, a gente ndo v€ em canto nenhum.
Nao s6 também a verba, mas a atual gestdo. Como eu ja estudei, como meu filho ja
veio de outro canto, a gente ndo vé hoje... Hoje a gente ndo se preocupa em comprar
uma mochila, a gente ndo se preocupa em comprar um caderno, né? Porque tudo isso
ai vem. Eu vejo muitas criangas dizerem assim, ai eu ndo tenho uma borracha e cade,
cadé o teu kit que tu recebeste? A minha mae ndo me deixa usar. Mas ¢ pra vocg, ai ¢
justamente onde a gente corre pra dentro da gestdo... “Me arranja ai” porque esta
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dificil lidar com essa familia. Mas é um projeto realmente maravilhoso que ndo deixa
a desejar (MA da Escola 1, Maracanau, 2024 — D2).

A narrativa do sujeito MA da Escola 1transpassa pelo discurso polémico, D2. O carater
polémico do discurso emerge na tensdo entre a satisfacdo com a atual gestdo e a critica implicita
a forma como as familias lidam com os materiais disponibilizados pelo PAE. Quando o sujeito
em questao afirma: “Na visdo que eu tenho. Pra mim t4 6timo, ta 6timo.” introduz uma visao
amplamente subjetiva, no entanto ndo excetuado a possibilidade de haver outras perspectivas
referentes ao tema. A fala: “[...]Jtd O0timo, t4 Otimol[...]” refor¢a a tentativa de legitimar a
avaliagdo positiva, ao passo que pode ser lida como uma defesa frente discursos que

eventualmente questionam a indubitabilidade do programa.

Como eu ja falei assim, eu ndo sei o valor de repasse em si, né? Entdo eu acredito que
se esse programa tivesse um repasse maior para atender melhor, melhorar cada vez
mais, né? A nossa escola, eu acho que seria por essa linha, talvez um repasse maior
para poder suprir essa necessidade, né? Pra gente poder td dando uma qualidade
melhor (MA da Escola 2, Maracanan, 2024 — D3, D2).

Olha a escola automaticamente sendo integral. Isso ja é bom se dizer 98% de
melhorias, porque, como vocé falou, a comunidade, ela tem uma demanda, um nivel
social baixo. Entdo muitos aqui com esse programa, os alunos vém para a escola, isso
ja ajuda muito aos pais. Meu ponto de vista ¢ que o ideal é que a gente melhore cada
vez mais, mas no momento esta muito, muito bom o que esta acontecendo na escola
(MA da Escola 3, Maracanau, 2024 — D3, D2).

Os discursos de ambos os sujeitos, MA da Escola 2 e MA da Escola 3, estacionam sua
predominancia no D3, construgdo discursiva ludica, € com nuances polémicas, no D2. A
ludicidade no discurso € evidente na constru¢do informal da fala, explicitada por elementos
tipicos da oralidade, como o uso de expressdes como: “né?”, hesitagdes e estrutura sintatica
menos rigida. O trecho: “Pra gente poder t4 dando uma qualidade melhor” exemplifica essa
caracteristica, com a constru¢ao no gerundio e o uso de locucdo no valor de pronome pessoal:
“a gente”, conferindo proximidade e um tom menos formal as suas argumentagdes. Da mesma
forma o sujeito MA da Escola 3 quando usa expressdes que imprimem um tom mais coloquial,
aproximando a fala da linguagem falada e menos estruturada, refor¢ada pelo enfatizar de ideias
quando usa o: “[...] estd muito, muito bom [...]” reforcando a expressividade do discurso e
contribuindo para uma constru¢do de uma fala mais dindmica e emocionalmente carregada

Os tragos polémicos surgem sutilmente na forma implicita na sugestdo de que um
aumento no repasse financeiro poderia suprir melhor as necessidades da escola, sugerindo uma
tensdo subjacente entre o montante atual de recursos e o ideal necessario para um

funcionamento mais adequado. No discurso do outro agente especialmente na forma como o
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sujeito reconhece a vulnerabilidade socioecondmica da comunidade escolar, surgindo um
tensionamento entre as necessidades dessa populagdo e as politicas publicas implementadas
por meio do PAE quando reitera em sua fala que: “a comunidade, ela tem uma demanda, um
nivel social baixo”.

Em consonancia com a tematica prescrutou-se aos sujeitos PRs sobre suas experiéncias
em termo de temporalidade e territorialidade da politica e suas vivéncias neste universo. Foram
colhidos os seguintes relatos, ratificando o relato a posteriori no qual os sujeitos foram
indagados de como a evolucao historica do PAE teria impacto na gestao escolar e nas praticas

pedagogicas na escola em que este sujeito leciona.

Sim, ao longo do tempo nés tivemos grandes contribuigdes desde as estruturas
fisicas... Porque a gente t& num prédio novo, né? Mas como era no prédio... A gente
fez reforma e construc¢do, com estrutura fisica, jogos, livros... Muita coisa foi feita
dentro de sala para melhoria (PR da Escola 1, Maracanati, 2024 — D3, D2).

Eu consigo ver do inicio, ndo €? Ha muitos anos atras que eu estou na educa¢ido com
esse projeto o0 avango que teve no desenvolvimento, tanto estrutural como na questio
da aprendizagem também, isso melhorou bastante (PR da Escola 2, Maracanau, 2024
- D3, D2).

Os relatos dos sujeitos, PR da Escola 1 e PR da Escola 2, denotam predominantemente
o discurso D3, ludico, com tracos subjacentes de discurso polémico, D2. O ludico transparece
de forma relevante quando o sujeito PR da Escola 1 enumera sem hierarquia os elementos
quando menciona a estrutura fisica, jogo, livros, etc. Essa enumeracgdo, sem delimitacdes ou
aprofundamento em cada um dos itens, reforca a oralidade da fala e a tentativa de enfatizar um
conjunto de melhorias sem um detalhamento técnico ou sistematico. Essa estrutura discursiva
gera um efeito de naturalidade e proximidade, afastando a fala de um tom burocratico ou
excessivamente formal. Nota-se essa caracteristica de discurso do sujeito PR da Escola 2
quando evidencia na estrutura oralizada da fala expressoes tipicas da conversacao, como, “nao
€7 e “isso melhorou bastante”, essas escolhas lexicais conferem ao discurso um tom interativo
e relacional criando um efeito de proximidade discursiva.

O trago polémico surge quando o sujeito PR da Escola 1 ao mencionar o prédio
hodierno, “novo”, sugere um contraste entre o passado e o presente, sem explicitar criticas
diretas, mas deixando subentendido que as condi¢des anteriores poderiam ser deficitarias. No
PR da Escola 2 exsurge quando estabelece um contraste entre o passado e o presente da
educagdo dentro do contexto do PAE. Sobretudo quando menciona estar hd tempos neste
projeto sugerindo uma avaliagdo longitudinal e se posiciona assim como testemunha das

mudancas ocorridas



175

Com certeza foi um crescimento realmente historico. As melhorias sdo perceptiveis.
Eu acho que eu passei pelo PAE ndo como membro do conselho, mas em sala de aula,
em diversas escolas e em outras redes municipais também. E eu posso perceber como
tem evoluido como esse repasse ele € significativo, € importante para que realmente
venha crescendo cada vez mais (PR da Escola 3, Maracanau, 2024 — D2).

Definimos o discurso do sujeito PR da Escola 3 como D2, a caracteristica surge no
discurso aparece de forma subjacente, especialmente na necessidade de se reafirmar o
crescimento do PAE como um processo historico e significativo. A fala sugere um contraste
implicito entre um passado menos estruturado e um presente de avangos, ainda que nao haja
uma problematizagdo explicita das condigdes anteriores. Esse tipo de construgdo pode gerar
um tensionamento entre diferentes formacdes discursivas: uma que valoriza as melhorias
implementadas por esta politica e outra que poderia questionar a efetividade do programa ao
longo do tempo.

Liick (2018) apregoa que a evolucao historica do PAE assesta uma crescente integragao
entre a gestdo escolar e as praticas pedagogicas, mirando resultados significativos para o
ambiente educacional. O PAE promove a participacdo ativa dos pais e a comunidade no
processo educativo, corroborando a agenda de uma gestdo mais democratica e inclusiva, o
incentivo para a adog¢do de praticas pedagogicas mais contextualizadas e engajadoras que
consideram as necessidades e realidades dos alunos. A evoluc¢dao historica do PAE tem
impactado positivamente a gestdo escolar e as praticas pedagogicas, no entanto, ainda requer
ajustes e melhorias para alcangar todo o seu potencial.

Sobre esta temadtica questionamos os sujeitos em que medida as caracteristicas
especificas do bairro ou regido de Maracanau onde est4 localizada a sua escola, influencia as

decisoes estratégicas do Conselho Escolar:

Sim, considera os fatores. Desde quando a gente quer ver o desempenho de uma
crianca e a gente sabe que aquela crianga, tenha as necessidades... Como dizer?
Quando ela ¢ negada... A familia ndo tem condi¢des de dar um suporte. A gente olha
pra essa crianga com outro olhar nessas questdes que a gente precisa encontrar
estratégias para melhorar o desempenho dessa crianga dentro de sala, desde que a
gente trazer a familia para conversar. Eu lembro de agora recentemente teve um
episodio que tinha dias que uma crianga estava... Estava um tempinho suja. A gente
sentou, conversou ¢ a familia... A gestdo sentou para conversar com a familia sobre
essas questdes da limpeza, da higiene pessoal e isso melhorou muito com o tempo.
Depois dessa conversa, melhorou muito o desempenho da crianga e também a higiene
pessoal dele. Entao tem essa conversa de ver com cada crianga, o que ta passando...
Tanto do financeiro também, o social, o emocional também (PR da Escola 1,
Maracanau, 2024 — D1).

A narrativa do sujeito PR da Escola 1 denota o discurso D1, os tracos de discurso
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autoritario explicitam-se especialmente na forma como a escola assume uma posi¢do normativa
em relagdo as familias dos educandos. Quando o sujeito PR da Escola 1 afirma que “A gestao
sentou para conversar com a familia sobre essas questdes da limpeza, da higiene pessoal e isso
melhorou muito com o tempo”, sugere que a escola se coloca em um papel de orientagao e
correcao dos hébitos familiares. Essa fala pressupde que a escola tem autoridade para intervir
em questdes que vao além do ensino formal, refor¢ando uma hierarquia em que a institui¢ao

educacional define padrdes a serem seguidos.

Sim, tudo ¢ pensado na comunidade. A gente vai ver o que realmente prioriza para a
comunidade. No melhor, fica tipo... Tudo repetitivo, porque tudo esta incluido, o que?
A familia, a escola e as criangas. E sempre procura-se o melhor, as criangas recebem
material para ser trabalhado isso os pais ja ndo vdo ter um custo. A questdo alimentar,
a questdo de ficar aqui o dia todo pra eles, eles saem despreocupados para trabalharem
(PR da Escola 2, Maracanat, 2024 — D2).

O discurso do sujeito PR da Escola 2 pode ser definido como D2, polémico. Este
discurso polémico se manifesta no intento de reafirmar a importancia da comunidade na
formulagdo de estratégias escolares, assim pode gerar embates discursivos sobre quais
demandas s3o mais urgentes e como as decisdes estratégicas sdo tomadas. Reforcado quando o
sujeito usa a expressao: “[...Jrealmente prioriza[...]”, pois refor¢a uma tensdo ao sugerir que
algumas questdes sdo consideradas mais relevantes do que outras, o que pode indicar a

existéncia de disputas internas sobre os rumos da gestdo escolar.

Sim, com certeza. O conselho tem sido muito sensivel as demandas da comunidade.
E ¢é sempre pensado nisso. Todas as decisdes antes de serem tomadas, decisdes na
escola(PR da Escola 3, Maracanau, 2024 — D2, D1).

A narrativa do sujeito PR da Escola 3 denota predominantemente o discurso D2,
polémico, uma leve tendéncia ao autoritarismo na forma de fechamento argumentativo, D1.
Pode-se dizer que a polémica no discurso surge implicitamente quando da tentativa de o sujeito
enfatizar o objeto do discurso, ou seja, a sensibilidade do Conselho Escolar as demandas da
comunidade. A fala reforca a necessidade de validacdo do papel do Conselho, o que pode
indicar um tensionamento com visdes que nao percebem essa sensibilidade da mesma forma.
Os tragos autoritarios no discurso apesar de nao se apresentarem explicitamente, hd um viés de
fechamento argumentativo na maneira como as decisdes do Conselho Escolar sdo apresentadas,
quando o sujeito afirma que o Conselho estar suscetivel as demandas da comunidade ¢ aventado

uma visao normativa e irrefutdvel sobre a atuagdo do 6rgao, sem permitir espago para possiveis
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contraposigdes.

De acordo com Paro (2017), as caracteristicas socioecondmicas e culturais do bairro ou
regido onde a escola esta inserida desempenham um papel fundamental nas decisoes
estratégicas do Conselho Escolar. Em areas com maior vulnerabilidade social, o Conselho tende
a priorizar politicas e acdes que visam a inclusdo e a redugdo das desigualdades, como
programas de assisténcia estudantil, alimentacdo escolar e apoio psicossocial. O Conselho
Escolar frequentemente busca parcerias com organizagdes locais € governamentais para
ampliar o acesso a recursos e servi¢os que atendam as necessidades especificas da comunidade.
Em dareas com maior desenvolvimento econdmico, as decisdes podem se concentrar em
iniciativas que promovam a exceléncia académica e a inovacdo pedagdgica, como a
implementa¢do de tecnologias educacionais e a formacdo continuada de professores.
Independentemente do contexto, a atuagdo do Conselho Escolar deve ser pautada por um
didlogo constante com a comunidade, garantindo que as decisdes reflitam as demandas e
aspiragoes locais. Destarte, as caracteristicas do bairro ou regido nao apenas influenciam, mas
também moldam as estratégias e prioridades do Conselho Escolar, contribuindo para uma
gestdo mais eficaz.

Seguindo esta tonica perquiriu-se ao sujeito PR da Escola 3 quais mudangas historicas
no contexto politico ou social do municipio de Maracanat influenciaram diretamente a

implementa¢do do PAE em sua escola.

A necessidade do da melhoria nos indices no espago fisico das escolas, que ja ¢ bem
nitido, notoério que as escolas ja t€ém crescido bastante no espago fisico e na melhoria
da qualidade do ensino publico mesmo no municipio (PR da Escola 3, Maracanaf,
2024 — D3, D1).

A tratativa do sujeito PR da Escola 3denota predominantemente o discurso D3, ludico,
com tragos subjacentes de discurso autoritario, D1. A dimensdo ludica ¢ apresentada com
elementos que aventam uma tentativa de estabelecer um didlogo mais proximo e menos formal,
utilizando-se de uma linguagem coloquial e acessivel, aproximando-se do cotidiano como
também a falta de uma resposta estruturada e detalhada na argumentagdo. Apesar de o discurso
ndo apresentar uma estrutura explicitamente impositiva, ocorre tragos sutis de um discurso
autoritario na forma como as melhorias na infraestrutura ¢ na qualidade do ensino sao
apresentadas como fatos inquestionaveis. Ao afirmar que a necessidade de melhoria nos indices
e no espago fisico das escolas ¢é: “[...] bem nitido, notdrio [...]", o sujeito sugere que essa

perspectiva € incontestavel e que as mudangas historicas em Maracanat foram decisivas para
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a implementac¢do do PAE.
Buscando imiscuir sobre a visao dos sujeitos foi indagado e estes o que poderia ser feito
para alinhar melhor as decisdes pedagdgicas e administrativas as especificidades territoriais e

historicas da sua comunidade escolar.

Eu acho que quando conversa. A gente busca estratégias. Para melhorar e projetos
pedagogicos, né? A¢des dentro do todo da escola para melhorar essa condi¢dao dos
nossos alunos. Conscientizar. Entdo sim, ele promove a integragdo entre escola e
comunidade. (PR da Escola 1, Maracanau, 2024 — D3, D2).

O exposto do sujeito PR da Escola lenquadram predominantemente no discurso D3,
ludico, com tragos de discurso polémico, D2. A ludicidade do discurso se manifesta de maneira
predominante na estrutura oralizada da fala e na tentativa de estabelecer um tom de
proximidade com o interlocutor quando do uso de uma linguagem coloquial e reflexiva, que
busca estabelecer um didlogo mais préximo e menos formal. Essa abordagem, ainda que nao
intencional, humaniza o discurso, trazendo uma percepg¢ao subjetiva para o centro da discussao
e as complexidades inerentes ao alinhamento das decisdes pedagogicas e administrativas com
as especificidades territoriais e historicas da comunidade escolar. A versdao polémica surge
sutilmente, sobretudo na necessidade implicita de alinhamento entre as decisdes pedagogicas e
administrativas e as especificidades territoriais e historicas da comunidade escolar na busca
por estratégias fundamentais para melhorar as condigdes dos educandos e promover a

integragao entre escola e comunidade.

Sempre quando a escola se retine, né? Elas se retinem para procurar o melhor, para
procurar metas, estratégias que venham beneficiar essas familias porque muitos tem
bastante dificuldade, né? Na questdao alimentar, na questdo financeira e a escola da
todo esse suporte. Entdo, tudo o que ¢ tragado numa reunido ¢ pensado nisto (PR da
Escola 2, Maracanau, 2024 — D2).

A narrativa do sujeito se enquadra no discurso D2, polémico. O discurso caracteriza-se
especialmente ao sugerir que as dificuldades enfrentadas pelas familias da comunidade escolar
sdo determinantes na formulagdo das estratégias da escola. Ao relatar: “porque muitos tém
bastante dificuldade. Na questdo alimentar, na questdo financeira e a escola da todo esse
suporte. [...]” ¢ evidenciado um tensionamento entre a realidade socioecondmica da
comunidade e a atuacdo da escola como uma instituicdo que, além do ensino, assume
responsabilidades assistenciais, podendo gerar embates discursivos entre diferentes concepgoes

sobre o papel da escola. Complementa-se assim que o sujeito se posiciona contra visdes que

possam subestimar ou negar a importancia do suporte oferecido pela escola. Essa tomada de
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posicdo revela um discurso polémico, que busca defender uma perspectiva especifica e
confrontar visdes contrarias.

Como traz Alecrim (2018), quando aborda a escola como espago de emancipagdo do
sujeito, ressaltando que a instituicdo reconhece a importancia na formagao critica e cidada dos
alunos. Malgrado, também identifica desafios relacionados a sobrecarga de fungdes atribuidas
a escola, que vao além do ensino, incluindo responsabilidades assistenciais que podem gerar
conflitos entre diferentes concepgdes sobre o papel da escola na sociedade. Evidenciando
assim, que a ampliagdao das responsabilidades da escola, incorporando fungdes assistenciais,
pode gerar embates discursivos entre diferentes concepgdes sobre seu papel, exigindo uma
reflexdo critica sobre as politicas educacionais e sociais que influenciam a atuagdo das

instituigdes escolares.

Sim, a nossa comunidade ¢ bastante carente em aspectos culturais. Entdo é uma
demanda que ainda precisa ser melhor assistida. J&4 melhoramos muito mais, precisa
evoluir mais (PR da Escola 3, Maracanau, 2024 — D1).

Os relatos se enquadram no discurso D1, autoritario. A dimensdo autoritaria revela-se
na maneira como o sujeito estabelece uma hierarquia de saberes e responsabilidades. Ao
afirmar que a que a comunidade é: “bastante carente em aspectos culturais” e que essa € uma
“demanda que ainda precisa ser melhor assistida”, aventa-se aqui uma perspectiva
incontestavel que a atengdo aos aspectos culturais ¢ uma prioridade inquestionavel. Essa
afirmac¢do pode ser interpretada como uma tentativa de validar e legitimar as agdes da escola,
em detrimento de outras possiveis abordagens ou criticas, sobretudo ao mencionar que ha a
necessidade de se evoluir mais, esta questdo pode ser vista como uma forma de impor uma
visdo especifica sobre a eficacia e a pertinéncia das praticas pedagogicas e administrativas.

Para a Singer (2015), alinhar as decisdes pedagdgicas e administrativas as
especificidades territoriais e histéricas da comunidade escolar, ¢ essencial. Assim, ¢ mister que
a escola se configure como um territério educativo, integrando-se de forma orgénica ao seu
entorno social e cultural. Apple (2006) reforca essa ideia quando reitera de que as politicas
educacionais e as praticas escolares devem ser contextualizadas, considerando as desigualdades
sociais e as dindmicas de poder presentes no entorno da escola, a padronizagdo excessiva das
decisdes pedagdgicas e administrativas tende a marginalizar as vozes e as necessidades das
comunidades mais vulneraveis. Assim, ¢ essencial que as escolas desenvolvam um curriculo e
uma gestao que dialoguem com as realidades locais, promovendo a justica social e a equidade

educacional.
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Quadro 17: Analise do discurso sobre a territorialidade e temporalidade do PAE

CATEGORIAS DISCURSO FORMACAO DISCURSIVA FORMACAO
TEORICAS (CONDICOES (ELEMENTOS DO IDEOLOGICA
DISCURSIVAS) DISCURSO) (VISAO E EXPERIENCIA
DA POLITICA PUBLICA —
POR DIMENSAO DA AP)
Autonomia escolar a) Avangos vinculados a a) Visdo positivista da
(Dourado; Oliveira; autonomia. autonomia.
Santos, 2007; Lima, b) Critica da relagdo b) Visdo incisiva e
2020; Silva, 2015; autonomia ¢ a politica em possessiva da autonomia
Faria, 2005; Ribeiro, sim. pertencente ao pais.
2020; De Oliveira; ¢) Relatos de auto
Guardasheki, empoderamento frente a
Camurga; Moreira; instituicao escolar.
Braga, 2012; d) Reconhecimento de
Macarini; Pereira, autonomia por parte do
2019; Severgnini et Conselho Escolar.

al., 2022; Lima Filho,
2019; Morin, 2014;
Massan; Karck, 2020;
Barroso, 2014; Paro,
2017; Liick, 2008;
Rosar, 2013; Barroso,
2014; Silva, 2011)

Gestdo Escolar na a) Avangos vinculados a ges- | a) Visao positivista da
administragao publica tao. gestao.

(Oliveira, 2015; b) Critica da relacdo gestdo e | b) Visao afirmativa da
Fernandes; Scaff; a politica em si. consonancia da gestdo a
Oliveira, 2013; ¢) Associacdo da gestdo ao politica.

Parente, 2017, melhoramento de infraestru- | ¢) Visdo na formagao
Afonso, 2018; tura. humanista.

Delgado et al., 2021, d) Conformidade do discurso | d) Visdo consonante do
Paro, 2011, 2012. a geréncia eficaz dos recur- Conselho Escolar e a
Morin, 2014; Massan; SOS. demanda comunitaria.
Karck, 2020; Coutrim, e) Atividades voltadas para

2016; Santos, 2024) tematicas que contribuem

com o processo de fortaleci-
mentos na articulacdo entre a
instituicdo escolar e as fami-

lias.
Politicas Publicas a) Relatos propositivos da a) Visdo dubias quanto a
Educacionais regularidade dos repasses. valores de repasse do PAE.
(Saviani, 2008, 2012; b) Interlocugdes sobre a b) Visdo critica e reiterada
Nanni; Filho, 2016; auséncia de equiparidade na da supressdo de valoragdo
Alves et al., 2023; assisténcia aos locais das dos montantes recebidos.
Muller; Surel, 2002; escolas. ¢) Visdo de eficiéncia
Bucci, 2022; Lejano, ¢) Dualidade nos discursos quando da execucdo do PAE
2012; Libaneo; Silva, quanto a equiparidade dos in situ.
2020; Libaneo; repasses. d) Visao de eficiéncia no
Freitas, 2018; Lima, d) Critica sobre a associagdo | amadurecimento do
2023; Mello, 2024; desproporcional direta da programa desde sua
Muller, 2021) arrecadacdo municipal e concepeao.

valores recebidos.
e) Burocratizagdo da politica
vigente.

Fonte: Autoria propria a partir de Orlandi (2009)
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A avaliagdo em profundidade da territorialidade e temporalidade do PAE demonstra
visdes consonantes sobre a autonomia escolar e praticas da gestdo escolar. No tocante a
autonomia escolar, manifesta-se uma visao positivista e de apropriagao por parte dos pais dos
alunos. Essa leitura esta concomitante a elementos relacionados a avancos vinculados a
autonomia, bem como por consequéncia, o reconhecimento e afirmacao dessa autonomia pelos
Conselhos Escolares, associado ao auto empoderamento frente a escola.

A gestao escolar na administragao publica, assim como na autonomia, apresenta uma
visdo positivista e uma posi¢ao afirmativa consonante a gestao publica, sobretudo vinculado
aos avangos de uma boa gestao. Ainda que haja uma criticidade da relagdo bilateral entre gestao
em politica, salienta-se aqui uma visdo de eficacia sobre a geréncia e administragdo dos
recursos bem como atividades promotoras da articulagdo entre a escolar ¢ as familias dos
educandos.

Por fim, nas politicas publicas educacionais, 0 PAE tem um ponto critico quando dos
valores repassados ao longo da sua implantacao, essa visdo € corroborada em quase a totalidade
dos discursos. No entanto ha de se apontar uma dualidade; foi empreendido que o PAE, quando
tendo um olhar in loco, ou seja, onde ele ¢ aplicado localmente, na instituicao, ¢ obtido sucesso
em todas as demandas e ¢ considerado plenamente eficaz. H4 uma implicagdo sobre a
equiparacao ainda precaria dos valores repassados as institui¢des, frente ao que, na visao dos
sujeitos, ¢ arrecadado pelo municipio, demonstrando possiveis corre¢des que podem ser
doravante analisadas. A posteriori nos apreendemos em expor, baseado nos resultados das

discussoes das se¢Oes de analise as consideragdes finais.
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5 CONSIDERACOES QUE EMERGEM DA PESQUISA AVALIATIVA
5.1 Contribuicoes tedricas e empiricas e plano de divulgacdo em CT&I

O presente projeto de pesquisa definiu o objetivo de avaliar o Programa de Autonomia
Escolar (PAE) nas escolas do municipio de Maracanau assestando a avaliagao em profundidade
sna qual amparado ao aporte tedrico ancorou-se e permitiu colher subsidio tedrico e empirico
para moldar um plano de divulgag¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I).

Apreende-se que as discussOes elencadas na categoria tedrica de Autonomia Escolar
divergiram da concepcao do que foi colhido no campo de pesquisa. A proposta objetivada pelo
Programa de Autonomia Escolar (PAE), de descentralizagdo, ndo se consolidava uma vez
impunha certos limites ao que foi apurado. Foi podido, por parte dos agentes institucionais,
constatar que o conceito de autonomia ¢ considerado, para estes, um termo ndo validado e
considerada também como limitada. Essa percepcao ¢ defendida pelos sujeitos devido, segundo
eles, a burocratizagdo imposta pelas instdncias superiores.

Vale salientar que estes sujeitos enfatizaram que as questdes legais sdo fatores limitantes
para uma total legitimacdo ao que ¢ tocante a autonomia, implicitamente surge um desejo
subjacente para que as questdes legais fossem revistas para que essa autonomia realmente se
efetivasse. O PAE apregoa a autonomia escolar, malgrado ao apurado das percepcdes dos
sujeitos institucionais, ainda que as tomadas de decisdo sejam validadas por institui¢des
superiores € amparadas aos principios legais, a burocracia ndo impele o tramite das tomadas de
decisao.

Experimentalmente frente aos relatos a possibilidade de se aventar possiveis mudangas
da legislacdo sobre o amparo legal ainda diante do cerne dissociativo proposto pelo PAE.
Destarte, houve um consenso sobre a autonomia, a partir dos sujeitos institucionais por
aquiesceram e expressaram negativa diante da proposi¢ao primeira da politica. Nao obstante,
diante das constatagdes tedricas, pode-se concluir que o colhido nos documentos legais, a
politica proposta reconhece e defende a promocao da autonomia e descentralizacdo amparada
aos vieses normativos.

Destarte, frente a natureza exploratdria da presente pesquisa, adveio-se que o PAE se
perfaz como um programa que permite tomadas de decisdo por parte da gestdo, a partir do cerne
do que ele propde da sua criagdo. Nao obstante, apesar de ser reconhecida a autonomia, todas
e quaisquer atitudes, para carater decisorio requer, impreterivelmente, o aval da Secretaria de

Educacdo. Ponto que foi apontado em unissono e também questionado para uma melhor
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desburocratizagdo uma maior independéncia por parte dos entes administrativos em questao.

No ambito da pesquisa de campo, destacaram-se fatores como: a possibilidade de os
Conselhos Escolares obterem ainda mais autonomia, ndo havendo a necessidade plena do aval
de instancias superiores para tomadas de decisdo, processos de reavaliacdo dos repasses feitos
serem revistos para que novas € mais onerosas demandas possam ser atendidas para uma
melhor assisténcia as necessidades hodiernas da escola e consequentemente a comunidade.

A conjuntura da oportunizacao descrita pelo PAE da autonomia, sobretudo a financeira,
caracteriza uma autonomia total e indispensavel para a gestao participativa. A descentralizacao
de recursos financeiros, em tese, possibilita maior flexibiliza¢ao e redistribuicao na alocacao
de verbas, podendo resultar em investimentos mais eficientes em areas onde houver maior
necessidade de assisténcia, sejam elas; infraestrutura, formag¢do docente e aquisi¢do de
materiais pedagogicos.

Em conformidade aos processos investigatorios de como os sujeitos veem o programa,
no tocante aos objetivos do programa (i) autonomia limitada; (ii) preocupagdo no cumprimento
das normas legais; (iii) limitacdo da verba. Nota-se em carater extraordinario que hd itens a
serem observados e considerados, as questoes apresentadas se performaram unanimes em casos
especificos. Destarte, levante-se a hipotese de haver uma atengdo quanto ao que foi auferido.

Os resultados colhidos demonstram exiguidade de recursos financeiros € humanos e
limita a capacidade das escolas de promover inovagdes e atender as demandas em suas
especificidades de suas comunidades, trazendo a luz que a autonomia nio ¢ absoluta, mas
relativa, dependendo de um equilibrio entre a liberdade local e as exigéncias globais.

Compreendemos, a partir da pesquisa avaliativa, que o valor repassado para as escolas
se apresentou como um tema ordinario nos registros de analise da presente pesquisa auferindo
aventar a possibilidade de verificacdo ou ratifica¢do dos critérios para esses valores repassados.

O PAE em sua esséncia, ao que se propde, tem seu reconhecimento atestado pelos
sujeitos institucionais e pelas familias. Validado assim, como um programa que promove a
autonomia escolar, ndo em sua plenitude, mais que ainda assim aglutina os interesses da gestao
e comunidade promovendo adimplir as demandas necesséarias. Ao que foi abordado pelos
sujeitos institucionais constata-se o questionamento burocratico e a necessidade de
instrumentos legais que diligenciem normas auferindo uma, ainda maior, descentralizagao.

Frente as narrativas teoricas presente nesta pesquisa apreende-se que o Programa de
Autonomia Escolar (PAE) em Maracanad, foi criado objetivando a descentralizagdo das
atividades financeiras nas escolas, assestando acurar a gestdo e a manuten¢do das unidades

escolares, amparado no intuito de alinhar politicas publicas as demandas locais. A importancia
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de um equilibrio entre descentralizacdo e o que compele as instituicdes o compromisso,
transparéncia e responsabilidade administrativas.

Os sujeitos institucionais reconhecem em parte a autonomia escolar, corroboram que os
repasses feitos as instituigdes tém distribuicao desigual entre as redes de ensino acentuando as
desigualdades educacionais. H4 apontamentos politicas publicas que devem garantir um
financiamento minimo adequado para todas as escolas, além de mecanismos de redistribui¢ao
que priorizem as instituicdes em situagdo de maior vulnerabilidade. Os alvitres quanto a
exiguidade nos repasses perfaz-se um desafio estrutural que compromete a qualidade da
educacio e aprofunda as desigualdades educacionais.

A autonomia escolar proposta pelo PAE funciona como um agente agregador da
descentralizacdo da gestdo educacional, ancorado ao seu cerne a politica funciona como um
catalisador da autonomia porque ao conceder maior liberdade as escolas, o PAE promove a
inovacao e a responsabilizacdo dos gestores, fatores essenciais para a melhoria da qualidade do
ensino. Reconhecendo também que a necessidade da proposi¢do da autonomia escolar se da
em um cendrio de exiguidades de melhoria na qualidade educacional permitindo nesse intento
priorizem e moldem suas atitudes as reais necessidades de turno.

Dentro do escopo da pesquisa foi aventado sobre as tomadas de decisdo serem
subjacentes a anuéncia da Secretaria Municipal de Educagdo, os sujeitos institucionais
indagaram sobre a necessidade da concordancia de instancias superiores para as tomadas de
decisdo. Sabe-se que seguir os instrumentos normativos por consequéncia havera uma
imposicdo de transparéncia a toda e qualquer atitude tomada. Sabe-se que a autonomia escolar
auxilia a gestdo para a obtengdo de uma proficua e mais eficiente finalidade. Ademais, adaptada
as necessidades locais, as decisdes tomadas pelas escolas ainda precisam estar alinhadas as
diretrizes e normas estabelecidas pelas instancias superiores e legais.

Neste interim de analises obtidas a partir do campo de pesquisa, assentiu-se que o PAE
val ao encontro dos anseios a subsidiar o enfrentamento das exiguidades da escola. As
percepgdes quanto as possibilidades de se poder atender as demandas de pronto corroboram a
intencdo de que o programa auxilia de imediato provendo e sanando possiveis dificuldades
surgidas. Assim, como foi colhido e de acordo com as concepgdes dos sujeitos a autonomia
financeira concedida pelo programa possibilita investimentos em infraestrutura, formacao
docente e materiais pedagdgicos, culminando na qualidade do processo como um todo do
ensino e aprendizagem.

Dessa forma, o PAE buscar se travestir deum agente indutor para a melhoria das

condigdes objetivas de trabalho, de forma geral, nas escolas, fortalecendo a autonomia escolar
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e a gestdo democratica. O programa transmuda-se com vistas de promocao de estratégias que
procuram melhorar a qualidade do ensino e a qualidade de vida da populacao local.

A interpelacdo do contexto de gestdo escolar e PAE serviu para ratificar o aparato da
fundamentagao tedrica que amparou a presente pesquisa, ao que € aventando por pesquisadores
que estudam essa relagdo. A gestdo escolar funciona como uma ferramenta aliada a
Administragdo Publica no intento da promog¢do da democratizagdo da educacdo. A
Administragdo por sua vez deve propiciar meios para que as escolas possam gerir seus recursos
e projetos de forma autdbnoma, mas sempre alinhadas aos principios da democratizagao ¢ da
equidade.

Os sujeitos institucionais ora entrevistados veem a gestdo escolar como aliados a
Administragdo quando do cumprimento da execug¢do e apropriagdo da autonomia. A
institucionalizagdo de mecanismos de participagdo ¢ essencial para validar essa
consubstanciagdo e garantir que as decisdes reflitam as necessidades e os interesses da
comunidade escolar.

Pode-se intuir que embasada nos colhidos do presente estudo que o PAE promove e
concorre para construir um arcabougo entre a gestdo e a Administragdo que coapta estas duas
instdncias em unissono propdsito da promocgao e consolida¢ao da autonomia.

As narrativas ja citadas imprimem alguns pontos relevantes quanto as condigdes dos
Conselhos Escolares, instancia mencionada pelos estudiosos de forma relevante em todo
processo do PAE. Este instituto perfaz-se e submetesse como player principal na atuacdo da
gestdo democratica e participativa nas escolas alinhado e amparado aos pilares do programa.
Frente a responsabilidade das agdes o colegiado ¢ embasado no pensamento de uma
participagdo coletiva com carater de controle social, monitorando os recursos e garantindo a
aplicabilidade eficaz destes recursos. Assume também natureza fiscalizatoria no cumprimento
das metas estabelecidas pelo programa e promocao das transparéncias, aproximando isto para
um ambiente de corresponsabilidade para fortalecer os vinculos entre a escola e a comunidade.
Admite-se que os Conselhos Escolares em virtude da sua natureza cumprem seus papéis frente
as necessidades e assumem a corresponsabilidade da sua natureza abonada no PAE.

A credencial normativa do PAE, esclarece que o seu objetivo primeiro ¢ de restabelecer
as condicdes de estrutura fisica das escolas, incluindo adequagao de espagos, promover projetos
pedagogicos inovadores, formag¢do de professores, aquisicdo de materiais didaticos e
manuten¢do de equipamentos, além de descentralizar as agdes de manutenc¢ao das escolas. Essa
afirmativa foi verificada e validade na presente pesquisa, diante dos discursos dos sujeitos ao

auferirem que o PAE traz e cumpre suas predi¢des ao sistema de ensino.
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Hodiernamente, os Conselhos Escolares t€ém plena participagdo dos seus constituintes,
o foco do seu objetivo, a saber; integralizar escola e comunidade t€ém se proposto e tem suas
atribui¢des cumpridas, segundo o apurado. Os Conselhos Escolares sdo indutores na
institucionalizagdo da gestdo democratica uma vez que a sua integragdao cria um ambiente
inclusivo e colaborativo. Este instituto funciona como um mecanismo de controle social,
criando um universo cidaddo, onde pais, alunos e funciondrios aprendem a participar
ativamente da gestdo publica, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais
democratica e participativa.

Desta forma, o intento propositado do PAE de oportunizar a participagdo ativa e
informada dos conselheiros promove uma gestdo transparente e judicioso dos recursos
destinados a educagdo, com responsabilidade e transparéncia. Os membros do conselho fazem-
se presentes no cotidiano da escola, o que ¢ fundamental para avaliar a politica publica do PAE,
integrando a escola e a comunidade, fortalecendo os vinculos e os valores democraticos, a
cidadania e a responsabilidade dos sujeitos educativos. O envolvimento dos beneficiarios no
processo de planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas publicas, cria um ambiente
passivel para solu¢des mais adequadas as necessidades locais € promover um senso de
responsabilidade compartilhada. A responsabilizacdo compartilhada ndo apenas fortalece a
democracia, mas também contribui para a sustentabilidade dos programas sociais, uma vez que
os individuos se tornam agentes ativos na busca por melhorias.

A gestdo escolar democratica ¢ fortalecida pela atuacdo dos Conselhos Escolares, no
qual se assumem como instancias de participagdo e controle social. Ao envolver pais, alunos,
professores e funciondrios nos processos decisorios, os Conselhos Escolares garantem que as
acoes da escola reflitam as necessidades e os interesses da comunidade, travestindo assim a
gestdo escolar democratica um pilar fulcral para a efetivagdo das politicas publicas
educacionais.

Portando, diante o exposto, a triade; PAE, Conselhos Escolares e gestdo escolar
cumprem os seus devidos papéis aos quais suas preditivas fungdes foram propostas, assumindo
o papel principal da democratiza¢do e promog¢ao de agdes pujantes para o aprimoramento do
ensino e aprendizagem.

Logo, percebe-se que o PAE ¢ reconhecido pela maioria dos sujeitos participantes da
pesquisa como um programa de relevancia para a comunidade de onde as escolas estao situadas
e com os auxilios de observagdes pontuais cotejados neste projeto de pesquisa possam servir
como base de subsidios para processos de aprimoramento dos pontos relevantes observados,

objetivando fomentar o sistema educacional do municipio de Maracanat.
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Nao obstante traremos, em contraponto a todo cendrio apresentado, pontos importantes

para nos trazer a reflexdo. Ha situagdes a serem aventadas que me chamou atencdo; ainda que

reconhecido, mencionado, proferido e validado pelos sujeitos nos momentos das entrevistas,

havia de maneira tacita, uma velada inquietacdo de antagonismo latente e opressao sistémica e

uma coercitividade imanente notados. A situagdo, por parte destes, era de submissdo a politica

de turno, considerando-a, ainda que apontando de maneira timida, haver pontos negativos a

serem ponderados. Posto isto, demonstravam convicgdes assertivas, ainda que erroneas, sobre

o PAE embasados em concepgoes arraigadas de falsas certezas, piamente demonstrando uma

crencga a partir daqueles privados de uma visdo critica ofuscados por uma falsa realidade.

Para fins de sintese da pesquisa avaliativa do PAE, seguem sintetizados os achados

principais:

(@)

(i)

Autonomia limitada e burocratizada: Embora o PAE proponha descentralizagdo e
autonomia escolar, na pratica, a autonomia ¢ percebida como restrita pelos agentes ins-
titucionais. Ha forte dependéncia da anuéncia da Secretaria Municipal de Educacao para
tomadas de decisdo, o que impede autonomia plena. A burocratizacao e o rigor das nor-
mas legais sdo apontados como entraves a gestao autdnoma.

Reconhecimento parcial e contraditorio pelos sujeitos institucionais: Os gestores e
conselheiros reconhecem os beneficios do programa, especialmente na gestao de recur-
sos, mas apontam contradi¢des entre teoria e pratica. Existe uma aceita¢do generalizada
do programa, porém permeada por percepgdes criticas veladas e por uma postura de

submissdo institucional.

(iii) Desigualdade na distribuicio de recursos e desafios estruturais: O repasse de recur-

sos financeiros e humanos ¢ considerado insuficiente e desigual, aprofundando as dis-
paridades entre as escolas. Ha consenso quanto a necessidade de revisdao dos critérios

de repasse para melhor atender as demandas especificas de cada comunidade escolar.

(iv) Importancia dos Conselhos Escolares na gestio democratica: Os Conselhos sdo re-

™

conhecidos como atores-chave na implementacdo do PAE e na promocgao da gestdo de-
mocratica. Exercem papel de controle social, fiscalizacdo e corresponsabilidade, apro-
ximando escola e comunidade.

Potencial do PAE como agente de inovacdo e melhoria educacional: A autonomia
financeira, ainda que limitada, tem possibilitado investimentos em infraestrutura, for-
macao docente e materiais pedagogicos. O PAE ¢ visto como catalisador de melhorias

na qualidade do ensino e na articulag@o entre gestdo e comunidade.
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(vi) Contradicées e limitagoes estruturais do modelo gerencial adotado: A politica car-

rega elementos de um modelo gerencialista que prioriza métricas e resultados, mas es-

barra em desigualdades institucionais e falta de equidade. A avaliagdo aponta para uma

tensao entre a proposta normativa do programa e a realidade vivida nas escolas.

Considerando a importancia dos achados da pesquisa avaliativa sobre o PAE, segue uma

agenda de divulgagdo cientifica. Pensar um plano de divulgagao em Ciéncia, Tecnologia e Ino-

vacao (CT&I), no contexto da avaliagao do Programa de Autonomia Escolar (PAE) em Mara-

canau, ¢ essencial para compartilhar de forma acessivel os principais achados da pesquisa, como

as limitag¢des da autonomia escolar devido a burocracia e a centralizacao. Ao tornar essas infor-

macdes publicas, o plano fortalece o debate sobre a gestdo democratica, estimula a revisdo de

praticas e normas e contribui para o aprimoramento da politica educacional, alinhando o conhe-

cimento cientifico as necessidades da comunidade escolar.

Quadro 18: Plano de Divulgagao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I)

PLANO DE DIVULGACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I)

Objetivos de Divulgacao

PAE: O conceito da autonomia. Reavaliar o conceito de autonomia, vincular a
descentralizacdo a adaptagdo de novas normas juridicas. Sobretudo verificar
novos termos de repasses de valores

Publico-Alvo

Secretaria de Educagido de Maracanan, Institui¢des Escolares Municipais
contempladas pelo PAE, gestores escolares, coordenadores, professores.

Mensagens—Chave

A autonomia Escolar como ferramenta de transformagdo Educacional, teméticas
que versem sobre participacdo comunitaria e gestdo democratica, relevancia
para Politicas Publicas educacionais, contribuigdo para o avango da pesquisa em
educagdo oferecendo analise critica e detalhada do PAE.

Canais de Comunicagio

Revista Educagdo & Reflexdo (ISSN-2237-7883), revista Avaliacdo de Politicas
Publicas (AVAL), website Cidade Escola Aprendiz.

Estratégias de Engajamento

Divulgagdo da pesquisa nas redes sociais (Folder Digital) e divulgacdo da
pesquisa na Secretaria de Educac¢do de Maracanau através de relatorio técnico.

Avaliag@o e Monitoramento

Lista de confirmacdo de presenca e Pesquisa de Satisfagdo impressa (Google
Forms)

Apresentagdo do trabalho

Comunicar de forma clara e objetiva além de assegurar uma comunicagao eficaz
dos resultados da investigagdo cientifica, priorizando a transparéncia na
divulgagdo dos insights gerados e o destaque adequado as conclusdes e
recomendagdes emergentes do processo investigativo. Tal procedimento visa
ndo apenas a compreensdo plena por parte dos gestores educacionais e corpo
docente, mas também ao seu efetivo engajamento na implementagdo das
proposicdes decorrentes do estudo, garantindo assim a aplicabilidade pratica
dos achados e seu potencial transformador no contexto educacional.

Forma de publicagdo do
trabalho

Apresentacdo do trabalho através de relatdrios, apresentagdo executiva,
publica¢do interna e infograficos.

Fonte: Elaboragdo propria
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A guisa de conclusdo, é imprescindivel reconhecer os aportes significativos do
Programa de Apoio a Educacdo (PAE) para o fortalecimento qualitativo do ecossistema
educacional. Contudo, uma andlise critica e fundamentada desvela problematicas
estruturais consubstanciais ao programa, marcadas pela intrincada conjugacdo de paradigmas
gerencialistas e pelareprodug¢do de wum dualismo histérico-institucional.  Tais
elementos materializam-se em praticas administrativas subordinadas a uma racionalidade
instrumental, excessivamente voltada para métricas performaticas e formalismos
burocraticos, bem como na cristalizacdo de assimetrias educativas que hierarquizam as
unidades escolares em termos de disponibilidade de insumos pedagdgicos e condigdes
equitativas de aprendizagem. Diante desse cendrio, impde-se aum exame critico
permanente acerca dessa politica publica, que transcenda a mera ratificagdo de seus méritos e
se volte de forma propositiva para a desconstru¢do das contradigdes e vicissitudes que

permeiam sua operacionalizag¢do no tecido socioeducacional.
5.2 Limitacoes da pesquisa e sugestoes para estudos futuros

O desafio primeiro surgido na concepcao do presente projeto foi no ensaio do estado da
arte, levando em apreciagdo a limitacdo e generalizacdo dos resultados para outras regides, o
que levaria a nao expansdo das conclusdes a contextos territoriais diferentes. Outro ponto
relevante ¢ a de apesar da importancia dos Conselhos Escolares, ndo havia como explorar
profundamente as dindmicas internas e os desafios enfrentados por esses 6rgaos, como conflitos
de interesse ou falta de representatividade. A escolha pela avaliagdao do programa na perspectiva
sobre o cumprimento do seu real papel na institui¢do escolar utilizando-se da avaliacdo em
profundidade de Rodrigues (2008) engendrou a necessidade de se debrucgar no levantamento
tedrico na busca de trabalhos cientificos nos quais permitissem minudéncias sobre politica de
autonomia escolar.

Além destes, posso mencionar do pesar em assenhorar-se do conteido teorico e
metodoldgico da avaliagdo em profundidade para ter ciéncia da incumbéncia do olhar do
pesquisador e desenvolver instrumentos de coleta e sobretudo se apropriar de conhecimento
para analisar os dados colhidos. Ademais, se travestir de um sujeito neutro acima de qualquer
relagdo e manter o ponto de vista pessoal fora do grau de imersao e de conhecimento de causa.
Para Silva (2020), o papel do pesquisador transcende, na pesquisa, a mera coleta e analise de

dados, ¢ mister uma reflexao critica sobre os pressupostos tedricos para permitir o pesquisador
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evitar vieses e garantir a coeréncia e a validade do estudo.

A pesquisa necessitada de recursos humanos exige uma maior dificuldade na sua
apreciacao, a realizacao da pesquisa in situ quando da necessidade de programacao devido as
indisponibilidades de agenda, preparacao de dispositivos para colher dados, viabilizacdo de
ambientes para que estes se encontrassem propicios a coleta, ndo produzindo interferéncias,
etc. Sobretudo tocar em assuntos ou perguntas que, pudessem na concepgdo dos sujeitos,
discorrer o comprometimento destes de alguma forma. Ademais, a permissao das instituigdes
em ceder os locais para que fossem colhidas as entrevistas.

Transpostas estas e quaisquer entraves, principiava-se o processo de apreciagdo dos
dados para o projeto, a dificuldade do acesso a acervos e documentos normativos ainda que
estes fossem de conhecimento publico e de acesso via internet, dificulta-se o colhimento destes
principalmente devido a forma de como as normas sdo alimentadas na nuvem. A maior parte
dos documentos legais estdo na forma imagem, o que dificulta qualquer necessidade de leitura,
formatagao nos programas de edicdo de texto. As entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
da pesquisa, se dataram de13/12/2024 a 20/12/2024.

A avaliagdo em profundidade do Programa de Autonomia Escolar assomado no
Municipio de Maracanan e altercagdes pertinentes aos eixos analiticos de contexto, contetdo,
trajetoria institucional, temporalidade e territorialidade do programa supracitado aventaram
dados pertinentes e indispensaveis a uma melhor apreciagdo. Sobretudo; revisao dos repasses
reclamados pelos sujeitos, engessamento dos prolegdmenos da lei que ampara a politica e
ampliacdo da autonomia. Por conseguinte, exsurge a sugestdo de investigagdes subsequentes
que possam assistir os indicadores a fim de abarcar novos subsidios visando o aprimoramento
do programa.

Diante desse contexto, ¢ possivel estabelecer fundamentos fulcrais que demandam
aprimoramento continuo, com vistas a assegurar a consolida¢do efetiva da autonomia no
ambito do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) e, por conseguinte, potencializar a
implementa¢do de uma politica publica mais consistente, abrangente e verdadeiramente
transformadora. Dentre esses aspectos, podemos destacar;

1) Uma reavaliagdo do papel dos processos decisorios, pois a dependéncia excessiva dos
sujeitos institucionais em relacdo aos processos decisorios burocraticos e formais deve ser
revista. Promovendo assim, uma maior flexibilizacdo e humanizagao dos processos decisorios
poderia permitir uma maior participagao ativa de todos os envolvidos. Recomenda-se, portanto,
a promogao de espacos deliberativos mais inclusivos, onde os profissionais da educacgdo,

gestores possam contribuir de uma forma ainda mais participante nas decisdes que impactam
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suas atividades e escolhas educacionais.

i1) Provocar uma descentralizagdo responsavel, pois embora a descentralizagdo seja uma
estratégia eficaz para a promog¢do da autonomia, a responsabilidade ndo pode ser delegada de
maneira superficial ou disfargada. O que se observa no texto ¢ a transferéncias de
responsabilidades de forma inadequada, o que pode fragilizar a politica como um todo. Nesse
sentido, seria fundamental que a descentraliza¢do da autonomia fosse acompanhada de agdes
concretas que garantam a capacitagdo continua dos gestores locais € o monitoramento das
decisoes tomadas nas esferas descentralizadas. A transferéncia de responsabilidades deve ser
alinhada com a formacdo adequada e com o suporte continuo, evitando que se torne uma
simples "pseudobenesse".

iii) A capacitacdo e acompanhamento constantes de todos os atores envolvidos na
politica em si. Entendemos que a autonomia ndo deve ser entendida como uma simples
delegacao de responsabilidades, mas como um processo continuo de capacitacido e formagao.
Para que os sujeitos institucionais se tornem verdadeiramente autdnomos, ¢ necessario que o
PAE invista de forma mais robusta na capacitacdo desses individuos. A implementagao de
cursos, seminarios e oficinas, que promovam uma compreensdo mais aprofundada da
autonomia, pode ajudar a superar a dependéncia de estruturas centralizadoras.

iv) O apoio institucional e integracdo de redes, além da descentralizacdo, o
fortalecimento das redes de apoio e colaboragdo entre as diferentes instancias educacionais,
sobretudo municipais, pode contribuir para a implementa¢do de uma autonomia mais solida e
efetiva. A criagdo de redes de apoio técnico e pedagdgico entre as instituicdes pode garantir
que os profissionais tenham o suporte necessario para tomar decisdes mais informadas e
eficazes, ndo estando estes sujeitos em ultima andlise, a decisdes centralizadas.

Essas iniciativas podem prover expedientes que podem servir de argumentos para
converter o PAE em uma politica de maior efetividade prética, transcendendo uma autonomia
meramente nominal para alcancar uma emancipagdo substantiva, a0 mesmo tempo em que
fomentam um ambiente educacional caracterizado pela inclusdo ativa, participagao

democritica e flexibilidade adaptativa frente as especificidades de cada contexto regional.

5.3 Recomendacdes da pesquisa avaliativa para a agenda publica e produto técnico

Considerando os achados da pesquisa avaliativa sobre o PAE, nos apropriamos de
pontos relevantes que merecem um olhar a fim de promover uma, ainda maior, efetividade do

programa nas instituicdes escolares de Maracanau. Listaremos observancias embasadas e
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ancoradas nas argumentagdes expostas na presente pesquisa a partir dos sujeitos institucionais
inerentes a formulagdo, implementagdo, execucdo e da comunidade abrangidas pela politica
publica. Para efeito de recomendacdes para a politica publica do PAE:
a) Revisao da legislacdo e normativas que regulam a autonomia escolar, com o
objetivo de reduzir a burocracia e ampliar a capacidade de decisdo das escolas,
respeitando os principios da legalidade e da transparéncia.
b) Reestruturacao dos critérios de repasse de recursos financeiros, garantindo
maior equidade entre as unidades escolares e considerando suas demandas especificas
e contextos de vulnerabilidade social.
C) Fortalecimento e capacitacio dos Conselhos Escolares, promovendo sua
atuagdo como instdncias reais de gestdo democratica, controle social e
corresponsabilidade na aplica¢ao dos recursos e na defini¢ao das prioridades escolares.
d) Maior alinhamento entre descentralizacio financeira e autonomia
pedagdgica, permitindo que as escolas facam investimentos mais autdnomos e eficazes
em formacao docente, infraestrutura e materiais pedagogicos.
e) Criacdo de canais permanentes de escuta e participacio da comunidade
escolar, fomentando o engajamento das familias, alunos e profissionais da educagao no
planejamento e na avaliacao das agdes do PAE.
f) Estabelecimento de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua,
com indicadores que considerem ndo apenas desempenho, mas também inclusdo,

equidade e bem-estar da comunidade escolar.

Entendemos que a tonica tomada nesta pesquisa € um tema complexo que envolve
enésimas vertentes de investigacdo, sendo multifacetada e dindmica, sendo assim nao tendo sua
finidade concluida. Todos os processos que envolvem uma politica publica de carater,
sobretudo, de autonomia, devem ser sistematicamente estudados e revisados com finalidade de
dar suporte a esta tematica. A ideia da promocao da transferéncia de decisao e responsabilidade
traspassada as escolas ¢ algo defendido por muitos estudiosos no contexto hodierno de
educagdo de suma importancia. A complexidade inerente aos processos que envolvem as
politicas publicas desta natureza exige um olhar sistematico e critico, capaz de acompanhar as
transformagoes e desafios que emergem no contexto educacional. Destarte, € imperativo que
essa autonomia seja acompanhada de mecanismos de apoio, monitoramento e avaliagdo, a fim
de garantir que os objetivos educacionais sejam alcancados de forma equitativa e sustentavel.

De maneira concreta a dispor para a sociedade escolar empreendemos que a presente
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investigacdo, ao analisar em profundidade o Programa de Autonomia Escolar (PAE)
implementado na rede municipal de ensino de Maracanai (CE), revelou contribui¢des
relevantes para o aprimoramento da gestdo educacional e do exercicio da autonomia no ambito
escolar, especialmente no que concerne a articulagdo entre as diretrizes legais e a pratica
cotidiana das unidades de ensino. Esta constatacdo torna-se ainda mais evidente quando se
observa o papel desempenhado pelos Conselhos Escolares, que se revelam como instancias
fundamentais de deliberacao coletiva, participagdo democratica e corresponsabilizagdo pela
qualidade do processo educativo.

Ao compreender a trajetoria institucional do PAE e as acdes desempenhadas pelas
Unidades Executoras a luz dos principios da administracdo publica a pesquisa indica que o
fortalecimento da autonomia escolar deve estritamente vir acompanhado de suporte técnico,
orientacdo normativa e instdncias de controle social que assegurem a responsabilidade
compartilhada no processo educativo.

Desse modo, os resultados desta investigagao contribuem com subsidios concretos para
a formulacdo de politicas educacionais mais participativas, democraticas e eficazes. Sua
devolutiva a sociedade escolar se d4 ndo apenas como um diagnostico da implementagdo do
PAE, mas como uma contribui¢do propositiva que pode orientar gestores publicos, educadores
e demais membros da comunidade na constru¢do de uma escola mais autdnoma, transparente
e comprometida com o desenvolvimento integral dos sujeitos. Ao valorizar a autonomia como
principio estruturante da gestdo escolar democratica, este estudo reafirma a escola como espago
privilegiado de constru¢do coletiva, em que a corresponsabilidade, o didlogo e a participacao
sao condicoes indispensaveis para o fortalecimento da educagdo publica de qualidade.

A Cristiane que ora finaliza esta dissertacdo ¢ inegavelmente distinta daquela que a
iniciou. O percurso investigativo e a imersao na escrita deste trabalho representaram um marco
significativo em meu desenvolvimento pessoal e profissional. Nesse trajeto, minhas habilidades
de analise foram substancialmente fortalecidas, assim como minha capacidade de produzir
conhecimento cientifico com potencial de impacto na politica publica educacional. A conclusao
desta etapa, portanto, atesta ndo apenas a consolidagao de um estudo aprofundado, mas também
a demonstragdo de perseveranga, organizacao € um firme comprometimento com os objetivos
tracados.

A presente pesquisa me impulsionou a explorar as camadas de um tema complexo,
incitando o desenvolvimento de uma postura critica e reflexiva diante da intrincada realidade
educacional. Ao debrucar-me sobre o Programa de Autonomia Escolar (PAE) no municipio de

Maracanau, obtive uma visao mais abrangente das diversas perspectivas que permeiam sua
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implementagdo desde gestores escolares e professores até conselheiros escolares e das
frequentes dissonancias entre o ideal tedrico e a vivéncia pratica. O conjunto de habilidades
mobilizadas neste processo de pesquisa revela-se um valioso capital transferivel para as mais
diversas areas da minha atuacdo profissional, conferindo-me maior preparo para investigar
problemas, fundamentar decisdes em evidéncias concretas e propor solu¢des inovadoras.

Minha trajetoria profissional, em particular a experiéncia no acompanhamento da
gestao financeira das escolas de Maracanat, demonstrou ser um alicerce fundamental para o
aprofundamento deste estudo. Essa vivéncia no cotidiano das unidades escolares, permeada
pelos desafios enfrentados pelos gestores, despertou em mim a motivagdo intrinseca para
investigar a fundo a efetividade do Programa de Autonomia Escolar (PAE) e sua real
contribuicao para a elevagao da qualidade da educagdao no municipio.

Essa proximidade com a realidade educacional agucou meu questionamento central
acerca da efetiva autonomia proporcionada pelo PAE e seu impacto direto nos processos de
aprendizagem. A autonomia, como explorado sob a luz de autores como Kant, Habermas e
Castoriadis, transcende a simples liberdade de acdo, englobando a capacidade de individuos e
coletividades de estabelecerem suas proprias normas e€ de participarem ativamente das
instancias decisorias.

Contudo, a andlise minuciosa dos dados coletados revelou que a autonomia escolar em
Maracanat ainda enfrenta limitagdes consideraveis. Apesar da premissa de descentralizacao
que norteia o PAE, as escolas invariavelmente se deparam com entraves burocraticos e uma
significativa dependéncia da Secretaria de Educacao, fatores que restringem sua capacidade de
autogestdo. Essa constatacao explicita a latente tensdo entre a autonomia formalmente prescrita
e a autonomia realmente experimentada, um tema que ressoa profundamente tanto em minha
trajetdria profissional quanto académica.

Acredito firmemente que esta avaliagdo em profundidade do PAE oferece contribui¢des
substanciais para o municipio, fornecendo um diagndstico abrangente que considera as
multiplas vozes dos atores envolvidos e as complexidades inerentes ao contexto local. Almejo
que os resultados desta pesquisa possam servir como subsidio para o aprimoramento do
programa, fortalecendo a autonomia das escolas e, por conseguinte, impulsionando uma
educac¢do de qualidade superior para os estudantes de Maracanau.

Em suma, o processo de pesquisa e escrita desta dissertacao configurou-se como uma
jornada de notavel crescimento pessoal e profissional. Os desafios encontrados ao longo do
caminho demandaram perseverancga, organizacdo e um comprometimento ainda mais intenso

com meus objetivos. A pesquisa proporcionou nao apenas o desenvolvimento de habilidades



195

analiticas robustas e a capacidade de produzir conhecimento cientifico relevante, mas,
fundamentalmente, o cultivo de uma postura critica e reflexiva diante da complexa realidade

educacional de Maracanan.
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APENDICE A - AUTORIZACOES PARA A PESQUISA E TCLE

a@\\
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Universidade Federal do Ceara
Programa de Pos-Graduacio e Avaliacdo de Politicas Publicas

CARTA DE APRESENTACAO PARA PESQUISA
E TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Ao Ilmo. Sr. George Lopes Valentim
Secretario de Educagdo de Maracanau

Prezado,

Eu Cristiane Rodrigues Batista, matricula n® 18.169discente do Mestrado Profissional em
Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (UFC), estou desenvolvendo
um projeto de dissertagdo sobre: QUE AUTONOMIA E ESSA? UMA AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE DO PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR DA REDE
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MARACANAU (CE). Sendo assim, solicito a vossa
contribui¢ao com a realizagdo do estudo, sua colaboragdo ¢ de fundamental importancia para o
desenvolvimento e constru¢do da pesquisa. O desenvolvimento do estudo sera de
responsabilidade da discente, sob orientagdo da Profa. Dra. Maria de Nazaré Moraes Soares.
Agradecemos sua contribui¢do em participagdo como colaborador de pesquisa e solicitamos a
sua autorizagdo para pesquisa de informagdes para estudos académicos, bem como publicagdes
em eventos e revistas cientificas. Por ocasido da publica¢do dos resultados, sera referenciado o
projeto em questdo, mantendo-se o sigilo necessario quando tratar-se de nomes. Informamos
que essa pesquisa ndo acarretara nenhum dano material ou pessoal para as partes (pesquisador
e pesquisado).

Objetivo geral da pesquisa: Avaliar o Programa de Autonomia Escolar no municipio de
Maracanau (Ceara) e suas implicacoes no processamento de gestido financeira e de
mudancas nas escolas.

Os(as) pesquisadores(as) estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Profa. Dra. Maria de Nazaré Moraes Soares Cristiane Rodrigues Batista
Programa de P6s-Graduacdo em Avaliacao Matricula:18.169
de Politicas Publicas (UFC) — Siape 1685520 CPF: 775.601.083-34

Considerando, que fomos informados (as) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, de
como sera minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, declaro o
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meu consentimento em autorizar a utilizagdo dos dados em pesquisa cientifica. Estou ciente

que receberei uma via desse documento.

Fortaleza, de

de 2024.

ASSINATURA

Cargo/Fungao:

CPF:
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Apéndice B1 — Roteiro de Entrevista Semiestruturada com o Gestor Geral e o Coordenador
Administrativo-financeiro

BLOCO OBJETIVO QUESTAO
Identificagdo do é giener.o.
. ade:
1 colaborador da 3. Escolaridade:
pesquisa 4, Cargo/Fungio:
1. Como vocé percebe a autonomia escolar garantida pela LDB no
contexto da sua escola?
2. De que forma o PAE tem influenciado a capacidade de tomar decisdes
estratégicas sobre as praticas pedagogicas e administrativas?
3. Qual o papel do Conselho Escolar nas decisdes estratégicas da escola
sob o impacto do PAE?
4. O PAE tem contribuido para o fortalecimento do envolvimento da
comunidade escolar nas decisdes da escola? Se sim, de que maneira?
5. Quais desafios a sua escola enfrenta ao tentar alinhar a autonomia
Identificar contetido prevista na LDB com as diretrizes e limitagdes do PAE?
e contexto da politica | 6. De que maneira o contexto especifico de Maracanat impacta a
2 relacionando com as implementag@o do PAE em sua escola?
categorias tedricas do | 7. Como o conteudo do PAE dialoga com as necessidades locais da sua
estudo escola e da comunidade escolar?
8. O PAE facilita ou limita a autonomia escolar ao considerar as
especificidades do municipio? Por qué
9) Como se deu a implantacdo do PAE na escola? Vocé poderia me
descrever como foi o comego do PAE, em que Gestdo e quais setores
estavam presentes na trajetoria do PAE na Escola.
11) Qual o envolvimento da comunidade, pais ou alunos nessa trajetoria?
12) Qual o papel da Gestdo Escolar dentro do funcionamento do PAE?
13) Sao tomadas agdes sem o consentimento da SME pela Gestdo escolar
para assegurar a efetividade do programa? Se sim, quais?
1. Vocé saberia me dizer como e quando aconteceu a implantag@o do
PAE ?
2. Quais foram os principais avangos alcangados pela sua escola com o
apoio do PAE?
Identificar trajetoria 3. Comp a SME tém apoia,do. a eicola em relagdo as praticas
da politica administrativas e pqdagqglcas. . o
3 relacionando com as 4. De que forma os principios daAadmmastra(;a'o publica, como
. . eficiéncia, eficacia, e transparéncia, sdo aplicados no contexto das
categorias tedricas do N . o
estudo agdes das Unidades Executqras. .
5. Quais lacunas ou desafios ainda precisam ser enfrentados pelas
Unidades Executoras para garantir uma gestdo mais autonoma e
democratica?
6. Vocé considera que a escola tem conseguido conciliar a pratica
pedagdgica e administrativa com os principios defendidos na teoria de




220

autonomia escolar?

1. Como vocé percebe a relagdo entre a autonomia e gestao
democratica na aplicacdo do PAE ao longo do tempo?
Identificar 2. Em que medida o PAE permitiu a sua escola adaptar-se as

temporalidade e
territorialidade da
politica relacionando
com as categorias
tedricas do estudo

mudangas nas demandas pedagdgicas e administrativas ao longo dos
anos?

3. O contexto territorial de Maracanau trouxe alguma inovagao ou
particularidade a implementac@o do PAE que vocé considera relevante?
4, Como a temporalidade do PAE, considerando sua evolucao

historica, tem contribuido para alinhar os objetivos estratégicos da
escola com as necessidades da comunidade local?
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APENDICE B2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
REPRESENTANTE DE PAIS, PARTICIPANTE DO CONSELHO ESCOLAR

BLOCO

OBJETIVO

QUESTAO

Identificacdo do colaborador da
pesquisa

Género:
Idade:
Escolaridade:

Grau de parentesco com o aluno:

Identificar contetdo e contexto da
politica relacionando com as
categorias tedricas do estudo

NS

Vocé acha que a autonomia escolar acontece no
Conselho Escolar?

Vocé acha que as decisdes tomadas no Conselho
Escolar sdo a partir do que ¢ possivel pelo PAE?
Vocé percebe que a escola tem mais liberdade para
decidir sobre questoes diarias depois do PAE?

Vocé notou alguma mudanga no envolvimento da
comunidade escolar nas decisoes desde a
implementagdo do PAE?

Vocé, como representante dos pais no Conselho
Escolar, sente que sua voz ¢ ouvida e considerada nas
decisdes da escola?

O que voceé sabe sobre o conteudo e os objetivos
principais do Programa de Autonomia Escolar no
municipio de Maracanat?

Na sua opinido, as praticas pedagdgicas e
administrativas discutidas no Conselho Escolar sio a
partir das necessidades da comunidade local?

Como o contexto da sua comunidade € levado em conta no
planejamento e na execugdo das agdes definidas pelo
Conselho Escolar?

Identificar trajetoria da politica
relacionando com as categorias
tedricas do estudo

1.

Desde a implementacdo do PAE, vocé notou
mudangas significativas na forma como as decisdes
sdo tomadas na escola? Quais foram elas?

. Na sua visdo, as a¢gdes das Unidades Executoras

refletem principios como eficiéncia, transparéncia e
participagdo democratica?

. Vocé percebe que as decisdes administrativas e

pedagodgicas da escola tém se tornado mais eficazes ao
longo do tempo com o apoio do PAE?

Quais desafios vocé acredita que ainda precisam ser
superados para que o PAE funcione plenamente?

Identificar temporalidade e
territorialidade da politica
relacionando com as categorias
teoricas do estudo

. Como sua experiéncia como membro do Conselho

Escolar mudou sua vis@o sobre o funcionamento da
escola e sua gestdo?

Vocé acredita que os pais t€ém um papel importante e
ativo nas decisoes da escola? Por qué?

Quais ag¢des ou decisdes do Conselho Escolar,
influenciadas pelo PAE, tiveram maior impacto no
aprendizado e no ambiente escolar dos alunos?

. Na sua opinido, o que pode ser feito para melhorar a

relagdo entre a escola, o Conselho Escolar e a
comunidade local no contexto do PAE?

. Voce acredita que as caracteristicas especificas de

Maracanat e da regido onde esta a escola, tem sido
devidamente considerada no planejamento e execucdo
do PAE?

. O que vocé acredita que poderia ser feito para que o

PAE atenda melhor as demandas especificas de sua
escola e do territoério em que ela esta inserida.
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APENDICE B3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
REPRESENTANTE DE PROFESSORES PARTICIPANTE DO CONSELHO

ESCOLAR
BLOCO OBJETIVO QUESTAO
. 1. Género:
Identificagdo do 2 Tdade:
! colaborador da 3. Escolaridade:
pesquisa 4. Cargo/Funcio:
1. O que vocé conhece sobre os objetivos e diretrizes do PAE no
municipio de Maracanat?
. . 2. Na sua opinido, como o conteudo do PAE dialoga com as
Identificar contetdo necessidades especificas da escola e da comunidade local?
e contexto da politica | 3 pe que forma o contexto territorial de Maracanat influencia a
2 relac1opand9 com as implementacio do PAE e as decisdes tomadas pelo Conselho Escolar?
categorleasstltlzcc))rlcas do 4, Quai.s Fnudgngas vocé percebeu nas praticas pedagogicas e
administrativas da escola desde a adogdao do PAE?
5. O que vocé acredita que poderia ser aprimorado no PAE para atender
melhor as demandas locais da comunidade escolar?
1. Como sua participagao no Conselho Escolar impacta sua pratica
pedagogica e sua visdo sobre a gestio escolar?
2. De que forma o PAE tem contribuido para fortalecer a gestdo
. o democratica na escola?
Identificar trajetoria | 3 vocg acredita que a voz dos professores é devidamente considerada
da politica nas decisdes estratégicas do Conselho Escolar sob o PAE? Por qué?
3 cr;l:;lo(;?;ni%rcigz: ZSO 4, Comp o Corgselho Escolar podt? melhorar o diélpgo entre professores,
estudo administragdo escolar e comunidade local para implementar melhor as
acoes do PAE?
5. Quais iniciativas especificas do PAE vocé considera mais relevantes
para promover uma gestio pedagdgica e administrativa eficiente e
participativa?
1. Como a evolugdo historica do PAE tem impactado a gestdo escolar e
as praticas pedagogicas em sua escola?
2. Em que medida as caracteristicas especificas do bairro ou regido de
Identificar Maracrar.lal'l onde esta localizada sua escola, influencia as decisoes
temporalidade ¢ estrateglca§ do Conselho ]j:s'co.lar? o .
territorialidade da 3. Como vocé percebe' 0 equlhbrlo. e’n‘Fre as diretrizes gerais do PAE e as
4 politica relacionando nece.smdades eSpC(?lﬁCE.IS do territorio escolflr. em que a.tua?
com as categorias 4. Quais mudapgas hlsft(')rlcas no contexto pohtlco ou social de
. Maracanat influenciaram diretamente a implementagdo do PAE em
teoricas do estudo sua escola?
5. O que pode ser feito para alinhar melhor as decisdes pedagogicas e
administrativas as especificidades territoriais e historicas da sua
comunidade escolar?




