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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa de Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas
Publicas, da Universidade Federal do Ceara (MAPP/UFC) foi avaliar os efeitos da
fragilidade da politica publica de habitacdo no desempenho escolar de estudantes
gue vivem em moradias inadequadas no municipio de Aquiraz (CE). Os objetivos
especificos compreenderam caracterizar as condicdes de moradia de estudantes do
povoado de Gaip6 (Aquiraz, CE), e suas vivéncias escolares e familiares; relacionar
as condicdes de moradia e o desempenho escolar a luz da realidade dos/as
discentes; avaliar o Programa Aluguel Social (PAS) em face aos resultados da
pesquisa, haja vista a auséncia de politicas habitacionais efetivas no povoado do
Gaip6. A pesquisa é de base bibliogréfica, documental e de campo, de abordagem
qualitativa, com base na Avaliagdo em Profundidade (Rodrigues, 2008, 2016)
somada a Pedagogia Historico-Critica (Saviani, 2021; (Saviani; Duarte, 2021). No
campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com seis interlocutores/as,
cinco estudantes e a coordenadora pedagdgica da escola onde estudam. Dentre
eles/elas, trés sao do 8° ano, e dois do 9° ano, todos/as residentes no povoado do
Gaipo, de ambos os sexos e de idades diversificadas. Foi constatado que a moradia
inadequada interfere de maneira direta no desempenho escolar, uma vez que nao
conseguem ter um sono tranquilo durante a noite e, consequentemente, a
indisposicdo durante o dia para os afazeres escolares, além dos ambientes
inapropriados para a concentracdo e uma rotina de estudos. Esta relacdo da
moradia inadequada com o desempenho escolar encontrada no campo se
fundamentou nos estudos de Kohara (2009), Alves; Meda (2018), Saviani (2021b),
Saviani; Duarte (2021), dentre outros/as. Por fim, diante desse cenario, faz-se mister
o aprimoramento de politicas publicas de habitacdo de forma permanente para os

povoados mais distantes do centro de Aquiraz, como € o caso do Gaipo.

Palavras-chave: politicas publicas; moradia inadequada; Programa Aluguel Social;

desempenho escolar.



ABSTRACT

The general objective of this research for the Professional Master's Degree in Public
Policy Evaluation at the Federal University of Ceara (MAPP/UFC) was to evaluate
the effects of the fragility of public housing policy on the school performance of
students living in inadequate housing in the municipality of Aquiraz (CE). The specific
objectives were to characterize the housing conditions of students from the village of
Gaip6 (Aquiraz, CE), and their school and family experiences; to relate housing
conditions and school performance in the light of the students’ reality; to evaluate the
Social Rent Program (PAS) in the light of the research results, given the lack of
effective housing policies in the village of Gaipd. The research is bibliographical,
documentary and field-based, with a qualitative approach, based on In-Depth
Evaluation (Rodrigues, 2008, 2016) and Historical-Critical Pedagogy (Saviani, 2021;
(Saviani; Duarte, 2021).In the field, semi-structured interviews were carried out with
six interlocutors, five students and the pedagogical coordinator of the school where
they study. Among them, three are in the 8th grade and two in the 9th grade, all living
in the village of Gaipd, of both sexes and different ages. It was found that inadequate
housing has a direct impact on school performance, as they are unable to sleep
peacefully at night and are consequently unwell during the day for schoolwork, in
addition to environments that are unsuitable for concentration and a study routine.
This relationship between inadequate housing and school performance found in the
countryside was based on studies by Kohara (2009), Alves; Meda (2018), Saviani
(2021b), Saviani; Duarte (2021), among others. Finally, given this scenario, it is
necessary to improve public housing policies on a permanent basis for the villages

furthest from the center of Aquiraz, such as Gaipo.

Keywords: public policies; inadequate housing; Social Rent Program; school

performance.
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1 INTRODUCAO

Cursar o Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas de Publicas
(MAPP), possibilitou, sobremaneira, compreender o Estado, principalmente no que
concerne a primazia de sua responsabilidade frente as politicas publicas na vida da
populacdo, sobretudo numa conjuntura em que o Brasil se adequa ao receituario
neoliberal, isto €, firma-se como Estado minimo para o social e um instrumento de
grande valia ao mercado.

Ao ler a realidade brasileira, vem-me a lembranca de um tempo em que
ocupei o lugar de beneficiario minimamente dessas politicas. Eu sou um homem que
me identifico com o género conforme eu nasci, pardo, 46 anos e estou no magistério
desde 2002. Minha trajet6ria como professor acontece logo depois da minha saida
do Seminario Arquidiocesano de Fortaleza, que preparava jovens seminaristas para
se tornarem padres/sacerdotes, e nesse contexto religioso, obtive a minha primeira
graduacéo: o curso de Filosofia pela Faculdade Catdlica de Fortaleza (FCF), no final
do ano de 2001.

Em 2002, fui contratado como professor de Ciéncias Humanas pela
Secretaria da Educacéo do Ceara (SEDUC), sob o regime temporario para lecionar
as disciplinas de Filosofia e Sociologia, em duas escolas de ensino médio, em
Cascavel, Ceara, minha terra natal.

Naquele periodo, para poder completar minha carga horaria em 200
horas, eu tinha que percorrer quase em todas as turmas das séries finais do ensino
fundamental (8° e 9° anos) e ensino médio dessas escolas, entre 0s turnos matutino,
vespertino e noturno, respectivamente.

Ainda em 2002, senti a necessidade de cursar uma segunda graduacgao
gue me desse mais embasamento tedrico sobre as praticas pedagdgicas, afinal de
contas, eu lidava com turmas heterogéneas, a transitar entre adolescentes,
adultos/as e idosos/as.

Ainda no primeiro semestre daquele ano, iniciei a licenciatura plena em
Pedagogia sob o regime especial pela Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA).
Convém ressaltar que durante aquele tempo, o curso de Pedagogia era de
exclusividade para professores/as que ja estivessem em pleno exercicio. Eis a razéo
para ser em carater especial. Na década de 1990, e nos anos seguintes, com 0

intuito de formar professores/as, a UVA se expande por todo o estado do Ceara.
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Em 2006, depois de quatro anos como professor temporario, fui aprovado
no concurso publico para professor do ensino fundamental, na rede municipal de
Aquiraz, Ceara. Minha lotac&o, agora na condicao de servidor estatutario, aconteceu
no dia 07 de marco de 2007, ao ser conduzido para a Escola Municipal de Ensino
Fundamental de Batoque. L4, eu trabalhava com as turmas do 3° e 5° anos, nos
turnos manha e tarde, com uma carga horaria de 40 horas semanais.

Inicialmente, minha adaptacéo nao foi tao facil em trabalhar com as séries
iniciais do ensino fundamental, haja vista que sempre ministrei aulas para os/as
estudantes jovens e adultos do ensino médio, e agora eu me deparava com
criancas, tendo que buscar uma metodologia totalmente diferente das anteriores.
Cheguei a cogitar em abdicar deste trabalho por causa das dificuldades de
adaptacao. Entretanto, com o passar do tempo, tomei prazer ao ensinar as séries e
estou até hoje.

Em 2010, depois de trés anos em sala de aula, recebi o convite da
secretaria da educacéo, para assumir a gestdo de uma das escolas do municipio: a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Carmelita de Oliveira, na
comunidade do Tupuid, limitrofe com o municipio de Eusébio, Ceara.

Essa escola era muito pequena, tinha praticamente o formato de uma
casa, com uma matricula de aproximadamente 100 educandos/as, mas cheia de
desafios a serem enfrentados com relacdo a aprendizagem. Inicialmente, eu, os/as
professores/as e funcionarios/as tivemos um grande trabalho para que a escola
realmente fosse reconhecida pela comunidade como um bem publico e espaco de
aprendizagem por exceléncia, uma vez que ela era muito mal vista por todos/as.

No fim daquele ano, a escola ja apresentava outro aspecto. Tanto
pais/maes como toda a comunidade, enxergavam a instituicdo como um espaco de
aprendizagem e de transformacdo social, naquele lugar tdo pobre e cheio de
desigualdades.No ano seguinte, em julho de 2011, recebi um novo convite da
secretaria da educacdo para assumir a direcdo de uma das maiores escolas do
municipio.

Ao aceitar a proposta, fui designado para a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Placido Castelo, na localidade de Tapera, com aproximadamente 1100
educandos/as, abrangendo as seguintes etapas: educagado infantil, ensino
fundamental (séries iniciais e finais) e educacdo de jovens e adultos (EJA), nos

turnos matutino, vespertino e noturno.
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Infelizmente, minha permanéncia na escola durou apenas seis meses em
decorréncia de um atentado que sofri com uma arma branca (estilete) por uma
estudante do 9° ano, no dia 09 de novembro de 2011. Na época, esse episodio
fatidico em minha vida profissional, foi noticiado nos mais diversos programas de
televisdo do estado do Ceara.

Por causa disso, tive que me afastar da escola por questbes de
seguranca, porém as ameacas de morte ainda continuaram por praticamente uns
dois meses apds o0 acontecimento. A situacao foi parar na justica, de modo que, de
novembro de 2011 a janeiro de 2012, tive que me preservar dentro de casa. Eu so
saia quando tinha audiéncia no férum de Aquiraz para os depoimentos a respeito do
caso. Por fim, o caso foi arquivado.

Em 2012, ultimo ano da gestao do prefeito Edson S4, fui transferido para
outra escola na condicdo de coordenador pedagdgico com a permanéncia neste
cargo por dois anos consecutivos (2012-2013), na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Henrique Gongalves da Justa Filho, na localidade de Jacunda, limitrofe
com Eusébio.

Entre os anos de 2014 e 2016, estive em sala de aula, na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Claréncio Cris6stomo de Freitas, na localidade de
Aracazinho do Biel, distrito de Tapera. Em 2016, mais uma vez, fui convidado para
assumir a gestao escolar onde eu ja estava desde 2014. Minha permanéncia nesta
escola como gestor, deu-se entre os anos de 2017 e 2020.

Vale destacar que no municipio de Aquiraz, os cargos de gestdo escolar e
coordenacao pedagdgica sempre foram escolhas da propria secretaria da educacao,
sem um devido processo seletivo, como acontece na rede estadual de educacéo, e
no municipio de Fortaleza. Entretanto, pela primeira vez na histéria do municipio, no
ano de 2024, os cargos de gestores/as escolares e coordenadores/as
pedagodgicos/as foram através de processo seletivo.

Em 2021, fui reconduzido mais uma vez a sala de aula pela atual gestao
municipal. Meu retorno ocorre em plena pandemia da COVID-19, por meio do
formato remoto, e com seus grandes desafios para atender os/as estudantes e suas
especificidades, na Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Soares de
Freitas, na localidade de Patacas, como docente das turmas do 4° e 5° anos.

Nesse periodo, tive que aprender a gravar, editar e enviar todos os dias

as aulas para os/as estudantes. Notei que as desigualdades s6 aumentaram, visto
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gue nem todos/as os/as discentes tinham um aparelho de celular, nem conectividade
em suas casas. Pouquissimos/as eram os/as discentes que enviavam as atividades
diariamente. Muitos/as pais e maes trabalhavam fora e ndo podiam deixar o celular
em casa para que os/as filhos/as pudessem realizar as demandas da escola.

Mediante este cenéario desolador, milhares de criancas e adolescentes
pobres foram prejudicados/as do ponto de vista da aprendizagem. Para se entender
melhor, a pandemia da COVID-19 foi uma verdadeira exposicdo das desigualdades
sociais, ou seja, ficaram mais nitidas as mazelas de pessoas impossibilitadas a
alimentacéo, a educacao, a saude, ao emprego e a moradia (Zacharias, 2022).

Ao sintetizar os processos da pandemia, que constituem uma

desigualdade extrema, Zacharias analisa:

De repente, 0 mundo todo teve de lidar com os estragos causados por algo
invisivel, sem estar devidamente preparado para isso. Um virus fez colapsar
o0 sistema de saude até mesmo dos paises mais ricos do mundo;
descortinou 0 acesso desigual e/ou a falta de acesso aos recursos e a
assisténcia médico-sanitario-hospitalar; impés ao mundo o isolamento e o
distanciamento como um novo modo de viver; revelou a falta da convivéncia
e de relacBes mais préximas dentro de casa; obrigou a estabelecer novas
relagbes e formas de comunicacdo fora de casa; promoveu forgosamente
aos estudantes a autonomia e o protagonismo como 0s quais ndo estavam
acostumados; deixou clara a terceirizacdo dos pais com o aprendizado dos
filhos; redefiniu o lugar fisico do trabalho e mudou o significado de moradia;
escancarou a falta de recursos béasicos dentro de casa para a aprendizagem
remota; revoltou os que sentem dificuldade de admitir que algo externo
imponha restricbes ao proprio estilo de vida e as préprias opcdes
(Zacharias, 2022, p. 155-156).

Em janeiro de 2022, a Universidade Federal do Ceara (UFC) em parceria
com a Prefeitura Municipal de Aquiraz langca o edital para o processo seletivo de
Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP) para os/as
profissionais da educacéo.

Quando o edital saiu, fiquei muito feliz, pois sempre tive aspiracdes em
cursar um mestrado. Participei do processo, e estou aqui nesta fase conclusa.
Durante as aulas, assim como é de fato acontecer, mudei minha pesquisa que até
entdo se direcionava para uma politica municipal de Aquiraz: o Programa Municipal
Dinheiro Direto na Escola (PMDDE), que tem como finalidade auxiliar
financeiramente as escolas no que diz respeito a infraestrutura com a realizacdo de

pequenos reparos, consertos de equipamentos, dentre outras acoes.



20

Em novembro de 2022, durante as aulas da disciplina de Fundamentos de
Andlise do Estado Brasileiro Contemporaneo, a professora Adriana de Oliveira
Alcantara, para enfatizar a auséncia das politicas publicas em um tempo pretérito,
mas nos provocando com as semelhancas da atualidade, ilustrou com a obra Quarto
de despejo: diario de uma favelada, de Carolina Maria de Jesus. A autora, por meio
de relatos cotidianos, exemplifica a cidade de S&o Paulo como o icone da exclusao
social brasileira, principalmente quando retrata a questdo dos problemas de
moradia, na favela do Canindé.

Ao ser chamado atencdo para essa expressao da questao social, pensei
na tematica da habitacdo e suas relacbes com o desempenho escolar. Quarto de
despejo me fez repensar muito sob a condicdo de pesquisador social, uma vez que
teria a oportunidade de investigar, profundamente, uma realidade da sala de aula. E,
foi assim que meu projeto de pesquisa enveredou para o objeto referido.

Logo, a presente dissertacdo se intitula como:Avaliacdo da Politica
Publica de Habitacdo no municipio de Aquiraz (CE): entre as condicbes de moradia
e 0 desempenho escolar, a luz de Quarto de despejo: diario de uma favelada, de
Carolina Maria de Jesus.

Tornar-se sensivel pela escolha de um objeto de estudo a ser investigado,
geralmente surge através das experiéncias e/ou vivéncias do/a préprio/a
pesquisador/a. Nesse sentido, afirma-se que nenhuma escolha é neutra, isto €, por
trds de uma investigacdo ha sempre uma carga de sentido, uma espécie de
identificacdo com o objeto ao qual se pretende pesquisar (Paugam, 2015).

Dessarte, ao abordar sobre as moradias inadequadas e suas relacdes
com o desempenho escolar, sinto-me muito acercado do meu objeto de pesquisa,
em razao que durante toda minha infancia e uma boa parte da adolescéncia, vivi
com minha familia em moradias nessas condigdes.

Minha casa, na década de 1980, se restringia apenas a dois cémodos:
uma sala e uma cozinha para cinco pessoas: meu pai, minha mae, eu e minhas
duas irmas. Nés, dormiamos em redes, e esses espacos eram muito apertados, sem
o minimo de conforto, seguranca e privacidade. Por muitas vezes, chegavamos a
escola com muito sono e sem disposi¢ao para os estudos.

A problemética de moradias no Brasil é recorrente desde a época quando

ainda éramos colénia de Portugal, periodo em que os/as africanos/as trabalhavam
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em regime de escravizacdo, ndo tendo assim, as minimas condi¢des financeiras de
adquirir a casa propria (Maricato,1982).

Retomando, convém mencionar que, por mais aproximado e familiarizado
com o contexto dos/as discentes, os/as interlocutores/as da minha pesquisa, nao
significa ainda, a atentar para todos os procedimentos, que se tenha alcancado, o
conhecimento cientifico acerca da realidade, visto que meu ponto de Vvista
corresponde apenas a uma interpretacdo das minhas experiéncias (Velho, 1978).

Ao apresentar o contexto das moradias inadequadas e suas relagdes com
0 desempenho escolar, observa-se que podera haver inUmeras possibilidades de
percepcbes através do estranhamento familiar, o que faz com que a pesquisa
cientifica se torne grande e enriquecida (Velho, 1978).

Ao vivermos em sociedade, observamos a diversidade de grupos
humanos e estes enxergam uma mesma coisa sob diferentes &ngulos. Na minha
condicdo de pesquisador/a, a compreensao que eu tenho do/a outro/a ndo pode
partir das minhas concepc¢des, mas a partir da propria concep¢cdo que 0S sujeitos
carregam sobre si (Velho, 1978).

Assim, podemos afirmar que estranhamento familiar € o exercicio
constante de desnaturalizar as minhas concepg¢des sobre o que jA suponho ser
conhecido e, por isso, desmerecedor de outros olhares e visées de mundo. Como
exemplo, vale mencionar as pesquisas com as populac¢des rurais (campesinos/as)
no Brasil durante a década de 1970, realizadas por intelectuais, pertencentes a
branquitude e habitantes dos grandes centros urbanos.

Os campesinos/as eram criticados porque suas familias eram compostas
por uma grande quantidade de filhos/as. No entendimento desses/as
pesquisadores/as, o tamanho da prole era uma atitude meio que ilégica, impensada
e irresponsavel.

No universo camponés, justificava-se a existéncia de muitos/as filhos/as
porque o numero de enxadas seria bem maior para a realizacdo do trabalho no
campo. Dai o imperativo de sairmos do nosso mundo e compreendermos o sentido
do olhar do outro e de seus valores. Conforme percebemos, nos grupos urbanos,
uma familia ampla passa uma compreensdo diferente em relagdo a composicéo

familiar dos/das campesinos/as.
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Entdo, o/a investigador/a devera exercer o0 enfrentamento do
estranhamento daquilo que Ihe é comum, peculiar todos os dias e torna-lo em uma
realidade mais complexa e/ou densa (Santos, 2001).

As minhas vivéncias de magistério nestes 23 anos e minha situagéo de
precariedade de moradia em tempos pretéritos, levaram-me a transcender as
reflexdes do desempenho escolar como uma inquietacdo para além dos muros
escolares.

Vale salientar que, diante do levantamento bibliogréfico, esta investigacao
sobre o desempenho escolar com as moradias inadequadas ainda apresenta
pouquissimos estudos no meio académico, a exemplo da tese de doutorado em
Arquitetura e urbanismo de Kohara (2009), somada a pesquisa de Alves; Meda
(2018) quando trata a respeito da ampliacéo do conceito de moradia.

Eu, como professor, sempre percebi que o desempenho escolar foi e é
tratado como o resultado de uma acao pedagdgica direta entre professores/as e
discentes, e na maioria das vezes, sem as devidas consideracfes acerca dos
fatores externos que podem afetar a qualidade do ensino dos/as educandos/as,
como: as condi¢des nutricionais, situacdo de saude e de moradia digna (Alves;
Meda,2018).

Para Gadotti (2010), a qualidade da educacdo, e consequentemente, o
desempenho escolar n&o se constréi somente com politicas publicas de educacéo. E
preciso que haja a intersetorialidade com outras politicas, como: saude, assisténcia,
e principalmente moradia.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi avaliar os efeitos da fragilidade
da politica publica de habitacdo no desempenho escolar de estudantes que vivem
em moradias inadequadas no municipio de Aquiraz (CE). Por sua vez, os objetivos
especificos compreenderam: caracterizar as condic6es de moradia de estudantes do
povoado de Gaipé (Aquiraz, CE), e suas vivéncias escolares e familiares; relacionar
as condicbes de moradia e o desempenho escolar a luz da realidade dos/as
discentes; avaliar o Programa Aluguel Social (PAS) em face dos resultados da
pesquisa, haja vista a auséncia de politicas habitacionais efetivas no povoado do
Gaipo.

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa. Quanto ao percurso
metodolégico, a coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas

semiestruturadas, gravadas com meu aparelho de celular, mediante o devido
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consentimento dos/as interlocutores/as. Em seguida, estas falas foram observadas a
luz da analise de dados do discurso de Orlandi (2009).

Nestas linhas propedéuticas ou simplesmente denominada como primeira
secdo, percorro alguns caminhos ora ingremes, ora serenos, todavia muito
decisivos, na constituicdo/reconstrucdo de minha pessoa, seja pessoal ou
profissionalmente. Ademais, destaco o problema de pesquisa, qual seja, as relacdes
entre o desempenho escolar e as moradias inadequadas, bem como a apresentacéo
das se¢cOes com seus enfoques.

Na secao 2 — Percurso metodoldgico, é caracterizado o local da pesquisa:
a cidade de Aquiraz, mas especificamente o povoado do Gaip6é com a histéria de
vida dos/as moradores/as tdo desprovidos/as de politicas publicas. Este municipio,
em minha vida profissional, € muito expressivo pois foi nele que ha 18 anos fui
acolhido na condigé&o de professor.

Também séao reiterados o0s objetivos geral e especificos. Posteriormente,
€ pormenorizada a politica habitacional de Aquiraz: o Programa Aluguel Social
(PAS), de maneira a ressaltar sua origem, execucado, e principalmente, as
dificuldades encontradas no tocante a auséncia de informagBes pela propria
prefeitura Municipal de Aquiraz.

Acerca das perspectivas avaliativas, amparo-me na Avaliacdo em
Profundidade, proposta por Rodrigues (2008; 2016), somada a perspectiva da
Pedagogia Historico-Critica reivindicada por Saviani (2021b). Com o intuito de
conhecer melhor os/as estudantes das séries finais do ensino fundamental (8° e 9°
anos), bem como responder a pesquisa, realizei entrevistas do tipo semiestruturada
(Apéndices A e B). Em seguida, na Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria
Soares de Freitas, ambiente escolar desses/as educandos/as, entrevistei a
coordenadora pedagdgica (Apéndice C) que relatou com propriedade ndo sé as
experiéncias de aprendizagem dos/as mesmos/as, mas também as mais diversas
desigualdades.

Na secdo 3 — O itinerario das politicas publicas sociais: surgimento e a
particularidade brasileira, a centralidade da discussdo se direciona a génese do
Estado social, a comecar no cenario europeu, mas especificamente na Inglaterra,
em meados do século XVI, quando os/as camponeses/as sdo expulsos/as de suas

terras e vao em busca de trabalho nas cidades.
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Tal conjuntura mostra que as politicas publicas sociais eclodiram perante
conflitos/tensBes entre a classe trabalhadora e o sistema capitalista industrial. Nessa
reconstrucao historica, a formacéo soécio-historico brasileira também é refletida, na
intencdo de apontar as relagdes sociais a partir de lugares e contextos especificos,
consideragao essencial para entender as conquistas e retrocessos em torno do
acesso as politicas publicas sociais.

Na secao 4 - As politicas publicas habitacionais: consideracdes sobre um
direito social a deriva se volta a andlise de como a moradia se tornou politica publica
diante das mudancas ocorridas no Brasil a partir de 1930, periodo em que milhares
de brasileiros/as se deslocaram do campo e foram para as cidades em busca de
emprego (Bonduki, 1998).

Em decorréncia do éxodo rural, tardiamente, houve uma preocupacao por
parte do governo em criar politicas publicas de habitacdo. Como prova disso, temos
0 surgimento das primeiras favelas, especificamente na cidade de Sao Paulo,
durante a década de 1950 (Farias, 2018).

Na secao 5 - Entre moradias inadequadas e o desempenho escolar: as
vozes veladas face a uma realidade pujante,esta relacdo € analisada com os/as
estudantes residentes no povoado do Gaipd. Nestas moradias, eles/elas vivem em
situacdo de extrema pobreza, 0s espacos Sdo muito pequenos, sem ventilacao,
iluminac&o ou reboco, aléem dos banheiros inapropriados.

A par deste concreto pensado, isto €, de um péssimo retorno do poder
publico ou mesmo da auséncia das politicas de habitacdo, essas moradias afetam a
saude desses/as discentes, haja vista as péssimas condicdes, a exemplo das noites
mal dormidas e, consequentemente, a falta de concentracédo e indisposi¢cdo para a

realizacdo das atividades escolares.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante das necessidades de moradia, € preciso que dentro da propria
casa dos/as estudantes haja um espaco adequado/apropriado para a realizacao das
atividades escolares e domiciliares.

Além disso, precisam de um quarto adequado para O repouso, e
consequentemente, disposi¢cdo para os estudos. Nao € novidade que a precariedade
da moradia € recorrente na vida dos/as estudantes, filhos e filhas da classe
trabalhadora brasileira (Kohara, 2009).

Ressalto também que as inquietacdes oriundas da minha proximidade
com o universo precario de moradia e o meu convivio com os/as discentes
originarios/as de baixas condi¢cdes socioecondmicas foram potencializadas por meio
do livro de Carolina Maria de Jesus Quarto de despejo: diario de uma favelada.

O foco desta obra se volta as mazelas cotidianas da autora,
especialmente no tocante a moradia e a fome, na favela do Canindé. Dai a conexao
com a analise de Kohara (2009) ao afirmar a importancia da moradia na vida das
pessoas como direito social.

Ao observar este hiato, senti-me curioso para entender a relevancia da
moradia no desempenho escolar, tendo como estudo a nao efetivacdo da politica
habitacional de Aquiraz, na vida desses/as educandos/as que residem em moradias
inadequadas, mas especificamente, no Gaipo.

Afinal, politica publica também é entendida como aquilo que um governo
escolhe fazer ou ndo fazer (Dye, 1984).Pesquisar a tematica das moradias
inadequadas e suas relacdes com o desempenho escolar me faz repensar como a
educacdo é complexa, cheia de elos, uma situacao que ndo depende somente de si

para seu éxito.

2.1 O local da pesquisa

O estado do Cear4, circunscrito na regido Nordeste, possui uma extensao
territorial de 148.894, 447 Km2, composto por 184 municipios e com uma populacao
de 8.794.957 habitantes. Em 1989, foi dividido em mesorregides, e em 2017, passou
por uma nova revisdo com as seguintes regides geograficas intermediarias:

Fortaleza, Quixada, Iguatu, Juazeiro do Norte, Crateus e Sobral (IBGE, 2022).
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Figura 1 — Mapa do estado do Ceara
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz — 2020.

Antes de se falar acerca da politica que esta sendo pesquisada, convém
apresentar as caracteristicas geogréaficas e demogréficas do municipio de Aquiraz,
no estado do Ceard, de acordo com o ultimo censo de 2022 do IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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Figura 2 — Mapa do estado do Ceard com destaque para a cidade de Aquiraz

Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz — 2020.

A primeira capital do Ceara, como é tdo bem expressa no hino municipal

de Aquiraz', esta situada na regigo intermediaria (metropolitana) de Fortaleza, no

'O "Hino de Aquiraz" é uma verdadeira poesia a cidade, localizada no estado do Ceara, Brasil. A letra
do hino tem como destaque a parte histérica, sendo a primeira capital das terras cearenses, e a
rigueza cultural e natural que ela possui. A misica é permeada por metaforas que compara o
municipio a um canto de ave e a uma teia de vida iluminada, ao sugerir a beleza e a harmonia que
emanam do local e de seu povo. Foi criado no ano de 2001, por Luciano Miranda, que na época, era
secretério da Cultura, na gestdo da prefeita Ritelza Cabral (2001-2008). A seguir, eis o hino: Es o
canto da ave que norteia/Es da vida a fina teia/Que a luz semeia/Em cada coracdo/Primeira capital
das terras do Cear&/Es nau capitania/lLembranca imortal/Que cada filho teu/Pra sempre
guardard/Primeira capital do Ceard/Serenai verdes mares do Aquiraz/Para que as arvores mostrem o
seu verde/Serenai verdes mares do Aquiraz/E todo o povo também mostre a sua paz/Aquiraz/Tua
histéria/E a meméria/ de uma etnia viva/De belas racas que o tempo soube guardar/De uma gente
que o tempo soube guardar/Em tuas pracas o passado/ Brinca de presente/Alegre encontro de uma
gente/Que luta pro futuro conquistar/Teus rios, campos e lagoas/Sereno canto de amor tecendo
loas/Ao guerreiro, herdi obstinado/Que lavra a terra neste chao nordestinado/E la no horizonte/Infinito
mar/Brancas asas trazem homens peixes/Que nas ondas vivem a pescar/Serenai verdes mares do
Aquiraz/Para que as arvores mostrem o seu verde/Serenai verdes mares do Aquiraz/E todo o povo
também mostre a sua paz/Serenai verdes mares do Aquiraz/Para que as arvores mostrem o seu
verde/Serenai verdes mares do Aquiraz/E todo o povo também mostre a sua paz/Serenai verdes
mares do Aquiraz/Para que as arvores mostrem o seu verde/Serenai verdes mares do Aquiraz/E todo
0 povo também mostre a sua paz.
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litoral leste com uma area de 480,236 quildmetros quadrados, e € limitrofe com os
seguintes municipios: Cascavel, Pindoretama, Eusébio, Fortaleza, Horizonte e
Itaitinga. Atualmente, Aquiraz possui uma populacéo de 80.645 habitantes, com uma
densidade demogréfica de 167,93 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2022).

O municipio esta dividido em 9 distritos: Assis Teixeira, Sede, Camara,
Caponga da Bernarda, Jacauna, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa, Patacas e
Tapera. Em cada distrito, localizam-se as diversas comunidades.

Dentro da Regido Metropolitana de Fortaleza, Aquiraz € um municipio
muito grande, todavia com muitas desigualdades a serem encaradas pelo poder
publico. Nao diferentemente das outras cidades brasileiras, sejam elas pequenas,
médias ou grandes, como as capitais, a cidade também n&do se exime dos

problemas que circundam em torno de moradias, como veremos.

Figura 3 — Mapa de Aquiraz com a divisdo de seus respectivos distritos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz — 2020.

A comunidade do Gaip6, locus da minha pesquisa, esta localizada no
distrito de Patacas, com uma distancia de aproximadamente uns 20 quildbmetros até

a sede do municipio, porém mais perto de Pindoretama, em torno de uns 2
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quildbmetros. Quem chega ali, ja percebe de imediato o desprezo por parte do Poder
Publico.

Todas as informacdes obtidas sobre a comunidade, foram por meio de
uma conversa entre mim, Joaninha, a mulher mais velha do lugar, e uma de suas
filhas: Leninha. Em busca de mais informag0es, procurei o site da Prefeitura, mas
nada de registros.

Ao adentrar naquele ambiente, no dia 22 de agosto de 2024, as 14horas,
veio em minhas lembrangas a favela do Canindé, um lugar tdo bem retratado do
ponto de vista das mazelas sociais vividas na década de 1950, por Carolina Maria
de Jesus, uma mulher negra, pobre, mée solo e catadora de papelao.

Toda a favela do Canindé foi construida por restos de madeira
descartados pelas novas empreiteiras que seriam designadas para a construcao dos
novos modelos de moradia para as classes mais elevadas de Sao Paulo. A catadora
de papeldao menciona varias vezes que nao residia em uma casa, mas em barracéao,
a mercé a todas as intempéries da natureza.

Em Quarto de despejo, percebe-se que a favela € um lugar de amargura,
descuido e desamparo, ou seja, totalmente desprovida da acao estatal. Em uma de
suas varias indignacoes, descreveu: “Eu classifico Sao Paulo assim: O Palé&cio, é a
sala de visita. A Prefeitura € a sala de jantar e a cidade € o jardim. E a favela é o
quintal onde jogam os lixos” (Jesus, 2014, p. 32).

Sob essas condigbes, compara-a ao inferno e a um chiqueiro de porcos.
Ao se referir dessa maneira, a catadora de papeldo reafirma que ali € um lugar
desprovido/ausente dos servicos basicos de saude, e tem por demais pessoas que
sofrem algum tipo de inseguranca alimentar, sem saneamento basico, e
principalmente a falta de moradia.

Além disso, Carolina de Jesus percebeu no meio da vizinhangca a
presenca da violéncia de género, sobretudo de maridos que se acham donos dos
corpos de suas esposas, o0 roubo da infancia através de abuso sexual e problemas
de alcoolismo. Toda a cidade de S&o Paulo vé a favela como um lugar de pessoas
perigosas, delinquentes, marginais, e € por isso, que estdo num quarto de despejo.

Sobre as condic¢oes de residir na favela, Jesus (2014, p. 54 e 55) continua

com as suas necessarias e pungentes provocacoes
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Nés somos pobres, viemos para as margens do rio. As margens do rio sao
os lugares do lixo e dos marginais. Ndo mais se vé os corvos voando as
margens do rio, perto dos lixos. Os homens desempregados substituiram os
corvos. [...] Os visinhos de alvenaria olha os favelados com repugnancia.
Percebo seus olhares de 6dio porque eles ndo quer a favela aqui. Que a
favela deturpou o bairro. Que nojo da pobresa. Esquecem eles que na
morte todos ficam pobres.

A descricdo de Carolina de Jesus, remonta as palavras de Alcantara
(2023, p. 135) ao considerar como a forma de estrutura da organizagcdo social
influencia na “satisfagdo das necessidades basicas da familia, que é ordenada
através do trabalho da produgéo, interferindo no espaco familiar, no modo de viver.
Assim, sendo, a casa € determinada politicamente”. Portanto, dentre tantas
Carolinas, Marias, Antdnias, Joaninhas... 0 sistema capitalista ndo as oportuniza o
usufruto de um direito humano — uma casa de alvenaria.

O drama de moral mal vivenciado por Carolina de Jesus é também
exposto por uma interlocutora, residente no Gaip6. Joaninha é uma mulher de 55
anos, nao alfabetizada, declarada como parda, domeéstica, mae de 11 filhos/as
vivos/as, 2 mortos ainda quando eram pequenos, 2 abortos espontaneos e avo de
30 neto/as, sendo que o mais velho morreu recentemente atropelado por um carro
ao descer do transporte escolar. Por causa desse episédio fatidico, a comunidade
ainda estava muito triste.

Ao contrario de Carolina de Jesus, Joaninha ja esta em um segundo
casamento. Falou que quando sua primeira filha nasceu, ela tinha 16 anos. Em
nossa conversa, percebi que ela ndo tinha muita firmeza a respeito das datas,
inclusive acerca das idades de todos/as seus/suas filhos/as.

Segundo Joaninha, por volta do final da década de 1980, a Prefeitura de
Aquiraz tinha muitas terras publicas espalhadas pela comunidade e um senhor com
o nome de José Nunes, era o encarregado de distribui-las para as pessoas que
precisavam de um lugar para morar.

Quanto sua origem, Joaninha nasceu em Pindoretama e chegou ao
povoado por volta do ano de 1988, sem saber ao certo sua idade, trazendo consigo
apenas uma trouxa de roupa e seus/suas trés filhos/as do primeiro casamento. Na
época, o Gaipd se restringia a uma grande mata e poucas casas com construcoes
do formato taipa, tipo de moradia muito comum na regido Nordeste entre as décadas
de 1970 e 1980.
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Além disso, ndo havia energia elétrica, nem agua tratada como acontece
até hoje. Os televisores, para quem podia comprar, eram em preto e branco,
carregados com bateria de carro, um verdadeiro luxo para aquele tempo. Pelos seus
relatos, notei que Joaninha falava sempre com muita indignacdo sobre os
governantes, visto que a comunidade foi esquecida por todos os prefeitos que
passaram pela gestdo municipal.

Por 14, a auséncia de politicas publicas € muito grande, pois tudo falta
para aquelas pessoas: saneamento basico, lazer e principalmente, moradia.

Joaninha com os olhos lacrimejantes, falou que o Unico ambiente de lazer

gue as criancas tém é um terreno baldio da prefeitura que divide espaco com os

animais, como: cachorro, gato, cavalo e jumento, em conformidade com a figura 4.

Figura 4 — Espaco de lazer no Gaip6

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (22/08/2024).

Desse modo, a presente pesquisa contempla algumas questdes que

servirdo como fundamentos e/ou pontos de partida:
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1. Qual é a realidade de moradia dos/as estudantes que residem na
comunidade do Gaip6?

2. Como a avaliar a relacdo entre moradias inadequadas com o
desempenho escolar?

3. Qual a visdo dos/as educandos/as a respeito da moradia como um
direito social?

A partir dessas indagacdes, o objetivo central é:

- Avaliar os efeitos da fragilidade das politicas publicas de habitacdo no
desempenho escolar de estudantes que vivem em moradias inadequadas no
municipio de Aquiraz (CE).

Em seguida, os objetivos especificos compreenderam:

- Caracterizar as condicdes de moradia de estudantes do povoado de
Gaipo (Aquiraz, CE), e suas vivéncias escolares e familiares;

- Relacionar as condic6es de moradia e o desempenho escolar a luz da
realidade dos/as discentes;

- Avaliar o Programa Aluguel Social (PAS)em face dos resultados da
pesquisa, haja vista a auséncia de politicas habitacionais efetivas no povoado do
Gaipo.

A comunidade do Gaipd, locus da pesquisa, € um desses exemplos onde
as politicas publicas ndo alcancam os/as agonizantes, os/as despossuidos/as de um
sistema que inverteu a moradia em mercadoria. A seguir, menciona-se o Programa

Aluguel Social, Unica politica de habitacdo municipal, de carater precario.

2.2 Perspectivas avaliativas

O Programa de Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
(MAPP) da Universidade Federal do Ceara (UFC) foi criado em 11 de setembro de
2000, com aprovacao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE/UFC) e
do Conselho Universitario (CONSUNI), de 14 de setembro do corrente ano, e tendo
sua aprovacao em 21 de dezembro de 2004, pela Coordenacgao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

De |4 para c4, o MAPP traz uma proposta inovadora para as avaliagdes
de politicas publicas através de uma abordagem interdisciplinar com articulacéo de

muitas areas do conhecimento, tais como: Ciéncias Sociais, Economia, Educacéo
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dentre outras. As defesas das dissertagdes comecaram a partir de 2005, logo apés a
aprovacao da CAPES.

Ao longo dessas duas décadas de producdo académica, o mestrado
propoe reflexdes pertinentes no que tange aos paradigmas contra-hegemonicos de
avaliacao (Gussi, 2019).

Para a realizacdo da presente pesquisa, optei pelas seguintes
perspectivas avaliativas: Avaliacdo em Profundidade (AF), somada a Pedagogia
Historico-Critica, vertentes contra-hegemonicas, visto que ambas refletem uma
dimensé&o tedrico-politica, que sempre estdo em construcdo e abertas as mais
diversas complexidades enfrentadas pelos/as sujeitos/as (Carvalho; Moreira, 2020 e
Saviani, 2021b).

A respeito da avaliacdo em profundidade, afirma-se que as matrizes
tradicionais (paradigma positivista) sdo rompidas, em decorréncia de ela procurar
engajar os/as mais diversos/as interlocutores/as que estdo nas periferias do
capitalismo (Cardoso; Cruz; Bezerra, 2020).

Quanto a estes/as sujeitos/as, Rodrigues (2008; 2016) aloca para o centro
da avaliacdo os mais diversos grupos/segmentos criminalizados, excluidos e
segregados, como: LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, movimentos feministas,
povos indigenas, quilombolas, comunidades ciganas, os sem-teto, populacdo em
situacdo de rua, dentre outros.

Desta maneira, a avaliacao torna-se densa, detalhada, extensa e ampla
ao permitir o envolvimento de mais pessoas em seu planejamento, execucao,
acompanhamento e avaliagao (Rodrigues, 2008).

A seguir, apresento de forma sucinta os quatro eixos analiticos que
norteiam a avaliagdo em profundidade (AP). O primeiro tem a preocupacédo com a
andlise de formulacdo do programa/politica: objetivos, critérios e dindmica de
implantacdo, acompanhamento e avaliacao (coeréncia) (Rodrigues, 2016).

O segundo eixo enfoca a analise de contexto. Nela, discute-se o cenério
social em que essa politica/programa foi feita, ao considerar os eventos dos
momentos vividos pelos/as sujeitos/as. Observa-se também as necessidades do
momento para implementacdo daquela politica/programa em articulacdo com as
esferas federal, estadual ou municipal (Torres Junior et al., 2020).

O terceiro fundamenta-se na trajetéria institucional, que busca coeréncia

da politica/programa ao longo de suas vias institucionais (Rodrigues, 2008). O
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quarto eixo trata a respeito do espectro temporal e territorial confronta as propostas
e objetivos da politica/programa com as especificidades locais onde a
politica/programa foi implementada. Ha lugares em que as politicas ndo tém tanto
éxito como se fosse talvez em outro lugar (Gussi; Oliveira, 2016).

Dentre os quatro eixos analiticos da avaliacdo em profundidade (AP) ora
mencionados, o segundo e o0 quarto compreenderam 0 suporte para responder ao
terceiro objetivo especifico desta dissertacao.

A respeito do segundo eixo, que trata sobre a analise de contexto, ou
seja: em que cenario foi criado o programa habitacional, fiz uma analise do
Programa Aluguel Social (PAS), politica em nivel local em face aoPrograma Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), politica de extensdo nacional. Na comparacéo entre 0s
dois programas de habitacdo, teco minhas criticas ao PAS, porque em seu escopo
ndo ha uma preocupacdo de resolver a situacdo de quem precisa de moradia
permanente, no municipio de Aquiraz.

Sobre o quarto eixo, a critica continua porque o Programa Aluguel Social
(PAS) ndo chega aos territorios mais longinquos, como é o caso do povoado do
Gaipo.

Ao observar a densidade e o0 detalhamento da avaliagdo em
profundidade, propus conduzir a pesquisa em funcédo deste paradigma de avaliacéao
por possibilitar uma analise da politica aqui ja exposta, em sua totalidade.

Como exemplo desta proposta avaliativa de carater contra-hegemoénica,
convém citar o trabalho de Sousa (2020), intitulado ‘As trajetorias de jovens em
situacdo de pobreza na universidade: uma avaliacdo da politica de cotas na
Universidade Federal do Ceard, que expressou um esforco da
pesquisadora/avaliadora na andlise de estudantes oriundos/as de familias pobres
gue ingressaram nos cursos de graduacao (Medicina e Direito) por meio da politica
de cotas, Lei Federal n® 12.711/2012.

Vale apontar que antes dessa lei, estes cursos eram de “exclusividade” da
elite cearense que podia estudar nos melhores colégios de Fortaleza. Na contramao
desse privilégio, a avaliacdo em profundidade configura-se como uma proposta
inovadora, aberta e dindmica que procura reforcar os direitos e a defesa da
democracia, especialmente na dialética igualdade/diferenca dos/as sujeitos/as que

se apropriam de programas/politicas publicas.
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A seguir, cabe explicitar como a pesquisa de campo foi desenvolvida, ou
seja, a selecdo dos/as participantes, os instrumentos utilizados para a coleta e os

registros de dados.

2.3 Definicdo da abordagem metodoldgica da pesquisa, estratégias e técnicas

de coleta de dados

A referida pesquisa caracterizou-se de natureza qualitativa, visto que ela
€ uma maneira de entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem
para os problemas sociais ou humanos (Creswell, 2010).

A amostra dessa investigacdo foi composta por cinco estudantes que
residiam em moradias inadequadas, no povoado do Gaipd, e que cursavam o 8° ano
e 9° anos, do Ensino Fundamental da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Maria Soares de Freitas. Além deles/as, participou também a coordenadora
pedagogica da referida instituicdo escolar.

Como o objeto se volta as relacbes do desempenho escolar com as
moradias inadequadas, a localidade do Gaipé é onde estes/as estudantes moram.
Por isso este lugar constitui elemento central no bojo da pesquisa.

Quanto a coleta de dados, realizei entrevistas semiestruturadas. Na
avaliacdo em profundidade (AF), segundo as recomendacfes de Rodrigues (2016),
as entrevistas precisam se distanciar das convencionais. E, preciso, portanto, que as
perguntas sejam bem elaboradas e fornegcam ao/a entrevistado/a um espago que
resulte em informacbes e reflexdes novas, que na maioria das vezes sequer
imaginadas pelo entrevistador/a.

Quanto ao registro dos dados, realizei em meu proéprio celular, jA que o
aparelho tinha este suporte de gravador e previamente com o consentimento dos/as
interlocutores/as. Além das gravacfes, o didrio de campo sempre estava comigo,
haja vista sua importancia, pois é ali que foram feitos os apontamentos do cotidiano
dos/as sujeitos/as (Minayo; Deslandes, 2002).

A grandeza da avaliacdo em profundidade faz o/a investigador/a rever
velhas praticas de avaliacéo tidas como verdadeiras, inclusive o modo de coletar de

dados em campo, como € caso da entrevista.
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2.4 Andlise de dados

No decurso das aulas da disciplina de métodos de anélise de pesquisa
guantitativa e qualitativa I, alguns métodos de analise de dados para a pesquisa
qualitativa, foram debatidos, tais como: analise de conteddo proposto por Bardin
(2015), analise do discurso de Orlandi (2009) e analise de triangulacdo de métodos
de Marcondes; Brisola (2014).

Diante dessas explanacgfes, optei pela analise do discurso de Orlandi
(2009) por abordar o discurso totalmente diferente das formas tradicionais. Segundo
Caregnato; Mutti (2006), a analise do discurso tem como pretenséo o sentido e nao
0 conteudo do texto.

Neste sentido, busca-se analisar a maneira como as pessoas se
expressam, visto que as emogdes e 0s sentimentos sao materializados por meio do
discurso. O corpus do discurso é carregado dos aspectos sociais e historicos
dos/asinterlocutores. Nenhum discurso € neutro, visto que em sua producdo é

possivel percebermos os elementos de ordem ideoldgica, politica e simbdlica.

2.5 O lugar da pesquisa e sua gente

Minha aproximagdo com o territorio do Gaipo nao foi de agora. Ja
trabalhei na comunidade como professor, no ano de 2014, na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Ministro Jarbas Passarinho, as margens da CE 040, que liga a
cidade de Fortaleza aos municipios do litoral Leste: Aquiraz, Pindoretama, Cascavel
e Beberibe. Naguele tempo, a instituicdo de ensino tinha uma matricula de
aproximadamente 100 discentes, distribuidos/as desde a educacdao infantil até o 5°
ano das séries iniciais do ensino fundamental.

Nessa escola, tive o desafio de pela primeira vez ministrar aulas para as
turmas dos infantis IV e V (criancas com idade entre 4 e 5 anos) de forma
multisseriada, ou seja: duas séries em um Unico espaco de aprendizagem
concomitantemente. Para mim foi uma situacdo bastante delicada/complexa, e
demorou um pouco para eu me acostumar, mas no final de tudo, deu certo.

Acredito que minha paternidade e os anos de magistério tenham

colaborado para a devida adaptacdo em sala de aula naquelas condi¢cfes por todo o
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ano de 2014. Além dessas séries, minha carga horaria de 40 horas semanais foi
complementada com a turma do 4° ano.

Nesta circunstancia de investigador/pesquisador, senti a necessidade de
relatar estes acontecimentos porque alguns/algumas daqueles/as estudantes do
Gaip6 eram meus/minhas educandos/as. Passados esses dez anos, deparei-me
com eles/elas no estado de interlocutores/as da pesquisa. Ao chegar ao povoado,
algumas mées me reconheceram como ex-professor da escola.

Senti-me muito feliz ao reencontra-lo/as, contudo muito triste ao constatar
gue aquele lugar ao longo desse tempo ndao mudou praticamente em nada quanto a
melhoria de vida daquelas pessoas. Velhos problemas de moradia, abastecimento
de agua, saude e seguranca persistiram em prosseguir.

Enquanto trabalhei por Ia, sempre notei que o povoado apresentava sinais
de descaso por parte do poder publico municipal, mas jamais nestas proporcées
como agora detectei. Ndo € de agora nem de dez anos atras que o Gaip6 apresenta
estes tracos, a chamada politica da auséncia, assim nomeia Santos (2023a).

No territorio, o sofrimento e a miséria ficavam em siléncio, isto é:
tornavam-se privados/as de seus/suas préprios/as habitantes, pois aquela realidade
nao interessava a ninguém, nem estava sob os olhares do interesse publico (Souza,
2021).

Depois de apresentar esse breve cenario do Gaip6é e da minha historia
com este chao, senti-me no dever de falar um pouco da mulher que foi de suma
importancia para minha pesquisa: Joaninha, essa pessoa que desde sua infancia,
viveu e vive até hoje em torno da morosidade das politicas publicas. Em suas
palavras, considerava-se assim: mae, esposa, avo, parda, pobre e semianalfabeta.

No decurso das entrevistas, a casa de Joaninha foi para mim, um grande
esteio. Na maioria das vezes, era de |4 que eu partia para as residéncias dos/as
estudantes. Ela conhecia e sabia onde moravam todas as pessoas do Gaipo.
Mesmo com toda simplicidade, sua casa recebia muitas visitas dos/as vizinhos/as,
desde criancas até os/as mais velhos/as, além de sua enorme familia.

Em sua residéncia, as pessoas gostavam de falar sobre os
acontecimentos do povoado, de Aquiraz, de Pindoretama, do Cearé e do Brasil que
viam na televisdo ou nas redes sociais. Apesar de todas as adversidades, ela
sempre estava com um sSorriso no rosto e muito esperancosa por dias melhores.

Para mim, Joaninha é a porta-voz daquele povo.
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Explicou-me que além de ser beneficidria do Programa Bolsa Familia,
vendia alguns produtos de material de limpeza (dgua sanitaria e detergente) que
eram fornecidos por um homem das adjacéncias, semanalmente. Me falou também
gue criava alguns porcos para o consumo da familia, e quando sobrava alguma
carne, vendia para a vizinhanca.

Geralmente, nos territérios mais longinquos dos centros das cidades, €
muito comum a pratica deste tipo e comércio que ela executa. Paises em via de
desenvolvimento, como € a situacdo do Brasil, hA uma predominancia de pessoas
gue trabalham por conta propria, e muitas de maneira informal (Souza, 2021).Dentre
estas profissbes, destacam-se: pequenos/as comerciantes, vendedores/as
ambulantes, atividades de consertos, biscateiros/as e catadores/as de
papel/papeléo.

A informalidade sempre esteve presente na vida dos/as negros/as deste
pais desde o final do século XIX, quando a Lei Aurea em 1888 os/as “libertou”. Com
essa ‘liberdade”, sujeitaram-se aos piores trabalhos, na Nova Republica (Nakasone;
Silva, 2023).

Nessa direcdo, é inevitavel ndo retomar a favela do Canindé, ou seja,
mais de 50 anos depois, durante a década de 1950, Carolina Maria de Jesus, mulher
negra, pobre, mae solo, se torna catadora papel/papeldo sob todas as formas de
humilhacdo, no meio das ruas de Sao Paulo para sustentar seus trés filhos (Farias,
2018).

Vale mencionar que no Gaipé ndo ha mercearia ou “bodega” para a
compra de alimentos/produtos de higiene em pequenas quantidades. Quando
alguém precisava comprar alguma coisa em maior quantidade durante a semana,
era preciso se deslocar até Pindoretama, que ficava bem mais perto do que o
préprio centro de Aquiraz.

Aos domingos pela manh&, os/as moradores/as também tinham a opc¢ao
de ir a feira dessa mesma cidade que acontece ao ar livre para fazer as compras.
Outra opcdao era a feira de Cascavel que ocorria aos sabados pela manha.

No dia 31 de outubro de 2024, numa quinta-feira, antes de iniciar as
entrevistas, fui até a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Soares de
Freitas, na comunidade de Patacas conversar com os/as estudantes a respeito da

pesquisa. Em uma sala reservada, apresentei o cronograma que elaborei e
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perguntei se poderia gravar as falas com meu aparelho de celular, e todos/as
aceitaram prontamente.

A partir desse momento, minhas percep¢des nao seriam mais como um
olhar de professor de 10 anos atras, mas como de um investigador/pesquisador,
como diz Velho (1978) sobre a necessidade do familiar se tornar estranho numa
pesquisa social. Eis € um cuidado que se justifica pela minha familiaridade com esta
realidade latente no municipio de Aquiraz.

A primeira entrevista ocorreu numa quinta-feira, 07 de novembro de 2024,
as 10 horas da manha, em virtude de alguns/algumas estudantes realizarem
atividades domeésticas. Além disso, juntamente com seus familiares criam galinhas,
porcos e cavalos.Nessas comunidades mais afastadas dos centros urbanos, animais
como cavalo, burro, égua e jumento ainda servem como meios de transporte. No
Gaip0d, em algumas casas, havia a presenca desses animais.

Logo no inicio das entrevistas, notei que as pessoas estavam muito
curiosas com a minha presenca, e perguntavam a Joaninha o que eu fazia por ali.
Com muita prontidao, ela respondia que o professor Odenir desenvolvia “uns
estudos” com os/as estudantes do povoado para a universidade.

A reacédo de espanto era de imediato entre homens e mulheres em razao
gue até entdo ninguém ainda tinha tido o interesse por aquele lugar para fazer uma
pesquisa académica.Sobre as formas de comunicacdo, me dissera que néo sabia
mexer em celular. Para eu falar com alguém de la caso precisasse, peguei o contato
de sua filha e made de um dos estudantes para algum imprevisto, tanto de minha
parte quanto da parte deles/elas, como as vezes acontece.

Por via de regra, as quartas-feiras, um dia antes de cada entrevista, eu
mandava uma mensagem via whatsapp para a mulher pedindo-a para relembrar
ao/a proximo/a estudante o agendamento da entrevista, e assim acontecia. No
territério, percebi que os/as moradores/as sdo solidarios/as, gostavam de ajudar a
guem precisava, ou seja, havia uma rede de solidariedade.

Na residéncia de Joaninha, realizei duas entrevistas: uma, com seu neto
Baltazar, primeiro entrevistando, e a outra, com seu proprio filho, Alberto. Por ser
uma moradia bastante movimentada, alguns/algumas curiosos/as ficavam a
observar o andamento dos coléquios. Nas outras trés, todas foram realizadas nas
casas dos/as proprios/as estudantes, e cada uma tinha duracdo de

aproximadamente 30 minutos.
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Acerca das informagBes obtidas através da identificagdo e perfil
socioecondmico dos/as discentes, certifiquei-me que a maioria, com excecdo do
terceiro, nasceu em Aquiraz, cursavam 8° e 9° anos, estudavam no turno vespertino,
se declaravam como pardos/as, e estavam numa faixa etaria entre 13 e 15 anos de
idade.

Sobre a escolaridade de seus/suas genitores/as, reitero que quase
todos/as ndo chegaram nem a concluir o ensino fundamental, com excecao do pai
de Guadalupe, que cursou até o 1° ano do ensino médio.

Além de Joaninha que se declarou como semianalfabeta, a avo de
Gaspar, outro educando, se declarou como nédo alfabetizada, uma realidade ainda
muito presente entre adultos/as.

No Brasil, o analfabetismo deixa marcas profundas de desigualdade. De
maneira explicita, € uma grande humilhacdo, pois empobrece ainda mais a vida
dessas pessoas, jA que sdo impossibilitadas de acessarem o0s servicos publicos
(Marquez; Godoy, 2020).

Como exemplo disso, temos a dependéncia de homens e mulheres nas
filas de bancos que ndo sabem sacar dinheiro de caixa eletrdnico, ida a consulta
médica sozinhos/as ou até mesmo dificuldade para saber qual € sua linha de énibus
para locomocao, nas cidades.

Segundo o Censo de 2022, a taxa de analfabetismo no Brasil era de 7%,
0 que correspondia em numeros 11,4 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que
nao sabiam nem ler nem escrever. Entre esta populacdo, destacavam-se as
pessoas mais velhas, pretos/as, pardos/as e indigenas.

No que concerne a renda familiar, quatro maes eram assistidas pelo
Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF) e a Unica avlé da
pesquisa recebia o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) pela questdo da
idade. No estado brasileiro, familias de baixa renda que possuem pessoas com
deficiéncia e/ou doencas incapacitantes e idosos/as com 65 anos ou mais que nunca
contribuiram com a previdéncia social tém este direito.

Quanto a ocupacdo desses/as pais e maes, prestavam servicos de
diarista em granja, servente de pedreiro, tirador de coco e faxineira. Todos/as
trabalhavam sem nenhuma garantia trabalhista, isto €, sem carteira assinada, os

chamados/as fazedores/as de “bico”.
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Com esta forma de trabalho precarizado, eram-lhes negados/as o0s
seguintes direitos: fim de semana remunerado, 13° salario, terco de férias, auxilio-
doenca, Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e aposentadoria.

Com a auséncia de um diploma do ensino médio, talvez isto ndo tenha
determinado a contratacdo desses/as pais/maes com emprego formal, pois as
granjas exigiam em alguns cargos, pelo menos esse nivel de estudo.

Atualmente, a manipulacdo de aves abatidas (frangos) e ovos, ja se faz
por meio de técnicas modernizadas, e assim requerem dos/as funcionarios/as um
certo conhecimento de computacdo para 0 manuseio de maquinas. Por meio da
implementacdo das politicas neoliberais, esta realidade se torna cada vez mais
visivel, atinge diretamente as camadas mais pobres da sociedade, principalmente as
populacdes periféricas e negras (Souza, 2024).

A respeito dessas condi¢cdes, cria-se uma ‘“ralé social” odiada e
desprezada por todos/as, superexplorados/as pelas classes superiores por meio de
servigcos pessoais, domésticos e/ou em outros trabalhos, visto que maioria das vezes
sdo mal pagos/as e muita forca bracal (Souza, 2021). Através dessas formas
laborativas, esses/essas pais e maes tornavam-se uma classe de humilhados/as,
abandonados/as e marginalizados/as sem nenhum privilégio. E o chamado inferno
social (Souza, 2024).

Ao fazer uma leitura sociolégica dessa realidade, Souza (2021, p. 223)
corrobora: “O negro permanece escravizado tanto no campo quanto nas cidades da
agora nacao que comega a crescer paulatinamente. Nas cidades, o negro ir4 ocupar
as fungdes de escravo doméstico e de escravo de ganho”.

Depois de situar o chdo da pesquisa e como sua gente se fazia e refazia
nele, coube explicar a conducédo da pesquisa de campo, realizada no periodo de 07
de novembro de 2024 a 13 de janeiro de 2025, bem como apresentar cada
participante, por meio de uma identificacdo mais geral (idade, sexo, escolaridade,

ocupacao) e um pouco de suas historias.
2.5.1 Osl/as interlocutores/as
Todas as interlocu¢cdes com os/as discentes foram realizadas as quintas-

feiras, em virtude de ser o dia do meu planejamento na escola em que trabalho. De

acordo com a Lei do Piso, como também é conhecida Lei n® 11.738/08, que definiu
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um periodo para que professores/as pudessem realizar atividades extraclasses:
planejamento, estudos, dentre eles, a minha pesquisa de campo.

Este tempo do planejamento corresponde a 1/3 da jornada de trabalho.
Aquiraz, diferentemente de outros municipios do estado do Ceara, ja no primeiro ano
em vigor, 2008, se preocupou em cumprir de imediato a referida lei.

A escolha dos/as participantes da pesquisa, partiu primeiramente de uma
consulta que fiz ao secretario escolar da instituicdo onde eles/elas estudam, no dia
22 de agosto de 2024, para saber o quantitativo de residentes do Gaipd estavam
matriculados/as, nos 8° e 9° anos.

Com estes numeros, nesta mesma tarde sai da escola rumo ao povoado.
Ao chegar 1a, procurei de imediato a casa de Joaninha para conversar com ela a
respeito de mais informacdes sobre esses/as educandos/as, e se poderia me levar
até suas familias para o consentimento das entrevistas.

Naquela hora, ela ocupava-se com os afazeres domésticos: lavava uma
enorme trouxa de roupa bem perto de sua cacimba na companhia de uma de suas
noras. Para eu “ndo dar a viagem”, falou-me que ia pedir a sua filha Leninha para ir
comigo até a essas casas, e assim aconteceu.

Ao chegar a cada residéncia, eu me apresentava como professor do
municipio, e em seguida, como estudante do Mestrado em Avaliacdo de Politicas
Publicas. Falei da relevancia da pesquisa, e todas autorizaram seus/suas filhos/as
sem nenhum constrangimento.

Em seus rostos marcados pelo sofrimento do cotidiano, observei que
ficavam “felizes” por saber que uma pessoa na condicdo de investigador teve a
preocupacao em escrever um pouco de suas histérias de vida através das moradias
inadequadas. Quando cheguei a minha casa, fiz logo o mapeamento desses
domicilios, e aguardei o tempo oportuno para o inicio das interlocugdes.

Seus nomes nao eram os verdadeiros, pois foram trocados com o intuito
de garantir a privacidade. Pelas proximidades das festas natalinas, dei-lhes aos trés
primeiros, os nomes de Baltazar, Belchior e Gaspar, os reis magos que levaram
ouro, incenso e mirra para 0 menino Jesus, nascido na gruta de Belém. Ao quarto,
de forma aleatdria, chamei-o de Alberto, e a Unica jovem, o nome de Guadalupe. A
ultima, e sexta entrevistada, denominada de Marluce.

Antes de cada entrevista, eu fazia a leitura do termo de consentimento em

conjunto com cada um/a. Depois disso, perguntava se tinha alguma duvida quanto
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ao que ali estava exposto. Em seguida, assinava o termo, e iniciAvamos a
interlocucao.

Para efeitos de praticidade, optei primeiramente por entrevistar os/as
estudantes por estarem mais disponiveis, em razdo de apenas estudarem e nao
trabalharem formalmente, e por Ultimo, a coordenadora pedagdgica. Com esta, o
agendamento demorou um pouco em razao de seus afazeres escolares.

Depois destas apreciacbes no campo de pesquisa, fez-se mister
apresentar individualmente os/as participantes, de forma a expor informagdes
contundentes, como: faixa etéria, cor, naturalidade, escolaridade, escolaridade e
ocupacao dos/as pais/maes/responsaveis.

Foi importante ressaltar também suas histérias de vida, a relacdo que
faziam do desempenho escolar com suas moradias, o cerne da investigagdo, assim

como o desenvolvimento das entrevistas, as opinides e 0s registros.

1) BALTAZAR

Baltazar era um adolescente de olhar baixo e timido, como os/as demais
estudantes da pesquisa, com exceg¢do do terceiro, Gaspar. Tinha como
caracteristica um sorriso hesitante de quem parecia que sempre pedia por alguma
coisa. Pelo seu tom de voz, deixava transparecer uma certa inseguranca, e suas
respostas me transmitiram uma aprovacao em tudo o que falava.

Ele era filho do primeiro relacionamento de Leninha, sua méae. Desta
mesma unido, houve uma irma mais nova. Ja do segundo conjugio, ela teve mais
dois filhos, num total de quatro.

O educando tinha 14 anos, e estudante do 9° ano. Considerava-se pardo,
nascido na cidade de Aquiraz e residente no povoado do Gaip6. Hoje, na
adolescéncia, ndo tem mais vontade de sair do lugar onde mora, mesmo a viver
todas as dificuldades em seu cotidiano.Contudo, na infancia, morava na localidade
de Mirador, antes da separacado de seus pais. Vale mencionar que Gaip6 e Mirador
séo dois povoados circunscritos dentro da comunidade de Cajueiro do Ministro.

Atualmente, Baltazar reside com a mée, o padrasto, seus irmaos e a irma.
Tanto Leninha quanto seu padrasto estudaram apenas até o 6° ano. Em decorréncia
disso, sempre tiveram dificuldade em conseguir um emprego mais digno, que desse

conforto e seguranca a familia.
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A mée, de vez em quando, fazia faxina nas casas da circunvizinhanca, e
seu padrasto trabalhava de diarista em granjas da comunidade. Geralmente, a
contratacdo de pessoas, nestes tipos de servicos acontece quando se tem muitos
pedidos de frango e/ou ovos.

Sobre sua ida a escola, o jovem saia de casa a pé todos os dias por volta
de meio-dia até a CE 040. Esse trajeto tinha um percurso de aproximadamente 300
metros, sob o sol escaldante ou embaixo de chuva, no tempo do inverno. Além
disso, contava-se também com a precariedade da estrada e riscos de assalto
constantemente, pois a mesma é rodeada de mata.

Na CE 040, pegava o transporte escolar que passa por volta de meio-dia
e meia, que transportava todos/as os/as discentes do Gaipo, do Papoco, Mirador e
Area Verde, povoados pertencentes ao Cajueiro do Ministro. Relatou-me que o
Onibus n&o era nada confortavel.

O transporte que utilizava era um 6nibus ja desgastado pelo tempo de
uso, mas infelizmente, era o que se tinha. Da CE 040 até a escola, a conducao
levava aproximadamente uns 20 minutos.

Em Aquiraz, assim como acontece em todos os municipios do Brasil, uma
grande quantidade de educandos/as € transportada em O6nibus do Programa
Caminho da Escola, politica publica do governo federal, criada no ano de 2007.Em
contrapartida, outra parte € conduzida em Onibus de empresas terceirizadas,
contratadas pelas prefeituras, como € a situacao de Baltazar.

A entrevista aconteceu, no dia 07 de novembro de 2024, as 10 horas da
manhd, na area da casa de sua avdé materna, Joaninha. Por ser o primeiro

entrevistado dos/as discentes, sentiu-se muito acanhado diante das perguntas.

2) BELCHIOR

Belchior era o unico filho de Fernanda, uma mulher franzina, de meio
sorriso e muito zelosa com os afazeres de casa. Ja seu pai, Paulo, era ajudante de
pedreiro/diarista em granjas da vizinhanga.

Sua casa sempre foi simples, porém muito limpa e organizada, e o pouco
dinheiro que seu pai conseguia dos “bicos” era destinado a familia, de forma que,
apesar de levarem uma vida modesta e cheia de dificuldades, nunca faltou comida

na mesa.
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Fernanda me disse que pobreza ndo era sinbnimo de sujeira, mesmo sem
ter a casa dos seus sonhos. O desejo de Belchior era que um dia seus pais
pudessem conseguir um emprego de carteira assinada (trabalho formal), como se
diz aqui no Ceara para ampliar a casa e comprar alguns méveis que faltava.

Esta entrevista, para mim foi muito especial, ja que o adolescente, no ano
de 2014, foi meu educando, na educacao infantil, no infantil IV, aos 4 anos de idade.
Apesar das dificuldades que encontro no magistério, sdo essas situacbes que me
motivam a dar continuidade no oficio: o reconhecimento e a gratiddo de alguns pais
e maes desses/as estudantes.

Hoje, o rapaz possui 14 anos, estudante do 8° ano. A respeito de sua cor,
considerava-se pardo, nascido na cidade de Aquiraz e residente no povoado do
Gaipo, desde quando nasceu. O terreno onde se localizava sua casa foi uma doacao
de seu avb materno, ja falecido, e deixado para Fernanda como heranca ainda em
vida.

Quanto aos afazeres de casa, tinha como tarefa se deslocar para pegar
agua até um chafariz improvisado pela prefeitura, em outubro de 2024. No povoado,
nenhuma casa tinha 4gua encanada. Falou-me que tinha uma paixao por animais.
Em frente a sua casa, criava um cavalo e ajudava seu tio no cuidado de outros. Para
ele, cuidar dos animais lhe fazia um grande bem.

Acerca dos estudos de seus genitores, 0 pai estudou somente até o 9°
ano, e a mae, até o 6°. Fernanda e Paulo nunca tiveram muita proximidade com os
livros, todavia sempre o incentivaram a se dedicar aos estudos, pois faziam esforgo
para que alcancasse éxito na escola.

Em sua casa, como ja mencionado, uma parte do sustento da familia
vinha dos “bicos” que seu pai fazia. Como complemento, Fernanda recebia o Bolsa
Familia, uma ajuda muito significativa para ndo passarem necessidade. Desse
dinheiro, ela tinha costume de comprar alimentos e material escolar para o filho.

Infelizmente, por causa da alta dos precos dos géneros alimenticios, a
mulher me dissera que atualmente se compra muito pouco quando vai ao
supermercado ou a feira de Pindoretama. A regra em casa era comprar somente 0
basico do basico. Isto dificulta a vida de quem é pobre.

A questdo da inflacdo dos alimentos ndo é de agora. Carolina Maria de
Jesus ja falava que estava dificil para o/a pobre comer pelos menos arroz e feijao.

Afirmava com muita veeméncia que a condicao da pobreza era triste sobre a terra.
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No dia 15 de julho de 1955, Carolina assim escreveu em seu dirio:

Aniversario de minha filha Vera Eunice. Eu pretendia comprar um par de
sapatos para ela. Mas o custo dos géneros alimenticios no impede a
realizacdo dos nossos desejos. Atualmente somos escravos do custo de
vida. Eu achei um par de sapatos no lixo, lavei e remendei para ela calgar.
Eu néo tenho um tostdo para comprar péo (Jesus, 2014, p. 11).

Na minha interpretagdo, Carolina de Jesus foi de uma complexidade ao
falar da auséncia do p&o (alimento). Assim como na oracdo do Pai Nosso, ele
suprime todas as necessidades materiais do ser humano, principalmente o basico
para se viver.

Na hora da entrevista, a mée de Belchior cozinhava feijao, e aquele cheiro
gostoso se misturava com as perguntas e respostas. Para mim, foi uma situagao
tanto inquietante, pois eu estava com muita fome aquela hora ja bem perto do
almoco.

A entrevista aconteceu no dia 21 de novembro de 2024, as 10 horas da
manh&, em sua propria residéncia, na sala/cozinha ao lado de seu quarto. Quando
eu fazia as perguntas, Belchior ndo respondia de imediato. Pensava um pouco e em
seguida, falava. Seu lar era bastante propicio para o exercicio da concentracao. Por
la, encontrei muita serenidade, calmaria e paz, mesmo sem estar dentro de uma

casa de luxo.

3) GASPAR

Dos/as entrevistados/as, Gaspar era o Unico que ndo morava com seus
pais. Sobre isto, ndo quis entrar em detalhes. Disse-me apenas que seu pai e sua
mae moravam em Fortaleza. No Gaip0, sua familia se restringia a ele e a sua avo
materna, dona Dina, de 71 anos, muito simpatica e cheia de vida, apesar da
condicéo de pobreza.

Sobre a escolaridade dela, nunca estudou, e autodeclarada como néo
alfabetizada. Nos dias de hoje, este vocabulo foi utilizado para substituir a palavra
analfabeto/a. Na condicdo de negra e pobre, desde muito cedo foi impedida de
frequentar a escola para trabalhar como empregada doméstica nas casas de

“madames”, nos bairros de Fortaleza.
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Em decorréncia disso, dona Dina era totalmente dependente de seu neto
ou de um filho que morava em Pindoretama para resolver suas coisas, como por
exemplo, sacar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que recebia
mensalmente, Unica fonte de renda dos dois.

Quando trabalhava, aprendeu a fazer bolos, salgados e doces para
seus/suas patrbes/patroas. Era uma cozinheira de “mao cheia”’, como se diz, mas
devido as condic¢des financeiras nao fazia mais estas comidas dentro de casa.

No dia a dia, dava “gragcas a Deus” quando se tinha feijdo, arroz,
mortadela ou ovo para comerem. Afirmava que o salario que recebia, mal dava para
se alimentar, pagar a energia elétrica e a internet. Quando cheguei a casa de
Gaspar para a entrevista, dona Dina tomava café com tapioca recheada com
mortadela, e me ofereceu. Disse-lhe que apds a conversa com seu neto, tomaria
sim.

Ao tomar aquele café cheio de sabor, cheiro e significado, lembrei-me dos
meus tempos de seminarista quando eu andava pelas comunidades das paréquias
da Arquidiocese de Fortaleza, nos estagios em misséao evangelizadora.

Gaspar era um jovem muito ciente do que € viver naquele lugar
praticamente sem nada, isto é, no entorno da auséncia do minimo para uma vida
digna. Afirmava que se encontrava muito isolado da vida social. Possui 14 anos,
estudante do 9° ano, considerava-se pardo, natural de Fortaleza, Ceara, e residente
da localidade desde crian¢a, quando se mudou para la com sua avo.

Quanto sua ida a escola, me relatou que geralmente saia de casa um
pouco antes do meio-dia para a parada de 6nibus. Sua moradia era uma das Ultimas
do povoado. Nos dias ensolarados, chegava a parada bastante suado, sem contar
gue o transporte escolar também era muito quente.

Segundo o estudante, se a estrada fosse boa, o 6nibus iria até ao Gaip6
pega-lo/as, mas infelizmente n&o ia por causa dessas condi¢Oes. Das vezes que 0
motorista tentava, ficou atolado. Essa estrada de barro batido que dava acesso a CE
040 nado suportava carro pesado, e logo comecava a fazer buracos, atrapalhando
desta maneira os/as transeuntes.

Como atividade doméstica, tinha o habito de pegar agua no chafariz
improvisado pela Prefeitura para o consumo de casa, e dela faziam uso na lavagem

de louca, de roupa e para beber. Vale mencionar que esta agua consumida por
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todos/as os/as moradores/as ndo passava por uma andlise rigorosa por parte do
poder publico municipal ou por um 6rgédo de saude do estado.

Agua encanada e tratada no Gaip6 era uma utopia, o que fazia lembrar a
cancao Asa Branca de Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira (1947), “por que tamanha
judiacéo? ” Tal composigao € vista como um hino sertanejo, pois retrata a vida ardua
no sertao pela escassez de agua, situacao esta, infelizmente, atual.

Sobre o ambiente escolar, Gaspar néo tinha muitos/as amigos/as. Seu
circulo de amizade ndo chegava a cinco colegas. Relatou que ndo era muito de
conversa durante as aulas. Considerava-se um pouco timido diante dos/as demais.
Havia momentos em que se tinha muita bagunca, entretanto, procurava se
concentrar naquilo que os/as professores/as falavam.Nos finais de semana, sua
rotina era a mesma de todos os dias: ficar em casa. Nao saiam para lugar nenhum.
Além de ndo terem um transporte, faltava o dinheiro.

A entrevista aconteceu, no dia 28 de novembro de 2024, as 10h da
manhd, embaixo do alpendre de sua residéncia, ao lado de sua av0, que estava
deitada em uma rede de corda e muito curiosa com as perguntas. Gaspar e eu

ficamos sentados em uma cadeira plastica frente a frente.

4) ALBERTO

Alberto foi o primeiro filho do segundo casamento de Joaninha. Dessa
mesma unido, o rapaz ainda tinha mais um irmdo e uma irma. Do primeiro casorio,
sua mée teve seis filhas e dois filhos, sendo no total, onze. Atualmente, o jovem
mora com Seus pais, Seu irmao e a outra irma.

O estudante possui 15 anos, matriculado no 8° ano, considerava-se
pardo, nascido em Aquiraz, Ceara e residente do povoado do Gaipd, desde seu
nascimento. Nao diferentemente dos/as demais entrevistados/as, Alberto tinha um
grande sentimento de pertenca pelo territorio.

Quando cheguei a sua casa por volta das 9 horas e 50 minutos da
manhd, ele ja estava trancado no quarto e ndo queria conversa com ninguém.
Naquele instante, creio que minha presenca o incomodava. Nessa hora, a ajuda de
Joaninha foi fundamental para que tudo desse certo. Ela o explicou que aquela

conversa seria de muita importancia para meu trabalho académico.
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Como conhecia bem seu filho, a mde me pediu um pouco de paciéncia
para mais uma vez conversar com ele. Enquanto isso, fiquei de prosa com algumas
mulheres curiosas a respeito da pesquisa. Queriam saber em detalhes o que eu
fazia ali, e se o trabalho iria ter alguma relevancia para a comunidade.

Depois de quase uma hora de muita conversa entre méae e filho, Alberto,
finalmente resolveu conceder a entrevista, porém fez uma exigéncia: que fosse num
canto reservado para ninguém observar sua fala.

Generosamente, Joaninha concedeu seu quarto. Perguntei se nao
causaria algum incébmodo, constrangimento, e ela disse que ndo. Depois de todos
esses impasses, a entrevista ocorreu num clima sereno e foi uma das melhores.
Alberto mostrou-se muito seguro em suas respostas. Ainda bem que sua mae e eu
nao desistimos.

Naquele dia, ndo tive muita pressa em ir embora, porque os/as
estudantes n&o iriam para a escola. Motivo: o transporte escolar estava no “prego”,
guebrado. Naquele periodo, acontecia nas escolas de Aquiraz as avalia¢cdes finais
do 2° semestre, e infelizmente, iam perdé-las. Joaninha me falou que de vez em
guando, estes problemas aconteciam e os/as discentes eram prejudicados/as.

Sobre a escolaridade de seus pais, Alberto afirmava que tanto o pai
guanto a mae estudaram apenas até o 4° ano. A leitura e a escrita de ambos eram
escassas. Quando havia necessidade de se ler alguma coisa dentro de casa, era
Alberto quem fazia este oficio. Seu ambiente familiar caracterizava-se como um
espaco néo cultural, sem a presenca de livros.

Pela auséncia talvez de um diploma, Zeca, pai de Alberto, ndo tinha um
emprego formal. Ele trabalhava quando aparecia “bicos” com servigos de fazer cerca
e tirar lenha pela comunidade quando alguém o chamava. No tocante as atividades
domésticas, o educando tinha o costume de encher as vasilhas d’agua para o
consumo diério e cuidava dos animais da mae.

No que se refere ao ambiente familiar, Alberto possuia uma relacdo muito
boa com todos/as. Aos finais de semana, Joaninha tinha o costume de pegar sua
carroga e ir tomar banho nas lagoas com seus/suas filhos/as, netos/as e o marido.
Ela ndo abria méo desses momentos em familia.

O rapaz me disse que tinha uma grande paixdo por pescaria, inclusive ja

sabia até pescar de rede. Como no Gaipdé ndao havia espacos de lazer, o jeito
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mesmo era buscar outras alternativas de diversdo que a nhatureza poderia
proporcionar.

Quem ainda tinha alguma condicdo financeira e transporte, podia sair
para passear nas praias de Aquiraz, em virtude de o municipio possuir sete. A praia
mais perto do Gaipé é a do Batoque, muita calma e bonita.

A entrevista ocorreu, no dia 05 de dezembro de 2024, ja quase as 11
horas da manha. De todas, para mim, esta foi a mais dificil devido sua timidez, no

entanto, instigante.

5) GUADALUPE

Dos/as cinco estudantes entrevistados/as, Guadalupe era a Unica do
género feminino. No territorio, existiam mais, todavia cursavam outras séries que
nao se enquadravam nesta pesquisa, em razdo da escolha ser somente com quem
cursava o 8° e 9° anos.

Na mesma casa, além de Guadalupe, moravam quatro irmados menores,
seu pai e sua mae. Ela possuia 13 anos, estudante do 8° ano, considerava-se parda,
nasceu no municipio de Aquiraz e habitante do Gaipd, desde sempre. Sentia-se
atraida pelo lugar por questdes de afetos familiares, ou seja, sua avo, seu avo,
seus/suas tios/as, primos/as moravam ali também.

A respeito da escolaridade de seus pais, a mae, Sandra, apenas cursou o
4° ano. Ao se “juntar” com Roberto, seu pai, e ainda muito nova, teve que largar os
estudos. Ele cursou até o 1° ano do ensino médio. Parou de estudar porque teve que
trabalhar para sustentar a familia.

A méae de Guadalupe era dona de casa. Ocupava-se no cuidar dos/as
filhos/as, dos afazeres domésticos, e também era beneficiaria do Programa Bolsa
Familia. Ja seu pai, trabalhava em uma cooperativa de coco de modo informal.

O caminho que percorria de sua casa até a parada do transporte escolar
ja a deixava cansada e com muito calor. Para ela, ndo era facil caminhar todos os
dias ao meio-dia numa estrada batida de barro. No periodo chuvoso, o caminho
ficava cheio de buraco e lama. Gostaria muito que o 6nibus passasse no povoado
para apanhar os/as estudantes, mas por causa desses percal¢os, nao passava.

Assim como Baltazar, Guadalupe também era neta de Joaninha. No

Gaipo, quase todos/as moradores/as tinham algum pertencimento familiar a esta
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mulher, afinal, foi uma das primeiras moradoras e os/as seus/suas oito filhos/as ja
constituiram familias, contribuindo desta maneira para o crescimento populacional
do povoado.

Durante o coloquio, a jovem ficou a maior parte do tempo de cabeca
baixa. Apresentava um semblante melancoélico, uma certa vergonha talvez por viver
naquelas condi¢bes de pobreza com sua familia. Sua voz era muito baixa. As vezes,
eu pedia para repetir algumas respostas.

Em seus afazeres, Guadalupe costumava varrer a casa, arrumar o quarto
gue dormia, e levar as refei¢cdes para seu avd materno que morava numa casinha de
taipa ao lado da sua residéncia. No dia da entrevista, Seu Maneco como o
mencionei, estava muito doente. Quando terminei a entrevista, passei por la e
conversamos um pouco.

Devido as condi¢des financeiras, a familia ndo tinha momentos de lazer.
Nos finais de semana e feriados, Guadalupe nédo saia de casa para canto nenhum, a
nao ser, fazer uma visita a Joaninha, que ndo era tdo longe da sua casa. Essa era
sua rotina praticamente o ano inteiro.

A entrevista aconteceu no dia 12 de dezembro de 2024, as 10 horas da
manha, dia de Nossa Senhora de Guadalupe, padroeira do México e da América
Latina para os/as catélicos/as. Eis ai a razao para o nome ficticio da estudante.

Nesse dia, quando peguei a estrada que dava acesso ao povoado,
Guadalupe caminhava sozinha ao dirigir-se para casa. Parei o carro e dei-lhe uma
carona. Falou-me que tinha ido a escola, no turno da manha para fazer uma prova
que havia perdido. Perguntei-lhe se n&o tinha medo em andar sozinho por aquela
estrada. Falou-me que sim, mas era o jeito. Nao tinha outra opcédo, e assim fomos

até sua casa.

6) MARLUCE (COORDENADORA PEDAGOGICA DA ESCOLA)

Marluce era a coordenadora Pedagodgica da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Maria Soares de Freitas, instituicdo onde estudavam os/as
interlocutores/as da pesquisa. Ela tem 63 anos, considerava-se parda, casada, mae,
avo e servidora publica da educagéo de Aquiraz ha exatos 45 anos.

A educadora graduou-se em Pedagogia com especializacdo em

Administracdo Escolar, e a oportunidade para a devida funcéo surgiu quando fez o
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curso do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), promovido pela Prefeitura
Municipal de Aquiraz, em meados dos anos 2000, por sinal muito excelente,
segundo ela.

Assim como os/as estudantes, em sua maioria, era uma cidada nascida
nas terras de Aquiraz, no distrito de Patacas. Comecou a trabalhar como professora
aos 17 anos de idade.

Por causa de sua agenda extensa de trabalho, me falou que entraria em
contato comigo para marcarmos a interlocu¢éo. Quando terminei a ultima entrevista
com Guadalupe, no dia 12 de dezembro de 2024, fiquei no seu aguardo.

Por mensagem de celular, manifestou que a entrevista seria melhor
depois do periodo de recuperacdo que acontecia naquele periodo, e eu a entendi
perfeitamente. No municipio, esse tempo de recuperacdo com os/as estudantes
aconteceu de 20 de dezembro de 2024 a 06 de janeiro de 2025, em todas as
escolas da rede.

Na sexta-feira, dia 10 de janeiro de 2025, enfim, sugeriu para segunda-
feira, dia 13 de janeiro, as 9 horas da manh&. Como eu estava de recesso escolar, a
sua proposta foi excelente, momento para a redacao deste trabalho.

No ambiente escolar, quando chegam os meses de novembro, dezembro
e janeiro, ha uma intensificacdo de trabalho tanto para o nucleo gestor quanto para o
corpo docente, no que diz respeito ao encerramento do ano letivo. Nesse periodo,
temos que elaborar as avaliagGes finais, aplicar, corrigir e passar as informacdes de
notas para o E-SAGE?.

Quanto ao trabalho do/a diretor/a, do/a coordenador/a pedagdgico/a e
secretaria escolar, € intensificado um trabalho de acompanhamento das acdes
dos/as professores/as, além de constantes reunides na secretaria da educacao e
prestagcéo de contas de todos os recursos financeiros que a escola recebeu durante
0 ano.

Nesse interim, a gestdo da escola trabalhava sob forma de escala entre

diretor/a, coordenador/a pedagdgico/a, agente administrativo e secretario/a escolar.

’No ano de 2022, em substituicdo aos diarios fisicos, a Secretaria Municipal de Aquiraz (SME) adere
ao Sistema de Avaliacdo e Gestao Escolar (E-SAGE). Em termos gerais, € uma plataforma
direcionada para a integracdo e disponibilizacdo de servicos digitais com professores/as,
secretarios/as escolares, gestores/as escolares, coordenadores/as pedagoégicos/as e gestores/as
das Secretarias Municipais da educacao. Por meio dele, diariamente, nés, docentes, realizamos a
frequéncia dos/as estudantes. Além disso, fazemos o registro das atividades desenvolvidas em sala
de aula, planejamento, e controle de notas.
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No dia 13 de janeiro, Marluce estava escalada para passar a semana na escola
juntamente com o secretario escolar.

Para mim, professor Odenir, retornar a escola Maria Soares de Freitas foi
e sera uma grande satisfacdo. Nos dois anos que trabalhei por 1& (2021 e 2022),
sempre fui bem acolhido por todos/as. No acompanhamento pedagdgico, Marluce e
eu sempre nos davamos muito bem, e ela ficou feliz quando falei que precisaria
entrevista-la para minha pesquisa de mestrado.

Ao chegar a escola, no dia 13 de janeiro, conforme combinamos, estava
no meu aguardo. Antes do inicio, me falou um pouco do andamento da escola e ja
adiantava algumas falas de sua trajetéria no magistério.

Marluce me recebeu na sala do nucleo gestor, como se diz em Aquiraz.
Durante o ano letivo, ela dividia o espagco com a diretora e a supervisora
educacional. Sentado em uma cadeira e embaixo de um ar-condicionado, a
entrevista comecou impreterivelmente as 9h, e terminou as 10h e 20 minutos. Seu
jeito de falar era muito compassivo, de modo a explicar as coisas com muita
transparéncia.

Com todo este tempo de trabalho, ela conhecia por nome a maioria
dos/as educandos/as que estudavam e os/as que ja estudaram na escola. Para seu
trabalho, conhecer a “clientela” era questdo mesmo de obrigacdo, visto que para
resolver os problemas que surgiam, primeiro, Marluce procurava saber quem era a
familia e onde morava, principalmente.

Em seu relato final, disse-me que estar na funcdo de coordenadora
pedagdgica requeria muita paciéncia, sabedoria e compromisso, pois lidar com
professores/as, funcionarios/as, pais/médes e alunos/as de todos os jeitos, de
diversas opinides, pensamentos e das diversas localidades e realidades sociais n&do
era nada facil.

Diante das entrevistas, agora tinhamos um cenario explicito das
percepcdes que circundavam em torno das vivéncias em moradias inadequadas, e
consequentemente, uma relacdo com o desempenho escolar.

Nas préximas secdes, a luz da literatura, é mister discutir sobre o itinerario
das politicas publicas sociais, a comecgar por sua génese e a particularidade
brasileira. Importa também refletir sobre uma politica de habitacdo permanente no

municipio de Aquiraz, especificamente, no territorio do Gaipo.
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3 O ITINERARIO DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: SURGIMENTO E A
PARTICULARIDADE BRASILEIRA

N&o podemos apontar com exatiddo um momento preciso acerca das
primeiras ac¢les tidas realmente como politicas publicas sociais, no contexto
europeu. Algumas iniciativas pontuais de carater assistencialista sdo mencionadas
como protoformas dessas politicas, ao lado da caridade privada e de acbes
filantrépicas, em meados do século XVI (Behring; Boschetti, 2011).

Tais politicas foram gestadas diante da convergéncia dos movimentos
introduzidos no capitalismo com a Revolugdo Industrial®, a despontar as lutas da
classe trabalhadora e o desenvolvimento da intervencdo do Estado. Nesse cenario,
inaugurou-se a fase do capitalismo industrial com uma nova maneira de producao: a
manufatura. Consequentemente, criaram-se também as primeiras leis de
regulamentacdo do mundo do trabalho europeu.

Dizem que a origem das politicas publicas esta relacionada diante do
fortalecimento dos movimentos de massa social-democratas e ao estabelecimento
dos paises europeus, no final do século XIX. Todavia, é a partir da década de 1940,
gue as politicas publicas se expandiram por todo o mundo, na passagem do
capitalismo industrial para o capitalismo financeiro, em sua fase tardia, logo apos a
Segunda Guerra Mundial (Behring; Boschetti, 2011).

A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica
surgiu nos Estados Unidos, na década de 1950, e apresentou divergéncias do
contexto europeu. No cendrio norte-americano, ela apareceu sem estabelecer as
relacdes das bases tedricas acerca do papel do Estado, e analisou somente a acao
dos governos (Souza, 2006).

Na Europa, também na década de 1950, os estudos sobre as politicas
publicas discorreram inicialmente com as teorias explicativas sobre o papel do
Estado e o entendimento do governo como provedor por exceléncia dessas politicas.

Para elucidarmos o sentido de politicas publicas sociais, afirmamos que
essa expressao, no entendimento de Souza (2006) e Pereira (2008), é polissémica,

isto é: ndo ha uma definicdo precisa, pontual, todavia com vérios sentidos. Diante

®Movimento ocorrido na Inglaterra, a partir de 1760, século XVIII, com inovacdes tecnolégicas para o
desenvolvimento industrial do préprio pais, e posteriormente, por todo o mundo. Ressalta-se
também que esse fendmeno fortaleceu todo o processo de formacao do capitalismo.



55

desses sentidos, Secchi (2012) e Pereira (2008), classificam-nos como:
estadocéntricas e multicéntricas.

Na visédo estadocéntrica, o Estado € o Unico agente capaz de prover as
politicas publicas e ele ndo sente a necessidade de acionar outros atores para
solucionar os problemas sociais. Em outras palavras, € politica publica somente
aquilo que é executado pelo ator estatal. Autores como: Dye, Heclo e Howlett e
Ramesh séo defensores dessa proposta (Pereira, 2008) e (Secchi, 2012).

Quanto a dimensao multicéntrica, ao contrario da anterior, as politicas
publicas ndo sdo executadas exclusivamente pelo Estado, visto que para sua
existéncia, a sociedade precisa se posicionar, pois exerce papel ativo e decisivo
(Pereira, 2008).

Filosofos e cientistas, como Karl Polanyi e Elimar Ostrom sao defensores
dessa linha de pensamento. Diante dessa visdo, podemos entender que Estado e
sociedade se articulam para solucionar os problemas publicos com outros atores
nao estatais (Pereira, 2008) e (Secchi, 2012).

No contexto brasileiro, configuram-se como politicas publicas as primeiras
acbes no campo econdmico para tirar o Brasil da condicdo de um pais agréario para
industrial, a partir de 1930, em decorréncia da grande recessdo de 1929 (Aradujo,
2003).

Ao contrario dos paises europeus, o Brasil ndo teve a preocupacao em
criar politicas que promovessem o Estado de Bem-Estar Social. Essas politicas
publicas implementadas a partir do governo de Vargas tinha um carater exclusivo de
cunho econémico e ndo social, como veremos nas paginas seguintes.

Depois disso, veremos como essas politicas transcorreram durante o
golpe militar, no periodo de redemocratizagdo, no circuito neoliberal a partir da
década de 1990, durante os governos do PT e, por ultimo, no governo Bolsonaro.

Portanto, € mister trazer a tona a origem e a particularidade brasileira das
politicas publicas sociais para entender este fendbmeno qudo complexo e
heterogéneo, uma vez que nasce para atender as classes contraditorias — por um
lado assiste a classe trabalhadora e, por outro, propicia a manutencdo da burguesia
no poder, sem que suas bases se dissipem. Dai a necessidade de retomar o

passado e refletir seus desdobramentos no tempo presente.



56

3.1 O cercamento das terras comunais

A transicdo do feudalismo para o capitalismo é marcada por muitos
embates entre os comerciantes (detentores dos meios de produ¢&o) com o apoio do
Estado e a classe camponesa (donos das terras) devido ao movimento denominado
de cercamento das terras comunais a partir do final do século XV, e nas primeiras
décadas do século XVI.

A retirada das terras dos/as camponeses/as por parte dos donos dos
meios de producdo significou o fortalecimento da industria capitalista que teve a
necessidade de méao de obra desses/as infelizes desprovidos/as para serem
explorados/as nas fabricas. Portanto, o cercamento de terras foi a base fundante
para o surgimento e o desenvolvimento do capitalismo industrial (Huberman,1936).

Para Marx (1987), o cercamento das terras comunais foi a primeira
expropriagao, chamado de “preludio do revolucionamento”. Em linhas gerais, esse
saque foi sinbnimo de uma dissolucdo dos séquitos feudais, ou seja: a expulsédo
violenta do campesinato de suas bases fundiarias e a usurpacéo de suas terras.

Do ponto de vista da legalidade, como analisa Andrade (2018), o primeiro
projeto de Lei de cercamento das terras foi aprovado em fevereiro de 1710. A maior
incidéncia desse movimento ocorreu entre 1760 e 1820, com inicio na Inglaterra,
Franca e, consequentemente, por toda a Europa. Assim, surgiam as primeiras
concepcOes acerca da propriedade privada, na entdo nascente sociedade
capitalista.

O autor disserta que a Revolucdo Francesa, ocorrida no ano de 1789,
acabou com a “propriedade privada” feudal em favor da nova classe em ascenséo: a
burguesia. Nas sociedades pré-capitalistas, essas terras serviram para a producao
de alimentos e para as necessidades béasicas do quotidiano (Behring; Boschetti,
2011).

Na logica capitalista, a propriedade perdeu o carater de subsisténcia e
assumiu a condicdo de acumulo do lucro, do capital. Estas leis, segundo Napole&o,
tinham inspiracdo divina, era como se Deus confirmasse a tomada dessas terras
dos/ascamponeses/as para a burguesia. Apds a Revolugdo Francesa, o cédigo de
Napoledo, promulgado em 20 de margo de 1804, legitimou o dominio delas para a

classe dominante francesa (Andrade, 2018).
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No Reino Unido, porém especificamente na Inglaterra, pequenos/as
trabalhadores/as moravam perto da floresta e dali retiravam seu sustento, ou seja: a
terra ndo era compreendida como propriedade privada. Todos tinham o sentimento
de pertencimento a ela, desde seus ancestrais (Harvey, 2013).

Seguindo o argumento de Hubermam (1936), ninguém em sa consciéncia
iria sair de sua prépria propriedade para ir a cidade trabalhar em uma fabrica Umida,
perigosa e barulhenta com uma carga horaria de 16 horas e correndo todos 0s
riscos de vida para sobreviver.

Harvey (2013, p. 283), assim trata como foi o saqueamento sistematico

das propriedades que pertenciam aos/as camponeses/as:

A violenta usurpacdo dessa propriedade comunal, em geral acompanhada
da transformacao das terras de lavoura em pastagens, tem inicio no final do
século XV e prossegue durante o século XVI [...]. Marx escolhe um exemplo
posterior, 0 caso espetacular da expulsdo dos habitantes das Terras Altas
escocesas, onde os camponeses foram expulsos pouco a pouco de suas
terras até o fim do século XIX [...]. A questdo sobre o que todas essas
pessoas expulsas de suas terras fariam... Em geral ndo havia emprego para
elas; entdo, ao menos aos olhos do Estado, tais individuos se tornavam
vagabundos, mendigos, ladrbes e assaltantes. O aparato estatal respondia
de um modo que perdura até nossos dias: criminalizando e encarcerando,
tratando-os como vagabundos e praticando contra eles a mais extrema
violéncia.

Diante da expropriagdo das condicbes de vida, os/as camponeses/as
foram expulsos/as de suas terras e se refugiaram nas cidades. Entdo o espaco rural
foi usado na expanséo do modo de producao capitalista: criacdo de ovelhas para o
fornecimento de |& para as industrias téxteis da época. Com isto, houve o
florescimento da manufatura de |a (Andrade, 2018).

Na época, o0 preco da Ia estava muito alto e os burgueses precisavam
encher seus pastos de ovelhas para terem lucros exorbitantes, como afirma Andrade
(2018). Marx (1987) pontua que o cercamento das terras ndo passou de um golpe
de Estado que o parlamento inglés fez para tirar as terras dos camponeses e
entregar aos burgueses.

Perante o éxodo, as cidades comecaram a ficar cheias de pessoas
paupérrimas. Nao havia trabalho para todos/as e as industrias ndo conseguiam

abarcar esses/as trabalhadores/as. Como consequéncia disso, as ruas das cidades

inglesas no final do século XV ficaram lotadas de homens, mulheres, criangas e
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7

idosos/as perambulando sem saber o que fazer, € o que dizem Freire e Santos
(2022).

Em concordéncia com o pensamento de Freire e Santos (2022), Andrade
(2018) afirma que o capitalismo industrial s6 se tornou possivel porque existia um
contingente de mao de obra ocioso que nao tinha nenhuma escolha, a ndo ser
vender sua forca de trabalho a qualquer custo para sobreviver.

A populacdo era tratada com muita violéncia por parte do Estado e tida
como vagabunda, mendiga, ladra e assaltante. O reinado de Elizabeth I, que se
sucedeu entre os periodos de 1531 a 1601, reconheceu 0 processo de pauperizacdo
por toda a Inglaterra, mas nem por isso, foram criadas medidas protetivas para
essas pessoas.

Ao contrario disso, penas muito duras e severas foram lancadas sobre
elas, como por exemplo: o encarceramento dos pobres e sujei¢ao a trabalhos muito
forcados (Boschetti, 2020) e (Oliveira; Montefusco, 2017).

A respeito do cercamento das terras, dois filosofos: Thomas Morus e John
Locke tratam sobre esse acontecimento. Na obra “Utopia”, mesmo sem ser
socialista, Morus faz duras criticas ao Estado inglés e a burguesia por terem
expropriado/a as terras do campesinato: “A Inglaterra € um estranho pais onde as

ovelhas devoram os homens” (Morus, 2001, s. p.).

Os carneiros, essas placidas criaturas que antes exigiam tdo pouco
alimento, mas que agora aparentemente, desenvolveram um apetite t&o
feroz que se transformaram em devoradores de homens. Campos, casas,
cidades, tudo lhes desce pelas gargantas. Naquelas partes do reino onde se
produz a mais bela e mais clara 14, os nobres e fidalgos deixaram de
contentar-se com os rendimentos que seus antepassados extraiam de suas
propriedades. Nao mais Ihes basta levar uma vida de 6cio e conforto que
nada contribui para o bem da sociedade — precisam agora fazer-lhe mal e
para isso cercam toda terra aravel para converté-la em pastagens, nada
deixando para o cultivo (Morus, 2001, s. p.).

Ja John Locke, fil6sofo contratualista, pensa de maneira diferente de
Morus em relagdo ao cercamento das terras. Para ele, o Estado precisa sim se
fortalecer economicamente por meio da produgdo em massa, expropriando e
explorando os/as camponeses/as. Diante disso, a sociedade burguesa instituiu
historicamente a separacdo entre quem realizava o trabalho e quem dominava a

producao do trabalho (Medeiros, 2020).
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Segundo Locke, a propriedade é uma instituicdo anterior a sociedade, ou
seja: ela ja existe no seu estado de natureza, sendo, portanto, sagrada e inviolavel,
gue deve ser observada pela razdo humana. Conforme seu pensamento, o conceito
de liberdade estava condicionado a propriedade privada, aos bens materiais e a
fortuna.

Com o cercamento das terras comunais, houve uma dissolucédo entre
trabalho e propriedade. Nas sociedades pré-capitalistas, propriedade e trabalho
eram uma coisa sO0. Na propriedade capitalista, o proprietario ndo trabalha, ele
apenas explora o trabalho do trabalhador.

Em “O Capital”, no capitulo XXIV, Marx (1987) diz que a terra poderia se
tornar mercadoria, podia ser vendida, penhorada e hipotecada. Ela se tornou um
balcao de negécio. Fruto disso: o enriquecimento alarmante de um pequeno grupo e
a pobreza em massa das pessoas. Com o fim do feudalismo, o trabalhador tornou-
se livre e liberto para vender sua forca de trabalho por qualquer preco.

Para Melhor elucidarmos o que se expds até aqui, € pertinente mencionar
a Lei dos Pobres, de modo a contar sobre a sua implementacéo a partir da chegada
dos/as camponeses/as as cidades europeias, inicialmente, na Inglaterra.

Em 1531, na Inglaterra, criam-se as Leis dos Pobres e,
conseguentemente, outras leis com suas especificidades, mas também marcadas
por algumas convergéncias. Dentre elas, destacamos: a fixacdo da ordem do
trabalho, pois todos/as dependiam dele para sobreviver; a obrigacdo dos pobres a
qgualquer tipo de trabalho; o controle de remuneracdo do trabalho sem um acordo
entre trabalhador/a e empregador/a e a inibicdo da vagabundagem/mendicancia.

Todas essas leis, se configuraram como as primeiras formas de politicas
publicas. Entretanto, possuiam caracteristicas mais coercitivas que protetoras. A
primeira Lei dos Pobres € denominada de leis elisabetanas, ocorridas entre os
periodos de 1531 a 1601 (Behring; Boschetti, 2011).

No que concerne as primeiras acdes no combate a vagabundagem,
aos/as idosos/as era permitido que eles/as ficassem mendigando no meio da rua
sem nenhuma pena. Para os/as vagabundos/as validos/as, ou seja, aquelas
pessoas que detinham a forca de trabalho, mas sem ocupacgao, eram submetidos/as
a severos castigos, como agoitamento e prisdo (Boschetti, 2020).

Em 1547, as leis dos pobres elisabetanas estabelecem que se alguém se

recusasse a trabalhar, deveria ser condenado a se tornar um/a escravo/a daquele/a
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gue o/a denunciou como vélido/a. Em 1572, esmoleiros/as sem licenca para pedir
esmola e menos de 14 anos, eram acoitados/a e teriam a orelha esquerda marcada
a ferro, caso ninguém o/a quisesse para realizar trabalho por um periodo de dois
anos.

Em 1795, fixa-se a Lei de Speenhamland. Ela tinha um carater menos
repressor em relacdo as outras, visto que os/as trabalhadores/as tinham uma
espécie de bonificacdo/compensacao agregada aos salarios baixos. Vale destacar
gue esse amparo estava atrelado ao preco do péo.

Diante dessa “bondade”, os/as trabalhadores/as eram obrigados/as a se
fixarem no trabalho, ou seja: tinham que morar perto do local de trabalho. De acordo
com essas determinacdes, entende-se que por muitos anos o trabalho ficou sem a
livre circulacdo de méo de obra, visto que esses/as os/as trabalhadores/as nao
tinham muita opcao de trabalho (Behring; Boschetti, 2011).

Ainda sobre a Lei de Spenhamland, permitia-se timidamente que os/as
trabalhadores/as fizessem uma certa “negociagao” em relagcdo aos salarios. Nas
palavras de Marx (1987), essa lei foi também um modo de expropriagdo porque
lancava os/as trabalhadores/as nas maos dos/as empregadores/as para serem
explorados/as até as Ultimas consequéncias. Em 1834, ocorre sua extingdo com
duras criticas, visto que impedia a competicéo de livre mercado (Boschetti, 2020).

No ano de 1834, é criada a ultima Lei dos Pobres, conhecida como lei
revisora ou Nova Lei dos Pobres, ja inserida no contexto da Revolucdo Industrial.
Devido & demanda de méo de obra nas fabricas, esta lei foi capaz de permitir a
circulacao de méo de obra por causa das novas formas de producao. Esta lei, assim
como as anteriores, continua com a obrigatoriedade do trabalho, principalmente no
combate a vagabundagem (Huberman,1936).

Os/as trabalhadores/as eram obrigados/as a se manterem pelo seu
proprio trabalho, mesmo se estivessem na condicdo de explorados/as. As
legislacdes que regulamentavam a vida dos pobres estabeleciam critérios entre os
pobres “merecedores” e “ndo merecedores” da assisténcia que era dada pelo Estado
(Freire; Santos, 2022).

Diante desse panorama, observamos que a Inglaterra se tornou um dos
paises mais ricos da Europa a custa de muita exploracédo da classe trabalhadora. O
capitalismo industrial conduz cada vez os/as trabalhadores/as a pauperizacdo (Marx,
1987).
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Nas fabricas e nas minas de carvao, os acidentes e mortes desses/as
trabalhadores/as eram recorrentes. Nesse cenario de miserabilidade, diversos foram
0os movimentos de luta por parte da classe trabalhadora em prol de direitos
trabalhistas e melhores condi¢cbes de trabalho (Boschetti, 2017; 2020).

Sim, miserabilidade, pauperismo, condicdo de vida deploravel, foi o
estopim para que surgissem as politicas publicas sociais, uma vez que a
organizacdo social de entdo j4 estava insuportavel, ndo s6 para a classe
trabalhadora, frente a intensa exploracao e expropriacdo, mas também para a classe
dominante, que tinha toda a compreensao de que a manutencdo do poder exigia o
acolhimento de determinadas reivindicacdes. Neste sentido, a discussao seguinte se

volta ao fundamento da consolidacdo de um novo Estado capitalista.

3.2 As politicas publicas sociais no Estado social capitalista europeu a partir

do século XIX

As politicas publicas no cenério europeu, a datar de 1834, sao fruto das
pressdes exercidas pela classe trabalhadora diante das composi¢cdes de forca do
Estado liberal. E nesse contexto que elas ganham visibilidade e obrigaram de certa
maneira o Estado a criar um fenbmeno histérico denominado de Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social).

Assim, o capitalismo se reconfigurou a partir da Revolugéao Industrial. Em
linhas gerais, o capitalismo é um modo de produgcdo que soma as for¢as produtivas,
isto é, a capacidade de produzir algo com as relacdes de producdo— o dominio do
capital e a propriedade privada.

Nas palavras de Marx (1987), o trabalho tem que ser encarado como uma
atividade humana resultante do gasto das forcas fisicas e mentais direcionadas para
a producao de bens/servigos e contribuir para a reprodugao da vida humana, tanto
individual como coletivamente.

Behring e Boschetti (2011, p. 51) assim observam essa nova configuracao

do trabalho:

O sentido do trabalho, portanto, sofre profunda modificacdo com a
instituicdo das relagbes capitalistas, pois assume o carater de trabalho
abstrato, produtor de valores de troca, [...] no contexto de plena subsuncao
do trabalho ao capital, provocando o pauperismo como fendmeno mais
agudo decorrente da chamada questéo social.
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O pauperismo fundamentado na exploragdao do trabalho, baseava-se na
mais-valia absoluta®. Nas fabricas, a jornada de trabalho durava em torno de 16
horas, todos os dias da semana, ininterruptos. Diante desse cenario, os/as
trabalhadores/as queriam garantir melhores condigcbes de trabalho, salarios e
jornada de trabalho adequadamente (Marx, 1987).

Diante dessa luta operaria, o Estado foi leniente em relacdo as
reinvindicacdes. No Manifesto do Partido Comunista, Engels e Marx declararam o
Estado como o comité da classe burguesa. A luta da classe trabalhadora foi
fundamental para que o Estado se preocupasse em adotar medidas que criassem as
primeiras politicas publicas sociais em direcdo a conquista de os direitos sociais e a
cidadania por toda a Europa (Pereira, 2009).

O surgimento dessas politicas nao acontece simultaneamente em todos
0s paises da Europa. Tudo depende de como as classes trabalhadores se
organizaram em torno do Estado na luta por melhores condicbes de trabalho e
salariais. E somente a partir do século XIX que ocorrem as primeiras acdes publicas
pelo Estado capitalista na tentativa da implementacdo do Welfare State (Estado de
Bem-Estar Social) (Boschetti, 2017).

Para Pereira (2009), o Estado de Bem-Estar Social como uma criagéo do
Estado liberal, baseava-se em producédo, distribuicdo e consumo, além dos
interesses do préprio Estado, do mercado e dos trabalhadores/as de uma maneira
geral.

Em 1942, na Inglaterra, é lancado o Plano Beveridge o que abarcava
algumas acdes de carater social, dando inicio ao Estado de Bem-Estar Social, e
tinha como objetivo combater a fome

Através dele, o Estado teria o papel de financiar os sistemas que atendia
0S mais pobres por meio da arrecadacao dos impostos. A contribuicdo seria de
acordo com a renda de cada um/a. Tem como triunfo desse plano, a criagdo do
servico nacional de saude. Dentre estas se inserem a responsabilidade do papel do
Estado na promocédo de vida digna das pessoas; a oferta de emprego com as

devidas garantias trabalhistas e jornada de trabalho adequada.

*Processo de exploracdo da mao de obra assalariada por meio da desproporcionalidade entre os
salérios recebidos por estes/as trabalhadores/as em relagdo as jornadas de trabalho nas fabricas.
Estes lucros ndo eram repartidos por parte dos capitalistas com a classe operaria.
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Foram contemplados ainda a prestacdo de servigos sociais universais,
como educacao, saude, habitacdo, dentre outros. Por fim, a ampliacdo da rede de
seguranca de servicos de assisténcia aos mais necessitados (Oliveira; Montefusco,
2017).

Com o passar do tempo, essas acdes deixam de focar somente nos mais
pobres e atingem a todos os cidaddos e cidadas. Posteriormente, os estados
europeus passam a investir 3% de seu Produto Interno Bruto(PIB) na
implementacédo dessas politicas a partir do inicio do século XX (Boschetti, 2020).

Conforme a autora, desde a Revolugéo Industrial, ocorrida na Inglaterra
em 1760, que o capitalismo vem sofrendo crises. As crises de 1857, 1929 e 2008,
sdo na verdade, uma grande manifestacdo por parte dos capitalistas na busca por
superlucros e superacumulacdo. Estas crises surgem como manifestacbes das
contradicoes inerentes aos modos de producdo da atualidade em decorréncia do

capitalismo tardio (Mandel,1892).

3.3 Arenuncia ao Estado social e a escolha pelo neoliberalismo

Nas ultimas décadas do final do século XX, a economia mundial passou
por profundas mudancas. Dentre elas, podemos apontar o advento da tecnologia,
especificamente a microeletronica; o desenvolvimento de novas maneiras de
producédo, e consequentemente, novos produtos para um mercado mais seletivo e
exigente; o predominio das atividades financeiras, a conformag¢édo de oligopdlios,
dentre outros (Costa, 2002).

A partir de 1970 todas essas mudancas abalaram as estruturas do
capitalismo de entdo. Assim, houve acumulacdo das mais diversas dificuldades do
processo de valorizacdo do capital que foram produzidas pela combinagdo de
fatores econdmicos, como o0 aumento da composi¢cdo desse capital e a queda de
juros. Ainda no amparo em Costa (2002), concomitantemente, destacamos fatores
politicos, como o fortalecimento da luta de classes, nas décadas de 1960/1970 e os
obstaculos crescentes a hegemonia econdmica dos Estados Unidos.

No entendimento de Antunes (1999), tanto o fordismo como o
keynesiasmo, fortaleceram o periodo de acumulagéo de capitais. Contudo, somente
a partir da década de 1970, esse capital da sinais de enfraquecimento com tracos

mais evidentes. Dentre esses tracos, 0 autor elenca seis: a queda da taxa de juros, o
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esgotamento do padréo taylorista/fordista, aumento da esfera financeira, a fuséo de
capitais, a crise do Estado de Bem-Estar Social, e por ultimo, o incentivo as
privatizacoes.

A respeito da queda das taxas de juros, o fato deu-se pelo elevado preco
da forca de trabalho devido a conscientizacéo que esses/as trabalhadores/as foram
tendo por meio das lutas e pela formacéo dos sindicatos, no periodo pos-guerra.

Em relacdo aos padrées de producdo taylorista/fordista, ja& ndo faziam
mais sentido, visto que a tecnologia adentrara nas fabricas, mudando
completamente a maneira de se produzir em grande escala com menos operarios/as
ainda.

Quanto ao aumento da esfera financeira, constatava-se novas maneiras
de acumulo de capital pelos grandes bancos mundiais, o chamado capitalismo
financeirizado como um campo prioritario para a especulacdo, na nova fase do
processo de internacionalizacao (Carvalho, 2002).

No tocante a maior fusdo de capitais, as grandes multinacionais foram
abarcando as pequenas empresas no mercado numa competicdo desenfreada de
compras e vendas de mercadorias. Neste sistema, somente as maiores se
sobressairam e as pequenas foram a faléncia em todas as partes do mundo.

Na analise sobre a crise do Estado de Bem-Estar Social, Dardot e Laval
(2016), afirmam que o Estado diminuiu sua capacidade de acdo nos gastos publicos,
isto é: a diminuicdo das politicas publicas sociais em detrimento do fortalecimento do
neoliberalismo via capital privado.

Segundo os autores, no capitalismo neoliberal, os Estados passam a ser
guiados pela logica empresarial através do acumulo dos superlucros. Essa nova
racionalidade tem a incumbéncia de ser a mediadora de todas as rela¢des sociais:
‘O homem neoliberal € o homem competitivo, inteiramente imerso na competicao
mundial” (Dardot; Laval, 2016, p. 322).

Diante disso, o0 neoliberalismo tem a capacidade de englobar o Estado e
todas as esferas da existéncia humana. A politica neoliberal é contra ele, mas jamais
pensa no seu fim, pois nos momentos de crise € o Estado que ampara o mercado e
suas nuances (Chaui, 2013).

Por ultimo, cabe mencionar as privatizacdes que tanto sdo defendidas
pelo neoliberalismo. Incentiva-se, portanto, a venda das empresas publicas para o

capital especulativo com o intuito de lucrar mais e diminuir a qualidade dos servigos
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essenciais, como saude, educacdo e saneamento basico (Araujo,1997) e (Carvalho,
2002).

No mundo contemporaneo, as crises acontecem nao porque oS
capitalistas estéo tendo prejuizos com a producdo, mas acontece por justamente por
guererem mais superlucros e superacumulacdo. Deste modo, as crises pdem em
xeque ndo s6 a vida humana, mas todas as formas de vida, sejam elas inseridas na
flora ou na fauna, e a natureza como um todo (Boschetti, 2020).

Até aqui, examinamos que a expropriacdo de direitos € um instrumento
atroz que empobrece cada vez mais a classe trabalhadora, favorecendo ao capital
na desconfiguracdo da condicdo humana, haja vista a intensa exploracdo do
trabalho. Observamos também que apesar dessas condi¢des, vimos essa classe em
busca de reconhecimento diante das mudancas sociais ocorridas durante o século
XIX.

Postas essas questdes sobre o surgimento das politicas publicas e suas
expressdes nos modos de vida da classe trabalhadora, desde seus primeiros
movimentos por melhores condi¢cdes na satisfacdo de suas necessidades basicas,
convém agora, deslindar acerca das relacdes sociais de producao e reproducdo no
cenario brasileiro, a comecar pelo processo de escravizacdo, constitutivo da
estrutura capitalista do Brasil, de modo que até hoje, o racismo é uma marca central

desta sociabilidade.

3.4 O Estado brasileiro: da escravizagédo aos dias atuais

Evidentemente, a implementacéo das politicas publicas no Brasil ndo se
realizou no mesmo ritmo da Europa, visto que nado tivemos uma Revolucéo
Industrial, nem tampouco, um Estado de Bem-Estar Social.

Antes de falarmos da génese das politicas publicas no Brasil, é razoavel
referenciar a formacdo social e historica do seu povo, mas especificamente a
escravizacado. Por mais de duzentos anos, tivemos por aqui um colonialismo brutal,
gue nédo reconhecia as pessoas como seres humanos (Fernandes, 2008).

Infelizmente, o Brasil foi edificado sobre o seguinte tripé: sangue, suor e
lagrimas.Através da exploracdo dos povos originarios, tivemos uma economia
sempre voltada para fora e ndo para dentro, sendo esse um dos motivos das

politicas publicas tanto retardarem, conforme apontam Costa (2016) e Prado Junior
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(1995). Como fruto desse passado violento, carregamos até hoje marcas de um pais
desigual, racista e preconceituoso.

Nas abordagens de Costa (2016) e Gomes (2019), a condi¢cdo de termos
sido uma colbnia de exploracdo e ndo uma colénia de povoamento, como aconteceu
em boa parte das Américas nos levou a sermos um povo escravizado e dominado
pela metrépole, sem o entendimento da edificacdo de um projeto de nacédo por meio
do trabalho e do fortalecimento de luta pela classe trabalhadora.

Durante os tempos de coldnia e império, o Brasil sempre esteve ligado as
condi¢des agrarias, com uma economia sempre voltada para fora e ndo para dentro,
nutrida pela violéncia de corpos escravizados (Prado Junior, 1999).

Sob a dtica de Holanda (1995) e Dantas (2012), esse sistema perverso
nao permitiu que os colonizadores, imperadores nem tampouco 0S primeiros
presidentes da Republica dessem a devida importancia as politicas publicas sociais,

Como ja fora falado, € somente a partir do inicio do século XX que
surgem as primeiras politicas publicas de carater econémico durante o processo de
industrializacdo, nos governos de Vargas, mas sem muita preocupacdo com O
desenvolvimento social (Araujo, 2003).

Nesse periodo, as desigualdades aumentaram cada vez mais. Com o
desenvolvimentismo no governo de Juscelino Kubitschek, os problemas de ordem
social persistiram, sem maiores solugdes (Kang, 2011).

Na fase da ditadura militar, as politicas publicas foram suprimidas em
decorréncia dos acontecimentos politicos, como a censura e prisdes, na contramao
dos movimentos sociais. Naquele tempo, o pais também viveu uma situacdo de
decréscimo industrial, e consequentemente, o aumento da inflacdo e a perda de
confianga no mercado externo (Behring; Boschetti, 2011).

Em meados da década de 1980, o Brasil procura se reconstruir
democraticamente, de maneira que 0os movimentos sociais se restabelecem, bem
como se desponta o fortalecimento dos sindicatos, na esteira da consolidacdo das
politicas sociais defendidas pela Constituicdo Federal de 1988 (Carvalho, 2002).

Paradoxalmente, neste momento, herdamos um pais endividado,
amarrado as politicas de Estado minimo com a entrada definitiva no sistema
neoliberal tardiamente a partir da década de 1990 (Ferreira; Lima Junior, 2014).

Portanto, nas palavras de Anderson (1995), temos um Estado que é

ajustado e se ajusta. A partir de 2003, as politicas publicas sociais se reconfiguram
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durante os governos do PT, por meio de uma conciliagdo entre as politicas
neoliberais e sociais (Fagnani, 2011).

O ano de 2019 inaugurou o governo de extrema-direita, cuja tratativa
principal é abolir as politicas publicas, paralelo a um projeto negacionista em torno
da protecdo social, da ciéncia, dos mais diversos movimentos sociais, além de
posturas preconceituosas para com as pessoas hegras, LGBTQIA, mulheres, enfim,
das chamadas minorias, ndo em quantidade, mas em direitos (Nacif; Silva Filho,
2019).

A historia mostra que a insercdo das politicas publicas no Brasil ocorre
tardiamente com um viés economicista, como se fosse possivel separar a dimensao
econbmica da social. Para sermos mais enféticos, e sem a pretensdo de uma
analise mais aprofundada, é importante destacar as principais determinacées sécio-
histéricas do Brasil, como uma forma de entender todo esse processo histérico e
seus imbricamentos na contemporaneidade, ou seja, de quéo reatualizado se

apresenta o projeto reformista-conservador.

3.4.1 O Brasil colénia e império: antecedentes das politicas publicas

A chegada dos portugueses ao Brasil no ano de 1500, é para Portugal,
nas palavras de Costa (2016), uma viagem meio que imprestavel do ponto de vista
comercial, mas ao mesmo tempo com algumas perspectivas prosperas. Ao
compararmos o caminho para as Indias e para o Oriente, a viagem seria de fato,
algo secundario, sem muitos fins lucrativos.

Dessa maneira, nos primeiros 50 anos, a col6nia ficou completamente
abandonada. Nas consideracfes de Costa (2016), Prado Junior (1999) e Gomes
(2019), o Oriente ao contrario do Brasil, ja vislumbrava uma civilizacdo e um
comércio de grande valor. Na coldnia, havia apenas uma populacdo de indigenas
gue vivia em pleno estado de natureza, ou seja: ndo produziam nem vendiam nada.
N&o tinham, portanto, a ideia de comeércio.

Face ao exposto, a terra se tornava infrutifera e muito frustrante para os
portugueses. NOs primeiros contatos com 0s nativos, 0s exploradores perceberam
que a viagem nao fora tdo perdida assim. Encontraram uma planta chamada pelos
indigenas de ibirapitanga e, por eles, pau-brasil. Essa planta soltava uma tinta

vermelha muito parecida com um corante produzido na india para tingir tecidos na



68

Europa. Tal descoberta foi a Unica maneira de sairem das novas terras com algum
tipo de lucro (Costa, 2016).

A partir de 1549, com a instalacdo do Governo-Geral por Tomé de Sousa,
varios foram os motivos pelos quais 0s portugueses tiveram a preocupacdo de se
instalar de vez no Brasil. Avidos pela exploracdo da colonia, os colonizadores ndo se
contentaram somente pela exploracdo do pau-brasil, e assim, partiram para o
investimento em outras riquezas abundantes da terra, como: cana-de-agucar, ouro e
café. De imediato, procuraram institucionalizar a producéo de acucar nos engenhos,
um produto de grande valor comercial no mercado europeu.

Outro fator marcante para a permanéncia na col6nia foi o achado de
minas de prata em Potosi. A descoberta dos impérios Asteca, Maia e Inca pela
Espanha, fez com que os portugueses comecassem a acreditar que em terras
brasileiras também pudessem haver ouro e prata pela questdo da proximidade
territorial (Costa, 2016).

Além desses fatores, destacamos as ameacas constantes de ataques por
parte da Franca e da Holanda, na disputa pelas riguezas naturais. Nesse passo,
Inglaterra e Holanda entraram em disputa de maneira acirrada por dois grandes
negocios que até entdo pertenciam somente a Portugal: a producdo e venda de
acucar e o trafico de pessoas escravizadas.

Afinal de contas, esse trafico sempre esteve presente nos negoécios de
Portugal. Até o final do século XIX, toda a producéo oriunda do pais estava centrada
nas maos de pessoas escravizadas (Holanda, 1995).

Segundo Prado Junior(1999), os colonizadores perceberam de imediato
uma certa indisposicao por parte dos/as indigenas para o trabalho bracal diante de
tantas terras férteis. Era preciso logo resolver o problema de trabalho.

A partir de 1570, h4 um entendimento entre os portugueses: proibir a
escravizagcdo dos indigenas. Essa proibicdo ndo foi a toa, pois teve dois motivos.
Primeiro, era preciso fomentar na col6nia o trafico de africanos escravizados. Em
seguida, desestimular as entradas que eram feitas no sertdo por parte dos
colonizadores, pois era ali que eram realizadas a captura dos nativos (Fernandes,
2008) e (lanni, 1987).

A respeito desse fenbmeno, eis o que Costa (2016, p. 25) diz:
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Nesse novo modelo de negécio, os europeus se livraram da necessidade de
cagar 0s escravos com as proprias maos e passaram a adquiri-los
diretamente [...] dos mercadores africanos na Guiné, Costa da Mina, Congo,
Angola, Luanda, Benguela, Cabinda, Mogambique, entre outros. [...] O uso
do trabalho escravo no Brasil sera generalizado. A principio, nos engenhos
de cana-de-acucar, em especial na Regido Nordeste (Pernambuco e Bahia).
No final do século XVII e inicio do XVIIl, ser4 a descoberta do ouro em
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso que passara a demandar o trabalho
escravo e, consequentemente, lancara lenha na fogueira do trafico. Ja no
século XIX, o café substituira o ouro na criagdo ou manutencdo da demanda
por escravos no interior de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Partia-se, portanto, para a ideia da introducdo de africanos/as
escravizados/as. Em 1550, o Brasil iniciou um tenso fluxo de méao de obra escrava
via oceano atlantico dos mais diversos paises do continente africano. A
comercializacdo dessas pessoas era um negocio muito lucrativo (Gomes, 2019) e
(Costa, 2016).

A respeito disso, Fernandes (2008), alude dois pontos bastante relevantes
para uma melhor compreensdo da escravizagdo: primeiro, o Brasil foi o maior
territorio escravista do hemisfério ocidental, em virtude do trafico de quase 5 milhdes
de pessoas. O segundo ponto, por sua vez, se refere ao fato de que o Brasil foi 0
ultimo pais do ocidente a proibir o trafico negreiro e abolir a escravidao, visto que os
outros paises das Américas ja tinham feito isto.

Durante esse tempo, 0s paises centrais, na légica do mercado europeu,
nos trataram sob condi¢cdes de explorados, subordinados e dependentes, como
mostram os estudos de Prado Junior (1995) e Holanda (1995).

No inicio do século XIX, ja no Brasil império, percebemos um declinio do
antigo sistema fadado no pacto colonial com as metropoles em decorréncia de um
modelo de producdo no continente europeu, isto €: a passagem do capitalismo
comercial para o capitalismo industrial (Gomes, 2010).

Sem esse potencial industrial, o Brasil ndo passa de um mero fornecedor
de matéria-prima até os primeiros anos do século XX. Com a abolicdo da
escravizacdo em 1888, a populacdo negra ficou isolada, visto que os imigrantes
europeus tiveram mais possibilidades de mobilidade social (Fernandes, 2008).0
autor afirma que os/as negros/as sempre foram remunerados/as com baixos salérios
e eram proibidos/as de frequentarem 0s espac¢os que 0s brancos frequentavam e
submetidos a pauperizacao.

Em contraposicdo ao pensamento de Freyre (1984), Fernandes (2008)

argumenta que nunca vivemos em democracia racial. Governos que se sucederam
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apos o fim da escravizacdo jamais pensaram em politicas publicas visando a
inclusdo social dos egressos dos cativeiros e seus descendentes. Para Fernandes
(2008) e Dantas (2012), brancos/as sempre tiveram privilégios e melhores condi¢cbes
sociais que os/as negros/as desde os primordios da escravizagao.

Decorridos 525 anos de “colonizagcao”, infelizmente ainda temos uma
sociedade que se preocupa mais com a cor das pessoas e nhdo com o carater. A
respeito disso, ndo faltaram evidéncias em nosso cotidiano de praticas racistas
(Tendrio, 2020).

No entendimento de Evaristo (2014), da-se a entender que o racismo saiu
do armario. Nesta mesma direcdo, Kilomba (2019) afirma que em pleno século XXI a
sociedade capitalista continua criando condicbes muito favoraveis para a
disseminagéo de comportamentos racistas.

Em parceria com a Central Unica de Favelas (CUFA) e o IBGE, o
Ministério do Planejamento e Orcamento contabilizou, no ano de 2023, 11.403
favelas, que representam 17,1 milhGes de brasileiros/as. Desse quantitativo, 67%
correspondem a populagéo negra. Além disso, 0 maior simbolo de discriminagéo é a
representacdo de baixos indices econdmicos e a falta de politicas publicas sociais
pelo simples fato de serem pobres e negros/as. Quer dizer, é o segmento que ganha
de menores salarios, estdo mais suscetiveis ao desemprego, aos homicidios,
estupros e menos acesso a escola.

No suporte em Tendrio (2020), em nosso pais, a populacdo negra sempre
foi tratada com desdém, capazes apenas de exercer atividades manuais, trabalho de
forca bracal, sendo, portanto, na contramao da realizacao de atividades intelectuais,
a exemplo do exercicio da escrita (Jesus, 2014) e (Evaristo, 2014).

A proposito, em sua obra Quarto de despejo, a prépria Carolina Maria de
Jesus relata o preconceito por ser uma escritora negra e favelada, na década de
1950. Em uma dessas passagens, disserta: “Eu escrevia pecas e apresentava aos
diretores de circos. Eles respondia-me: - E pena vocé ser preta” (Jesus, 2014, p. 64).

Carolina Maria de Jesus tinha muita lucidez quanto ao racismo ser
desumano. Para ela, ele seria uma espécie de regressao que homens e mulheres
faziam ao seu estado de natureza. Nesse sentido, critica: “Para mim o mundo em
vez de evoluir esta retornando a primitividade” (Jesus, 2014, p. 38).

Para Evaristo (2014) e Kilomba (2019), a favela € um novo tipo de

senzala do século XX com as mesmas restricdes daquelas que existiam nos tempos
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da escravizacdo. Segundo Jesus (2014), o racismo a fez se tornar um refugo, um
objeto que néo servia mais.

Eis um de seus apontamentos acerca dessa questao:

E quando estou na favela tenho a impresséo que sou um objeto fora de uso,
digno de estar num quarto de despejo. [...] Sou rebotalho. Estou no quarto
de despejo, e 0 que esta no quarto de despejo ou queima-se ou joga-se no
lixo” (Jesus, 2014, p. 37).

De acordo com as mencbes da autora ora referida, o racismo
descaracteriza o ser humano em sua totalidade, principalmente negros e negras,
tirando-lhes a dignidade, o respeito e a utilidade (Almeida, 2019).

Carolina de Jesus expressava as profundas desigualdades sociais
sofridas com seus trés filhos na favela, através da escrita, um instrumento de alento.
Para Adorno (2009), sofrimento é objetividade que pesa sobre cada pessoa, mas ao
mesmo tempo é enfrentado de modo bem peculiar, de modo bem subjetivo.

Diante do exposto, urge a efetivacdo de politicas publicas afirmativas e
assertivas para a promocao da igualdade racial, visto que as oportunidades ainda
séo discrepantes entre brancos/as e negros/as. A negritude precisa estar incluida na
Ciéncia, na Politica, no Direito, na Medicina, na Educacdo e em outros grupos da
sociedade (Almeida, 2019).

Precisamos também reverter dentro dos ambientes escolares o velho
paradigma da educacdo bancaria para uma educacdo politizada, isto é: uma
educacdo que disponibilize espagcos para 0S questionamentos e posicOes
contundentes diante das hierarquias sociais e dos sistemas de dominagcdo e
opressao (Freire, 2011).

Os processos de formacdo da populacdo brasileira através da
escravizacdo, como vimos no decorrer desta subsecdo, fez com que as politicas
publicas sociais ndo fossem prioridade, e como consequéncia, a implementagéo

tardia da protecao social, como veremos a seguir.

3.4.2 A génese da protecao social brasileira

Até o ano de 1887, ndo havia nenhuma politica de legislacao social para

os/as brasileiros/as. No ano seguinte, criou-se uma caixa de socorro para a
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burocracia publica, intitulada como instituicdo de direitos que perdurou até os anos
de 1960 (Yazbek, 2012).

Em 1889, ano da proclamacao da Republica, os funcionarios da Imprensa
Nacional e os ferroviarios conseguem o direito a pensao e a 15 dias de férias,
estendendo-se também estes mesmos direitos aos trabalhadores do Ministério da
Fazenda, no ano de 1890 (Fausto, 2008).

Em 1891, surge a assisténcia a infancia, legislacdo a qual néo coibiu a
exploracdo do trabalho infantil que era tdo comum nas fabricas. Em 1892, os
funcionarios da Marinha adquiriram o direito a pensédo. Somente a partir de 1903, é
gue se formam os primeiros sindicatos para a agricultura, e nas industrias rurais
(Costa (2016).

Nos centros urbanos, esses sindicatos s6 vdo aparecer a partir de 1907,
por causa da influéncia dos/as imigrantes europeus que tinham sobre a luta de
classe. Através desses movimentos, alguns direitos, como a reducao da jornada de
trabalho de 15 para 12 horas (Behring; Boschetti, 2011).

Em 1922, no campo politico, a esquerda brasileira fez seus primeiros
movimentos de emancipagao: criou-se o Partido Comunista do Brasil (PCB) por meio
de fortes influéncias da Revolugdo Russa de 1917 (Brito; Horta; Amaral, 2001).

Naquele mesmo ano, acontecia a Semana de Arte Moderna, em Sao
Paulo com a maxima expressédo da literatura modernista, mas também com viés
politico de seus artistas. Por meio das artes, esse movimento queria expressar
indignac&o/repudio aos acontecimentos da sociedade brasileira (Pierucciet al.,1995).

Até 1930, o Brasil era um pais agroexportador, ou seja: um grande
produtor e vendedor de café para os paises centrais capitalistas (Kang, 2011). Nas
declaracbes de Costa (2016), o café representava 70% do PIB nacional. Com a
crise, o0 pais ficou sem mercado para absorver toda sua producao.

Diante disso, os movimentos operarios se intensificaram diante de um
pais que ainda nao tinha regido uma legislacao voltada para o mundo do trabalho. A
grande depressao de 1929/1932, traz para o Brasil uma mudanca de configuracéo
de forgcas entre as classes dominantes (Fausto, 2008).

Nessa situacdo, fazendeiros da pecuaria (gado) e produtores de acucar
procuram diversificar a producao brasileira, visto que o café estava em declinio. No

Rio Grande do Sul, os produtores de carne estiveram em evidéncia, tendo como
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lideranca, Getulio Vargas para fortalecer e diversificar a economia brasileira (Pierucci
et al.,1995).

Essa crise reconfigurou todo o cenario politico brasileiro, pois tirou do
poder os presidentes da Republica que circundavam no eixo S&o Paulo — Minas
Gerais, a conhecida Republica do café com leite (Costa, 2016).

Com a quebra dessa hegemonia, Vargas com o apoio dos militares,
através de um governo provisorio, chegou a presidéncia da Republica com uma
agenda de modernizagcdo e com um espirito conservador. Diante disso, ele procurou
tirar o Brasil da condicdo de um pais meramente agrario para industrial (Behring;
Boschetti, 2011).

Esse processo de industrializacdo teve seu inicio na década de 1930,
através do Sistema de Substituicdo de Importacées (SI). Por outro lado, os
problemas de desigualdade se agravaram. lamamoto (2008) afirma que a questao
social surgiu exatamente nesse contexto.

As manifestacfes da questdo social se refletiram na precariedade do
trabalho, da substituicdo do trabalho humano pelas maquinas, por pessoas que
estavam aptas para o trabalho, mas que ndo foram absorvidas pelo mercado. A
marginalidade, nas palavras de Paulo Netto (2017), também foi uma expresséo da
guestdo social. Em muitas situacdes, o autor observou que ela foi tratada como
guestao de policia, e ndo como questéo de politicas publicas sociais afirmativas.

Diversos problemas de habitacdo, saneamento basico e seguranca
passaram a ser o cenario nas cidades devido a falta de um plano estratégico para
receber tantas pessoas vindas dos campos em busca de emprego nas fabricas.
Nesses ambientes, os/as operarios/as trabalhavam em péssimas condi¢cdes, com
uma carga horéria de trabalho muito elevada, causando acidentes, doengas e
mortes (Pierucciet al.,1995).

Assim, esses/as trabalhadores/as se sentiram incomodados/as com a
situacdo e comecaram a se organizar por meio de sindicatos, na busca de melhorias
de trabalho e condi¢cfes de vida. Como fruto desses movimentos, em 01 de maio de
1943, é criada a Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT) de forma a contemplar
garantias até entdo desconhecidas (Yazbek, 2012).

Em 1930, é criado o Ministério da Educacdo e da Saude Publica. Vale
realcar que as acdes desses ministérios ainda eram muito pequenas diante de

tantos problemas diante da questéo social (Kang, 2010).
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No campo da educacéo, outro gargalo a ser enfrentado: a maior parte da
populacdo brasileira era composta de analfabetos/as. Na Era Vargas, a educacéao
primaria ficou sem um projeto solido que pudesse resolver os impasses do
analfabetismo. Os/as estudantes universitarios/as reivindicavam a ampliacdo por
mais vagas nas universidades (Saviani, 2021). Infelizmente, a educacao s6 se voltou
mais para as elites, cuja finalidade era preparar mao de obra qualificada para
responder aos anseios da industrializacéo (Kang, 2011).

Dentre essas garantias, podemos destacar: décimo terceiro salario, férias,
jornada de trabalho de 8 horas, fim de semana remunerado, pagamento de hora
extra e licenca maternidade/paternidade. Todos esses acontecimentos, foram na
verdade, o desfecho dos “anos de ouro” das politicas publicas no Brasil, que se
encerram com a Constituicdo Federal de 1937 (Draibe, 1990).

Na area da Infancia e da Juventude, criou-se em 1941, o Cddigo de
Menor, quetinha mais carater de punicdo do que de protecdo aos menores infratores
pobres e delinquentes. Ele ndo inibiu a violéncia nem os maus-tratos para essa
populacdo. Sua substituicdo aconteceu somente em 1990, pelo entdo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Behring; Boschetti, 2011).

No que concerne a Assisténcia Social, em 1942, foi criada a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) para dar auxilio as familias dos militares que iam
combater na Segunda Guerra Mundial, tendo na coordenac¢do a primeira-dama do
Brasil: a senhora Darci Vargas. Na visao de Yazbek (2012), esses projetos nao
passavam de praticas assistenciais e clientelistas.

Entre os anos de 1943 e 1945, periodo da ditadura, Vargas tornou-se um
simpatizante do nazifascismo. Naquela ocasido, muitas foram as persegui¢coes aos
movimentos de esquerda que eram contrarios ao seu governo (Pierucci et al.,1995).

A partir de 1945, abriu-se um novo periodo no pais com muitas
turbuléncias na economia, na politica, e nas expressdes da questdo social.
Concomitantemente, as classes operarias também j4 estavam mais organizadas no
gue tangia as pautas trabalhistas (Brito; Horta; Amaral, 2001). O periodo de 1946-
1964 foi marcado pela ascensdo dos movimentos sociais. A maior expressao disso
na realidade brasileira é o surgimento de varios partidos politicos (Costa, 2016).

Primeiramente, a Unido Democréatica Nacional (UDN) representava a
burguesia industrial e financeira, tendo como lideranca o deputado Carlos Lacerda.

O interesse era continuar a modernizacdo do Brasil através do capital estrangeiro
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(Kang, 2010). J4 o Partido Social Democratico (PSD), agregava empresarios
agrarios e outros do ramo da industria que estavam insatisfeitos com as ideologias
da UDN. Janio Quadros representava a lideranca desse partido (Fausto, 2008).

O Partido Trabalhista do Brasil (PTB) expressava um projeto nacionalista
de desenvolvimento inspirado nas propostas de Getdlio Vargas, e somava
industriais, segmentos operarios e populares nacionalistas (Behring; Boschetti,
2011).

Por fim, temos o Partido Comunista do Brasil (PCB), que representava de
certa maneira, a classe operaria, mas buscava aliangas com o PTB em épocas de
eleicdo, com o intuito de estimular um projeto desenvolvimentista para o Brasil nos
moldes do capitalismo (Brito; Horta; Amaral, 2001).

O Brasil, a partir da década de 1950, no governo de Juscelino Kubitschek
(JK), acelera no sistema de substituicdo de importacdes (SI) que fora iniciado por
Vargas. Esse modelo tira o pais da condicdo de agrario para se tornar industrial e
tecnoldgico (Kang, 2011).

Durante esse tempo, o Brasil deu um salto enorme na producédo de
eletrodomésticos e automdveis. Alavanca-se significativamente a economia, mas por
outro lado os problemas de desigualdades ainda ndo estavam resolvidos,
principalmente com a falta de politicas para a educacao e habitacéo, visto que 70%
da populacéo ja morava nas cidades (Araujo, 2003) e (Maricato, 2011).

Segundo Costa (2016), o plano adotado no governo de JK é chamado de
Plano de Metas. Nessas circunstancias, o Brasil tinha uma ambicéo de fazer crescer
50 anos em 5. Esse projeto tinha como objetivo acelerar a producdo da industria
automobilistica, farmacéutica e mecanica por meio do capital estrangeiro, na
intencdo de que mercado tomasse de conta da economia nacional por meio de
vultosos lucros.

Como resultado dessas ac¢bes, ocorreu o surgimento de uma grande
divida externa que perduraria por décadas. Farias (2018) afirma que s6 houve
investimento nas grandes cidades brasileiras. Por outro lado, as pessoas que viviam
no espaco rural ficavam desassistidas das politicas publicas sociais (Pierucciet
al.,1995).

Assim, muitos conflitos foram ocasionados e os/as agricultores/as

clamaram por uma reforma agraria, em razédo da grande concentracdo de terras nas
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maos de latifundiarios. A partir de 1950, na cidade de S&o Paulo, berco do
desenvolvimentismo,eram criadas as primeiras favelas (Farias, 2018).

Reafirmando os problemas de habitacdo com o progresso brasileiro, eis o
gue Maricato (2013, p. 18 e 19) alude:

Em 1950, o processo de industrializacdo entra em nova etapa. O pais passa
a produzir bens duraveis e até mesmo bens de produgdo. No entanto,
segundo Celso Furtado, com essa “nova dependéncia” o centro das
decisBes é cada vez mais externo ao pais e seu epicentro se distancia cada
vez mais das necessidades internas. A dependéncia se aprofunda em
relacdo a fase anterior, e se amplia a insercéo subalterna do pais na divisdo
internacional do trabalho.

Segundo Chaui (2013), a histéria mostrou que o progresso nédo foi para
todos/as. Infelizmente, a maior parte das politicas publicas implementadas no Brasil
a partir da década de 1930 vieram para fortalecer o capitalismo emergente através
da acumulacao de lucros e pela exploracdo da mao de obra dentro das fabricas. Em
outras palavras, na concepcéo de Araujo (2003), a esséncia das politicas publicas
naquele contexto estava voltada para o desenvolvimento econémico, e nada de
desenvolvimento social.

Destarte, a crise de 1929/1932 gerou expressivas conseguéncias em
nivel mundial, sem desconsiderar as particularidades, a exemplo do Brasil, cujo
periodo despontava a transicdo de sua estrutura agraria para a industrial. Dali,
observamos o agravamento da questdo social (lamamoto, 2008).

Na trilha da historia, cabe deslindar, agora, a configuragdo das politicas
publicas durante a ditadura civil-militar, um tempo de retrocesso do Estado social
brasileiro, ainda tédo fragil quando de suas respostas as reivindicacdes aos direitos
sociais.

Ademais, até entdo, o vinculo empregaticio ainda era o meio principal de
acesso a estes, sendo a cidadania algo abstrato, uma vez que estava longe de se
materializar universalmente. Qual a perspectiva de protecdo social no Estado

ditatorial?
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3.4.3 As politicas publicas sociais entre as décadas de 1960 a 1980: do

autoritarismo ao processo de redemocratizacao

No final da década de 1960, e nos primeiros anos de 1970, “anos de
chumbo” da nossa histéria, intensificou-se a producéo industrial & luz do fordismo®,
concomitante ao Milagre Brasileiro, o qual se traduz pela expansdo da producdo do
pais num ritmo muito intenso, produtos como eletrodomésticos e automoveis para
abastecer tanto o mercado interno como o externo (Pierucci et al.,1995).

O fordismo trouxe para o Brasil muitas consequéncias, no aspecto
econbmico. Dentre elas, a baixa qualificacdo da méo de obra, baixos salarios, a
perda do poder de compra por parte da classe trabalhadora, e 0 ndo pagamento dos
direitos trabalhistas que foram conquistados em momentos anteriores de nossa
historia.Em questdes salariais, no Brasil, os ganhos dos/as trabalhadores/as foram
muito parcos, ao contrario do que ocorrera ha mesma época, nos Estados Unidos e
na Europa (Santos, 2014).

Mesmo com a intensificagdo do trabalho, a classe operaria brasileira
ainda estava muito aquém da aquisi¢ao dos bens de consumo, como a casa propria,
filhos/as estudando nas universidades e um “fusca” na garagem de casa (Silva,
1994). Em 1966, ocorreu a unificacdo e uniformizacdo da previdéncia social para o
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS). No governo Vargas, nao havia ainda
uma previdéncia para todas as classes trabalhadoras (Fico, 2017).

O gque existia eram as Caixas de Aposentadoria e Pensédo (CAPSs)
juntamente com os Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs) que beneficiavam
apenas algumas categorias de trabalho voltadas ao escoamento da producédo de
mercadorias, como por exemplo, o café. Dentre essas categorias, podemos
mencionar: ferroviarios e trabalhadores dos portos (Behring; Boschetti, 2011).

Depois dessa unificacdo, em 1971, outras categorias de trabalho foram
agregadas para serem também beneficiadas, como por exemplo, os/as

trabalhadores/as rurais por meio do Funrural. Essa ampliacdo da previdéncia

*Sistema de producdo industrial em massa (1920-1966). Seu idealizador chama-se Henry Ford,
fundador da montadora FORD MOTOR COMPANY, em 1914, nos Estados Unidos. Este movimento
representou um marco histérico para a segunda Revolucdo Industrial. No fordismo, a linha de
montagem de automoéveis foi desenvolvida com o objetivo de reduzir o tempo de producédo e
acelerar a chegada dos produtos industrializados mais rapido aos consumidores. Outro ponto
importante desse sistema, € a especializacdo do trabalho: cada um/a se preocupa em produzir uma
parte do produto. Em 1936, Tempos modernos, um filme com Charlie Chaplin, retrata muito bem
esta realidade.
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permitia aos/as agricultores/as que pagassem uma pequena taxa na forma de
contribuicéo, e tinham o direito de apenas meio salario minimo como beneficio (Lara;
Silva, 2015).

Posteriormente, em 1972, essa previdéncia se estendeu as trabalhadoras
domésticas, e em 1973, aos jogadores de futebol e autbnomos. Em 1978, os
ambulantes se somaram igualmente a previdéncia social (Behring; Boschetti, 2011).

Conforme ja explicitado, o progresso instalado no Brasil a partir de 1930,
trouxe muitas pessoas do campo para viverem nas cidades em busca de emprego.
Em 50 anos, de 1920 a 1970, a populacédo brasileira que era praticamente rural,
tornou-se urbana (Araujo, 2003).

Sem um plano estratégico, essas cidades aos poucos vao ser tomadas,
como dizem Maricato (2013) e Farias (2018), pelo desornamento urbano. Mediante
situacdo, os problemas de urbanizacdo comecgaram a aparecer, com a proliferacéo
das doencas infecciosas/parasitarias, poluicdo e a expansédo das favelas.

De acordo com Paula (2020), as doencas infecciosas/parasitarias
acompanharam o crescimento das cidades. Dentre elas, apontamos: a malaria,
doenca de chagas, hanseniase, tuberculose, coqueluche, tétano, sarampo e
disenteria.

Além dessas doencas, outras também foram classificadas como as
mazelas da modernidade, tidas como: as enfermidades cardiovasculares, depressao
e casos de suicidios. Em 1970, um milhdo de criancas morreu por causa das
doencas infectocontagiosas (Lara; Silva, 2015).

Diante desse desarranjo das cidades, o governo federal é obrigado a criar
uma politica nacional de habitacdo. Em 1964, na gestao de Castelo Branco, € criado
o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Nesse mesmo ano, é implementada a Lei
n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que criou o Banco Nacional de Habitacdo com o
intuito de subsidiar casas populares para as familias de baixa renda, e também
alavancar os lucros das empreiteiras do ramo da construcao civil (Maricato, 2013).

A respeito dessas politicas de habitacdo Behring e Boschetti (2011, p.
137) observam:

[...] a ditadura impulsionou uma politica nacional de habitacdo com a criacéo
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Aqui, tratava-se de uma estratégia
tipicamente Keynesiana de impulsionar a economia por meio do incremento
da construcdo civil na construcdo de moradias populares. Esse foi um
periodo de forte crescimento das empreiteiras, num contexto de nenhuma
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transparéncia e controle dos gastos publicos, dada a opacidade do Estado
ditatorial.

Mesmo diante da ampliacdo dessas politicas publicas, lamamoto (2008)
confirma que muitas dessas acdes foram ineficientes diante da questao social. Vale
ressaltar, que o Estado fomentou politicas de privatizacdo de alguns servigos, como
por exemplo, os de saude.

Nos primeiros anos da década de 1970, a economia mundial mais uma
vez entra em colapso, e consequentemente, o Milagre Econdmico também comecou
a declinar no Brasil, visto que os paises centrais capitalistas j& ndo tinham como
injetar capital para a nossa economia. Diante desse cenério, romperam-se os “anos
de ouro” das politicas publicas durante o regime autoritario (Silva,1994).

Sobre as consequéncias da crise financeira no cenario internacional e

seus efeitos diante do Milagre Econdmico, Costa (2016, s. p) observa:

Desse modo, o milagre econdmico durante a ditadura militar seguiu o
padréo brasileiro de modernizacdo: excludente e selvagem. De arautos do
moralismo, da justica e do desenvolvimento, os militares ndo passaram de
um instrumento nas maos da elite econdmica — do seu estamento — para
manter intactos seus interesses e privilégios, [...]

Mediante o fracasso econdmico, pairava na populacdo uma grande
insatisfacdo, e nesse cendrio, 0s movimentos sociais ganharam forca. O comicio na
praca da Sé, na cidade de Sao Paulo, no dia 25 de janeiro de 1984, inaugurava o
movimento das Diretas J&, que culminaria no tdo sonhado restabelecimento da
democracia (Menicucci, 2024).

Sendo assim, as Diretas Ja e as elei¢cOes indiretas de Tancredo Neves
para presidente da Republica inauguram a Nova Republica. Com a morte dele, o
vice-presidente, José Sarney, iniciou o0 governo com uma grande missdo de
restabelecer a democracia e a ordem econémica no pais (Costa, 2016).

O autor continua dissertando que nos anos seguintes, temos pela frente o
periodo de 1980, tido para muitos, como a década perdida. Por outro lado, conforme
ja apresentado, temos um grande ganho pelo reestabelecimento da democracia
através das lutas sociais e a promulgacado da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a
nossa Carta Cidada. Essa década de 1980 para o Brasil foi um tempo de muitos

ajustes na economia, inclusive com varios planos de salvamento, mas alguns sem
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sucesso. Varias foram as tentativas de conter os altos indices inflacionarios, pois a
cada ano o PIB decrescia, as exportacdes em queda e as taxas de juro aumentavam
vertiginosamente (Boschetti, 2020).

Em 1981, essa taxa de juros atingia um patamar de 19%, e em 1982,
saltou para 27%. Em 1985, essa inflagao alcangou seus 217,9%. O endividamento
publico era evidente diante da instabilidade. Diante do exposto, o que vimos foi 0
desprezo pelo Brasil e dos demais paises latino-americanos por parte do mercado
europeu. Os fluxos de investimento externo por parte dos paises centrais em relagao
aos paises periféricos cairam de 12% para 6%. No Brasil, o investimento caiu de
4,2% para 1% (Behring; Boschetti, 2011).

No quadro sanitario, a partir de 1985, podemos observar a continuidade
de algumas politicas publicas que foram iniciadas, durante a ditadura militar, como o
Programa de Interiorizacdo das Acbes de Saude e Saneamento (PIASS). Por meio
dessas acgoes, temos a queda da taxa de mortalidade infantil (Bravo, 2000).

Paralelamente, detectava-se 0 surgimento da Sindrome da
Imunodeficiéncia Humana (AIDS) em alguns grupos especificos, como em
homossexuais, e consequentemente, a proliferacdo por todo o pais. Nesse periodo,
podemos também constatar epidemias de dengue (Paula, 2020).

Diante do exposto, era de suma importancia a discussdo de politicas
publicas de saude mais concretas como direito de cidadania. Com essas ideias,
fazia-se necessaria a criacdo de um sistema unificado de saude, a observar o ser
humano em sua integralidade, como um todo. Através das boas condicbes de
saude, as pessoas podiam acessar as outras politicas que eram disponibilizadas
(Lara; Silva, 2015).

Em 1986, com a participacdo de muitas pessoas, acontece a VI
Conferéncia Nacional de Saude, que norteou muitas a¢fes que desembocaram
posteriormente, na criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS). Nessa conferéncia,
em linhas gerais, deram-se énfase a trés coisas: primeiro, a salude passa a ser vista
como um direito; segundo, a reformulacédo do Sistema Nacional de Saude (SNS), e
por fim, o seu financiamento (Bravo, 2000).

Nessa reformulacéo, é gestado o Sistema Unico e Descentralizado de
Saude (SUDS), que tinha como objetivo descentralizar os recursos que estavam em
poder do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e

repassar as secretarias estaduais da saude (Paula, 2020).
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No que competia as garantias da previdéncia, podemos mencionar muitas
melhorias para a populacdo, como: ampliacdo da licenca maternidade para quatro
meses, incluindo agricultoras e empregadas domeésticas; seguro-desemprego;
recebimento do salario minimo integral aos/as trabalhadores/as do campo, visto que
no regime autoritério, essa categoria recebia somente meio salario minimo (Behring;
Boschetti, 2011). Tivemos também o direito de pensdo aos maridos e companheiros
e a reducdo da idade por tempo de contribuicdo para as aposentadorias: homens,
com 60 anos, e as mulheres, com idade de 55 anos (Silva,1994).

Também nesse periodo foi repensado pelos movimentos sociais a
garantia dos direitos de protecdo as criancas e aos adolescentes, com idade inferior
a 18 anos, principalmente a inimputabilidade penal. Ja no campo, a tdo sonhada
reforma agraria ndo aconteceu, e os ruralistas, grandes proprietarios de terras,
sairam vitoriosos dessa disputa que perdura até os dias de hoje(Antonio; Nogueira,
2023).

Em suma, as décadas que antecederam o periodo da redemocratizacao
foram marcadas por momentos de desestabilizagdo na area econbmica, e
consequentemente, na area social, o que marcou de fato, uma grande mobilizacao
por parte da sociedade em busca de seus direitos como garantias universais.

Neste sentido, a discussao de logo mais trata acerca da entrada do Brasil
no circuito das politicas neoliberais, com fortes evidéncias de um Estado minimo

entre ajustar-se e ser ajustado.

3.4.4As politicas publicas no circuito do ajuste fiscal: da década de 1990 a

primeira década dos anos 2000

Iniciamos a década de 1990 com uma certa frustragdo em relacdo ao que
fora conquistado na Constituicdo Federal de 1988. Nela, lutamos para que os
direitos sociais, como saude, educacao, emprego, assisténcia e habitacdo fossem
para todos/as, fruto de muita luta e mobilizacdo por parte da sociedade brasileira
(Alves, 2002).

As reformas, no periodo poés-constituinte, foram esperadas, mas o que
vimos, nos anos seguintes, foram contra-reformas por parte do Estado para atender
0s caprichos da politica neoliberal, implementada no Brasil a partir da década de

1990. Nas palavras de Fornazier e Oliveira (2013), pensou-se numa reforma que
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nao estivesse mais preocupada com as questdes sociais, mas numa reforma em prol
do mercado.

O Estado, nas palavras do autor e da autora, ja ndo tinha mais a
capacidade de gerir seus proprios problemas internos, a ndo ser partir para as
privatizacOes, vender as estatais para resolver as pendéncias com a crise que
assolava o Brasil desde a década de 1970.

A Constituicdo Federal para os liberais era vista como atrasada e
gastadora. O Brasil, na visdo deles, precisava de um novo caminho para a
modernizagao via capital mundial com o minimo de intervencao por parte do Estado
(Miranda, 2001).

Sobre essa légica capital, eis o que (Behring; Boschetti, 2011, p. 152)

dizem:

Observa-se que o centro da “‘reforma”, na verdade, foi o ajuste fiscal. O
“reformismo” neoliberal traz em si uma forte incongruéncia entre o discurso
da chamada reforma e a politica econémica. Aqui ocorreu uma espécie de
aparente esquizofrenia [...] argumentava-se que o0 problema estaria
localizado no Estado, e por isso seria necessario reformé-lo para novas
aquisi¢des, corrigindo distor¢gdes e reduzindo custos, enquanto a politica
econdmica corroia aceleradamente os meios de financiamento do Estado
brasileiro através de uma insercao na ordem internacional que deixou o pais
a mercé dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o
esforco de reducdo de custos preconizados escoou pelo ralo do
crescimento galopante das dividas interna e externa.

Em consonancia com o pensamento de Anderson (1995), Carvalho (2002)
e Lima e Lima (2018), descrevem que a década de 1990, o Brasil, assim como 0s
outros paises da América Latina, adota tardiamente, o modelo econémico neoliberal,
adentrando de vez no circuito do capitalismo financeirizado, e tornou-se dependente,
ajustado, ajustador e subordinado. Em contrapartida, tivemos uma Constituicdo que
fora construida a partir dos principios democraticos, mas que de forma téo repentina
se moldou também a este Estado ajustador, enfraquecendo de vez nossa jovem
democracia (Cardoso, 2008).

O Brasil, na condicdo de pais periférico, € obrigado a fazer ajustes em
todas as areas sociais, como educacédo, saude, assisténcia e economia. Ou seja,
reduzir o minimo em suas politicas publicas para atender a uma agenda econémica,
seletiva e excludente, voltada aos interesses da economia mundial (Silva; Costa,
2005).

Ainda sobre o ajuste, vale transcrever Carvalho (2002, s. p.):
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Os governos brasileiros condutores do ajuste dentro da agenda de
Washington buscam, a qualquer custo, inserir a economia nos circuitos
globais, numa insercdo submissa e passiva, aceitando as imposi¢cdes
estratégicas dos atores globais, cedendo a pressfes, sem preservar
espacgos de negociacdo, abdicando, assim, de uma inser¢cdo soberana que
vislumbre a integracdo da populacdo brasileira. O Brasil transforma-se,
entdo, num espaco absolutamente livre para o capital especulativo e
produtivo. E uma ofensiva do capital que vem desorganizando o trabalho,
vulnerabilizando-o, fragmentando a classe trabalhadora e debilitando-lhe a
sua organizagao.

O Brasil se distanciou de sua soberania, cuja integracdo do povo
brasileiro, ao longo da histéria, nunca se colocou como primordial. A abertura ao
capital mundial suscitou a competitividade, tendo em vista a especulacgédo, e enfim, a
globalizacdo. Em linhas gerais, ela tornou o trabalho e seus trabalhadores/as
desorganizados/as e debilitados/as (Silvato; Araujo Janior; Shikida, 2013).

Essa competitividade, nas palavras de Araujo (1997), conduziu o Brasil a
uma “modernizagdo” que fragmentou/fragilizou a sociedade constituida na
articulagao entre trabalho, direitos e produgéao social.

O pais, pela légica do mercado mundial, deve adotar o chamado ajuste
seletivo, ou seja: nem todas as regibes vao ser percebidas pelos mesmos prismas.
Quer dizer, ao capital mundial, somente interessa as areas produtivas em conjunto
com seus grupos sociais. Esses espacgos produtivos e seus grupos sociais séo
escolhidos pelos atores globais diante do que pode ser ofertado pela “neocolénia”.

O Estado brasileiro, nas palavras de Carvalho (2002), com essa
caracteristica de ajustador ndo prioriza de fato as politicas publicas sociais que séao
capazes de enfrentar os problemas de desigualdade em prol de um subordinado
ciclo desenvolvimentista dos atores globais e seus aliados internos.

Seguindo o raciocinio de Carvalho (2002) e Cardoso (2008), despontou-
se um novo modelo de “recolonizagédo”, ou Brasil “modernizado”, reconfigurado na
passividade e na invasao das grandes multinacionais europeias e asiaticas, na
busca de nossas riquezas e por mdo de obra barata.Diante dessa fragilidade, o
trabalho tornou-se precarizado, sob as formas das perdas das garantias de trabalho
€ sem espacos para nhegociagcdo, como aconteceu nas Leis dos Pobres da
Inglaterra.

Ainda sobre esse ajuste, (Behring; Boschetti, 2011, p. 151 e 152)

corroboram:
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Houve o desmonte [...] e a destruicdo, [...] numa espécie de reformatacéo
do Estado brasileiro para a adaptagdo passiva a légica do capital. Revelou-
se, sem surpresas, a natureza pragmatica, imediatista, submissa e
antipopular das classes dominantes brasileiras. E foram medidas que, em
alguns setores, fizeram com que o pais evoluisse de forma inercial e, em
outros, o fizeram permanecer no mesmo lugar ou até mesmo andar para
tras [...]: a ruptura com a heteronomia e com o drama social.

Acerca dessa selecdo nos moldes do capital global, tomemos como
exemplo, a regido Nordeste para as areas de grande modernizacdo com polos
dindmicos, competitivos e adaptados aos novos modelos tecnoldgicos impostos pela
ordem do capital (Resende et al., 2015).

Esses polos escolhidos pelo mercado sédo bastante competitivos que tém
possibilidade de articulacdo com os atores globais. Cidades do Nordeste, como
Fortaleza, Ceard, recebeu o complexo téxtil e de confec¢bes; Camacari, na Bahia,
ficou com o complexo petroquimico; Carajas, no Maranhdo, recebeu o complexo
minero — metallrgico; Petrolina e Juazeiro da Bahia, foram favorecidos com o polo
agroindustrial devido o beneficiamento das aguas do rio Sdo Francisco (Carvalho,
2002) e (Araujo, 1997).

Por outro lado, outras regibes do semiarido brasileiro foram excluidas
desse cenario de crescimento econdmico. Sendo assim, o Nordeste brasileiro se
configurou como uma regido que apresentou riqueza e pobreza concomitantemente.
Por um lado, temos um Nordeste préspero, moderno e incluido nos moldes do
capital; e por outro lado, um Nordeste bem menor e excluido (Anjos; Carvalho,
2018).

Esse Estado ajustado e ajustador, nas palavras de Cardoso (2008), nao
prioriza as politicas publicas sociais que sejam capazes de viabilizar a integracéo
dos/as excluidos/as com os setores que foram escolhidos pelo mercado mundial.
(Anjos; Carvalho, 2018) ressaltam que ele desiste de enfrentar as matérias que
tratavam dos direitos sociais. Assim sendo, os governos de Collor, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram marcados pelo desmonte do Estado.

As reformas que foram implementadas na década de 1990 nesse Estado
de ajuste sob os comandos do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) implicaram em operacao
de morte das politicas publicas. Os acordos que os governos fizeram com o FMI

sempre tiveram como alvo essas politicas. As dividas quando renegociadas com o
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FMI foram firmadas de acordos com a diminuicdo das politicas publicas. Os
governos de FHC s&o constituidos como uma verdadeira “arquitetura do desmonte

social”. Sobre essa “arquitetura”, eis o que Carvalho (2002, s.p) diz:

Indiscutivelmente, o Estado ndo tem uma politica explicita de atuagdo no
social, capaz de enfrentar o agravamento e a complexificagdo da questdo
social. O Estado ndo assume a atuacdo no social como responsabilidade
béasica, na perspectiva da inclusdo dos excluidos nos minimos sociais de
cidadania. N&o investe no social como prioridade, tendo em vista a propria
gravidade do quadro social no Brasil do ajuste.

Diante disso, podemos perceber que durante os governos de FHC, a
politica econdmica diminuiu as questdes sociais em detrimento ao capital mundial.
Nesse estado ajustador, 0 campo social se configurou como um campo de caréncia,
de caridade solidaria da “n&o politica”, campo marginal, indiferente e ndo acolhedor.

Resumindo: as politicas de direito deram lugar as politicas de assisténcia.
Foi o novo paradigma das politicas publicas. Esse tipo de politica do Estado se
configurou como praticas assistenciais e ndo como um direito. Privilegiou-se a
extrema fome e ndo desenvolvimento social (Cardoso, 2008), (Resende et al., 2015)
e (Lima; Lima, 2018).

Por meio delas, os servigos se tornaram mercantilizados e a seguridade
social ficou reduzida somente aos programas seletivos de combate a pobreza.
Nessa incapacidade, o Estado buscou parcerias, ou seja, transferéncia de
responsabilidades e buscou apoio de outros atores sociais, como 0 mercado e a
comunidade (Anjos; Carvalho, 2018).

O Estado passa a ser um parceiro assim como 0 mercado e a sociedade
civil. Como fruto disso, temos a privatizacdo das empresas estatais, ocasionando a
mercantilizacdo dos servicos publicos. Outro elemento a ser analisado foi a “ajuda”
de empresas por meio da filantropia e Organizacbes Nao Governamentais (ONGS)
Montafio (2014).

Muitas ONGs assumiram o papel da prestacado de servicos no lugar do
Estado. Na éarea da educacdo, essas praticas foram muito recorrentes. Muitas
escolas receberam projetos voltados a educac¢do por muitas empresas atraves de
estagiarios/as e bolsistas.

Osl/as colaboradores/as foram tratados/as apenas como pessoas que

estavam “dispostas” a ajudar na aprendizagem dos/as estudantes. Eles/as nao
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possuiam nenhum tipo de vinculo com os 6rgdos publicos sem nenhum tipo de
direito trabalhista, como salarios condizentes com o trabalho que exerciam dentro
das escolas, férias e décimo terceiro salario.

Assim como o mercado, o Estado também foi provedor da precarizacdo
do trabalho. Foi nesse contexto que as privatizagbes foram encaradas com muita
forca, com a chamada “democracia de mercado”.Os servigcos publicos foram
transferidos para as possibilidades de consumo: s6 se apropria de educacéo, saude,
transporte, trabalho, moradia digna quem pode pagar (Montaiio, 2014).

Nesta trajetoria, a entrada dos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) na politica neoliberal passa a ser caracterizada, notoriamente, pela conciliacdo
entre as politicas de mercado e politicas publicas sociais, num grande esforco de

satisfazer os interesses das classes antagonicas.

3.4.5 As politicas publicas nos governos Lula

As trajetérias das politicas publicas dos governos petistas foram
marcadas por dois paradigmas/pontos de tensdo, como diz Fagnani (2011) hd um
embate entre as politicas inspiradas no Estado de Bem-Estar Social e por outro lado,
as politicas afirmativas do Estado Minimo (politicas neoliberais).

Diferentemente dos presidentes anteriores da Republica, Lula trouxe
sobre si as marcas da fome e da miséria ao longo de muitos anos de vida como um
retirante nordestino, fugindo da fome para Sao Paulo, com sua mae e seus irmaos
do interior de Pernambuco.

Diante desse cenario, por ser um presidente de ter vindo das classes
menos favorecidas, Lula teve que olhar para as expressdes da questdo social
diferentemente do olhar de seus antecessores, oriundos das classes favorecidas
(Ferreira; Lima Junior, 2014).

Em 2003 Lula, um ex-metallurgico, assume a presidéncia da Republica,
com duros desafios para frear a politica neoliberal. Para a decepcdo da classe
trabalhadora, a gestdo do primeiro governo Lula, foi na verdade, uma continuidade
das politicas neoliberais implementadas no Brasil desde a década de 1990 (Abreu;
Céamara, 2015).

Dentro do proprio governo, havia uma expressiva ala que defendia a

politica neoliberal, como por exemplo, os integrantes do Ministério da Fazenda. No
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ultimo ano do mandato de FHC, em 2002, a inflacdo atingia o patamar de 12,5%, e a
taxa de juros (Selic) atingia 25%. Em 2001, o risco Brasil (EMBI) era de 861 pontos,
e em 2002, saltou para 1445 (Curado, 2011).

No inicio do governo Lula, o pais praticamente ndo tinha reservas
internacionais, eram escassas, atingindo seu menor nivel desde o ano de 1994.
Como resultado disso, a economia chegava ao minimo de 2,7% (Fagnani, 2011). Em
2003, ao assumir a presidéncia da Republica, o presidente operario recebe o pais
totalmente quebrado do ponto de vista econdmico e com sérias desconfiangcas em
relacdo ao mercado internacional.

Naquele momento, seria impossivel, de imediato, o presidente priorizar a
agenda do desenvolvimento social. Seria, portanto, primeiramente, como urgéncia
as politicas econémicas para acalmar os animos do mercado. O governo Lula até
2005, passou por muitas turbuléncias, no campo economia, visto que a recessao era
evidente e os limites do desenvolvimento muito minimos (Almeida, 2011).

Em 2003, o desemprego atingiu o pico de 13,4%, e no ano seguinte, em
2004, o patamar de 11,5% sem muitas mudancas significativas. Em 2005, o nivel do
desemprego cai para 9,5%. Mediante isso, a agenda das politicas de
desenvolvimento social estava muito indefinida perante os grandes problemas
econdmicos que o Brasil enfrentava (Aguiar, 2016).

No final daquele ano, o ministro da Fazenda Antoénio Palocci, divulgou um
documento cujo teor definia como prioridade para as politicas de desenvolvimento
social apenas os programas de transferéncia de renda aos mais necessitados em
oposicdo as politicas de saude, educacdo e habitacdo, tidas como politicas
universais que foram tdo bem preconizadas no artigo sexto da Constituicdo Federal
de 1988 (Rodrigues, 2011).

O governo Lula 1, ndo diferentemente do governo de Fernando Henrique
Cardoso, alinhou-se também a politica neoliberal, todavia com muitas preocupacdes
voltadas as questfes sociais por termos um presidente da Republica oriundo da
classe trabalhadora. De acordo com Maricato (2011), a partir de 2003, vé-se um
grande esfor¢co por parte do governo Lula em criar politicas que reduzissem as
desigualdades sociais.

Maricato (2011, p. 35 e 36) também disserta sobre os efeitos da chamada

reducdo da pobreza:
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[...] entre 2001 e 2008, o numero de pobres no Brasil caiu de 57 milhdes
para menos de 30 milhdes de pessoas, o que significa uma queda
equivalente a 30% da populacdo para 15,5%. Quanto ao numero de
indigentes ou pobreza extrema, o nimero € mais efetivo e caiu de 36 de
individuos para 12 milhdes ou 3,6 milhdes de familias, no mesmo periodo.
Isso significa que a propor¢éo de indigentes que era no comec¢o do periodo
19,2% da populacao caiu para 6,5%.

Uma das politicas publicas de vitrine de seu governo foi a de transferéncia
de renda para as familias mais pobres, como é o caso do Programa Bolsa Familia.
Este programa veio para agregar aos outros programas que foram implementados
durante o governo FHC, como o Bolsa Familia, Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas
(Ferreira; Lima Junior, 2014).

A transferéncia de renda diminuiu as desigualdades que eram téao
alarmantes, nos primeiros anos da década dos anos 2000. Estimou-se que no ano
de 2006, metade do governo Lula, o Programa Bolsa familia ja atingia 100% dos
municipios brasileiros que fizeram sua adesdo. Em termos quantitativos, segundo
Ferreira e Lima Janior (2014) e Ferraz (2009), 47 milhdes de brasileiros/as estavam
sendo assistidos/as por essa politica social.

Em 2008, cinco anos apos a implementacdo do programa, esse indice de
pobreza caiu para 4,8%. Diante disso, no mesmo ano, a pobreza diminuiu de 26,1%
para 14,1%. Foram dados realmente muito significantes para um Brasil que
apresentava muitas desigualdades (Curado, 2011).

E importante ressaltar que esse programa n&do pode ser compreendido
como um programa de cunho Keynesiano, afinal, dentro da politica neoliberal, ocorre
também politicas assistencialistas. Como prova disso, tivemos esses programas
implementados durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (Erber, 2011).

De todas as politicas que foram implementadas durante os governos do
PT, foi constatado que o Programa Bolsa Familia foi o de mais notoriedade pelos
governos por ter um direcionamento mais voltado diretamente aos pobres (Ferreira;
Lima Junior, 2014) e (Marques; Ximenes; Ugino, 2018).

Segundo Ferreira e Lima Janior (2014), além do Programa Bolsa Familia,
outra politica de muita relevancia no governo Lula 1 foi o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). Esse macro programa que agregava outros dentro de si, deu
continuidade, nos governos de Dilma Rousseff. Sua relevancia deu-se em
detrimento da deficiéncia em infraestrutura que perseguia o Brasil desde as décadas
de 1960 e 1970.
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Naquele tempo, havia os | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PNDs), cuja intencdo era alavancar a economia brasileira através de recursos da
iniciativa privada, estatal e capital estrangeiro. O plano teve boas intencdes, porém
sem muita efetividade no campo da infraestrutura (Erber, 2011).

Diante dessa defasagem das décadas passadas, o governo Lula procurou
investir macicamente no PAC. Ao longo de quatro anos (2007-2010), estimou-se um
gasto de 503,9 bilhdes de reais que seriam investidos nas areas da habitacéo,
energia, saneamento basico, transporte e recursos hidricos: uma verdadeira guinada
nessas politicas publicas que tanto o Brasil precisava (Brasil; Capella, 2019).

Nas consideracbes desse autor e dessa autora, percebe-se que o
governo procurou de certa maneira equilibrar suas relacées com o mercado, que sao
as questdes voltadas a politica neoliberal, sem deixar de atender também as
guestdes sociais.

Em concordancia com a reflexdo de Maricato (2011), Rodrigues (2011),
em 2009, no penultimo ano de seu mandato, Lula implementou uma das politicas de
habitacdo mais bem-sucedida até hoje, tirando milhares de brasileiros/as das
condicdes inadequadas de moradia: o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).Essa politica habitacional beneficiou moradias para pessoas que
ganhavam até 10 salarios minimos.

Através desse programa, o governo investiu em torno de R$ 34 bilhdes
para a construcdo de 1 milhdo de moradias espalhadas por todo o Brasil, fazendo
parceria com os estados, municipios, e as empreiteiras do ramo da construcao civil,
gerando milhares de empregos formais, e aquecendo o setor da construcao civil
(Abreu; Camara, 2015).

Durante os governos Lula 1 e 2, houve a criagdo de 15,3 milhdes de
empregos. Na interpretacdo de Ferreira e Lima Junior (2014), o governo teve muita
agilidade em saber conciliar as politicas keynesianas com as politicas neoliberais.

Na area rural, os movimentos sociais ficaram muito insatisfeitos com o
governo, visto que as pautas de cunho agrario atenderam somente aos interesses
do agronegocio e por medidas compensatorias centradas no Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF). Esse programa foi criado em 1995, durante o
governo de FHC.

Tido como programa para o desenvolvimento rural, o PRONAF também

abarcou outros programas, como programa de aquisi¢cao de alimentos e o seguro da
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agricultura familiar. Além desses, destacou-se também o Programa Garantia-Safra,
gue tinha sido criado em 2002, mas fortalecido a partir de 2003 (Fagnani, 2011).

Em 2003, imbuidos pela Constituicdo Federal, o Brasil presenciou por
todos os cantos do pais uma onda de foruns e conferéncias que discutiram
justamente as politicas urgentes para a populacdo. Debates acerca da saude,
educacdo, habitacdo e assisténcia social tiveram muita relevancia diante desse
cenario que tanto valorizava as politicas de ajuste (Ferraz, 2009).

Em 2004, o Ministério da Saude implementa o Plano Nacional de Saude
(PNS) para o periodo de 2004-2007. A centralidade era o aprofundamento do
Programa de Saude da Familia (PSF), que se voltava para a atencdo basica, a
criacdo do Programa Farmacia Popular (PFP), a reestruturacdo do Servigco de
Atendimento Movel de Urgéncia(SAMU)e o lancamento do Programa Brasil
Sorridente (PBS).

Em 2005, na area da assisténcia, foi criada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Com essa Lei, houve a aprovacdo da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Em 2004, houve a preocupacio também em revitalizar o Sistema Unico de
Saude (SUS) com politicas mais eficazes, tornando-o como uma politica de Estado,
isto é: permanente.

Na area da educacao, o governo Lula teve muitos destaques em termos
de investimentos. O proprio presidente da Republica que ndo tinha um diploma
universitario chegou a afirmar varias vezes que educacdo nao seria gasto, porém
investimento (Aguiar, 2016).

A efetivacdo de muitas politicas educacionais se deu através da
elaboracao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, uma espécie de
pacto por parte de todos/as brasileiros/as em prol da melhoria da qualidade da
educacdo. Nesse governo, vale destacar que o ensino superior teve muita relevancia
com as politicas que propiciaram os/as jovens das familias mais pobres vagas nas
universidades, faculdades, e nos institutos federais(Abreu; Camara, 2015).

Com esse entendimento, entre os anos de 2003 a 2005, o Ministério da
Educacdo (MEC) definiu algumas prioridades que foram de suma importancia para
0s préximos passos da pasta a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE) (Fagnani, 2011).
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De acordo com Aguiar (2016), em 2007, como um grande salto para a
educacao, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) da vez para o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), em vigor desde janeiro de 2007.

Esse programa se voltou a revitalizar e fortalecer as politicas por meio de
acOes mais assertivas para as escolas e salarios dignos aos/as professores/as da
educacéao basica.

Vale destacar que muitas dessas politicas contaram com o0 apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) aos
municipios e estados. A partir de 2006, com a chegada de Guido Mantega ao
Ministério da Fazenda, as politicas publicas foram expressivas e 0s pobres
realmente entram na agenda do governo, algo que ndo se via h4 25 anos, (Brasil;
Capella, 2019).

Com o advento do PAC, no triénio 2006-2008, o PIB saltou de 2,5% para
5%. Vale destacar que esse percentual de 2,5% ja vinha sendo o0 mesmo desde a
década de 1990. Em 2010, ultimo ano do governo Lula 2, o Produto Interno Bruto
alcancava seus 7% (Ferraz (2009).

Em linhas gerais, nesses governos de Lula, as politicas publicas que
foram implementadas, lograram éxito, de maneira que as condi¢cdes de vida das
pessoas melhoraram significativamente. Entretanto, observou-se ainda que essa
agenda de governo demonstrou ser muito propensa as pautas do mercado, em
razdo de atender os padrbes das politicas neoliberais impostas pelo BIRD e FMI.

Marcou-se também com acentuados escandalos de corrupcdo, mais
conhecido como mensaldo, no ano de 2005. Além disso, algumas de suas politicas,
como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o préprio Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) conduziram milhares de brasileiros/as ao endividamento
com os bancos publicos.

A seguir, & contextualizado o governo de Dilma Rousseff em relacdo a
implementacdo ou continuidade das politicas publicas herdadas pelos governos de

Lula.
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3.4.6 As politicas publicas nos governos de Dilma Rousseff

Nesta segunda parte dos governos do PT, tratamos sobre as politicas
publicas durante os governos de Dilma Rousseff, ex-ministra da Casa Civil, e
sucessora de Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo Boschetti (2013), esse governo
caracterizou-se por dar continuidade as politicas, cujas preocupacfes também
estiveram voltadas as politicas sociais e defensora do projeto social-
desenvolvimentista.

Ao deixar a presidéncia da Republica, Lula tinha uma aprovagdo de
aproximadamente 85% de seu governo perante a nacao brasileira, tornando muito
facil a ida de Dilma Rousseff ao Palacio do Planalto (Miani; Oliveira, 2022). Nas
palavras de Boschetti (2013), Dilma Rousseff deu muita relevancia ao aumento do
consumo, tendo como exemplo as politicas de transferéncia de renda.

Apesar desses avancgos, 0s governos do PT nao deixaram de sofrer
criticas tanto dos partidos de direita como os partidos de esquerda, na época. Por
outro lado, a populacdo tinha muita simpatia com o0 governo e se sentia
representada.

A respeito dessa aceitabilidade por parte do povo brasileiro, eis 0 que

Miani e Oliveira (2023, p.03) dizem sobre os governos do PT:

[...] ha um reconhecimento hegeménico na sociedade brasileira - e os
indicadores e estatisticas comprovam isso - que 0S governos petistas
promoveram importantes mudangas na realidade social, principalmente, a
partir da implantacéo de politicas publicas com destinagdo de investimentos
nas areas sociais bem mais significativos do que os praticados por governos
anteriores.

De 2011 até o golpe juridico de 2016, novos programas e novas politicas
publicas foram implementadas e outras deram continuidade que ja vinham sendo
executadas pelos governos de Lula, como o Programa Bolsa Familia, o Programa
Luz para Todos, o Prouni, o Programa Brasil Sorridente e o Programa Minha Casa
Minha Vida, além de outros (Cornet, 2014).

Nos trés primeiros meses de gestdo, Dilma Rousseff implantou o
Programa Rede Cegonha, que dava assisténcia as gestantes, nutrizes e bebés. A
partir de junho de 2011, o governo federal anunciou um enorme programa, o Plano

Brasil Sem Miséria (Carleal, 2015). Conforme Miani e Oliveira (2023), esse programa
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centralizou em trés grandes eixos para assim melhor atender o povo brasileiro: a
garantia de renda para supressdo imediata da extrema pobreza, a melhoria dos
servicos de saude, educacao, protecdo social, e por ultimo, o fomento da inclusédo
produtiva para assim aumentar a capacidade de producado das familias que estavam
nos campos e nas cidades.

Para Bastos (2017), na execucdo desse programa, 0 governo investiu
anualmente em torno de 20 bilhdes de reais, de 2011 a 2014 para tirar milhares de
brasileiros/as da situacdo de extrema pobreza. Ainda no seu primeiro ano de
governo, Dilma, deu continuidade ao maior programa de habitacdo que esse pais ja
teve: o Programa Minha Casa Minha Vida, criado pelo governo Lula, em marco de
2009. A segunda edicdo desse programa garantiu a entrega de 2 milhdes de casas
para as pessoas de baixa renda até 2014 (Boito Junior; Berringer, 2013).

Na éarea da educacdo profissional, criou-se o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), cujo objetivo era ampliar e
democratizar a oferta de cursos profissionalizantes por todo o Brasil. Em linhas
gerais, esse programa buscava alargar ainda mais as oportunidades de qualificacao
profissional aos/as estudantes da rede publica de ensino, trabalhadores/as e
beneficiarios/as dos programas de transferéncia de renda (Cornet, 2014).

O programa sofreu duras criticas por ter apresentado interesse ao setor
privado, e o governo ter atendido suas demandas. Para Miani e Oliveira (2023),
tratava-se de dinheiro publico que poderia ter ido para outras politicas da educacao.

Na &rea da saude, no ano de 2013, foi criado o programa Mais Médico
com o intuito de levar assisténcia médica para todos os cantos do pais, mesmo
naqueles locais de dificil acesso, como nas regides norte e nordeste. O programa
contratou um contingente de médicos estrangeiros para trabalhar por um
determinado tempo em postos de saude das pequenas cidades brasileiras (Bastos,
2017).

Muitos médicos cubanos se candidataram para trabalhar no Mais Médico
e por causa disso, o programa sofreu duras criticas por parte dos/as proprios/as
médicos/as brasileiros/as e de outros setores da sociedade por acolher médicos
estrangeiros sem formacdo médica dentro do Brasil. Cumpre observar que a
guestdo ndo foi essa. Os apontamentos negativos se referiram ao pais de origem
desses meédicos: Cuba, um pais alinhado com as ideias do Partido dos
Trabalhadores (Miani; Oliveira, 2022).
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Em 2011, outro programa que mereceu destaque no governo de Dilma
Rousseff foi o programa Ciéncia sem Fronteiras. Ele oportunizou a muitos/as
discentes de graduacdo e poés-graduacdo em nivel stricto sensu para realizarem
pesquisas através de intercambio em paises de todos os continentes. Contou com a
parceria de dois ministérios: o Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)
e do Ministério da Educacdo (MEC). O programa previa a utilizacdo de 101 mil
bolsas para esses/as pesquisadores/as (Carleal, 2015).

No ano de 2016, por meio de um golpe juridico, Dilma Rousseff deixou a
presidéncia da Republica. O Brasil se reconfigurou em um cendrio autoritario e
conservador por um governo ilegitimo, sem a participacéo popular através do voto.

Diante do que vimos a respeito dos governos de Dilma Rousseff,
constatamos que seu governo, assim como no governo de Lula, houve muita
preocupacdo com o desenvolvimento social. A seguir, observaremos o desmonte

das politicas publicas durante o governo de Bolsonaro.

3.4.7 As politicas publicas no Governo Bolsonaro

Para Araujo e Carvalho (2021), a chegada de um militar a chefia do poder
executivo federal, no ano de 2019, depois de um golpe juridico e de uma trama
pelos juizes e procuradores da operacéo Lava-jato, encabecada por Sérgio Moro e
Dalton Dallagnol, fez surgir no Brasil a extrema-direita bolsonarista, tendo como
expoente o ex-vereador e ex-deputado federal pelo Rio de Janeiro: Jair Messias
Bolsonaro.

A figura desse politico fluminense, como “lider” dessa nova posicao
politica, conseguiu vencer no segundo turno das eleicGes presidéncias de 2018,
Fernando Hadadd, candidato escolhido pelo do PT, visto que Luiz Inacio Lula da
Silva estava inelegivel, e preso em Curitiba.

Bolsonaro foi eleito presidente da Republica com um discurso que ia
exterminar de vez com a corrupcdo no pais, que em sua concepcao fora uma
heranca maldita deixada pelos governos petistas.

Nas palavras de Moreira e Carvalho (2020), o governo Bolsonaro foi
marcado pela exclusdo daqueles/as que estavam nas margens da sociedade.
Durante os quatro anos deste governo nefasto, grupos como movimentos feministas,

segmentos LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, povos originarios e quilombolas
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foram totalmente rechacados, menosprezados ou até mesmo com a diminuicdo de
suas populacdes.

Diante do cenario, as politicas publicas do governo Bolsonaro foram
encaradas dentro de crises, de incertezas. Essa onda da ascenséo de governos de
extrema-direita ao poder ndo estava acontecendo somente na Europa, mas também
por toda América Latina, inclusive no Brasil.

Ainda com o suporte dos/as autores/as ora referidos/as, além da aversao
a esses grupos de pessoas, foi flagrante também a expropriagcdo de direitos
trabalhistas, direitos sociais, direitos individuais e direitos humanos. Foi visivel,
portanto, fazer valer o Estado minimo para o social, haja vista desmonte das
politicas publicas.

Enquanto nos governos pretéritos, buscava-se por implementacdo ou
ampliacdo dessas politicas, no governo Bolsonaro, houve, na verdade, uma
tentativa, uma luta de se manter pelo menos as que ja existiam (Moreira; Carvalho,
2020).

Uma das primeiras medidas mais insensatas de Bolsonaro foi a
diminuicdo do nimero de ministérios e de secretarias especiais para 22, por meio da
Medida Proviséria 870 e pelo Decreto 9.660. Nos periodos dos governos do PT,
contabilizava-se 32 ministérios, dentre eles, 0os que ja existiam anteriormente e
outros criados a partir de Lula, todos com suas respectivas necessidades (Leite;
Tubino; Sauer, 2019).

Dentro do Ministério do Meio Ambiente, pautas que tratavam sobre as
mudancas climaticas, extrativismo, desenvolvimento rural sustentavel, recursos
hidricos e desertificacdo foram totalmente desnecessarias para 0 governo
Bolsonaro. A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) foi transferida do Ministério do
Meio Ambiente para o Ministério do Desenvolvimento Regional (Leite; Tubino;
Sauer, 2019).

Outro 6rgdo a ser extinto foi a Secretaria Especial da Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), que estava vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) foi
desvinculada e destrocada do Ministério da Justica e transferida também para
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Leite; Tubino; Sauer, 2019). O

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), 6rgdo de muita importancia
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no combate a fome, criado em 1993, também foi extinto em tdo pouco tempo, sem
nenhuma explicacéo por parte do governo.

Diante desses desmontes na area do meio ambiente, observamos que o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ficou encarregado de muitas
competéncias e entidades. A nomeacdo do ex-secretario do Meio Ambiente do
estado de Sdo Paulo e membro do grupo Endireita Brasil, Ricardo Salles para
assumir o Ministério do Meio Ambiente, que representou a forca do agronegécio com
seus devidos interesses.

No tocante as politicas agrarias, 0 que presenciamos foi um grande
desrespeito aos povos que lutavam por terra e as demandas da agricultura familiar,
e aos povos tradicionais, como: indigenas e quilombolas. As lutas que ocorreram
nos campos nao passaram de “baderna” e foram totalmente criminalizadas dos
interesses, frente ao expressivo apoio do agronegocio exportador, da bancada
ruralista e da elite do agrério brasileiro (Leite; Tubino; Sauer, 2019).

O governo Bolsonaro sempre apresentou manifestacdes contrarias aos
movimentos sociais, principalmente ao Movimento Sem Terra (MST) e Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Todos os atos de manifestagcbes desses
movimentos foram tratados pelo bolsonarismo como atos “terroristas”. Aproveitando-
se da situacdo, deputados federais da bancada ruralista logo se encarregaram de
demarcar as terras indigenas para novos negocios com o intuito de destruicdo das
matas, rios, nascentes e florestas.

Os povos indigenas foram mais uma vez expulsos de suas terras, e
abandonados por meio de politicas ineficientes, como € caso dos povos yanomami,
na regidao amazoénica. Cogitou-se logo no inicio do governo a extincdo do Ministério
do Meio Ambiente, ficando apenas uma secretaria subordinada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (Leite; Tubino; Sauer, 2019).

Devido as diversas manifestagbes contrarias a esta proposta de
Bolsonaro, o governo recuou, e 0 Ministério continuou a existir, mesmo sem as
intencdes de proteger o meio ambiente. O desmonte de muitas politicas voltadas a
educacao, deveu-se ao fato de o ministro da Economia, Paulo Guedes, defender o
desvinculamento de receitas e despesas por meio de uma emenda constitucional,
gue em linhas gerais, representou menos recursos para a educacgéo. Essa atitude do
ministro deixou governadores e prefeitos muito aflitos, visto que a maioria das

despesas desses entes dependiam exclusivamente da Uni&o.
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Com essa nova “reorganizagao” do Ministério da Educagao, aconteceu a
extincdo de duas secretarias de grande relevancia para as politicas que tratavam
das diversidades, inclusdo e articulacdo de ensino. A Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclusédo (SECADI)representou o fim das
relagcbes do governo federal com as politicas voltadas a diversidade e inclusédo
educacionais (Nacif; Silva Filho, 2019).

A outra, a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE),
representou o fim do acompanhamento do PNE (Plano Nacional de Educacédo). Sem
essa secretaria, seria dificil articular as instituicdes federativas para a construcdo de
caminhos mais sélidos no fortalecimento e melhoria da qualidade da educacao
brasileira.

Diante disso, eis o que Nacif e Silva Filho (2019, p. 244) afirmam:

Como gestor nacional do sistema de Educacdo, o MEC ainda néo se referiu
a questdes relacionadas a formacdo continuada dos professores, ao
fortalecimento das redes de ensino, o papel do Plano Nacional de
Educacgéo, ao aprimoramento de politicas de acesso, a permanéncia e
inducéo da qualidade na Educagéo Superior, a Base Nacional Curricular
Comum, entreoutras. Essas pautas estratégicas foram substituidas por um
debate ideoldgico permanente e descabido.

Em nome desse debate ideoldgico, outro desmonte sem precedente foi a
paralisacdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR). Essa macropolitica sempre teve
muita importancia para os estados e municipios, pois através dele, as escolas
articulariam seus projetos com suas respectivas demandas educacionais,
apresentando suas prioridades e acoes.

O PAR, nas consideracfes de Nacif e Silva Filho (2019), foi substituido
por outra politica que atendesse os interesses do governo. Diante desses
acontecimentos, constatamos que guase todas as politicas publicas implementadas
pelos governos do PT foram extintas ou modificadas.

Na area da saude, mesmo vivendo a crise sanitaria da pandemia da
COVID-19, que resultou na morte de quase um milh&o de brasileiros/as. Na verdade,
nao tivemos politicas de saude efetivas que pudessem realmente combater o virus e
outras doencas ja existentes.

Diante da descrenca na ciéncia, o Brasil foi um dos paises que

tardiamente comprou vacina para sua populacéo, visto que sempre fomos referéncia
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em campanhas de vacinacdo. Enquanto isso, dia apds dia, aumentava o numero de
Obitos em relacdo a pandemia (Bahia; Cardoso, 2019).

As vacinas deixaram de fazer parte do calendario do Ministério da Saude
no controle das doencas que ja tinham sido erradicadas décadas atrds. Destacou-se
gue durante os governos do PT, esse calendario estava atrelado a frequéncia
escolar dos/as alunos/as para o recebimento do Programa Bolsa Familia, e agora
nao estava mais, havendo um total descontrole.

Face ao exposto, houve uma queda nos indices de vacinacdo nao
somente contra a COVID-19, mas outras doengas, como: sarampo, gripe e paralisia
infantil. Portanto, as politicas de salde desse governo foram incapazes, na verdade,
de reduzir, controlar e eliminar riscos de doencas.

Contextualizar as relagdes sociais no Brasil desde o século XVI, a
comecar pela colonizacdo até a contemporaneidade, mostra quéo a sua populacao
sofre pela auséncia das necessidades sociais num cotidiano de profunda
expropriacdo e exploracdo, dado pelas péssimas condicbes de trabalho ou falta
deste.

Dai a imprescindibilidade das lutas, que s6 resultam em direitos, na
coletividade, situagdo comprovada pela histéria vivida, pressdo esta essencial para
gue o retrocesso nao se restabeleca depois de tantos avancos, fato também
vivenciado no tempo presente.

Na proxima sec¢do, o enfoque se volta a discussdo em torno das politicas
publicas de habitacdo, a comecar pelo cenario mundial, e em seguida, pelo contexto

brasileiro, e de maneira mais especifica, no municipio de Aquiraz, Ceara.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS: CONSIDERACOES SOBRE UM
DIREITO SOCIAL A DERIVA

Na seguinte subsecao, a centralidade é o panorama da problematica da
moradia mundialmente, de modo a refletir que esta ja € uma antiga expressao da
guestdo social e ainda sem a merecida atencdo por parte do Estado. Este direito

precisa ser garantido, tal qual é expressado pela Constituicdo cidada.

4.1 A questdo da moradia na Revolugéao Industrial

As politicas publicas habitacionais emergiram no final do século XIX para
acolher os/as deserdados/as que viviam sob condi¢cdes inadequadas por toda a
Europa e nos Estados Unidos. A conjuntura de moradia se agravou ainda mais nas
primeiras décadas do século XX por causa da eclosdo da Primeira Guerra Mundial,
em 1914, e depois pela Crise de 1929 (Fagnani, 2018).

Nos paises como Inglaterra, Franca e Alemanha, os empecilhos em torno
da moradia foram mais evidentes em defluéncia da Revolucao Industrial. Através de
equipamentos mais modernos, esta possibilitou a aceleragdo da produgéo de bens
manufaturados nas fabricas, permitindo que milhares de europeus se inserissem na
posicao de operarios/as assalariados/as (Engels, 2015).

No entanto, vale mencionar que a Revolucdo Industrial ocasionou certas
insatisfagcfes, dai a motivagdo para os movimentos sociais e trabalhistas irem em
busca de melhores condi¢cbes, conforme contextualizado na secado anterior, e iSSO
tornaram as pautas habitacionais menos importantes, nas greves e nas lutas
sindicais (Quinto Junior, 2003).

Na categoria de empregados/as, muitos/as desses/as trabalhadores/as
conseguiram linhas de crédito por meio do Estado para financiar suas moradias, em
razdo dessas pessoas serem oriundas dos campos (Engels, 2015). Dessa maneira,
a industrializacao obrigou o Estado a assumir a regulacéo social para criar cidades
com bairros residenciais munidos de transporte, saneamento basico e areas de
lazer, ndo sendo somente uma responsabilidade do setor imobiliario (Villaga, 1995).

Cumpre observar que a questdo espacial dessas moradias estava

relacionada a classe social de seus habitantes. As classes alta e média moravam
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perto do centro das cidades onde se fixavam seus empregos e acesso aos Servigos
de saude, educacao e seguranca (Quinto Janior, 2003).

Em contrapartida, os/as operarios/as residiam proximo das fabricas para
gue logo pudessem chegar ao trabalho. Os/as excluidos/as ficavam longe de tudo,
isto é: de emprego e dos servicos essenciais (Ferreira, 2005). Esses/as
trabalhadores/as moravam em domicilios em péssimas condi¢cdes de salubridade.
Devido aos baixos salarios, alguns/algumas nem sequer podiam comprar/alugar
uma casa para residir com suas familias em virtude dos altos precos (Maricato,
20009).

Segundo relatos de Engels (2015), sem saneamento basico, o fedor vindo
das casas era insuportavel, o que agravava a saude das pessoas. As doencas e
mortes eram muito assiduas, principalmente entre criancas e trabalhadores/as. De
1873 a 1896, o sistema capitalista industrial vive sua primeira crise, denominada
como Grande Depressao. Como decurso disso, temos o fechamento de milhares de
postos de trabalho, e a classe operaria ndo perdeu somente seus empregos, mas
também suas moradias, em razdo que muitas eram financiadas (Quinto Junior,
2003).

Perante o desemprego, esses/as trabalhadores/as foram expropriados/as
de seus domicilios, de modo que os iméveis foram vendidos novamente para outras
pessoas pelo setor imobiliario ou demolidos para a construcdo de prédios publicos,
lojas ou depdsitos de mercadorias (Engels, 2015).

Tal qual Maricato (2013), Boschetti (2020) corrobora que as politicas de
acesso a habitacdo no contexto mundial é fruto das nuances do capitalismo. Os/as
detentores/as dos meios de producédo ndo estdo preocupados/as com o estado de
moradia para quem vende a forca de trabalho. Suas preocupacgdes se voltam, na
verdade, para a superexploracdo e o superlucro.

A respeito dessas colocacdes, eis 0 que Engels (2015, p. 108) diz:

E, enquanto existir o0 modo de producgdo capitalista, sera loucura querer
resolver isoladamente a questdo da moradia ou qualquer outra questédo
social que afete o destino dos trabalhadores. A solucdo estd antes na
abolicdo do modo de producéo capitalista, a apropriacdo de todos os meios
de vida e trabalho pela prépria classe trabalhadora.
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A medida que esses/as trabalhadores/as perderam seus empregos,
perderam também suas casas, e consequentemente, a dignidade. A relacdo da
moradia sempre esteve atrelada a questdo do trabalho. O Estado, para Maricato
(2009) € a soma de um poder das classes possuidoras dos meios de producao e de
terras contra a classe espoliada: os/as trabalhadores/as.

Raquel Rolnik (2019) reflete em sua obra Guerra dos Lugares: a
colonizacdo da terra e da moradia na era das financas, que estamos diante de um
processo global de destruicdo da ideia de moradia como politica social e de direito
para transforma-la em mercadoria consumida individualmente.

Na maioria dos casos, a habitacdo tornou-se mais que uma mercadoria,
foi convertida em um ativo financeiro, um veiculo através do qual o capital financeiro
pode se expandir em setores que investem e apostam em lucros elevados por meio
de juros diante do capital investido.

A transfiguracdo das politicas sociais voltadas ao mercado surgiu
especificamente na década de 1970 na Inglaterra com Margaret Thatcher, e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos com a implementacdo da agenda neoliberal
(Anderson, 1995), (Carvalho, 2002) e (Rolnik, 2019).

Portanto, é no Reino Unido, mas especificamente na Inglaterra que
aconteceu o epicentro da formulacdo das teorias e praticas da transformacédo da
moradia em ativo financeiro, a chamada financeirizagdo por meio de crédito
hipotecario (Rolnik, 2019).

A respeito desse paradigma, eis sua interpretacao:

A crencga de que os mercados podem regular a alocacéo da terra urbana e
da moradia como forma mais radical de distribuicao de recursos, combinada
com produtos financeiros experimentais e “criativos” vinculados ao
financiamento do espac¢o urbano construido, levou as politicas publicas a
abandonar os conceitos de moradia como um bem social e de cidade como
artefato publico. As politicas habitacionais e urbanas renunciaram ao papel
de distribuicdo de riqueza, bem comum que a sociedade concorda em
dividir ou prover para aqueles com menos recursos, para se transformarem
em mecanismo de extracdo de renda, ganho financeiro e acumulagdo de
riqueza. Esse processo resultou na despossessdo massiva de territdrios, na
criagdo de pobres urbanos “sem lugar’, em novos processos de
subjetivacdo estruturados pela logica do endividamento, além de ter
ampliado significativamente a segregacao nas cidades, (Rolnik, 2019, p. 14
e 15).

Essa mudanca de paradigma foi global, ou seja, aconteceu em todas as
partes do mundo de maneira generalizada, contudo, com suas especificidades nos
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aspectos econdmicos, politicos e sociais em diferentes ritmos e contextos (Rolnik;
Klink, 2011).

A moradia como mercadoria ocorreu como um processo de construcao
através das politicas neoliberais por um sistema financeiro no sentido de propiciar,
fomentar e induzir a compra da casa proépria individual por meio do crédito/hipoteca.
Essa modalidade anula qualguer outra alternancia de apropriacdo da casa prépria
(Guerreiro; Rolnik; Toro, 2022).

O contexto da luta por habitacdo desde o século XIX evidenciou as
feicoes de um Estado capitalista, excludente e omisso com o flagelo daqueles/as
gue viviam em moradias inadequadas e, portanto, muito mais preocupado em
explorar e aumentar seus lucros, situacdo que se manteve preservada, seja qual
fosse o tempo e 0 espaco, haja vista a natureza da sociabilidade capitalista. Dai a
premissa de Marx, “o limite da produgdo é o lucro dos capitalistas e jamais as
necessidades dos produtores”, lembrada por (Behring; Boschetti, 2016, p.131).

Entretanto, conforme foi considerado no decorrer deste trabalho, a
totalidade social brasileira abarcou elementos internos e externos do sistema
capitalista, na medida que agregava o contexto internacional e segundo os modos
de agir inquestionavelmente particulares. Por isso € relevante conhecer a
singularidade da formacao social brasileira, sob as determinacfes socioeconémicas,
politico e culturais do capitalismo mundial, atentando para suas especificidades. E &

sob esse raciocinio que é enfatizada a historicizacdo das politicas publicas de
habitacdo implementadas no Brasil.

4.2 Génese e desenvolvimento da politica habitacional brasileira: da Fundacéao

da Casa Popular ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)

Segundo Maricato (2013), em 1940, a populacdo urbana brasileira
totalizava 26,3%. Em 2000, ela atingiu 81,2%, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em relacdo ao ultimo censo, no ano de 2022, a

populacao total era composta por 203 milhdes de habitantes.
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Figura 5 — Taxa de urbanizagao brasileira: 1940 — 2010

Taxa de urbanizag¢ao brasileira

# Populagdo Urbana ® Populagado Rural
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos

Desse montante, 124,1 milhdes de pessoas moram nas cidades, ou seja:
61%. A regido Sudeste, assim como na década de 1950, ainda mantém a maior
populacdo do pais, o que representa 41,8% da populacéo, isto €: 84,8 milhdes de
habitantes (IBGE, 2022).

A respeito desses dados, Maricato (2013, p. 16) argumenta:

Trata-se de um gigantesco movimento de construcdo de cidade,
necessario para o assentamento residencial dessa populacdo bem
como de suas necessidades de trabalho, abastecimento, transportes,
salide, energia, agua etc. ainda que o rumo tomado pelo crescimento
urbano ndo tenha respondido satisfatoriamente a todas essas
necessidades, o territério foi ocupado e foram construidas as
condicdes para viver nesse espaco.

As politicas publicas sociais de habitacdo no Brasil se despontaram a
partir do processo de industrializacdo, assim como aconteceu em boa parte dos
paises capitalistas, como ora exposto. Ao longo de muito tempo, tais politicas nao
estiveram no radar de muitos governos, o que fez com que se acentuasse ainda
mais os déficits de habitacdo, e, por conseguinte, os problemas da desigualdade
urbana (Maricato, 2013) e (Rolnik, 2019).
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Nas palavras de Maricato (2009, 2011, 2013) e Rolnik (2019), houve um
esforco muito grande por parte dos governos e do setor imobilidrio capitalista em
esconder os grandes problemas da desigualdade urbana no Brasil, um dos campos
mais complexos de planejamento e execucao.

As cidades brasileiras sdo muito desiguais ndo s6 em escala mundial,
mas também em toda a América Latina. A desigualdade urbana ndo depende
somente da distribuicdo de renda, mas principalmente da distribuicdo de cidades
planejadas através da multiplicidade de governos em parceria com empresarios,
bancos e a participagdo dos movimentos sociais (Maricato, 2009).

A reivindicacdo € que o Estado deve promover o Bem-Estar dos/as
menos favorecidos/as socialmente. Conforme ja mencionado, foi somente a partir da
década de 1930, que se cogitou a efetivacdo de politicas publicas de habitacdo no
Brasil face ao processo de industrializacao.

Esse mecanismo foi resultante da emergéncia dos/as trabalhadores/as
livres, da proclamacéo da Republica e de uma industria iniciante que procurava se
desvencilhar de uma economia agroexportadora para uma economia de produtos
manufaturados via modelo de substituicdo de importagbes (Furtado, 1995) e
(Cardoso, 2008).

De acordo com Behring e Boschetti (2011), as primeiras configuracfes
das politicas habitacionais foram apontadas durante o primeiro governo de Vargas,
na década de 1930 via mundo do trabalho formal pelos institutos de previdéncia.

Em 1930, com a criagdo do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio,
muitos/as trabalhadores/as passaram a contribuir com a Previdéncia Social, e essa
contribuicdo se reverteu em assisténcia médica e na oferta de moradias via criacdo
de conjuntos habitacionais (Duarte, 2013).

Por outro lado, aqueles/as trabalhadores/as que viviam na informalidade
ou na condicdo de desempregados/as néo tiveram 0 acesso a essas moradias, e
assim foram obrigados/as pelo sistema capitalista a viver nas ruas ou se refugiarem
nas favelas (Maricato, 2013).

Em 1937, houve a regulamentacdo da construcdo de moradias através
dos institutos de previdéncia. Para Bonduki (2008), essa foi a primeira acdo por
parte do Estado na promocdo publica no Brasil, porém ainda sem se tornar uma

politica universal de habitacao.
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Ainda no final da década de 1930, na cidade de Recife, uma das trés
cidades brasileiras com os maiores numeros de concentracdo urbana, criou-se um
projeto regional de habitacdo denominado de Liga de Combate contra Mocambos,
gue procurava inibir os assentamentos urbanos informais, a violéncia e as questdes
sanitérias. Nesse projeto, foram construidas 1500 casas em forma de conjuntos
habitacionais (Botas; Koury, 2014).

Ja durante os anos de 1940, no Rio de Janeiro, outra cidade de grande
concentracédo urbana, surgiu um projeto de habitacdo regional parecido com o de
Recife: o Servico dos Parques Proletarios, que construiu aproximadamente 1100
moradias (Botas; Koury, 2014).

Em 1946, foi criada a Fundacdo da Casa Popular (FCP), primeira politica
de habitacédo propriamente dita para a populacdo de mais baixa renda que morava
nos espacos urbanos, haja vista a grande quantidade de pessoas migrando do
campo para as cidades. Entre 1940 e 1950, aproximadamente seis milhdes de
pessoas sairam dos campos rumo as cidades (Duarte, 2013).

Na década de 1950, perante o crescimento vertiginoso das grandes
cidades, S&o Paulo se deparava com suas primeiras favelas e corticos, como outras
alternativas de moradias. Vale ressaltar que esses/as moradores/as foram os/as
mesmos/as trabalhadores/as das fabricas que impulsionaram o desenvolvimento
industrial (Farias, 2018).

Maricato (2013) acrescenta que esses/as operarios/as nao se
apropriavam efetivamente de sua producgdo, quer dizer, esta € a natureza da
sociabilidade capitalista — a classe trabalhadora produz coletivamente, mas néao se
apropria da riqueza de seu trabalho.

Em Quarto de despejo: diario de uma favelada, de Carolina Maria de
Jesus, Sdo Paulo é o icone da exclusdo social brasileira. Nessa obra, segundo
Jesus (2014), as condicbes de moradia na favela eram insalubres. Os/as
moradores/as ndo tinham acesso a saude, assisténcia, seguranca, nem saneamento
basico.

Para Farias (2018), em tempos pretéritos, Sao Paulo registrava 5 (cinco)
favelas em sua extensao territorial, visto que para ele, favela é um acontecimento
histérico social recente na sociedade paulistana, e posteriormente, por todo o Brasil.

A parceria entre a Fundacdo da Casa Popular e os institutos de

previdéncia alcangou a construgdo de 142.127 novas moradias entre os anos de
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1930 e 1964. Nas palavras de Bonduki (2008), dessas casas, foram incluidos
conjuntos habitacionais construidos para locacdo/aluguel que eram destinados para
os/as trabalhadores/as com baixos salarios até os grandes investimentos no setor
imobiliario que tinham intenc¢des de favorecimento com os fundos previdenciarios.

Vale destacar que o trabalho da Fundacédo da Casa Popular de certa
maneira procurou contribuir mesmo que de forma minima na reducdo dos indices
negativos de moradia, chegando a passar por trés governos, totalizando na
construgéo de 17.832 moradias (Duarte, 2013).

Foi durante o governo de Dutra (1946-1950) que a Fundacdo da Casa
Popular construiu 0 maior nimero de casas, num total de 7.320 casas, 4.381 no
segundo governo de Vargas (1951-1954) e 6.221 unidades, ja na nova capital do
Brasil: Brasilia, durante o governo de Juscelino Kubitscheck (1955-1960). De 1960 a
1964, no periodo de Jodo Goulart (Jango), nenhuma casa fora construida. Em

decorréncia da criacdo do BNH, em 1964, ocorreu sua extincdo (Botas; Koury,
2014).

Figura 6 — Numero de moradias construidas entre os anos de 1946 e 1964
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Fonte: Fundagdo da Casa Popular: projeto frustrado de construgdo de uma politica habitacional no
Brasil. Sdo Carlos: Dissertacdo de mestrado. EESC - USP.
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Por outro lado, os institutos de previdéncia construiram até 1964 cerca de
31.000 unidades que foram destinadas exclusivamente em forma de aluguel para
os/as trabalhadores/as com menor rendimento. Manoel (2004) observa que durante
o governo de Jodo Goulart (1961-1964) as politicas de habitacdo foram

completamente retiradas de sua agenda de governo.

A figura 7 retrata a construcdo de um conjunto habitacional, sob a
conducdo do Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Industridrios (IAPI), em
Realengo, no Rio de Janeiro, durante a década de 1940. Quanto a localizacéo,
ficava proximo a linha férrea e das estacfes de trem de Realengo e Padre Miguel
(antiga Estacdo Moca Bonita).

A infraestrutura dessas residéncias continha rede de esgoto. Havia
também a oferta de escola, creche, servico médico, quadra de esportes, igreja e um
horto florestal. O conjunto habitacional contabilizava 2.344 unidades entre casas e

apartamentos (Bonduki, 2008).

INSTITUTO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DOS INDUSTRIARIOS

CIDADE OPERARIA DE REALENCO

MAIS UDNMA GEANDE OBRA
SOCIAY. DO GCGOVERNO

L~ = g gp—— — = — =

Fonte: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1942, p.23. Edi¢éo 222.
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Em 21 de agosto de 1964, segundo Behring e Boschetti (2011), instaurou-
se o Plano Nacional de Habitacdo (PNH) através da lei n°® 4.380, em pleno regime
militar, e a partir dele, criou-se o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) com o intuito
de construir casas para 0os mais pobres e fomentar a industria da construcao.
Fundou-se também o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFN), inicialmente
financiado pelo Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

Acerca do BNH, Loureiro, Macario e Guerra (2013, p. 8) dizem: “com essa
politica, o governo pretendia responder e controlar as pressbes populares por
moradia, pois o déficit habitacional naquele periodo ja era grande e crescia com o
processo de urbanizacao acelerado”.

Ainda nos anos de 1960, em diversos estados, criaram-se as Companhias
de Habitacdo Popular (COHAB) que seriam encarregadas de angariar recursos para
contratar construtoras para edificagdo de moradias, e repassa-las por precos bem
reduzidos as familias de baixo poder aquisitivo (Zapelini; Lima; Guedes, 2017).

Com as residéncias adquiridas, esses/as moradores/as seriam
responsaveis pelo pagamento dessas casas em longo prazo. A partir de 1975,
familias que ganhavam acima de 5 salarios minimos também passaram a ser
beneficiadas pela COHAB (Botega, 2007).

De 1976 a 1982, o SFH concedeu aproximadamente 400.000
financiamentos, contudo, no total desse montante, apenas 33,5% foram destinados
realmente para as pessoas mais pobres, perdendo assim sua fungdo (Santos,1999).
No entendimento de Arretche (2000), o SFH detinha muitas politicas de
enfrentamento para aqueles/as que ndo tinham onde morar, porém muitas delas
foram desviadas para quem tinha as forcas politicas: a burguesia.

Foi a partir das acdes do BNH que as cidades passaram a ter politicas
mais direcionadas aos novos padrdes de producdo. Na década de 1960, as pessoas
passaram a ter um padrdo de vida diferente, em razdo de comecarem a adquirir
novos eletrodomésticos, como: geladeira, fogdo, televisor, automdveis e a
construcdo de casas mais modernas (Behring; Boschetti, 2011).

Nesse periodo, o0s projetos arquitetbnicos estavam voltados para a
modernizacdo das habitagbes, do tipo verticalizagdo, promovidos principalmente
pelos edificios de apartamentos. As primeiras moradias por meio de apartamentos,
datam da década de 1940, na cidade do Rio de Janeiro, no bairro de Copacabana,

espaco nobre da elite carioca (Maricato, 2013).
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Todavia, foi com o Sistema Financeiro de Habitagdao (SFH), em 1964, que
ocorreu a expansdo em larga escala desse tipo de moradia, o que ocasionou, no
entendimento de Ribeiro (2015) e Maricato (1987) numa inversédo das politicas de
habitagc&o, sendo as classes médias e altas mais favorecidas, e 0s mais pobres sem
uma casa para morar.

Diante das evidéncias, observou-se que o financiamento imobiliario
escolheu a posicdo social e a cor dos/as moradores/as das cidades, tendo como
resultado a ndo democratizacdo do acesso a terra, e consequentemente, a moradia
(Ribeiro, 2015).

Para a maior parte das pessoas (trabalhadores/as/marginalizados/as) que
buscavam uma moradia, 0 mercado néo se abriu, visto que as condi¢cfes de trabalho
ainda eram precarias diante de um setor imobilidrio muito exigente para o
financiamento da casa prépria (Rolnik, 2019).

Além disso, o SFH teve que custear outros servicos, como: saneamento
basico, &gua tratada, transporte e areas de lazer nos centros urbanos
(Furtado,1995) e (Maricato, 2013).

Com toda essa efervescéncia no setor imobilidrio e na industria,
percebemos um significativo aumento do Produto Interno Bruto (PIB). De 1940 a
1980, alcangcamos um PIB de 7%, mas essa renda ainda estava muito concentrada,
e aquém de alcancar os mais pobres (Noal; Janczura, 2011).

Durante as décadas de 1970 e 1980, as politicas de habitagdo foram
praticamente esgotadas, apesar de muitas tentativas, em virtude de o Brasil vivia
uma grande recessdo econémica por causa dos altos indices de inflacdo (Arretche,
2000).

A década de 1980 foi marcada por um esgotamento do modelo
desenvolvimentista com caracteristicas do regime autoritario que ja vinha se
arrastando durante as décadas de 1960 e 1970. Como fruto disso e por meio de
muita pressao social, temos a luta dos movimentos sociais pelo reestabelecimento
da redemocratizacdo (Massoneto, 2006).

Em 1986, o governo Sarney extinguiu o BNH por meio do Decreto n°
2.291 de 21 de novembro de 1986 e transferiu as responsabilidades das politicas de
habitacdo para a Caixa Econdmica Federal (CEF) que n&o tinha nenhuma tradicédo

com a tematica (Botega, 2007).
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Ao complementarem, Zapelini, Lima e Guedes (2017) informam que
durante o governo de Sarney as questdes econdmicas ndo melhoram, e o0s
decréscimos econdémicos continuaram os mesmos das décadas anteriores. Nesse
tempo, a populagado urbana tinha um percentual de 67,7%.

Ainda de acordo com as consideracdes de Massoneto (2006), foi nesse
cenario que emergiu a Constituicdo Federal de 1988, um marco decisério na
reconstrucdo de um pais democratico, que tinha como pretensdes a inclusao social
e a diminuicao das desigualdades historicas.

Em seu artigo sexto, a Carta Magna preconiza como direitos sociais: a
saude, a educacdo, a assisténcia, o trabalho e a moradia. Na area da politica
urbana, ela trouxe inovacdes, visto que reconheceu a fung¢ao social da propriedade
como um principio, bem como os direitos dos ocupantes informais, e com isto, se
criou uma base juridica para a efetivacdo do direito a cidade e a implementacdo da
chamada agenda da reforma urbana (Rolnik, 2019).

Diante de uma outra perspectiva, ndo seria somente importante a questao
da ordem constitucional para a efetivagdo da moradia como um direito social, mas
acima de tudo, implementar politicas publicas em grande escala, uma condi¢cao que
ndo poderia ser realizada com poucos gastos publicos e sem uma reforma radical
nas politicas urbanas, em virtude que ninguém poderia ficar sem o direito a moradia
digna (Maricato, 2009).

Na andlise de Massoneto (2006), um paradoxo se irrompeu, pois, ao
passo que a chamada Constituicdo Cidada compreendeu a moradia como uma
necessidade social. Nesse mesmo momento, o Brasil se deparava com mais uma
crise da acumulacédo capitalista, de modo que o projeto neoliberal foi o caminho
escolhido, cuja retracao do Estado social é a sua maior expressao, isto €, 0s gastos
publicos sédo restringidos, ou em outros termos, a classe trabalhadora passou a
sofrer e enfrentar um tempo de retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas, algo ja
fragil, mas a redemocratizacdo e o novo texto constitucional sinalizavam mudancas
proficuas.

O neoliberalismo nos paises periféricos, como € o caso do Brasil
descartou a concepcao de um Estado varguista que se mostrava ser forte por meio
da criacdo e fortalecimento das empresas estatais. A partir dos anos 1990, tivemos

um Estado extremamente vulneravel, incapaz de controlar sua propria politica
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econbmica, sendo totalmente dependente e sustentado no seguinte tripé:
liberalizacao, privatizacéo e desregulacao (Maricato, 2009).

Assim, iniciou-se a era de abertura de mercado para o capital estrangeiro
se apropriar das riquezas através da implantacdo das grandes multinacionais. Nesse
cenario, as empresas nacionais sem forcas para competir perderam gradativamente
0 nivel e o grau de protecdo de industria através dos processos de fusdo e
aquisicoes (Gennari, 2001).

Diante do exposto, as empresas multinacionais se expandiram por
regides do Brasil em funcdo da garantia de lucro e a exploracdo da méo de obra.
Como consequéncia, ocorreu demasiadamente o aumento do desemprego, a
faléncia da industria de capital, a distribuicdo do setor produtivo estatal via
privatizagdo, o0 crescimento da dependéncia externa, a manutencdo das
desigualdades sociais e regionais (Carvalho, 2002) e (Araujo,1997).

Como fruto desse modelo politico e econémico, alcancamos um pais
aberto para o capital estrangeiro e ao mesmo tempo impotente/fragil no que diz
respeito a implementacdo de politicas publicas para sua populacdo. Foi nesse
cenario que presenciamos uma escassez de politicas de habitacdo por toda a
década de 1990, e nos primeiros anos do século XXI (Araujo,1997).

A agenda das politicas publicas sociais durante a década de 1990 nao foi
diferente da década anterior, em razédo que tinhamos eleito através do voto direto e
legitimo, Fernando Collor de Mello, um representante herdeiro das antigas
oligarquias e muito aberto as politicas neoliberais (Maricato, 2011) e (Luciano; Mello,
2019).

No entanto, pelo ponto de vista de Dagnino e Panfichi (2006), €&
importante enfatizar que a implementacao dessa agenda néo seria realizada de uma
forma passiva, mas com muitos conflitos devido as for¢as de oposicao lideradas pelo
Partido dos Trabalhadores e outros herdeiros de partidos comunistas que
aumentaram o poder em pleitos municipais em diversas cidades brasileiras,
elegendo uma boa quantidade de prefeitos/as.

No campo da moradia, a hova democracia popular impulsionou uma série
de acOes habitacionais e urbanas dessas cidades com os referidos prefeitos de
oposicdo a agenda neoliberal através da seguinte pauta: o reconhecimento dos
direitos dos posseiros, a luta contra a chamada “especulacdo imobiliaria” e a

democratizacdo do processo decisorio acerca das politicas urbanas (Rolnik, 2019).
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Rolnik (2019) continua a comentar que muitas dessas politicas foram
desenvolvidas em nivel municipal com a participacéo direta via eleicdo de conselhos
e camaras populares, orcamento participativo, mutirdo e programas de regularizacao
de assentamentos informais.

A vista disso, constatamos que as mudancas substantivas no que diz
respeito a urbanizacdo e a habitacdo trazidas pelas experiéncias municipais foram
muito exitosas, contudo bastante limitadas em decorréncia das bases fiscais dos
governos locais e pouco apoio do governo federal quanto aos repasses (Dagnino;
Panfichi, 2006).

Perante o Estado minimo para o social, porém maximo para o capital
financeiro, as politicas publicas habitacionais foram reduzidas e agravaram-se cada
vez mais 0s problemas de habitagdo. Em 1990, no governo Collor (1990-1992),
como solucgdo, criou-se o Plano de Acdo Imediata para Habitagdo (PAIH) de carater
emergencial para construir 245 mil habitacbes em 180 dias aproximadamente por
meio de empreiteiras privadas (Santos, 1999).

Infelizmente, os prazos e as quantidades de casas n&o foram
cumpridos/as, diminuindo para 210 mil residéncias, devido 0s recursos ndo serem
suficientes para a execucédo do plano. Diante dessa diminui¢do, o referido governo
conduziu 60 milhdes de brasileiros/as a viverem em situacdo de rua. Outro dado
alarmante: 52,2% das familias que recebiam até 2 salarios minimos também se
encontravam em déficit habitacional (Botega, 2007).

Durante o governo de Itamar Franco (1992-1994), as politicas de
habitacdo foram transferidas para o Ministério de Bem-Estar Social, todavia
continuaram sem muita evidéncia e foram distribuidas de acordo com o numero de
habitantes das cidades. Para os municipios com mais de 50 mil municipes, criaram-
se o Programa Habitar Brasil (PHB), e o Morar Municipio (MM) para as cidades com
menos de 50 mil habitantes (Zapelini; Lima; Guedes, 2017).

Segundo Noal e Janczura (2011), esse governo destacou-se por haver
uma intensa participacédo de conselhos no planejamento e na execucao das politicas
publicas sociais.

Estreando sua gestdo em 1995, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) inegavelmente adepto ao projeto neoliberal, haja vista a obediéncia
as devidas orientacbes do chamado Consenso de Washington, ndo ofereceu a

devida assisténcia para 0os mais pobres. Em seus dois mandatos, de 1995 a 2002,
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foram criados somente dois documentos destinados as politicas de habitacdo: a
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), em 1996 e a Politica de Habitacdo (PH),
acOes do governo federal, em 1998 (Zapelini; Lima; Guedes, 2017).

Bonduki (2008) escreve que no final dos anos de 1990, observou-se que
entre as familias que recebiam até dois salarios minimos havia um déficit
habitacional de 40,9%, enquanto que as familias que recebiam acima de 5 salarios
minimos, a defasagem habitacional era de 26,5%.

Em 2001, é importante frisarmos a aprovacdo do Estatuto da Cidade
(EC)depois de longos 13 anos de discussédo no Congresso Nacional. Nas palavras
de Santoro e Chiavone (2020), a lei trouxe luzes para a efetivacdo das politicas
habitacionais mais assertivas e menos excludentes por meio de instrumentos
urbanisticos mais elaborados que permitissem a legalizacao fundiaria e a efetivacéo
social da propriedade.

De acordo com Maricato (2013), Silva (2001) e Bassul (2010), o Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001) foi o resultado de esforcos que foram sendo
acumulados ao longo de muitos anos através dos movimentos sociais urbanos que
lutavam por distribuicdo de solo e desenvolvimento das cidades em prol da moradia
digna. Isto ja acontecia desde 1963, quando se realizou o Seminario Nacional de
Habitacdo e Reforma Urbana, na cidade de Petropolis, no estado do Rio de Janeiro.

Face ao exposto, faz-se necessario que sejam trazidas algumas reflexdes
a respeito do contexto do Estatuto da Cidade. Inicialmente, aponta-se que suas
aspiracfes despontaram das preocupacdes com as populagdes urbanas, quando ja
na década de 1950, as grandes cidades, principalmente as capitais, ja davam
futuros sinais de problemas de moradia, como a falta de saneamento, transporte e
distribuicdo de loteamentos, e consequentemente, a violéncia (Bassul, 2010).

Por conseguinte, fazia-se mister criar acdes eficientes no combate a
desigualdade urbana. Decretado o golpe militar de 1964, todos esses anseios que
foram pensados democraticamente a respeito da moradia sucumbiram e dai foram
criados o BNH e o SFH, cujas intencbes seriam atender os/as deserdados/as da
nova sociedade capitalista que nao tinham casa para morar (Behring; Boschetti,
2011).

Segundo Brasil (2004), tudo isso ndo passou de apenas letra morta, visto
gue foram as classes média e alta que se beneficiaram mais com essas politicas,

ficando apenas o minimo para os mais pobres. Sendo assim, ja nos anos de 1970,
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comecaram as manifestagcbes dos movimentos sociais urbanos que criticavam as
migalhas do “Milagre Econémico”, periodo do questionavel “intenso crescimento
econdbmico”, propalado pelo governo, seguido de muita repressao, na primeira
metade daquela década (Maricato, 2013).

Em 1979, sob pressdo da vontade popular, o Congresso Nacional
aprovou a Lei de n°® 6.766, que estabelecia as regras para a divisdo do solo e a
criminalizacdo dos loteamentos ilegais, pratica muito corriqueira no estado de Sao
Paulo, naquele periodo. Em 1983, o presidente Jodo Figueiredo (1979-1984) tomou
a iniciativa de enviar também ao parlamento o projeto de lei do Desenvolvimento
Urbano, PL 775/83 (Bassul, 2010).

Ja em meados dos anos de 1980, com o restabelecimento do processo
democrético, as politicas de habitacdo direcionadas aos mais pobres continuaram a
declinar, sem forgas para resolver tantos problemas de moradia que aumentavam
constantemente (Brasil, 2004).

Durante o governo de Sarney (1985-1989), foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano (MDU), porém sem muita efetividade. Com o término do
regime autoritario, iniciou-se uma discussdo sobre as acdes de 21 anos do BNH
para novos desenhos das politicas de habitagdo (Maricato, 2013).

No ano de 1986, as cidades retomaram as elei¢cdes diretas para prefeitos.
Acreditava-se que os 22 anos de opressao seriam uma coisa do passado, mas nao
foi. O governo engavetou todos os debates em torno do BNH quando exatamente
parecia que 0s movimentos sociais iriam ressurgir e colocar mais uma vez em pauta
os impasses de moradia (Ronik, 2019).

Nesse mesmo ano, o banco foi extinto e suas dividas foram repassadas
para a Caixa Econ6mica Federal (CEF). Nos anos seguintes, o Ministério do
Desenvolvimento Urbano (MDU) passou por diversas nomenclaturas e ministros, e
por fim, se tornou em uma secretaria com pouca influéncia nos rumos da questéo
habitacional no Brasil (Maricato, 2013).

Na pratica, as modernas orientagbes da politica econbmica nao
dispensaram a devida atencado as cidades e a moradia como um direito social. Em
razdo disso, houve o enfraquecimento dos movimentos sociais em virtude da
reconstrucdo de uma nova alianga conservadora em nivel nacional com as forcas

hegemonicas da globalizacdo (Domezi, 2022).
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No final da década de 1990, no primeiro governo de FHC (1995-1998) a
mando do Fundo Monetario Internacional (FMI) o préprio governo decidiu suspender
0s investimentos publicos em setores sociais estratégicos como energia e
saneamento basico. Os cortes publicos ndo pararam por ai: houve também a
interferéncia da diminuicdo no financiamento da moradia para a populacdo mais
pobre (Silva, 2001).

Em 1998, o Banco Central (BC) baixou uma resolucéo ao impor restrices
de empréstimos para o governo federal, o que dificultava ainda mais as linhas de
crédito para o setor da habitagdo. Esse empecilho atingia diretamente a populagéo
gue ganhava menos de 12 saldrios minimos, 0 que na pratica, significava 70% da
populacdo brasileira, que naquele momento estava impedida de comprar uma casa
(Maricato, 2011). Todas essas acdes mostraram de fato como o governo de FHC foi
tdo obediente as subordinagdes do FMI, tendo como consequéncias as
interferéncias na gestdo das cidades (Bassul, 2010).

Mesmo diante de muito reveses, 0S movimentos sociais urbanos ainda
conseguiram com muita persisténcia inserir no texto da Constituicdo Federal de
1988, os artigos 182 e 183 que tratavam sobre o desenvolvimento das funcdes
sociais das cidades e a garantia do bem-estar de seus habitantes por meio do direito
a propriedade (Silva, 2001).

Vale destacar que essa conquista ndo foi tdo completa. A questdo da
propriedade como funcgéo social e o desenvolvimento das cidades foram vistos como
uma ameaca por muitos parlamentares ligados aos setores imobiliarios, dificultando
dessarte sua aplicacdo e a tdo sonhada reforma urbana que ndo se concretizaria
(Rolnik, 2019).

Ap6s a promulgacao da CF/88, o senador Pompeu de Souza apresentou
um projeto de lei para regulamentar os artigos 182 e 183. Nascia assim o PL
5.788/90 e sua tramitagdo se iniciava do modo leniente. Diante disso, o Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que fora criado em 1987, teve a incumbéncia
de continuar na luta pela aprovacéo do PL (Maricato, 2013).

O férum com a participagdo de diversos movimentos sociais urbanos,
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Comissédo Pastoral da Terra (CPT) deu
destaque para dois projetos de lei: o Estatuto da Cidade e o Fundo de Moradia
Popular (FMP). No ensejo, discutia-se uma cidade que respeitasse e garantisse 0

direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, a



116

saude, a educacdo, a cultura, aos servigcos publicos, ao trabalho, ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes (Domezi, 2022).

Face ao exposto, percebeu-se que apesar dos esforcos e das lutas, os
problemas de moradia ndo foram amenizados e dessa maneira, a populacao teria
gue esperar por mais uma década para ver a regulamentacéo do capitulo da politica
urbana dentro da CF/88 (Maricato, 2011).

Em 2001, apdés anos de espera, o Estatuto da Cidade foi sancionado e
tornou-se lei em 10 de julho daquele ano. O texto, que esta distribuido em 58 artigos
fez corre¢cdes no tocante a distribuicdo de terras e as formas de aquisicdo da casa
propria (Bassul, 2010) e (Silva, 2001).

O EC chamou a atencao ao afirmar que ndo bastava somente a aquisicao
da casa prépria como um direito social, mas que fossem garantidos os padrdes
minimos de qualidade e habitabilidade das moradias, respeitando o0s aspectos
regionais, climaticos, topogréaficos e ambientais (Brasil, 2001).

Em outras palavras, o Estatuto da Cidade viu as adequacdes da moradia
para além das construcdes, visto que as casas deveriam ser construidas onde tinha
saneamento, servicos de agua, luz, transporte e a todos 0s servi¢cos e bens que o
Estado pudesse ofertar (Brasil, 2004).

Outro ponto que o Estatuto alertou foi para a questédo da regularizacdo de
loteamentos e de espacos publicos que foram ocupados clandestinamente. Como
exemplo, temos a cidade de Sao Paulo, em razdo que a maioria das favelas foram
construidas em éareas publicas. Esse problema, segundo os apontamentos de
Maricato (2011), nédo foi somente uma questao exclusiva de Sao Paulo, mas das
grandes cidades brasileiras.

Para o Estatuto, regulamentar esses espacos foi 0 melhor caminho, pois
foi o resultado de esforgos e investimentos individuais e coletivos. No entendimento
de Maricato (2013) e Rolnik (2019), as ocupac®es ilegais foram fruto da auséncia do
Estado por meio da ineficiéncia de politicas publicas sociais de habitacao.

De modo geral, percebeu-se que o Estatuto da Cidade estava repleto de
instrumentos que fizeram um grande esforco para que a histéria da habitacdo no
Brasil trouxesse tracos de que a propriedade é um direito de todos/as e mudancas
para o crescimento das cidades tdo marcadas pelas desigualdades (Silva, 2001).

Por outro lado, entendeu-se que de fato foi preciso que houvesse

esforgos coletivos entre municipios, estados e Unido, na contramao de interesses de
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setores imobiliarios. Para dificultar ainda mais a aplicabilidade da lei, alguns
representantes politicos também fizeram parte dessas atividades do setor imobiliario
(Maricato, 2013) e (Rolnik, 2019).

O proposito central desta subsecédo foi compreendermos que a questao
da moradia no Estado brasileiro no decorrer da década de 1930 a 1990 né&o foi
acolhida a fim de sanar devidamente os diversos empecilhos diante da profunda
complexidade da questdo habitacional, a exemplo da chegada de milhares de
pessoas as cidades frente ao processo de industrializacdo, ocasionando a
desigualdade urbana, cada vez mais intensa nos dias em curso. Esta é a
centralidade do préximo topico, ou seja, o contexto das politicas de habitacdo, no

inicio do século XXI.

4.3 Politicas Federais de Habitacao: governos petistas (Lula e Dilma), Temer e

Bolsonaro

Segundo Bonduki (2008), no ano de 2000, o Brasil apresentava uma
caréncia de 6,6 milhdes de moradias, sendo 5,4 milhdes nos espagos urbanos, e 1,2
milh&o nos espacos rurais.

Em percentuais por regido, temos o Nordeste com 32% e a regiao
Sudeste com 41%. Vale acentuar que 83,2% do déficit habitacional concentrava-se
entre as familias que ganhavam até 3 salarios minimos.

O autor ainda afirma que nesse tempo, o numero de favelas cresceu
assustadoramente em funcdo dessa populacdo ter crescido 84%, enquanto a
populacdo brasileira aumentou apenas 15,7%. De acordo com Maricato (2011), o
Ministério das Cidades herdou do governo FHC 1.800 contratos de obras, resultante
de emendas parlamentares da base do governo e constavam como contas “a
pagar”.

Como fruto dessa inadimpléncia, tivemos obras que nem foram iniciadas,
nem conclusas, irregulares, ou até mesmo aquelas que foram concluidas, todavia
abandonadas.Para tentar resolver esses problemas, ndo era preciso de imediato
criar alguma politica paliativa de habitagdo. Portanto, fazia-se mister um grande
estudo ndo somente a respeito da construgéo de casas, mas acima de tudo, refletir

sobre as questdes de solo, localizacdo e mobilidade (Rolnik, 2019).
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Diante de tais necessidades, foi criado em 2003 o Ministério das Cidades
(MC), tendo como seu primeiro ministro, Olivio Dutra, ex-governador do Rio Grande
do Sul e membro do Partido dos Trabalhadores (Maricato, 2011).

Além de Dutra, Erminia Maricato e Raquel Rolnik, grandes intelectuais
com vasta experiéncia no ambito das politicas de habitac&o, tanto dentro do Brasil,
como no exterior também participaram desse ministério. A primeira assumiu o posto
de Ministra Adjunta e Secretaria executiva, enquanto a segunda ficou encarregada
da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (Brasil, 2004).

Ao assumir a pasta, Olivio Dutra e sua equipe articularam muitas acdes
para por em pratica seus projetos. Na area de financiamento, houve um esforco em
combinar os recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) com
outros subsidios, fossem publicos ou privados para aumentar ainda mais 0s
investimentos na &rea da habitacéo (Rolnik, 2009).

Em 2004, mediante os problemas de ilegalidade de moradias, foi
aprovada a Lei n® 10.391, que estabeleceu seguranca juridica no financiamento das
mesmas, seguindo de certa maneira, a légica de mercado imobiliario, (Brasil, 2004).
Conforme analisam Rolnik e Klink (2011), vale observar que as populacbes mais
pobres, diferentemente das elites, moravam nos suburbios, favelas e corticos,
espacos sem escritura ou sem algum tipo de documento que comprovasse a
propriedade da moradia.

Em 2005, o Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou uma resolucao
que determinava aos bancos que fizessem investimento no financiamento de
habitacdo comrecursos captados pela poupanca (Maricato, 2006). Outra medida
importante foi a aprovacédo da Resolucéo n° 460/2005, pelo entdo Conselho Curador
do FGTS que aumentou ainda mais fundos para custear moradias, no atendimento
das familias mais pobres (Bonduki, 2008).

Santos (2019) argumenta que esse conjunto de acdes mostrou de certa
maneira como o governo do PT tentou sanar os problemas de moradia no Brasil,
situacdo bem diferente dos tempos de outrora. Nessa mesma direcdo, Maricato
(2011), observa que em termos comparativos, no ano de 2002, o Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH) contabilizou a contratacdo de apenas 25 mil imdveis, na
condi¢cdo de usados/construidos, com um gasto de R$ 1,4 bilh&o, respectivamente.
Seis anos depois, em 2008, a quantidade de casas passou para 280 mil, com um

gasto expressivo de R$ 25 bilhdes.
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Por questbes de forcas partidarias e apoio politico no Congresso
Nacional, em 2005, Lula substituiu Olivio Dutra, seu amigo de partido por Marcio
Pontes, do Partido Progressista (PP). Essa mudanca de ministro do Ministério das
Cidades foi o simbolo de uma grande perda de possibilidades de as politicas
publicas de habitacdo continuarem a dar certo (Rolnik, 2019).

Naquele periodo, muitos/as técnicos/as, como Erminia Maricato e Raquel
Rolnik, que tinham experiéncia/militdncia com osmovimentos urbanos também
deixaram a pasta. No entendimento de Rolnik e Klink (2011), esse Ministério foi
encarado como um “balcdo de negdcio”, descontruindo na verdade todo um projeto
de habitacdo no Brasil pautado na participacao social.

Maricato (2011, p. 43) se pronuncia:

N&o se pode afirmar que mantida a equipe inicial do Ministério das cidades
0 novo paradigma da politica urbana fosse alcangada mas, sem ela,
certamente, ndo haveria chances. Nao se trata aqui de falta de modéstia,
mas sim do reconhecimento da legitimidade dada por muitos anos de
militincia no chdo social das cidades, muitos anos de estudos e debates
sobre as especificidades da cidade periférica, e, finalmente, muitos anos de
trabalho profissional no setor puablico priorizando combater a injustica
urbana

A Chegada de Marcio Pontes ao Ministério das Cidades em 2005 foi o
retrato fiel da substituicAo de uma agenda de cunho social para uma agenda
direcionada aos interesses de grupos de empresarios da construcao civi. Como
prova disso, tivemos de 2009 a 2010, a diminuicdo dos recursos para a habitacao,
passando de R$ 1 bilhdo para R$ 175 milhdes (Maricato, 2006), (Moscarelli;
Kleiman, 2017).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) surgiu em meio as
turbuléncias na area econdmica em nivel internacional diante da crise de 2008. Foi
somente a partir de 2007, no segundo mandato de Lula, e com a chegada de Dilma
Rousseff a Casa Civil, foi que houve de fato um certo descolamento da agenda
neoliberal, e o governo criou politicas com base no desenvolvimento social (Luciano;
Mello, 2019) e (Castelo; Brancher; Gongalves, 2016).

Na verdade, as tomadas de decisbes quanto as politicas de habitacdo
ndo se concentraram somente com o Ministério das Cidades, mas também
juntamente com o Ministério da Casa Civil. Foi este ministério que definiu as acfes

do Plano de Articulacdo do Crescimento (PAR) (Santos, 2019).Essa macropolitica
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teve um orgcamento de R$ 503,9 bilh6es para serem distribuidos pelos mais diversos
Ministérios do governo. Dentro desse plano, destacou-se o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), criado em 25 de marco de 2009 (Maricato, 2011).

OPMCMV contemplava os seguintes objetivos: estimular a atividade da
construcéo civil e entregar 1 milhdo de moradias de interesse social a populacdo de
baixa renda em dois anos por meio de linha de crédito, poupanca das familias e
outros subsidios da iniciativa privada (Moscarelli; Kleiman, 2017).

De acordo com as observagdes de Castelo, Brancher e Gongalves (2016),
de 2009 a 2015, periodo aureo do PMCMV, o investimento em contratacdes para a
execucdo das acodes foi na ordem de R$ 287,8 bilhdes. Desse montante, 28,4%
foram destinados para as familias que estavam inseridas na faixa 1, ou seja: aquelas
gue recebiam até 3 salarios minimos.

A respeito dessa faixa, os/as beneficiarios/as dessas moradias seriam
definidos/as pelos prefeitos de suas respectivas cidades com base em cadastros
realizados pelas proprias prefeituras.

Sob outra perspectiva, os/as moradores/as seriam obrigados/as a pagar
5% mensalmente da renda familiar & Caixa Econdmica Federal, responsavel por
comprar as unidades das empreiteiras e responsaveis pela construcdo.57,4% para a
faixa 2: entre 3 a 6 salarios minimos.

Esses/as beneficiarios/as seriam também contemplados/as com os
subsidios do governo, porém em menor proporcdo. As familias receberiam um
subsidio de até 23 mil reais de crédito, cerca de 20% do valor do imovel, e o restante
da divida paga em parcelas com linhas de crédito com taxas de juros abaixo das
condicdes do setor imobiliario.

Por dltimo, 14,2% para a faixa 3: familias que recebiam acima de 6
salarios minimos. Os/as beneficiarios/as dessa faixa seriam contemplados/as

apenas com crédito mais barato e a garantia do Fundo Garantidor da Habitacao.
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Figura 8 — Evolugao dos investimentos em moradias

Evolugdo dos Investimentos em Habitagdo:
Percentual de unidades / atendimentos
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O quadro acima demonstrou, no periodo de 2002 a 2010, que houve um
acentuado investimento em politicas de habitacdo para as familias assalariadas.
Observou-se um interesse maior por parte do governo Lula em atender as
populacdes mais pobres.

A origem desses recursos seria oriunda do Orgcamento Geral da Unido
(OGU), com um valor de R$ 10,1 bilhdes; do setor privado, isto é: do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) um valor de R$ 42 bilhdes; os estados
e municipios com uma participagcdo de R$ 17,7 bilhdes, e por ultimo, outro restante
do FGTS (Maricato, 2011).

Em convergéncia com a autora acima, apontamos a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), pois muitos foram os avancos no mercado de
trabalho brasileiro nesse tempo, com destaque para as regides mais pobres do pais:
Norte e Nordeste (IBGE, 2009).

De 2007 para 2008, o numero de trabalhadores/as aumentou 2,8%, num

total de 92,4 milhdes de pessoas por meio do setor da construcdo civil, com um
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crescimento de 14,1%, o que gerou cerca de 900 mil novos postos de trabalho em
todo o Brasil (Rolnik, 2019).

A formalizacdo também foi destaque, com ampliacdo dos/as operarios/as
com carteira assinada, de 33,1% dos/as ocupados/as, em 2007 para 34,5% em
2008, quer dizer, um acréscimo de 2,1 milhdes de pessoas nessa categoria — 0 que
resultou, por exemplo, numa elevacdo de 5,9% entre os/as contribuintes da
Previdéncia Social(IBGE, 2009).

Nas palavras de Leonardo e Teixeira (2019) e Moscarelli e Kleiman
(2017), esse foi o maior programa de habitacdo que o Brasil ja teve, e que deu
continuidade por Dilma Rousseff até o golpe juridico de 2016, e extinto durante o
governo Bolsonaro (2019-2022).

Figura 9 — Numero de moradias entre os anos de 2002 a 2010
SBPE: Evolugio dos Investimentos em Habitacio
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Extraido de Acompanhamento dos Investimentos em Habitacdo, Ministério das Cidades/Secretaria
Nacional de Habitacdo/Geréncia de Gestao, agosto de 2010.

De acordo com o gréfico acima, j& nos primeiros anos do governo Lula,
podemos perceber que a quantidade de moradias construidas foi aumentando, e

concomitantemente, os respectivos valores em pecunia.
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Cumpre observar que foi somente a partir do ano de 2007 que os
nameros cresceram significativamente, com um decréscimo em 2010, ultimo ano da
segunda gestédo do governo Lula (Maricato, 2011).

Por fim, constatamos que o PMCMV durante os governos do PT trouxe
muitos beneficios, dado que esse programa fez a economia circular e ao mesmo a
promocdo do desenvolvimento social via habitacdo. Dentre esses beneficios,
destacaram-se: R$ 287,8 bilhdes de obras contratadas até 2015, 4,157 milhdes de
moradias construidas ao longo de sete anos, e, por ultimo, a geracdo de 5 milhdes
de empregos, sendo 2,5 milhdes de forma direta e 2,5 milhdes indiretamente
(Santos, 2019). Além do mais, 82,9 % dos subsidios oriundos do Orcamento
retornaram aos cofres publicos através de tributos (Castelo; Brancher; Goncalves,
2016).

Apesar dos avangos elencados, o PMCMV também sofreu muitas criticas
contundentes, uma vez que a situacdo das cidades nao melhorou significativamente
no que concerne a infraestrutura nos ultimos 50 anos apesar do éxito dessas
politicas. Como pontua Rolnik (2019), houve por parte do setor imobiliario uma
preocupacdo em apenas na edificacdo dessas moradias, contudo sem um
rumo/direcionamento na construcdo das cidades, especialmente, nas capitais. Foi
nitida a auséncia de um controle sobre o uso e a ocupacédo do solo — questédo central
na promocao da justica social e na preservacédo ambiental.

Nesse sentido, Maricato (2013) chama atencdo de queno decorrer dos
anos, foi muito recorrente nos mesmos estados, nas mesmas cidades e nos mesmos
bairros ocorrerem enchentes e desmoronamentos de casas, ocasionando milhares
de vitimas fatais e desabrigados/as.

Os dados demonstraram que o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) foi uma politica muito assertiva, pois a populagdo mais pobre teve a
oportunidade de acessar uma moradia digna mesmo que fosse por meio de
crédito/hipoteca, uma das imposi¢cdes das politicas neoliberais.

As politicas de habitacdo entre os anos de 2003 a 2015, mostraram
resultados significativos, visto que o PMCMVse voltou mais para as populacdes de
baixa renda. Na subsecdo seguinte, debate-se a persisténcia da continuidade do

PMCMV, nos governos subsequentes do PT, enfrentado por Dilma Rousseff.
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4.4 Redefinicdes do Programa Minha Casa Minha Vida no governo de Dilma

Rousseff: atores/atrizes e interesses

Na noite de 29 de abril de 2011, depois de muitas discussdes a favor e
contra, a Camara dos Deputados por meio da Medida Proviséria (MP) n° 514,
aprovou a continuidade do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a chamada
fase 2,da entdopresidente da Republica Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT), que se estenderia até o ano de 2014 (Ramos; Noia, 2016).

Com alta popularidade de seu antecessor, ela usou o Programa Minha
Casa Minha Vida para ampliar seu capital politico e realgar os bons indices de
aprovacdo herdados do governo Lula. Embora o numero de contratacbes e
execucdo de obras tenham sido bem menores em relagdo a primeira fase, houve
centralidade na distribuicdo de moradias para as pessoas mais pobres até a
campanha eleitoral de 2014 (Cardoso; Jaenisch, 2017).

A implementacdo do PMCMV 2 foi o simbolo da continuidade do
crescimento da construcéo civil, que se deu por meio da politica de expansdo de
crédito (FGTS/SBPE) quando o mundo vivia a recessdo econdmica. Nesse periodo,
a atividade imobiliaria atingiu o recorde histérico de 9,8% do PIB brasileiro, o que
representou mais de 309 mil vagas de emprego (Cardoso; Jaenisch, 2017).

Em 2011, segundo as projecbes, foram construidas 400 mil moradias
entre casas e apartamentos, e 500 mil estavam em obras. Naquele periodo, o sonho
da casa prépria tornava-se cada vez uma realidade para milhares de brasileiros/as.
De 2011 a 2014, houve um investimento de 125 bilhées e 700 milhdes de reais para
a construcdo de dois milhdes de moradias (Gongalves Junior et al., 2014).

A respeito da distribuicdo dessas moradias por faixas, o programa definiu
assim: a faixa 1,que abrigava familias que ganhavam até R$ 1.600 reais mensais,
ficou com o maior percentual, num calculo de 60%, que em nameros representou 1,2
milndo de casas/apartamentos. Para a faixa 2, familias que recebiam até R$ 3.100
reais mensais, foi destinado 30%, equivalente a 600 mil unidades habitacionais, e 0s
10% restantes para aquelas que ganhavam até R$ 5 mil reais mensais (Ramos;
Noia, 2016).

Esse percentual de 60% destinado as familias que se enquadravam na
faixa 1, justificou-se pelo fato de que eram elas que mais sofriam com o déficit

habitacional, que no ano de 2011, chegou a 70,6%, em termos relativos. Em
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nameros absolutos, no ano de 2011, o déficit de habitacdo chegava 9,5%, o que
representava 5 milhdes e 889 mil moradias. No ano seguinte, em 2012, esse namero
caiu de forma muito lenta, e chegou a 9,1%, ou seja: 5 milhdes e 792 mil domicilios
(Ramos; Noia, 2016).

Em agosto de 2014, o PMCMV, ja havia contratado 3,5 milhdes de
unidades habitacionais, e entregado cerca de 1,7 milhdo de casas e/ou
apartamentos. De pacote de salvamento das empreiteiras do ramo da construcao
civil, o programa se transformou na maior politica de habitacdo de todos os tempos,
fundamentado em um modelo Unico de promocdo da casa propria via mercado e
crédito hipotecario (Rolnik, 2019).

Em 2016, ja em seu segundo mandato, a presidente Dilma, no dia 30 de
marco, lancou a terceira fase do PMCMV, ja bem perto do fatidico golpe juridico. A
meta, mais uma vez, seria entregar até 2018 mais dois milhdes de moradias, mas
infelizmente ndo aconteceu.

Apés seu impeachment, o Brasil reinaugurou depois de algum tempo, o
governo golpista de Michel Temer, até entdo vice-presidente da Republica. Nesse
novo cenario de incertezas, veremos, na subsecao a seguir, de que maneira se
sobressaiu 0 Programa Minha Casa Minha Vida, nesses seus sete anos de
existéncia por governos do PT, que sempre representaram as camadas mais pobres

da sociedade.

4.5 Governo Temer: direitos a menos refletidos na habitagcdo popular

No governo Temer, a partir de 2016, a politica habitacional voltou a tratar
a moradia como ativo financeiro, restrito somente a quem tinha dinheiro, pois
cancelou todas as contratacbes que beneficiavam a populagdo mais pobre do Brasil,
mais especificamente os contratos da faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), destinada as familias com renda inferior a R$ 1.800 reais (Souza; Lira,
2022).

As autoras ora referidas, mostram 0 quanto esse governo se posicionou
na contramao dos avancos sociais dos ultimos anos, haja vista a representacédo de
um grande retrocesso para a area da habitagdo. Como resultado disso, vimos

milhares e milhares de familias em todo o pais a espera de uma moradia. Ao
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contrario dos governos do PT, o sonho da casa prépria se tornou uma utopia, uma
incerteza (Souza; Hoff, 2019).

Todas as contratagcbes de moradia desde a posse de Temer foram
centralizadas, nas faixas 2 e 3 do programa, voltadas as familias com renda bruta de
R$ 2.351,00 a R$ 6.500,00. Na época, essas duas faixas correspondiam por apenas
16% do déficit habitacional, que era de aproximadamente 6 milhdes de moradias,
segundo o IBGE (Maricato, 2016).

Esse investimento de habitacdo para as camadas mais elevadas
socialmente veio fomentar a industria da construgéo civil e resgatar velhas préticas
gue eram realizadas durante os governos militares. Em outros termos, os/as que
precisavam de moradia, ficavam de fora. Era, portanto, preciso a autorregulacdo do
mercado imobiliario (Maricato, 2016).

Como prova disso, foi a ampliacdo das linhas de crédito para iméveis de
alto padréo, aumentando o teto do valor dos imoveis financiados pela caixa de R$
1,5 milh&o para R$ 3 milhdes. Desta maneira, o governo reafirmou que a moradia
era de exclusividade para quem podia pagar (Souza; Lira, 2022).

Perante o cenério, movimentos urbanos se reorganizaram nos anos
seguintes para que as contratacdes da faixa 1 fossem retomadas do Minha Casa
Minha Vida para atender aqueles/as que mais precisavam, como: os/as sem teto, e
as pessoas que ndo tinham condicdo nenhuma de ter uma moradia, a ndo ser
através de um programa social do governo (Maricato, 2016).

Naquele periodo, outro fator agravante foi o aumento do desemprego, e
consequentemente, milhares de trabalhadores/as perderam o poder de compra, hao
tendo desta maneira a minima condicdo de pagar um aluguel. Como “opg¢éo”, as
pessoas tiveram que viver jogadas meio das ruas, em ocupacgOes irregulares, de
aluguel para quem podia pagar, ou em casas de favor. No governo Temer, 0s mais
pobres tinham que escolher entre o valor do aluguel ou a comida dentro do prato
(Souza; Hoff, 2019).

A respeito disso, eis 0 que se afirma:

Além da usual falta de interesse em investir nas camadas mais pobres da
populagdo, havia ainda a reconhecida tendéncia mercadoldgica de investir
em terra mais barata para a construcdo desse tipo de moradia. Essas terras
ficam normalmente afastadas da malha urbana e do centro das cidades,
carentes de infraestrutura e de servicos publicos. [...JEsse tipo de
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empreendimento acaba por intensificar o fendbmeno da segregacdo urbana
trazendo novos problemas sociais (Souza; Hoff, 2019, p. 10).

Em conluio com a Camara dos Deputados, houve a preocupacao de se
criar estratégias econémicas, também conhecidas como contrarreformas. A primeira
realizada pela necropolitica® do governo Temer foi a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC), n° 241/2016, aprovada em 15 de dezembro de 2016 (Emenda
Constitucional n® 95), que afetou bruscamente na queda do quadro social, atingindo
diretamente o0s grupos mais vulneraveis. Nesse contexto, o governo brasileiro
transgrediu literalmente o direito humano a moradia adequada (Souza; Lira, 2022).

Diante do que foi apresentado nesse governo, a reducdo do Estado na
execucdo de politicas publicas foi uma grande preocupacdo pelos diversos
movimentos sociais, e partidos de oposicdo, principalmente em relacdo aos deficits
habitacionais (Souza; Hoff, 2019).

A seguir, na direcao da perversidade da extrema direita, € contextualizada
a descaracterizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em um dos

pioresgovernosdepois do processo de redemocratizacao.
4.6 Os tons de cinza do Programa Casa Verde e Amarela no governo Bolsonaro

Apbs as eleicdes de 2018, o governo federal demorou aproximadamente
uns 18 meses para inventar um programa habitacional que tirasse de circulacdo o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a maior politica de habitacdo dos
governos do PT, e quem sabe do Brasil.

Depois do golpe, no ano de 2016, que representou a retirada de Dilma
Rousseff da Presidéncia, o governo Temer deu prosseguimento ao PMCMV, mas
totalmente descaracterizado, sem a devida preocupacéo de subsidiar moradia para
0S mais pobres, como vimos anteriormente.

Em meio a um cenario de embates ideoldgicos, finalmente o Programa

Minha Casa Minha Vida foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela

®Em linhas gerais, 0 termo necropolitica foi designado pelo filésofo camaronés Achille Mbembe ao
afirmar que é a utilizac@o do poder politico e social para determinar quem pode viver e quem deve
morrer em uma sociedade. Ela é o exercicio do necropoder, ou seja: a capacidade de estabelecer o
paradigma com base no qual sdo criados métricas aceitaveis para tirar vidas e controlar os corpos
de pessoas. No Brasil, temos como exemplos da necropolitica a pratica da violéncia policial nas
favelas, e a diminuicdo/extincdo das politicas publicas. Além de matar, alarga ainda mais as
desigualdades.
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(PCVA), por meio da Medida Proviséria (MP) de n® 996, em 25 de agosto de 2020.
No ano seguinte, com aprovacdo do Congresso Nacional, a MP foi transformada na
Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021 (Ramos, 2023).

Ja desde sua implementacédo, o PCVA ndo passou de uma sequéncia de
tons de cinza, porque transformou-se em uma cortina de fumaga que camuflou em
detalhes a institucionalizacdo de mecanismos de espoliacdo e expropriacdo do
direito @ moradia dos mais pobres, nos espacos urbanos (Balbim, 2020).

Sobre isto, eis 0 que Ramos, em sua dissertacao de Mestrado, aponta:

J& nos eventos de langamento, o Governo Federal deixou claro que o foco
da provisdo habitacional, principal iniciativa do extinto MCMV, néo seria a
populacdo mais pobre. O Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério
Marinho, afirmou que ndo seriam langados novos empreendimentos para o
Grupo 1 do programa (que abrange as familias de menor renda), pontuando
gue o Casa Verde Amarela seria focado na conclusdo das obras ja em
andamento enquanto novos recursos destinados as faixas de menor renda
seriam direcionados as acbes de melhorias habitacionais em moradias ja
existentes (Ramos, 2023, p. 116).

Um dos pontos divergentes ao Programa Minha Casa Minha Vida foi a
retirada de entidades da sociedade civil, sobretudo vinculadas aos movimentos
populares por moradia e pelas familias auto-organizadas. Este pensamento afastou
de vez a politica de moradia popular de uma proposta que se fundamentava nas
premissas do direito a cidade (Camara, 2023).

Diante disso, o PCVA nao levou em consideracdo as atuais e historicas
mazelas e distor¢cbes de quem morava nos espacos urbanos, sem dar ouvidos aos
movimentos sociais, técnicos/as, académicos/as, ONGs, sindicatos e setores do
poder publico, ou seja, sem debate e participacdo popular, como fizeram com o
PMCMYV (Balbim, 2020).

De uma maneira muito bem articulada, a expropriacdo da moradia com as
falsas ilusdes da tdo sonhada casa propria ndo passava realmente de uma farsa.
Segundo o programa, o governo afirmava que tinha a pretensdo de atingir pelo
menos um milhdo de pessoas que estava de fora do sistema financeiro de
habitacdo, num total de 1,6 milhdo de familias de baixa renda “beneficiadas” com
contratos de crédito imobiliario até 2024 (Ramos, 2023).

Esses contratos, na verdade, ndo significaram em aquisicdo de moradias,

pois se tratava apenas de um contrato de “melhoria da habitagdo”, como, por
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exemplo, um simples reboco de parede da casa ou a regularizacdo fundiaria
(Céamara, 2023).

Vale mencionar que o PCVA foi criado em meio a grande crise da
pandemia da Covid-19. Nesse tempo tenebroso de nossa histéria, além de quase
um milh&o de mortos, milhares de brasileiros/as também foram demitidos/as de seus
empregos e, consequentemente, a perda da manutencédo de suas familias com as
despesas de moradia, saude, alimentacéo e educacéao (Zacharias, 2022).

Como resultado disso, houve um aumento significativo de pessoas em
situagdo de rua. Por todas as cidades brasileiras, fossem grande, média ou
pequena, era visivel milhares de familias inteiras embaixo de viadutos, pontes e
semaforos, com mensagens estampadas em pedacos de papeldo com as seguintes
frases: “estou com fome” ou “estou no meio da rua”.

Em 2019, 174.766 pessoas viviam em situacdo de rua no pais. Em
setembro de 2022, esse numero saltou para 213.371 e houve, portanto, um
acréscimo de aproximadamente 38 mil pessoas sem teto, e sem a minima
preocupacao por parte do governo.

No Programa Casa Verde e Amarela, o que vimosfoi a venda da ideia de
uma realidade patriota através do verde e amarela, mas que de fato, pintada em
diversos tons de cinza com sinais expressivos da desigualdade urbana.

Na seguinte subsecdo, o foco sdo os novos rumos do PMCMV, que

durante o governo Bolsonaro foi decretado como falido.

4.7 A retomada do PMCMV no governo Lula 3: quais perspectivas?

Em 2023, depois de 13 anos afastado da politica,o presidente Lula subiu
pela terceira vez a rampa do Palacio do Planalto em um cenario completamente
polarizado com a extrema-direita brasileira, representada pelo bolsonarismo e,
infelizmente, com expressivo apoio da populacéo.

Depois do fatidico Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), a Medida
Provisoria (MP) de n°® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, retomou o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), na tentativa de mais uma vez garantir moradia digna as
pessoas mais pobres (Balbim, 2023).

Em reparacdo as duas fases anteriores, 0 programa procurou ajustar

algumas de suas ac¢bes que foram alvo de criticas. Em seu art. 13, a MP previu a
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insercdo dos equipamentos publicos e espagos para atividades comerciais, pois se
tratava sobre a qualidade das moradias (Camara, 2023).

A respeito de repasses, a MP ainda inseriu a parceria publico-privado
para a ampliagcdo de moradias para aquelas pessoas que n&do estavam enquadradas
no faixa 1 do programa. O Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) também apontou
alguns avancos na MP, dentre eles destacaram-se: novas linhas de atendimento, o
reconhecimento ampliado do interesse social e a concep¢ao de moradia.

Vale destacar ainda, neste pacote de melhorias, a prioridade de
atendimento as mulheres responsaveis por suas familias, somada as prioridades
para idosos/as, familias em situacéo de risco, vulnerabilidade, emergéncia climatica,
além das populacdes de rua (Balbim, 2023). Diante dessas reformulacdes, o que
constatamos foi um PMCMV mais sensibilizado e direcionado aos/as mais
necessitados/as, um dos objetivos principais desde a sua criacéo.

Ainda no cenario brasileiro, para falar do local, cabe agora, apresentar o

Programa Aluguel Social (PAS), Unica politica de habitagdo no municipio de Aquiraz.

4.8 A politica habitacional em Aquiraz, Ceara: Programa Aluguel Social (PAS)

A Politica habitacional em Aquiraz denominada Programa Aluguel Social
(PAS) surgiu devido ao desabamento parcial de um prédio de quatro andares que se
chamava condominio Alto da Prainha, rua Lauro Tavora, 722, abandonado e
invadido, na localidade da Prainha, distrito-sede, uma regido praiana, no dia 21 de
fevereiro de 2014, ha exatamente 11 anos com mais de 60 familias que nao tinham

onde morar, conforme a figura 10.
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Figura 10 — Edificio Alto da Prainha

Fonte: G1 CE

Vale destacar que nesse periodo, a cidade ja tinha um plano local de
interesse de habitacdo social no quesito construcdo de moradia pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV).No desastre, morreram duas crian¢as: um menino
com 5 anos de idade e outro com 10, ambos irméos, conforme o relato da ex-
secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, no periodo do acidente.

Segundo informacdes da época, o desastre se deveu porque o piso do 4°
andar cedeu e as lajes desmoronaram até chegar ao local onde as criancas estavam
brincando: o térreo, antes do 1° andar. A pericia averiguou que o imével apresentava
muitas rachaduras, infiltragdes e inapropriado para moradia.

Apds o episddio, logo de imediato, a Prefeitura se preocupou em alojar
todas as familias temporariamente na Creche da Prainha, e na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Rita Paula, enquanto tramitava na Camara Municipal a lei de
habitacdo para abrigar legalmente essas pessoas

Corridos 20 dias ap6s o desabamento, foi aprovada por unanimidade na
Céamara Municipal a Lei n°® 1.081/14, de 13 de marco de 2014, que criou e definiu os
critérios, diretrizes e procedimentos para a concessdao do Aluguel Social, como

politica institucionalizada.
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Segundo a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS) da época,
guando a lei foi criada, as familias recebiam uma espécie de voucher no valor de R$
200,00 mensalmente para o pagamento do aluguel valido por um ano, prorrogavel
por mais um, de acordo com as necessidades especificas. Devido a urgéncia,
esses/as desabrigados/as podiam morar na casa de algum parente e usar o valor do
beneficio para auxiliar nas despesas do imovel que passaram a ocupar.

Atualmente, a situacdo ndo € mais desse jeito. Para o beneficiamento do
Programa, as familias precisam alugar uma casa, entregar o contrato de locacao e
recibo de quitacdo mensal do aluguel, conforme definem a lei e o Decreto, mediante

7

um relatorio técnico, que é elaborado pelas assistentes sociais do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou pelas técnicas da Coordenadoria de
Habitagcdo Municipal.

Ainda importa mencionar que na atual gestdo municipal, o Programa
Aluguel Social (PAS) foi regulamentado através do Decreto n°® 010/2022, de 08 de
fevereiro de 2022. Por meio dele, houve uma correcdo do valor para R$ 400,00
mensais as familias, em razdo de sempre haver mudancas nos indicadores
econdmicos do mercado imobiliario, conforme artigo 7° do mesmo.

Mediante necessidade, os/as beneficiarios/as podem requerer o beneficio
de acordo com o Art. 2° da Lei n° 1081, de 13 de marco de 2014, de acordo com as

seguintes situacoes:

| — por motivo de riscos naturais ou ocupacgdo de areas de preservacgao
ambiental, e que sejam inseridas em projetos de reassentamentos;

Il — nos casos decorrentes de desocupacédo de areas publicas de interesse
do municipio e moradias submetidas a riscos insanaveis, iminentes ou
desabamento;

Il — nos casos de reconstrucéo de imovel em situagdo de risco estrutural ou
geoldgico, quando esta medida for declarada necessaria pelos 6rgdos
competentes e havendo absoluta impossibilidade de acomodac¢éo em casas
de parentes;

IV — nos casos de catastrafe ou calamidade publica, hip6tese em que o
Programa do Aluguel Social podera, excepcionalmente, ser disponibilizado
sem comprovacao de tempo minimo de moradia no municipio, sendo,
porém, obrigatéria a apresentacéo de Relatorio de Vistoria Técnica e Social
e comprovacdo de posse do imével em situacdo de risco estrutural ou
geoldgico;

V — quando verificada situagéo de alta vulnerabilidade social decorrentes de
violéncia no &mbito familiar e situacdo de pobreza;

VI — casos de saude grave, que necessite de um ambiente salubre, de
carater emergencial.
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Reitero que a maior parte dessas informagbes a respeito da politica
habitacional de Aquiraz foram obtidas através da ex-secretaria da STAS, que com
muitos detalhes falou desse contexto quanto ao trabalho de articulacdo no
atendimento as familias desabrigadas.

Suas informagdes foram muito pertinentes para a produgcao do contexto
da politica, visto que trouxeram muitos detalhes até entdo desconhecidos. Segundo
Rodrigues (2016), trazer o contexto da politica que esta em estudo, é de suma
importancia para o entendimento de quem faz pesquisa no método avaliagdo em
profundidade, foco desse Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas.

Conforme vimos no art. 2° do PAS, ha uma exposi¢cdo de quem podera
requerer o programa, mas em nenhum dos seis incisos se menciona a questdo do
direito para familias com filhos/as matriculados/as nas escolas da rede publica de
Aquiraz.

Destarte, trago como sugestao a revisdo do programa para uma possivel
prioridade de insercdo de estudantes com suas familias que residem em moradias
inadequadas, como é o caso do Gaipo.

Ressaltamos que nestes onze anos de Programa Aluguel Social, os
problemas de moradia ainda sdo muito recorrentes, visto que o municipio ndo dispbe
de um programa/politica que enfrente, consistentemente, o0s problemas de
habitacdo, como por exemplo, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

De acordo com a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS), no
ano de 2023, 107 familias moravam em casas de taipa’, nas mais diversas
condicGes de insalubridade, como a auséncia de esgoto adequado, coleta de lixo,
banheiro e agua tratada. Diante do exposto, constatamos que ha uma expressiva
fragilidade, a exemplo da falta de registros por parte da Prefeitura Municipal de
Aquiraz quanto a sua politica de habitacgéo.

Face a tal conjuntura, podemos inferir que € inadimissivel para um
municipio com a extensao territorial indicada, bem como o niumero de habitantes,
apresentar em seus dados apenas 107 nestas condi¢cbes. Tendo em vista minha
experiéncia de 17 anos na docéncia, na educacédo basica no municipio, foi possivel

verificar diversas situacbes de extrema pobreza com muitos/as estudantes que

"Tipos de moradias bastante comuns, na regido Nordeste durante as décadas de 1980, 1990 e que
persistem ainda existirem, atualmente. Essas moradias sdo construidas a base de: barro batido,
pedacos de tijolos brancos e galhos finos (varas).
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vivem em casebres/moradias paupérrimas, e quem sabe, até piores do que as
condicBes do barraco de Carolina Maria de Jesus.

Os/as moradores/as dessas casas de taipa revelaram caracteristicas bem
semelhantes com o perfil de Carolina de Jesus. Quanto ao género, 70% desses
moradores foram mulheres, solteiras e ndo alfabetizadas. Sobre a raga, o relatério
apontou que 45% desses/as ocupantes se declararam como negros/as, 40% como
pardos/as e apenas 15% brancos/as. A favela tem cor e é negra!

No que se refere ao mercado de trabalho, os homens e as mulheres se
declararam como autdbnomos/as e desempregados/as, a maioria tem seu sustento
através dos Programas de Transferéncia de Renda, como o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), conforme se constou na base
de dados da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS), no ano de 2023.

Sobre as condicbes de morarem em casas de taipa, a maior parte
desses/as moradores/as informaram que ndo gostavam dessas moradias por causa
da falta de conforto, seguranca, de acesso aos servicos publicos e auséncia de
privacidade. S&do moradias que, de uma maneira geral, posseum apenas um ou dois
cOdmodos para quatro, cinco ou seis pessoas.

Quanto as condicbes de saneamento basico, as casas apresentaram
situacfes de muita calamidade, deixando seus/as moradores/as as mais diversas
intempéries, como doencgas e alagamento em tempos chuvosos.

Com relacdo ao banheiro, os dados mostraram o seguinte: dessas casas,
47,5% possuem banhiro; 28% possuem apenas 0 vaso sanitério e fica do lado
exterior da casa; 18% dessas casas, nhao possuem banheiro e, seus/suas
domiciliados/as foram obrigados/as a fazer suas necessidades fisiologicas nos
banheiros dos/as vizinhos/as ou despejar os dejetos em valas e/ou aterros, e 6,5%
dessas pessoas nao informaram se tinham ou ndo banheiro em suas casas.

Acerca do esgotamento sanitario, quase metade dessas casas ainda
utilizavam fossa do tipo rudimentar, e uma boa parte usava a fossa séptica. Outras,
entretanto, até agora utilizam a vala “ a céu aberto”. O abastecimento de agua é
realizado da seguinte maneira: 55% captam a agua por meio de cacimba/poco;
17,5% através de chafariz; 24,5% da rede publica, que é a Companhia de Agua e
Esgoto do Estado do Ceard (CAGECE); 2% néo informaram nada, e 1% por outros

meios.
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Quanto ao tratamento dessa agua, algo que nos chamou muito atencao
foi o fato de 62 pessoas informarem que a utilizam sem um tratamento adequado.
Apenas 1 pessoa filtrava a agua; 02 ferviam; 40 utilizavam a agua de forma tratada,
e 02 pessoas nao responderam.

Decorridos quase 65 anos de Quarto de despejo, observamos que as
condicbes dos/as moradores/as negros/as e pardos/as dessas casas de taipa, no
municipio de Aquiraz continuam do mesmo jeito em que viveu Carolina de Jesus,
haja vista esses espacos ndo receberem o0s servicos de saude, alimentacéo,
saneamento basico, e principalmente moradia.

A falta de amparo estatal ainda € muito nitida, visto que sao realidades
apenas separadas pelo tempo, mas tdo semelhantes quando se fala da escassez
das politicas publicas sociais, com a diferenca de que na década de 1960, a
assisténcia social como politica de seguridade, inexistia, consolidadada tdo somente
em 1988, com a “Constituicdo cidada”. Portanto, a vida nos mostra que a lei por si
nao basta.

Como resultado dessa omissao, o racismo ambiental mata a cada uma
hora e meia uma pessoa negra por doencas, como: diarreia, malaria, verminoses e
outras oriundas da insalubridade nas casas expostas por falta das politicas publicas
em seus territérios. Além disso, a violéncia policial € muito grande, pois o préprio
Estado e a midia reproduzem a imagem de que a favela € moradia e esconderijo de
bandido (Silva et al., 2019).

Por outro lado, esta mesma midia esconde a omisséo estatal, em virtude
gue, na maioria da vezes, nesses ambientes ndo ha escolas, ndo ha bibliotecas,
servicos de saude e nem espacos de lazer (Sanches; Belmont, 2023). Ainda vale
dizer que frequentementea tortura, o desaparecimento, a prisdo e a morte de jovens
negros/as e pobres ocorrem dentro das favelas.

Segundo Alves e Meda (2018); Maricato (2011) e Campos Filho (2010),
as condicdes inadequadas de moradia vao muito além da estruturas de uma casa. A
nao disponiblidade dos servigos publicos, como: saude, educacgéo, seguranca, lazer
e assisténcia tornam, sobremaneira, uma moradia inadequada.

Além disso, um outro ponto importante € a questdo do direito de posse da
casa de forma legal por meio de um registro para que futuramente ndo se tenha
problemas de despejo. No que concerne a questdo da inseguranca da moradia,
Rolnik (2019, p. 151-152) argumenta:
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Fundamentalmente, a inseguranca da posse é uma questdo de economia
politica — Leis, instituic6es e processos de tomada de decisao relacionados
ao acesso e ao uso da moradia e da terra sdo atravessados pelas
estruturas de poder existentes na sociedade. Assim, tanto as formas de
gestdo do solo como as estratégias de planejamento urbano tém uma
enorme incidéncia sobre as possibilidades de acesso — ou bloqueio — a terra
urbanizada para os moradores de menor renda. E o interior desta trama
juridico-administrativo que se tecem os mecanismos de inclusao/excluséo
na cidade.

Em tempos de exclusdo, preconceito, racismo e misoginia, a moradia
também precisa ser extendida aos grupos vulnerdveis da sociedade, como
idosos/as, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia, vitimas de desastres
naturais, povos indigenas, comunidades quilombolas e grupos LGBTQIA + (Silva et
al., 2019).

N&o menos importante € a localizacdo, haja vista que as casas precisam
ser construidas perto do desenvolvimento econémico, como trabalho, espacos de
lazer e de sociabilidade com eferta de pracas e parques para a pratica de esportes e
atividades fisicas (Alves; Meda, 2018).

Dados encontrados em site do governo federal®apontaram que na cidade
de Aquiraz ha um déficit de 3.810 residéncias mais 1.274 em situacdo de
precariedade, sem as minimas condi¢cdes de habitacdo. Vale frisar que neste site
nao ha informacdes a respeito do ano da divulgacao destes dados.

Nas consideragdes de Guerreiro, Rolnik e Toro (2022), na América Latina,
entre as décadas de 1950 e 1960, 20% da populacdo morava de aluguel. No Brasil,
de 2000 a 2020, em torno de 23% da populacéo vive desse mesmo jeito.

Em termos comparativos, no municipio de Aquiraz, ndo conseguimos
informacdes a respeito do percentual de familias que moram de aluguel atualmente.
Em 2023, em uma visita que fiz a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
(STAS), informaram-me que o Programa Aluguel Social tem um limite de apenas 100
familias beneficiadas, visto que seu custeio provém de fundos préprios da gestao
municipal.

O enfretamento dos problemas de moradia através da concessao do
aluguel aos mais pobres mostra a fragilidade do Estado perante a sua
responsabilidade de garantir os direitos sociais, ao passo que o mercado imobiliario

é fortalecido.

8Disponivel em: (https://antigo.mdr.gov.br). Acesso em: 12 de setembro de 2024.
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Trata-se de uma nova onda de financeirizacdo da moradia, cujo epicentro é
a moradia de aluguel. H4 um novo tipo de locador, geralmente corporativo e
ligado a gestores de ativos financeiros transnacionais, que passou a
controlar um grande volume de casas ou apartamentos para locagdo em
vérias cidades (Rolnik, 2019, p. 385).

Nas palavras de Rolnik (2019), a transformagdo da moradia, que € um
direito social, torna-se em servigco por parte do Estado em conluio com o mercado e
se denomina como “financeirizagdo”. Nesse novo paradigma, ocorre o0
abandono/esquecimento das politicas publicas em que a habita¢cdo € um bem social,
parte fundamental de todos que habitam a cidade como distribuigéo de riqueza.

A habitacdo se tornou um meio de acesso a riqueza entre os grandes
empresarios. Em outros termos, a casa se transformou em um capital fixo, cujo valor
baseia-se na expectativa de gerar lucros e sempre na visdo do aumento de precos
desses imoveis (Rolnik, 2019).

Postas essas questdes sobre o contexto de criacdo da politica
habitacional de Aquiraz, é oportuno conhecer o papel dos movimentos sociais como
uma expressdo para provocar o Estado na implementacdo das politicas publicas
sociais de habitacao.

4.9 Os movimentos sociais na defesa das politicas de habitacéo

No Brasil, a partir da década de 1970, em pleno regime civil militar
apareceram 0S primeiros movimentos sociais, nos bairros das periferias da
megaldépole Sao Paulo, berco do desenvolvimentismo e com acentuadas marcas de
desigualdades (Oliveira, 1999), (Gonh, 1991) e (Domezi, 2022).

Nesses bairros periféricos, com o esteio da Igreja Catdlica através das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e sob a inspiragdo da Teologia da
Libertacdo®, concentravam-se associa¢des comunitarias, pequenos grupos politicos,
representantes de operarios/as das fabricas, movimentos culturais, jovens e maes
com filhos/as desaparecidos/as da ditadura e agremiacdes estudantis (Domezi,
2022).

° Linha de pensamento teoldgica cristd que coloca no centro de suas discussdes a libertacdo de
homens e mulheres oprimidos/as pelo sistema capitalista. Em certas situacdes, envolve analises
socioecondmicas. Sua atuagao se concentra mais na América Latina, desde os anos de 1960, logo
apos o Concilio Vaticano 1Il. Tém-se como os defensores dessa corrente teoldgica Gustavo
Gutiérrez, Leonardo Boff e os jesuitas Juan Luis Segundo e Jon Sobrino, que popularizaram a
seguinte frase: “opgéo preferencial pelos pobres”.
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Tais movimentos denominados como urbanos reivindicavam a
regularizacdo dos loteamentos clandestinos para a construcdo de casas para as
pessoas mais pobres que vinham de todos os cantos do Brasil, principalmente do
Norte e do Nordeste em busca de melhores condi¢cées de vida (Bonduki; Bonduki,
1982) e (Maricato, 2013).

Naquele tempo, a cidade de S&o Paulo se encontrava em tamanha
expansdo, e consequentemente, o encarecimento assustador de lotes urbanos, o
preco do aluguel e transporte. Em decorréncia, os/as migrantes foram morar em
favelas. A partir dos anos de 1970, ano ap0s ano, essa populacao tdo marginalizada
e oprimida crescia em torno de 30% (Domezi, 2022).

Também havia outros movimentos que lutavam por escolas/creches para
os/as filhos/as desses/as trabalhadores/as e por servicos e bens de saude (Oliveira,
1999).

E importante que, na fase entre 1970 e 1978, enquanto a repressdo militar
impedia qualquer acdo de peso dos operarios das fabricas com suas
organizagfes, os bairros da periferia tornaram-se espaco de resisténcia e
articulacdo de um movimento social embrionério, de crescente resisténcia.
Inmeros nucleos de trabalhadores passaram a reunir-se nas casas e em
sacristias de igrejas, numa conscientizacdo cada vez maior que fazia rejeitar
o clientelismo e o autoritarismo do Estado (Kowarick e Bonduki, 1994, p.
157-158).

A grande perseguicdo do regime militar causou consideravelmente
desinteresse pela insercdo de muitos militantes na politica partidaria, mas em
oposicao eram nesses movimentos sociais que essas pessoas encontravam forcas
pela ampliacdo da vida democratica ao constituirem formas de associativismo e
comunitarismo, ou seja: a possibilidade da criacdo de novas maneiras de
organizacdo em sociedade (Oliveira, 1999) e (Sader, 1988).

Essas vontades populares buscavam primeiramente o direito de ter
direito, pois era bastante perceptivel a omissdo do governo. Para os movimentos, a
autonomia e auto-organizagdo eram coisas inegociaveis por uma sociedade mais
justa e fraterna (Neaer; Silva; Tatagiba, 2018).

A respeito dessas colocac¢des, Jacobi (1983, p.150) afirma:

Nesse contexto o Estado desempenha papel fundamental no processo
espoliativo, em decorréncia da orientacdo excludente da politica de
investimentos publicos, tornando-se gradativamente o principal responsavel
pela precariedade da populagdo que cada vez mais é relegada a uma
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situacdo de "moradores subalternos, sem direito ao usufruto das benesses
da urbanizacao.

A vista disso, as forgas politicas acreditavam que haveria um contingente
de marginalizados/as e/ou excluidos/as perante tantas pressdes, todavia aconteceu
0 contrario, pois através do espirito coletivo, foram as classes populares que tiveram
maior visibilidade/notoriedade e continuaram a Ilutar ardentemente pelo
reconhecimento de maneira legitima e mais participacdo na implementacdo das
politicas publicas (Oliveira, 1999).

Ao complementarem, Sader (1987) e Gonh (2011), argumentam que a
classe trabalhadora comecou ase afastar da imagem de submisséo e se afirmar com
imposicdes mais criticas e contundentes em prol das causas trabalhistas. Pequenos
atos e manifestacfes foram se tornando mais frequentes frente a institucionalidade
estatal e a classe trabalhadora passou a ser vista como um grupo de resisténcia, de
autonomia e de criatividade.

Foi a partir de 1976 que esses movimentos se fortaleceram nos mais
diversos bairros da cidade de S&o Paulo, e por todo o estado com diferentes formas
de organizacdo. No final dessa década, era muito nitido o confronto entre
opressores (maquina publica) e oprimidos/as (movimentos populares) (Carlos;
Dowbor; Albuquerque, 2021).

Consequentemente, 0 governo uniu suas forcas para conter esses grupos
subversivos, porém, concomitantemente, houve uma certa preocupa¢ao em atender
algumas demandas desses movimentos sociais, isto é: uma espécie de negociacao
entre ambas as partes (Barcelos; Pereira; Silva (2017) e (Oliveira, 1999).

Diante de tal correlacdo de forcas, € oportuna a afirmacéo de Behring e
Boschetti (2011) que as politicas publicas sociais foram e séo fruto do engajamento
coletivo da classe trabalhadora, cujo éxito ndo depende a partir de uma simples
vontade governamental. No decorrer da historia, as pressdes populares via
movimentos sociais sempre fizeram parte para que o Estado pudesse ser mais
efetivo no atendimento das necessidades da populacéao (Caldart, 2001).

Na concepcédo de Duhram (1984), esse processo de negociacdo entre
Estado e os movimentos sociais € uma forma de legitimacdo dos movimentos.
Destarte, no entendimento de Gonh (2011) e Neaer; Silva e Tatagiba (2018), os
movimentos sociais criaram mecanismos de planejamento e implementacdo das

politicas publicas sociais pelo estado capitalista, quer dizer, sem a capacidade de
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nega-lo, sem anarquismo, em razdo que se faz necessério, ora implementando os
bens e servicos coletivos, ora reafirmando a escassez.

Como ja mencionado, os movimentos populares tiveram grande influéncia
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), movimento este que nao se contentava
com as injusticas sociais (Domezi, 2022). Muitos bispos e padres se uniram as
CEBs para a emancipacéo social das pessoas frente as opressoes.

Religiosos como o dominicano frei Betto e Leonardo Boff foram
referéncias na Teologia da Libertacdo na luta pela libertacdo dos/as mais
necessitados/as (Domezi, 2022). Bispos como Dom Claudio Hummes e Dom Paulo
Evaristo Ars foram personalidades de expressiva relevancia em relacdo as causas
sociais durante o regime militar (Ars, 2022).

Acerca do engajamento de Dom Claudio Hummes, em meados da década
de 1970, quando ainda bispo da diocese de Santo André, no ABC Paulista, abriu as
portas da igreja para acolher os/as operarios/as da regido que desafiaram a ditadura
militar e iniciaram a maior greve em prol de melhores condi¢cfes de trabalho, desde o
golpe de 1964 (Coutinho; Castilho, 2018).

Com este gesto, seu apoio as causas trabalhistas foi fundamental para
novas perspectivas da classe trabalhadora. Foi a partir desse movimento grevista
gue Dom Claudio Hummes comecou a ter contato com o movimento sindical de
Santo André, que tinha como lideranca o metallrgico Luiz Inacio da Silva, periodo
em que o bispo se aproximou das ideias revolucionéarias da Teologia da Libertacdo
(Coutinho; Castilho (2018).

Dom Paulo Evaristo Ars, conhecido como o “bispo das periferias” por sua
vez, foi um religioso muito atuante junto as populacdes de rua, setores
empobrecidos pelas desigualdades e presos em condi¢cdes degradantes. Ficou a
frente da Arquidiocese metropolitana de S&o Paulo entre os anos de 1970 e 1998.
Ao renunciar ao cargo episcopal por questdes candnicas, o cardeal Ars deixou como
heranca um grande legado de luta e resisténcia urbana (Domezi, 2022).

A intensificagdo do trabalho do “bispo das periferias” teve muita
visibilidade nos arredores da cidade de Sao Paulo com o movimento chamado de
Operacao Periferia, responséavel por construir milhares de casas, visto que naquele
tempo a desigualdade urbana era imensa e o Poder Publico se mostrava ineficiente

perante a situacao (Martins, 1994).
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A Operacdo Periferia, na concepcao do cardeal, seria uma igreja em
devir, ou seja: uma igreja em movimento que saia de si e ia ao encontro dos/as mais
necessitados/as (Ars, 2022).

Sobre esse movimento, Domezi (2022, p.78) analisa:

De fato, a Igreja da Operacdo Periferia é aquela que se desloca para as
periferias geograficas e existenciais e se insere na realidade cotidiana dos
excluidos, oprimidos e sofredores; que atua em parceria com as
organizagfes e as pessoas solidarias com os pobres; que assume a defesa
dos direitos humanos a ponto de sofrer difamacéo, perseguicdo, repressao
militar e até martirio.

A praca da Sé, mesmo com todo aparato militar repressor, nao impedia a
coragem de muitas comunidades com os mdultiplos movimentos transformadores
encorajados pelas CEBs, principalmente as marchas urbanas periféricas. Entre as
décadas de 1970 e 1980, o espaco foi palco de grandes manifestacdes populares,
como por exemplo, o grito pelas Diretas Ja (Gonh, 1991).

Com o apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), no
ano de 1983, foi criada a Pastoral da Crianca, fundada por Zilda Ars Neumann,
médica pediatra, sanitarista e irma de Dom Paulo Evaristo. Esse movimento teve
muita importancia no combate & mortalidade infantil e serviu de modelo para a
criagdo de muitas politicas de saude em anos posteriores (Neumann, 2006).

O trabalho de Zilda Ars pelas causas sociais foi focado na prevencéo e
mobilizacdo social que serviu de exemplo para programas governamentais. A
Pastoral da Crianca, no entendimento de Andrade e Mello (2004), conseguiu levar
para a opinido publica a evidéncia da exclusdo e da desigualdade de milhares de
meninos e meninas, durante a década de 1980.

Além de oferecer assisténcia através do voluntariado, a Pastoral da
crianca sempre cobrou do Poder Publico politicas eficientes de assisténcia e de
saude. Programas como Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada(BPC)
surgiram a partir de muitas acoes efetivas da Pastoral (Andrade; Mello, 2004).

Em 1984, foi criado o Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Crianca (PAISC) e ja na década de 1990, o Programa de Saude da Familia (PSF) e
o0 Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), em virtude de milhares de
criancas que nasciam com paralisia infantil, sem contar com numeros alarmantes de
desnutridos/as (Brasil, 2018).
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E importante mencionar que 0s movimentos sociais ndo apareceram
somente nas periferias das cidades, mas também nos campos, pois havia muita
insatisfacdo por parte de trabalhadores/as rurais que n&do possuiam terra para
plantar nem para produzir (Comparato, 2001) e (Leite; Dimenstein, 2010).

Assim, surgiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
gue se formou a partir de uma reunido de varios movimentos populares que lutavam
e promoviam acepcdes de terras nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, na primeira metade da década de 1980
(Caldart, 2001).

Oficialmente, o MST foi fundado em janeiro de 1984, na cidade de
Cascavel, Parana, e hoje, decorridos 41 anos de sua existéncia, esta presente em
23 estados do Brasil. Esse movimento rural se apresentou como um novo ator
politico mesmo que muitas de suas ac¢fes ja ndo seriam tao originais do ponto de
vista da praticidade, e foi extremamente organizado e aliado a varios segmentos da
sociedade civil (Comparato, 2001).

Dai, emergem novas configuracdes de reinvindicacao social voltadas a
distribuicdo de terras. Estima-se que o MST possui aproximadamente em torno de
350 mil familias assentadas e 70 mil familias em acampamentos, num total de 1,5
milhdo de pessoas (Leite; Dimenstein, 2010).

E importante lembrar que o MST n&o foi e nem seré o Gnico movimento
por luta de terras na historia do Brasil. Anteriormente, outros grupos tiveram
destaque, como: Ac¢do das Ligas Camponesas, na década de 1960, no estado de
Pernambuco e cercanias. Ha registros também do movimento de Canudos, ocorrido
no final do século XIX, concentrado no estado da Bahia (Comparato, 2001).

Ao contrério da filosofia do MST, os lideres desses movimentos eram
animados por questdes messianicas/misticas, e almejavam mais por um retorno ao
passado do que por uma transformacdo do presente. Nas palavras de Caldart
(2001), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra € uma instituicdo que tem
como principal adversario o governo federal, e ndo os grandes proprietarios de terra.

Dados apresentados por Fernandes (1999), mostram que o MST foi
responsavel por apenas um terco das ocupacdes de terras realizadas no Brasil
desde 1996. Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o0 movimento tomou

proporcdes significativas nacionalmente, como veremos posteriormente.
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Em 1994, ainda no governo de Itamar Franco, as informacgfes sobre o
MST eram monitoradas por um “gabinete de crises”, ligado ao Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica. Nesse gabinete, eram
registrados frequentemente o nimero de areas ocupadas, 0s acampamentos e as
escolas de formacéo de militantes (Comparato, 2001).

Entre 1994 e o os anos 2000, dois acontecimentos fizeram com que o
governo concentrasse ainda mais suas atencfes para o movimento: o Massacre de
Eldorado dos Carajas, que aconteceu em 17 de abril de 1996 e a Marcha a Brasilia,
realizada em fevereiro de 1997 (Leite; Dimenstein, 2010).

Em 1996, o governo ainda nao tinha sequer assentado uma familia.
Nesse tempo, 80% da populacdo brasileira almejava a reforma agraria, em razao
dos conflitos de terra serem muito frequentes. Mesmo assim, 0 governo continuou a
desacreditar no movimento e usou a midia como aliada para desqualificad-lo perante
a sociedade, e desta maneira, o MST foi entendido como um grupo subversivo, de
invasores de terras, de marginais e anarquistas (Caldart, 2001).

Mesmo tendo anunciado a reforma agraria e mais dialogo com o
movimento em sua campanha eleitoral, Fernando Henrique Cardoso n&o deu tanta
relevancia para a gravidade do Massacre de Eldorado dos Carajas, em que 19
militantes foram brutalmente assassinados pela policia militar do Estado do Para
(Comparato, 2001).

Com a chegada de FHC a Presidéncia da Republica, no ano de 1995,
observou-se 0 aumento do nimero de cadeiras ocupadas por fazendeiros que foram
eleitos deputados federais e senadores, no Congresso Nacional, a chamada
bancada ruralista, cuja intencdo era barrar a realizacdo da reforma agréaria (Leite;
Dimenstein, 2010).

Esses parlamentares tinham preocupacgfes exclusivas para as politicas
agrarias que liberavam o uso desenfreado de fertilizantes e agrotoxicos para
aumentar ainda mais os lucros do agronegocio, sem as devidas preocupacdes com
0 meio ambiente e o dominio de terras (Caldart, 2001).

Diante do exposto, notou-se ainda mais que a politica agricola do pais
inviabilizavade todas as maneiras a produgcdo de alimentos dos/as pequenos/as
produtores/as e/ou agricultores/as. Atualmente, a agricultura comercial ocupa cerca
de 85% das terras brasileiras para a producdo exclusiva de milho, soja, cana de

acucar e pecuaria (Dalmagro; Ferreira, 2023).
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No Brasil, desde seu processo de colonizagéo, a distribuicdo de terras
sempre foi um impasse. Em 1850, criou-se a Lei de Terras e tornou a terra como
uma mercadoria, impedindo que o0s mais pobres, como os/as ex-escravizados/as
pudessem té-la para morar e produzir (Comparato, 2001).

No século XX, a situacdo ainda foi pior durante o periodo da ditadura civil
militar, pois foi decretado que toda terra devoluta, isto €, improdutiva, deveria ser
devolvida ao Estado, mas quem dizia isso seria um juiz, e geralmente esse
magistrado era um latifundiario ou tinha relacbes com grandes fazendeiros, e de
forma facil essas terras seriam distribuidas para quem ele quisesse (Caldart, 2001).

Nas consideracdes de Leite e Dimenstein (2010), o MST apareceu com 0
intuito de aplicar a Constituicdo Federal de 1988, especificamente o artigo n°® 184,
guando diz que a terra tem que ser produtiva e ndo pode ser objeto de especulagao
imobiliaria. A terra, segundo a Carta Magna tem que cumprir seu papel social:
produzir, tornar-se produtiva e a garantia do direito a propriedade.

Existem muitas criticas ao MST, contudo, é ele quem mais produz
alimentos organicos, respeito ao meio ambiente e implementa em suas escolas a
pedagogia de Paulo Freire, tendo como fundamento a obra Pedagogia do Oprimido,
gue reconhece a necessidade de se fazer a luta com o povo e seus sonhos com a
construcdo de um mundo mais fraterno (Dalmagro; Ferreira, 2023).

A partir de 2003, com a chegada de um presidente de esquerda a
presidéncia da Republica, notou-se uma acentuada escuta e participacdo de
membros dos mais diversos movimentos sociais, como: ambientalistas, urbanos e
sindicais na composicao de seus ministérios (Ramalho; Rodrigues, 2018).

A nomeacdo de Marina da Silva, militante em defesa da floresta
Amazonica, como ministra do Meio Ambiente representou a ocupacdo de cargos
importantes a ambientalistas dentro de seu ministério (Carlos; Dowbor; Albuquerque,
2021).

De modo similar, a nomeacéao de Olivio Dutra como ministro das Cidades
foi o simbolo da criacdo de um canal de acesso para os movimentos de reforma
urbana no do governo federal. A exemplo dessa abertura, temos Erminia Maricato e
Raquel Rolnik, ambas oriundas de movimentos populares urbanos da cidade de Séo
Paulo, desde a década de 1970 (Maricato, 2011).

E importante destacar que ao longo dos governos Lula, as ideias desses

movimentos incomodaram parlamentares que faziam oposicao,justamente por
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defenderem a implementacdo de mais politicas publicas sociais para os mais pobres
(Rodrigues, 2012).

Como o governo precisava de uma frente ampla para governar, muitos
representantes desses movimentos tiveram que deixar seus cargos. Como ja
mencionado, a troca de ministros do Ministério das Cidades do Partido dos
Trabalhadores (PT) para o Partido Progressista (PP) em julho de 2005 representou o
distanciamento e o enfraquecimento desses movimentos dentro do governo por uma
agenda mais voltada para o mercado imobiliario, visto que as moradias deixaram de
ser um direito social para se tornar uma mercadoria (Maricato, 2011) e (Rolnik,
2019).

Com o golpe de 2016 que configurou a saida de Dilma Rousseff da
presidéncia da Republica, a correlacao de forcas para os movimentos populares se
agravou ainda mais (Neaer; Silva; Tatagiba, 2018).

A partir dos governos golpistas de Temer e de Bolsonaro, notou-se fortes
evidéncias da extincdo ou diminuicdo desses grupos que ja se encontravam tao
fragilizados. De 2019 a 2022, a expurga de seminarios, foruns e conselhos que eram
promovidos por secretarias dos Ministérios da saude, educacdo e meio ambiente foi
macica em prol de uma agenda retrucada e negacionista (Medeiros, 2020).

Diante do exposto, cabe, na proxima secdo, expor as respostas dos
objetivos, conectadas com a dimensdo teodrica e a pesquisa documental,

contempladas nas secdes anteriores.



146

5 ENTREMORADIAS INADEQUADAS E O DESEMPENHO ESCOLAR: AS VOZES
VELADAS FACE A UMA REALIDADE PUJANTE

Na presente secdo, reitero que meus objetivos de pesquisa foram: foi
avaliar os efeitos da fragilidade das politicas publicas de habitacdo no desempenho
escolar de estudantes que vivem em moradias inadequadas no municipio de Aquiraz
(CE); caracterizar as condi¢cdes de moradia de estudantes do povoado de Gaip6 e
suas vivéncias escolares e familiares; relacionar as condicbes de moradia e o
desempenho escolar a luz da realidade dos/as discentes e avaliar o Programa
Aluguel Social (PAS) em face aos resultados da pesquisa, haja vista a auséncia de
politicas habitacionais efetivas no povoado do Gaipo.

Quanto aos/as interlocutores/as, sao jovens bastante timidos/as,
entretanto, dispuseram-se pela primeira vez em suas vidas através de entrevistas
semiestruturadas relatar suas historias. Nestas interlocucfes, foi comovente ouvir
acerca de seus sentimentos em torno de viverem em casas inadequadas, o que
reflete a auséncia de uma politica de habitacdo, esta, uma necessidade basica,
contudo, algo tao distante, que € vista como um sonho.

Ademais, foram registrados os relatos do desempenho escolar, como
também as falas da coordenadora pedagdgica da instituicdo escolar onde esses/as
discentes estudam. Embora ja apresentadas/os com maiores informacgdes na secao

2, convém lembrar quem sdo como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Participantes da pesquisa

Série do ensino
Nome Idade Cor fundamentql/ensino
superior
Alberto 15 anos Parda 8° ano
Baltazar 14 anos Parda 9° ano
Belchior 14 anos Parda 8° ano
Gaspar 14 anos Parda 9° ano
Guadalupe 13 anos Parda 8° ano
Pedagogia com
Marluce 63 anos Parda espemgh_zagacl em
Administracéo
escolar

Fonte: Quadro elaborado pelo Autor.
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Assim, convém agora, a luz das perspectivas da Pedagogia Histérico-
Critica e da Avaliacdo em Profundidade, responder aos objetivos em funcdo das
categorias determinantes contempladas ndo s6 nas vozes dos sujeitos, mas também
nos seus siléncios e no proprio territdrio onde vivem:condi¢cdes de moradia, politicas

publicas e necessidades basicas.

5.1 Condi¢bes de moradia

A escolha da comunidade do Gaipd surgiu a partir de um documento
intitulado Base de Dados Habitacdo — Casas de Taipa,que tive acesso, no ano de
2023, fornecido pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS) da
Prefeitura Municipal de Aquiraz. Por meio dele, ja era possivel perceber os
problemas de moradia que a cidade enfrentava, principalmente nos lugares mais
longinquos.

Neste, Aquiraz contabilizava 21 comunidades com a existéncia de casas
de taipa, num total de 107. O povoado do Gaipd, situado na comunidade de Cajueiro
do Ministro era uma dessas localidades que ainda tinha cinco das referidas
moradias.

Ao chegar la, em novembro de 2024, para a realizacdo das entrevistas,
constatei que a quantidade dessas residéncias ja havia reduzido em relacdo aos
nameros do relatério da STAS. Atualmente, sdo apenas duas dessas casas de dois
senhores idosos. Uma delas, pertence ao avd de uma jovem que mora perto da casa
de Baltazar, e a outra, é do ex-marido de Joaninha, como veremos mais adiante.

Entretanto, isto ndo significava que o problema de moradia tinha se
resolvido no Gaipé de um ano para o outro. Na realidade, o que constatei foram
construcdes totalmente desordenadas, umas em cima das outras, e sem um
planejamento arquiteténico.

Antes da pandemia da COVID-19, havia pela comunidade em torno de 8
casas de taipa, mas durante o acometimento da doenca, o governo federal auxiliou
milhares de familias com o Programa Auxilio Emergencial.

A partir de margco de 2020, os efeitos da pandemia foram severos, de
modo a aprofundar ainda mais as desigualdades frente a fragilidade das acdes do
governo federal para o enfrentamento dos impactos da COVID-19, em meio a

obediéncia de uma agenda negacionista (Martins, 2022).



148

Ao contrario de muitos paises da Europa e da Asia, ndo tivemos um plano
eficiente de combate a doenca, através de acdes sanitarias. A aquisicdo das vacinas
s6 ocorreu muito tempo depois, e sob pressao de parlamentares, magistrados e a
populagdo. Como resultado dessa acéo, o Brasil contabilizou quase um milhdo de
pessoas mortas pelo virus (Millen, 2022).

A principal medida adotada foi o Auxilio Emergencial por meio do
pagamento de nove parcelas, entre os meses de abril a dezembro do corrente ano,
sendo cinco parcelas no valor de R$ 600,00 e de R$ 1.200,00 para as familias
monoparentais, isto €, de familias formadas por apenas um/a Unico/a provedor/a e
os/as filhos/as (Ramos; Timéteo, 2023).

As demais, de setembro a dezembro, sofreram alteracbes nos valores
anteriores. Por isso, quem recebia R$ 600,00, passou a receber R$ 300,00 e quem
ganhava R$ 1.200,00, obtinha R$ 600,00. Assim, decorreu a primeira fase dessa
politica. Vale destacar que ndo havia, portanto, um controle de beneficiarios/as do
referido programa (Ramos; Timoteo, 2023).

Diante do cenario pandémico, Joaninha e outras pessoas da comunidade
foram beneficiadas pelo Auxilio Emergencial, e com este dinheiro comecaram a
construir suas casas de alvenaria, porém ainda muito pequenas para muitas
pessoas. Por |4, pela questdo da escassez de moradia, duas ou trés familias tinham
0 habito de compartilhar uma mesma residéncia.

Com os olhos marejados, Joaninha me falou que seu maior sonho seria
ver cada filho/a em sua casa, posto que moravam em uma casa com dois comodos,
sem conforto e sem privacidade. A prefeitura sempre soube do problema, porém
nunca houve efetivacéo da politica habitacional por Ia.

Seus/as filhos/as nem sequer possuiam um terreno disponivel para a
construcdo dessas casas. Os casais da comunidade n&o tém privacidade: dormem
juntos com seus/suas filhos/as em um mesmo quatrto.

Uma das filhas de Joaninha, relatou que a casa dela era composta de:
uma sala, uma cozinha e dois quartos muito pequenos. Em um deles, dormiam seus
dois filhos mais velhos, e no outro, dormiam o marido em uma cama de solteiro, e
ela com os outros dois filhos menores na cama de casal. Ao amanhecer, ela me
disse que ficava totalmente indisposta para os afazeres domésticos, e as criangas
lam para a escola debilitadas, sonolentas por ndo terem tido um bom descanso a

noite.
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Além da falta de moradia, outro problema agravante é a falta d’agua que
perdura desde quando Joaninha veio morar na comunidade. Os/as moradores/as
nunca tiveram um chafariz, entretanto, falta de pedido nao foi.

A agua, um bem tdo precioso para as necessidades basicas dos seres
humanos, infelizmente ainda ndo esta ao alcance de milhares de brasileiros/as. Ao
observar os depoimentos de Joaninha sobre a falta d’agua no Gaipd, ndo podemos
deixar de mencionar que esta realidade € praticamente idéntica ao que foi vivido na
favela do Canindé.

Carolina de Jesus (2014) conta que la, como havia precariedade dos
servicos basicos, como agua e luz, muitos/as exploradores/as se aproveitavam da
situacdo para extorquir praticamente quem ja vivia em situacao de miserabilidade. A
distribuicdo da dgua acontecia de forma coletiva, e todos/as moradores/as pagavam
uma espécie de taxa ao senhor Orlando, um chantagista que se dizia ser o
encarregado da agua

No barracédo, assim como Carolina definia sua moradia, ndo havia agua
encanada. Ela chegava a favela por meio de uma encanacdo que desembocava em
uma Unica torneira para todas as pessoas. Por causa disso, as filas eram enormes e
quem quisesse garantir suas latas d’agua teria que chegar muito cedo a torneira
(Farias, 2018).

Sobre a disponibilidade de conseguir agua na favela, Carolina enfatiza:
“deixei o leito as 6 e meia e fui buscar agua. [...] Atualmente é dificil para pegar
agua, porque o povo da favela duplicou-se. E a torneira € sé uma” (Jesus, 2014, p.
109). No Canindé, a agua era muito disputada, e servia muitas vezes de motivo para
briga entre os/as vizinhos/as.

Como as latas eram pesadas, geralmente quem ia buscar agua para as
necessidades de casa eram os homens, mas Carolina fazia este trabalho bracal,
justamente por ndo ter um companheiro. Para poder pegar agua suficientemente,
Carolina, as vezes, ja nas primeiras horas do dia, estava na fila a espera d’agua. De
todos os seus afazeres do dia a dia, esse era 0 seu primeiro trabalho,
frequentemente.

Na comunidade do Gaipd, para resolver esse empecilho, as familias por
iniciativa prépria construiram 10 cacimbas em suas casas. Perguntei se a 4gua que

bebiam passava por algum tratamento, e me disseram que nao. O Unico tratamento
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gue ela recebe antes de ser ingerida era coar com um pano fino para “sair” as
impurezas.

A agua era meio turva, e, portanto, inapropriada para o consumo humano,
mas era a Unica que se tinha para beber e lavar roupa. Segundo Joaninha, a
prefeitura nunca fez um trabalho de analise para observar as condi¢fes dessa agua.
Fui dar uma caminhada por alguns quintais e percebi que construiram as cacimbas
muito perto das fossas, sem o devido respeito ao limite de distancia, que € em torno
de 15 metros, de acordo com as orienta¢des dos profissionais da saude.

Sobre a questdo da 4gua, a Unica acdo da prefeitura foi a instalagdo de
uma caixa d’agua de plastico com a capacidade de 1000 litros para abastecer toda a
comunidade, e isto ndo demorou muito. Essa agua vinha de um sitio vizinho, que
logo se acabava, e com o0 passar do tempo comecou a ficar suja, € como

consequéncia, as pessoas ficaram doentes.

Figura 11 — Cacimba de Joaninha
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Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (22/08/2024).

Quanto ao recolhimento do lixo, a coleta acontecia por meio de um

caminhdo da prefeitura, as sextas-feiras. Os/as moradores/as disseram que em um
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Unico dia da semana era insuficiente para a retirada de todos os residuos. Como
alternativa, constatei que toda a comunidade jogava o lixo ao ar livre em frente a
casa de uma das filhas de Joaninha. Outras pessoas utilizavam a queimada como

solugéo mais rapida.

Figura 12 — Lixo jogado em um terreno na localidade

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (22/08/2024).

A auséncia de uma politica publica de habitacdo mencionada pela
comunidade do Gaip0, so traz a confirmagdo da necessidade urgente da criacdo de
uma politica permanente de habitacdo, visto que no municipio de Aquiraz muitas
familias ainda vivem em condi¢des de extrema pobreza.

Informagdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacado Getulio Vargas (FVG IBRE), mostraram que em 2021, o Brasil registrava
19,2 milhdes de pessoas que viviam em situacdo de extrema pobreza. Segundo o
instituto, sdo apontadas na linha da extrema pobreza, pessoas que se sustentam

com uma renda mensal domiciliar per capita abaixo de R$ 209,00.
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Assim sendo, € mister que o Estado como provedor de oportunidades e
garantias crie mecanismos reais de implementacdo e execucdo das politicas
publicas sociais por meio da intersetorialidade, fazendo com que haja mais
comunicacao entre os diversos setores da sociedade (Nascimento, 2010).

Ainda no que se refere a moradia, esses/as discentes viviam em casas de
alvenaria, isto €, residéncias construidas a base de tijolo furado, areia grossa e
cimento, porém, algumas muito pequenas, sem ventilacdo, com rachaduras, sem
piso, sem reboco, e banheiros inapropriados, conforme presenciei. Pelos padrdes
convencionais e tamanho das familias, eram domicilios inadequados (Kohara, 2009),
(Maricato, 2011) e (Rolnik, 2019).

Naquele lugar menosprezado, parecia que ndo era do interesse de
ninguém em saber quantas pessoas tentavam sobreviver ali todos os dias. Quanto
as familias, mulheres e homens ainda muito novos/as se “juntam”, e talvez sem um
planejamento familiar adequado, tinham muitos filhos/as. Como exemplo dessa
realidade, tinhamos a familia de Guadalupe. Eis um espaco que faz lembrar a
cancdo de Bezerra da Silva (1992) Eu sou favela, ao denunciar que “nunca teve
assisténcia social”.

Para melhor nitidez da pesquisa, eu precisava do quantitativo dessas
familias, e para mim, somente o posto de salde poderia passar algum relatorio ou
dados estatisticos.

A respeito dessa informacdo, a prépria unidade de salde mostrou-se
relutante para informar, haja vista o siléncio como resposta por duas vezes. Na
primeira tentativa, logo apdés a qualificacdo, fui em busca da agente de saude que
atendia os/as moradores/as de la. Disse-me que mostraria, mas ndo foi o que
aconteceu. Seu celular emudeceu.

Da segunda vez, mandei mensagem para a enfermeira coordenadora do
posto de salde, todavia mais uma vez resposta omitida. Depois de praticamente uns
guatro meses em busca dessa informacdo, e sob a orientagdo de uma assistente
social do préprio municipio, fui encontra-la na Base de Dados do Cadastro Unico, na
data de 13 de marco de 2025, as 10 horas e 07 minutos da manha, e l4 dizia que o
Gaip6 possui um quantitativo de 30 familias.

Apébs cada entrevista, eu perguntava as maes e/ou a avo dos/as discentes
se poderia tirar algumas fotos das casas para ilustrar melhor a pesquisa e todas

concordaram. Com esta permissao procurei ter muito cuidado para ndo as expor.
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A seguir, evidenciei algumas fotografias das condigcbes de moradia de
Baltazar, Belchior, Gaspar, Alberto e Guadalupe.

Na figura 13, mostrei um pouco a frente e o lado esquerdo da casa de
Baltazar. Ela possuia uma pequena area construida com pedacos de madeira e
telhas arranjadas por sua mae e pelo seu padrasto. Como a casa era muito

pequena, alguns objetos da familia eram guardados em malas do lado de fora.

Figura 13 — Alpendre da casa de Baltazar

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (07/11/2024, as 10 horas e 42 minutos).

Ao lado da janela, encontravam-se algumas coisas acumuladas, como
pneu velho, aro de bicicleta enferrujado e roupas estendidas em cordbes de punhos
de rede. Quanto ao seu tamanho, a casa possuia aproximadamente uns quatro
metros de largura por dez metros de comprimento, dividida da seguinte maneira:
uma sala, dois quartos, uma cozinha e um banheiro que ficava do lado de fora.

Acerca de sua moradia, assim falou o rapaz:

Eu me sinto incomodado dentro de casa porque ela € muito pequena
para nds. As vezes, quando tenho alguma tarefa da escola para
fazer, ndo consigo realizar porque a zoada é muito grande. Minha
méae fica direto brigando com meus irmdos, e assim, perco a
concentragdo. Eu durmo num quarto muito apertado com meu irméo,
e no outro, dormem minha méae, meu padrasto, meu irmdo e minha
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irma. A noite, aqui tem muita muricoca. A casa é baixa demais. N&o
temos ventilador. Pela manh@, eu acordo muito cansado. Parece que
nao dormi. Fico com dor de cabeca (Baltazar, 14 anos, 2024).

Era perceptivel que toda a familia ndo conseguia dormir tranquilamente.
Sabe-se que 0 sono € muito importante na recomposi¢cdo das energias para uma
vida saudavel. Além do mais, a privacidade dentro dessa casa parecia que néo
existia, principalmente para o casal.

Na figura 14, apresentei a frente da casa. Nota-se que a parte superior
nao estava rebocada, nem pintada. J4 o telhado possuia bastante telhas velhas,
sustentadas por estacas finas, sendo um risco eminente de desabamento, visto que
a madeira estava comprometida. Essa parte da casa tinha muita utilidade pela méae

de Baltazar: estender outras roupas.

Figura 14 — Frente da casa de Baltazar

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (07/11/2024, as 10 horas e 45 minutos).

Frequentemente, a indisposicdo e o cansaco mental faziam parte da vida
desse estudante como ele mesmo falou. Ao ser perguntado sobre o entendimento
da expressao “casa digna”, foi um dos que nao soube responder de imediato a
pergunta. Através de alguns exemplos mencionados por mim, falou-me que por casa
digna era simplesmente ter um espaco com tranquilidade onde se sentia bem e feliz

com sua familia.
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As proximas fotografias (figuras 15 e 16) sdo da casa de Gaspar e de
dona Dina, sua avé. Na primeira, 0 espaco era denominado como sala/cozinha.
Nela, observei os mdveis e utensilios muito simples: uma mesa de madeira ao
centro, um televisor de tubo fixado na parede, e ao fundo, uma mesinha com um
fogdo de duas bocas, tendo embaixo um botijdo de gas e um caixote de madeira que

servia para guardar pimenta, colorau, alho e sal.

Figura 15 — Parte interna da casa de Gaspar

Era assim que o jovem descrevia seu domicilio:

Minha casa é de tijolo, mas estd toda rachada, com o piso quebrado,
tomada de cupim, insetos, teto velho, e sem seguran¢a. Quando saio de
casa para a escola, fico pensando na minha avd a tarde inteira porque ela
fica sozinha. Tenho medo que alguém lhe faca mal. Ndo me sinto bem
morando aqui. Gostaria muito de morar em outro lugar. A casa esti se
desmanchando (Gaspar, 14 anos, 2024).

Depois dessa sala/cozinha, tinha-se o quarto onde dormiam os dois: ele,
na cama, e ela, na rede. O referido cémodo né&o tinha ventilacdo e cheio de
muricoca. O Unico ventilador que tinha queimou, e a avdé naquele momento, estava

sem condigOes para consertar ou comprar outro. Desse jeito, tinham noites de sono
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indesejaveis. Assim como Baltazar, Gaspar me disse que de vez em quando
acordava com muito sono, sem disposicao para os afazeres domeésticos e escolares.

Na segunda, tentei enfatizar a situacdo do banheiro. Como se verifica,
ndo havia uma porta para que se tivesse privacidade/intimidade pelo/a usuério/a.
Infelizmente, o que se tinha era um pano fino. Ele ficava dentro de casa, bem perto
da cozinha. No Gaipo, pelo o que constatei, todos os banheiros das casas dos/as
entrevistados/as ndo possuiam porta. Nestas condicbes, estavam propensos a

disseminacéo de doencas para seus/suas moradores/as.

Figura 16 — Banheiro da casa de Gaspar

Acerca dessa situacdo de miserabilidade, no territério do Gaipo, Gaspar

reverberou:

Ah, para mim, uma moradia digna € tudo o contrario do que vivo aqui todos
os dias embaixo deste teto com minha avé. (...) Infelizmente, as moradias
no Gaipd sdo desse jeito ha muito tempo e ninguém faz nada. Tem hora
gue a gente pensa que a casa vai desabar sobre nés. (...) A angustia é
enorme e ndo sabemos o que fazer (Gaspar, 14 anos, 2024).

Ao fazer a analise desse discurso, observei que as palavras desse rapaz
eram muito carregadas de significados, da mais intensa indignagdo por viver

naquelas condi¢des de excluséo.
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Ainda sobre seu modo de vida, Gaspar me questionou:

Por que outros/as jovens de minha idade podem ter uma casa decente para
morar com sua familia e eu ndo posso? Por que no Gaip6 ndo ha realmente
um campo ou quadra para os/as adolescentes e as criancas poderem
brincar? Por que ndo posso sair aos finais de semana para passear com
minha av0? Por quanto tempo terei que morar nesta casa com ela?
(Gaspar, 14 anos, 2024).

A reclamacdao legitima de Gaspar era muito bem expressa no funkEu so
qguero é ser feliz (1995) de Cidinho e Doca quando cantam [...] enquanto 0s ricos
moram numa casa grande e bela, o pobre é humilhado, esculachado na favela
[...]JQuer dizer, visivelmente, os lugares periféricos sdo onde se localizam as
habitacdes das pessoas pretas e sujeitas a todo tipo de humilhacédo. O povoado do
Gaip6é se mostrou como um exemplo dessa desigualdade social que teima em
naturalizar que a favela é preta!

Segundo o Censo de 2022, a populagao das favelas tinha um percentual
de 72,9% entre pardos/as e negros/as. Historicamente, ela € estigmatizada pela
midia tradicional. Ao contrario disso, h4 um grande esforco por parte dos
movimentos negros, e midias comunitarias pela busca permanente da valorizagao
de suas identidades através da arte, como: o teatro, o cinema, e a masica, como ora
representado pelo funk.

O que existe em vigéncia € um projeto por parte das empresas midiaticas,
e como exemplo, tem-se a Rede Globo de Televisdo, que vende uma pseudo
imagem da emancipacéo dos grupos minoritarios, dentre eles, a negritude jovem e
as mulheres. Por meio dela, a nova narrativa liberal € muito evidente. Procura-se
fazer a renomeacgéo do termo favela para comunidade. Nessa mudanca, meio que
num “passe de magica”, as pessoas afetadas pela miséria, pela violéncia e os tais
“direitos culturais e identitarios”, dao a entender que houve um real progresso social
(Souza, 2021).

Diante da indignacédo a respeito do seu local de moradia, acredito que a
fala de Gaspar era uma voz solitaria no meio da juventude do povoado. Ja os/as
demais entrevistados/as, sentiam-se “tranquilos/as”, naquele cenario de exclusio
social.

A respeito desse sentimento de “tranquilidade”, vale enfatizar que ndo se

tratava de uma acomodagdo, mas uma revolta silenciada. Conforme ja apontado,
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eram discentes muito timidos/as, haja vista a quietude em alguns momentos, as
bocas emudeceram, todavia, as expressdes faciais falavam daquela situacdo de
abandono e precariedade.

Nas proximas fotos, o destaque se voltou ao quarto de Alberto, seu local
de “repouso” compartilhado com seu irméao Carlinhos todas as noites. Sua casa nao
era tdo bem dividida para o tamanho de sua familia.Havia partes que eram
rebocadas, e outras, ndo. O piso era constituido de um cimento liso. Seu tamanho
era de aproximadamente uns quatro metros de largura por doze metros de
comprimento. Ela estava dividida assim: uma area, uma sala, dois quartos, uma
cozinha e um banheiro que ficava na parte externa.

Na figura 17, tinha-se uma cama com um colchdo rasgado e bastante
velho, danificado pelo tempo. Sobre este moével, havia uma rede, e do lado

um guarda-roupa.

Figura 17 — Quarto de Alberto - |

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (05/12/2024, as 11 horas e 19 minutos).

Além disso, foi interessante observar que Alberto usavaum colchdo de

berco como travesseiro, e o lencol era feito de pedacos de rede. A cama, como se
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viu, ndo tinha sequer uma colcha para proteger o corpo de microrganismos (fungos).
Alberto me falou que sentia muita coceira nas costas ao se levantar pela manha.

Na figura 18, procurei também dar visibilidade a cama de Carlinhos, que
ndo era tdo diferente da de Alberto. Em seus pés, existia um ventilador, que
segundo o adolescente, estava quebrado, e por causa disso, durante a noite, o
guarto ficava muito quente, cheio de muricoca, e eles ndo podiam

dormir tranquilamente.

Figura 18 — Quarto de Alberto - i

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (05/12/2024, as 11 horas e 22 minutos).

Essa cama n&o tinha colcha nem travesseiro. O irmdo de Alberto
costumava se enrolar durante a noite também com pedacos de rede. Na casa de
Joaninha as redes de dormir eram reaproveitadas por toda a familia. Do pano
grande, se fazia um lencol, como vimos, e dos punhos, faziam-se corddes para
estender roupa, conforme notei na casa de Leninha, sua filha.

No outro quarto, dormiam sua méae e sua irmé. Ja seu pai dormia na sala.
A noite, quando ele ou o irmdo precisava ir ao banheiro, era preciso passar pelo
guarto da mae, pela sala e abrir a porta da cozinha para chegar até |a. Era uma
situacdo bastante delicada, segundo Alberto.

Sua fala refletia, sobremaneira, a interferéncia das péssimas condicdes

de moradia na sua vida estudantil e, ndo menos preocupante e constrangedor, era a
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autoculpabilizagdo, como se a dificuldade para estudar fosse tdo somente uma

guestao dele.

Tem dia que s6 me levanto porque minha mae me chama “para mim” dar de
comer aos bichos dela. Sinto muitas dores de cabega. Acho que vou “mim”
consultar no posto de saude. Aqui em casa, ja muito cedo tem barulho de
gente querendo conversar com ela ou comprar alguma coisa. Isto incomoda
a gente. Ndo me sinto bem para fazer nada. Das vezes que “os professor
passa” dever, eu ndo fago porque nao penso direito. Acho que sou “burro”
para estudar (Alberto, 15 anos, 2024).

7

Vale dizer que a culpabilizagdo da vitima € um discurso funcional ao
Estado neoliberal, uma vez que ratifica que cada pessoa € responsavel por si, ou
nos termos de Alcantara (2023), esvaziam-se as perspectivas coletivas diante da
ascensao das ideias liberais, fortalecedoras do individualismo e, esta fala de Alberto
“acho que sou burro para estudar” € complicada, pois leva a mascarar a totalidade
de uma realidade concreta e ainda pode sustentar a desobrigacdo do Poder Publico,
visto que foi colocada como uma questao individual.

As palavras de Alberto reafirmaram a analise de Kohara (2009) em sua
tese de doutorado a respeito da grande relacdo do desempenho escolar com a
moradia inadequada. Conforme Alberto expds, uma noite mal dormida acarretava
problemas fisicos e mentais.

Portanto, € muito simplério e sem a densidade necessaria, julgarmos seu
desempenho somente dentro da escola, além de causar um certo conforto nos/as
agentes educacionais. Deste modo, o que esta pesquisa prop6s foi enxerga-lo em
sua totalidade, ou nos termos de (Saviani; Duarte, 2021), atentar para a formacao
omnilataral, quer dizer, a totalidade da vida ndo se restringe apenas ao ambiente
escolar. Fora da escola, os/as estudantes possuem seus lagos afetivos, sejam em
familia ou em outro grupo social, assim como o local onde vivem.

Mediante essa perspectiva, reverbero como professor e pesquisador que
0 baixo desempenho escolar de Alberto, na disciplina de Matematica é uma situacao
gue extrapola sim, os muros escolares. Infelizmente, suas condigcdes de moradia n&o
lhe permitiam como exercicios domésticos, a disciplina, nem tampouco a
concentracéo em seus afazeres da escola (Souza, 2021).

As figuras 19, 20 e 21 séo da casa de Guadalupe, uma das moradias que
mais me chamou a atencédo pelo fato de ser a menor de todas, e abrigava uma

grande familia com sete pessoas.
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Figura 19 — Sala da casa de Guadalupe

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (12/12/2024, as 10 horas e 41 minutos).

Nessa primeira imagem, destaquei a sala da casa, um espago sem muita
presenca de luz solar, com apenas uma cadeira plastica, e sobre ela, sacos e
mochilas com as roupas de toda a familia. Era também sobre esta cadeira que ela e
seus irmados guardavam o material escolar.

Como se pode ver, o cobmodo ndo era rebocado, e o que fizeram foi
apenas passar uma demao de tinta cor branca. O piso, como em outras residéncias,
foi feito de cimento fino, e cheio de emendas.

A figura 20 revelou as condi¢cdes do banheiro da casa. Aquilo causou em
mim um enorme mal-estar, fiquei sem palavras para descrever o cenario que vi na

moradia daquela jovem.

Figura 20 — Banheiro da casa de Guadalupe

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (12/12/2024, as 10 horas e 43 minutos).
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Diante da fotografia, 0 que se podia ver era um banheiro bastante
disforme, em razdo de estar sem porta, vaso sanitario ja velho, sem tampa, e nada
de higienizacdo. Ao seu lado, continha um garrafdo pet de agua com capacidade
para 20 litros. Isso implicava que naquela casa ndo havia também agua encanada.

Ainda sobre o banheiro, o piso era feito de cimento, mas estava todo
guebrado e afundando. Como se constatava, suas paredes estavam rebocadas,
porém danificadas, sujas, velhas e com buracos. Quanto a sua localizacao, ficava
entre o quarto e a sala.

Na figura 21, destaquei o quarto onde Guadalupe, sua méae e seus quatro

irmaos dormiam.

Figura 21 — Quarto de Guadalupe

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (12/12/2024, as 10 horas e 45 minutos).

Ao olhar esta fotografia, nota-se que o quarto era inconsistente em sua
estrutura. Possuia aproximadamente uns trés metros quadrados. Nele, ndo havia
porta, e em seu interior, ndo existia reboco. Em uma parte da parede, deram uma

demao de tinta cor branca. Assim como a sala, era muito escuro.



163

Nessa situacdo, mesmo durante o dia, era preciso que uma lampada
estivesse acesa constantemente para clarea-lo, e os fios da energia elétrica ficavam
expostos. Por esta imagem, observava-se que a casa era baixa, que a tornava muito
guente.

Roberto dormia na sala. Ja Guadalupe, seus irmaos e sua mae, dormiam
no quarto apertadissimos/as, um/a sobre o/a outro/a. Ela € um irméo “repousavam”
em redes, e os/as demais, na cama.

Como resultado, tinha-se um sono muito conturbado. Assim como nas
outras casas, na moradia da estudante ndo havia privacidade para ninguém, nem
sequer para realizar as necessidades fisiolégicas por causa da estrutura do
banheiro, conforme mostrado.

A luz solar chegava muito pouco devido a um muro alto erguido por um
vizinho. Ela s6 tinha uma porta e uma janela. Durante o tempo que passei &, senti
muito calor. Imagine quem vive ali todos os dias. Quanto aos cémodos, restringia-se
apenas a sala da foto, local da interlocucédo, banheiro, um quartinho e corredor que
servia como cozinha.

De tamanho, o domicilio media aproximadamente uns sete metros de
comprimento por trés metros de largura.

Lamentou, com razao, sobre 0 seu sono:

Aqui onde durmo com minha mée e meus irmaos é muito quente. Tem noite
que “as murigoca” faz zoada nos meus ouvido”, e ndo consigo nem cochilar.
Sinto a picada delas embaixo da minha rede. D4 uma raiva muito grande,
mas ndo posso fazer nada. Meu pai disse que ia queimar “uns pano” pra
espantar elas, mas néo fez ainda. Além “dessas nojenta”, tem o som alto do
vizinho. A gente ndo tem ventilador (Guadalupe, 13 anos, 2024).

Ao ser abordada sobre o significado da expressdo “casa digna”,
respondeu que ndo sabia 0 que isso queria dizer, mas gostaria de aprender. Atraves
de exemplos, ela entendeu que, por casa digna, poderia ser uma moradia grande,
pintada, com piso, ventilada e um quarto sé para ela.

A figura 22 é o registro da casa de seu av0, ex-marido de Joaninha, bem
ao lado da sua. Ela era uma das casas de taipa que ainda existia no Gaipo, ja bem
velha por sinal. Ele morava sozinho e Guadalupe sempre ia la todos os dias para

deixar comida e outras coisas.



164

Figura 22 — Casa do avo de Guadalupe

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (12/12/2024, as 10 horas e 50 minutos).

As figuras 23 e 24 sao da casa de Belchior. Na época da construcao, seu
pai ndo tinha dinheiro para fazer do jeito que a familia desejava. Sua mée me falou

gue se sentia feliz naquela casa mesmo ao ser pequena, baixa, € com piso grosso.

Figura 23 — Frente da casa de Belchior

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (29/03/2025, as 09 horas e 55 minutos).
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Na figura 24, vemos o piso do corredor. A respeito do tamanho da
moradia, tinha-se de largura uns quatro metros por oito de comprimento. Tanto na
parte inferior quanto em seu interior, ainda nédo estava rebocada, existia apenas uma

pintura de tinta cor branca por cima do tijolo, e n&o havia portas nos quartos.

Figura 24 — Parte interna da casa de Belchior

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (29/03/2025, as 09 horas e 54 minutos).

Belchior tinha seu préprio quarto. Pelo o que vi, sala e cozinha ndo se
separavam. O quarto de seus pais ficava depois dessa sala/cozinha. Ele, assim
como os/as outros/as interlocutores/as, dizia que néo tinha pretensédo de sair do
Gaip6, mesmo ao perceber que por la ainda lhe faltasse muita coisa para ter uma
vida decente.

Incomodava-se com aquela condicdo de miséria do povoado, mas achava
gue ndo podia fazer muita coisa como morador. Disse-me que ndo esperava pelas
benesses da Prefeitura. S6 havia promessas, e nada mais.

O rapaz ndo tinha o habito de sair de casa, inclusive, aos finais de
semana com o0 pai e a mae quando aparecia alguma oportunidade para tomar pelo
menos um sorvete em Pindoretama. Preferia ficar em casa sozinho assistindo
televisdo ou a ver alguma coisa no seu celular.

Fora as estruturas fisicas das moradias, também foi constatado que

esses/as interlocutores/as pouco acessavam ou quase nado utilizavam outros
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servigos publicos, pois estavam muito aquém da cultura, do lazer, da seguranca, do
abastecimento de agua tratada, do tratamento de esgoto, da limpeza urbana e do
manejo de residuos.

Depois de todas essas observacdes a respeito da condicdo de moradia
dos/as estudantes, infere-se que a pobreza ndo é apenas o fato do modelo
socioecondmico que se configura na atualidade. Ela estd conjuntamente
contextualizada a partir do territorio, no modelo espacial, isto €, como se homens e
mulheres fossem condenados/as a viver para sempre num lugar caracterizado pela
miserabilidade, pela politica da auséncia (Santos, 2023b).

As periferias, na légica do capitalismo financeiro global, como é o
exemplo do Gaipd, sdo construidas no processo de urbanizacdo das cidades
marcadas por auséncia e deficiéncia desses servicos (Santos, 2023a).Entende-se
também como periferia aquilo que esta distante do que € central e rico, onde moram
as elites, sendo também um espaco marcado por lutas, por poesia e riqueza cultural
(Santos, 1993).

Ao verificar eco na fala de Santos (2023b), durante as interlocugdes, tive
a curiosidade em conversar com os/as moradores/as, e desses dialogos, extrai que
alguns/algumas j& se acostumaram com essa condicdo de exclusdo social,
principalmente no quesito moradia, com excecao de Gaspar.

Para aquele povo, o verbo esperancar nao fazia mais sentido conjuga-lo,
estava obsoleto. Por 14, a Unica pessoa que ainda acreditava em mudancas era
Joaninha. Relatou-me que nado deixava de ter fé no ser humano, pois um dia talvez
ainda poderia vir alguém que pudesse mudar aquela realidade.

Ao ouvir o relato dessa mulher, lembrei-me das palavras de Carolina
Maria de Jesus, quando de sua afirmacdo de que os politicos iriam extinguir as
favelas. Ela sempre nutria a esperanca de que a sua vida poderia melhorar por meio
da acao politica, e esse pensamento/reflexdo esta muito ligado/a a fala de Joaninha.

Estas duas realidades so estdo separadas pelo tempo, masque sdo bem
atuais, pujantes no que se refere a implementacdo de politicas publicas para as
pessoas excluidas e marginalizadas (Nakasone; Silva, 2023).

Diante dessa realidade, atravessada de historias de vida tdo cheias de
agruras, especificamente nos lugares periféricos, hd um projeto politico sentenciado
gue impede o reconhecimento social de classe/raca dos/as excluidos/as e

marginalizados/as, cuja punicdo sao o0s piores empregos, moradias insalubres,
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baixos salarios, morte e violéncia, principalmente com os/as negros/as, denominado
de racismo ambiental (Souza, 2021).

No suporte em Santos (1993), espaco/territorio € uma relacdo social, e
como materialidade, € produtor/criador de pobreza via modelo socioeconémico que
torna seus/suas moradores/as distantes do centro/sede.

No Gaipd, evidenciou-se de maneira muito nitida que a materialidade de
sua pobreza se faz justamente porque as politicas que ali chegam sdo parcas diante
das necessidades. Por todos os lados, eu vi apenas o minimo ou quase nada de
educacdo, saude, seguranca, trabalho, previdéncia, protecdo as criangas, e
principalmente moradia.

Esta realidade nos remete a cangdo “Moamba” (1961), de Carolina Maria
de Jesus, quando afirma: eu nao tenho casa nem comida para comer [...]. O nome
da musica é uma metafora da condicdo de miséria, exclusdo e marginalizacdo da
autora, em razdo de o termo significar qualquer produto ou coisa que esta fora da

legalidade.

5.2 Desempenho escolar

Quando se imagina acerca do que € escasso para o Brasil avancar e se
tornar de fato o “pais do futuro”, € quase unanime a resposta por nos brasileiros/as
gue o caminho mais viavel, seja realmente a educacao (Souza, 2024).

Eu, como professor da educagdo basica, reafirmo que um pais que
investe muito pouco, ou quase nada em suas redes de ensino, quica sé por um
fenbmeno  muito inusitado, irA& conseguir se tornar uma nacao
préspera e desenvolvida. No Brasil, por muito tempo, a elite sempre pensou que
dinheiro aplicado em educacdo seria gasto, mas que na verdade, € um grande
investimento para a ascenséo dos/as menos/as favorecidos/as.

Esta reflexdo tem logica porque no mundo contemporaneo, a maneira por
exceléncia de ascensdo social das pessoas se faz por meio do conhecimento
adquirido ao longo da vida académica. Portanto, para nos, educadores/as
acreditamos que todas as esperancas sejam depositadas em uma educacdo de
qualidade, conforme apresenta o art. 3°, inciso 1X, da Leis de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDB).
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A luz da Pedagogia Histérico-Critica, compreendo o desempenho escolar
numa visdo mais ampla, ou seja, para além da aquisicdo/apropriacdo do
conhecimento que a escola transmite. Neste pensamento contra-hegemonico e
emancipatorio, o desempenho escolar € constituido a partir de um processo critico,
numa tomada de consciéncia. Nestas condigdes, os/as estudantes sabem se
posicionar diante das adversidades impostas pela sociedade (Saviani, 2021b) e
Freire (2011).

Nesse viés, o desempenho escolar tende a superar a visao tradicionalista
e tecnicista da educacédo. Por exceléncia, a escola tem que promover a aquisicao
dos conteudos cientificos, filoséficos e artisticos adquiridos para que seus/suas
educandos/as possam compreender as estruturas condicionantes e, assim,
transforma-las. Desta maneira, conclui-se que a educacéao deve ser pensada como
um projeto de emancipacdo humana, e ndo apenas como uma preparagdo para o

mercado de trabalho (Saviani; Duarte, 2021).

Todavia, 0 que temos como certeza € que uma grande parte das escolas
publicas brasileiras enfrenta sérios problemas de infraestrutura e metodologias
ineficientes que afetam diretamente no desempenho escolar dos/as educandos/as,
principalmente aqueles/as oriundos/as das camadas mais pobres, destituidos/as de
suas necessidades basicas, como a alimentacdo, vestuario, saude e moradia
(Saviani; Duarte, 2021).

E nestas condicdes apresentadas pelos autores, h4 uma relacdo do
desempenho escolar desses estudantes com suas moradias. Diante das
constatacdes in loco, digo que eles/elas em sua maioria estdo configurados/as numa
estrutura de familias do tipo desorganizada, pois entende-se que esta configuracao
€ marcada pelo desarranjo da vida econdmica e sociocultural de seus membros
(Souza, 2024).

Verifiguei que os/as interlocutores/as mesmo em concluséo ou ja perto do
término do ensino fundamental (8° e 9° anos) ndo possuiam uma rotina de estudo
dentro de casa, nem tampouco existia uma cobranca efetiva por parte dos/as
pais/maes para que tivessem gosto/prazer pelos estudos ou melhor dizendo, inexiste
uma consciéncia critica sobre a imprescindibilidade de uma formacéo de qualidade

na vida de seus/suas filhos/as.
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Nestas casas, ndo visualizei a devida importancia dos livros. Por la, o que
acontecia de fato era a luta pela sobrevivéncia, a busca do “pao” todos os dias. Para
eles/elas, “estudo” mesmo somente no periodo das avaliacGes escolares.

Quanto a auséncia dessa rotina de estudo, justificou-se pelo fato de
viverem em um ambiente onde o siléncio e a concentra¢cdo nao tém espaco. Dentro
dessas casas, as coisas estavam fora de lugar. Rotina de estudo requer disciplina,
foco, determinacédo e ambiente sereno (Kohara, 2009).

A respeito disso, confirma-se: “... sem ritmo regular de vida doméstica,
sem um ambiente seguro e protegido, ndo poderia haver uma rotina para as licdes
de casa ou para a dedicacao a qualquer outra atividade...” (Souza, 2024, p. 237).

A respeito desse assunto, muito retraida e cabisbaixa, Guadalupe

desabafou:

Como posso ter uma rotina de estudo dentro de casa se “as coisa’daqui nao
tém lugar certo? “Vé ai” onde ‘“fica as nossas roupas”. Tudo aqui é desse
jeito. Tenho que me acostumar com o barulho do som dos vizinhos. Aqui em
casa tem dia que a situagdo € muito dificil quando meu pai ndo consegue
trabalho (Guadalupe, 13 anos, 2024).

Ja no ambiente escolar, me relataram que ndo conseguiam muito se reter
para ouvir as explicacdes dadas pelos/as professores e, achavam que a escola nao
era atraente porque tinha muita bagunca e brigas constantemente. Pelo o que
observei, tanto os/as interlocutores/as quanto pais/maes nédo a depositavam muita
confianga. Afirmaram que era uma raridade frequentar as aulas em uma semana
ininterruptamente.

A respeito da infrequéncia escolar, Baltazar afirmou:

Eu sempre falto a escola as quintas-feiras porque ndo tenho muito interesse
pelas aulas de educacéo fisica, pois sempre estou indisposto para realizar
0s exercicios fisicos. Além do mais, de vez em quando fico doente. L4 na
escola, ndo tenho muitas amizades e prefiro mesmo ficar no meu “lugar’.
Tem gente na escola que ndo gosta de mim porque moro no Gaipé. Acho
que estudo para “ser alguém na vida’, mas na verdade, ndo sei bem como
serd meu futuro (Baltazar, 14 anos, 2024).

Constatou-se o0 preconceito por residirem no Gaipé. Quando se dizia que
moravam no povoado, gestos e falas preconceituosas eram marcantes entre as
pessoas, inclusive na propria escola. A respeito desse preconceito, dois aspectos

foram considerados: primeiramente, a condicdo de classe, ou seja, por serem
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pessoas muito pobres. Joaninha chegou a me confessar que quando ia a sede de
Aquiraz resolver algo pessoal ou da familia, percebia a maneira estranha como a
tratavam por nao saber “falar direito” nem se vestir bem. Se ia falar com alguém, ja
imaginavam que era para pedir alguma coisa.

Na escola, Alberto e Belchior estudavam na mesma sala, e ja observaram
gue das vezes que o0 transporte escolar chegava atrasado, algumas pessoas
falavam assim com desdém: “o pessoal do Gaipo ja esta chegando”.

Em agosto de 2024, quando comecei a falar para alguns/algumas colegas
de profissdo que minha pesquisa seria la, ja diziam que eu tinha muita coragem, pois
ali era um lugar bastante perigoso. Até me aconselharam a nao levar nenhum
pertence de valor quando eu fosse para as entrevistas.

Para falar a verdade, logo mesmo no inicio, confesso que tive sim, um
certo receio, mas com o passar do tempo, vi que aquelas falas ndo passavam de
preconceito do lugar, reacdo essa também sentida por mim. Contudo, ir para o
campo, constatei que eram pessoas pobres, cujas necessidades basicas eram
sonhos, lutavam pela sobrevivéncia todos os dias por meio de muito trabalho bracal.

Quanto ao segundo aspecto, era notdrio o racismo ambiental. As pessoas
de outras localidades, inclusive do préprio Cajueiro do Ministro ndo tinham o
costume de andar pelo Gaipé porque achavam que era um lugar indspito,
desprezivel.

Eu mesmo experienciei essa indiferenca das profissionais da saude
(agente de saude e enfermeira) que prestavam “assisténcia” por la. Os circulos de
amizade dos/as estudantes restringiam-se somente aos/as proprias adolescentes
dali. “Fora daqui, era dificil arranjar alguma amiga”, disse Guadalupe.

Sobre essa questdo, Carolina de Jesus passou praticamente toda sua
vida a sofrer por ser negra, pobre e morar na favela. No Canindé, os/as
moradores/as eram tratados/as como porcos.

Eis a denlincia da catadora escritora:

Quando estou na cidade tenho a impressdo que estou na sala de visita com
seus lustres de cristais, seus tapetes viludos, almofadas de sitim. E quando
estou na favela tenho a impressdo que sou um objeto fora de uso, digno de
estar num quarto de despejo [...] Devo incluir-me, porque eu também sou
favelada. Sou rebotalho. Estou no quarto de despejo, e 0 que esta no quarto
de despejo ou queima-se ou joga-se no lixo (Jesus, 2014, p. 37).
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Diante dos eventos presenciados no campo em comparagdo a
segregacao socioespacial com a favela do Canindé, exposta em Quarto de despejo,
Gaipo apresentava diversas semelhancas, o que me levou a refletir tdo morosas e
de efetividade questionavel sdo as politicas habitacionais. Ainda que no tempo de
Carolina de Jesus inexistisse a Constituicdo Cidada, o tempo de hoje mostra que
nao houve avanco: a vida indigna, face a auséncia do direito basico da moradia é
expressao no Gaipo.

Retomando ao problema das faltas escolares, atualmente, é exigido por
parte da escola uma frequéncia escolar de no minimo 75% para os/as educandos/as
de 6 a 18 anos incompletos. Como todas as maes eram beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, havia uma certa preocupacdo por parte delas no blogueio do
beneficio, em razdo que este dinheiro era essencial na alimentacdo da familia, e
para a compra de material escolar.

Quanto as dificuldades nas disciplinas do curriculo escolar, as falas foram
unanimes ao afirmarem que ndo se dao muito bem em Lingua Portuguesa e
Matematica.Por serem timidos/as, tinham muita vergonha de tirar as duvidas com
seus/suas professores/as e, assim, restavam-lhes a certeza de uma aprendizagem
insatisfatdria e/ou notas baixas.

A proposito, eis a fala de Belchior: “Tenho muita vergonha de fazer
alguma pergunta para minha professora de Matematica. Acho que ela e meus
colegas pensam que sou “burro” (Belchior, 14 anos, 2024).

Ao ouvir estes relatos, infiro que a Pedagogia Histérico-Critica trouxe
novas consideragcdes acerca do desempenho escolar para quem pretende
compreendé-lo para além dos muros escolares, como € o0 caso dessa pesquisa. Nao
restam duvidas que essa proposta pedagoégica considera a escola como 0 espaco
por exceléncia para a assimilagdo/aquisicdo dos conteudos, o chamado
conhecimento sistematizado (cultura letrada). Contudo, admite-se o cenério das
contrariedades de vida dos/as estudantes (Saviani; Duarte, 2021).

A Pedagogia Historico-Critica faz um esforco para compreender a
educacdo como um processo material-histérico a partir da existéncia de cada
estudante em sua singularidade (Saviani, 2021b). Do ponto de vista material, a
tendéncia chama a atencédo para afirmar que todos nés carecemos de materialidade,
aquilo que possa satisfazer as necessidades humanas, ou seja, que néo se assimila

conteudo em sala de aula com barriga vazia, nem tdo pouco fatigado/a ou com sono
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por causa de uma noite mal dormida por residir em uma moradia inadequada
(Kohara, 2009), (Alves; Meda, 2018) e (Saviani, 2021b).
Em consonéncia com esses apontamentos, Marluce afirmava com muita

tristeza:

[...] A nossa escola, como ja falei, recebe uma “clientela” muito diversificada
de todas as comunidades que aqui ja foram mencionadas em perguntas
anteriores. Diante disso, temos alunos que sobrevivem exclusivamente do
Bolsa Familia, de pais desempregados que fazem °‘bicos”, outros de
reciclagem e até mesmo catadores de lixo aqui na CE 040. No turno da
manha, é muito recorrente observarmos todos os dias alguns estudantes
gue passam mal em sala de aula. Quando a gente pergunta 0 que esta
acontecendo, dizem que ndo tomaram café pela manha antes de vir para a
escola... (Marluce, 63 anos, 2025).

E os exemplos da ndo materialidade no ambiente extraescolar nao
paravam na fala da coordenadora pedagdgica. Ela mais emocionada ainda, e j& com

a voz quase embargada, relatou:

Na parte da tarde, acontece a mesma coisa: muitos vém para a escola sem
ter almocado. Na maioria das vezes, a alimentacdo escolar é a Unica
refeicdo do dia para muitos estudantes. Eles gostam demais da comida
daqui, e repetem de duas a trés vezes. E muita fome, minha gente! O nosso
envolvimento com essas questfes é tdo grande que as vezes, adoecemos.
E impossivel ndo nos envolvermos numa situagdo dessa. De vez em
guando, arranjamos roupas usadas, material de higiene e calcados para
doarmos aos mais necessitados. E o que a escola pode fazer (Marluce, 63
anos, 2025).

Na analise do discurso, ndo é preciso que se chegue ao término do texto
oral para se buscar um sentido. Ele se constr6i em cada palavra, cada frase, cada
gesto do/a interlocutor/a durante a entrevista, € o que percebi na fala da
coordenadora pedagdgica.

Neste caminho de muitas descobertas, o/a pesquisador/a precisa encarar
a lingua como um instrumento vivo em transformacdo através de um
encandeamento de situacfes cotidianas, e ndo como uma estrutura, um sistema
fechado, e cheio de regras. Em outras palavras, o discurso é multiplo e variado
(Orlandi, 2009).

As consideracbes de Marluce evidenciavam que a Pedagogia Historico-
Critica é histérica porque entende que um/a estudante carrega sobre si todo um
contexto de vida, a comecar pela familia e o lugar onde vive, sejam marcados/as

pela abundancia ou pela auséncia (Saviani, 2021b).
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Destarte, ndo faz o menor sentido emitirmos um parecer negativo a
respeito da aprendizagem sem a compreensao do cenario de suas vidas que foram
marcadas desde o0 nascimento pela politica do muito pouco ou do quase nada. Esta
€ a nova impressdo do desempenho escolar desses/as discentes que agora tenho

depois da pesquisa.

5.3 A auséncia de uma politica publica de habitacdo no territorio do Gaipo:

conexdes com quarto de despejo.

Durante a pesquisa, procurei informacdes que tratassem a respeito das
origens do povoado do Gaip0, e as historias de vida dos/as primeiros/as habitantes,
porém nada de registro. Portanto, tudo o que foi escrito aqui sobre o territério, partiu
das falas de Joaninha, uma das primeiras moradoras, conforme jA& mencionado, e
dos/as proprios/as estudantes.

Quanto a etimologia da palavra, também nenhum vestigio. Ao navegar
pelo Google, encontrei o vocabulo Igapd, bem semelhante a Gaipd, que em tupi-
guarani significa “rio de raizes” ou “floresta de raiz”. Igapd, aqui no Brasil, € um
termo usado para designar florestas que foram inundadas por dguas escuras da
Amazonia. Acredito que o povoado nunca passou por algum tipo de enchente para
ter este nome. Talvez o colocaram de forma aleatoria.

A respeito de uma politica publica de habitacdo permanente para o Gaipo,
até agora nado foi pretensdo de nenhum governo. Segundo Joaninha, quando ela
chegou a localidade, na década de 1980, havia somente moradias de taipa ou palha.
Quanto as primeiras, eram construcdes a base de varas de madeira, pedacos de
tijolo branco, trancas de carnauba, prego e barro batido, feitas pelos/as proprios/as
moradores/as em forma de mutirdo.

Como naquele tempo depoésito de material de construcdo era raro e
dinheiro ndo se tinha, as pessoas conseguiam esses materiais através de doacodes
ou retiravam da prépria natureza, como fazia meu avdé materno.

Ao analisar os relatos sobre essas construcdes, lembro que os barracos
da favela do Canindé, onde morava Carolina de Jesus, foram construidos de forma
bem parecida, afinal a morosidade das politicas publicas para as pessoas negras se

tornou atemporal, neste pais. Carolina Maria de Jesus, gravida de seu filho Jo&o
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José, teve também que construir sozinha sua “casa” com as sobras de madeira de
uma construcdo da velha igreja de Nossa Senhora do Brasil (Farias, 2018).

No estado brasileiro, os impasses de moradia ainda estdo atrelados a
posse da terra e a condicao financeira das pessoas. Por via de regra, na logica
capitalista, a concessao de linhas de crédito para aquisi¢do de residéncias tem como
um dos quesitos a garantia do emprego formal (Maricato, 2011).

Como vimos nos achados da pesquisa, todos os/as pais e maes dos/as
estudantes, além de n&o terem escolaridade, viviam na informalidade, e na minha
compreensao,isto é uma das maneiras de materialidade da negacdo do direito a
moradia.

O préprio Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a maior politica
de habitacdo permanente dos governos do PT, so6 disponibiliza em alguns casos o
beneficio para a compra de imével aquelas pessoas que trabalham formalmente, ou
seja, que tém um emprego de carteira assinada (Castelo; Bracher; Goncalves,
2016).

A faixa 1, que é destinada a populacdo mais pobre tem como publico as
pessoas que ganham até 3 saldrios minimos. Nestas condi¢des, qual € o/a
morador/a do Gaip6 que pode adquirir uma casa?

Conforme ja mencionado na subsecao 4.8, a Unica politica de habitacéo
em Aquiraz é o Programa Aluguel Social (PAS), e aqui teco algumas criticas. Na
primeira, amparo-me no segundo eixo da avaliacdo em profundidade, proposta por
Rodrigues (2008, 2016), em que um de seus eixos € a analise de contexto da
formulacao da politica/programa.

Na época, no ano de 2014, o PAS foi totalmente destoante da politica
nacional de habitacdo (PMCMV). Enquanto o Programa Minha Casa Minha Vida
buscava por garantir o direito a moradia de forma permanente, a politica de Aquiraz
tirava esse direito porque concedia e concede até hoje apenas o aluguel por um
periodo de um ano ou caso necessario, a renovacdo de acordo com as
especificidades das familias elencadas anteriormente.

Ao presenciar esta maneira de se fazer politica de habitacdo no
municipio, compreendo que estas praticas neoliberais caminham na contramao do
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, quando ratifica que a moradia e a

assisténcia aos/as desamparados/as sao direitos sociais (Oliveira; Alcantara, 2024).
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Outra critica tem como esteio 0 quarto eixo da avaliagdo em
profundidade, o qual contempla o espectro temporal e territorial, mas
especificamente, dou destaque para a questdo do territério, o chamado raio de
atuacao desse programa (Rodrigues, 2008).

De uma forma generalizada, o Programa Aluguel Social fica muito
centrado nas localidades mais proximas da sede, e as demais, que sdo distantes
ficam a deriva, sem o devido amparo ou como alternativa outra politica, e de
preferéncia, uma permanente. No Gaip6, mesmo com toda esta realidade de
moradias inadequadas, por la, nunca se foi feito nada para amenizar os impasses de
habitacdo, conforme mostrou a investigacao.

Em termos comparativos entre Programa Aluguel Social (PAS) e
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), foi sugerido a criacdo de uma tabela
comparativa desses dois programas habitacionais analisados, mas devido a falta de
algumas informagdes mais precisas sobre o PAS, né&o tive como fazer. Em seu lugar,

apresento dois graficos, conforme veremos a seguir.

Figura 25 - PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL (PAS) — 2014-2025
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Fonte: Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS)

Em busca de todos os anos (2014-2025) e numero de beneficiarios/as
desse programa, informaram-me na STAS que as devidas informacOes estavam
incompletas, sendo apenas possivel a disponibilidade dos anos de 2022, 2023, 2024
e 2025. Perguntei o porqué dessa lacuna, porém a servidora que me atendeu nao

soube esclarecer.
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Quanto ao numero de beneficiarios/as, observa-se que de 2014, ano de
criacdo do programa até 2021, ndo ha os devidos registros. Em 2022, o total de
familias beneficiadas chegou a quantidade de 100, e decrescendo nos anos
seguintes. Em 2023 e 2024, foram 94 familias, e neste ano de 2025, num total de 79
familias.

Sobre o objetivo do PAS, consta-se na lei que ele procura atender as
familias mais pobres do municipio que foram privadas de suas moradias, cujo nucleo
seja composto de criancas, idosos/as e pessoas com deficiéncia. Ressalta-se que
pelo nimero de habitantes existentes em Aquiraz que ultrapassa a 80.000, o
alcance do programa ainda € muito insignificante.

A respeito do PMCMYV, todas as informacdes foram obtidas através do site
do Uol que tratava de uma matéria exclusiva sobre os dez anos do programa (2009-
2019). Essa matéria veiculou no ano de 2019, com o seguinte titulo: “Minha casa
perto do fim?”.

A seguir, ha um grafico denominado de unidades entregues de maio de

2009 a julho de 2019, dltimo ano do programa.

Figura 26 — Moradias entregues pelo PMCMV entre os anos de 2009 e 2019

Unidades entregues

® Faixal ® Faxal5 Faixa2 @ Faixa3

550 mil
500
450
400

350
300
250

200
150
100
50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: site do Uol

A distribuicdo das moradias foi dividida por faixas da seguinte maneira: 1;

1,5; 2 e 3. Observa-se que a faixa 1,5 foi criada no segundo governo de Dilma
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Rousseff para atender as familias que tinham um limite de renda no valor de R$
2.600,00 mensais. As demais faixas, ja foram mencionadas, na secdo 4 dessa
dissertacdo. Em suma, o grafico apontou que nesses dez anos, 4,3 milhdes de

moradias entre casas e apartamentos foram entregues aos/as brasileiros/as.

O contexto de negacdo das politicas sociais no povoado de Joaninha,
mas especificamente as politicas de habitacdo, € muito similar e amiudado com a
situagdo brasileira do final do século XIX. Antes disso, as terras sempre estiveram
concentradas nas méaos de uma pequena elite (Nakasone; Silva, 2023).

Em 1850, foi criado a Lei de Terras, que dava o direito da terra de forma
legal somente através da compra. Apds esta data, gerou-se uma discussdo: quem
poderia realmente possuir terras? Nesse periodo, o Brasil ainda vivia sua forma
sangrenta e cruel de mercantilizacdo de corpos escravizados, sendo, portanto, um
enorme contingente de pessoas negras que nao podia compra-las, em virtude de
suas vidas ainda pertencerem a terceiros (Nakasone; Silva, op. cit).

A partir de 1888, a Lei Aurea ‘“libertou” essas pessoas negras sem
nenhuma ajuda de seus antigos senhores, e ainda mais, sem o amparo do Estado.
Na verdade, o Poder Publico nunca se preocupou em criar politicas publicas para
acolher esses grupos que até hoje se perpetuam nas periferias das cidades
brasileiras (Souza, 2021).

E justamente nesses lugares, que residiram e residem negros/as,
pardos/as com baixa escolaridade, desempregados/as ou trabalhadores/as
informais. A cada ida ao Gaipd, inferi que os/as moradores/as faziam questdo de
mostrar as mazelas da localidade, assim como fazia Carolina Maria de Jesus
guando alguém chegava a favela para visitacao.

Ainda acerca do territério, e a luz do quarto eixo da avaliagdo em
profundidade (AP), evidencio o descaso e o abandono que encontrei, além das
moradias inadequadas. Na ultima entrevista, ao sair dali, vi algumas criangas que
brincavam embaixo de uma mangueira em frente a casa de Baltazar.

Foi neste espago sujo e fedido que elas “escolheram” para seus
momentos de diverséo/lazer. Inocentemente, estavam nuas e dividiam aquele
ambiente com porcos, cavalos, cachorros e gatos, bastante propenso aos mais

diversos tipos de doencas.
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Bem perto delas, esses animais faziam suas necessidades fisiologicas.
No meu entendimento, aquela cena parecia que se tornava muito comum no dia a
dia daquele povo. Na verdade, ninguém se importava mais.

Pessoas iam e viam e n&o falavam nada. Ao vir seus brinquedos, percebi
gue eram carrinhos, bonecas, bolas e bicicletas. Quando ndo estavam velhos/as
demais, estavam quebrados/as. E o que tinham para brincar.

Nesses lugares, as criancas usavam da criatividade para suas
brincadeiras. Geralmente, brincavam com brinquedos arranjados por seus pais ou
gue criavam a partir de outros objetos encontrados no meio da rua. O ato de brincar
€ um momento magico durante a infancia. Essas brincadeiras também fizeram parte
do universo dos/as filhos de Carolina Maria de Jesus.

Sobre a ludicidade em Quarto de despejo, a catadora de papel narra:

Chamei o Senhor Ireno Venancio da Silva para fazer um balanco para os
meninos. Para ver se eles permanece no quintal para os visinhos ndo brigar
com eles [...] Quando retornei, 0 Senhor Ireno estava terminando o balanco.
Fiz alguns reparos e ele terminou. Os meninos deu valor ao balango s6 na
hora. Todos queriam balangar ao mesmo tempo! (Jesus, 2014, p. 18-19).

Na figura 27, registrei este espaco que me trouxe muitos
guestionamentos. Havia acamulo de lixo no canto do muro e a presenca de outras

coisas que talvez ninguém utilizasse mais.

Figura 27 — Espaco de lazer no Gaipo

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (12/12/2024, as 11 horas e 02 minutos).
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Como estava no periodo da safra da manga, as frutas também eram um
perigo eminente para essas criangas, pois poderiam cair em suas cabecas e
machucéa-las. Quando eu estava na casa de Joaninha, dava para se escutar o
barulho das frutas ao cairem no chéo.

Outra situacdo bastante chocante em relacdo ao territério, era a
guantidade de lixo espalhada pelos becos. Era sujeira por todos os lados. Ao andar
entre as casas, senti odores muito fortes. Cotidianamente, colocavam-no em frente
as residéncias ou em terrenos baldios.

Joaninha me disse que o caminh&o da Prefeitura passava uma vez por
semana para o0 recolhimento. De maneira inadequada, os/as proprios/as
moradores/as 0 jogavam por tudo o que era canto. Mal sabiam que com esta acéo
prejudicavam a propria sadde.

A figura 28exibe o que era jogado a céu aberto. Eu fiquei estarrecido com

a cena.

Figura 28 — Terreno baldio no Gaipo

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (12/12/2024, as 10 horas e 55 minutos)

Pela imagem, podemos observar restos de roupa, entulho, e um vaso
sanitario quebrado em duas partes. Ao fundo, varias sacolas plasticas cheias de lixo.
Este montante ficava bem perto da casa de Guadalupe, a uns quinze metros.
Falaram-me as escondidas que até animal morto era jogado ali. Quando algum/a

morador/a fazia isto, a podriddo tomava de conta do lugar.
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Ultimamente, com a decorréncia das chuvas, a situacao da estrada piorou
substancialmente. O acesso ao povoado estava muito comprometido. Dessa forma,
ndo havia quem quisesse transitar por ali. Varios buracos se abriram, e era muita

agua correndo por ela. E o que mostra a figura 29.

Figura 29 — Estrada do Gaipé

Fonte: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira (29/03/2025, as 10 horas e 38 minutos)

A mae de Belchior me falou que a ambulancia da Prefeitura parou de
passar. Se alguém da localidade precisava desse transporte tdo importante na
conducédo de adoentados/as, tinha que ir a pé até a pista, estivesse bom ou néao de
saude porque ela ndo ia até la.

Nestas circunstancias, existia uma certa parte da estrada que os/as
estudantes precisavam tirar as sanddlias/sapatos, para poderem passar. A0 meio-
dia, que era o horario que saiam de casa para pegar 0 transporte escolar, a agua
estava muito quente. Como consequéncia, quase todos/as estavam gripados/as com
muita tosse e cansago.

O vizinho de Belchior disse que foi a Prefeitura falar das condi¢cdes da
estrada, e prometeram que iriam mandar uma equipe para conserta-la, mas até o
presente  momento da pesquisa, ninguém apareceu para solucionar aquele
problema. E assim entra ano, sai ano, e tudo continua do mesmo jeito.

Na ultima subsecdo desta dissertacdo, procurei transcrever com muita

fidelidade os sonhos dessas vozes silenciadas em meio as incertezas de uma
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sociedade que ainda trata pessoas negras como seres inferiores na condicdo de

bandidos/as e vagabundos/as.

5.4 Sonhos de um povoado: nada além das necessidades basicas

N&ao diferentemente da realidade de exclusdo que se foi evidenciado em
Quarto de despejo, o sonho do povoado do Gaipé era ser colocado justamente na
agenda de qualquer governo, seja ele municipal, estadual ou federal com as devidas
politicas publicas sociais para que se tivesse o minimo de dignidade.

Das inUmeras necessidades materiais, os clamores por moradia foram
comungantes entre os/as estudantes e seus familiares, que se tornaram aspecto
central das narrativas, pois ja eram décadas nesta situacdo de miserabilidade.

Dos raros momentos em que tive a s6s com Joaninha, esta relatou-me
por algumas vezes, que seu maior sonho seria um dia puder ver seus/suas filhos/as
e netos/as morando em uma casa decente com sala, quarto, cozinha e banheiro.

Durante todo o processo da investigacdo, era impossivel dissociar a
realidade do Gaipé com os relatos de vivéncia de Carolina de Jesus, conforme
diversas vezes relacionados ao longo deste trabalho. No dia 19 de julho de 1955, as
7 horas da manha, ela assim desabafou: “[...] Estou residindo na favela. Mas se
Deus me ajudar hei de mudar daqui. Espero que os politicos estingue as favelas [...]”
(Jesus, 2014, p. 20).

E muito gritante, no ano de 2025, ja quase 70 anos passados, a utopia
dessa mulher ainda persistir nos labios das pessoas que habitam o povoado. Ao
comparar essas circunstancias em épocas tao diferentes, percebo que no Brasil, ha
uma reproducdo bastante extensa com novas mascaras da forma como é tratada a
populagdo negra que vive nas periferias das cidades (Souza, 2021).

Na minha conversa com Alberto, ele falou do sonho de se ter agua

encanada em sua casa para que pudesse tomar banho de chuveiro:

Aqui em casa, todos os dias, vejo o sofrimento da minha mée ao ter que
puxar e carregar 4gua da nossa cacimba para encher as vasilha. Ela me
disse que o cansaco ja tomou conta de sua vida. De noite, sente muita dor
nos brago. A agua que a gente bebe ndo é boa como a da escola. Acho
legal a agua sair pela torneira. Um dia quero ver isto aqui em casa (Alberto,
15 anos, 2024).
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A perplexidade mais uma vez tomou conta de mim, pois em pleno século
XXI, a localidade do Gaipd, cidade de Aquiraz, bem pertinho de Fortaleza, seus/suas
moradores/as ainda ndo podiam se apropriar adequadamente da agua, bem esse
gue € tdo essencial na vida de qualquer ser humano, independentemente da classe
social que ocupa

Ao ouvir isto, lembrei-me mais uma vez de Carolina Maria de Jesus ao
dizer que precisava acordar de madrugada para pegar uma fila na favela e ficar a
espera de 4gua por uma torneira que era disponibilizada para os/as moradores/as.

No dia 20 de julho de 1955,Carolina dissertou: “deixei o leito as 4 horas
para escrever. Abri a porta e contemplei o céu estrelado. Quando o astro-rei
comecou despontar eu fui buscar agua. Tive sorte! As mulheres ndo estavam na
torneira. Enchi minha lata e zarpei. (...)" (Jesus, 2014, p. 21).

Ainda sobre a questdo da moradia, Guadalupe, assim como qualquer
adolescente de sua idade, tinha vontade de ter um quarto, e organiza-lo do seu jeito.
Neste cdmodo, queria também uma cama, um guarda-roupa e uma penteadeira para
pentear seus longos cabelos.

Os/as adolescentes relataram que almejavam uma praca e uma
guadra/campo de futebol para que pudessem brincar e conversar durante a noite.
Como vimos, o atual espaco de lazer é muito precarizado, sem as minimas
condicbes de salubridade. No Gaip0, quando escurece, as pessoas ficam dentro de
suas casas e ninguém sai para canto nenhum.

Para Gaspar, neto de dona Dira, um mercadinho seria muito bem-vindo,
até porque quando alguém quer comprar algum género alimenticio € a maior
dificuldade. Por |a, pouquissimos moradores/as tinham transporte para se deslocar
até Pindoretama ou Aquiraz.

Outro desejo muito citado nas falas dos/as interlocutores era a questéo da
seguranca. Joaninha me disse que de vez em quando havia assaltos na estrada. Se
algum/a morador/a precisasse sair durante a noite para algum lugar, era o maior
perigo. Belchior me falou que a policia mal aparecia. S6 ia mesmo quando tinha
briga.

Eu mesmo quando ia para la, ficava com receio ao chegar a estrada que
dava acesso ao povoado. Antes da qualificacdo, jA quase a noite, no dia 21 de
outubro de 2024, tive que ir la tirar umas fotos, e senti essa sensacdo de

inseguranca.
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Pela auséncia constante do essencial dentro de casa, percebi que os/as
discentes tinham muita pressa em arranjar um emprego para ajudar seus familiares.
A prova disso era que nenhum/a mencionou na questdo de se inserir na
universidade. Para eles/elas, “terminar os estudos” se limitava apenas a conclusao
do ensino médio.

E para terminar com a lista desses “sonhos”, pais e maes desses/as
jovens possuiam o desejo de entrar no mercado de trabalho com carteira assinada.
As maes me disseram que eram muito gratas ao Programa Bolsa Familia, mas
devido ao custo de vida, havia momentos em que as coisas ficavam muito dificeis
guando seus maridos ndo estavam fazendo os “bicos”.

No Gaipo, “minha grande escola”, as aprendizagens se deram por meio
das vivéncias da negacdo de direitos basicos das criancas, jovens, adultos/as e
idosos/as que formam aquela realidade de exclusdo e marginalizagdo. Ao observar
tais circunstancias, sem o minimo de conforto e sem seguranca, eu me perguntava
da seguinte maneira: como € possivel ainda permitirmos uma situacdo de tanta
miserabilidade? Por que as politicas publicas para estas pessoas eram tao
vagarosas perante os clamores?

Neste contexto, pude constatar empiricamente, que o desempenho
escolar rompeu outras instancias, e ndo somente restrito ao espaco fisico da escola,
como se pensava por ai. Aléem disso, pude também compreender, bem melhor
ainda, que cada educando/a era um ser em si, ou seja: individualizado, nutrido/a de
suas historias e materialidade (Saviani, 2021b).

Naquele ambiente de auséncia material permanente, aquelas pessoas
para mim, foram verdadeiras mestras, jamais as esquecerei. A cada entrevista, a
cada conversa com algum/a morador/a, era sempre um novo aprendizado.

Assim como Carolina Maria de Jesus, Joaninha, em sua simplicidade, me
ensinou que é preciso a busca constante da persisténcia todos os dias da nossa
existéncia, e ndao abandonar nossos anseios e objetivos, ou nas palavras de

Heréaclito de Efeso, "nada é permanente, exceto a mudanca”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A moradia digna, conforme menciona o art. 6° da Constituicdo Federal é
um direito social, direito este que fora assegurado pacificamente em nivel nacional e
internacional. Contudo, o que vemos € a sua negacdo a grandes contingentes
populacionais no Brasil, sobretudo para os segmentos mais pobres, o que denota
uma profunda desigualdade.

Em uma abordagem critica, o impasse brasileiro no campo da habitacéo
emerge a partir da formagdo socio-historica, com suas condicionantes estruturais
gue intensificam propositalmente a precarizacdo da vida de determinados grupos
sociais, acima de tudo das pessoas pardas/negras, como € a situacdo do povoado
do Gaip6. Logo, a andlise da questdo da moradia deve ser entendida em uma
interpretacdo bem mais abrangente da formacéao do espacgo urbano e do capitalismo.

A respeito da elaboracédo de legislacdes no que se refere a moradia, 0
Brasil € uma referéncia, inclusive para outros paises. Estas Leis, como sabemos,
foram feitas por meio de muitas lutas dos movimentos sociais populares em
oposicao aos bracos de ferro do Estado ao longo de muitos anos, no cenario
brasileiro.

Agora, cabe, uma revisitacdo aos objetivos propostos nesta dissertacao.
Entre objetivo geral e especificos, foram quatro. Quanto ao geral, foi avaliar os
efeitos da fragilidade das politicas publicas de habitacdo no desempenho escolar de
estudantes que vivem em moradias inadequadas no municipio de Aquiraz (CE).

No tocante aos especificos, o primeiro, foi caracterizar as condi¢des de
moradia de estudantes do povoado de Gaipd (Aquiraz, CE), e suas vivéncias
escolares e familiares. Encontrar essa resposta me provocou uma perplexidade, pois
jamais pensei que um lugar como aquele pudesse ter tanta pobreza em decorréncia
da morosidade das politicas publicas, principalmente a habitacao.

Gaipo, nas palavras de Joaninha, era um territorio que desde ha bastante
tempo, as pessoas sempre moraram em casas insalubres, sem o minimo de conforto
e seguranca. Talvez se ndo fosse pela ajuda dos/as proprios/as moradores/as,
muitos/as ainda viviam em casas de taipa. Mesmo assim, constatei duas moradias
desse tipo.

Quanto ao segundo objetivo — relacionar as condicbes de moradia e o

desempenho escolar a luz da realidade dos/as discentes, ele foi respondido com
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riqueza de detalhes, gracas aos/as discentes e a coordenadora pedagdgica da
escola cujas interlocu¢des ndo apenas permitiram responder aos questionamentos,
mas também me fizeram enxergar para além do que € posto, do empirico.

Eu, na condicdo de investigador, por meio da pesquisa de campo,
compreendi que os fendmenos existentes no Gaipd séo realidades que nos causa
indignacdo diante da maneira como aquelas pessoas séo tratadas e vistas pelo
municipio de Aquiraz (CE).

Sobre o desempenho escolar, como professor, sempre acreditei este
extrapolava o chao da sala de aula, mas que precisava estudar profundamente a
realidade como foi o caso dessa pesquisa. Agora, sim diante do que encontrei no
campo, e dialogando com a literatura, ratifico que os fatores externos, como as
péssimas condicbes de moradia, interferem, inegavelmente, na aprendizagem
dos/as estudantes.

O terceiro e ultimo objetivo da pesquisa, que diz respeito a avaliar o
Programa Aluguel Social (PAS), traz a tona o grande problema da falta de moradia,
no municipio de Aquiraz.

Para mim, o resultado deste objetivo apresentou uma certa complexidade,
em virtude de os/as discentes ndo serem beneficiados/as pelo referido programa
precario de moradia, que ndo a torna permanente, como deveria ser, pelo menos, o0
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Aquiraz, como uma das cidades mais bem desenvolvidas do estado do
Cear4, precisa urgentemente rever sua politica de habitacdo para que possa de fato
garantir moradia decente as pessoas mais necessitadas. Infelizmente, esta € a dura
realidade do Gaipoé.

Mesmo diante da falta de moradia e de outras necessidades materiais,
percebi o grande sentimento de pertenca daquela gente ao povoado. Joaninha me
falou que jamais saira dali. No meu entendimento, Gaip6 era o seu nada e seu tudo,
concomitantemente. Os/as estudantes com excecdo de Gaspar, querem construir
suas historias de vida também ali, assim como seus pais a construiram. A insisténcia
gue fazem é justamente serem lembrados/as pela gestdo municipal como pessoas
gue precisam de moradia digna, lazer, saude, seguranca, educacdo e trabalho
formal.

Com a realizacao deste trabalho, pude entender que os/as moradores/as

eram avidos/as por visibilidade, pois sempre faziam questéo de relatar um pouco de
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suas vidas diante de tanto abandono e esquecimento. A cada quinta-feira, logo apos
as entrevistas, Joaninha fazia questdo que eu passasse em sua casa para
compartilhar comigo um pouco dos sofrimentos que perduravam em existir no Gaipo.
Esta atitude de relatar as mazelas do lugar também era uma marca muito presente
em Carolina de Jesus quando alguém visitava a favela do Canindé.

Durante a pesquisa de campo, desafios que encontramos pelo caminho
sdo mais evidentes. Sob orientacdo do MAPP, tais obstaculos demandam propostas
de intervencdo por parte do/a pesquisador/a ao término de seu mestrado. Dito de
outra forma, a intencdo é alterar a vida vivida, pois ao nos alinharmos a uma
perspectiva critica, ndo basta conhecer a realidade, mas também transforma-la.

Nessa direcao, socializarei esta pesquisa no dia 12 de junho de 2025, na
52 formacdo continuada para professores/as das turmas de 52 ano, que acontece
mensalmente, na Secretaria Municipal da Educacdo de Aquiraz (SME). A ideia é
fazer com que os/as docentes se sintam mais sensibilizados/as, a fim de refletirmos
gue o desempenho escolar ultrapassa 0s muros escolares e, a partir dai, sera
propicio, coletivamente, lancarmos sugestdes pertinentes para a elaboracdo de um
projeto em torno desse problema tdo sentido pela comunidade escolar. E, depois de
pronto, apresentaremos a rede socioassistencial e intersetorial.

No municipio de Aquiraz existe uma queixa muito grande entre nés
educadores/as quanto ao trabalho das secretarias. Percebemos, como agentes
publicos, a falta de um didlogo, uma parceria mais efetiva, na resolucao dos
problemas dos/as estudantes fora do espaco escolar. Geralmente, quando a
educacdo precisa de algum dos servicos de saude, como: psicélogo/a,
neuropediatra e/ou fonoaudiélogo/a, tais servigos, praticamente ndo sédo ofertados
pelos 6rgdos competentes.

Portanto, a justificativa do produto se volta a aproximar essas secretarias
para que possam realizar um trabalho eficiente no atendimento integral desses/as
estudantes que tanto aguardam pela assisténcia das politicas publicas.Além dessa
socializacdo da pesquisa, como primeiro produto, um segundo produto também foi
sugerido em decorréncia de sua relevancia.

A proposta de producdo de um documentério audiovisual emerge a partir
dos achados da pesquisa. Ela revelou ndo apenas aspectos individuais da trajetéria

de vida de Baltazar, Belchior, Gaspar, Alberto e Guadalupe, mas também a
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complexidade das relacGes entre o direito a moradia, as condicbes sociais e 0
desempenho escolar.

Diante disso, o documentario surge como uma ferramenta potente de
sensibilizagéo, conscientizagdo e mobilizag&o social. Registrar essas realidades n&o
apenas em textos escritos, mas também através da linguagem audiovisual, que
permitird ampliar o alcance da discussédo promovendo reflexdes junto a comunidade,
aos gestores publicos e aos movimentos sociais.

O foco central serd a articulacdo entre o direito a moradia digna e os
impactos na trajetéria educacional dos/as educandos/as do Gaipo.

» Eixos teméticos do documentario

O documentario podera se organizar a partir de trés eixos principais,
entrelagcados com os relatos dos/as participantes.
» Eixo 1: direito a moradia e dignidade

A moradia como direito fundamental e sua auséncia como fator limitador
do desenvolvimento humano. As condicBes precarias das habitacdes no Gaipo:
auséncia de agua encanada, vulnerabilidade econdémica e inseguranca alimentar. O
legado intergeracional da pobreza e o esforco das familias para manterem a
dignidade, apesar das adversidades. Exemplo: o relato de Belchior sobre a
dificuldade de sua mde em comprar alimentos basicos e o sonho de uma casa
ampliada e confortavel.

» Eixo 2: impacto das condicfes de vida na educacao

Os desafios enfrentados pelos/as estudantes: longos percursos a pé sob
o sol ou chuva, transporte escolar inadequado, riscos de assaltos. A precariedade
das vias e o isolamento geografico como fatores que dificultam a frequéncia escolar,
a importéancia do afeto e do apoio familiar na continuidade dos estudos, mesmo em
meio as privagbes. Exemplo: a trajetoria de Baltazar até a CE 040 para pegar o
transporte escolar todos os dias enfrentando riscos e desconfortos.

> Eixo 3: abusca por politicas publicas e mobilizacdo comunitaria

A necessidade de politicas publicas efetivas de habitacdo (como o
Programa Minha Casa Minha Vida) ou a urgéncia de incluir o Gaip6é como prioridade
no Programa Aluguel Social (PAS).

Estratégias de mobilizacdo social: Como transformar o documentario em

instrumento de pressao politica e de conscientizacdo comunitaria? Exemplo: a
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possibilidade de apresentar o documentario em audiéncias publicas, féruns
municipais e espacos escolares como forma de reivindicagao.

» Formato e metodologia do documentario

Duragéao aproximadamente de 20 a 30 minutos.

Formato: entrevistas com os/as participantes da pesquisa e seus
familiares; imagens do cotidiano no Gaipd, (as casas, o caminho para a escola, o
chafariz improvisado, registros das condi¢cdes das estradas e do transporte escolar).

Narragdo: uma costura reflexiva entre os relatos com contextualizagéo
sobre direitos humanos, politicas publicas e educacéo.

Finalizac&o: apresentacdo de propostas e recomendacdes concretas para
a prefeitura de Aquiraz e demais orgaos responsaveis. Como convencer a prefeitura
de Aquiraz a priorizar o Gaip6 em uma politica de habitacdo permanente?

O documentario pode ser uma estratégia essencial para:

e Dar visibilidade as necessidades locais, demonstrando de forma

humanizada as consequéncias da negligéncia do poder publico;

e Apontar dados qualitativos e relatos de vida que reforcem a urgéncia
de acdes integradas nas areas de habitacao, transporte e educacéo;

e Fortalecer a mobilizacdo comunitaria, gerando o apoio da populagéo e
pressionando 0s gestores municipais;

e Criar um canal de comunicacdo direta por meio da exibicdo do
documentario em eventos publicos, redes sociais e canais
institucionais.

Além disso, articulacdo com movimentos sociais, associacdes

comunitarias e conselhos e direitos podera ampliar a forca da reivindicacao.

> Potenciais produtos derivados

e Exibicdo em escolas e universidades como material pedagogico;

e Encaminhamento ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar para
reforcar denuncias e pedidos de providéncia;

e Distribuicdo nas redes sociais, alcancando outras comunidades em
situacao similar, e fortalecendo a rede de solidariedade;

e Producdo de um relatério técnico, complementando documentario com
dados da pesquisa e sugestdes de politicas publicas.

A proposta de producdo de um documentario ndo é apenas um produto

final da pesquisa, mas um instrumento politico e pedagdgico que pode contribuir
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para transformar a realidade do Gaipé. O direito a moradia quando negado, impacta
diretamente no direito a educacdo e a cidadania. D4 voz a Baltazar, Belchior,
Gaspar, Alberto e Guadalupe é também denunciar as auséncias do Estado e propor
caminhos possiveis.

Estilo: documentario humanizado com foco nos relatos de vida, imagens
do cotidiano e articulacdo com dados sobre direitos sociais.

» Titulo provisério: “Gaip6: moradia, educacao e resisténcia”

Por fim, vale destacar que esta caminhada me proporcionou a producao
de muitos conhecimentos/saberes que ndo servirdo somente para o oficio do
magistério, mas também a minha vida pessoal, haja vista a complexidade do tema,
pois as politicas publicas perpassam por todas as areas, seja educacdo, meio
ambiente, seguranca, moradia, trabalho, dentre outros.

Por isso, € fundamental enfatizar a importancia deste Mestrado, de modo
a considerar a indivisibilidade entre teoria e préatica, compreensao valiosa quando se
acredita na educacdo como instrumento para Ser Mais, conforme nos ensinou o

patrono da educacéao brasileira.
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APENDICE A - IDENTIFICACAO E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS/AS
ESTUDANTES RESIDENTES DA COMUNIDADE DO GAIPO, AQUIRAZ, CEARA

1. Sexo:

2. Naturalidade:

3. Idade:

4. Cor:

5. Série do ensino fundamental:
6. Ano de ingresso na escola:
7. Turno em que estuda:

8. Como se desloca até a escola?

9. Qual é o tempo que leva até la?

10. Vocé passa por alguma dificuldade para chegar até a escola?

11. O tipo da sua moradia é:

a) alvenaria (tijolo) b) taipa (barro e madeira) c) madeira d)outra:_
12. Com quem vocé mora atualmente?

13. Bairro/municipio de residéncia:

14. Grau de escolaridade dos/as genitores/as e/ou outros:

15. Quem trabalha na sua casa?

16. Ocupacéo do pai e/ou da mae e/ou outros:
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APENDICE B — ENTREVISTAS COM OS/AS ESTUDANTES

. SOBRE MORADIA

1. Como avalia suas condi¢cdes de moradia?

2. Sua casa é pequena ou grande para o tamanho de sua familia?

3. Sempre morou na comunidade do Gaip6?

4. O gue gostaria que tivesse no lugar onde mora?

5. Qual é o cdmodo de sua casa onde costuma dormir?

6. Todas as noites, consegue dormir tranquilamente?

7. Pela manh@, ao acordar, como se sente?

8. Se sua familia tivesse outra casa em outro lugar, continuaria morando no Gaip6?
Se nao, me fale os motivos.

9. Ao chegar da escola, o que faz em sua casa?

10. Diariamente, tem alguma rotina de estudo dentro de casa? Se sim, relate.

11. Percebe alguma dificuldade para realizar as atividades escolares que séao
passadas para serem feitas em casa? Se sim, diga.

12. Colabora nos afazeres de casa? Se sim, diga quais séo.

13. Dentro de sua casa, as pessoas tém o costume de adoecer? Se sim, diga quais
sao as doencas.

14. No lugar onde mora, ha espaco de lazer? Se sim, relate.

15. No seu entendimento, o que significa ter uma casa digna para morar?

. AMBIENTE ESCOLAR

1. Costuma frequentar a escola todos os dias?

2. Ao chegar a sala de aula, como se sente para os estudos?

3. Das vezes que falta a escola, quais sdo os motivos?

4. Como é sua relacdo com os/as colegas e professores/as?

5. Ja se sentiu excluido/a por algum motivo de seus/suas colegas e docentes?

6. Quando ha realizacdo de trabalhos em equipes, como € o0 seu relacionamento
com os/as outros/as estudantes?

7. Qual a opinido de seus pais sobre a escola onde estuda?

8. Quando ha reunido na escola para as familias, seus pais/responsaveis
comparecem?

[Il. DESEMPENHO ESCOLAR

1. Como é a sua concentracao durante as aulas?
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2. Qual a sua opinido sobre os estudos? Para que servem?

3. Como percebe sua aprendizagem em relacdo aos/as colegas de sala?

4. Como vocé percebe a participacdo dos/das professores/as e da gestdo da escola
estdo em sua aprendizagem?

5. Como acontece por parte dos seus pais/responsaveis o acompanhamento dos
seus estudos?

6. O que entende por desempenho escolar?

7. Em algum momento, ja pensou em desistir de estudar? Se sim, quais foram as
razbes?

V. AMBIENTE FAMILIAR

1. Como é sua relacdo com seus familiares?

2. Nos finais de semana, costumam passear para algum lugar?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM A COORDENACAO PEDAGOGICA DA
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA SOARES DE
FREITAS

1. De que maneira acontece o trabalho da coordenacédo pedagdgica no tocante a
aprendizagem dos/as discentes desta escola?

2. Ha quanto tempo exerce esta fungcdo em sua carreira profissional? E aqui na
escola?

3. Durante o ano de 2024, a escola tem sofrido algum tipo de violéncia, como por
exemplo, briga interna ou atos de vandalismo?

4. Dentro do Projeto Politico Pedagogico (PPP), qual é o papel de destaque para o
desempenho escolar, haja vista o papel da instituicdo em garantir a aprendizagem
de seus/suas discentes?

5. Osl/as professores/as desta instituicio de ensino sao efetivos/as ou
temporarios/as?

6. Qual é a frequéncia de rotatividade desses/as professores/as na escola? Eles/as
permanéncia por muito tempo trabalhando na escola?

7. O que a Secretaria Municipal da Educacéo de Aquiraz (SME) tem feito para a
colaboracéo da formacao continuada dos/as professores/as?

8. Ao observar o desenvolvimento pleno, a escola exerce algum tipo de parceria com
outras secretarias do municipio (saude, assisténcia, habitacdo) que possa auxiliar
os/as estudantes mais pobres? Se sim, aponte.

9. A escola desempenha um trabalho especifico de visitas as casas (familias) dos/as
educandos/as que apresentam baixos niveis de desempenho escolar? Se sim,
mencione-o.

10. Como a escola avalia o interesse das familias na aprendizagem dos/as
discentes?

11. Ao detectar problemas de desempenho escolar, quais as acdes assertivas a
realizadas para a permanéncia na escola?

12. Quais mecanismos pedagodgicos sao usados pela escola para a verificacdo do
desempenho escolar?

13. De que formas séo levadas em consideracdo as condigBes socioecondmicas?
14. Qual é a periocidade da verificacdo do desempenho escolar? Quais disciplinas

séo avaliadas pelos/as professores/as? E por que estas?
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15. A escola tem criado algum instrumental de avaliacdo para que os/as estudantes
também possam avaliar o trabalho da gestdo escolar e dos/as docentes? Se sim,
gual/quais?

16. Ao detectar empecilhos de aprendizagem dentro de sala de aula, qual € o olhar
pedagdgico desses/as professores/as para seus/suas discentes?

17. A escola tem considerado os fatores externos, como a auséncia dos servigcos de
saude, assisténcia e moradia na interferéncia do desempenho escolar?

18. A escola sabe informar se h&a discentes que moram em casas inadequadas? Se

sabe, tem acionado o Poder Publico?
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Titulo do estudo: Avaliacdo da Politica Publica de Habitacdo no municipio
de Aquiraz (CE): entre as condi¢6es de moradia e o desempenho escolar, a luz de
Quarto de despejo: diario de uma favelada, de Carolina Maria de Jesus

Pesquisador Responsavel: Francisco Odenir Monteiro de Oliveira

TERMO DE CONSENTIMENTO

O/A Senhor/a esta sendo convidado/a a participar de uma pesquisa. Por
favor, leia este documento com bastante atencdo antes de assina-lo. Caso haja
alguma palavra ou frase que ndo consiga entender, converse com 0 pesquisador
responsavel pelo estudo para esclarecé-lo/a.

A proposta deste termo de consentimento € explicar tudo sobre o estudo
e solicitar a sua permissao para participar do mesmo.

O objetivo desta pesquisa é avaliar os efeitos da fragilidade das politicas
publicas de habitacdo no desempenho escolar de estudantes que vivem em
moradias inadequadas no municipio de Aquiraz (CE) com o intuito de responder aos
seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar as condicbes de moradia de estudantes do povoado de
Gaipo, (Aquiraz, CE), e suas vivéncias escolares e familiares;

e Relacionar as condi¢cdes de moradia e o desempenho escolar a luz da
realidade dos/as discentes;

e Avaliar o Programa Aluguel Social (PAS) em face aos resultados da
pesquisa, haja vista a auséncia de politicas habitacionais efetivas no povoado do
Gaipo.

Se o/a senhor/a aceitar participar da pesquisa, 0s procedimentos
envolvidos em sua participagdo sdo 0s seguintes: responder as perguntas de

maneira simples e de forma leve; permitir a gravagdo em prol que ndo se perca
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by

nenhuma informacgéo e ficar bem a vontade com o intuito de tornar o momento
agradavel.

Sua participagcdo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatdria. Caso o/a senhor/a decida ndo participar, ou ainda, desistir de participar e
retirar seu consentimento durante a pesquisa.

N&o esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participacdo na
pesquisa e o/a senhor/a ndo tera nenhum custo com respeito aos procedimentos
envolvidos.

Solicitamos sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo
em eventos da area da educacdo e publicar em revista cientifica nacional e/ou
internacional. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em
sigilo absoluto, bem como em todas fases da pesquisa.

Caso o/a senhor/a tenha mais duvidas, podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel Francisco Odenir Monteiro de Oliveira, pelo telefone (85)

992118400, ou pelo e-mail: monteiroodenir@gmail.com

Rubrica do pesquisador

Rubrica do participante/responsavel


mailto:monteiroodenir@gmail.com
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Declaragdo de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: Avaliacdo da Politica Publica
de Habitacdo no municipio de Aquiraz (CE): entre as condi¢des de moradia e o
desempenho escolar, a luz de Quarto de despejo: diario de uma favelada, de

Carolina Maria de Jesus

Nome do participante ou responsavel Data:

Assinatura do participante ou responsavel

Data:

Assinatura do Pesquisador / /




