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RESUMO

Este estudo tem como objeto de andlise a implementagcdo da politica publica de
Educacdo em Tempo Integral na Escola de Ensino Médio Raimundo Tomaz,
localizada no distrito de Tapera, zona rural de Aquiraz/CE. A pesquisa visa avaliar a
materializagdo dessa politica na realidade escolar, considerando as percepc¢des dos
diferentes sujeitos envolvidos (gestores, alunos, professores e familias) e os
significados percebidos no processo de ensino-aprendizagem, bem como na
permanéncia dos estudantes na escola. O objetivo geral da pesquisa é avaliar como
ocorre a implementagdo da politica publica de tempo integral na Escola Raimundo
Tomaz, no distrito de Tapera-Aquiraz/CE. Para tanto, € necessario analisar o contexto
de formulagdo da politica educacional em nivel nacional e local;, compreender a
natureza das agdes pedagogicas, identificando as possiveis mudancas e dificuldades
advindas da aplicagao da proposta de ensino integral na vida dos alunos, e, por fim,
apreender os desafios e as possibilidades da politica de educacéo integral no
municipio de Aquiraz, levando em consideracdo a percepg¢ao dos entrevistados. A
metodologia adotada € qualitativa — sem a exclusdo de dados quantitativos e
secundarios para apreensao do objeto —, com a utilizagdo da abordagem avaliativa
proposta por Rodrigues (2008; 2016), chamada “Avaliagcado em Profundidade”. Essa
abordagem permite uma avaliagdo detalhada e multifacetada da politica,
considerando seu conteudo, trajetodria institucional, espectro temporal e territorial, e o
contexto de sua formulagcdo. Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas
estruturadas com seis profissionais da gestdo escolar, dez alunos do ensino médio,
dez familias desses alunos, dez professores e seis alunos que abandonaram os
estudos no ultimo ano do ensino médio. As entrevistas ocorreram em 2024 e visaram
capturar diferentes perspectivas sobre a implementacdo da educacao integral.
Buscou-se realizar estudo bibliografico, com énfase nas literaturas de Marassi (2012),
Therborn (2006), Tilly (2006), Sen (2001), Esquinsani (2024) e Libaneo (2014), Moll
(2012), Gadotti (2009) e Frigotto (2017), bem como analise de documentos, como o
Projeto Politico Pedagdgico (2024) da escola e outros disponiveis ao publico: leis,
resolucdes e dentre outros. Os resultados obtidos indicam que, apesar de alguns
avancos, como o fortalecimento dos vinculos entre alunos e professores e o incentivo
a frequéncia escolar, a implementagdo da educacdo integral enfrenta desafios

significativos. A infraestrutura escolar precaria e a falta de capacitacdo docente



adequada sao obstaculos evidentes. Além disso, a evasao escolar, especialmente,
entre alunos do ultimo ano do ensino médio, € um problema recorrente, reforcando a
necessidade de maior investimento em programas de permanéncia escolar e

adaptacdes pedagogicas para atender a diversidade dos alunos.

Palavras-chave: escola tempo integral; educacgdo profissional; desigualdades

educacionais; avaliagao de politicas publicas.



ABSTRACT

The object of this study is to analyze the implementation of the Full-Time Education
public policy at the Raimundo Tomaz High School, located in the district of Tapera, in
the rural area of Aquiraz/CE. The research aims to evaluate the implementation of this
policy in the school reality, considering the perceptions of the different subjects
involved (managers, students, teachers and families) and the meanings perceived in
the teaching-learning process, as well as in the students' permanence at school. The
general aim of the research is to assess how the full-time public policy is implemented
at the Raimundo Tomaz School in the district of Tapera-Aquiraz/CE. To this end, it is
necessary to analyze the context in which educational policy is formulated at national
and local level; to understand the nature of pedagogical actions, identifying the
possible changes and difficulties arising from the application of the full-time education
proposal in the lives of students, and, finally, to apprehend the challenges and
possibilities of the full-time education policy in the municipality of Aquiraz, taking into
account the perceptions of those interviewed. The methodology adopted is qualitative
- without excluding quantitative and secondary data to grasp the object -, using the
evaluation approach proposed by Rodrigues (2008; 2016), called “Evaluation in
Depth”. This approach allows for a detailed and multifaceted analysis of the policy,
considering its content, institutional trajectory, temporal and territorial spectrum, and
the context of its formulation. For data collection, structured interviews were conducted
with six school management professionals, ten high school students, ten of these
students' families, ten teachers and six students who dropped out in their final year of
high school. The interviews took place in 2024 and aimed to capture different
perspectives on the implementation of comprehensive education. A bibliographic study
was carried out, with emphasis on the literature of Marassi (2012), Therborn (2006),
Tilly (2006), Sen (2001), Esquinsani (2024) and Libaneo (2014), Moll (2012), Gadotti
(2009) and Frigotto (2017), as well as an analysis of documents, such as the school's
Pedagogical Political Project (2024) and others available to the public: laws,
resolutions and others. The results obtained indicate that, despite some advances,
such as strengthening the bonds between students and teachers and encouraging
school attendance, the implementation of comprehensive education faces significant
challenges. Poor school infrastructure and a lack of adequate teacher training are clear

obstacles. In addition, school dropout, especially among students in the final year of



high school, is a recurring problem, reinforcing the need for greater investment in
programs to keep students in school and pedagogical adaptations to meet the diversity

of students.

Keywords: full-time school; professional education; educational inequalities;

evaluation of public policies.
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1 INTRODUGAO

O século XXI tem sido marcado por um intenso debate sobre a ampliagéao
do tempo escolar no cenario brasileiro, impulsionado por politicas educacionais que
buscam garantir uma formagcdo mais abrangente e equitativa. Desse modo, a
implementacdo da Escola de Tempo Integral (ETI), tem sido uma das principais
estratégias adotadas para enfrentar os desafios da qualidade educacional e da
permanéncia dos alunos na escola.

Considera-se ser uma abordagem educacional, alicergada na concepgao
da educagdo como um direito humano fundamental e essencial para a formagao
integral dos individuos. Nesse contexto, amplia-se o papel da escola, a qual ndo se
limita a transmissao de conteudos académicos, mas busca-se também promover o
desenvolvimento social, cultural e emocional dos estudantes (Coelho; Mauricio, 2016).

Olhar sob essa perspectiva, permite compreender a relacdo entre a
educacado em tempo integral e a formacao integral, destacando que esta ultima vai
aléem da simples ampliagdo da jornada escolar; envolve a adogdo de metodologias
inovadoras que favoregam o protagonismo juvenil, a autonomia e o desenvolvimento
de habilidades que preparam os estudantes para a vida em sociedade. Dewey (1983),
pedagogo americano, traz na sua literatura classica uma analise sobre a formagao
integral, explorando aspectos que conceituem a educacao centrada no estudante e
no seu desenvolvimento total como ser humano.

E imperativo mencionar que a ideia de educacdo em tempo integral no
Brasil, emergiu a partir de um contexto de transformagdes sociais e politicas que
marcaram a década de 1980, especialmente, com a vivéncia democratica ratificada
pela Constituicdo Federal de 1988. Foi no bojo desse momento histérico, que se
impulsionaram reflexdes sobre o papel da escola e sobre a necessidade de repensar
0 ensino, o qual deveria ir além da simples transmissdo de conteudo académico,
fomentando, entdo, a construcdo de competéncias multidimensionais para o
crescimento dos estudantes. Assim, a educacgao integral, entendida como um direito
humano e uma necessidade para a formacao plena dos individuos, surge como uma
proposta que visa atender essas multiplas dimensdes do aprendizado (Roveroni;
Momma; Guimaraes, 2019).

O marco inicial desse movimento foi a criagdo do Centro Integrado de

Educacao Publica (CIEP), mais conhecido como Brizoldo, no ano de 1985. Idealizado
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por Darcy Ribeiro e implantado no Rio de Janeiro sob a gestao de Leonel Brizola, esse
modelo de escola de tempo integral tinha como objetivo atender criangas em situagdes
de vulnerabilidade social, oferecendo uma jornada escolar ampliada, com até dez
horas diarias (Roveroni; Momma; Guimaraes, 2019).

Os CIEPs, foram planejados para integrar atividades culturais, pedagogicas
e recreativas, proporcionando uma educacgao integral que buscava abranger a
multidimensionalidade do sujeito. Conforme Roveroni, Momma e Guimaraes (2019),
o0 modelo visava para além do aprendizado formal, mas também o desenvolvimento
de habilidades sociais, culturais e emocionais, priorizando uma vivéncia democratica
e comunitaria.

A partir dessa experiéncia, a educagédo em tempo integral passou a ser
reconhecida como um dos principais pilares para garantir a inclusdo social e o
desenvolvimento integral das criangas e jovens, especialmente, em contextos de alta
vulnerabilidade social. Foi um conceito ampliado ao longo dos anos, até se consolidar
como uma meta no Plano Nacional de Educacgéo (PNE), que, na sua vigéncia de 2014
a 2024, estabeleceu a educacgao integral como uma das prioridades do pais. Diante
disso, a proposta de educacéo integral, além de se configurar como uma plataforma
politica para aqueles que defendem a ideia de uma "cidade educadora", busca
também promover o direito social e a dignidade, oferecendo vivéncias socioculturais
amplas para criangas e jovens em contextos urbanos de grandes desigualdades
(Roveroni, 2017).

No marco legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
sancionada em 1996, também reflete essa preocupacdo com a ampliagdo do tempo
escolar. A normativa traz, no art. 34, por exemplo, que a jornada escolar no ensino
fundamental deve incluir, no minimo, quatro horas diarias de trabalho efetivo em sala
de aula, com a possibilidade de ampliagéo progressiva do periodo de permanéncia na
escola.

Em seus paragrafos, a LDB/1996, destaca que o ensino fundamental sera
progressivamente ministrado em tempo integral, conforme o critério dos sistemas de
ensino. Além disso, o art. 87 da LDB/1996, menciona a conjugacao de esforgos para
promover a progressdo das redes escolares publicas urbanas para o regime de
escolas de tempo integral.

Embora a diretriz se refira ao ensino fundamental, ela serviu como base

para politicas que também impactam o ensino médio. No art. 35 LDB/1996, determina
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que a carga horaria minima anual do ensino médio seja ampliada, progressivamente,
para mil horas, alinhando-se a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-
2024), a qual buscou aumentar em até 50% o numero de escolas publicas de tempo
integral no pais.

Observa-se que a Reforma do Ensino Médio (Novo Ensino Médio),
promovida pela Lei n.° 13.415/2017, foi um mecanismo reforcador, diante da
necessidade de ampliagao da carga horaria minima e incentivou, também, a adog¢ao
do ensino médio integral. Destarte, essas mudangas normativas indicam uma
preocupacao crescente com a ampliagao do tempo de permanéncia do estudante na
escola, visando o aprendizado académico, bem como a formacgao integral do
individuo. No entanto, apesar dos avangos legais, a efetivagdo dessa proposta
enfrenta desafios estruturais e pedagdgicos que comprometem sua implementacéo
em larga escala.

Nesse contexto, vale destacar que a implementacido da educacdo em
tempo integral, iniciou a partir de iniciativas como o Programa Mais Educacéo, criado
no ano de 2007 pelo Ministério da Educacao (MEC), visando ampliar a jornada escolar
e integrar atividades pedagdgicas diversificadas. Deste modo, dados do Censo
Escolar revelam a evolugéo das matriculas nessa modalidade ao longo dos anos.

No ano de 2016, conforme o Censo Escolar, o ensino fundamental registrou
uma queda, significativa, nas matriculas em tempo integral, passando de 16,7% em
2015 para 9,1% em 2016, representando uma redugéo de 46%". No entanto, nos anos
subsequentes, observou-se uma tendéncia de crescimento. Em 2017, as matriculas
em escolas de tempo integral no ensino médio aumentaram 22%, nas escolas
publicas de todo o pais.

Entre os anos de 2019 a 2023, a tendéncia de expansao continuou. O
ensino médio em tempo integral na rede publica, registrou um crescimento acumulado
de 9,9%?2, o que indica que a ades&o a esse formato escolar ndo se limitou a uma
iniciativa isolada, mas se tornou parte de uma politica educacional estruturada e

continuada.

Disponivel em: correiobraziliense.com.br. Acesso em: 12 fev. 2025.

2Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/censo-revela-
crescimento-na-educacao-
profissional#:~:text=0%20ensin0%20m%C3%A9dio%20em%20tempo,m%20respeito%20%C3%A0%
20rede%20privada. Acesso em: 15 fev. 2025.
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O aumento das matriculas em tempo integral nas redes estaduais e
municipais, esta diretamente relacionado a iniciativas como o Programa Escola em
Tempo Integral; busca-se expandir a oferta de vagas para garantir uma jornada
escolar mais longa, com mais de sete horas diarias ou 35 horas semanais.

A criagao do Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n.°
14.640, de 31 de julho de 2023, traz no seu bojo, a concepgao de estratégias para
implementar essa politica, as quais sao: “art. 2°. [...] estratégias de assisténcia técnica
e financeira para induzir a criacdo de matriculas na educacido basica em tempo
integral em todas as redes e sistemas de ensino” (Brasil, 2023). Outrossim, no
paragrafo unico, ainda estabelece que as estratégias para expandir as matriculas do
ensino médio em tempo integral, podem ser integradas a educagao profissional
técnica®, seguindo os procedimentos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec)?, criado pela Lei n® 12.513/2011.

E imprescindivel mencionar que o Programa Escola em Tempo Integral é
uma iniciativa do Ministério da Educagao (MEC), que visa oferecer um curriculo que
nao, apenas, aborde os conteudos tradicionais, mas também favoreca o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, culturais e de cidadania, por meio
de atividades extracurriculares e projetos pedagdgicos inovadores. O programa foi
sancionado em julho de 2023, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, prevendo
investimentos de R$ 4 bilhdes para ampliar as matriculas em tempo integral, com a
meta de atingir 3,2 milhées de matriculas até 2026.

A analise dos dados contidos no Censo Escolar 2023, revela que os
estados que apresentaram os maiores percentuais de matriculas em tempo integral
no ensino fundamental estdo localizados no Nordeste. O Ceara lidera com 51,4%,
seguido pelo Piaui (48,9%) e Maranhao (40,3%), superando a média nacional de
17,5%.

3Para aprofundamento do tema, sugere-se a leitura de "Educacgéo e a Crise do Trabalho: Perspectivas
de Final de Século", Gaudéncio Frigotto (1998), que discute a relagado entre educagédo e trabalho,
destacando a importancia de uma formagéao técnica que nao seja somente voltada para o mercado,
mas que também proporcione uma formagao critica e integral ao estudante.

4Possui 0 objetivo de ampliar o acesso a educagao profissional e tecnolégica no Brasil. O programa
visa oferecer cursos técnicos e de qualificagao profissional gratuitos por meio de instituigdes como os
Institutos Federais, o Sistema S (Senai, Senac, Sesc, Senar, etc.) e redes estaduais de ensino. Além
de atender jovens e trabalhadores, o Pronatec busca fortalecer a qualificagdo da forga de trabalho e
reduzir a desigualdade de acesso a formacao profissional.
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O destaque dado pelo ministro da Educagdo, Camilo Santana®, ao bom
desempenho da regiao Nordeste ¢ justificado pelas politicas publicas implementadas,
que geram um aumento consideravel no numero de vagas. Com isso, a ampliagdo da
oferta de educacédo em tempo integral, visa melhorar a qualidade da educagéo e
promover maior permanéncia dos estudantes nas escolas, principalmente, em areas
mais vulneraveis.

No entanto, apesar dos avangos observados, ainda existem grandes
desigualdades no acesso ao ensino integral. Conforme o Censo Escolar 2023,
estados como Ronddnia, Amapa, Roraima e Santa Catarina, apresentam percentuais
muito baixos, variando entre 2,9% e 5,8%, evidenciando as disparidades regionais na
educacao basica. Ao observar essas diferencgas, infere-se que estao relacionadas a
questdes estruturais, como a falta de escolas, transporte escolar adequado, e a
escassez de professores capacitados para atuar no modelo de tempo integral.

No ensino médio, o Censo Escolar 2023 aponta que 7,7 milhdes de
matriculas foram registradas, representando uma ligeira queda de 2,4% em relagao
ao ano anterior, reflexo do aumento das taxas de aprovag¢ao durante a pandemia. No
ensino médio, a maioria dos estudantes (84,8%), frequenta escolas no turno diurno,
enquanto 15,2% estudam a noite. A predominéncia de escolas urbanas pode ser
considerada um dado relevante, visto que 94,5% das matriculas concentradas em
areas urbanas, o que demonstra que, apesar dos avancos normativos, ainda ha
desafios relacionados ao acesso, principalmente, em areas rurais.

Desse modo, o Programa Escola em Tempo Integral, apresenta-se como
uma ferramenta crucial para a melhoria da educagao no Brasil, especialmente, no
ensino médio, ao visar ndo, somente, ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola, mas também melhorar a qualidade do ensino oferecido. Embora os dados
do Censo Escolar 2023 mostrem avancos, a desigualdade entre as regides e os
desafios de infraestrutura nas escolas publicas historicamente conhecidas,
evidenciam a necessidade de politicas mais efetivas e de um compromisso continuo
com a educacao de qualidade para todos os estudantes, independentemente da
regido em que vivem.

Em verdade, a infraestrutura das escolas brasileiras ainda € uma barreira

importante. A realidade de uma parte das escolas € de falta de materiais pedagogicos,

SDisponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2024-02/nordeste-se-destaca-entre-
os-indices-de-matriculas-em-tempo-integral. Acesso em: 15 fev. 2025.
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tecnologias educacionais e de espagos adequados para as atividades
complementares, o que impede que o modelo atinja seu potencial maximo. A pesquisa
de Costa e Silva (2019) demonstra que, quando as condi¢gdes estruturais sao
adequadas, a educagédo integral tem um impacto positivo, tanto no desempenho
académico quanto no desenvolvimento socioemocional dos alunos.

A formacado de professores também representa um obstaculo para a
implementacao efetiva do Novo Ensino Médio. Segundo Marques et al. (2022), muitos
docentes nao receberam capacitagdo adequada para atuar nas novas diretrizes
curriculares, prejudicando a oferta dos itinerarios formativos e afeta diretamente o
aprendizado dos alunos. Barreto e Mendes (2021), complementam essa analise ao
destacar que a falta de seguranga e a presencga de violéncia nas proximidades das
escolas, sao fatores que desestimulam a permanéncia dos jovens no ambiente
escolar, reforgcando a vulnerabilidade social e educacional.

Outro aspecto relevante é a auséncia de apoio psicossocial nas escolas.
Ribeiro (2022), enfatiza que muitos estudantes enfrentam problemas familiares,
violéncia e falta de perspectivas, impactando diretamente sua motivagao para seguir
estudando. A inexisténcia de programas de suporte emocional e social nas escolas
torna-se mais um elemento que colabora para o abandono escolar, especialmente
entre os jovens mais vulneraveis.

No contexto do Ceara, a politica educacional de tempo integral tem sido
implementada como uma estratégia de melhoria dos indicadores educacionais. O
estado se destaca, nacionalmente, pela ampliagdo da oferta de escolas de tempo
integral, sendo um dos pioneiros na adogao desse modelo para o ensino médio.
Segundo a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara (SEDUC/CE, 2023),
atualmente, mais de 50% das escolas estaduais oferecem essa modalidade de
ensino, com a perspectiva de expandi-la para toda a rede publica estadual nos
préximos anos. Entretanto, mesmo com os avangos, o desafio da permanéncia dos
estudantes ainda se mantém, principalmente, em regidées mais vulneraveis, onde a
necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho se sobrepde a continuidade
dos estudos.

A Escola de Ensino Médio Raimundo Tomaz, localizada no distrito de
Tapera, zona rural do municipio de Aquiraz (locus da pesquisa), representa um
exemplo da implementagéo da politica de tempo integral no Ceara. A unidade escolar,

passou a ofertar essa modalidade no ano de 2018, iniciando com trés turmas do
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primeiro ano do ensino médio e, ao longo dos anos, expandindo o atendimento para
todas as séries.

No entanto, mesmo com essa ampliacdo da oferta de ensino, a evaséao
escolar ainda € um desafio, especialmente, entre os estudantes que enfrentam
dificuldades socioecon6micas. Conforme apontado por Dayrell e Carrano (2014), a
relacdo entre juventude, trabalho e educagcdo €& um fator determinante para
compreender a permanéncia ou a evasao dos alunos no ensino médio, sendo
fundamental que as politicas educacionais considerem essa realidade ao planejar
estratégias de suporte para os estudantes.

A evasao escolar, especialmente, no ensino médio (etapa da educagao
basica aprofundada neste estudo), € uma questdo preocupante, considerando,
principalmente, o contexto das areas com maior desprotegdo social, onde as
dificuldades socioeconOmicas, a falta de infraestrutura escolar e a necessidade de
ingresso precoce no mercado de trabalho comprometem a permanéncia dos
estudantes na escola. Estudos como os de Pereira et al. (2023), demonstram que os
altos indices de abandono escolar, sdo agravados pela falta de acesso a recursos
educacionais adequados e pelo deficiente apoio governamental.

A desigualdade social desempenha um papel central nesse cenario.
Almeida (2020), aponta que a caréncia de investimentos em educacado em regides de
vulnerabilidade, perpetua um ciclo de exclusao, dificultando a ascensao social dos
jovens. O Novo Ensino Médio, apesar de ser uma tentativa de modernizagdo do
sistema educacional, enfrenta desafios estruturais que impedem sua eficacia em
contextos mais vulneraveis.

Souza e Lima (2019), argumentam que a flexibilizagcao curricular proposta
pelo modelo nao é suficiente para atrair os estudantes nessas localidades, onde a
oferta de disciplinas técnicas e profissionalizantes € limitada. Assim, a falta de
perspectiva em um ensino pouco alinhado com as necessidades do mercado de
trabalho faz com que muitos jovens optem por abandona-lo.

Diante do exposto, o presente estudo busca responder a seguinte
problematica: como ocorre a implementagao da politica publica de Tempo Integral na
Escola Raimundo Tomaz, no distrito de Tapera-Aquiraz/CE?

Pressupde, conforme a literatura de Pereira et al. (2023), Aimeida (2020) e
Souza e Lima (2019), que o Novo Ensino Médio, apesar de trazer avancos, nao tem

conseguido enfrentar as adversidades, isto €, mitigar os problemas multifatoriais que
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ocasionam a evasao escolar e a fragilizacdo de sua implementagao. Infere-se que
para superar essa dinamica, € necessario maior investimento publico na melhoria da
infraestrutura escolar, na capacitacdo docente, na ampliagdo do acesso a tecnologia
e em programas de incentivo a permanéncia dos alunos.

Dessa forma, o presente estudo, tem como objetivo geral avaliar como
ocorre a implementagao da politica publica de Tempo Integral na Escola Raimundo
Tomaz, no distrito de Tapera-Aquiraz/CE. E necessario, portanto, analisar o contexto
de formulagdo da politica educacional em nivel nacional e local, bem como
compreender a natureza das acbes pedagogicas, identificando as possiveis
mudancas e dificuldades advindas da aplicagao da proposta de ensino integral na vida
dos alunos, e, por fim, apreender os desafios e as possibilidades da politica de
educacéo integral no municipio de Aquiraz, levando em consideragéo a percepg¢ao
dos entrevistados.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que adota a abordagem avaliativa
proposta por Rodrigues (2008; 2016), denominada "Avaliagcdo em Profundidade”, a
qual permite uma analise mais detalhada dos fendmenos educacionais, considerando
multiplas perspectivas e contextos. E imperativo destacar que a avaliagdo de politicas
publicas € um campo em constante disputas, refletindo diferentes concepgdes sobre
o papel do Estado e os critérios de analise da efetividade das agcbes governamentais.

Inicialmente, predominavam abordagens positivistas e gerencialistas, que
enfatizavam a quantificacdo dos resultados e a eficiéncia na alocacédo de recursos,
orientando a tomada de decis&do com base em indicadores objetivos (Faria, 2005). No
entanto, essa visdo foi amplamente criticada por desconsiderar aspectos sociais,
politicos e subjetivos das politicas publicas.

Nesse sentido, observa-se uma transi¢cao para perspectivas mais criticas e
contra-hegemoénicas, que reconhecem a complexidade do processo avaliativo e a
necessidade de incorporar multiplas dimensdes na analise das intervencdes estatais.
Destarte, este trabalho segue uma proposta alinhada a Avaliacdo em Profundidade,
centrada em quatro eixos analiticos, segundo Rodrigues (2016, p. 207), os quais sao:
“‘conteudo da politica e/ou do programa, contemplando sua formulagdo, bases
conceituais e coeréncia interna; trajetoria institucional; espectro temporal e territorial
abarcado pela politica ou programa e analise de contexto de formulagdo dos

mesmos.”
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A abordagem metodoldgica em avaliagao de politicas publicas, optou-se
por uma conducdo do estudo qualitativo, com foco na analise bibliografica e
documental sobre o objeto. Para coleta de dados, utilizou-se entrevistas estruturadas,
aplicadas no ano de 2024, com a participacéo de seis profissionais da gestao escolar
(direcao e coordenacgao), dez alunos que estavam cursando o Ensino Médio, dez
familias desses alunos, dez professores da escola e seis alunos que abandonaram os
estudos no ultimo ano do ensino meédio. A selegao desse grupo, buscou proporcionar
uma compreensao ampla e aprofundada sobre o fendmeno investigado.

Ao falar sobre a relevancia do estudo, é imperativo mencionar a relagao do
objeto com a pesquisadora. Enquanto professora, teve sua trajetoria profissional
vinculada ao distrito de Tapera, zona rural do municipio de Aquiraz-CE, onde lecionou
as disciplinas de Histéria, Filosofia e Sociologia entre os anos de 2003 e 2007.
Considera-se um periodo relevante, visto que ampliou os horizontes sobre a realidade
educacional desta localidade, o que trouxe a necessidade de ingressar no Mestrado
Profissional para fins de compreender de forma critica, as nuances que envolvem a
escola de tempo integral e a evaséo escolar no referido locus.

No ambito académico, o estudo pode contribuir para o aprofundamento das
discussdes sobre a educagdo em tempo integral, ampliando o conhecimento sobre
sua repercussao na permanéncia estudantil e na qualidade do ensino, a partir de um
recorte da realidade da zona rural de um municipio cearense. Do ponto de vista social,
a pesquisa possibilita a compreensdo dos desafios enfrentados por alunos,
professores e gestores, especialmente, em contextos de vulnerabilidade, fornecendo
subsidios para a formulagao de estratégias que favorecam a equidade educacional.

No que versa sobre o campo politico, a investigacao se torna fundamental
para subsidiar a avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas educacionais. Pois,
€ imprescindivel destacar a importancia de investimentos estruturais e pedagdgicos,
que garantam a efetividade do modelo de ensino integral, contribuindo para a redugao
da evasao escolar e para a constru¢cao de uma educacéo mais inclusiva e acessivel.

Este trabalho esta organizado em cinco seg¢des, onde a primeira faz uma
apresentacao ao tema, problematizando o campo e trazendo a luz o locus da
pesquisa. A segunda sec¢ao esta direcionada para a apresentacdo do contexto da
politica de educagado em tempo integral no Brasil, fazendo um recorte analitico sobre
as desigualdades sociais e a relagdo com a falta de acesso a educagao, assim como

o capitalismo e sua relagdo com o campo.
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Quanto a terceira secdo, apresenta-se o percurso metodologico em
avaliacao de politicas publicas; definindo os procedimentos, sujeitos, instrumentos e
técnicas para coleta e analise dos dados. Nessa etapa da pesquisa, aprofunda-se o
olhar sobre o processo avaliativo, descrevendo como a Avaliagdo em Profundidade
foi aplicada ao estudo.

A quarta secgao, prioriza a Analise do Conteudo de Bardin (2016), a partir
da analise e discusséao dos resultados das entrevistas. Essa etapa faz o levantamento
dos dados gerais dos participantes, a transcrigdo das falas dos sujeitos da pesquisa e
a categorizacéo; busca-se fazer a interpretacdo e analise das falas e conteudos
obtidos, fazendo uma interlocugdo com o referencial teérico. Por fim, a quinta secéo

faz uma analise geral do estudo, através das consideracgoes finais.
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2 ESTADO DA ARTE

A presente discussdo aborda a relagdo entre as seguintes categorias:
desigualdades sociais e 0 acesso a educagédo, com foco na educagdo em tempo
integral e profissional, com base nos seguintes autores: Marassi (2012), Therborn
(2006), Tilly (2006) e Sen (2001) e outros. Apresenta-se uma analise da crise
estrutural do modelo escolar brasileiro, conforme discutido por Barroso (2008), e
examina o conceito de escola de tempo integral a luz das reflexdes de Esquinsani
(2024) e Libaneo ( 2014).

Destaca-se a diferenga conceitual entre escola de tempo integral e
educacao integral, ressaltando que a ampliagdo do tempo na escola néao
necessariamente garante uma formagao integral do estudante. Ainda, avalia-se a
repercussdao desse modelo na redugdo das desigualdades educacionais,
considerando os desafios de infraestrutura, formagao docente e financiamento
publico.

A discussdo também traca um panorama historico das politicas de
educacdo em tempo integral no Brasil, desde as iniciativas de Anisio Teixeira,
passando pelos CIEPs de Darcy Ribeiro, até o Programa Mais Educagado e suas
limitagdes operacionais. A revisao das contribuicbes de autores como Moll (2012),
Gadotti (2009) e Frigotto (2017), enfatiza a necessidade de um modelo educacional
que supere a simples ampliacdo da jornada escolar, promovendo a
interdisciplinaridade e a formacao critica dos alunos. Por fim, reforga-se a importancia
da regulamentacao da educacao integral, conforme previsto na LDB/1996 e no Plano
Nacional de Educacédo (PNE) de 2014, apontando para a necessidade de politicas

publicas consistentes que garantam equidade e qualidade no ensino.

2.1 Desigualdades sociais e 0 acesso a educacgao: vestigios da

macroeconomia

De maneira critica, as desigualdades sociais no Brasil, com um foco
particular sobre sua manifestagdo no sistema educacional, Marassi (2012) oferece
uma analise profunda sobre as barreiras de acesso a educagdao de qualidade.
Destaca-se que as desigualdades sociais ndo sdo, apenas, um reflexo de

disparidades materiais, visto que envolvem também questdes simbdlicas e sociais.
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Com base na analise de Therborn (2006), Tilly (2006) e Sen (2001), é
possivel identificar como as desigualdades se perpetuam, especialmente, no que
tange ao acesso a educacgao. O sistema educacional brasileiro, ao invés de ser um
mecanismo de ascensao social, muitas vezes reforga as desigualdades existentes, ja
que o acesso a educacédo de qualidade ¢é desigual.

Marassi (2012), descreve que as desigualdades sociais ndo devem ser
compreendidas somente como um reflexo das disparidades materiais, mas como um
fendmeno complexo que envolve, também, questdes simbdlicas e sociais. Para
Therborn (2006), a desigualdade € empirica e estrutural, atravessando varias esferas
da vida social. Deste modo, infere-se que as desigualdades sdo um conjunto de
categorizagdes que criam hierarquias e exclusdes, influenciando, assim, o acesso a
bens sociais, como a educacado, e se perpetuando ao longo do tempo (Therborn,
2006).

No que tange a educacéao, Marassi (2012) reflete sobre a maneira como o
sistema educacional brasileiro funciona como um espag¢o onde as desigualdades se
reproduzem. Observa-se que o sistema educacional, frequentemente, atua como um
meio de expandir as desigualdades existentes, pois o acesso a educagao de
qualidade é, historicamente, desigual.

Esse ponto esta alinhado com a visao de Tilly (2006), que argumenta que
as desigualdades sao reforcadas mediante categorias sociais que definem as
oportunidades disponiveis para diferentes grupos. A educagdo, nesse contexto,
funciona como uma das principais maneiras pelas quais as desigualdades sociais se
manifestam, através das disparidades de classe, raga, género e poder presentes na
sociedade.

Em seu estudo, Marassi (2012), também aborda as "fronteiras categoricas”
discutidas por Tilly (2006), que descreve como as desigualdades se reproduzem e se
intensificam ao longo do tempo por meio da criacao de fronteiras sociais entre grupos.
No contexto da educacgao, essas fronteiras se manifestam de diferentes maneiras,
como, por exemplo, nas disparidades de infraestrutura entre escolas publicas e
privadas, nos diferentes niveis de ensino oferecidos, e nas barreiras que limitam o
acesso de determinados grupos a educacéo de qualidade. A segregagao escolar, a
falta de recursos e as assimetrias nas expectativas sociais de alunos, dependendo de
sua classe social, raga ou género, contribuem para a permanéncia e perpetuagcao das

desigualdades.
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Infere-se que as categorias geram e reproduzem as diferengas, mas nao

necessariamente as desigualdades (Marassi, 2012). Vejamos:

Existem trés formas principais de distinguir diferenga e desigualdade.
Primeiro, uma diferenga pode ser horizontal, sem que nada ou ninguém esteja
acima ou abaixo, seja melhor ou pior, enquanto uma desigualdade é sempre
vertical, ou envolve ranking. Em segundo lugar, diferengas sdo apenas
questao de gosto e/ou de categorizagdo. Uma desigualdade, por sua vez, ndo
€ apenas uma categorizagao; é algo que viola uma norma moral de igualdade
entre seres humanos. (...) Em terceiro, para uma diferenga tornar- se uma
desigualdade ela deve também ser extinguivel. A maior destreza fisica do
individuo jovem médio, em comparagdo com a do sexagenario médio nao &
uma desigualdade. Mas as diferentes oportunidades de vida das mulheres
em comparagdo com os homens, dos negros filhos de trabalhadores em
comparagdo com brancos filhos de banqueiros, passaram a ser vistas como
desigualdades. Em wuma sentenga: desigualdades sao diferengas
hierarquicas, evitaveis e moralmente injustificadas (Therborn, 2006, p.145).

Segundo Therborn (2006) e Marassi (2012), as desigualdades horizontais,
referem-se as diferengas entre individuos de grupos sociais distintos, enquanto as
verticais dizem respeito as hierarquias dentro desses grupos. Manifestam-se no
sistema educacional, com a segregacao entre escolas publicas e privadas e a
hierarquizacédo do acesso a uma educacéao de qualidade.

Vale destacar que a analise proposta sobre os mecanismos que geram a
desigualdade material, categorizada por Tilly (2006), abre um debate sobre a natureza
das disparidades sociais, especialmente, no que tange a exploracédo e a reserva de
oportunidades. A exploragao, conforme o autor, refere-se ao controle de recursos por
um grupo, que utiliza o esfor¢o de outros para gerar valor, mas sem garantir a esses
individuos o acesso ao produto total de seu trabalho.

Assim, a ideia de que um grupo pode monopolizar a produgao de valor,
enquanto exclui outros do beneficio dessa produgao, exemplifica um processo de
desigualdade que se perpetua por meio da apropriagédo e do controle de recursos
essenciais®. Considera-se um conceito essencial para entender como as dindmicas
econdmicas e sociais reforcam as desigualdades, pois, as pessoas que detém o
controle dos recursos acabam estabelecendo as regras e condi¢gdes de quem pode
ou nao se beneficiar da geragao de valor.

Por outro lado, a reserva de oportunidades esta intrinsecamente ligada a

exclusao de certos grupos das possibilidades de acesso a recursos. Ao limitar a

6A discussdo sobre capitalismo e sua influéncia no sistema educacional sera discutida na préxima
segao.
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disponibilidade de recursos, seja mediante barreiras sociais, econdmicas ou politicas,
0s grupos dominantes mantém o poder sobre quem pode se inserir nas redes de
relagdes sociais e acessar as oportunidades disponiveis.

Tilly (2006), sugere que essas barreiras ndo sdo somente estruturas fisicas,
estdo enraizadas nas relagdes de poder que definem quem possui ou nao o direito de
acessar determinados espacos, ou recursos. O fechamento de posi¢cdes e a exclusao
de categorias geram uma estrutura desigual, onde a mobilidade social e a distribuicdo
de recursos sdo limitadas, criando uma hierarquia que dificulta a ascensao dos mais
desfavorecidos.

O recorte analitico de Sen (2001), complementa essa discussao ao propor
a igualdade de capacidades como uma abordagem critica para avaliar a desigualdade
real. A igualdade deve ser entendida para além de termos de oportunidades materiais,
mas como uma questdo de capacidade de cada individuo de funcionar e prosperar
em sua sociedade.

Sen (2001), destaca a importancia de reconhecer as diferentes condi¢des
dos individuos, levando a sua reflexdo sobre a igualdade de "capacidades" e a
necessidade de identificar em que areas essa igualdade deve ser promovida. Para
Sen (2001), a definicdo de "igualdade de qué?", é fundamental para compreender a
desigualdade em outras esferas da vida, uma vez que as condi¢des e oportunidades
dos individuos variam de acordo com seu contexto social, econémico e cultural. A
igualdade, portanto, ndo pode ser entendida de forma homogénea, pois a
heterogeneidade humana exige uma analise que considera as multiplas variaveis que
afetam a vida das pessoas.

Além disso, Sen (2001) introduz o conceito de "igualdade basal", o qual
propde que uma caracteristica individual deva ser considerada fundamental para a
justica social, ética e politica, sendo essa a base para justificar a desigualdade em
outras areas. A igualdade basal implica que, para uma sociedade ser justa, é preciso
haver uma preocupacgédo primaria em garantir a igualdade em areas especificas,
mesmo que isso signifique que, em outras esferas, a desigualdade seja aceita. Esse
ponto de é crucial, ao permitir um entendimento mais profundo das desigualdades
estruturais, considerando que a luta por igualdade ndo deve ser uma simples busca
pela homogeneizagdo das condi¢gdes, mas sim pela igualdade de capacidades para
cada individuo ter as ferramentas necessarias para alcangar o seu potencial (Sen,
2001).
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Com base no artesanato intelectual produzido, apreende-se que a

desigualdade nao pode ser percebida, apenas, pela escassez de renda:

Se nés queremos uma medida de desigualdade ou pobreza propriamente
satisfatéria, nés ndo podemos defini-la apenas no espaco de renda, e temos
que suplementar os dados de renda com informagdes acerca de relagdes
sociais entre as pessoas e acerca de grupos de comparagéo cujos padrbes
de consumo influenciam o que é considerado ser um ‘consumo necessario’
em um contexto social particular. Dados econdmicos ndo podem ser
interpretados sem o necessario entendimento socioldgico (Sen, 2001, p. 45).

Sen (2001), ressalta, ainda, a necessidade de uma abordagem mais ampla
e multidimensional para compreender a desigualdade e a pobreza. Olhar
isoladamente, nao reflete a real condicdo dos individuos em um contexto social
especifico, € essencial considerar as relagdes sociais, os padroes de comparagao e o
que é definido como consumo necessario dentro de cada sociedade. Destarte, a
desigualdade nao pode ser analisada aparte do aspecto sociologico, pois como 0s
individuos interagem e se inserem nos grupos, influencia diretamente suas condigdes
de vida.

Conforme Therborn (2006; 2010), ndo se trata de uma unica desigualdade,
mas de multiplas desigualdades, que afetam diferentes grupos sociais de maneiras
diversas. O autor propde que a desigualdade deva ser compreendida como um
fendmeno multidimensional, indo além de uma abordagem meramente ética e se
consolidando como uma questdo empirica e organizacional; as desigualdades
estruturam a sociedade, determinam a distribuicdo de recursos e moldam os padroes
e valores compartilhados por um grupo.

E importante destacar que Sen (2001) e Therborn (2006), convergem na
ideia de que a desigualdade nao pode ser compreendida sem considerar as interagoes
sociais e os fatores estruturais que a sustentam. Enquanto Sen (2001), enfatiza a
necessidade de avaliar as capacidades e oportunidades dos individuos em um
contexto especifico, Therborn (2006), aprofunda a analise ao classificar a produgao
da desigualdade em quatro formas principais: distanciamento, exclusio, hierarquia e
exploracéo. Sao categorias que refletem diferentes dindmicas da desigualdade, desde
a segregacao social até a distribuicdo desigual de recursos e o controle sobre
posicdes hierarquicas.

O distanciamento, refere-se a separagdo entre grupos sociais, criando

barreiras que dificultam a mobilidade e a interacdo entre diferentes estratos da
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sociedade. Quanto a exclusao, esta relacionada a negacgéo de acesso a determinados
bens, direitos ou oportunidades, impedindo que certos grupos compitam em igualdade
de condi¢cbes. A hierarquia, trata-se das estruturas de poder que estabelecem
relagcbes de dominagéo e subordinacgdo, perpetuando desigualdades sistémicas. Por
fim, a exploragao envolve a apropriagao do trabalho ou dos recursos de um grupo por
outro, gerando desigualdades materiais e sociais (Therborn, 2006).

Enquanto isso, Boschetti (2009), mostra uma preocupacgéo no que se refere
ao avango das desigualdades sociais, e sua interface no processo de formacgao

integral do individuo:

As diretrizes na construcao da politica social apresentam recomendacgdes dos
organismos internacionais. O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de
2006, do Banco Mundial, é explicito: a meta é a equidade, entendida como
igualdade de oportunidades, de forma que respeite as liberdades individuais
bem como o papel mercado na alocagao dos recursos. O ex-presidente do
Banco Mundial, Paul Wolfowitz, considera que a ag&o publica deva visar a
ampliar o conjunto de oportunidades para aqueles que tém menos voz e
menores recursos e capacidades (Boschetti, 2009, p. 48).

A anadlise de Boschetti (2009), traz a tona um tema necessario ao discutir
sobre desigualdade social no Brasil e educacao. Nesse contexto, ao inserir o Banco
Mundial no centro do debate, infere-se que este desempenha um papel, significativo,
nas politicas educacionais de diversos paises, especialmente, aqueles em
desenvolvimento, como no caso brasileiro. Sua atuacao se da, principalmente, por
meio do financiamento de programas educacionais e da formulagdo de diretrizes que
orientam reformas nos sistemas de ensino. No entanto, esse interesse ndo se da de
forma desinteressada, mas sim em uma légica econdmica e politica que visa atender
a objetivos especificos alinhados ao mercado global.

De acordo com Laval (2004), a educagdo € compreendida como um
investimento necessario para o crescimento econdémico. O controle direto sobre a
formacdo fundamental e profissionalizante, impulsionado pelos interesses
econdmicos, segundo o autor, busca garantir a qualificagdo da méao de obra, assim
como a sustentacdo de um mercado lucrativo para empresas que atuam no setor
educacional.

Nesse contexto, a educacgdo é tratada como um bem econdmico, cuja
principal funcado é fornecer mao de obra qualificada para atender as exigéncias do
capitalismo globalizado. Leher (1998), reforca essa perspectiva ao apontar que o

Banco Mundial estrutura suas diretrizes educacionais para garantir que os paises
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adotem politicas neoliberais, promovendo a privatizagdo e a mercantilizagdo do
ensino. Essa abordagem resulta em uma concepgao de educagao que prioriza
competéncias técnicas e pragmaticas em detrimento de uma formagao critica e
humanista. Dessa forma, a instituicio atua na padronizacdo das politicas
educacionais, reduzindo a autonomia dos paises na construgdo de modelos
pedagdgicos adaptados as suas realidades especificas.

A macroeconomia tem sua atuagéo na educacgao “justificada”, com base na
necessidade de modernizagao e eficiéncia dos sistemas de ensino. Contudo, como
aponta Laval (2004), esse modelo refor¢ca desigualdades ao incentivar a criagcao de
mecanismos de avaliagdo padronizados que desconsideram as especificidades
socioculturais dos paises. Além disso, a énfase na racionalizagdo de custos e na
reducdo do investimento publico acaba precarizando a qualidade da educacao,
dificultando o acesso universal ao ensino de qualidade.

Diante desse cenario, conclui-se que o interesse do Banco Mundial na
educacao esta diretamente relacionado a sua visdo econémica de desenvolvimento.
Embora suas politicas sejam apresentadas como solugbes para os desafios
educacionais globais, elas, frequentemente, refletem interesses mercadoldgicos e
politicos que podem comprometer a democratizagdo do ensino e a formacao integral
dos cidadaos (Laval, 2004). Assim, é fundamental que os paises reflitam, criticamente,
sobre essas diretrizes e busquem construir modelos educacionais que priorizem a
inclusdo, a equidade e a emancipacgao social.

Laval (2004), ainda complementa essa analise, considerando que essa
instrumentalizagdo da educacao ndo é um fendbmeno recente, ao recuperar a tradigao
utilitarista da escola, destacando tedricos como Herbert Spencer e Adam Smith, os
quais ja defendiam uma formagéo voltada as necessidades do mercado. A logica
subjacente a essas ideias, sustenta que o ensino deve atender a demanda econdémica,
preparando os alunos para serem consumidores e trabalhadores eficientes, em vez
de enfatizar uma formacao critica e humanista.

Diferente do que os pesquisadores como Arroyo (2012, p. 25), defendem:

E necessario que a pratica escolar tenha o compromisso de oferecer uma
educacéo de qualidade para os individuos das camadas menos privilegiadas,
tecendo uma educacdo que leve a humanizacéo e a transformacéo social. E
necessario que a escola seja um espago em que esses individuos possam se
ver como sujeitos histéricos e sociais.
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Entretanto, a escola, ao longo das décadas, foi gradativamente incorporada
a légica do capitalismo, perdendo seu papel de espaco critico e emancipador. Em vez
de estimular o pensamento livre e a construgao do conhecimento autbnomo, o sistema
educacional se alinha as demandas do mercado, priorizando a formacéao técnica e a
adaptagao dos individuos a dinamica econdmica vigente. Essa realidade coloca em
xeque a funcado social da escola e levanta questionamentos sobre os rumos da
educacgao no contexto neoliberal, onde o ensino é cada vez mais tratado como um
investimento e ndo como um direito fundamental (Laval, 2004).

Observa-se que a macroeconomia € o0 planejamento educacional
caminham juntos. Laval (2004) descreve como, a partir dos anos 1960, os governos
passaram a estruturar os sistemas de ensino com base nas exigéncias do setor
produtivo. O planejamento estatal da educacgéo, especialmente, na Franga, buscava
ajustar o fluxo de mao de obra as necessidades industriais, garantindo um equilibrio
entre formacao e empregabilidade.

Contudo, o autor destaca que esse modelo reforca uma visao tecnocratica
da educacéo, na qual o ensino tradicional é visto como obsoleto, sendo substituido
por estratégias de gestdo empresarial e pragmatismo educacional. Destarte, a secgao
seguinte aborda sobre o capitalismo e sua relagdo com as escolas de tempo integral

e a educacao profissional.

2.1.1 Educagéo em tempo integral e profissional: desafios entre mercado e

desenvolvimento humano

A educagdo em tempo integral, tem sido promovida como uma alternativa
para a melhoria da qualidade do ensino, proporcionando uma formacéo que vai além
dos conteudos curriculares tradicionais e inclui atividades esportivas, culturais e de
qualificagao profissional. No entanto, a forma como esse modelo é estruturado pode
revelar contradicdes quando analisado sob a perspectiva da profissionalizacao
precoce e da adequagéao as exigéncias do mercado de trabalho.

De acordo com Laval (2004), a educagdao tem passado por uma
transformacao relevante nas ultimas décadas, direcionando-se cada vez mais para
atender as demandas do mercado. A universalizagdo do modelo profissionalizante,
tornou-se uma das caracteristicas centrais da educagao moderna, convertendo-a, em

grande parte, em um processo continuo de formacéao para o trabalho. Esse fenbmeno
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reflete mudancas nas relagdes entre educagao e economia, bem como na prépria
organizacéao do trabalho e nas expectativas em relagao aos individuos.

Organismos internacionais, como a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), impulsionam reformas educacionais que
enfatizam a necessidade de preparar os estudantes para uma insergcdo direta no
mercado. Como consequéncia, a escolarizagcédo tende a ser compreendida nao mais
como um espago privilegiado para o desenvolvimento intelectual e cultural, mas como
um meio de qualificagdo para o emprego. Segundo Laval (2004), essa mudancga se
da pela imposicao de um modelo educacional vinculado a I6gica empresarial, onde a
obtencao de aptiddes voltadas para a produtividade ganha mais relevancia do que o
aprendizado aprofundado de conteudos técnicos e cientificos.

Vislumbra-se que esse processo esta intrinsecamente relacionado ao
modelo econdmico neoliberal, predominante nas ultimas décadas, que valoriza a
flexibilidade e a adaptabilidade dos trabalhadores diante das instabilidades do
mercado (Laval, 2004). Com a globalizagdo e as constantes transformacgdes nas
formas de produgéo, a especializagao profissional, que outrora garantia estabilidade,
janao é mais suficiente para assegurar sucesso no mercado. A exigéncia por um perfil
profissional cada vez mais flexivel reforca a ideia de que, em um contexto de
mudancgas continuas, qualificagdes formais tornam-se secundarias em relagao a
capacidade de adaptagcdo comportamental e social.

Com isso, a redefinicdo do conceito de profissional reflete essa légica. Em
vez de um individuo qualificado em uma area especifica, espera-se que o trabalhador
contemporaneo seja capaz de aprender de forma continua, adaptando-se
rapidamente as novas demandas do mercado. Laval (2004), descreve esse fenbmeno
como uma "profissionalizagdo generalista", na qual a educagdo nédo forma mais
profissionais para ocuparem postos de trabalho bem definidos, mas para se ajustarem
a condigdes laborais volateis e, muitas vezes, precarias.

Nesse contexto, o modelo educacional promovido por essa perspectiva,
prioriza a eficiéncia e a flexibilidade, em detrimento da formagdo critica e da
emancipacao intelectual. A escola deixa de ser um espaco de formacao cidada e
passa a ser moldada pela cultura empresarial, onde os valores mercadoldgicos
permeiam todos os aspectos da educacao. Assim, essa realidade pode ser observada
no Brasil, onde as escolas de tempo integral, apesar de sua proposta de formagéao

abrangente, sdo frequentemente estruturadas para atender a essas exigéncias,
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preparando os estudantes para o mercado de trabalho em vez de promover um
aprendizado voltado ao desenvolvimento humano.

A partir das reflexdes de Harvey (2008), percebe-se que a volatilidade do
mercado global faz com que o trabalhador moderno n&o seja mais definido por um
conjunto fixo de habilidades técnicas, mas por sua capacidade de se ajustar
rapidamente as novas condi¢des laborais. Esse fendbmeno reforga a necessidade de
compreender a educagao como parte de um sistema mais amplo, no qual a légica do
capital, influencia diretamente as politicas educacionais.

Ao analisar o contexto brasileiro, observa-se que o ensino integral tem sido
defendido como uma estratégia para reduzir desigualdades e ampliar oportunidades
educacionais. No entanto, as desigualdades sociais e econémicas ainda se refletem
no acesso e na permanéncia dos estudantes nesse modelo. Segundo Laval (2004),
quando a escolarizagao é orientada, exclusivamente, para a formacao profissional,
acaba por reproduzir e ampliar essas desigualdades, desconsiderando as barreiras
estruturais que dificultam a permanéncia dos alunos na escola.

Reflexdes de Bourdieu (1998), contribuem para essa analise ao demonstrar
que o sistema educacional tende a favorecer aqueles que ja possuem um capital
cultural e econédmico acumulado, marginalizando os que ndo compartilham dessas
mesmas condi¢des. Dessa forma, a profissionalizacdo precoce pode aprofundar a
exclusao educacional, uma vez que os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
enfrentam dificuldades para se adequar as exigéncias do ensino integral, sendo
muitas vezes forcados a abandonar os estudos para contribuir financeiramente com
suas familias.

No Brasil, a proposta das escolas de tempo integral enfrenta desafios
adicionais, pois ndo considera plenamente as condigdes socioeconbmicas de grande
parte dos estudantes. Ao exigir dedicagao exclusiva a escolarizagao, esse modelo
pode dificultar a permanéncia daqueles que precisam conciliar trabalho e estudo.
Como apontado por Laval (2004), a légica neoliberal aplicada a educagao pode
resultar na exclusdo de estudantes que nao conseguem se adequar a essas
exigéncias, intensificando os indices de evasao escolar.

Sob a dtica de Bourdieu (1975), a reprodugéo das desigualdades sociais
no campo educacional se manifesta, nesse contexto, pela auséncia de politicas de
suporte financeiro e social para estudantes vulneraveis. Assim, em vez de atuar como

um instrumento de inclusdo, o ensino integral pode funcionar como um mecanismo
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seletivo, beneficiando aqueles que possuem condigdes para permanecer na escola e
excluindo aqueles que precisam trabalhar para garantir a propria subsisténcia.

Diante desse panorama, a relagdo entre escolas de tempo integral e a
l6gica da profissionalizagdo imposta pelo mercado, revela-se contraditoria. Se, por um
lado, busca-se oferecer uma formagao mais completa e democratica, por outro, ha
uma orientagao crescente para a especializagao precoce, que prioriza a preparagao
dos alunos para o mercado em detrimento do desenvolvimento de uma formacéao
critica e cidada.

No Brasil, essa critica torna-se ainda mais relevante diante das
desigualdades estruturais que limitam o acesso equitativo a educagdo. Embora as
escolas de tempo integral sejam apresentadas como um meio de ampliar as
oportunidades educacionais, muitas vezes acabam sendo capturadas pela légica da
eficiéncia e da flexibilidade como dito anteriormente, reforcando um sistema que
valoriza a adaptagao ao mercado em detrimento da formagao integral do individuo.

Para capturar a politica de educagédo em tempo integral no Brasil, seu
conteudo e seus eixos estruturantes, o topico a seguir busca trazer demarcagdes
basicas que servirdo de subsidio para a analise dos dados. As discussdes seguem as
analises de Esquinsani (2024), Libaneo (2014), Moll (2012) e outros autores, bem

como o texto da lei.

2.2 Demarcagdes sobre a educagao em tempo integral

Os estudos introdutérios de Esquinsani (2024), acerca da escola de tempo
integral, enquadram-se da constante crise do modelo escolar brasileiro. Como
apontado por Barroso (2008), essa crise € perene e reiterativa, por envolver a mesma
estrutura escolar elitista e meritocratica, suscitando a busca por alternativas que
reformulem a organizacao educacional. Dentre essas alternativas, o modelo de escola
de tempo integral surge como uma proposta recorrente, embasada na ampliacdo da
permanéncia dos alunos no ambiente escolar e na reorganizagdo dos tempos e
espacos educativos.

Um dos principais pontos criticos abordados por Esquinsani (2024), é a
confusdo conceitual entre escola de tempo integral e educagao integral. Embora
frequentemente tratados como sinénimos, tais termos possuem distincoes

fundamentais.
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Segundo Libaneo (2014, p. 5-6):

[...] a educagdo integral antes de tudo compreende principios, agbes e
procedimentos dentro de uma visdo humanista e democratica, que como tal,
deveria ser caracteristica de todas as escolas. Desse modo, corresponde a
educagdo integral um amplo conjunto de praticas pedagogicas
socioeducativas voltadas para o desenvolvimento das potencialidades do ser
humano, que n&o precisa ser obrigatoriamente realizado numa escola de
tempo integral.

Dessa maneira, compreende-se que a escola de tempo integral, refere-se
a estruturagédo escolar que estende a carga horaria do aluno no espago fisico da
escola, enquanto a educacédo integral corresponde a um conjunto de principios
pedagogicos voltados para o desenvolvimento pleno do individuo, conforme
destacado pelo autor. Assim, uma escola de tempo integral pode ndo garantir uma
educacdo integral, da mesma forma que uma educagdo integral ndo precisa,
obrigatoriamente, ocorrer em um regime de tempo integral (Libaneo, 2014).

Ao contextualizar a implantagdo da escola de tempo integral no Brasil,
Esquinsani (2024), ressalta sua historia vinculada a projetos politicos especificos, bem
como sua recorréncia como solugcdo para os desafios da educagao publica. No
entanto, ha uma critica implicita ao fato de que a simples ampliacédo do tempo de
permanéncia do aluno na escola néo garante, por si s6, melhorias na qualidade da
educacdo. Essa expansdo pode, inclusive, resultar na reproducdo das mesmas
praticas tradicionais em uma jornada escolar mais longa, sem transformar,
efetivamente, os processos de ensino e aprendizagem.

A trajetoria das politicas publicas educacionais, implementadas ao longo
dos anos, norteia 0 que hoje se tem de concreto para direcionar o processo de
desenvolvimento dos educandos. De acordo com Lima (2021), a democratizagao do
acesso a escola € um desafio recorrente na sociedade brasileira, seja pelo aspecto
da reproducéao social, das diferencas que formam a escola, seja pela qualidade do
processo de ensino e aprendizagem, ou pelo nivel de envolvimento da comunidade
nos colegiados. No entanto, as sucessivas reformas educacionais significam, em
esséncia, tentativas de amortecimento das contradi¢gbes, tais como o reajuste das
discrepancias entre a composicdo e o0 volume dos egressos da escola e as
necessidades da hierarquia ocupacional, além do controle das frustracbes de certos

segmentos sociais (Guara, 2009).
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Colaborando com essa analise, Moll (2012) enfatiza que as escolas foram
organizadas de forma deficiente para alfabetizar e, em seguida, entregar o jovem ao
mercado de trabalho. Ao analisar essa estrutura, observa-se que foi solidamente
montada e reproduzida, de modo que, mesmo diante da ampliagdo do ensino
obrigatorio e da proibigado do trabalho para menores de 16 anos, a escola destinada
as classes populares ainda ndo consegue oferecer uma formagao mais abrangente.

Nesse sentido, Moll (2012) sugere que a escola de tempo integral pode ser
um ambiente que transcenda a mera ampliagdo da carga horaria, proporcionando uma
educacdo mais conectada as diversas dimensdes da formacgédo do individuo. Seu
estudo indica que, nesse modelo, tanto os educandos quanto os educadores tém a
oportunidade de vivenciar um processo de autodescoberta e desenvolvimento
pessoal, ampliando suas capacidades e potencialidades.

Ao avaliar as politicas publicas educacionais de tempo integral, é
fundamental revisitar as contribuicbes de Moacir Gadotti, renomado educador e
fildsofo brasileiro. Gadotti (2009), destaca que a educagao popular deve promover
uma formacao inclusiva e acessivel, sendo um instrumento de emancipac¢ao social e
politica. Inspirado por Paulo Freire, o autor defende a pedagogia critica, que incentiva
os educadores a desafiarem as estruturas de poder na educagao, promovendo um
ensino que fomente o pensamento critico e a autonomia dos estudantes.

Além disso, Gadotti (2009), integra conceitos de sustentabilidade a
educacao, enfatizando sua importancia para preparar os individuos para os desafios
ambientais e sociais contemporaneos. Para ele, a educacgao deve ir além do ensino
académico tradicional, incorporando a formacgao ética e cidada.

Ja Frigotto (2017), argumenta que a educagdo em tempo integral deve
promover a integragao curricular e a interdisciplinaridade, permitindo que os alunos
facam conexdes importantes entre as disciplinas e apliquem o aprendizado em
contextos reais. Conforme o autor, a escola deve formar cidadaos criticos e
conscientes, capazes de atuar eticamente na sociedade. Influenciado por Paulo Freire
também, Frigotto (2017) vé a educagao em tempo integral como uma pratica de
liberdade, na qual os alunos sao incentivados a questionar, refletir e se expressar
livremente. No entanto, ele ressalta que a implementacdo desse modelo requer
infraestrutura adequada, formagao continua de professores e financiamento

sustentavel, pois, sem essas condigdes, a educagdo em tempo integral corre o risco
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de ser, apenas, uma ampliacdo da jornada escolar sem mudangas estruturais,
agudizando as desigualdades escolares.

Diante dessas reflexdes, a analise de Esquinsani (2024), mostra-se
pertinente ao destacar a importancia de uma reflexdo mais profunda sobre os
objetivos e desafios da escola de tempo integral. Para que esse modelo seja eficaz,
infere-se necessario um comprometimento com a reestruturagdo curricular, a
valorizagédo dos profissionais da educagao e a garantia de infraestrutura adequada,
elementos essenciais para que a extensdo da jornada escolar se traduza em uma
verdadeira educagao integral.

Além disso, de que maneira as escolas de tempo integral reduzem as
assimetrias sociais, para garantir a permanéncia de alunos em situagdo de
vulnerabilidades? O debate ndo pode se restringir a uma concepgéo de solugdes
simplistas, tendo em vista as complexidades estruturais da educacéo brasileira.
Portanto, a implementagao da educagao em tempo integral precisa ser acompanhada
por politicas publicas consistentes que garantam sua efetividade e equidade, evitando
que se torne mais uma reforma educacional, que reproduza as desigualdades ja
presentes no sistema escolar. A seg¢do seguinte, amplia o olhar sobre essas
assimetrias e como impactam a politica educagdo em tempos de interesses

macroecondmicos.

2.2.1 Revis&o historica e atual da politica no Brasil

Desde os primeiros experimentos com a educacgao integral, ainda nas
décadas iniciais do século XX, até as politicas mais recentes, o conceito de tempo
integral tem se transformado conforme o contexto social, politico e econdmico do pais.
No entanto, a implementacao dessa proposta tem enfrentado desafios estruturais e
politicos, levantando questdes sobre sua efetividade e sustentabilidade a longo prazo.

Esquinsani (2024), apresenta um panorama abrangente da histéria da
educacédo em tempo integral no Brasil, desde suas origens com Anisio Teixeira até as
politicas mais recentes. A analise detalha como esse modelo educacional evoluiu ao
longo das décadas, destacando as influéncias pedagogicas e os desafios estruturais
e politicos que marcaram cada fase; compreender o contexto de formulagdo é

imprescindivel para apreender o movimento atual.
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Seguindo uma légica temporal, Anisio Teixeira foi um dos pioneiros da
educacgao integral no pais, concebendo um modelo que ampliava o tempo escolar,
bem como visava a formagédo global do estudante. As propostas de Salvador e
Brasilia, com o Centro Educacional Carneiro Ribeiro e o Centro de Educacao
Elementar, refletiam um esforgo para atender a crescente demanda educacional de
uma sociedade em processo de urbanizacao e industrializagao.

Conforme delineia Esquinsani (2024 ), Anisio Teixeira defendia a integracao
de atividades pedagdgicas, artisticas e esportivas, buscando oferecer uma
experiéncia escolar mais rica e diversificada. Contudo, a implementagdo desses
projetos enfrentou dificuldades relevantes, como a necessidade de altos investimentos
em infraestrutura e na qualificagao de docentes, o que limitou sua expansao para além
dos projetos-piloto.

Durante os anos de 1960, a experiéncia dos Ginasios Vocacionais em Sao
Paulo, trouxe uma tentativa de adaptar o ensino integral ao contexto da época, com
foco na formagao técnica e profissional dos jovens. Entretanto, segundo aponta Rovai
(2005), esse modelo tinha um carater seletivo, atraindo alunos de diferentes classes
sociais, mas sem garantir acessibilidade ampla. Assim, a curta duragao dos Ginasios
Vocacionais (1962-1969), indica que o projeto ndo se consolidou como uma politica
publica permanente, na maioria devido as mudancgas no cenario politico e educacional
do pais.

Ao adentrar no contexto da década de 1980, observa-se o aparecimento
dos Centros Integrados de Educacéao Publica (CIEPs), idealizados por Darcy Ribeiro
e implementados no governo de Leonel Brizola. Diferente da visdo pedagodgica de
Teixeira, Ribeiro via a educagao integral como uma ferramenta de justica social,
visando combater a exclusdo educacional das classes menos favorecidas.

No entanto, os CIEPs enfrentaram desafios semelhantes aos projetos
anteriores, como altos custos de manutengdo e dificuldades na formacédo de
professores qualificados. A falta de um planejamento sustentavel a longo prazo e
resisténcias politicas comprometeram a continuidade desse modelo em larga escala,
resultando na deterioracdo de muitas unidades ao longo dos anos (Esquinsani, 2024).

A tentativa de expandir a educagao em tempo integral no governo Collor
por meio dos CIACs/CAICs, também nao teve o sucesso esperado. Embora houvesse
um plano ambicioso para a criacdo de 5.000 unidades, somente 400 foram,

efetivamente, implementadas.
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De acordo com Di Giovani e Souza (1999), apontam que a falta de uma
infraestrutura adequada comprometeu a qualidade do programa, e Mauricio (2002),
enfatiza a importancia da infraestrutura na educacgéao integral. O fracasso parcial dos
CAICs, reflete a descontinuidade politica e a falta de alinhamento entre o
planejamento e a execucgao, problemas recorrentes nas politicas educacionais
brasileiras.

Dando continuidade as politicas educacionais, cada governo buscou
implementar um modelo que contemplasse, de maneira integral, as demandas da
populagdo estudantil. A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), estabeleceu diretrizes fundamentais para a organiza¢ao da educagao no Brasil,
incluindo a possibilidade da jornada ampliada na educacéo basica (BRASIL, 1996).

A partir da primeira década do século XXI, o debate sobre a educagdo em
tempo integral ganhou forga. Impulsionado pelo movimento das Cidades Educadoras
e consolidado pela criagdo do Programa Mais Educagéao (PME) em 2007, no governo
federal, como estratégia para ampliar a permanéncia dos estudantes na escola e
diversificar suas oportunidades de aprendizagem.

O Programa Mais Educacdo, trouxe uma nova perspectiva sobre a
educacao integral, com foco na ampliacdo da jornada escolar sem a necessidade de
grandes investimentos em infraestrutura fisica. O modelo permitiu maior flexibilidade,
adaptando-se melhor as realidades locais e utilizando espagos comunitarios para
complementar a formagao dos alunos. No entanto, o programa também enfrentou
desafios, como a falta de articulagdo entre escola e comunidade, a escassez de
recursos para atividades extracurriculares e a dependéncia de financiamento instavel,
0 que resultou em uma implementagéo desigual pelo pais.

E imperativo evidenciar que, nos anos 2000, o Brasil vivia um periodo de
crescimento econdmico e ampliacdo de politicas sociais. O governo Lula, investiu
fortemente na area da educacéo, criando programas como o Programa Universidade
para Todos (Prouni), o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagéo Basica

e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)’ e a expansdo das

"Prouni: Criado em 2004, o Programa Universidade para Todos oferece bolsas de estudo em
instituicées privadas para estudantes de baixa renda.

Fundeb: Fundo de financiamento da educacgéo basica, instituido em 2006 e tornado permanente em
2020, ampliando a participagao da Unido.
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universidades federais. Nesse contexto, a educacao integral passou a ser vista como
um mecanismo para reduzir desigualdades educacionais, oferecendo aos alunos mais
tempo na escola com atividades esportivas, culturais e pedagdgicas.

O programa Mais Educacédo, surgiu com essa perspectiva, entretanto,
enfrentou desafios como falta de estrutura adequada, dificuldade na articulagéo entre
escolas e comunidades e dependéncia de recursos federais. A implementagao variou
entre os estados e municipios, refletindo desigualdades regionais na oferta de
educacéo integral no pais.

Contudo, a analise de Esquinsani (2024), evidencia que a educagao em
tempo integral no Brasil passou por diferentes fases, sempre refletindo o contexto
social, politico e econdmico da época. Desde a proposta pedagdgica inovadora de
Anisio Teixeira até as tentativas de universalizagado por meio de programas federais,
o principal desafio tem sido garantir a continuidade e sustentabilidade dessas
iniciativas.

Destarte, o futuro da educagao integral precisa ir além da ampliagdo do
tempo escolar, incorporando estratégias para a formagao docente, financiamento
sustentavel e uma maior integragdo com a realidade social dos alunos. A principal
licdo da histéria € que boas ideias educacionais exigem apoio politico, financeiro e
social para se tornarem efetivas a longo prazo (Esquinsani, 2024). A seguir, adentra-

se no conteudo da politica e suas normativas-base.

2.2.2 Conteudo da politica: requlamentagbes sobre a escola de tempo integral

A educacdo em tempo integral vem sendo regulada por diversas
normativas ao longo dos anos. A LDB/1996, foi pioneira ao mencionar a possibilidade
da educacéo integral na organizagao da escola basica, prevendo sua implementagao
progressiva no ensino fundamental (Brasil, 1996). No entanto, a auséncia de diretrizes
especificas sobre sua execugao, gerou interpretagdes distintas e modelos variados,
impactando a consolidagdo dessa modalidade de ensino.

Estrutura-se a partir de diferentes eixos, que visam garantir sua efetividade
e continuidade ao longo do tempo. Um dos principais eixos € a ampliagado da jornada
escolar, conforme estabelecido na LDB/1996, que prevé o aumento progressivo do
tempo de permanéncia dos alunos na escola. Esse principio foi reforcado pelo Decreto

n.° 6.253/2007, que define a jornada escolar minima.
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O referido Decreto, trouxe maior clareza ao definir a educagao basica em
tempo integral como a jornada escolar de, no minimo, sete horas diarias durante o
periodo letivo, abrangendo todas as atividades escolares (Brasil, 2007). A
regulamentacdo da carga horaria reforcou a necessidade de ampliar a permanéncia
dos alunos na escola, promovendo o ensino formal, assim como atividades
complementares, como esportes, artes e reforco pedagdgico.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, instituido pela Lei n.°
10.172/2001; enfatizou os beneficios da educagao integral, associando-a a redugao
das desigualdades sociais e a ampliagao das oportunidades de aprendizagem (Brasil,
2001).

Outro eixo fundamental € a universalizagdo e expansao progressiva da
oferta desse modelo educacional. O PNE/2014, em sua Meta 06, estabelece a
necessidade de oferecer educagdo em tempo integral em, pelo menos, 50% das
escolas publicas, alcangcando no minimo 25% dos estudantes da educacao basica
(Brasil, 2014). Apesar desses avangos normativos, a implementagcdo do modelo
continua enfrentando desafios, especialmente, em relacdo ao financiamento e a
infraestrutura escolar.

A reestruturacao curricular e pedagdgica também se apresenta como um
eixo central. ALein.® 13.415/2017, derivada da Medida Proviséria n.° 746/2016, trouxe
mudangas significativas ao reformular o ensino médio e ampliar a carga horaria
minima anual, prevendo um aumento progressivo para 1.400 horas (Brasil, 2017).

Infere-se que a referida legislagao, vinculou a educagao integral a
ampliacdo da jornada escolar, sem, no entanto, garantir diretrizes metodologicas e
estruturais que assegurem uma formacao verdadeiramente integrada. Como apontam
Silva e Boutin (2018), a formacéo integral dos estudantes deve transcender a simples
ampliagdo do tempo escolar, promovendo uma abordagem pedagdgica
multidimensional.

Salientando os desafios, observa-se que a implementag¢ao da educagao em
tempo integral no Brasil, tem sido marcada por avangos e retrocessos, muitas vezes
refletindo as mudancgas de governo e a falta de uma politica educacional de Estado.
Andrade (2011), aborda um dos aspectos mais criticos para a consolidacdo da
educagao em tempo integral, o qual é sua continuidade como uma politica de Estado,

e ndo apenas de governo.
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A realidade demonstra que as iniciativas educacionais sdo descontinuadas
ao longo das mudangas administrativas, comprometendo sua efetividade a longo
prazo. Contudo, para que essa politica seja viavel, é necessario que ela esteja
institucionalizada de forma permanente, garantindo sua manutengéo independente de
interesses politico-partidarios (Andrade, 2011).

Além dos desafios financeiros, a ampliagao do tempo escolar ndo garante,
por si s6, a melhoria da qualidade da educacéao. Vieira (2007), ressalta que boas
intengdes sem o devido suporte orcamentario resultam em politicas ineficazes.
Mauricio (2002), complementa essa visdo ao afirmar que a simples extensao da carga
horaria ndo resolve problemas estruturais como evasdo e repeténcia, sendo
necessaria uma reestruturagao curricular que valorize o aprendizado integrado.

Nesse sentido, a sustentabilidade financeira e a adequacdo da
infraestrutura sao desafios recorrentes para a efetivagdo dessa politica. Como destaca
Vieira (2007), a falta de recursos pode levar a criacdo de "ilhas de exceléncia", onde
somente algumas escolas conseguem oferecer um ensino integral de qualidade,
enquanto outras operam de forma precaria. Dessa forma, a auséncia de financiamento
adequado compromete a universalizagao dessa modalidade de ensino.

Além disso, a politica de ensino em tempo integral exige a integragdo com
outras politicas publicas, como alimentacao, esporte, cultura e assisténcia social. O
PNE/2001 ja sinalizava que a ampliagdo da jornada escolar deveria estar associada a
um conjunto de agbes que garantissem suporte ao desenvolvimento integral dos
estudantes, o que foi reforgado pela Portaria n.° 1.145/2016, que instituiu o0 Programa
de Fomento a Implementacao de Escolas de Tempo Integral.

Outro aspecto fundamental na discusséo sobre a escola em tempo integral
€ a distingdo entre educacao integral e ampliacdo da jornada escolar. Queiroz (2015),
esclarece que a educagao integral, refere-se a um ensino transdisciplinar, que busca
formar o estudante em sua totalidade, enquanto a escola em tempo integral se
concentra no aumento do tempo de permanéncia do aluno na instituicdo. Assim, para
gue a escola de tempo integral cumpra seu papel social e educativo, é essencial haver
uma proposta pedagdgica inovadora, que va além do simples prolongamento da
jornada escolar (Esquinsani, 2024).

Portanto, embora as normativas tenham avancado na consolidagdo da
educacdo em tempo integral como uma politica educacional relevante, sua

implementagdo ainda enfrenta desafios estruturais, financeiros e metodoldgicos. A
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secgao seguinte, busca apresentar o percurso metodologico para avaliar esta politica,

com énfase na realidade do Distrito Tapera, Zona Rural do municipio de Aquiraz - CE.
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3 PERSPECTIVA AVALIATIVA

Esta secao, busca abordar a avaliagdo de politicas publicas a partir de uma
perspectiva contra-hegemoénica, refletindo sobre as abordagens tradicionais e o
movimento pds-construtivista, com destaque para as analises de Lejano (2011) e
Rodrigues (2008; 2016). Vislumbra-se a necessidade de debater este campo em
disputa, considerando que, ainda, a hegemonia recai sobre as avaliagdes positivistas,
as quais priorizam mensurar dados com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade.

Destarte, utiliza-se este espago para apresentar o percurso metodologico
em avaliacado de politicas publicas, onde se optou pela Avaliagdo em Profundidade
(Rodrigues, 2008; 2016), enquanto marco avaliativo. Ainda nesta sec¢éo, introduz uma
breve analise sobre o territério e os sujeitos da pesquisa, descrevendo o ambiente
onde o estudo foi realizado e os participantes que contribuiram com suas experiéncias
e perspectivas. O locus refere-se ao espectro territorial da pesquisa. Além disso,
define-se o tipo de estudo, sua natureza e os instrumentos de coleta e analise de

dados, com destaque para a Analise de Conteudo de Bardin (2016).

3.1 Avaliagao de politicas publicas: perspectiva contra-hegemoénica e

abordagem para a pesquisa

O debate precisa iniciar conceituando o campo. Assim, compreende-se que
as politicas publicas podem ser entendidas como ag¢des ou intervengdes do Estado
para resolver problemas sociais, econdmicos ou ambientais que afetam a sociedade.
Através delas, o Estado visa promover o bem-estar social, combater desigualdades e
organizar os recursos de forma mais equitativa (Souza; Carvalho e Braz, 2024).

O surgimento das politicas publicas esta, intimamente, ligado ao
desenvolvimento dos Estados modernos, que buscam minimizar as falhas do mercado
e promover a justica social, especialmente em contextos de desigualdade estrutural,
como o sistema capitalista. Nos paises que ainda nao alcangcaram um pleno
desenvolvimento, as politicas publicas assumem um papel ainda mais relevante, uma
vez que devem responder aos desafios impostos por uma economia desigual e por
questdes de falta de acesso aos servigos essenciais. A nogao de politicas publicas se

originou, inicialmente, na Europa, com énfase no papel do Estado, mas ganhou nova
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perspectiva nos Estados Unidos, que passaram a valorizar as agdes governamentais
como um aspecto central da intervencéao estatal (Souza, 2006).

Destarte, o conceito de politica publica ndo é uniforme, e diversos teoricos
oferecem diferentes definigcbes. Para Lynn (1980), elas sdo um conjunto de ag¢des do
governo que produzem efeitos especificos, enquanto Peters (1986), define as politicas
publicas como a soma das atividades governamentais que influenciam a vida dos
cidadaos. Ja Dye (1984) oferece uma visdo mais concisa, entendendo as politicas
publicas como o que o governo escolhe ou nao fazer. Por outro lado, Laswell (1958),
propde uma definicdo centrada em “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”
(Souza, 2006).

No entanto, todas essas definicdes compartiiham a premissa de que as
politicas publicas sao respostas governamentais que visam atender a problemas e
necessidades da sociedade; mas, destaca-se que as abordagens variam em relagéo
a énfase no papel ativo do governo ou nos efeitos concretos dessas agdes na vida
dos cidadaos.

Ao longo do tempo, no entanto, algumas criticas foram levantadas contra
essas concepgoes. Souza (2006) aponta que, ao centralizar a definicdo de politicas
publicas na agdo do governo, muitas dessas teorias ndo consideram os limites e
conflitos no poder decisério dos governos, além de negligenciarem a participacao de
outras instituicbes e grupos sociais.

Nesse sentido, Oliveira (2019) expande a concepgéo tradicional ao afirmar
que as politicas publicas devem ser vistas para além de respostas do governo, mas
como um processo de articulagdo entre diversos atores e grupos sociais, cujas
agendas e interesses sao processados e hierarquizados ao longo de sua formulacao,
implementacao e avaliagdo. Portanto, essa visdo ampla reforca a ideia de que as
politicas publicas sao a materializagado da acao publica, representando o movimento
do Estado em dialogo com os diversos atores sociais envolvidos no processo, sejam
eles politicos, técnicos ou cidadaos.

Oliveira (2019), aprofunda o olhar sobre as politicas publicas e traz uma
andlise imperativa: elas ndo sdo um fendmeno estatico, mas sim dinamico e
multidimensional. N&do surgem de maneira isolada e ndo seguem um fluxo linear e
previsivel. O ciclo classico das politicas publicas, com suas fases interligadas e
interdependentes — definicdo de problemas, formulacao de politicas, implementacgao

e avaliacao —, embora util, ndo captura toda a complexidade do processo.



45

Dessa maneira, Oliveira (2019), descreve que a definicdo de problemas,
por exemplo, envolve a identificagdo das questdes que devem ser tratadas pela
politica, mas esse processo pode ser influenciado por interesses especificos de
grupos, que buscam priorizar determinadas questbes em detrimento de outras. Além
disso, a definigdo da agenda publica, a formulagao das politicas e as decisdes sobre
como e quando as implementar, dependem de uma série de fatores externos,
incluindo pressdes politicas, disponibilidade de recursos e a viabilidade de um projeto
no contexto social e econémico.

Ao falar sobre a implementagao das politicas publicas, deve-se considerar
que é, de fato, uma das etapas mais criticas e complexas. Nao se trata, apenas, de
colocar em pratica um plano preestabelecido, mas de envolver uma rede de agentes,
atores e processos de tomada de decisao que podem alterar os resultados esperados.
A execugao das politicas exige o cumprimento das metas previamente definidas, mas,
sobretudo, a capacidade de adaptagao aos imprevistos e aos desafios locais, o que
pode afetar sua materializacao.

Como observa Oliveira (2019), a implementagdo € um processo dinamico
que demanda a cooperagdao de multiplos agentes e deve ser vista em sua
complexidade, envolvendo uma série de ajustes ao longo do caminho. Com isso, a
implementagdo de uma politica ndo € um processo mecanico, mas envolve um grau
significativo de flexibilidade e negociagédo, que muitas vezes ndo é considerado nas
abordagens tradicionais.

O campo da avaliagdo das politicas publicas, por sua vez, ocupa uma
posicdo fundamental nesse ciclo. A avaliacdo nao deve é, simplesmente, uma etapa
final para medir a eficiéncia de uma politica, mas € um componente continuo do
processo de politicas publicas (Souza; Carvalho; Braz, 2024).

Em um contexto ideal, a avaliagdo deve ser uma ferramenta de diagnéstico,
permitindo identificar falhas no processo e fornecer subsidios para ajustes nas
politicas. A avaliagdo também deve considerar as mudangas no contexto em que as
politicas estdo sendo implementadas, pois as condi¢des locais e sociais podem
influenciar diretamente os resultados. Essa perspectiva dinamica da avaliagao,
permite que as politicas sejam revistas e reformuladas conforme as novas demandas
ou desafios que surgem ao longo do tempo, tornando o processo mais flexivel e

responsivo (Souza; Carvalho; Braz, 2024).
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E imperativo mencionar que a avaliacdo de politicas publicas é um campo
complexo e multifacetado, que reflete diferentes correntes tedricas e metodoldgicas,
sendo um importante instrumento para analisar a efetividade das intervengdes
governamentais. Historicamente, o campo de avaliagdo esteve, inicialmente,
vinculado a abordagens positivistas e gerencialistas, que enfatizavam a quantificagéo
dos resultados e a eficiéncia na alocacdo de recursos, com foco em uma analise
objetiva e técnica do desempenho das politicas publicas (Souza; Carvalho; Braz,
2024).

Fortemente influenciada pelos pressupostos tecnocraticos, essa
perspectiva, buscava respostas claras e mensuraveis sobre os resultados das agdes
governamentais. Entretanto, foi amplamente criticada por desconsiderar os aspectos
sociais, politicos e subjetivos das politicas, essenciais para uma compreensao mais
profunda de sua implementacéo e impacto.

Durante as décadas de 1980 e 1990, surgiram novas abordagens criticas,
que desafiaram as premissas do modelo tradicional. Alinhadas ao paradigma
interpretativista e a epistemologias contra-hegeménicas, essas abordagens,
passaram a questionar a ideia de neutralidade da avaliagdo e destacaram a
necessidade de considerar o contexto sociopolitico, os interesses envolvidos e a
participacdo dos diversos atores na formulagdo e implementagdo das politicas
publicas (Gussi; Oliveira, 2016).

Nesse contexto, a avaliagao de politicas publicas deixou de ser vista como
um procedimento técnico e impessoal, sendo entendida como um espaco de disputa
e construgdo de sentidos, onde diferentes visdes sobre a politica publica e seus
impactos sdo negociadas. Autores como Guba e Lincoln (1989), denunciam aspectos

vinculados aos modelos positivistas:

[...] como a descontextualizagdo dos objetos avaliados em nome de uma
pretensa neutralidade ou do controle de variaveis, e a dependéncia
exagerada da mensuragdo quantitativa formal sob o argumento de maior
rigidez dos dados levantados. Criticam ainda a crenca na confiabilidade dos
instrumentos de avaliagdo que gerariam verdades indiscutiveis, a falta de
abertura para alternativas metodolégicas de compreensao do real e a nogéao
de isengédo de valores e posicionamentos politicos, que liberavam o avaliador
de qualquer responsabilidade moral ou politica (Guba; Lincoln apud
Gasparini, 2011; 2020, p. 23).

As abordagens contra-hegeménicas no campo da avaliagao das politicas

publicas, tornaram-se uma pratica mais dialégica e inclusiva, com maior énfase nas
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dimensdes éticas, de justica social e de equidade. A avaliagao critica busca ir além
dos indicadores de desempenho, incorporando analises sobre as relagdes de poder,
a distribuicdo de recursos e os impactos sociais das politicas publicas. Souza (2006)
e Spink (2010), argumentam que a avaliacdo deve ser sensivel as particularidades
dos grupos historicamente marginalizados, denunciando as assimetrias de poder e
propondo metodologias que permitam uma analise mais ampla e contextualizada das
politicas.

Dentro dessa linha critica, Lejano (2012), propde uma abordagem de
avaliacdo experiencial, que valoriza a vivéncia pratica dos individuos nos contextos
sociais, politicos e culturais, em contraposi¢ao aos modelos rigidamente quantitativos.
A avaliacao experiencial, reconhece a complexidade das politicas publicas, buscando
entender como elas se materializam na pratica, considerando as contradi¢cdes e
desafios que surgem durante sua implementagao.

O modelo elaborado por Lejano (2012), ndo se limita a um exercicio
técnico, mas envolve uma reflexdo continua sobre as experiéncias vividas pelos
sujeitos, promovendo uma compreensao profunda das realidades cotidianas. Ao
integrar abordagens quantitativas e qualitativas, a avaliagdo experiencial propde um
ciclo dinamico de coleta e analise de dados, permitindo uma visao mais holistica e rica

sobre os fendbmenos estudados.

Quadro 1 - Definicdes entre os modelos positivistas e o experiencial

Dimensao Modelo Positivista Modelo Experiencial
Linear Nao linear

Logica Hipoteses isoladas do empirico Interagao pesquisador/empiria
Teste de Hipodteses Teoria emerge da pratica

Natureza do

: Resumo de analise de dados  Multidimensional: diferentes tipos de dados e
conhecimento

alcangado estatisticos (survey) informagoes
Teste de Hipodteses Hermenéutica-holistica
Resultado: correlagdo ou ndo  Integragao das diferentes dimensdes
Analise com as hipoteses contempladas

Critérios: replicabilidade e Critérios: autenticidade da descrigdo da politica
confianga como experiéncia
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Compreensao ampla e processual da dinamica

Prova estatistica v
da politica

Obijetivos
Respostas pontuais Possibilidade de agéo

Fonte: elaborado por Souza, Carvalho e Cruz (2024, p. 14).

Com base no exposto, Lejano (2012) introduz uma ruptura paradigmatica
ao propor uma abordagem multidimensional na avaliagdo de politicas publicas. Seu
modelo ndo se limita a teoria, mas busca superar o reducionismo tradicional ao
incorporar a experiéncia concreta dos atores politicos no ambiente real. Assim, essa
perspectiva valoriza a complexidade inerente aos fenbmenos, reconhecendo-os como
processos dindmicos e contextuais.

Bebendo na fonte de Lejano (2012), Rodrigues (2016) também adota uma
abordagem qualitativa e interpretativa para a avaliagcdo de politicas publicas,
defendendo a “Avaliagdo em Profundidade”. Para a autora, a avaliagdo deve ir além
da simples mensuragao de resultados e buscar compreender as subjetividades, as
trajetorias e as interagdes dos sujeitos envolvidos nas politicas. Para maior
apreensao, o quadro a seguir elabora uma correlagao entre os modelos tradicionais e
o0 modelo experiencial, trabalhado por Lejano no movimento pos-construtivista.

Desse modo, a avaliagdo em profundidade, segundo Rodrigues (2008;
2016), envolve uma abordagem multidimensional e interdisciplinar, que considera as
diversas facetas de uma politica publica e seus efeitos para diferentes grupos sociais.
Isso implica na necessidade de uma andlise contextualizada, adaptada as
particularidades de cada cenario, e flexivel o suficiente para captar as mudangas ao
longo do tempo.

Ampliando o olhar sobre a Avaliagdo em Profundidade, Rodrigues (2016),
€ imperativo descrevé-la como uma pratica que busca interpretar as politicas publicas
de maneira complexa e contextualizada, a partir de quatro eixos analiticos: o conteudo
da politica, sua trajetodria institucional, seu espectro temporal e territorial e 0 contexto
de sua formulagao.

Rodrigues (2016), define do conteudo da politica, como a etapa que deve
ser examinado os documentos institucionais, buscando compreender os objetivos, as
bases conceituais e a coeréncia interna da politica. Quanto a trajetéria institucional da
politica, deve ser avaliada a partir da pesquisa de campo, que permite mapear os
descompassos entre a concepgao inicial da politica e os resultados obtidos na

implementacgéo.
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Rodrigues (2016), ainda destaca que as instituicdes passam por processos
dinamicos de adaptacao, influenciados pelas realidades locais e pelas novas posi¢des
que ocupam ao longo do tempo. O espectro temporal e territorial da politica, por sua
vez, deve ser considerado, pois a politica ndo pode ser analisada de maneira isolada
em suas diferentes esferas, mas sim em seus contextos especificos, considerando as
particularidades socioculturais e regionais que podem influenciar sua implementacgao.

Por fim, o contexto de formulagao da politica, segundo Rodrigues (2016),
abrange fatores politicos, econémicos, sociais e culturais que influenciam sua
concepgdo. A autora considera disputas de poder, demandas sociais e restricbes
estruturais que moldam suas diretrizes e implementagdo. Assim, analisar esse
contexto permite compreender contradigdes, desafios e coeréncia da politica ao longo
do tempo.

Destarte, a Avaliagdo em Profundidade busca ir além das analises
tradicionais e proporcionar uma compreensao mais rica e completa das politicas
publicas, considerando suas multiplas dimensdes e os diferentes atores envolvidos.
Portanto, deve ser um processo continuo, dindmico e reflexivo, que integre as
multiplas perspectivas sobre a politica e permita ajustar as intervengdes de acordo
com as mudancgas no contexto social e politico.

O presente estudo, utiliza-se a abordagem de Rodrigues (2016) para
apreender o objeto, considerando a necessidade de uma analise multidimensional e
contextualizada, inerente a politica de educagdo em tempo integral. Os respectivos
eixos detalhados a cima, dao subsidios metodoldgicos para realizar uma avaliagao
menos ingénua e mais densa, apesar das limitagoes. Portanto, ao adotar a Avaliagao
em Profundidade, possibilita-se ultrapassar uma avaliagdo meramente quantitativa e
positivista, enfatizando a importancia das experiéncias vividas pelos sujeitos

envolvidos, bem como as tensbes e adaptacdes que ocorrem na pratica.

3.2 Procedimentos metodolégicos

Neste topico, apresenta-se o percurso metodologico adotado para avaliar
a implementagcdo da politica publica de educagdo em tempo integral na Escola
Raimundo Tomaz, localizada no distrito de Tapera-Aquiraz/CE. O objetivo é analisar
como essa politica é aplicada no contexto da escola investigada, compreender a

metodologia das ag¢des pedagdgicas e identificar as possiveis mudancgas e desafios
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enfrentados pelos alunos com a adogao do ensino integral. Além disso, busca-se
verificar a correlacdo entre essa politica educacional e a melhoria dos indices
educacionais.

A pesquisa, fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, que, conforme
Rodrigues (2016), exige do pesquisador uma postura aberta ao que observa, ouve e
vivencia no campo, permitindo que a realidade investigada conduza a construgao
analitica. Diferente de métodos baseados na testagem de hipoteses pré-definidas, a
avaliacdo aqui proposta parte de pressupostos emergentes da experiéncia em campo
e do dialogo com os sujeitos envolvidos na politica (Silva et al., 2019).

Segundo Minayo (2014), a pesquisa qualitativa €, especialmente,
adequada para a investigagédo de fendbmenos complexos nas ciéncias sociais, ao lidar
com um nivel de realidade que n&o pode ser reduzido a dados meramente
quantificaveis. Assim, engloba aspectos subjetivos, como significados, valores,
crencas e atitudes, permitindo uma compreensdo aprofundada dos processos
analisados. Complementando essa perspectiva, Godoy (1995), destaca elementos
essenciais da pesquisa qualitativa, como a valorizagdo do ambiente natural como
fonte primaria de dados, o papel ativo do pesquisador como instrumento de
investigacéo, o carater descritivo da analise, o enfoque indutivo e a importancia do
que é atribuido pelos sujeitos as suas experiéncias.

Nesse contexto, opta-se pela realizagdo de um estudo de caso, o qual se
apresenta como a estratégia metodologica mais apropriada para a presente pesquisa,
ao possibilitar uma analise detalhada e contextualizada da implementacao da politica
publica de educagédo em tempo integral. Segundo Gil (2008), o estudo de caso é uma
abordagem metodoldgica que se caracteriza pela analise profunda e exaustiva de um
ou poucos objetos, permitindo um entendimento detalhado e contextualizado da
realidade investigada.

O pesquisador opta por essa estratégia quando deseja explorar fenbmenos
complexos dentro de seu ambiente real, especialmente, quando ha multiplas variaveis
interagindo e a separacdo entre fendmeno e contexto ndo é clara. E o caso da
dindmica do locus da pesquisa, sendo, portanto, fundamental captar nuances e
especificidades do objeto estudado e proporcionar insights que podem contribuir para
a formulacao de teorias e praticas no Distrito de Tapera/CE.

Embora predominantemente qualitativa, a pesquisa ndao exclui o uso de

dados quantitativos e secundarios, combinando diferentes técnicas metodoldgicas
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para garantir uma avaliagcdo ampla e aprofundada. Outrossim, a pesquisa faz um
levantamento bibliografico e documental: fornece o embasamento tedrico necessario,
assim como uma analise documental detalhada para reconstruir a trajetéria da politica,
identificando mudangas ao longo do tempo e suas relagées com o contexto social e
politico. Além disso, foi utilizado entrevistas estruturadas com os sujeitos envolvidos,
0 que possibilitou capturar suas percepgdes e experiéncias, revelando como

interpretam e ressignificam suas praticas no cotidiano escolar.

3.2.1 Classificagéo e tipos de pesquisa

No entendimento de Las Casas (2012), a pesquisa qualitativa costuma ser
direcionada e n&o busca enumerar ou medir eventos e, geralmente, ndo emprega
instrumental estatistico para analise dos dados; seu foco de interesse € amplo e dela
faz parte a obtengdo de dados descritivos mediante contato direto e interativo do
pesquisador com a situagéo objeto de estudo.

Destaca-se, ainda, que a pesquisa qualitativa, segundo Gibbs (2009), visa
abordar o mundo exterior, e ndo apenas em contextos especializados de pesquisa,
como os laboratorios. Seu objetivo € compreender, descrever e, por vezes, explicar
os fendmenos sociais a partir de diversas perspectivas.

A coleta de dados é uma etapa crucial em qualquer pesquisa, ao fornecer
as informacdes necessarias para analise e interpretagdo. No contexto da educagao
em tempo integral, entender como esses dados sao coletados pode ajudar a avaliar a
eficacia dos programas implementados (Minayo, 2014).

Por conseguinte, vislumbra-se ser possivel verificar os resultados da
implantacao do ensino integral nesta unidade educacional da rede estadual, localizada
no distrito de Tapera, no municipio de Aquiraz/CE. Outro ponto € identificar os
desafios, especialmente, para a gestdo poder se equiparar as especificidades que

diferenciam uma escola regular de uma escola de tempo integral.

3.2.2 Apresentagédo do locus e 0s sujeitos da pesquisa

O territério da pesquisa, situa-se no distrito de Tapera, pertencente ao
municipio de Aquiraz, localizado no litoral leste da Regido Metropolitana de Fortaleza,

no Estado do Ceara. Tapera, foi criado em 6 de julho de 1988, por meio da Lei
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Estadual n.° 1.1471, sendo anexado ao municipio de Aquiraz, que, ao longo do tempo,
passou por alteragdes em sua divisao territorial, sendo atualmente composto por nove
distritos, incluindo Tapera.

O distrito possui uma populagdo de aproximadamente 8.840 habitantes,
conforme o censo de 2010, e se caracteriza por uma infraestrutura basica com, por
exemplo, o Cartério de Registro Civil. A regiado, historicamente, influenciada pela
integragdo com Aquiraz, a primeira capital do Ceara, tem seu desenvolvimento
atrelado ao crescimento do municipio, marcado pelo turismo e pelas iniciativas
culturais, como a criagdo da Tapera das Artes, um centro cultural de relevancia local.

Do ponto de vista socioeconémico, o distrito experimenta uma dinadmica
que envolve o desenvolvimento do turismo, especialmente, devido a proximidade das
praias de Aquiraz, gerando empregos € movimenta a economia local. Além disso, as
instituigdes culturais desempenham um papel central na vida comunitaria, com
destaque para a Tapera das Artes, que fomenta atividades artisticas e educativas. A
economia também é impulsionada pela presenca de diversas subdivisdes no territério,
como Fagundes, Pogo Cumprido, Canoa, entre outras, que, juntas, contribuem para o
crescimento da regiao.

Em termos educacionais, tapera oferece diversas instituicbes de ensino,
tanto municipais quanto estaduais, com escolas como a E.M.E.F. Placido Castelo e o
Educandario Aprender para Crescer, além do Centro de Educacao e Cidadania Ma.
de Castro Bernardo, localizado nas proximidades. Para o ensino médio, destaca-se a
E.E.M.T.l. Raimundo Tomaz, que também oferece cursos de Formacédo Inicial e
Continuada (FIC), sendo uma das principais instituicbes de ensino na regidao. O
desenvolvimento educacional € complementado por projetos culturais e educativos,
que visam a formacéo integral dos jovens e ao fortalecimento da identidade local.

Ao conduzir uma pesquisa, a escolha dos sujeitos € um dos fatores mais
criticos para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados. Os sujeitos sao os
individuos ou entidades que participam diretamente da pesquisa e fornecem os dados
necessarios para a analise (Minayo,2009). Partido da premissa de que o objetivo
dessa pesquisa é avaliar a implementacédo da politica publica de tempo integral na
Escola Raimundo Tomaz, no Distrito de Tapera, localizada no municipio de
Aquiraz/CE, apresenta-se no quadro a seguir com a caracterizagdo do campo

investigativo.
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Quadro 2 — Caracterizagao da escola de tempo integral da rede municipal de ensino
no Distrito de Tapera, municipio de Aquiraz (2018 a 2023)

Ano Série
2018 1° Ano
2019 1° Ano
2020 1° Ano
2021 1° Ano
2022 1° Ano

2023 1° Ano

Série

2° Ano
2° Ano
2° Ano
2° Ano

2° Ano

Série

3° Ano

3° Ano

3° Ano

3° Ano

Total

109 alunos
210 alunos
370 alunos
360 alunos
396 alunos

431 alunos

Fonte: Secretaria de Educacgéo do Estado do Ceara — SEDUC (2024).

Conforme o quadro demonstrativo, o Tempo Integral foi implementado na

unidade escolar em 2018, com as turmas do 1° ano do Ensino Médio. No ano de 2019,

foi ampliado para as turmas do 2° ano do Ensino Médio e em 2020, deu-se inicio ao

3° ano do Ensino Médio.

Quadro 3 — Caracterizagao da Escola de Tempo Integral da rede Municipal de
Ensino no Distrito de Tapera no Municipio de Aquiraz / 2024

Corpo Docente

Corpo Discente

Quadro de funcionarios
Nucleo Gestor

Turnos de Funcionamento

26 Professores
493 alunos
12 funcionarios

06 gestores (diregao/coordenacao)

Manha e tarde

Fonte: Secretaria de Educacgéo do Estado do Ceara — SEDUC (2024).

Com base nisso, o0s sujeitos da pesquisa totalizam 42 participantes,

distribuidos em diferentes categorias para garantir uma analise ampla e aprofundada

do fenébmeno estudado. O grupo é composto por: seis profissionais da gestao escolar,

incluindo membros da direcdo e coordenacdo, dez alunos matriculados no Ensino

Médio, dez familiares desses estudantes, dez professores da escola e seis alunos que

abandonaram os estudos no uUltimo ano do Ensino Médio. A escolha desses

participantes, permite compreender o impacto das dindmicas educacionais a partir de

diferentes perspectivas, abrangendo tanto a visao institucional quanto a experiéncia

dos estudantes e suas familias.

O proximo tépico aborda as técnicas de coleta e analise de dados,

essenciais para garantir a precisdo e a consisténcia das informagdes obtidas na
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pesquisa. Estas metodologias sdo fundamentais para a avaliagao e interpretacéo dos

dados, permitindo uma compreensao mais aprofundada dos fendbmenos investigados.

3.2.3 Técnicas de coletas e analise dos resultados

Para o desenvolvimento deste estudo, inicialmente, foi realizada uma
pesquisa bibliografica com o objetivo de conhecer a literatura existente sobre a
tematica. Em seguida, procedeu-se a analise documental dos normativos da unidade
escolar, objeto deste estudo. Por fim, aplicaram-se entrevistas estruturadas com os
sujeitos da pesquisa.

No que se refere a pesquisa bibliografica, Macedo (1994) esclarece que se
trata da busca de informagdes em documentos que se relacionam com o problema
investigado, tais como livros, verbetes de enciclopédias, artigos de revistas, trabalhos
de congressos, teses, entre outros. Destaca-se ainda a importancia do fichamento das
referéncias para a posterior utilizagdo na identificacdo do material citado.

No contexto das entrevistas estruturadas, Manzini (2004) define essa
técnica como um método que segue um roteiro de questdes previamente
estabelecidas, diretamente relacionadas aos interesses da pesquisa. Diferentemente
da entrevista semiestruturada, a estruturada mantém um formato rigido, garantindo
que todas as perguntas sejam aplicadas de maneira padronizada.

De acordo com Minayo (2014), esse tipo de entrevista € amplamente
utilizado em pesquisas cientificas e processos seletivos, caracterizando-se por um
conjunto fixo de perguntas aplicadas na mesma ordem a todos os entrevistados.
Busca-se assegurar a uniformidade e a comparabilidade das respostas, tornando a
analise mais objetiva e consistente.

Quanto a perspectiva avaliativa, Rodrigues (2008), propde o conceito de
Avaliacdo em Profundidade como um processo dinamico e inclusivo, que vai além da
simples mensuracdo de resultados para compreender, de forma detalhada, a
materializagdo das politicas publicas. Prioriza-se o envolvimento da comunidade e a
adaptacao ao contexto, permitindo uma analise mais holistica das politicas e
programas sociais.

A autora, destaca que a Avaliacado em Profundidade visa entender, analisar

e interpretar as dinamicas sociais, culturais e econdbmicas de uma determinada
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comunidade; considera-se essencial para a formulacdo de politicas publicas e
intervengdes ajustadas as realidades locais (Rodrigues, 2016).

Seguindo as diretrizes éticas da pesquisa, todos os participantes foram
informados sobre os objetivos e procedimentos do estudo. Foi apresentado o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo que cada participante
compreendesse sua participagao voluntaria, sem énus ou prejuizo. Conforme Minayo
(2009), esse documento é essencial na pesquisa cientifica, assegurando que os
sujeitos tenham ciéncia de todos os aspectos envolvidos antes de consentirem com

sua participagao.

Quadro 4 — Técnicas de coleta e analise de dados por objetivo especifico

s - s Técnica de
Objetivo Especifico Técnica de Coleta de Dados Anilise de Dados
Analisar o contexto de formulagao
da politica educacional em nivel
nacional e local
Compreender a natureza das
acOes pedagdgicas, identificando
as possiveis mudancgas e
dificuldades advindas da aplicagéo
da proposta de ensino integral na

Pesquisa Bibliografica e Documental
Para apreensao do /ocus, empirica

Pesquisa Documental e Empirica

vida dos alunos Andlise de
Entrevista estruturada aplicada com conteudo
os profissionais de educagao

Identificar os desafios e as (professores), funcionarios da escola,

possibilidades da politica de incluindo-se os coordenadores e

educacao integral no municipio de  gestores, alunos, devidamente
Aquiraz, levando em consideragdo  matriculados, alunos que
a percepgao dos entrevistados. abandonaram a escola no ultimo ano
do Ensino Médio e responsaveis dos
alunos
Fonte: elaborado pela autora (2025).

Em sintese, a descricdo do processo metodologico utilizado neste estudo
tem como intuito esclarecer os procedimentos adotados para evidenciar os avancos e
desafios que marcaram a implementagdo do tempo integral na unidade educacional
Raimundo Tomaz, da rede estadual, localizada no distrito de Tapera, no municipio de
Aquiraz/CE.

A analise dos dados coletados por meio das entrevistas estruturadas,
realizadas com seis profissionais da gestao (dire¢cdo e coordenagéo), dez alunos do
Ensino Médio, dez familias dos alunos anteriormente entrevistados, dez professores

da escola e seis alunos que abandonaram os estudos no ultimo ano do Ensino Médio,
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permitiu responder aos questionamentos levantados (e até mesmo levantar outros
novos).

Para apreciagao dos dados, optou-se pela Analise de Conteudo. Conforme
a abordagem de Bardin (2016), € uma técnica utilizada para examinar dados
qualitativos, permitindo a identificagcao, categorizacao e interpretagcao dos significados
subjacentes as comunicacdes realizadas pelos sujeitos da pesquisa. E um método
que oferece uma abordagem sistematica para transformar informagdes subjetivas em
dados analisaveis, promovendo maior rigor e objetividade na investigagao.

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteudo segue trés etapas
fundamentais: 1) Pré-analise, 2) Exploracdo do material e 3) Tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao.

1. Pré-analise: consiste na organizagdo do material coletado, incluindo a leitura
flutuante dos dados, a formulagao de hipéteses e a definicdo das categorias de
analise. No contexto deste estudo, as entrevistas estruturadas foram transcritas
e organizadas, permitindo uma visao geral do material coletado antes de iniciar
a fase de categorizagao.

2. Exploracao do material: a partir da transcrigdo das entrevistas, os dados foram
sistematicamente codificados e categorizados. Esse processo consiste na
separacgao das informagdes em unidades tematicas, possibilitando identificar
padrdes, recorréncias e divergéncias entre as respostas dos participantes. A
categorizagado € um elemento essencial, por possibilitar agrupar os dados de
forma coerente, promovendo uma melhor compreensao das percepgdes dos
sujeitos sobre a implementacdo do tempo integral na unidade educacional
investigada.

3. Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao: apos a categorizagéao,
os dados passaram por um processo de inferéncia, no qual foram analisadas
as relagdes entre os discursos, permitindo a identificacdo de tendéncias e
padroes. A interpretacao dos dados, foi fundamentada ndo apenas nas falas
dos participantes, mas também no referencial tedrico que embasa a pesquisa,

assegurando uma analise critica e contextualizada dos achados.

Minayo (2014), também enfatiza a importancia da analise qualitativa para
compreender fendmenos sociais complexos. Para a autora, a analise de conteudo nao

deve se limitar a descricdo dos discursos, mas deve buscar interpretar os sentidos e
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as relagdes que emergem dos dados, considerando o contexto sociocultural no qual
estdo inseridos. Destaca-se que esse método permite a construgdo de um
conhecimento mais aprofundado, favorecendo a compreenséo das dinamicas sociais
envolvidas na tematica investigada.

Dessa forma, a analise de conteudo aplicada neste estudo, permitiu uma
abordagem sistematica e criteriosa das informagdes coletadas, contribuindo para a
interpretacédo dos desafios e avangos na implementagéo do ensino em tempo integral
na unidade escolar Raimundo Tomaz. A combinagdo das perspectivas de Bardin
(2016) e Minayo (2009), fortaleceu a confiabilidade da pesquisa, proporcionando uma

analise estruturada e reflexiva sobre os dados obtidos.
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4 A REALIDADE CEARENSE E DO DISTRITO TAPERA

A presente secdo, aborda a realidade educacional no estado do Ceara e,
mais especificamente, no Distrito Tapera, com um olhar detalhado sobre os desafios
e as perspectivas enfrentadas pela educagao na regido. Busca-se aprofundar o olhar
sobre a educagao em tempo integral no Ceara, apresentando o contexto em que essa
modalidade se insere, os conteudos da politica, fazendo interface com os principais
desafios encontrados e as perspectivas de avanco nesse modelo educacional.

Ademais, dedica-se a um estudo de caso da Escola Raimundo Tomaz,
localizada na zona rural do municipio de Aquiraz/CE, onde se analisa a realidade local
e as especificidades da instituicdo no processo educativo. Dentro dessa analise, o
subitem 4.2.2 focas no Projeto Politico Pedagogico da escola, abordando seus
aspectos gerais e como ele orienta as praticas pedagogicas e a organizagao do ensino

na escola.

4.1 A educacgao em tempo integral no Ceara: contexto, conteudo, desafios e

perspectivas

A politica de educagao em tempo integral no estado do Ceara, tem sido um
dos marcos na busca pela ampliagdo da jornada escolar e pela melhoria da qualidade
do ensino. Aderindo a Politica de Fomento a Implantagdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, o estado iniciou esse processo, progressivamente, no ano de
2016, consolidando-o em 2017, com base no Plano Estadual de Educacao do Ceara
(Lei n.° 10.025/16).

A referida legislacdo, estabelece diretrizes fundamentais para a
implementacdo da jornada ampliada, destacando-se: o curriculo flexivel, que visa
oferecer itinerarios formativos diversificados, dialogando com os projetos de vida de
cada estudante e promovendo o desenvolvimento de competéncias socioemocionais;
o0 acompanhamento individualizado de cada aluno, com a perspectiva de garantir sua
permanéncia e aprendizagem, promovendo maior equidade no acesso a educagao; a
implementagao de métodos de aprendizagem baseados na cooperagao, na pesquisa
cientifica como principio pedagdgico e no trabalho como principio educativo; e o
aumento do envolvimento da comunidade e da familia nas atividades escolares
(Ceara, 2016).
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Os pontos, destacados por meio da Lei n.° 10.025/16, visam favorecer tanto
a entrada quanto a permanéncia dos alunos nas escolas, proporcionando condi¢des
plenas para seu desenvolvimento pessoal, académico e profissional, além de
contribuir para a continuidade de sua formacdo. Em um contexto mais amplo, a
educacado se configura como uma oportunidade igualitaria para todos os alunos
matriculados nas unidades escolares, funcionando como um meio de reduzir as
desigualdades sociais e promover a inclusao.

No ano de 2016, como parte da estratégia de ampliagado do tempo escolar,
26 escolas de ensino médio regular no Ceara, passaram a oferecer turmas em tempo
integral. Inicialmente, esse modelo foi implementado nas primeiras séries, e a cada
ano subsequente, expandiu-se para as demais séries. Em 2017, esse numero
aumentou para 71 escolas, com a adi¢gao de mais 45 unidades. Ja em 2020, o Ceara
contabilizava 155 escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI), distribuidas
por todo o estado, como parte do esfor¢o continuo para garantir maior acesso e
qualidade a educagao (Seduc, 2024).

Dando continuidade a execucdo das metas do Plano Estadual de
Educacao, a Secretaria de Educagao do Ceara (Seduc/CE), apresentou em 2017, o
plano "Os sete Cearas", com o intuito de cumprir a Meta 06 do Plano Nacional de
Educacdo. E necessario mencionar que esse plano trouxe o compromisso de
assegurar a todos os cidaddos uma formagao educacional basica soélida, inclusiva e
de qualidade, institucionalizando a Escola em Tempo Integral e modernizando a
gestao educacional.

A partir desses marcos politicos-normativos, vislumbra-se que a
implementagao desse modelo tem se destacado no estado; buscou-se aprimorar a
qualidade do ensino e garantir oportunidades iguais para todos os estudantes.

Para tanto, diversas estratégias tém sido adotadas pela Seduc/CE,
incluindo parcerias publicas e privadas, as quais visam investir em infraestrutura e em
recursos necessarios para expandir o ensino em tempo integral. Além disso, ha um
grande foco na formagdo continuada de professores, por meio de programas
especificos, para garantir que os docentes estejam preparados para lidar com a carga
horaria estendida e com os novos desafios pedagdgicos. O curriculo das escolas de
tempo integral no Ceard é enriquecido com atividades extracurriculares, que
promovem o desenvolvimento de habilidades socioemocionais dos alunos, além de

fortalecerem os aspectos académicos (Seduc, 2024).
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A proposta de ensino integral no Ceara tem como base nao, apenas, a
ampliagcdo do tempo escolar, mas também a ressignificacdo do espago educativo.
Dessa forma, a implementagao da educacédo em tempo integral, conforme destacado
pelo Sistema Educacional Brasileiro (SEB/MEC, 2011), busca melhorar as condi¢des
socioeducacionais dos alunos, as condi¢des de trabalho para professores e equipes
gestoras.

Considera-se um modelo que visa dinamizar os tempos e espacos
pedagogicos, ampliando o repertdrio cultural e artistico dos estudantes e propiciando
vivéncias educacionais mais significativas. Espera-se, assim, potencializar o sucesso
académico dos alunos e contribuir para a formacao integral da juventude cearense.

Guara (2009), contribui para essa compreensao ao definir a escola de
tempo integral a partir de quatro perspectivas: a formagdo integral do sujeito, a
articulagdo do processo educativo ao desenvolvimento humano em diferentes
dimensbes (cognitiva, afetiva, psicomotora e social), a inter-relagao entre disciplinas
e conhecimentos interdisciplinares e transdisciplinares e, por fim, a conexao da escola
com a comunidade, garantindo atividades no contraturno para enriquecer e melhor o
desempenho do estudante.

A SEB/MEC (2011), reforga que a ampliagao do tempo escolar deve ser
observada para além da o6tica formativa, mas também nos ambitos cognitivo, estético,
ético e histérico, com atividades interdisciplinares que valorizem as potencialidades
dos estudantes. Ainda aponta que, enquanto espago pedagodgico, a escola em tempo
integral precisa garantir a utilizagdo de ambientes diversos para o aprendizado, como
laboratérios, salas de multimeios e outros espagos de convivéncia. Além disso, o
entorno escolar é visto como mais um territério pedagogico, favorecendo a
aprendizagem e as vivéncias de praticas sociais, culturais e artisticas, que
aprofundam o conhecimento e dao significado a formagao dos estudantes.

O conteudo da politica corrobora com a analise de Arroyo (2012), uma vez
que se argumenta sobre a ampliacdo da jornada escolar e a necessidade de ser
acompanhada por mudangas na organizagao do ensino, as quais contemplem n&o a
formacgao académica, mas também aspectos éticos, estéticos, cognitivos e histéricos
da aprendizagem. A diversificagao curricular, conforme destaca a SEB/MEC (2011),
deve possibilitar o protagonismo estudantil por meio de disciplinas eletivas que
incentivem a investigacéo cientifica, a criatividade e a articulacdo dos conteudos com

o cotidiano dos alunos. Cavaliere (2009), reforca que a escola de tempo integral deve
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ser um ambiente que estimule novas formas de aprendizagem e a constru¢ao da
identidade estudantil.

No Ceara, a Lei n.° 14.273/2008, que cria as Escolas Estaduais de
Educacédo Profissional (EEEP), e a Lei n.° 12.287, com a finalidade de direcionar a
implementagdo da educagao em tempo integral, consolidaram a politica publica de
ensino médio em tempo integral nas escolas estaduais. Atualmente, o Estado conta
com 261 escolas de ensino médio em tempo integral, distribuidas em 130 municipios,
atendendo mais de 70 mil alunos.

A Lein.°16.287/2017, que estabelece a politica de ensino médio em tempo
integral no Ceara, estabelece que as EEMTIs devem adotar uma proposta pedagdgica
que contemple, entre outros aspectos, o curriculo flexivel e itinerarios formativos, de
forma a contribuir para o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
competéncias socioemocionais. A escola de ensino médio em tempo integral é
concebida como uma comunidade de aprendizagem, onde alunos, escola e
comunidade estabelecem objetivos comuns e implementam agbes baseadas em
evidéncias cientificas para garantir o sucesso educacional e a melhoria na convivéncia
escolar (Seduc, 2024).

A ampliagdo da jornada escolar, conforme destacado pela Seduc/CE
(2024), envolve a participacao ativa de todos os envolvidos no processo educativo:
familia, professores, funcionarios e comunidade.

Destarte, o curriculo das escolas de tempo integral é estruturado para
contemplar quatro areas do conhecimento: linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias. Além disso, as Unidades Curriculares Eletivas (UCE)
possibilitam que os alunos escolham seus itinerarios formativos, refletindo sobre sua
trajetéria académica e projetando seu futuro profissional.

Em consonéncia com os objetivos da BNCC, a diversificagdo curricular
permite o protagonismo estudantil por meio da criagdo de disciplinas eletivas que
atendem aos interesses dos alunos. As disciplinas tradicionais sdo redesenhadas,
incorporando atividades como elaboragdo de projetos, visitas técnicas, aulas de
campo, construcdo de protétipos e atividades artistico-culturais e esportivas. Essa
abordagem amplia os horizontes do conhecimento e favorece a reflexdo critica sobre

as complexas relacdes entre ciéncia e cotidiano.
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E imperativo destacar que no ano de 2024, o Ceara alcancou a marca de
75% das escolas estaduais em tempo integral, com a adesao de 26 novas escolas de
ensino médio a esse modelo; um numero expressivo de 261 escolas distribuidas em
130 municipios, atendendo mais de 70 mil alunos. Essa ampliacdo esta em
consonancia com a Meta 06 do Plano Estadual de Educacgao, que visa consolidar o
ensino integral como uma pratica regular na rede publica; cada unidade de ensino em
tempo integral oferece uma jornada diaria de nove horas-aula, com trés refeicoes
durante o dia, totalizando 45 horas semanais (Seduc, 2024).

A ampliacao da jornada escolar, associada a diversificacdo curricular e a
criacdo de espacos de aprendizado mais dinamicos, cria oportunidades para um
ensino de maior qualidade e para o fortalecimento do protagonismo dos estudantes.
Além disso, a assisténcia técnico-pedagdgica e financeira as unidades de ensino,
fornecida pelo Ministério da Educacédo (MEC), se estrutura em cinco eixos: ampliar,
formar, fomentar, entrelagar e acompanhar, visando garantir a qualidade e a equidade
na oferta do ensino em tempo integral, em uma rede de ensino cada vez mais inclusiva
e adaptada as necessidades dos alunos (Seduc, 2024).

Dessa forma, observa-se que a politica de educagao em tempo integral no
Ceara tem sido uma referéncia nacional, promovendo equidade e garantindo
oportunidades educacionais mais abrangentes para os estudantes da rede publica.
No entanto, desafios ainda persistem, como a necessidade de continuo investimento
na formacdo docente, na melhoria da infraestrutura e no fortalecimento do vinculo
entre escola e comunidade.

A medida que a politica avanca, torna-se essencial avaliar continuamente
seus impactos e buscar estratégias inovadoras para garantir sua efetividade e
sustentabilidade, consolidando um modelo educacional que atenda as demandas do
século XXI. A partir da analise do contexto e conteudo da politica de educagdo em
tempo integral no Ceara, a secao seguinte contempla o desdobramento na regiao de
Aquiraz, territorio que abrange o locus da pesquisa. Os dados foram coletados a partir

de documentos extraidos da Secretaria Municipal de Educacao (2024).

4.2 A realidade do Aquiraz: um estudo de caso da Escola Raimundo Tomaz

Aquiraz, municipio situado na costa leste do Ceara, é reconhecido como a

primeira capital do estado. Com uma populacdo de 80.645 habitantes, conforme o
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Censo de 2022, e uma area de 480,236 km?, Aquiraz esta a aproximadamente 29 km
de Fortaleza, integrando a Regido Metropolitana da capital cearense (Anuario do
Ceard, 2024)8.

A economia local é diversificada, com destaque para o turismo,
impulsionado por praias como Porto das Dunas e Prainha, além de patriménios
histéricos como o Museu Sacro Séao José de Ribamar e a Igreja Matriz de Sao José
de Ribamar. O municipio também possui atividades agricolas e industriais,
contribuindo para sua posi¢do como o 7° maior PIB do estado em 2020 (Anuario do
Ceara, 2024).

Culturalmente, Aquiraz preserva tradicdes indigenas, europeias e
africanas, refletidas em manifestag¢des culturais e no artesanato local. A Secretaria de
Cultura de Aquiraz desempenha um papel fundamental na identificagao, preservacao
e valorizacdo desses bens culturais, promovendo a qualificagdo e a inovagao da
producgéo cultural do municipio (Mapa Cultural do Ceara, 2024)°.

Chegando a esfera municipal, Aquiraz tem se destacado na implementagéo
de programas de educagado em tempo integral, seguindo as diretrizes e praticas que
tém sido bem-sucedidas em todo o Estado. Com esta iniciativa, busca-se alinhar as
diretrizes estaduais e nacionais, promovendo o desenvolvimento integral dos
estudantes e garantindo maior equidade no acesso a educagdo de qualidade
(SME/Aquiraz, 2024).

Dessa maneira, as escolas de tempo integral no municipio tém apresentado
avancgos imperativos no desempenho académico dos alunos, evidenciados pelos
resultados em avaliagdes nacionais e estaduais. Além disso, o ambiente escolar mais
atrativo e envolvente tem contribuido para a reducédo das taxas de evasio escolar,
assegurando que mais estudantes permanegam na escola até a conclusédo do ensino
basico.

Outro impacto positivo da educagao em tempo integral em Aquiraz é a
promogao da integracdo social. O programa tem sido eficaz na incluséo de alunos de
diferentes origens sociais, promovendo a igualdade de oportunidades e o

fortalecimento do senso de pertencimento a comunidade escolar.

8Disponivel em: https://www.anuariodoceara.com.br/guia-das-cidades/fichas-dos-
municipios/aquiraz/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 15 fev. 2025.
9Disponivel em: https://mapacultural.secult.ce.gov.br/agente/44255/?utm_source=chatgpt.com.

Acesso em: 15 fev. 2025.
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Dessa forma, Aquiraz se estabeleceu como um exemplo bem-sucedido de
educacado em tempo integral no Ceara. Com politicas eficazes, parcerias estratégicas
€ um compromisso continuo com a qualidade educacional, o municipio esta
proporcionando um futuro mais promissor para seus estudantes, servindo de
inspiracao para outras localidades (SME/Aquiraz, 2024).

Contudo, a realidade das escolas de tempo integral em Aquiraz, reflete
um movimento nacional de ampliagdo da jornada escolar como estratégia para
melhorar a qualidade da educacéo, fortalecer o aprendizado e reduzir desigualdades
educacionais. A implementagdo desse modelo no municipio, seguiu diretrizes
estabelecidas tanto pelo governo estadual quanto pelas politicas nacionais, alinhando-
se a proposta de ampliar a permanéncia dos estudantes na escola e oferecer uma
formacdo mais completa, que vai além dos conteudos curriculares tradicionais
(SME/Aquiraz, 2024).

Sua organizacao, baseia-se na ampliacdo da carga horaria dos alunos,
proporcionando uma jornada estendida que inclui ndo, apenas, as disciplinas
obrigatérias, mas também atividades complementares voltadas para o
desenvolvimento integral do estudante. As atividades incluem projetos
interdisciplinares, disciplinas eletivas, oficinas tematicas e acompanhamento
pedagogico personalizado. Além disso, ha um foco no desenvolvimento
socioemocional, preparando os alunos para os desafios académicos e profissionais
futuros (SME/Aquiraz, 2024).

Ao descentralizar a analise para a Escola de Ensino Fundamental e
Médio Raimundo Tomaz, observa-se que sua histéria € marcada pelo compromisso
com a educacdo e pela constante evolucido para atender as necessidades da
comunidade. Desde sua fundacéo, a instituicido desempenha um papel fundamental
na formacao de criancas, adolescentes e adultos, consolidando-se como referéncia
educacional no municipio. Seu percurso institucional, reflete mudancas estruturais e
administrativas ao longo dos anos, assim como os desafios e conquistas que
moldaram sua identidade (PPP, 2024).

A escola teve sua origem em 30 de abril de 1951, com a denominacéo de
Escola Rural de Tapera, funcionando inicialmente com apenas uma sala de aula e
tendo como primeira educadora a Sra. Maria Holanda Cavalcante, conhecida como D.

Glorinha. Posteriormente, passou a ser chamada de Escola Isolada de Tapera.
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Com o crescimento da demanda educacional na regiao, D. Aurea Pires de
Freitas, liderou esforgos para a criagdo de uma unidade de ensino mais estruturada;
resultou na fundagdo da Escola de 1° Grau Raimundo Tomaz, oficializada por meio
de um Decreto-Lei em 1983 e integrada a estrutura organizacional da Secretaria do
Estado do Ceara. A documentacdo de Autorizacdo foi concedida em 1985 e o
Reconhecimento em 1987.

No ano de 1990, com a aposentadoria de D. Aurea Pires de Freitas, a vice-
diretora Neide Queiroz de Freitas assumiu a direcdo escolar, sendo, posteriormente,
eleita para mais dois mandatos consecutivos. Durante sua gestao, foi implantado o 2°
grau, uma importante conquista que atendeu a uma antiga demanda da comunidade
de Tapera, em Aquiraz. Em 1996, a professora Diana Fernandes Matos assumiu a
diregdo, enfrentando o desafio de obter o reconhecimento oficial da escola, o que
ocorreu, somente, em 1997, quando a instituicdo passou a se chamar Escola de 1° e
2° Graus Raimundo Tomaz.

No segundo semestre de 2004, Mauricio Matos Pereira foi eleito diretor por
meio de votagado direta e iniciou o seu mandato em janeiro de 2005. O novo nucleo
gestor era composto por: Ruth Generina Criséstomo de Freitas como coordenadora
pedagdgica da sede, Manoel Senhor de Melo Filho como coordenador pedagdgico do
anexo em Serpa, Inaldo de Freitas Pires como coordenador de gestdao e Antdnio
Claudio de Queiroz Rodrigues como secretario escolar (PPP, 2024).

Passados os anos, em 2013, Francisca Ana Santos de Almeida foi
designada para a direcdo escolar, permanecendo no cargo por duas gestdes
consecutivas por meio de indicagdo. No ano de 2018, a escola iniciou uma nova fase
ao ofertar ensino em tempo integral para os alunos das 1?2 séries, com 45 horas-aula
semanais, enquanto os estudantes das 22 e 3?2 séries e da Educacido de Jovens e
Adultos (EJA), continuaram no regime de tempo parcial.

No mesmo ano, a instituicao foi rebatizada como Escola de Ensino Médio
em Tempo Integral Raimundo Tomaz, conforme publicado no Diario Oficial do Estado
em 3 de maio de 2018. Em 2019, a ampliagéo do tempo integral chegou as turmas de
22 série, culminando, no ano de 2020, com a formagao da primeira turma nesta
modalidade.

Ainda no ano de 2020, a diretora Ana Santos convidou as professoras Ana
Quesado Sombra e Camila de Freitas Camara para compor o nucleo gestor escolar.

Com a chegada da pandemia de Covid-19, a escola enfrentou um dos maiores
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desafios de sua historia, adaptando-se ao ensino remoto. As salas de aula deram
lugar as telas de computadores e celulares, e a tecnologia tornou-se a principal aliada
na continuidade do ensino (PPP, 2024).

O retorno as aulas presenciais ocorreu em 2021, seguindo as diretrizes da
Secretaria de Educacgao do Estado do Ceara. A reabertura foi gradativa, priorizando,
inicialmente, os alunos das 32 séries e implementando um modelo hibrido para as
turmas de 12 e 22 séries.

Com o tempo, todas as turmas retornaram ao formato presencial, ainda sob
protocolos sanitarios. Logo, a vida foi tomando rumos préximos a normalidade, com
sequelas latentes desse periodo de crise sanitaria e humanitaria.

A pandemia prorrogou 0 mandato dos gestores da rede publica estadual do
Ceara, resultando na realizacao das eleicdes somente no final de 2023. No inicio de
2024, o novo nucleo gestor iniciou seu mandato para o quadriénio 2024-2027,
contando com uma diretora e dois coordenadores.

Ao longo de sua trajetéria, a Escola de Ensino Fundamental e Médio
Raimundo Tomaz, consolidou-se como um espaco de aprendizado, inovagido e
compromisso com a educagao publica de qualidade. Seu desenvolvimento reflete a
dedicagcdo de gestores, professores, alunos e da comunidade, que, juntos,
construiram uma instituicdo que segue em constante evolugao, buscando sempre o
aprimoramento do ensino e a formacao cidada de seus estudantes.

Quando a implementacao desse modelo de ensino na Escola Raimundo
Tomaz, unidade selecionada para este estudo, observa-se a partir do Projeto Politico
Pedagdgico que seguiu um processo gradativo, enfrentando desafios estruturais,
pedagogicos e administrativos. A secédo seguinte, contempla o estudo de caso da

escola mencionada, tomando como base analitica documentos institucionais.

4.2.1 Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo: aspectos gerais

A analise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola de Ensino Médio
em Tempo Integral Raimundo Tomaz, permite compreender a identidade educacional
da instituigdo, suas diretrizes e a forma como se insere no contexto mais amplo da
politica estadual de ensino médio em tempo integral no Ceara. O PPP, conforme

estabelecido na LDB/96, deve ser elaborado com a participagédo ativa de todos os
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agentes escolares, assegurando que reflita as necessidades e expectativas da
comunidade escolar.

Com o objetivo atualizar os dados e indicadores educacionais, a
reformulacdo do PPP no de 2024, também teve como foco alinhar a proposta
pedagodgica as legislagdbes educacionais vigentes, especialmente, a Lei n.°
16.287/2017. Esse ajuste teve como prioridade garantir maior flexibilidade curricular,
estimular o protagonismo estudantil e estruturar a Formacao Geral Basica, conforme
os eixos da BNCC, organizando os componentes curriculares nas quatro areas do
conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Segundo o Centro de Educagéo e Documentagao para Agao Comunitaria
(CEDAC) (2016), um projeto educativo requer constante reviséo e ajustes, sendo um
processo dindmico e em permanente construgdo. Esse principio, reflete-se na
reformulacdo do PPP da EEMTI Raimundo Tomaz, que busca integrar as dimensoes
do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no curriculo escolar, assegurando
uma formagdo humana integral. Pois, a proposta pedagdgica dessa escola foi
concebida para atender as diretrizes estaduais, garantindo um curriculo flexivel e a
oferta de itinerarios formativos diversificados, alinhados aos projetos de vida dos
estudantes.

O documento enfatiza, também, a importdncia da aprendizagem
cooperativa e do protagonismo estudantil como principios estruturantes da pratica
pedagogica. O Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS) e a
Formacéao para a Cidadania (FC), sdo componentes que reforcam essa abordagem,
permitindo que os estudantes desenvolvam competéncias socioemocionais €
académicas de forma integrada. Além disso, destaca-se a necessidade de um
acompanhamento individualizado dos alunos, promovendo maior equidade no ensino
e reduzindo os indices de evasao escolar.

Outro aspecto relevante abordado no PPP ¢é a valorizagao dos espacos de
aprendizagem além da sala de aula. A escola é entendida como uma comunidade de
aprendizagem, onde o entorno e os ambientes de convivéncia também desempenham
papel fundamental na construgdo do conhecimento. Considera-se que essa
perspectiva amplia a experiéncia educacional dos estudantes, tornando-a mais
conectada com a realidade social e cultural da comunidade, onde a escola esta

inserida.
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Assim, a reformulacdo do PPP da EEMTI Raimundo Tomaz reflete,
portanto, um compromisso com a melhoria da qualidade do ensino e com a formagao
integral dos estudantes. A articulag&o entre curriculo flexivel, metodologias inovadoras
e participagdo ativa da comunidade escolar fortalece o papel da escola como um
espaco de desenvolvimento humano e social. Portanto, este documento n&o, apenas,
orienta as praticas pedagogicas da instituicdo, mas também reafirma sua misséao de
preparar os jovens para o exercicio da cidadania e para os desafios do mundo do
trabalho, garantindo uma educagao com qualidade social e equidade.

Conforme o PPP (2024), a escola tem como missao promover a formagao
de cidad&os criticos, participativos e responsaveis, estimulando sua atuacao ativa no
processo de ensino-aprendizagem, capacidade de interagir e contribuir para a
sociedade de forma consciente. Acredita-se que a educacéao vai além da transmissao
de conhecimento, sendo um meio para a construgdo de individuos autbnomos e
comprometidos com a transformacgao social.

Com essa perspectiva, a visdo de futuro da instituicdo, pauta-se na
realizacao de um trabalho eficaz e comprometido, fundamentado na responsabilidade
e no envolvimento de todos. A escola busca, por meio da participagao coletiva e do
fortalecimento da parceria com a comunidade, atingir os melhores resultados no
processo educacional, garantindo que cada estudante tenha as condigbes
necessarias para seu pleno desenvolvimento académico e pessoal (PPP, 2024).

Em verdade, os valores que norteiam essa caminhada s&o a parceria, a
participacao e a responsabilidade. Acredita-se que o trabalho colaborativo é essencial
para integrar todos os envolvidos na dinamica escolar, garantindo um ambiente
propicio para o aprendizado. A participagcdo ativa da comunidade escolar é
incentivada, pois se reconhece a importancia do envolvimento de cada individuo nas
atividades educacionais. Além disso, a responsabilidade é vista como um principio
fundamental, sendo a base para a constru¢ao de um ensino de qualidade e para o
sucesso da escola e de seus estudantes.

Tratando-se de estrutura organizacional, da EEMTI Raimundo Tomaz, no
ano letivo de 2024, foi cuidadosamente planejada para atender as necessidades
pedagdgicas e administrativas da escola, visando proporcionar um ambiente de
aprendizado eficiente e seguro para os seus 426 estudantes, distribuidos entre as trés

séries do ensino médio. Com 13 turmas organizadas nas trés séries, a escola garante
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uma organizagao que favorece tanto o acompanhamento individualizado dos alunos
quanto a otimizacao dos recursos e espacgos disponiveis.

Quando a equipe docente, € composta por 33 professores, dentre eles,
alguns atuam em areas especificas, como exemplo: a sala de multimeios, o laboratorio
de ciéncias e o laboratério educacional de informatica.

Além disso, a escola conta com quatro professores, coordenadores de
area, responsaveis por supervisionar o desenvolvimento curricular, e 11 diretores de
turma, que atuam de maneira proxima ao corpo discente, auxiliando na gestéo e
acompanhamento dos alunos. Essa distribuicdo de fungdes garante que cada area do
conhecimento seja atendida com qualidade, e que os estudantes recebam a
orientagdo necessaria para o seu pleno desenvolvimento académico (PPP, 2024).

Sobre a gestdo pedagogica da escola, o PPP (2024) descreve que é
liderada por uma diretora-geral, que conta com o apoio de dois coordenadores
pedagogicos, responsaveis pela implementagcao das praticas pedagogicas e pelo
acompanhamento das necessidades educacionais da instituigdo. Juntos, eles formam
0 nucleo gestor, que orienta as a¢des da escola, garantindo que todas as atividades
estejam alinhadas com as diretrizes educacionais e com as demandas da comunidade
escolar.

A EEMTI Raimundo Tomaz, também se destaca pela inclusdo com a oferta
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), realizado no ambito da Sala de
Recursos Multifuncionais, onde uma psicopedagoga realiza atendimentos para
estudantes publico-alvo da educagdo especial’®. Esse espago € essencial para
garantir que todos os alunos, independentemente de suas dificuldades, possam ter
acesso a um ensino adaptado as suas necessidades, proporcionando-lhes
oportunidades iguais de aprendizagem.

No setor administrativo, a escola conta com uma equipe composta por um
secretario escolar, por uma auxiliar de secretaria, e por uma assessora administrativa-
financeira. Esse time é responsavel pela organizagdo e gestdo administrativa e
financeira da escola, garantindo que todos os processos burocraticos e operacionais
sejam realizados com eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos.

Além disso, a EEMTI Raimundo Tomaz possui organismos colegiados que

atuam diretamente na gestdo da escola, como o Conselho Escolar e o Grémio

9Alunos com deficiéncias, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacao.



70

Estudantil. Esses 6rgaos sao fundamentais para garantir a participagao ativa de
alunos e professores nas decisdes relacionadas a gestao escolar. A Comissao de
Protecédo e Prevengdo a Violéncia contra a Crianga e ao Adolescente (CPPE),
composta pela diretora, um professor e um funcionario, também desempenha um
papel importante na garantia de um ambiente seguro para todos, notificando aos
orgaos competentes os casos de violéncia escolar.

Outrossim, a equipe operacional da escola é composta por merendeiras,
auxiliares de servicos gerais e uma auxiliar de cozinha, que garantem o bom
funcionamento das atividades diarias e a qualidade do ambiente escolar. A seguranca,
por sua vez, € assegurada por uma empresa terceirizada, que presta servigos de
vigilancia 24 horas por dia, contribuindo para a tranquilidade de toda a comunidade
escolar.

Com base no PPP (2024), infere-se que a partir de uma estrutura
organizacional bem definida e uma equipe comprometida com a educagao de
qualidade, a EEMTI Raimundo Tomaz busca proporcionar aos seus alunos um ensino
que ndo so desenvolve suas habilidades académicas, mas também os prepara para
os desafios da vida cotidiana; prioriza-se um ambiente que de inclusao, respeito e
seguranga de todos.

Para uma compreensao mais aprofundada da organizacao institucional,
com base nos dados coletados, a figura a seguir apresenta o organograma interno da
EEMTI Raimundo Tomaz. Considerando a relevancia de entender a trajetoria
institucional e a realidade da implementacao das politicas publicas (Oliveira, 2019), o
panorama historico, somado ao conteudo da politica e as aspiragdes internas da
unidade de ensino, possibilita uma analise mais rica das nuances da Escola de Tempo
Integral e de seus principais desafios, apds a analise dos dados das entrevistas (se¢ao

seguinte).
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Figura 1 - Organograma institucional
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Fonte: autoria prépria com base no PPP (2024).

Apos apreender a hierarquia institucional, destaca-se aqui, as questdes
pedagogicas. A EEMTI Raimundo Tomaz, no ano letivo de 2024, buscou desenhar
metas quanto a formacao integral de seus estudantes por meio de um curriculo
diversificado, que visa o desenvolvimento intelectual, fisico, emocional, social e
cultural dos alunos.

Visando promover um ensino de qualidade e de atender as demandas da
educacéo basica, a escola oferece o Ensino Médio em Tempo Integral, com 45 horas
semanais. O curriculo é estruturado segundo as diretrizes do MEC e da Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara, sendo composto pela Formacao Geral Basica (FGB)
e pelos itinerarios formativos, incluindo as Unidades Curriculares Eletivas (UCE), que
tém como foco o protagonismo estudantil e a diversificagao curricular.

No caso da 12 série do Ensino Médio, o curriculo combina a FGB e os
Itinerarios Formativos (IF), com destaque para a Formacao para Cidadania, que
possui uma carga horaria semanal de 1 hora/aula. As UCE sao oferecidas com 8
horas/aula semanais, além de 2 horas/aula semanais destinadas ao ensino de Lingua
Estrangeira. A 22 série segue uma estrutura similar, com a oferta de Unidades

Curriculares Eletivas, enquanto a 3?2 série € direcionada para a preparagao dos alunos
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para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com énfase nas areas de
Linguagens e Cdadigos, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Dentre as principais mudangas no PPP referente ao ano de 2024, destaca-
se a ampliacdo da carga horaria, com o ensino médio sendo ofertado em tempo
integral, com 45 horas semanais, em comparagao com os anos anteriores, quando o
tempo de permanéncia na escola era menor. Essa mudanga, pode significar uma
maior valorizagdo do tempo de aprendizagem, permitindo que os alunos tenham
acesso a uma formacao mais completa e diversificada, com mais atividades e espacos
de aprendizagem.

A escola também promove acgdes pedagdgicas que buscam integrar os
alunos a sociedade, com destaque para projetos transdisciplinares como "Tabuando”,
"E Tempo de Ciéncias", "Halloween" e "Educagao para as Relagdes Etnico-Raciais",
aléem de atividades extraclasse, como aulas em campo e visitas a museus e
universidades. A iniciagao cientifica € incentivada por meio do componente de Nucleo,
Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), que visa ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais e ao protagonismo estudantil.

A EEMTI Raimundo Tomaz, também adota um enfoque em temas
relevantes para a sociedade, como a “Equidade de Género e Protegcao as Mulheres”,
que sera trabalhado ao longo do ano letivo. A escola busca ainda atender as
necessidades educacionais especiais, com o0 atendimento especializado
proporcionado por uma psicopedagoga. Além disso, a Politica de Desenvolvimento
das Competéncias Socioemocionais, a Educacdo Ambiental e a Educacgao para as
Relacdes Etnico-Raciais sdo componentes fundamentais da formac&o oferecida pela
escola, com atividades que promovem a inclusdo, a equidade e a sustentabilidade
(PPP, 2024).

Por fim, a escola participa de avaliagbes externas e olimpiadas como o
ENEM, OBMEP, SPAECE e SAEB, e também incentiva a participacdo dos estudantes
em programas estaduais e nacionais, como o "Foco na Aprendizagem", que visa
melhorar o desempenho académico dos alunos. Assim, a EEMTI Raimundo Tomaz
se compromete com a formacao de cidadaos criticos, responsaveis e preparados para
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.

Conforme o PPP (2024), o foco no Ensino Médio em Tempo Integral é uma
mudanga importante na escola, ao garantir mais tempo para que os alunos se

envolvam em atividades académicas e extraclasse, promovendo o desenvolvimento
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integral dos estudantes e reforcando a formacéao cidada e socioemocional; aspectos
qgue se destacam no novo modelo de ensino adotado pela escola (PPP, 2024).

Vislumbra-se que EEMTI Raimundo Tomaz constréi suas diretrizes com o
intuito de ser uma instituigdo acolhedora, democratica e inclusiva, com foco no éxito
académico de seus alunos. Para isso, fundamenta suas acbes na legislagao
educacional vigente e no Projeto Politico Pedagdgico do Ensino Médio em Tempo
Integral, alinhando praticas pedagdgicas a metas institucionais. A escola adota uma
gestao participativa, com envolvimento da comunidade escolar nas decisdes e agoes,
além de promover o respeito a diversidade e combater qualquer forma de
discriminagao (PPP, 2024).

Entre as estratégias do PPP (2024), destaca-se a socializagdo dos
indicadores escolares, a pactuagao das metas educacionais com a comunidade, a
realizagao de encontros pedagogicos e recuperagao paralela para alunos com baixo
desempenho. A escola também promove projetos em arte, cultura e esportes, além
de implementar o Circulo de Leitura e o Plano Escolar de Prevencéo a Violéncia.

A avaliacao continua do desempenho académico e a participacao ativa dos
organismos colegiados sao elementos essenciais para o acompanhamento do
progresso educacional. Com essas acgdes, a EEMTI| Raimundo Tomaz busca torna-la
um ambiente seguro, democratico e inclusivo, comprometido com o sucesso escolar
e a formagao integral dos alunos.

Outros aspectos importantes, descritos no PPP (2024), sdo: o Marco
Situacional e o Marco Operacional. Ambos, revelam a importancia da escola no
contexto educacional brasileiro e as diretrizes que sustentam a implementagao do
Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI).

O Brasil, ainda em desenvolvimento, enfrenta desafios em termos de
qualidade educacional. Os alunos brasileiros, quando comparados com os de outros
paises, apresentam um desempenho abaixo do esperado, o que motivou o governo a
investir mais recursos na educagao. A implementacao do Ensino Médio em Tempo
Integral surge como uma das estratégias para reverter esse quadro, visando melhorar
os indices de aprendizagem e qualidade do ensino (PPP, 2024).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), um dos
principais indicadores do ensino, destaca a necessidade de melhorar a proficiéncia
dos alunos em areas-chave como: lingua portuguesa e matematica, além de reduzir

taxas de reprovacgao e evasao escolar. Nesse contexto, a EEMTI Raimundo Tomaz,
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busca alcancar essas metas por meio de uma proposta pedagdgica simples e eficaz,
focada na melhora da aprendizagem efetiva e na implementagdo de projetos
interdisciplinares. O desenvolvimento continuo dos professores e 0 acompanhamento
rigoroso dos rendimentos académicos, sao estratégias essenciais para o cumprimento
dessas metas.

O Marco Operacional também enfatiza a avaliagdo continua e sistematica
do processo de ensino-aprendizagem, com um sistema de avaliagdo qualitativo e
quantitativo, além da avaliagao institucional interna para monitorar a eficacia das
acdes da escola. Além disso, destaca-se a necessidade de investimentos em
infraestrutura, formacgao continuada dos professores, e a colaboragao das familias,
aspectos essenciais para melhorar os resultados académicos (PPP, 2024).

As finalidades do Ensino Médio em Tempo Integral, conforme a legislagao,
visam ampliar as oportunidades de formacéao integral dos estudantes, aprimorar a
qualidade do servico educacional e melhorar os indicadores educacionais. A
promog¢ao de valores éticos e morais e o combate a violéncia nas escolas também
sdo objetivos centrais. Para alcancgar essas finalidades, o planejamento estratégico, o
monitoramento constante das metas e a implementacdo de campanhas educativas
sao fundamentais.

Portanto, a implementacao do Ensino Médio em Tempo Integral na EEMTI
Raimundo Tomaz € um esforco significativo para proporcionar uma educagao mais
inclusiva, de qualidade e alinhada as necessidades da sociedade. Por meio de
estratégias bem definidas, a escola busca oferecer aos estudantes uma formacéao
completa, ndo somente académica, mas também cidada, preparando-os para os
desafios da vida profissional e social, com foco na autonomia intelectual, pensamento
critico e valores éticos.

A secdo seguinte do presente estudo, analisa a implementagdo das
diretrizes e normativas educacionais na EEMTI Raimundo Tomaz, a partir da realidade
vivida pela comunidade escolar. Para isso, sera feito um recorte através do conteudo
das entrevistas estruturadas, realizadas com grupo gestor, professores, estudantes e
seus respectivos responsaveis.

Através da Analise de Conteudo (Bardin, 2016), é possivel compreender
como as diretrizes propostas no Projeto Politico Pedagdgico e as normativas do

Ensino Médio em Tempo Integral, estdo sendo materializadas, na pratica. Destarte, a
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seguir, busca-se identificar os desafios e limites para que essas diretrizes se

concretizem no cotidiano escolar, considerando a realidade da instituicao.
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5 APROXIMACAO DO OBJETO COM O CAMPO

A analise a seguir, baseia-se nos dados coletados por meio de entrevistas
estruturadas, realizadas com diferentes segmentos da comunidade escolar, EEMTI
Raimundo Tomaz, localizada no Distrito de Tapera, Municipio de Aquiraz, Estado do
Ceara. O objetivo do estudo é compreender como as diretrizes do Ensino Médio em
Tempo Integral sdo percebidas e vivenciadas pelos atores educacionais, oferecendo
um panorama das experiéncias, desafios e impactos dessa politica na rotina escolar.

Essa etapa é conduzida segundo a técnica de Analise de Conteudo
proposta por Bardin (2016), considerando todas as entrevistas de forma integrada. A
partir desse processo, foram identificadas categorias e subcategorias que emergiram
dos relatos dos participantes, permitindo uma interpretagdo abrangente das
percepgdes e vivéncias dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Essa
abordagem, possibilita uma compreensado mais profunda dos efeitos do modelo de
ensino em tempo integral na dinamica institucional e no percurso formativo dos
estudantes.

Com base nisso, salienta-se que a analise dos dados coletados,
estruturada com base na Analise de Conteudo de Bardin (2016), seguiu suas trés
fases principais: pré-analise — leitura flutuante das entrevistas para identificar padroes
e recorréncias; exploragcdo do material — organizagdo dos dados em categorias e
subcategorias, agrupando falas semelhantes; tratamento dos resultados e
interpretacdo — cruzamento das falas com as normativas e o referencial tedrico para
construir uma discussdo embasada.

Na primeira fase, os dados foram organizados e categorizados para uma
leitura flutuante. As perguntas abordam diferentes aspectos da implementagdo do
Tempo Integral na Escola Raimundo Tomaz, do grupo gestor aos responsaveis dos
estudantes entrevistados.

As entrevistas estruturadas para todos os grupos, continham oito perguntas
entre objetivas e com perguntas abertas. Os assuntos variam, mas destacam-se
algumas similaridades: 1) percepcado sobre o Ensino Integral; 2) Impactos no
Desenvolvimento dos Alunos; 3) Desafios na Implementacgao; 4) Evasdao e Abandono
Escolar; 5) Relagao da Comunidade Escolar com o Ensino Integral.

A partir da leitura detalhada das respostas, algumas categorias tematicas

emergiram:



77

Quadro 5 - Analise de Conteudo das entrevistas estruturadas

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Subcategoria 1: Melhora no desempenho
académico dos alunos.

Subcategoria 2: Aumento da participagéo e
envolvimento dos alunos.

Subcategoria 3: Beneficios para a formagao
integral do aluno (aspectos sociais, emocionais,
etc.).

Percepcdes sobre os Beneficios do Ensino
Integral

Subcategoria 1: Adequagéao das instalagdes
fisicas para atividades extracurriculares.
Subcategoria 2: Capacitagao e apoio aos
profissionais (professores, gestores).

Infraestrutura e Recursos Disponiveis

Subcategoria 1: Papel dos gestores na
implementagao e apoio do modelo.

Papel da Comunidade Escolar (Gestores, Subcategoria 2: Envolvimento e atitudes dos
Professores, Alunos e Familias) professores.

Subcategoria 3: Participacao das familias no
processo educacional e suporte as atividades.

Fonte: elaborado pela autora, com base em Bardin (2016).

Antes de introduzir a analise e discussao dos dados sistematizados, é
relevante caracterizar o perfil dos sujeitos entrevistados. Aplicou-se o instrumental de
coleta aos seguintes atores educacionais: grupo gestor da escola (composto por seis
profissionais; grupo de professores (composto por dez profissionais); grupo de alunos
devidamente matriculados no ensino médio (composto por dez); grupo de alunos que
abandonaram o ensino médio (composto por seis) e, familia/responsaveis pelos
alunos matriculados e cursando o ensino médio (composto por dez).

Considerando a importancia de preservar a identidade dos entrevistados,
segundo preceitos éticos da pesquisa com seres humanos, optou-se por caracteriza-
los da seguinte forma: Grupo Gestor (GG1); Grupo de Professores (GP2); Grupo de
alunos matriculados (GA3.1); Grupo de alunos que abandonaram o ensino médio
(GA3.2) e familia/responsaveis (GF4).

A salvaguarda das identidades dos sujeitos da pesquisa € fundamental
para garantir a ética e a integridade do estudo, respeitando os principios de
confidencialidade, privacidade e dignidade dos participantes. De acordo com as
diretrizes da Resolugao n.° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que rege
a ética em pesquisas com seres humanos no Brasil, é essencial assegurar que

nenhuma informacgéo pessoal dos participantes seja exposta de maneira a identifica-
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los, prevenindo possiveis constrangimentos, discriminagdo ou repercussdes
negativas.

Antes de adentrar na analise das categorias, é imprescindivel caracterizar
cada grupo. Sobre o primeiro grupo: os entrevistados apresentam um perfil
diversificado em termos de tempo de experiéncia na escola e de participagdo no
processo de implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral. Metade dos
entrevistados ja faziam parte da instituicdo, desde a implementagcdo do Tempo
Integral, o que lhes confere uma perspectiva mais ampla sobre o processo de
adaptacgao da escola a esse modelo.

Quanto a experiéncia do grupo gestor frente a fase inicial de adaptagéo e
os desafios associados a mudanca no formato de ensino, os dados coletados
demonstram que no processo de implementacao, “houve reunido de pais e mestres
para anunciar as mudangas e ouvir a comunidade escolar’ (GG1). Ja a outra metade
dos entrevistados entrou na escola apds a implementagdo do EMTI, e, portanto,
demonstrou-se que sua experiéncia € mais focada na rotina ja estabelecida do ensino
em tempo integral.

Sobre o segundo grupo: os docentes entrevistados apresentam uma
trajetdria profissional heterogénea, com tempo de experiéncia no magistério variando
entre um e 15 anos; as areas do conhecimento variam entre Lingua Portuguesa,
Estrangeira, Matematica, Quimica, Educacao Fisica, Cultura Digital e dentre outros.

Apesar dessa variagao, ha uma diferenca no periodo de insergao na Escola
Raimundo Tomaz, com 63,5% dos professores ingressando apds a implementagéo
do EMTI e 37,5% atuando na instituigdo desde o inicio desse modelo. Essa distingao
pode influenciar as percepgdes sobre os desafios e impactos do tempo integral na
rotina escolar, uma vez que aqueles que acompanharam a transi¢ao, tendem a ter
uma visdo mais ampla do processo de adaptagcdo, enquanto os que chegaram
posteriormente vivenciam a estrutura ja consolidada.

Sobre o terceiro grupo: a entrevista foi realizada considerando a
diversidade de género, participaram meninas e meninos. Todos os alunos
matriculados e com frequéncia regular no ensino médico, possuem 18 anos completos
e estavam matriculados no 3° do ensino médio, assim como o quarto grupo (alunos
que desistiram da escola). Os alunos entrevistados que abandonaram a escola, tém

em comum o fato de estarem fora do ambiente escolar ha aproximadamente um ano.
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A analise do perfil do quinto grupo, as familias dos alunos matriculados e
em curso: a maioria das entrevistadas eram maes/responsaveis pelos alunos; revelou-
se que uma parte importante dos responsaveis possui ensino fundamental como nivel
de escolaridade, sendo que 12,5% concluiram somente o Ensino Fundamental | e
50% chegaram ao Ensino Fundamental Il. No entanto, um percentual importante,
correspondente a 37,5%, possui ensino superior, 0 que pode indicar um grupo de
responsaveis que valoriza a educacdo e compreende sua importancia para o futuro
dos filhos. Esse fator influencia diretamente o incentivo a permanéncia escolar e o
apoio as demandas académicas dos estudantes.

Quanto a presenca de multiplos filhos no Ensino Médio em Tempo Integral,
a maioria das familias entrevistadas (87,5%), possui apenas um filho matriculado na
instituicdo, enquanto 12,5% tém dois filhos frequentando a escola. Esse dado sugere
que, na maior parte dos casos, 0 acompanhamento escolar dos responsaveis esta
direcionado a um unico estudante, o que pode favorecer um olhar mais atento sobre
seu desempenho e envolvimento na rotina académica.

A seguir, busca-se descortinar os horizontes quanto a percepgéo dos
sujeitos da pesquisa sobre a implementagao da escola de tempo integral. Esse topico,
utiliza dados extraidos das entrevistas estruturadas, a percepgao da autora sobre a

realidade observada in loco e a interface com o referencial teérico.

5.1 Percepcoes dos sujeitos sobre os beneficios da politica: desempenho,

participacao e formagao integral dos alunos

Ao destinar esforgos para apreender o olhar dos sujeitos da pesquisa sobre
a realidade da educagao em tempo integral, observa-se na fala do Grupo Gestor que
houve uma mudanca importante, especialmente, quanto a promog¢ao de uma
educacao de qualidade, “[..] estruturada na preparagdo para o0 ingresso nha
universidade”; além disso, percebe-se também enquanto ponto positivo “bons
resultados nas avaliagbes externas” (GG1).

Ja a equipe docente, descreveram a escola de forma variada, utilizando
termos como "dindmica" (25%), "acolhedora" (25%), "extraordinaria" (25%) e
"organizada" (25%). Para um dos sujeitos entrevistados, a escola de ensino integral

significa: “uma escola que contribui para o desenvolvimento do aluno do conhecimento
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formal, que investe numa formagéo integral, que perpassa pelo desenvolvimento
também através da arte, cultura, diversidade étnico-racial e ambiental’ (GP2).

Outro beneficio observado nas respostam a “melhoria do aproveitamento
escolar, tanto do espago quanto do ambiente” (GP2). A inferéncia a uma escola
dinamica, situa-se na seguinte fala: “uma escola muito dindmica, que realiza muitos
projetos, que preza pelo desenvolvimento completo do aluno, desde os conteudos aos
fatores socioemocionais” (GP2).

Ainda sobre a visdo dos professores, € possivel capturar uma analise
otimista, em que a escola é reconhecida como um equipamento social capaz de
promover o desenvolvimento integral do aluno, principalmente, considerando as
particularidades do sujeito, a aproximagdo maior entre aluno e professor e maior
organizagao institucional. O locus da pesquisa é percebido como uma escola
“organizada, inclusiva, respeita os direitos trabalhistas”; “os alunos criam lagos
maiores com a escola e isso ajuda a trabalhar o protagonismo do aluno, compromisso
com os estudos” (GP2).

Os beneficios do Ensino Médio em Tempo Integral, foram destacados pelos
professores entrevistados, especialmente, no que se refere a interagdo com os alunos,
apontada como um dos aspectos mais positivos por 62,5% dos docentes. O modelo
ampliado de jornada escolar, possibilita um contato mais proximo entre educadores e
estudantes, favorecendo o acompanhamento do aprendizado e o fortalecimento dos
vinculos no ambiente escolar.

Além disso, 25% dos entrevistados mencionaram a facilidade de
deslocamento até a escola como um fator benéfico, demonstrando que a localizagao
e a estrutura da instituicao contribuem para a rotina dos profissionais. Outro ponto
positivo citado foi o maior tempo disponivel para a realizacdo de atividades
pedagdgicas, destacado por 12,5% dos professores, o que pode indicar uma melhor
organizacdo do trabalho docente e maior possibilidade de aprofundamento dos
conteudos.

Com base no conteudo das entrevistas em interface com o artesanato
intelectual produzido, vislumbra-se que a educagao integral € vista como um caminho
para reduzir desigualdades e garantir melhor aproveitamento escolar, conforme
argumenta Frigotto (2017). A permanéncia do aluno na escola por um periodo maior
possibilita uma formacdo mais ampla, promovendo ndo somente o aprendizado

académico, mas também o desenvolvimento social e cultural.
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No entanto, Gadotti (2009), adverte que a educacéo integral ndo deve se
resumir @ ampliacao da carga horaria, mas precisa ser acompanhada de inovagdes
pedagogicas e politicas de inclusdo que garantam qualidade e acessibilidade. Libaneo
(2014), reforca que uma escola que adota o tempo integral precisa considerar a
diversidade social dos alunos e garantir condigdes para o ensino ser de fato equitativo.
Isso exige adaptagdes estruturais e metodolégicas, desafio identificado pelos gestores
da Escola Raimundo Tomaz e que serao dialogados nos topicos seguintes.

A analise sobre a importancia da Escola de Tempo Integral na vida dos
alunos, revela percepgodes distintas entre os grupos de alunos matriculados e os que
desistiram da escola. A maioria dos alunos matriculados (87,5%), reconhece que o
modelo de tempo integral proporciona um aprendizado mais aprofundado, o que
sugere que a escola cumpre seu papel de ampliar o conhecimento e preparar os
estudantes para o futuro. No entanto, 12,5% dos alunos matriculados demonstraram
indiferenga, afirmando que a escola ndo tem impacto significativo em suas vidas, o
que pode estar relacionado a um desengajamento ou insatisfagdo com o modelo
pedagogico, apontando para possiveis dificuldades pessoais ou falta de identificagao
com o ambiente escolar.

Para os alunos ativos, questionados sobre a importancia da escola de

tempo integral na sua vida, identificam-se as seguintes respostas:

GA3.1: “Ter mais conhecimento, mais aprendizado nas matérias que tenho
mais dificuldade”: “E uma oportunidade de aprender mais”: “Nenhuma, pois
me atrapalhou na questao de arrumar um emprego”; “Acredito que seja o
grande desempenho das aulas durante todo o periodo, a importancia de ter
compromisso todos dias de acordar e ter algo que ocupe a mente e ensine”.

A percepc¢ao sobre a instituicdo também variou nos alunos que desistiram
da escola, embora a maioria ainda a veja de forma positiva. Quando questionados
sobre o significado da escola, 50% indicaram que ela representa um lugar de
aprendizagem, e 25% consideraram a escola um lugar saudavel. Contudo, outros
25%, afirmaram que a escola ndo representa nada, o que pode sinalizar uma
desconexao mais profunda com o ambiente escolar, possivelmente, ligada a fatores
estruturais, como dificuldades econdmicas, falta de apoio ou insatisfagdo com o
modelo educativo, bem como questdes emocionais.

Em relagdo ao impacto da Escola de Tempo Integral, 75% dos alunos
desistentes acreditam que a escola poderia ter mudado suas vidas, reforcando a

percepcao de que, mesmo fora da escola, eles ainda reconhecem o potencial
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transformador da educacgado. Isso aponta para a importancia de estratégias de
reintegracdo, que possibilitem o retorno desses jovens ao ambiente escolar e
contribuam para a diminuigdo da evasdo, buscando atender as necessidades e
perspectivas desses estudantes. A existéncia de um grupo que ainda vé o valor da
educacado, mesmo estando fora da escola, demonstra que a evasao ndo € uma
rejeicdo completa a educacgédo formal, mas, muitas vezes, um reflexo de desafios
externos e estruturais enfrentados por esses jovens.

Os motivos para o abandono escolar, conforme revelado pelos dados,
apontam para questbes interpessoais e sociais significativas. Metade dos
entrevistados (50%), relatou problemas com pessoas da escola, incluindo situagdes
de assédio, sendo fatores graves e impactantes para o bem-estar dos estudantes.
Esses dados destacam a necessidade urgente de um ambiente escolar mais
acolhedor e seguro, com a implementagao de politicas de protecao eficazes, que
garantam a integridade fisica e emocional dos alunos.

Diante do apreendido na entrevista, uma das estratégias adotadas segundo
o PPP (2024) da Escola Raimundo Tomaz, foi a composigdo da Comissao de Prote¢ao
e Prevencéo a Violéncia contra a Crianca e ao Adolescente no ambito Escolar (CPPE),
criada em 2023; o objetivo é notificar casos de violéncia escolar aos 6rgaos
competentes.

Composta pela dire¢cao escolar, um professor e um funcionario, a comissao
visa garantir um ambiente mais seguro para os alunos, contribuindo para a prevengéao
da evasao escolar, especialmente, em casos de assédio e conflitos interpessoais.
Além disso, no ano de 2024, a escola adotou o tema “Equidade de Género e Protecéo
as Mulheres”, como norteador das agdes pedagdgicas, com o intuito de promover a
desconstrucdo das desigualdades de género e envolver toda a comunidade escolar
nesse processo (PPP, 2024).

Outro fator mencionado por 25% dos alunos, foi a decisao pessoal de
abandonar a escola, o que pode refletir questdes internas, como desmotivacdo ou a
percepcao de que o ambiente escolar ndo atende as suas necessidades. Quanto ao
arrependimento pelo abandono escolar, 25% dos alunos disseram que nao se
arrependem de ter deixado a escola, enquanto 50% afirmaram ter sentido
arrependimento em algum momento; o que indica que, embora o abandono escolar
tenha sido uma decisdo tomada no momento, muitos desses jovens reconheceram,

posteriormente, os impactos negativos dessa escolha.
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Foi possivel identificar, na fala de alguns professores, propostas de
melhorias para a evolugao da escola de tempo integral, as quais, simultaneamente,
refletem um dos fatores que sustentam a hipotese sobre a evasao escolar (extensao
do tempo na escola e a necessidade de ingresso no mercado de trabalho): “é preciso
melhorar o tempo livre para os alunos estudarem os assuntos das aulas, melhorar a
cobranga em relagdo ao desempenho nas provas e retengdo de alunos na série”
(GP2).

O fato de metade dos entrevistados refletir sobre o arrependimento sugere
que, apesar das dificuldades enfrentadas, muitos ainda percebem o valor da educagao
e os beneficios de concluir os estudos. No entanto, como aponta Castro (2000),
estudantes que abandonam a escola por questdes sociais, como a necessidade de
trabalhar, enfrentam uma probabilidade reduzida de retomar os estudos; essa questao
indica a necessidade de politicas publicas que facilitem o retorno desses jovens ao
ambiente escolar, superando os obstaculos socioecondmicos que dificultam sua
permanéncia e reintegracéo.

Algumas tensdes foram observadas nas falas dos alunos que n&o
frequentam mais a escola de ensino médio, quanto ao modelo de tempo integral: “na
verdade, o tempo integral acaba afastando os adolescentes da escola”; “a Escola
Raimundo Tomaz, néo fornece cursos ou algo do tipo para o mercado de trabalho”
(GA3.2).

A fala de um professor reforga esse argumento dos alunos, considerando
0 que deveria ser melhorado para a consolidagcéo da educagéo em tempo integral: “a
implementacédo de janelas de estudos, colocar cursos profissionalizantes para 0s
alunos durante as eletivas” (GP2).

Esses relatos indicam que, para muitos estudantes, a escola de tempo
integral ndo cumpre uma funcéo que vai além da sua fungcéo académica, ou seja, nao
oferece uma ponte eficaz para o mercado de trabalho ou para o desenvolvimento de
habilidades praticas. Fato este que aponta para uma percep¢ao de que o modelo
educacional, na sua implementacdo atual, ndo responde adequadamente as
expectativas de desenvolvimento profissional ou de inser¢gdo no mercado de trabalho
dos alunos.

Laval (2004), ao discutir a educagéo, argumenta que a escola ndo deve ser
vista como uma empresa, sugerindo que seu papel néo € de formar mao de obra para

o mercado de trabalho, mas sim proporcionar um espaco de formagao integral, critica
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e humanizadora. A concepc¢ao de educacgao, aliada a profissionalizagdo, corresponde
as ideias da macroeconomia, no bojo de uma dinamica neoliberal.

O conceito defendido por Laval (2004) conecta-se a questdes divergentes
levantadas pelos alunos, que consideram o modelo de tempo integral insuficiente por
nao oferecer uma preparagcdo mais direcionada ao mercado de trabalho, tornando-se,
assim, uma "justificativa" para a evasao escolar. A tendéncia de modelar a educagéao
de acordo com as demandas do mercado de trabalho, pode limitar a funcéo
transformadora da escola, que deveria ser mais ampla e voltada para a formacao de
individuos criticos e autdbnomos, e nédo simplesmente para atender as demandas
econdmicas de uma sociedade.

Quando os alunos mencionam a falta de cursos profissionalizantes na
escola, isso evidencia uma expectativa de que a escola atue como uma espécie de
"preparadora” para a inser¢ao no mercado, o que pode desvirtuar a fungdo maior da
educacéo. A fala do professor, sugerindo a inclusao de "janelas de estudos" e cursos
profissionalizantes durante as eletivas, reflete uma tentativa de responder a essa
lacuna, ao buscar combinar a formacao académica com a preparagao pratica para o
mercado.

Em suma, a critica dos alunos e a proposta do professor podem ser vistas
como um reflexo das tensbes entre as demandas praticas da sociedade
contemporanea (como a preparagado para o mercado de trabalho) e a missdo mais
profunda da educacgao, que deve ser, conforme Laval (2004), a formacao integral do
individuo. Para que o modelo de ensino integral seja efetivo, ele precisa equilibrar
essas duas dimensdes, sem reduzir a escola a um mero centro de treinamento para
0 mercado.

Adentrando na area que versa sobre frequéncia dos alunos, destaca-se a
percepcao geral dos professores, a qual é de que o ensino integral teve um impacto
positivo nesse aspecto. Para 87,5% dos entrevistados, houve um aumento na
assiduidade dos estudantes, o que sugere que a estrutura do tempo integral pode
contribuir para reduzir a evasao e garantir maior engajamento dos jovens com a rotina
escolar. Esse dado reforga a importancia do modelo para a permanéncia estudantil,
destacando seu potencial para promover uma experiéncia educacional mais

consistente e envolvente.
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Entretanto, para um dos gestores entrevistados, a frequéncia escolar, ou
melhor, a permanéncia do aluno na escola, ainda é um desafio: “ha uma resisténcia
em permanecer na escola” (GG1).

Tanto os gestores como os professores, destacam o Programa Pé-de-meia
como mecanismo que melhora no aspecto da participagdo, consequentemente, do
desempenho escolar, visto que possibilitou uma reducédo da infrequéncia. Para os
gestores, o programa tem contribuido para o aumento da frequéncia escolar, uma vez
que um dos critérios para recebimento do beneficio € a presenga regular do aluno: “ha
menos infrequéncia e uma preocupagdo maior dos alunos em justificar as auséncias”
(GG1).

O Programa Pé-de-Meia, instituido pela Lei n.° 14.818/2024, € uma
iniciativa do Governo Federal que visa incentivar a permanéncia e conclusdo do
Ensino Médio por meio da oferta de uma poupancga para estudantes de baixa renda,
matriculados na rede publica. O programa estabelece depdsitos condicionados a
frequéncia escolar minima de 80%, aprovacao anual e participagcdao em avaliagcbes
educacionais, funcionando como um mecanismo de combate a evasao e estimulo a
continuidade dos estudos.

Conforme os dados das entrevistas com gestores e professores, esse
programa alterou a dinamica de permanéncia dos alunos na escola, mas isso nao
garante a formagao integral dos alunos. Essa iniciativa pode ser relacionada aos
estudos sobre politicas de permanéncia escolar e equidade educacional,
especialmente, de Moll (2012), ao discutir a educagao em tempo integral, pois se
destaca a necessidade de agdes complementares que garantam condi¢des
socioeconémicas favoraveis aos estudantes. Ja Freire (2001), enfatiza que a
aprendizagem nao ocorre isoladamente, mas em um contexto social e econémico que
influencia diretamente o engajamento do aluno.

Marassi (2012), conduz a compreensao de que politicas publicas voltadas
a permanéncia estudantii podem gerar impactos positivos, caso estejam
acompanhadas de estratégias pedagdgicas que garantam o aprendizado efetivo e
nao, apenas, a presenca fisica dos estudantes na escola. Para Sen (2001), programas
de incentivo financeiro sdo fundamentais para ampliar oportunidades e reduzir
desigualdades sociais, mas precisam estar associados a uma educagao de qualidade.
Se a melhoria na frequéncia escolar ndo vier acompanhada de um ensino expressivo,

a materializagao positiva do programa, sera limitada.
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Embora o programa Pé-de-Meia nao seja o foco deste estudo, é essencial
considera-lo a partir da perspectiva dos sujeitos, a fim de compreender suas nuances
nas condi¢des de vida destes. Para os alunos que estdo em curso no ensino médico,
o impacto do programa Pé-de-Meia na permanéncia escolar, foi destacado pelos
entrevistados, evidenciando seu papel como um importante incentivo para a
continuidade dos estudos.

Para 75% dos participantes, o beneficio financeiro representa um estimulo
direto para permanecer na escola, funcionando como um fator motivador diante dos
desafios que poderiam levar ao abandono escolar. Além disso, 12,5% relataram que
o valor recebido também contribui para o sustento da familia, demonstrando que o
programa nao somente auxilia na trajetoria académica dos estudantes, mas também
possui um impacto social mais amplo. No entanto, a analise também aponta que
12,5% dos entrevistados ndo recebem o beneficio por ndo se enquadrarem nos
critérios estabelecidos, sugerindo a necessidade de uma avaliagdo mais detalhada
das regras de elegibilidade.

A exclusdo de alguns alunos pode revelar falhas na politica publica,
evidenciando a necessidade de um olhar mais atento para garantir que o auxilio
alcance aqueles que realmente precisam. Nesse sentido, o Programa Pé-de-Meia se
apresenta como uma iniciativa relevante para a redugdo da evasao escolar, embora
sua efetividade possa ser aprimorada por meio de ajustes que incluam um maior
numero de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, o programa
também levanta questionamentos cruciais: de que forma esses estudantes sem
acesso sao incentivados? Quais estratégias sado adotadas para garantir sua
permanéncia na escola?

A partir da percepc¢ao dos alunos que nao estdo mais inseridos na escola,
ao serem questionados sobre o seu retorno devido a implementagcao do programa,
identificou-se que a possibilidade com o incentivo do foi amplamente percebida pelos
entrevistados como uma motivagao relevante. Para 75% dos participantes, o beneficio
seria um estimulo consideravel para retomar os estudos, destacando a importancia
do apoio financeiro na decisao de continuar a educacéao.

No entanto, 25% dos alunos afirmaram que, apesar do incentivo, a
necessidade de contribuir financeiramente para a familia impede seu retorno a escola.
Esse dado reforga a analise de Oliveira (2009), que identifica a exigéncia do trabalho

como um dos maiores obstaculos a permanéncia escolar, especialmente para
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estudantes em situagdo de vulnerabilidade social. Assim, o programa, embora
positivo, precisa ser acompanhado de outras estratégias que abordem a realidade
econdmica dos estudantes e suas familias para garantir o retorno e a continuidade da
trajetéria escolar.

Ja no que tange a analise dos responsaveis pelos alunos matriculados e
com frequéncia ativa, a entrada na Escola de Tempo Integral gerou mudancgas
perceptiveis na maioria dos filhos. Para 87,5% deles, o modelo educacional contribuiu
para o aumento da responsabilidade dos filhos, refletindo de maneira positiva no
comportamento e no desenvolvimento pessoal dos estudantes.

Pode-se atribuir essa transformagcdo a rotina mais estruturada e ao
ambiente pedagdgico proporcionado pela escola, que exige maior organizagdo e
compromisso. No entanto, 12,5% dos pais ndo notaram alteragdes consideraveis, o
que pode sugerir que o modelo de ensino nao atinge de maneira uniforme todos os
alunos ou que existem desafios individuais a serem superados para que as mudangas
esperadas se concretizem.

Quanto a percepgéao das familias sobre o Programa Pé-de-Meia, metade
dos entrevistados (50%) considera o beneficio como um incentivo positivo para a
permanéncia escolar de seus filhos. Esse apoio financeiro representa uma motivagao
adicional para os estudantes continuarem seus estudos, especialmente, em contextos
de vulnerabilidade social. No entanto, a outra metade dos pais afirmou que seus filhos
nao recebem o beneficio, apontando para uma lacuna relevante na implementacéo do
programa, seja por critérios de elegibilidade pouco claros ou por uma exclusdo de
familias que poderiam se beneficiar. Esse desequilibrio na distribuicdo do beneficio
sugere a necessidade de ajustes nas politicas de inclusdo ou de uma melhor
comunicagao sobre os requisitos para o recebimento do auxilio.

Portanto, no contexto das escolas de tempo integral, o Programa Pé-de-
Meia se apresenta como um reforgo essencial para garantir que os estudantes
possam permanecer na escola sem a necessidade de priorizar atividades laborais
precoces. A exigéncia de frequéncia minima dialoga com o principio da
universalizagdo do ensino médio, previsto no Plano Nacional de Educacgao (Lei n.°
13.005/2014), fortalecendo o compromisso com a redugéo da evaséo escolar e a
ampliacido das oportunidades educacionais.

O préximo tépico, busca discorrer sobre os dados obtidos nas entrevistas

do Grupo Gestor e dos Professores, bem como alunos e responsaveis, a fim de avaliar
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como o PPP (2024) da escola é materializado na realidade. Os dados foram

analisados em interconexao com o conteudo do referido documento orientador.

5.2 Infraestrutura e recursos disponiveis: a materializagao do PPP - 2024 no

cotidiano escolar

O presente tépico busca abordar, como categoria central, a infraestrutura e
os recursos disponiveis na EEMTI Raimundo Tomaz. Para tanto, algumas
subcategorias sédo trabalhadas nesse processo, em dialogo com o conteudo
normativo-orientador. Sao elas: adequagdes das instalacbes fisicas para fornecer
condigdes favoraveis ao funcionamento da escola de tempo integral; capacitagcéo e o
apoio aos profissionais (gestores e professores).

De acordo com PPP (2024), a infraestrutura da EEMTI Raimundo Tomaz,
conta com diversos espacos fisicos destinados a atender as necessidades
pedagodgicas, administrativas e de lazer da comunidade escolar. Dispde de dois
almoxarifados, sendo um para armazenagem de materiais de consumo e outro voltado
a conservacgao da alimentacéo escolar.

O auditdrio, espaco coberto de uso comunitario, € utilizado para eventos e
reunides. Sobre a coordenacido escolar e a diregdo, ambos possuem ambientes
organizados, equipados com mobiliarios e equipamentos tecnoldgicos para
atendimento pedagogico e administrativo-financeiro (PPP, 2024).

A recepgéao esta localizada na entrada da escola e serve como ponto de
acolhimento dos visitantes. A cozinha € equipada com os materiais necessarios para
o preparo da alimentagao escolar. No ambito académico, a instituigdo conta com um
Laboratério de Ciéncias (LEC), destinado a experimentos e atividades cientificas, e
um Laboratério de Informatica (LEI), utilizado para ensino e pesquisa, ambos sob a
tutoria de professores especializados.

Além disso, a escola conta com os espagos de convivéncia, onde incluem
dois patios cobertos e uma quadra poliesportiva coberta, além de uma quadra de areia
para praticas esportivas ao ar livre. Complementando as atividades esportivas, ha
uma sala especifica para armazenamento de materiais esportivos.

A Sala de Multimeios é organizada com prateleiras para incentivar a leitura

e a pesquisa. Enquanto a Sala de Recursos Multifuncionais (AEE), € equipada para
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atendimento psicopedagdgico e educacional de estudantes publico-alvo da educagao
especial.

O corpo docente dispde de uma sala dos professores estruturada com hall
de entrada, cozinha, sanitarios e um ambiente confortavel para planejamento e
descanso. As 14 salas de aula sao climatizadas e equipadas com quadro branco,
mesas, cadeiras e armarios, garantindo um ambiente adequado para o ensino-
aprendizagem.

Os sanitarios da escola s&o distribuidos entre seis unidades femininas e
seis masculinas, todos equipados com sanitarios, chuveiros e lavabos. Por fim, a
secretaria desempenha um papel essencial na administragdo escolar, organizada com
moveis e equipamentos necessarios para a emissao de documentos e atendimento
ao publico interno e externo.

ApOs esse panorama da infraestrutura escolar, descritos no PPP (2024),
buscou-se analisar junto ao Grupo Gestor, quais sdo os maiores desafios durante o
periodo de implementagdo do tempo integral. Logo, obtiveram-se as seguintes
respostas: “adequacdo estrutural da escola, entendimento do tempo integral,
principalmente, em relacdo a grade curricular’; “adaptagdo dos alunos quanto a
alimentagdo/almogo, promover um espago prazeroso € menos cansativo” (GG1).

A infraestrutura da EEMTI Raimundo Tomaz, conforme descrita no PPP
(2024), reflete tanto os avangos quanto os desafios enfrentados com a implementagao
do ensino em Tempo Integral. A presenca de laboratorios, espagos de convivéncia,
areas para atividades esportivas e salas destinadas ao suporte pedagdgico evidencia
o esforgco da gestdo em estruturar a escola para atender as novas demandas
educacionais. No entanto, as falas do Grupo Gestor apontam que a adequacéao
estrutural ainda é um desafio significativo, especialmente, no que diz respeito a
adaptagao dos espacos para a rotina ampliada e a compreensao do modelo integral
pelos alunos e suas familias.

As respostas coletadas junto ao Grupo Gestor reforcam essa percepgao.
Um dos entrevistados destacou que os principais desafios envolvem a adequagao da
estrutura fisica da escola e a compreensao da nova organizagcao curricular. Além
disso, outro ponto de atencdo mencionado foi a adaptagao dos alunos a alimentagao
e ao ambiente escolar durante todo o dia, ressaltando a necessidade de tornar o
espaco mais confortavel e menos exaustivo. Esses aspectos dialogam com Barroso

(2008), que aponta a infraestrutura como um fator determinante na efetivagdo das
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politicas educacionais, especialmente, no modelo de ensino integral, que demanda
adequacgdes para que atendam as necessidades dos individuos que usufruem desse
espaco coletivo de aprendizagem.

Além disso, Esquinsani (2024), menciona que a infraestrutura influencia
diretamente no desempenho académico e no bem-estar dos alunos, afetando sua
motivacao e frequéncia escolar. Essa relagdo também se reflete na fala dos gestores,
que identificam o impacto da estrutura fisica na adaptagédo dos estudantes a jornada
ampliada. Assim, a analise evidencia que, apesar dos avangos na infraestrutura, ainda
ha desafios a serem superados para que o ensino integral se consolide, garantindo
um ambiente que favorecga tanto o aprendizado quanto a permanéncia dos alunos na
escola.

E fato que os resultados da pesquisa evidenciam aspectos positivos e
desafios enfrentados na implementagcdo da EEMTI Raimundo Tomaz. A avaliagao
geral das familias entrevistadas, demonstra um alto nivel de satisfagdo entre os
entrevistados, com 87,5% considerando-a 6tima e 12,5% classificando-a como boa.
Esse dado sugere que, apesar dos desafios estruturais e pedagogicos, a escola é
percebida como uma instituicao de referéncia educacional para a comunidade.

No entanto, ao analisar os aspectos que precisam ser aprimorados, trés
questdes principais emergem: infraestrutura escolar, carga horaria e tempo livre dos
alunos, além da qualificagao docente. A infraestrutura foi apontada como um ponto de
melhoria por 37,5% dos professores, reforcando a necessidade de investimentos em
espacos mais adequados para o ensino em tempo integral. Ademais, o0 mesmo
percentual destacou a importancia de oferecer mais espacgos de lazer e pausas para
os estudantes, evidenciando que a rotina estendida pode se tornar cansativa sem
intervalos adequados.

Ao questionar os responsaveis sobre como eles veem a escola e o0 que
precisa ser melhorado, identificou-se que 12,5% definem que a escola ndo precisa de

melhorias. Entretanto, ha respostas que enfatizam o contrario:

GF4: “vejo como uma boa escola, mas precisando passar por uma reforma
para conforto de todos”; “é preciso melhoria na infraestrutura, por ser
fundamental para garantir bons resultados no aprendizado e no

desenvolvimento do aluno”; “melhorar no almogo, ser mais variado e bem
temperado e que seja suficiente para todos os alunos”.

Outro ponto relevante é a formagao docente. A pesquisa revelou que 87,5%

dos professores identificam a falta de capacitagao continuada como um entrave para
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a qualidade do ensino. Além disso, 25% destacaram a necessidade de uma formacéao
mais especifica para lidar com os desafios do ensino em tempo integral.

As familias corroboram com essa percepgao, vez que ao serem indagados
sobre os aspectos a serem aprimorados, 75% manifestaram ser preciso investir mais
na qualidade dos profissionais. De acordo com as respostas do grupo gestor, ha uma
preocupagao com a formagdo continuada dos professores, que é realizada
bimestralmente.

Uma das respostas dos professores entrevistados chamou a atengao ao
ser questionado sobre os beneficios da escola de tempo integral, os avangos
identificados e aspectos que precisam de aprimoramento: “ndo percebo avangos;
precisa de profissionais mais preparados” (GP2). Com isso, evidencia-se que é um
desafio na realidade pesquisada.

Essa lacuna formativa pode comprometer a adaptacdo dos docentes as
novas metodologias exigidas por esse modelo educacional. Freire (2001), defende
que a formacgao do professor deve ser continua para que ele possa se atualizar e
responder as demandas da educagdo contemporanea. Lima (2021), também reforga
que o bem-estar docente é essencial para o ensino de qualidade, por influenciar
diretamente na motivagao e no aprendizado dos alunos.

O PPP (2024), aponta como uma agao estratégica durante o periodo de
vigéncia do documento, a realizagdo de encontros pedagogicos coletivos para
formacéao continuada, estudo e pesquisa. Considera-se possivel o cumprimenta dessa
meta, visto que a unidade escolar possui 100% de seus professores habilitados na
disciplina que se propdem a ensinar, entretanto, € preciso ter fomento a Formacgao
Continuada de professores, “[...] no incentivo ao estudo e em uma equipe pedagdgica
que acompanhe, cobre e trace metas, com projetos interdisciplinares e uma avaliagéo
efetiva de todo o processo e que acima de tudo seja coesa em suas decisdes” (PPP,
2024, p. 25).

Dessa forma, os dados analisados evidenciam que, apesar da alta
avaliacdo da escola, ha desafios estruturais e pedagogicos que precisam ser
enfrentados para fortalecer ainda mais o modelo de ensino integral. Investimentos em
infraestrutura, ampliagdo de espacos de lazer e a valorizacdo dos profissionais por
meio da formagédo continuada sdo medidas essenciais para garantir que a escola

cumpra plenamente seu papel educativo e social.



92

Contudo, a EEMTI Raimundo Tomaz busca ser reconhecida pela
comunidade como uma instituicdo publica de referéncia, comprometida com a
qualidade do ensino e a formacéo integral de seus estudantes. Para alcangar esse
objetivo, considera essencial o investimento na infraestrutura escolar, o incentivo a
formacgao continuada dos profissionais, além da participacédo ativa das familias no
acompanhamento diario dos alunos, visando a melhoria da aprendizagem e dos

resultados académicos; essa categoria sera trabalhada no tépico a seguir.

5.3 Papel da comunidade escolar: integragao entre gestores, professores,

alunos e familias

A integracao entre gestores, professores, alunos e familias € um aspecto
fundamental para o sucesso da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Raimundo
Tomaz, conforme estabelecido no Projeto Politico Pedagogico (PPP). O documento
orienta que a ampliagdo do tempo escolar exige uma reflexdo sobre o papel de todos
os envolvidos no processo educativo, destacando a importancia da colaboragao entre
a escola e a comunidade. Conforme o PPP (2020), todos os atores, incluindo a familia,
os professores e os funcionarios, devem ser reconhecidos como essenciais para a
formacao integral dos estudantes, engajando-se ativamente no processo pedagdgico.

A escola, portanto, € vista como um espago fisico, bem como uma
comunidade de aprendizagem, onde o protagonismo estudantii € um principio
fundamental. Nesse contexto, a aprendizagem cooperativa e a articulagao entre os
diferentes ambientes escolares, como as salas de aula e os espacgos de convivéncia,
sdo praticas valorizadas para favorecer uma aprendizagem mais apreciavel. Destaca-
se, também, que a integragdo com o entorno escolar amplia as possibilidades de
vivéncias culturais, sociais e artisticas, tornando o ambiente escolar mais dindmico e
acessivel (PPP, 2024).

Desse modo, o papel da familia € importante na construgao desse processo
educacional. A colaboragao entre a escola e as familias € uma prioridade, por ser
fundamental para garantir a permanéncia dos estudantes e seu sucesso académico.
O papel do Professor Diretor de Turma (PDT), como exemplo, é central nesse
processo, pois ele atua na personalizagdo do acompanhamento dos alunos, mediacao
das relagbes entre a turma e os outros segmentos da escola, além de contribuir para

o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e de formagao cidada.
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A EEMTI Raimundo Tomaz, ao contar com a figura da psicopedagoga para
o Atendimento Educacional Especializado (AEE), também assegura que o0s
estudantes com deficiéncia tenham acesso a uma educacéo de qualidade, conforme
preconizado pela Lei n.° 13.146/2015. A colaboracgao entre todos os atores escolares
€ vista como um pilar para o sucesso académico e para a construgdo de uma
educacao mais inclusiva.

Apreender a analise dos dados coletados nas entrevistas com o grupo
gestor, professores, alunos matriculados, alunos que desistiram da escola e que estao
matriculados com frequéncia ativa, evidenciou um panorama de desafios e conquistas
relacionados ao papel da comunidade escolar na EEMTI Raimundo Tomaz. Com isso,
a integracdo entre os sujeitos da pesquisa, foi um ponto relevante nas discussdes,
com diferentes perspectivas sobre a colaboracdo e os papéis de cada um nesse
processo educativo.

Ao observar a relagao escola e familia, observa-se que esta desempenha
um papel crucial na permanéncia dos alunos na escola, com um impacto direto nas
motivagdes e no engajamento escolar. Um dado importante, pois revela que 75% dos
alunos afirmam nunca ter cogitado abandonar os estudos, indicando um forte desejo
de continuidade, muitas vezes apoiado por um ambiente familiar que valoriza a
educacao.

Entretanto, ao indagar sobre a ideia de abandonar a escola, o fato de 25%
dos alunos relatarem ja ter pensado em deixa-la, acende um alerta, apontando para
os desafios enfrentados para garantir a permanéncia desses estudantes. Esse
percentual pode estar relacionado a fatores socioeconémicos e emocionais, como
dificuldades financeiras, problemas familiares ou falta de apoio emocional, que,
conforme estudos como o de Pereira (2019), sao fatores determinantes na evasao
escolar.

No tocante ao papel da familia, ao questionar os alunos matriculados sobre
quem sao seus maiores incentivadores para estarem inseridos na escola, a pesquisa
aponta que 100% dos alunos mencionaram o incentivo familiar como um fator
determinante para a continuidade nos estudos. Fato que reforca a relevancia da
familia como principal motivadora, sugerindo que a presenga de um apoio positivo e
engajado pode ser o diferencial na decisdo de um aluno de continuar ou ndo sua

trajetdria escolar.
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A familia ndo, somente, influencia as escolhas académicas, mas também
oferece suporte emocional e financeiro, criando um ambiente favoravel a
aprendizagem e ao compromisso com a educagao. Portanto, politicas educacionais
que promovam a participagcao ativa da familia na escola sdo fundamentais para
fortalecer esse vinculo e aumentar as chances de permanéncia dos alunos,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

Dessa forma, torna-se necessario compreender a relacdo entre escola e
familia, por ser um tema amplamente discutido na literatura educacional, com diversos
autores ressaltando a importancia da colaboragao mutua. Filho (2001), destaca que,
ao longo do século XIX, a escola se consolidou como um espago de socializagao,
relegando a familia a um papel secundario na educagéao formal.

No entanto, para autores como Novoa (1992), a escola deve reconectar-se
com a familia, criando um ambiente de troca e parceria que favorega o
desenvolvimento integral do aluno. Tiba (2009), reforca que, ao trabalhar em conjunto,
escola e familia proporcionam uma formagao mais rica, emocionalmente equilibrada
e socialmente adaptada ao aluno.

Essa parceria é fundamental para garantir que as questdes emocionais e
comportamentais do aluno sejam tratadas de forma integrada, ndo, apenas, no
contexto académico, mas também nas dindmicas familiares. Para tanto, a escola deve
agir como um mediador entre os valores transmitidos em casa e aqueles propostos
no ambiente escolar, criando assim um ciclo de reforgo mutuo (Filho, 2001). Se por
um lado a escola deve ampliar sua atuagao para além da transmissao de conteudo, a
familia também precisa se engajar no processo educativo, participando ativamente da
vida escolar de seus filhos.

As pesquisas realizadas com as familias oferecem insights importantes
sobre o papel da participacao familiar na educagao e o impacto das escolas de tempo
integral. Em relagéo ao incentivo dos pais, 100% afirmam incentivar seus filhos a
estudarem, refletindo uma compreenséo unanime da educagao como um fator central
para o futuro. Os referidos dados, destacam o envolvimento ativo das familias,
evidenciando que o suporte familiar € um elemento fundamental para o desempenho
académico dos estudantes.

No que diz respeito a participagao das familias na vida escolar, 100% dos
pais afirmam que participam de eventos e reunidées quando convocados. Vislumbra-

se que esses dados, contemplam a importancia da parceria entre a escola e a familia
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para o sucesso do modelo de ensino integral. A presenga dos pais em reunides e
eventos fortalece a relacido entre os estudantes e a instituicdo, criando um ambiente
mais colaborativo e alinhado com os objetivos educacionais.

Por fim, sobre as mudancgas observadas nos filhos apds a entrada na
escola de tempo integral, 87,5% dos pais notaram um aumento na responsabilidade
dos filhos, o que indica que o modelo de ensino integral tem gerado impactos positivos
no comportamento dos estudantes. No entanto, 12,5% dos pais ndo perceberam
mudangas genuinas, o que pode sugerir que o0 modelo n&o atinge plenamente todos
os alunos ou que existem desafios individuais que precisam ser superados para os
beneficios serem mais amplamente percebidos.

Outra realidade observada é a dos alunos que nao frequentam mais a
escola e sua relacdo com a familia. Os dados sobre o0 apoio da familia a decisdo de
abandonar a escola indicam que 75% das familias apoiaram essa escolha, enquanto
25% desaprovaram. Isso pode ser explicado por fatores socioecondmicos e culturais
que influenciam a valorizagdo da educagao no ambiente familiar. Segundo Coleman
(1988), o capital financeiro, humano e social da familia impacta diretamente a
permanéncia do jovem na escola. A falta de suporte e valorizagdo da educagéo pode
reforgar a decisdo de abandono escolar, visto que a familia exerce um papel crucial
nas escolhas dos jovens.

Sobre o papel da gestao escolar, conforme identificado nas entrevistas com
0 grupo gestor, € fundamental para a promogao da integragdo entre os diferentes
membros da comunidade escolar. A gestdo tem se esforgado para ampliar a
participacado dos alunos e das familias, reconhecendo a importancia dessa interagao
para o desenvolvimento académico e socioemocional dos estudantes.

Contudo, ainda existem desafios em relacdo a comunicacido continua e
eficaz com as familias. O grupo gestor apontou que a ampliagdo do tempo escolar e
a adaptacao as novas metodologias de ensino exigem o comprometimento e a
colaboracéo ativa de todos os envolvidos, o que nem sempre ocorre de forma fluida.

A gestdo também observou, enquanto desafio atual: “a valorizagdo do
tempo integral’ (GG1). E preciso envolver um maior engajamento das familias no
acompanhamento académico e nas atividades escolares dos alunos.

Por sua vez, os professores tém um papel central no fortalecimento dessa
relagédo, funcionando como um elo entre a gestdo escolar e os alunos. Sao sujeitos

responsaveis por mediar o conteudo pedagdgico e por acompanhar o
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desenvolvimento socioemocional dos estudantes, mas também tém o desafio de
integrar as familias no processo educativo. De acordo com as entrevistas, os docentes
reconhecem a importancia da participagao das familias no acompanhamento diario da
aprendizagem, mas enfrentam dificuldades devido a sobrecarga de trabalho e a falta
de tempo.

Conforme as entrevistas, os docentes reconhecem a importancia da
participagdo das familias no acompanhamento diario da aprendizagem, mas
enfrentam dificuldades devido a sobrecarga de trabalho e a falta de tempo. Apesar
dessas barreiras, os professores demonstraram empenho em adaptar suas praticas
pedagdgicas, buscando atender as necessidades de cada aluno e fomentar o
protagonismo estudantil.

A interacdo com as familias, embora importante, € vista como um desafio
constante, pois muitos responsaveis nao tém a disponibilidade ou a compreensao
necessaria para se envolver ativamente na rotina escolar dos filhos. Mesmo assim, os
professores seguem tentando superar essas dificuldades, promovendo a inclusdo e o
envolvimento das familias nas atividades pedagdgicas.

Em conclusao, a integracao entre os diferentes membros da comunidade
escolar, embora repleta de desafios, tem se mostrado um processo vital para a
promogao de uma educacgao de qualidade na EEMTI Raimundo Tomaz. A colaboragao
entre gestores, professores e familias, mesmo com as dificuldades de comunicacgéo e
o impacto das demandas diarias, permanece como um ponto-chave para o bom
desempenho académico e socioemocional dos alunos. Portanto, para que esse
processo seja ainda mais eficaz, € necessario um esforgo continuo para superar
barreiras, ampliar a participagdo e garantir que todos os atores escolares se sintam
parte ativa na construcdo do ambiente educacional, promovendo, assim, uma

educacao mais inclusiva e transformadora.



97

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Retoma-se o objetivo central deste estudo, que foi avaliar a implementagéo
da politica publica de Tempo Integral na Escola Raimundo Tomaz, localizada no
distrito de Tapera, Aquiraz/CE. A pesquisa teve como ponto de partida a hipotese de
que, apesar das inovagdes introduzidas pelo Novo Ensino Médio, a implementagao
da educagédo em tempo integral enfrentaria desafios consideraveis, como a evasao
escolar e as dificuldades estruturais nas escolas, refletindo uma fragilidade na
execucgao da politica publica.

Ao longo do estudo, foi possivel analisar os dados coletados e confronta-
los com as premissas iniciais. O levantamento da realidade local, aliado a
compreensao das agdes pedagogicas desenvolvidas na escola, permitiu verificar se a
hipétese inicial se confirma ou se surgem novas perspectivas.

As analises dos desafios e das oportunidades apresentadas pela politica
de Tempo Integral indicam, assim, a necessidade de ajustes tanto nas estratégias
pedagogicas quanto nos investimentos estruturais, com o intuito de superar as
adversidades e promover a permanéncia escolar efetivamente. Destarte, propde-se
para além de uma avaliagdo das condi¢gdes atuais da politica educacional, mas
também reflexdes sobre os possiveis caminhos para seu aprimoramento no municipio
de Aquiraz.

O modelo de Educagéo em Tempo Integral, tem se consolidado como uma
estratégia importante para o desenvolvimento educacional, trazendo beneficios
imperativos, tanto para os alunos quanto para os profissionais da educacdo. A
ampliagdo do tempo escolar vai além da mera extensédo da carga horaria, buscando
promover um aprendizado mais aprofundado, o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e o fortalecimento dos vinculos entre alunos e professores.

Assim, a experiéncia tem revelado um aumento na frequéncia escolar e
maior participacdo dos estudantes nas atividades pedagdgicas; infere-se que o
Programa Pé-de-Meia, por exemplo, € destacado como um fator relevante para a
reducao da evasao escolar, ao atuar como um estimulo financeiro que favorece a
continuidade dos estudos.

No entanto, o modelo enfrenta desafios que precisam ser enfrentados para
garantir sua efetividade. E necessario promover melhorias na estrutura e na

metodologia pedagdgica, a fim de que o tempo integral ndo se limite ao aumento da
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carga horaria, mas se traduza em um processo de ensino-aprendizagem mais
inovador e adaptado a realidade dos alunos. A caréncia de cursos profissionalizantes
e a desconexdo de alguns estudantes com o modelo educacional, seja por
dificuldades pessoais ou pela limitagcado da formacéao académica oferecida, evidenciam
a urgéncia em adaptar o sistema educacional as exigéncias do mercado de trabalho
e as necessidades de uma formacéo integral.

Dessa forma, embora a educagédo integral se apresente como uma
proposta promissora para a redugdo de desigualdades e para o desenvolvimento
pleno dos alunos, seu sucesso depende da articulagdo entre politicas publicas de
permanéncia escolar, uma gestao escolar eficaz e praticas pedagodgicas inovadoras.
A constante avaliagéo e o ajuste do modelo, com foco nas condi¢des socioecondmicas
dos alunos e na promog¢ao da inclusdo e equidade, sdo essenciais para o seu
aprimoramento e para garantir que ele cumpra seu papel de transformar a realidade
educacional.

A analise da infraestrutura e dos recursos disponiveis na EEMTI Raimundo
Tomaz, conforme descrito no PPP (2024), demonstra tanto avangos quanto desafios
para a implementacao do ensino de tempo integral. Desse modo, a infraestrutura fisica
da escola, embora equipada com espacos que atendem as diversas demandas
pedagdgicas e administrativas, ainda enfrenta desafios estruturais, especialmente, no
que diz respeito a adequacao dos espacos para a rotina ampliada e ao processo de
adaptacao dos alunos e suas familias ao novo modelo educacional. A percepc¢ao dos
gestores e professores revela a necessidade de aprimorar esses espacgos, para tornar
a jornada escolar mais confortavel e adequada as exigéncias do ensino integral.

A pesquisa também destacou a importancia da formagdo continua dos
docentes, apontada como um fator essencial para a eficacia do modelo de ensino em
tempo integral. Desse modo, a falta de capacitagao especifica para lidar com as novas
metodologias e a jornada ampliada € um obstaculo que compromete a qualidade do
ensino e a adaptacao dos professores as necessidades dos alunos. Assim, a
formagdo continuada, prevista no PPP (2024), se configura como uma agéo
estratégica para superar essa lacuna, sendo necessaria para garantir que o0s
educadores possam atender de forma mais eficaz as demandas desse novo contexto.

Outro ponto fundamental abordado é o papel da comunidade escolar,
especialmente, a integracdo entre gestores, professores, alunos e familias. A

colaboracdo entre esses atores é reconhecida como essencial para o sucesso do
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ensino integral. A participagado ativa da familia no processo educacional, como
apontado pelos dados da pesquisa, tem um impacto profundo na permanéncia dos
alunos na escola e no seu desempenho académico. Embora a maioria das familias se
mostre engajada, o desafio de ampliar e fortalecer essa colaborag&o ainda persiste,
especialmente no que diz respeito ao acompanhamento constante do processo
educacional.

Em sintese, os dados coletados demonstram que, apesar das dificuldades,
a EEMTI Raimundo Tomaz tem se esforgado para estruturar um ambiente que
favoregca a implementagdo do ensino integral. Contudo, para que esse modelo se
consolide de forma plena, é necessario investir em melhorias na infraestrutura, na
formacéo continuada dos profissionais e na ampliagado do apoio das familias.

A realizacdo dessas agoes sera fundamental para a escola continuar a
cumprir seu papel de referéncia educacional e promova uma formagao integral e de
qualidade para seus estudantes. O caminho a ser trilhado ainda é desafiador, mas
com o comprometimento da gestdo escolar, dos profissionais e da comunidade, é
possivel alcangar os objetivos do ensino integral, proporcionando aos alunos uma
educacao mais completa e transformadora.

Outrossim, a evasao escolar, como um dos maiores obstaculos enfrentados
pelo sistema educacional, merece destaque ao final desta analise. A desisténcia
precoce dos estudos compromete ndo, somente, o futuro dos estudantes, mas
também o desenvolvimento social e econémico das comunidades. No contexto da
Educacdo em Tempo Integral, a evasao escolar € um problema que exige uma
abordagem multifacetada.

Embora o modelo de tempo integral tenha se mostrado eficaz na redugao
da evasao, como evidenciado pela contribuicdo do Programa Pé-de-Meia, que oferece
um incentivo financeiro, é crucial que estratégias mais amplas sejam adotadas para
tratar as causas subjacentes desse fendbmeno. Dificuldades socioecondmicas, falta de
apoio familiar, desinteresse pelo modelo educacional e a desconexdo com o mercado
de trabalho sao fatores que contribuem para o abandono escolar.

Sendo assim, para assegurar a continuidade dos estudos e o
aproveitamento do potencial da Educagcao em Tempo Integral, é necessario que o
sistema educacional se articule com politicas publicas que atendam as necessidades
dos alunos em sua totalidade, promovendo a permanéncia escolar e o acesso a

oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. A efetiva redugdo da
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evasao escolar depende, assim, n&o, apenas, do aumento da carga horaria, mas de
um compromisso continuo com a inclusao, o suporte psicossocial e a adaptagao do

curriculo as realidades vividas pelos estudantes.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM O GRUPO GESTOR

UNIVERSIDADE
FEDERAL npo CEARA

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIA(;AO EM POLITICAS PUBLICAS
ERONILDA COSMO DE ALMEIDA - MESTRANDA
DADOS PESSOAIS

Nome: Idade:
Endereco: Telefone:
Funcdo que exerce na escola:

ENTREVISTA ESTRUTURADA APLICADA COM O GRUPO GESTOR DA ESCOLA
1.Vocé esta na Escola Raimundo Tomaz, desde a implementagéo do Tempo Integral?

( )Sim ( ) Nao

2.Caso a resposta anterior tenha sido “Sim”, como se deu a implementacao do tempo integral na Escola
Raimundo Tomaz

() Houve reunifio de pais e mestres para anunciar as mudangas e ouvir a comunidade escolar.
() Foi comunicado por meio de circular, mas ndo houve reunido.

3.0 projeto politico pedagégico da escola, foi alterado para se enquadrar dentro da legislagdo em
vigéncia referente as normativas do tempo integral?

( )Sim ( ) Né&o

4.Quais 0s maiores desafios enfrentados pelo nlcleo gestor durante o periodo de implementagdo do
tempo integral Raimundo Tomaz?

5.0 nicleo gestor se preocupa com o processo de formagdo continuada dos seus professores para
estar sempre em busca de uma melhor pratica pedagogica?

( )Sim ( ) Néao

6.Caso a resposta acima tenha sido “sim”, com que frequéncia essas formagdes continuadas sio
proporcionadas?

( ) Bimestralmente () Trimestralmente ( )Semestralmente

7.0 que mudou na realidade da escola, “frequéncia escolar” depois da implementacdo do programa pé-
de-meia?

8.Quais os desafios e conquistas que a gestdo tem enfrentado ao longo desses anos frente a Escola de
Tempo Integral Raimundo Tomaz?
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APENDICE B - ENTREVISTA COM OS PROFESSORES

d T
A
-

E 2
UNIVERSIDADE
FEDERAL Do CEARA

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
ERONILDA COSMO DE ALMEIDA - MESTRANDA
DADOS PESSOAIS
Nome: Idade:
Endereco: Telefone:
Disciplina que leciona:

ENTREVISTA ESTRUTURADA APLICADA COM OS PROFESSORES DA ESCOLA
1. Quantos anos tem no exercicio do magistério

( )01a05anos ( )05a10anos ( )10a15anos () mais de 15 anos
2. Vocé leciona nessa unidade de ensino desde a implementagéo do tempo integral?
( )Sim ( ) Nao

3. Vocé passou por formagbes continuadas para se adaptar a realidade de uma escola de tempo
integral?

( )Sim ( ) Néo

4. Como vocé descreveria a escola de tempo integral Raimundo Tomaz?

5. Quais foram os seus maiores desafios enfrentados dentro da realidade de uma escola de tempo
integral?

6. Quais os beneficios em lecionar em uma escola de tempo integral?

7. O que vocé tem percebido (avangos ou dificuldades) depois da implementagdo do programa pé-de-
meia?

8. O que vocé sinalizaria como aspectos que podem ser melhorados para a evolucio das escolas de
tempo integral?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM OS ALUNOS COM ENSINO MEDIO EM
CURSO

2

E 2
UNIVERSIDADE

FEDERAL po CEARA . )
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO EM POLITICAS PUBLICAS

ERONILDA COSMO DE ALMEIDA - MESTRANDA
DADOS PESSOAIS

Nome: |dade:
Endereco: Telefone:
Pai:

Mée:

ENTREVISTA ESTRUTURADA APLICADA COM OS ALUNOS COM ENSINO MEDIO EM CURSO
1. Qual a importancia da Escola de tempo integral na sua vida?

N

. Ja passou pela sua cabec¢a abandonar a escola de tempo integral?
( )Sim ( ) Néo

3. Quem sdo seus maiores incentivadores a esta ineridos na Escola?
( ) Familia ( ) Parentes ( ) Amigos

4. O que a implementacéo do programa pé de meia, tem agregado a sua caminhada estudantil?

5. Vocé acredita que a Escola de tempo Integral poderd mudar a sua vida?
( )Sim ( ) Nao

6. Que mensagem vocé transmitiria aqueles que abandonaram a Escola?

7. Se tivesse um filho vocé o incentivaria a estudar, caso sua resposta seja positiva, por qué?

8. A Escola de Tempo Integral mudou a sua vida? Se sim, por que?
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APENDICE D - ENTREVISTA COM OS ALUNOS QUE ABANDONARAM A
ESCOLA

UNIVERSIDADE
FEDERAL po CEARA

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
ERONILDA COSMO DE ALMEIDA - MESTRANDA

DADOS PESSOAIS
Nome: Idade:
Endereco: Telefone:
Pai:
Mae:

ENTREVISTA ESTRUTURADA APLICADA COM OS ALUNOS QUE ABANDONARAM A ESCOLA
1. Ha quanto tempo estéa fora da Escola?

()0a01ano()1a03anos () mais de 03 anos
2. Sua familia apoia a sua decisao de abandonar a escola?
() Sim () Nao

3. O que te levou a abandonar a Escola?

4. Agora, com a implementagéo do programa pé de meia, vocé cogitaria retornar a escola?

5. Vocé se arrepende de ter abandonado a escola?
() Sim () N&o () As vezes

6. O que € a escola para vocé?

7. Se tivesse um filho vocé o incentivaria a estudar, caso sua resposta seja positiva, por qué?

8. Vocé acredita que a escola de tempo integral pode mudar a vida de uma pessoa?
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APENDICE E - ENTREVISTA COM A FAMILIA DOS ALUNOS

UNIVERSIDADE
FEDERAL Do CEARA

MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIAGCAO EM POLITICAS PUBLICAS
ERONILDA COSMO DE ALMEIDA - MESTRANDA

DADOS PESSOAIS
Nome: Idade:
Endereco: Telefone:
Pai/mée do: Ano do aluno:

ENTREVISTA ESTRUTURADA APLICADA COM AS FAMILIAS (PAI OU MAE DOS ALUNOS)
ENTREVISTADOS ANTERIORMENTE

1. Qual o seu grau de escolaridade

() Analfabeto () Ensino Fundamental | () Ensino Fundamental Il
() Ensino Médio () Ensino Superior () P6s- graduado

2. Vocé incentiva seu filho a estudar, por qué?

3. Quantos filhos vocé tem cursando o ensino médio em tempo integral?
01 ()2 )3 () mais de 3

4. Vocé participa da escola de tempo integral em que seu filho esta inserido, indo aos eventos
extracurriculares e reunides de pais e mestres?

() Sim () N&o () As vezes

5. O que mudou na vida do seu filho depois que comecou a estudar numa escola de tempo integral?

6. O programa pé-de-meia veio para contribuir com a educagdo dos jovens que estdo inseridos no
ensino médio, como vocé vé esse auxilio financeiro?

7. Como vocé vé a escola de tempo integral, Raimundo Tomaz, escola onde seu filho esta inserido?

8. No seu modo de entender, ha alguma coisa que a escola de tempo integral do seu filho pudesse
melhorar? O que e por qué?




