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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo avaliar a rede de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica no municipio de Sao Gongalo do Amarante-CE (SGA-
CE) a partir da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as mulheres,
ancorado na avaliagdo critico-dialética de Maria Ozanira Silva e Silva.
Especificamente, foi de interesse explicar a trajetdria institucional dessa rede;
descrever como se d4 a articulagdo entre os 6rgaos participantes e explicitar a dindmica
da execugdo das agdes desenvolvidas pelos equipamentos da rede de assisténcia a
partir da percep¢ao dos profissionais, gestoras e usudrias desses servicos. Para isso, foi
utilizada a pesquisa bibliografica, de campo e documental, assim como entrevistas e
questionarios, realizados entre julho a setembro de 2024, envolvendo diferentes
sujeitos: 04 (quatro) usuarias, 03 (trés) gestoras e 08 (oito) profissionais. A analise foi
a de conteudo. Nessa perspectiva, a partir da fala das participantes, observa-se que
SGA-CE possui, em geral, um fluxo de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica consideravelmente estabelecido e que os profissionais e usudrias
conhecem razoavelmente os oOrgdos que compdem essa rede. Infere-se que os
equipamentos dessa rede sdo compostos por profissionais de varias areas, o que julga
como necessario para um atendimento integral as mulheres, visto que a violéncia ¢
multifacetada. Essa rede ¢ composta por um nimero considerdvel de servidores
publicos, o que pode colaborar para a ndo rotatividade das equipes técnicas e assim ha
possibilidades de estabelecimento de vinculos com as usuarias. Dessa forma constam, a
partir da fala dos participantes, pontos positivos do funcionamento dessa rede, como,
por exemplo, o atendimento de qualidade e acolhedor para ndo revitimizacdo, € em
contraponto, também foram citados pontos a melhorar, como a descentralizacdo dos
equipamentos (para ampliar o acesso), principalmente para as mulheres da zona rural, e
0 acesso a transporte publico para a populagdo. Sendo assim, para que as mulheres
consigam romper com o ciclo da violéncia, se sintam acolhidas, ndo revitimizadas e
tenham acesso integral aos servigos, ¢ necessaria ndo somente a criagdo de varios
orgaos, legislacoes e profissionais capacitados, mas ¢ fundamental a articulacdo dessa

rede de protegao.

Palavras-chave: violéncia de género; avaliagdo de politicas publicas; rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the work developed by the network of assistance to women in
situations of domestic violence in the municipality of Sao Gongalo do Amarante-CE (SGA-
CE) based on the National Policy to Combat Violence against Women and anchored in
the critical- dialectical evaluation of Maria Ozanira Silva e Silva. Specifically, it was of
interest to explain the institutional trajectory of this network; describe how the
articulation between the participating agencies occurs and explain the dynamics of the
execution of the actions developed by the equipment of the assistance network based on
the perception of the professionals, managers and users of these services. For this, we
used bibliographic, field and documentary research, as well as interviews and
questionnaires, carried out between July and September 2024 and involving different
subjects: 04 users, 03 managers and 08 professionals. The analysis was content analysis.
From this perspective, based on the participants' statements, it can be observed that SGA-
CE generally has a considerably established flow of care for women in situations of
domestic violence and that professionals and users are reasonably familiar with the
agencies that make up this network. It can be inferred that the equipment in this network
is composed of professionals from various areas, which we consider necessary for
comprehensive care for women, given that violence is multifaceted and that it has a
considerable number of public servants, which can help to prevent turnover of technical
teams and thus help to establish bonds with users. Thus, based on the participants'
statements, positive aspects of the functioning of this network were identified, such as,
for example, quality and welcoming care to avoid revictimization. In contrast, points for
improvement were also mentioned, such as the decentralization of facilities (to increase
access), especially for women in rural areas, and access to public transportation for the
population. Therefore, for women to be able to break the cycle of violence, feel
welcomed, not revictimized and have full access to services, it is necessary not only to
create several agencies, legislation and trained professionals, but also to coordinate this

protection network.

Keywords: gender violence; evaluation of public policies; support network for women in
situations of domestic violence.
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1 INTRODUCAO

O termo violéncia ¢ um fendmeno permeado de significados e adjetivacdes que se
manifesta desde os primdrdios da humanidade como um produto de relagdes desiguais,
podendo ser entre nagdes, segmentos populacionais ou individuos que estdo em alguma
posi¢ao de desvantagem (fisica, social, econdmica, cultural e emocional) (Moreira; Venancio;
Boris, 2011). Nesse sentido, entende-se a violéncia como um fendmeno complexo que
envolve vérios fatores, como relagdes de poder, submissao e dominagao.

A Organizagdo Mundial da Satde define violéncia como: “o uso intencional da forca
fisica ou do poder, real ou ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo
ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao” (OMS, 2002).

Dentro das diversas formas de violéncia, tem-se a violéncia contra as mulheres, que ¢
“qualquer agao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, inclusive no ambito publico e privado” (Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 1994).

De acordo com a Lei Maria da Penha, a violéncia pode ser classificada como fisica,
moral, patrimonial, sexual e psicoldgica. A expressdo “violéncia doméstica contra a mulher”
foi adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na Assembleia Geral realizada em
1993 e desde entdo passou a ser discutida mundialmente.

Saffioti (1999) destaca que a violéncia contra as mulheres pode ser manifestada em
quatro modalidades: género!, familiar®, intrafamiliar® e doméstica. Vale destacar que este
estudo se debruga na discussdo sobre violéncia doméstica. Essa autora discorre que a
violéncia doméstica, apesar de se assemelhar a violéncia familiar, vai além de integrantes da
familia, pois pode incluir pessoas que vivem de forma integral ou parcial no domicilio do
agressor (Saffioti, 1999).

Sabe-se que “a violéncia contra as mulheres em todas as suas formas ¢ um fendomeno

que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridade

! Pode ocorrer entre duas mulheres ou dois homens, todavia, por influéncia de fatores histéricos, politicos,
econdmicos ¢ culturais, ¢ mais comum tratarmos da violéncia perpetrada pelo homem contra a mulher, devido a
concepcao da superioridade masculina, validada pela nossa cultura sexista que reconhece que o uso da forca,
virilidade e poténcia ¢ inerente a figura masculina (Saffioti, 1999).

2 Todo tipo de violéncia que ocorre dentro do lar ou ndo, e o agressor geralmente é alguém que ji manteve ou ainda
mantém uma relagdo intima com a vitima, pode ser: maridos, ex-maridos ou alguém que tenha algum tipo de lago
afetivo ou consanguineo como pai ou irmao, incluindo a familia extensa e nuclear (Saffioti, 1999).

3 Pode ocorrer entre membros da familia nuclear ou extensa, porém ndo se limita ao espago fisico do domicilio
(Saffioti, 1999).
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ou ragas”. (Brasil, 2011, p. 11) e possui dados alarmantes em todo o mundo.

No Brasil, o nimero de denuncias relacionadas a violéncia doméstica vem aumentando
significativamente nos ltimos anos. Somente entre 2021 e 2022, houve um aumento de 8,7%
no total de chamadas de ligagdes para o 190 (nimero da emergéncia policial). Sendo 827.278
registradas em 2021 e 899.485 em 2022 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Entre os anos de 2021 e 2022, a taxa de feminicidio também aumentou 6,1%,
significando que 1.437 mulheres foram assassinadas pelo fato de serem mulheres. Os
homicidios dolosos de mulheres cresceram 1,2% comparados ao ano anterior. Também houve
um aumento no nimero de agressdes em contexto de violéncia doméstica, foram 245.713
Ccasos.

As ameagas cresceram 7,2% (613.529 casos). Ademais, houve uma elevagdo de
49,7%, totalizando 6.114 casos, de assédio sexual e aumento de 37%, 27.530 casos de
importunacdo sexual (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

O Instituto de Pesquisa DataSenado (2023) aponta que 3 a cada 10 brasileiras ja
sofreram violéncia doméstica. Estima-se que mais de 25,4 milhdes de brasileiras ja tenham
sofrido violéncia doméstica provocada por homens em algum momento da vida. Dentre elas,
22% declaram que algum desses episodios de violéncia ocorreu nos ultimos 12 meses.

O levantamento mostra ainda que a maior parte das vitimas vivencia a primeira
agressao ainda muito jovem. Para 13%, a primeira ocorréncia se deu quando tinham até 14
anos de idade. A incidéncia da primeira agressao ¢ de 17% na faixa etaria entre 15 ¢ 18 anos e
22% na faixa entre 19 e 24 anos.

Consoante o “Relatério Elas Vivem: liberdade de ser ¢ viver”, 3.181 mulheres foram
vitimas de violéncia de género em 2023, em oito dos nove estados monitorados pela Rede de
Observatoérios da Seguranca (Bahia, Ceara, Par4, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sao
Paulo), representando um aumento de 22,04% em relagdo a 2022, quando Pard e Amazonas
ainda ndo faziam parte deste monitoramento. O estado do Amazonas ingressou na Rede em
2024. Isso significa dizer que, a cada 24 horas, ao menos oito mulheres foram vitimas de
violéncia em 2023 (grifo nosso).

Os dados monitorados apontaram 586 vitimas de feminicidios. Isso significa dizer
que, a cada 15 horas, uma mulher morreu em razio do género, majoritariamente pelas
maos de parceiros e ex-parceiros (72,70%), munidos de armas brancas (em 38,12% dos
casos) ou municiadas por armas de fogo (23,75%). Ainda no ano de 2023, o monitoramento
da Rede de Observatérios registrou 34 feminicidios de mulheres trans e travestis

(transfeminicidio). No Ceard, foram 7 mortes (Rede de Observatorios, 2023, grifo nosso).
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O Ceara, em 2023, registrou 49 casos de feminicidios e transfeminicidios, o maior
niimero em seis anos, significando um aumento de 50%. 26 mulheres tinham entre 18 e 39
anos (Rede de Observatorios, 2023).

De acordo com o “Boletim de Notificagdes de Violéncia Interpessoal/autoprovocada”,
disponibilizado pela Secretaria de Saude do Ceara (SESA), durante um periodo de andlise de
dez anos, entre 2013 ¢ 2022, foram notificados, no Ceara, o total de 91.356 casos de violéncia
interpessoal/autoprovocada, dos quais 66% registram violéncias perpetradas contra mulheres,
o0 que equivale a 60.363 casos. Sdo Gongalo do Amarante-CE (SGA-CE), campo de pesquisa,
estad entre 30 (trinta) municipios com maiores taxas de notificacdes por violéncia contra as
mulheres. Em 2022, foram 184 notificacdes (SESA, 2023).

Vale ressaltar que, em SGA-CE, de 2021 a abril de 2024, foram solicitadas 458
medidas protetivas de urgéncia pelas mulheres em situagdo de violéncia. Essas medidas sdo
criadas por lei e determinadas pelo juiz para proteger as vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Elas podem obrigar o agressor a manter distincia, se afastar do lar, suspensdo do
porte de armas do agressor, ndo entrar em contato com a vitima, familiares e testemunhas,
etc.

Nesse viés, a fim de prevenir, combater, assistir e garantir direitos das mulheres,
superar a desarticulagdo, fragmentacdo dos servicos e garantir a integralidade do
atendimento, tem-se, a partir da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
mulher, a rede de atendimento, que € atuagdo articulada entre as instituicdes € 0s servigos
governamentais, ndo-governamentais € comunidade, visando a ampliagdo ¢ melhoria da
qualidade do atendimento; identificacdo e encaminhamento as mulheres em casos de
violéncia; e o desenvolvimento de estratégias preventivas efetivas (Brasil, 2011, p. 29).

Frente a isso, definem-se redes como conjuntos articulados dentro da sociedade, que
servem como portas de entrada, acompanhamento psicossocial e auxiliam na reinser¢ao das
vitimas de violéncia ao cotidiano. Trabalham na prevencao, atengdo e recuperacao de pessoas
que ja passaram por situagdo de violéncia (Brasil, 2006b).

No Brasil, existem varios equipamentos que compdem a rede de protecao as mulheres
em situacao de violéncia doméstica, como as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, Defensorias da Mulher e a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180). O Ceara
também conta com uma rede de atendimento com diversos servigos, por exemplo, o Centro
de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia Francisca Clotilde de
Fortaleza, o Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher (CERAM), a Casa da Mulher

Brasileira e o Instituto Maria da Penha.
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Como forma de ampliar o acesso e descentralizar os servi¢os, hd a implantagcdo de
equipamentos nos municipios, como Delegacias de Defesa da Mulher e as Casas da Mulher
Municipais. Nesse sentido, Sdo Gongalo do Amarante-CE, locus do estudo, tem servigos
especializados, a Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano, o Grupo de Acolhimento
Maria da Penha (GAMP), o Grupo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género e
a Procuradoria Especial da Mulher.

Dentre servicos nao especializados, destacam-se o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Unidades de Aten¢do Primaria a
Satde (UAPS), o Hospital Municipal Luiza Alcantara Silva (HGLAS), a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) Pecém, a Unidade de Seguranca Integrada (delegacia), o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Diante do exposto, questiona-se: Como se da a atuagdo da rede de atendimento as
mulheres em situa¢do de violéncia doméstica no municipio de Sdo Gongalo do Amarante-
CE?

Para responder a essa pergunta de partida, tem-se como objetivo geral avaliar a rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica no municipio de Sdo Gongalo
do Amarante-CE a partir da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres.

Diante disso, os objetivos especificos sao:

a) Explicar a trajetoria institucional da rede de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia doméstica desenvolvida neste municipio;

b) Descrever como se dd a articulacdo entre os Orgdos participantes da rede de
atendimento as mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica em SGA-CE;

c) Explicitar a dindmica da execu¢do das agdes desenvolvidas pelos equipamentos da
rede de atendimento a partir da percep¢do dos profissionais, gestores e usudrias desses
SErvigos.

Destaca-se que, durante a pesquisa, traz-se o termo mulheres no plural, pois entende-
se que as violagdes de direitos ndo se dao apenas na singularidade. Diante desta
compreensdo, também optou-se por nao referenciar as mulheres como vitimas, exceto quando
o termo for advindo de documentos ou propostas ja existentes. Além do mais, adotou-se
como sindnimos os termos: rede de atendimento, rede de assisténcia e rede de protegdo as
mulheres em situagao de violéncia doméstica.

Assim, considerando a violéncia contra mulheres um problema de segurancga publica,
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justica, saude e direitos humanos, as categorias elencadas foram: violéncia de género,
politicas publicas e interseccionalidade. Nesse ambito, os suportes tedricos que sustentaram
as reflexdes propostas ancoram-se em autores cldssicos e contemporaneos.

Para discutir as questdes relacionadas a violéncia de género, apoiei-me em Saffioti
(1999, 2001); Hooks (2018); Madeira, Costa (2012); Costa; Silveira ¢ Madeira (2012),
Frederici (2019), Wollstonecraft (2021) e Cisne (2018, 2012). No que se refere a politicas
publicas, utilizei os seguintes autores: Secchi (2012), Silva (2008, 2013); Arretche (1999);
Gussi e Oliveira (2016); Lima e Gussi (2021); Oliveira (2019) e Saravia (2006). Com o
propésito de articular debates a partir da perspectiva de totalidade, se mostraram
imprescindivel leituras sobre a interseccionalidade através das contribuigdes de Crenshaw
(2002), Collins e Bilge (2020), Angela Davis (2016), Saffioti (2004) ¢ Cisne e Santos (2018).

A dissertacao esta dividida em seis capitulos. O primeiro capitulo trata-se da presente
introducdo. O segundo capitulo, “Tecendo caminhos: aproximagdo com a tematica, trajetoria
avaliativa e metodologica”, aborda como se deu a escolha do objetivo de estudo, o desenho
da perspectiva avaliativa norteadora, interlocucdo entre a avaliagdo critico-dialética e a
pesquisa. Também expde o percurso metodoldgico utilizado, discorre sobre a abordagem, os
objetivos, os procedimentos, instrumento de coleta de dados, analise, 16cus e aspectos éticos.

O terceiro capitulo, “A construcdo social das assimetrias de género e a violéncia contra
as mulheres”, trata sobre desigualdade de género, patriarcado e divisdo sexual do trabalho.
Além do mais, faz um resgate historico dos direitos conquistados pelas mulheres no Brasil e
reflete sobre aspectos do cenario politico brasileiro, as acdes de discriminagdo de género € o
ciclo da violéncia.

O seguinte, “Politicas publicas para mulheres: olhar sobre agdes de enfrentamento a
violéncia contra mulheres no Brasil”, traz reflexdes sobre a importancia da
interseccionalidade para a construcao e implementacao das politicas publicas, discorre sobre
a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres na qual esta pesquisa
estd ancorada e cita equipamentos da rede de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
no Brasil e no Ceara.

O quinto capitulo, “Avaliacdo de rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica em Sao Gongalo do Amarante-CE”, expde equipamentos constituintes
dessa rede especializada e ndo especializada, delineia um fluxograma dessa rede e discorre
como se da o trabalho desenvolvido por eles a partir da percepcao de gestores, profissionais e

usuarias.
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2 TECENDO CAMINHOS: APROXIMACAO COM A TEMATICA, TRAJETORIA
AVALIATIVA E METODOLOGICA

Nesse item, pretende-se explicitar a trilha percorrida para a construgdo dessa pesquisa.
Primeiro, ha a interlocugdo entre meu percurso formativo e a escolha da tematica de estudo.
Mais adiante, discorro sobre como a avaliacdo critico-dialética dialoga com a perspectiva
avaliativa na busca do compromisso ético-politico com a vida das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica em S3ao Gongalo do Amarante-CE. Por fim, hd o detalhamento do

percurso metodoldgico adotado.

2.1 A escolha da tematica e o desenho da perspectiva avaliativa

Compreendo que fazer pesquisa ndo ¢ um ato neutro, mas envolve vivéncias, valores,
subjetividades e escolhas. A vista disso, o interesse em se debrugar sobre esse assunto a partir
das discussdes de género durante a graduacdo em servico social, de eventos cientificos e de
grupo de estudo. Desde entdo, varios questionamentos surgiram, principalmente quando
passei a refletir sobre o papel da mulher em uma sociedade excludente, machista e patriarcal.
Também pelo fato de ser mulher, essa tematica me atinge diretamente.

Ademais, atualmente, sou servidora lotada no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) SGA-CE. Nesse espaco, um dos publicos atendidos s3o as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, o que me faz recorrentemente ter contato com
essa demanda.

Quero deixar registrado que o fato de trabalhar em um dos ldcus da pesquisa
corroborou para a aquisi¢do de documentos, informagdes, dados estatisticos e proximidade
com alguns participantes do estudo, porém também se mostrou um desafio, pois, além de
executora de uma politica publica imersa no contexto neoliberal que visa a focalizacdo de
direitos sociais, sou aluna do curso de pds-graduagao (Mestrado em Avaliacdo de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceara - UFC) que estimula os discentes a ter uma visao
contra- hegemonica, critica e ampliada da avaliacdo das politicas publicas.

Vale frisar que o meu maior obstaculo foi conciliar o desenvolvimento desse estudo
com a maternidade, visto que engravidei no inicio do mestrado, ¢ o trabalho no CREAS.
“Senti na pele” o que ¢ vivenciar os percal¢os da tripla jornada de trabalho*. No que tange ao

desenho da perspectiva avaliativa, sabe-se que o campo da avaliagcdo de politicas publicas ¢

* Esse termo ¢ utilizado para definir a sobrecarga de tarefas diarias desenvolvidas por grande parte das mulheres,
que tém que se desdobrar nos afazeres domésticos, cuidados dos filhos e atividades laborais.
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recente, abrangente, complexo, transversal e estd em processo de consolidagao.

No Brasil, esse novo campo passou a ser destaque apenas no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990 influenciado pelas mudangas da Constituicdo Federal de 1988 que
fomentou o crescimento das politicas sociais, criagdo de mecanismos de controle social e pela
agenda reformista iniciada em 1990 na qual as agéncias financiadoras internacionais, como o
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, passaram a condicionar empréstimos ao Brasil,
principalmente no tocante a area social, atrelados a elaboracao de sistemas de monitoramento
de avaliacdo dos projetos por eles financiados (Rodrigues, 2008), (Gussi; Oliveira, 2016).

De acordo com Gussi e Oliveira (2016, p. 84), “nos rumos da Nova Gestdao Publica, a
agenda governamental impds a avaliagdo como elemento constitutivo da gestdo, nos
contornos dos critérios de eficiéncia administrativa propostos por uma agenda liberal”. Dessa
forma, outros atores publicos entram em cena na constru¢do das politicas publicas, quais
sejam: o setor privado e o terceiro setor. A partir disso, o Estado ndo mais se encarrega de
administrar tais politicas sozinho, pois ha o compartilhamento ¢ a delegacdo de fungdes com
os demais atores.

O termo “avaliagcdo” remete a julgamento, mensuracao e valoragdo, sendo assim, ndo ¢
um ato neutro. Dessa maneira, “[...] a avaliagdo ¢ um processo que avalia criticamente, testa e
mede o desenho, a implementagdo e resultados do projeto ou programa, a luz dos objetivos
iniciais ou dos objetivos que orientaram a formulagdo da agao” (Oliveira, 2019, p. 53).

O referido autor acrescenta ainda que “[...] a avaliagdo debruca-se sobre o fazer do
Estado, sobre o conjunto de acdes que ddo materialidade a a¢do publica. Em tultima instancia,
avaliar ¢ um ato vinculado ao conjunto de a¢des que dao sentido ao Estado” (Oliveira, 2019,
p.- 53). Em consonancia, Arretche (1999) explicita que tal atividade pressupde um
julgamento, que atribui um valor, implicando aprovar ou desaprovar uma estratégia, um
programa ou uma politica. Isso se d4 baseado em uma concepgdo de justica. Assim, “ndo
existe possibilidade de que qualquer modalidade de avaliagdao ou analise de politicas publicas
possa ser apenas instrumental, técnica ou neutra” (Arretche, 1999, p. 01).

Sobrinho (2001, p. 07) diz que “[...] a avaliacdo tem muitas faces. Significa muitas
coisas, se apresenta de muitos modos e busca cumprir distintas finalidades. Também oculta
muitos significados”. Sendo assim, esse autor ressalta o carater plurirreferencial da avaliacao,
onde ha diversos interesses, sentidos, intencionalidades, que, muitas vezes, sdo contraditorios
e adquirem complexidade na esfera social.

Gussi e Oliveira (2016) chamam a atengdo para a construgao de um outro campo de
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avaliacdo a partir de uma perspectiva politica contra-hegemonica, se contrapondo a visdo até

entdo instrumental, cartesiana, positivista, quantitativista focada na eficiéncia, eficacia e

efetividade requisitadas pelos organismos internacionais.
Esses movimentos contra-hegemonicos situam a atividade avaliativa para
além do aspecto funcional e gerencial de ferramenta de intervengdo para
buscar desenvolver outras ferramentas analiticas e metodologicas a partir da
modula¢do de atividades na constru¢do plural de conhecimentos com
agentes e atores diversos inscritos na complexidade dos fenomenos
humanos (Lima; Gussi, 2021, p. 22).

Diante desse entendimento, tém-se alguns paradigmas que constroem outras formas de
se fazer avaliacdo. Sdo eles: a) Paradigma construtivista, também conhecido como Paradigma
Interpretativo ou Naturalista, que tem os autores Guba e Lincoln (2011) como referéncia; b)
Paradigma experiencial baseado em Raul Lejano (2012) e que ¢ discutido por Rodrigues
(2008) e outros professores advindos da antropologia social; ¢) Paradigma critico-dialético
com Silva (2008) que dialoga com saberes do servi¢o social e economia politica, apontando
para uma avaliagdo politica da politica.

O termo “paradigma” ¢ entendido aqui como crengas bésicas que orientam as agdes
dos investigadores, a partir de aspectos ontologicos, epistemologicos € metodologicos (Guba;
Lincoln, 2011). As questdes ontologicas referem-se a forma como o/a pesquisador/a percebe
o mundo e fendmenos (fisicos ou sociais) que busca investigar, epistemoldgicas relacionam-
se como o conhecimento ¢ gerado e as metodoldgicas dizem respeito de como ele ¢
construido pelo investigador.

Destarte, entende-se que avaliar politicas publicas ¢ um grande desafio, visto que a
avalia¢do encontra-se imersa no cenario complexo permeado de dimensdes sociais, politicas,
culturais e econdmicas. Dessa forma, essa pesquisa académica ¢ orientada pela abordagem

teorico-metodologica critico-dialética de Maria Ozanira Silva e Silva.

2.2 As trilhas da pesquisa e a avaliacdo critico-dialética

Sabe-se que ndo existe um consenso quanto ao modo de avaliar, pois, conforme ja
mencionado, existem inimeras maneiras de se pesquisar para atribuir valor a um objeto de
estudo e isso faz com que surjam muitos modelos de avaliagao.

Silva (2008, p. 113) apreende avaliagdo a partir dos autores Aguilar ¢ Ander-Egg
(1994):
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Avaliagdo ¢ uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, plancjada e
dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e
confiavel dados e informacdo suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre
o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase
de diagnoéstico, programagdo ou execugdo), ou de um conjunto de atividades
especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizardo, com propdsito
de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a extensdo e o grau
em que se deram essas conquistas, de forma tal que sirva de base ou de guia
para uma tomada de decisdes racional e inteligente entre cursos de agdo, ou
para solucionar problemas e promover o conhecimento.

Segundo Silva (2008, p. 114), a pesquisa avaliativa valoriza “a andlise critica da
politica ou programa avaliado; busca os principios e fundamentos tedrico-conceituais da
politica ou do programa; considera sujeitos e interesses envolvidos no processo; fundamenta-
se em valores e concepgoes sobre a realidade partilhados pelos sujeitos”.

Posto isso, construir uma avaliacdo ¢é sistematizar procedimentos com o objetivo de
adentrar no desenho da pesquisa, a sua implementacdo, para s6 entdo chegar a resultados que
permitam compreender, captar informacdes, identificar estratégias necessarias as alteracoes,
evidenciar os resultados advindos da politica, a necessidade de alteracdes, seja ela focal ou
estrutural, nos mais diversos programas e politicas (Silva, 2008).

De acordo com a autora em pauta,

trata-se da concepgdo de metodologia, ndo entendida tdo-somente como um
conjunto de procedimentos e técnicas, mas constituindo também um corpo
teorico de explicagdo da propria avaliagdo e de seu objeto; da compreensdo de
método como todo raciocinio empregado para aceitar ou rechagar um fato
como verdadeiro e técnica concebida como instrumento utilizado para coletar
dados ou informagdes ou para analisa-los. A partir dessa referéncia é que sao
considerados o processo, os sujeitos e os modelos utilizados na avaliagdo das

politicas e programas sociais, bem como os métodos e técnicas usuais (Silva,
2008, p. 131).

r

Secchi (2012, p. 49) destaca que a avaliagdo ¢ “a fase do ciclo de politicas publicas em
que o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redu¢do do problema que a
gerou”. Ela pode ser ex ante (anterior a implementacdo), ex post (posterior a implementagao)
e in tinere (também conhecida como avaliagdo formativa ou monitoramento, ocorre durante o
processo de implementacao para fins de ajustes imediatos).

Assim, para responder a problemadtica proposta, bem como chegar a resposta do
objeto, utilizou-se a avaliagdo critico-dialética ex post, tendo como sua principal referéncia a
autora Maria Ozanira da Silva e Silva, doutora em Servigo Social e docente da Universidade

Federal do Maranhdo (UFMA).
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Algumas pessoas podem perguntar: por que escolhi esse tipo de avaliagdo? Como ja
ressaltado, a investigagdao ndo esta no polo da neutralidade, mas envolve a subjetividade do/a
pesquisador/a. Em consonancia com isso, acredito que a minha formagdo académica em
servico social pode ter influenciado na escolha. Vale destacar que essa perspectiva ¢ uma
modalidade de pesquisa social aplicada e estd ancorada na teoria social critica, que ¢
hegemonica e base para o projeto ético-politico da profissdo.

De forma geral, a teoria social critica ¢ uma ideologia filos6fica que estuda a estrutura
da sociedade de modo reflexivo e critico. Assim, a teoria social critica de Marx fundamenta-
se na critica ao sistema capitalista e as relagdes sociais e de produ¢do caracteristicas desse
sistema, pautadas na dominacao e na exploragdo do homem sobre o homem, a luta de classes,
entre burguesia (considerada classe dominante, dona dos meios de producdo, das matérias-
primas e detentora do capital financeiro) e proletariado (classe trabalhadora e donos apenas
da propria forga de trabalho).

Nesse sentido, acredita-se que, através do arcaboucgo tedrico preconizado nessa
perspectiva, pode-se avaliar de forma critica, compreendendo que vivemos uma sociedade
patriarcal, machista, excludente, com focalizagdo dos direitos sociais, as agdes de assisténcia
integral e garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia doméstica em Sao
Gongalo do Amarante-CE.

De acordo com Silva (2008), a concepgao critico-dialética traz em seu bojo a andlise
critica da politica ou do programa avaliado. Busca refletir, discutir, conhecer e interpretar
com mais detalhes o que esta sendo analisado. Além disso, essa perspectiva inclui os diversos
sujeitos, ndo se limitando somente ao avaliador, mas percebendo a importancia do olhar e do
conhecimento dos outros sujeitos envolvidos.

A avaliagdo critico-dialética capta os principios ¢ fundamentos que orientam a
politica, ndo percorre um Unico caminho, tem como objetivo ultrapassar a aparéncia para
alcangar a esséncia, considerando os resultados da avaliagdo uma versdo parcial de realidades
que sdo historicamente construidas, por serem relativas e temporais. Reconhece politica ou
programa avaliado como produto que perpassa por muitos elementos, como por exemplo:
acdo de diversos sujeitos, situados em conjunturas diversas; com condi¢des financeiras,
materiais e elementos culturais impactantes (Silva, 2008).

Silva (2013) afirma que pode-se avaliar a partir de trés fungdes:

I) Técnica “fornecendo subsidios para correcdo de desvios no decorrer do processo de
implementagao de um programa, indicando em que medidas objetivos ¢ mudancas ocorreram

e subsidiando elabora¢do/redimensionamento de politicas e programas” (Silva, 2013, p. 11);
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IT) Politica “oferecendo informagdes para sujeitos sociais fundamentarem lutas sociais
para o controle social das politicas publicas” (Silva, 2013, p. 11); e

IIT) Académica “desvelando determinagdes e contradigdes presentes no processo € no
conteudo das Politicas Publicas, evidenciando os significados mais profundos dessas politicas
(sua esséncia) para a constru¢do do conhecimento” (Silva, 2013, p. 12);

Sendo assim, esse trabalho abordara essas trés fungoes, conforme o Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Funcdo e como ela se apresenta na pesquisa

FUNCAO COMO A FUNCAO SE APRESENTA NA PESQUISA
A partir do conhecimento da realidade, pretendo colaborar para a potencializacdo e/ou
Técnica criagdo de novas estratégias de fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia doméstica em Sdo Gongalo do Amarante-CE, com vista a
assisténcia integral e a garantia de direitos.
Fortalecimento ¢ avango das lutas sociais na perspectiva de transformagdes sociais,
universalizacdo dos direitos e construcdo da cidadania.
Académica O conhecimento produzido podera orientar outros trabalhos.

Politica

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Adotar método critico-dialético € optar por um tipo de avaliagdo que busca desvendar
0 que ndo estd aparente, investigar além dos fatos dados e buscar a esséncia de forma critica e
reflexiva, com olhar atento as particularidades, romper com a visdo do senso comum. Logo,
uma avaliacao deve se concentrar em questoes fundantes:

Como essas politicas e programas se desenvolvem? O que fazem e o que ¢
suposto fazerem? Para quem se destinam? Em que extensdo? Que efeitos
desejados, ndo desejados, previstos, ndo previstos? A que custo?” Com isso
cumpre-se também a premissa fundamental da avaliagdo, que deve ser
‘subsidiar decisdes e a¢des concretas’ (Silva, 2008, p. 111-112).

Além disso, a autora em pauta nao condiciona sua forma avaliativa a um conjunto de
procedimentos técnicos, mas a um estudo tedrico explicativo da propria avaliagdo. Ressalta
que a avaliacdo tem como pressuposto responder a determinadas questdes basicas: Quando
avaliar? Onde avaliar? Para quem avaliar? O que avaliar? Por que avaliar? Para que avaliar?
Quem avalia? Como avaliar? Frisamos que utilizamos essas perguntas norteadoras para

delimitar nosso estudo, conforme o Quadro 2, reproduzido abaixo:

Quadro 2 - Questdes norteadoras e como elas sdo respondidas no estudo

QUESTOES NORTEADORAS COMO ELAS SAO RESPONDIDAS NO ESTUDO
Quando avaliar? O estudo ocorreu entre 2023 ¢ 2024.
Onde avaliar? Equipamentos da rede de protegdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica em Sao Gong¢alo do Amarante-CE.
Para quem avaliar? Para as mulheres em situacao de violéncia doméstica no municipio
estudado epara a sociedade de forma geral.
O que avaliar? A rede de assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia doméstica em
Sao Gongalo do Amarante-CE.
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Por que avaliar? Acredita-se que, a partir do conhecimento da realidade, pretende-se
colaborar para a potencializagdo e/ou criagcdo de novas estratégias de
fortalecimento dessa rede.

Para que avaliar? Para proporcionar um atendimento integral, de qualidade e garantia de
direitos.
Quem avalia? A pesquisadora, a partir da concepcdo de usuarias, profissionais e
gestores.
Como avaliar? Através da avaliacdo critico-dialética e dos instrumentos de

operacionalizagdo do conhecimento.
Fonte: Elaboragio propria (2024).

Considerando a problematica apresentada, ancorada na avaliacdo critico-dialética,

propde-se trés categorias para compreensao, conforme pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Categorias de compreensdo e questdes evocadas

CATEGORIA DE QUESTOES EVOCADAS
COMPREENSAO
Trajetoria institucional Como e quando surgiram esses equipamentos que compdem a rede? Eles

se articulam entre si?
Esses equipamentos contribuem para o rompimento do ciclo de violéncia
doméstica em Sdo Gongalo do Amarante-CE? Como € 0 acesso a esses
Implementacio locais? Quais sao as principais demandas? Quais as potencialidades e
fragilidades para a materializagdo das a¢des desenvolvidas por esses
equipamentos? Essas instituicdes atuam de acordo com a Politica Nacional
de Enfrentamento a violéncia contra a mulher?

Avaliacio Como se da a realizagdo das agdes desenvolvidas pelos equipamentos da
rede a partir da percepcao dos profissionais, gestores e usuarias desses
Servi¢os?

Fonte: Elaboracao propria (2024).

A seguir, hd o delineamento de como se deu o percurso metodologico de construgdo

desse estudo.

2.3 Percurso metodologico

Aqui, tem-se a construgdo metodologica, a abordagem (métodos), os instrumentos de
operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas aplicadas), a criatividade, a experiéncia e a
capacidade critica dessa pesquisadora.

De acordo com Minayo (2013, p. 14), a metodologia ¢ “[...] o caminho do pensamento
e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Acredita-se que as pesquisas em politicas
publicas buscam entender como um programa ou a¢do impacta na vida de seus beneficiarios
e, para isso, devem adotar metodologias robustas e evidéncias cientificamente respaldadas.

Minayo (2013, p. 09) destaca que “[...] toda investigagcdo se inicia por um problema
com uma questao, com uma davida ou com uma pergunta, articuladas a conhecimentos
anteriores, mas que também podem demandar a criacdo de novos referenciais”.

Sendo assim, tive como inquietacdo conhecer a rede de atendimento as mulheres em
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caso de violéncia doméstica no municipio de S3o Gongalo do Amarante-CE. As perguntas
norteadoras foram: Como e quando surgiram os equipamentos dessa rede? Como se da a
articulagdo entre esses 0rgaos? Como ocorre a execucao das acdes desenvolvidas por esses
equipamentos?

Adiante, explicita-se o percurso de constru¢do deste estudo: abordagem, objetivos,
procedimentos, participantes, instrumentos de coleta de dados, analise dos dados, locus e

aspectos éticos.

2.3.1 Quanto a abordagem, objetivos e procedimentos

A abordagem dessa pesquisa ¢ de cunho qualitativo, realizada a interpretagdo a partir
dos diferentes atores envolvidos, desvelando
[...] o universo de significados, motivos, aspirag¢des, crengas, valores e atitudes,
o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis [...]
a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e

relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes médias
e estatisticas (Minayo, 2013, p. 21 —22).

Sabe-se que a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica,

mas com o aprofundamento da compreensdo de atores sociais, sujeitos, grupos e

organizacdes. Conforme Gussi (2008, p. 33) “[...] permite apreendermos as representagoes, a

visdo de mundo e a perspectiva dos atores/atrizes envolvidos/as nos programas sociais”.

Nela, o pesquisador ¢ ao mesmo tempo o sujeito € o objeto de suas pesquisas € o

desenvolvimento da pesquisa ¢ imprevisivel. Para Silva (2008), deve-se ir além dos fatos

dados e se buscar a esséncia de forma critica e reflexiva com o intuito de transformar a
realidade.

A investigacdo qualitativa assenta na visdo holistica da realidade (ou

problema) a investigar, sem a isolar do contexto ‘natural’ (historico,

socioecondmico e cultural) em que se desenvolve e procurando atingir a sua

‘compreensdo’ através de processos inferenciais e indutivos (construindo
hipéteses durante e depois da analise dos dados) (Amado, 2014, p. 41).

No caso do estudo, busca-se, através da avaliagdo critico-dialética, compreender a rede
de atendimento a mulheres em caso de violéncia doméstica em Sao Gongalo do Amarante-CE
a partir da concepgao dos profissionais, gestores e usuarias dos servigos. Nessa perspectiva, a
justificativa de optar por esta abordagem se deu pelo fato de permitir entender o significado

que os individuos atribuem a um problema social.
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Quanto ao objetivo, se caracteriza como descritiva, pois, segundo Gil (2008, p. 28), o
carater descritivo “[...] tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacao ou fendmeno ou estabelecimento entre variaveis [...]”, isto €, pretende
descrever fatos e fendmenos de uma determinada realidade.

No que tange aos procedimentos, foram realizadas pesquisas de campo, bibliografica e
documental. Primeiramente, iniciou-se pela pesquisa bibliografica através da leitura de livros,
artigos cientificos, revistas, periodicos, teses, dissertacdoes e monografias sobre a tematica em
analise.

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias
teoricas ja analisadas e publicadas por meio de escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web site. Qualquer trabalho cientifico

inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (Fonseca, 2002, p. 32).

Vale frisar que foi realizado estudo das dissertagdes do Programa de Pos-Graduagao
em Avaliagdo de Politicas Publicas (mestrado académico) da Universidade Federal do Ceara
(UFC), do qual sou discente, como forma de valorizar os conhecimentos produzidos ¢ dar
robustez a nossa pesquisa. Uma curiosidade ¢ que todos os trabalhos foram produzidos por
mulheres. O que me traz algumas reflexdes: como estd sendo discutida a violéncia doméstica
contra as mulheres pelo género masculino? Ha muitos autores do sexo masculino que tratam
sobre o assunto?

Também foram realizadas pesquisas nas plataformas: Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), SciELO e Google Académico. Encontramos apenas um trabalho intitulado “Grupo
Dialogos De Paz”: Atuagdo Intersetorial junto a Homens Autores de Violéncia contra as
Mulheres” (Mourao; Batista, 2022) que versa sobre a tematica em analise e tem como locus o
mesmo territorio dessa dissertacao.

A seguir, conforme o Quadro 4, listaram-se as seis dissertagdes estudadas (até julho

de 2024) que mais se aproximaram a tematica.

Quadro 4 - Disserta¢des defendidas no Programa de Pés-Graduacdo em Avaliagdo de Politicas Publicas
(mestrado académico) da Universidade Federal do Ceara (UFC)

ANO TITULO AUTORA

2018 Abrindo a caixa de Pandora: uma avaliacdo das estratégias do Lidiany Alexandre
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Maracanau-CE Azevedo

2020 Violéncia sexual, género e direitos sociais: avaliagdo de um Lorena Loiola Batista
programa de saude a partir da percepcdo das mulheres atendidas



http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/50680/5/2020_dis_llbatista.pdf
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/50680/5/2020_dis_llbatista.pdf
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2022 Avaliacdo das a¢des do Programa Mulher, Viver Sem Violéncia, no . Irlanda Brandao Mesquita
ambito da Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza- Ceara
2022 Feminicidio em Fortaleza: uma avaliagcdo em profundidade da rede Rosinere Marques de
de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia Moura
2023 Violéncia sexual e debate de género: avaliagdo em profundidade da Rayane Lima Duda
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de
Fortaleza/CE
2024 Avaliagdo do grupo de apoio as vitimas de violéncia (GAVV) e seu Livia Rocha Rodrigues
efeito no enfrentamento a violéncia contra a mulher na cidade de
Fortaleza — CE: um estudo entre 2016 a 2023

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Além do mais, para subsidiar as discussdes, também se achou necessaria a realizagdo

da pesquisa documental, através do estudo de legislacdes federais e municipais (Sao Gongalo

do Amarante-CE), que, de acordo com Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa documental “recorre

a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico: tabelas estatisticas, jornais,

revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,

relatorios de empresas, videos de programas de televisdo etc.”.

No Quadro 5, constam os documentos acessados:

Quadro 5 - Documentos acessados

TIPO DE DOCUMENTO ORIGEM ANO
DOCUMENTO
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Presidéncia da 2007
contra a mulher Republica
Lei n° 11.340 - Lei Maria da Penha Presidéncia da 2006
Leis Federais Republica
IIT Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia  Presidéncia da 2013-
contra a mulher Republica 2015
Lei n° 922/2008 - Cria o conselho municipal dos Camara Municipal 2008
direitos da mulher ¢ o fundo municipal dos direitos | de Sdo Gongalo do
da mulher Amarante-CE
Lei n° 1.091/2011 - Dispde sobre a criagdo do Camara Municipal 2011
“Conselho Municipal dos Direitos da Mulher” e d4 | de Sdo Gongalo do
outras providéncias. Amarante-CE
Lei n° 1.112/2012 - Institui o prémio “Mulher | Camara Municipal 2012
Destaque” e cria a “Semana da Mulher”. de Sao Gongalo do
Amarante-CE
Lein® 1.193/2013 - Cria a Coordenadoria Municipal Camara Municipal 2013
de Politicas para as mulheres. de Sao Gongalo do
Amarante-CE
Lei n° 1.517/2019 - Institui o dia municipal de defesa Camara Municipal 2019
dos direitos da mulher em SGA-CE. de Sdo Gongalo do
Amarante-CE
Lei n° 1571/2021- Concede prioridade a mulher Camara Municipal 2021
vitima de violéncia doméstica para aquisicdo de de Sdo Gongalo do



https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/70360/5/2022_dis_ibmesquita.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/70360/5/2022_dis_ibmesquita.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/70360/5/2022_dis_ibmesquita.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/68368/3/2022_dis_rmmoura.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/68368/3/2022_dis_rmmoura.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/76570/5/2023_dis_rlduda.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/76570/5/2023_dis_rlduda.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/76570/5/2023_dis_rlduda.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/77201/3/2024_dis_lrrodrigues.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/77201/3/2024_dis_lrrodrigues.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/77201/3/2024_dis_lrrodrigues.pdf
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Leis municipais
referentes a politicas
para mulheres

moradia popular no programa habitacional do

Amarante-CE

municipio.

Lei n° 1607/2021 - Dispde sobre a prioridade de Camara Municipal 2021
atendimento em equipamentos publicos de satide ¢ | de Sdo Gongalo do
assisténcia social para mulheres vitimas de violéncia Amarante-CE

doméstica.
Lei n° 1578/2021 - Traz a impossibilidade de Camara Municipal 2021
contratagcdo no ambito da administragdo publica de Sao Gongalo do
direta e indireta no municipio de SGA-CE de pessoas Amarante-CE
que cometerem violéncia, em todas suas
modalidades, contra mulheres, criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia.
Lei n® 1684 - Institui a Politica de inclusdo das Camara Municipal 2022
mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado = de Sdo Gongalo do
trabalho no municipio de SGA-CE. Amarante-CE
Lei n® 1780 — Funda o selo de responsabilidade social Céamara Municipal 2023
“Parceiros das mulheres” no qual certifica empresas = de Sdo Gongalo do
que priorizam a contratagdo de mulheres vitimas de Amarante-CE
violéncia doméstica.
Lei n® 1779/2023 - Dispoe sobre as diretrizes para = Camara Municipal 2023
implementagao de politicas ptiblicas de estimulo, de Sdo Gongalo do
promocao ¢ apoio a mulher empreendedora no Amarante-CE
municipio de SGA-CE.
Lei n® 1804/2023 - Institui o Programa de Prevencdo e Cémara Municipal 2023
Combate ao assédio sexual de mulheres nos meios de = de Sdo Gongalo do
transporte publico coletivo, no &mbito do municipio Amarante-CE
de SGA-CE.
Lei n°® 1836/2023 - Autoriza o poder executivo a = Camara Municipal 2023
criar a Casa da Mulher Gongalense de Sao Gongalo do
Amarante-CE
Lei n® 1850/2023 - Institui o selo “Empresa amiga = Camara Municipal 2023
da mulher” de Sao Gongalo do

Amarante-CE

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Em paralelo a pesquisa bibliografica e documental, realizou-se o trabalho de campo

com a finalidade de buscar informacgdes diretamente com o grupo de interesse a respeito dos

dados que se desejava obter.

A pesquisa de campo ¢ aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimento acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles (Marconi; Lakatos, 2013,

p. 186).

Nesse viés, como pontuado, j& tinha um contato prévio com os equipamentos e alguns

sujeitos envolvidos no estudo, o que facilitou o processo de entrada no campo e o acesso as

informacdes, porém tive dificuldade nas entrevistas com as mulheres por diversos motivos,

como, por exemplo, o acesso ao transporte. A seguir, tem-se a identificacdo das participantes

desta pesquisa, critérios de inclusdo e exclusao.
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2.3.2 Quanto as participantes

A rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica em Sao
Gongalo do Amarante-CE ¢ composta por equipamentos de varias politicas setoriais, como
saude, educagdo, seguranca, assisténcia social, habitagdo e justica.

A coleta de dados foi realizada nos meses de julho, agosto e setembro de 2024. Silva
(2008) ressalta a importancia de incluir os diversos sujeitos envolvidos na politica em analise.
Portanto, os participantes foram:

a) Gestores de equipamentos, com o objetivo de conhecer as percepcdes dos/as que
gerenciam esses locais;

b) Profissionais, para investigar como os executores das politicas publicas voltadas para
as mulheres em situagdo de violéncia doméstica compreendem a rede de atendimento de
SGA-CE;

c) Usuarias, para entender como elas percebem os equipamentos que compdem a rede
de assisténcia as mulheres em situagao de violéncia doméstica em SGA-CE.

A seguir (Quadro 6), ha a identificagdo das/os interlocutoras/es do estudo, de acordo

com o quadro abaixo:

Quadro 6 - Participantes da pesquisa

IDENTIFICACAO QUANTIDADE IDENTIFICACAO
02 Equipe técnica da Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano
02 Equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)
Profissionais 01 Inspetora da Delegacia de Policia Civil de Sdo Gongalo do
Amarante-CE
01 Assistente social do Hospital Geral Luiza Alcantara Silva
01 Assistente social do Nucleo de Apoio a Satde da Familia — NASF
01 Representante do Poder Judiciario
01 Coordenadora interina do Grupo de Acolhimento Maria da
Penha - GAMP
Gestoras 01 Coordenadora do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)
01 Coordenadora da Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano
Usuarias 04 Mulheres usuérias dos servigos

Fonte: Elaboracgao propria (2024).

Além do mais, faz-se necessario explicitar os critérios adotados para a inclusdo e

exclusao dos/as participantes nesse trabalho, conforme o quadro a seguir:
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Quadro 7 - Critérios inclusdo e exclusdo dos participantes
PUBICO INCLUSAO EXCLUSAO

Aqueles/as que atuam ha pelo menos 03 (trés) meses
nos orgdos da rede de atendimento as mulheres em
Profissionais situacdo de violéncia doméstica em SGA-CE
escolhidos para a pesquisa.
Que aceitaram participar.

Gestoras Que estivessem disponiveis para participar do estudo.

Aqueles/as que ndo tiverem
condi¢des ou ndo se sentirem a
Maiores de 18 anos. vontade para dialogarem sobre o
Ter acessado pelo menos 03 (trés) equipamentos assunto.
da rede de assisténcia as mulheres em situagao
de violéncia doméstica em SGA-CE.
Que previamente aceitarem participar do estudo
proposto.
Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Ter sido vitima de violéncia doméstica.

Usuarias dos
servicos

Como forma de proteger o sigilo das informagdes, adotaram-se codinomes para os
entrevistados: gestoras foram identificadas com nomes de pedras preciosas; as profissionais
de flores e as usudrias de mulheres importantes da historia. Adiante, discorre-se sobre os

instrumentos utilizados para a coleta de dados desse estudo: entrevistas e questionarios.

2.3.3 Quanto aos instrumentos de coleta de dados

Para o levantamento de informacdes com as usudrias e com as gestoras, foi utilizada
entrevista semiestruturada. Optou-se por esse instrumento, pois, para Minayo (2013), esse
tipo de coleta de dados pode possuir perguntas abertas e fechadas que permitem conhecer de
forma mais profunda os/as entrevistados/as através de dados objetivos e subjetivos.

Segundo Minayo (2013, p. 64), a entrevista semiestruturada “[...] tem o objetivo de
construir informacgdes pertinentes para o objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador
de temas igualmente pertinentes com vistas a este objetivo”.

Deste modo, as entrevistas foram realizadas a partir de roteiro flexivel previamente
elaborado, com possibilidades de surgirem perguntas fora do planejado. Pontua-se que foram
gravadas (gravador de voz) com consentimento das entrevistadas e posteriormente transcritas.
Vale destacar que se contatou previamente as participantes. As mulheres foram entrevistadas
no CREAS-SGA para facilitar o acesso, visto que ja vinham para atendimento. As
coordenadoras, em seus locus de trabalho.

A entrevista das gestoras foi dividida em quatro blocos: no primeiro, constam as
informagoes gerais (idade, género, cor ou raga, estado civil e formagdo académica), no

segundo trata sobre atuacao profissional, no terceiro continha perguntas referentes ao trabalho
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com as mulheres em situacao de violéncia doméstica em SGA-CE e no bloco quatro era sobre
a rede de protecao (Apéndice B).

O roteiro das entrevistas com usudrias iniciou com perguntas referentes a identificacao
(nome, idade, apelido, naturalidade, etnia, localidade de residéncia, escolaridade e situacdo
conjugal), composicao familiar, condigdes socioecondmicas, situagdo habitacional e questdes
sobre a violéncia e a rede de atendimento a violéncia doméstica contra as mulheres em SGA-
CE (Apéndice A).

Ainda como técnica de coleta de dados, aplicou-se questionario com profissionais dos
equipamentos previamente escolhidos com a finalidade de abranger uma maior quantidade de
pessoas. Gil (2008, p. 114) refere que o questionario “¢ um conjunto de questdes que sdo
respondidas por escrito pelo pesquisado” e “[...] constitui 0 meio mais rapido e barato de
obteng¢do de informagdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir 0 anonimato”.

Esse autor cita que ndo ha normas rigidas para a constru¢do desse instrumento, porém
define algumas regras para serem obedecidas, dentre elas: as perguntas devem ser formuladas
de maneira nitida, concreta e precisa; a pergunta deve possibilitar uma Unica interpretagdo; a
pergunta nao deve sugerir respostas; o numero de perguntas deve ser limitado; o questionario
deve ser iniciado com as perguntas mais simples e finalizado com as mais complexas, etc.

Os questionarios foram enviados via e-mail e previamente acordados com os sujeitos
da pesquisa. Foi dividido em quatro blocos: no primeiro foram as informacdes gerais (idade,
género, cor ou raga, estado civil e formagao académica), no segundo tratamos sobre a atuagao
profissional e o ultimo sobre a rede de assisténcia e o trabalho com mulheres em situagdo de
violéncia doméstica em SGA-CE (Apéndice C). Adiante, tem-se a explanag¢do do processo de

analise dos dados coletados por meio dos instrumentos acima citados.

2.3.4 Quanto a andlise dos dados

Para a interpretacao de dados qualitativos, foi utilizada a anélise de conteudo, porque
se acredita que com essa técnica “[...] podemos encontrar respostas as questdoes formuladas e
confirmar ou ndo as afirmagdes estabelecidas antes do trabalho investigativo (hipoteses) e
“[...] vai além das aparéncias do que esta sendo comunicado” (Minayo, 2013, p. 74).

Segundo Cardoso, Oliveira e Ghellui (2021), analise de contetido € [...] um método de
analise das comunicagdes que visa obter, por procedimentos sistematicos de descricao do
conteudo das mensagens, conhecimentos relativos ao emissor da mensagem, ao receptor, ao
meio, considerando as condi¢des de producdo/recepcdo das mesmas” (Cardoso; Oliveira;

Ghellui, 2021, p. 111).
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Minayo (2013), assim como Bardin (2016), refere que, cronologicamente, ¢ possivel
dividir esse tipo de analise em trés fases, sendo a pré-analise, a exploracdo do material € o
tratamento dos resultados obtidos e interpretados.

Sendo assim, seguindo essas trés etapas, primeiramente realizou-se a organizagao dos
materiais para a construcao das hipdteses, objetivos e a sistematizagdo das primeiras ideias.
Nessa fase, para Bardin (2016), ¢ realizada a leitura flutuante, considerada o contato primario
com os documentos que serdo analisados com a inten¢ao de conhecer o texto e serem criadas
impressoes.

Na etapa seguinte, tem-se a exploragdo do material, que Minayo (2013) considera
como a fase mais longa que pode demandar a realizacdo de varias leituras do mesmo
material. Nesse momento, sdo efetivadas as decisOes elaboradas na fase anterior, os dados
brutos sdo transformados de maneira organizada, definem-se as categorias (os dados sdo
agrupados de acordo com suas caracteristicas) e também sdo identificadas unidades de
registro (descri¢cdo das caracteristicas gerais do contetido analisado).

Minayo (2013, p. 70) ressalta que “a categoria, em geral, se refere a um conceito que
abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si”. A
autora acrescenta ainda que “[...] trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias ou
expressoes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso.”

Pode-se criar categorias antes do trabalho de campo (baseadas em conceitos gerais e
abstratos) ou a partir da coleta de dados (elas sd@o mais especificas e concretas). A autora
aponta trés principios de classificacao para estabelecermos conjuntos de categorias:

O primeiro se refere ao fato de que o conjunto de categorias deve ser
estabelecido a partir de um tnico principio de classificacdo. Ja o segundo
principio diz respeito a ideia de que um conjunto de categorias deve ser
exaustivo, ou seja, deve permitir a inclusdo de qualquer resposta numa das
categorias do conjunto. Por ultimo, o terceiro se relaciona ao fato de que as
categorias do conjunto devem ser mutuamente exclusivas, ou seja, uma

resposta ndo pode ser incluida em mais de duas categorias. (Minayo, 2013, p.
72).

Logo, as categorias de analise que nortearam esse estudo foram: violéncia de género,
politicas publicas e interseccionalidade. Por fim, realizou-se o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo, etapa em que os dados construidos foram tratados de maneira a
se tornarem significativos. Nesse sentido, visando uma melhor percep¢ao de como ocorreu a
analise de dados, abaixo hd um quadro explicativo, onde ¢ apresentado o objetivo especifico,

o instrumento de coleta e como foi analisado.
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Quadro 8 - Objetivos Especificos, instrumentos de coleta e o tipo andlise aplicada

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INSTRUMENTOS DE
COLETA

TIPO DE ANALISE

Explicar a trajetoria institucional da rede
de atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia doméstica desenvolvida no
municipio de Sdo Gongalo do
Amarante-CE.

Pesquisa documental e
entrevista semiestruturada
com as gestoras.

Analise documental e Analise
descritiva da entrevista realizada
para compreender como se deu a
trajetoria institucional da rede de

atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica em
SGA-CE; Transcri¢ao das

Entrevistas; Categorizacdo dos

dados

Descrever como se da a articulagdo dos
orgdos participantes da rede de
assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica no municipio.

Entrevista semiestruturada
com as coordenadoras e
questionario com os/as

profissionais.

Analise descritiva da entrevista e
questionario realizados a fim de
entender como se d4 a articula¢do
dos orgaos participantes da rede de
atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica em
SGA-CE; Transcri¢do das
Entrevistas; Tabulagdo dos
questionarios;
Categorizacdo dos dados

Explicitar a dindmica da execugdo das
acoes desenvolvidas pelos equipamentos
da rede de protecdo a partir da
percepgao dos profissionais, gestores e
usuarias desses servigos.

Pesquisa bibliografica e
documental; entrevista
semiestruturada com as
gestoras e usuarias dos
servigos; questionario com
profissionais.

Transcrigdo das entrevistas;
Organizacdo das informagdes
obtidas pelo questionario;
Categorizagdo dos dados.

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Em seguida, abordam-se aspectos relacionados ao territorio onde essa pesquisa foi

realizada: localizagao, historia, habitantes e economia.
2.3.5 Quanto ao locus

Sao Gongalo do Amarante-CE (SGA-CE) ¢ um dos 184 municipios do Ceara e
compde a Regido Metropolitana de Fortaleza, juntamente com Aquiraz, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape,
Pacajus e Pacatuba. Estd localizado a cerca de 60km da capital e pertence a mesorregiao
Norte Cearense e microrregido do Baixo Curu. SGA-CE faz fronteira com seis municipios:
ao norte, limita-se com Paraipaba e Paracuru; ao leste, com o Oceano Atlantico e Caucaia; ao
sul, com Caucaia e Pentecoste; e a oeste, com Sao Luis do Curu e Trairi (IBGE, 2023).

A ocupacao desse territorio iniciou-se por diversos povos indigenas, principalmente
Anacés, Guanacés e Jaguaruanas. Vale ressaltar que seu primeiro toponimo foi Anacetaba,
em alusdo aos indios Anacés, e seu atual nome ¢ em homenagem ao padroeiro da cidade,
Gongalo do Amarante, um eclesiastico portugués. A “funda¢do” (entre aspas, pois ja tinham

povos ocupando as terras) data do dia 27 de novembro de 1868. Destaca-se ainda que existe a
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cidade de Sao Gongalo do Amarante, no estado do Rio Grande do Norte (RN) (IBGE, 2023).

No tocante a sua abrangéncia, a area territorial ¢ de 842,635 km?, sendo dividida em
07 (sete) distritos: Sede, Pecém, Taiba, Siupé, Umarituba, Croata, Serrote e Cagado, ou seja,
abrange areas do sertdo, da praia e da BR (rodovia), somando 124 comunidades (IBGE,
2023).

De acordo com o ultimo censo de 2022, SGA-CE possui 54.143 habitantes. Pontua-se
que, no censo de 2010, esse municipio tinha contingente populacional de 43 mil habitantes,
significando um crescimento de mais de 20%. Julga-se que um dos motivos para o aumento
populacional se deu devido a expansdo do Porto do Pecém e a instalacdo de grandes empresas
no Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e adjacéncias (IBGE, 2023).

Segundo os dados do IBGE (2023), a populacao ocupada ¢ de 16.076 pessoas (2022),
o indice de desenvolvimento humano ¢ de 0,665 (2010), correspondendo ao nivel médio; a
escolarizagdo (6-14 anos) ¢ de 98,1% e o coeficiente de mortalidade infantil (2020) ¢ de 7,26
obitos por mil nascidos vivos. A populagdo ¢ maior entre a faixa etaria de 20 a 44 anos. A
divisao por sexo ¢ de 50,56% feminino e 49,44% masculino. Sobre os povos tradicionais, ha
registro de 02 pessoas que se autodeclararam quilombolas e 113 indigenas.

Sabe-se que a base principal da economia desse municipio advém do setor secundario
(indtstria) e terciario (turismo). O Complexo Industrial e Portudrio Mdario Covas, mais
conhecido como o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), inaugurado em 2002,
durante o mandato do governador Tasso Jereissati, ¢ um dos maiores portos do Brasil e
constitui um dos projetos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Ceara
(1995-1999). No ambito federal, integrou os programas Brasil em Ac¢do e Avanga Brasil.

No CIPP estdo instaladas industrias de diversos portes e producdo, além de dezenas de
empresas prestadoras de servigos na zona portudria. Existem mais de 70 empreendimentos
instalados entre os municipios de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante-CE. De acordo com a
ultima Analise do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios cearenses - 2021, divulgada
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), Sdo Gongalo do
Amarante-CE tinha a participacdo de 4,4% do PIB estadual. Em 2002, essa razdo era de
apenas 0,26% (IPECE, 2021).

No que tange ao PIB per capita (mede a producao por habitante), SGA-CE esta entre
0s cinco maiores, juntamente com Eusébio, Maracanall, Aquiraz e Pereiro. Além do mais,
SGA-CE continua como o municipio mais industrializado, concentrando 74,31% do VAB
(valor adicionado bruto) total de sua economia (IPECE, 2021).

No tocante ao turismo, SGA-CE possui aproximadamente 18 km de faixa litoranea,
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contemplada com a Praia do Pecém e da Taiba. Outros pontos turisticos sdo a Lagoa da
Prejubaca, Lagoa do Kite, Mirante da Taiba, Jardim Botanico, Barragem do Siupé e do
Catol¢, Agude do Salgado dos Moreiras, etc.

SGA-CE ¢ conhecido pelas festividades, como o carnaval da Taiba e do Pecém, festas
juninas, Festival do Escargot que acontece anualmente na Taiba no més de agosto, festa de
aniversario da cidade (27/10), cavalgada de Nossa Senhora da Soledade que também ¢ anual
no dia 07 de setembro (da sede ao distrito do Siupé), a Cruzada Missionaria da Ultima Hora e
o Dia da Biblia.

Diante do exposto, o aumento da populacdo desde o ultimo censo, a implantacao de
inimeras empresas, zona portuaria, elevado trafego de transportes rodoviarios e grande fluxo
de turistas podem trazer a tona vérias refragdes da questdo social’, dentre elas, a violéncia

doméstica contra as mulheres (objeto deste estudo).
2.3.6 Quanto aos aspectos éticos

Trata-se de um estudo que pondera o respeito a todos os aspectos éticos envolvendo
seres humanos. Os/as participantes foram informados/as sobre o cunho da pesquisa e,
posteriormente, assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Foi esclarecido que a participagdo na pesquisa era voluntaria e que, a qualquer
momento, poderiam desistir do estudo e que nada seria feito contra a vontade deles. Também
foi informado que a assinatura do TCLE era uma exigéncia para garantir os aspectos €ticos e
legais da pesquisa. O modelo desse termo encontra-se no apéndice D. Os arquivos assinados
encontram-se arquivados de posse da pesquisadora, garantindo o sigilo das informagdes
coletadas e a identidade dos participantes.

O préximo capitulo versa sobre a construgdo social das desigualdades de género, as

questdes que as perpassam e sua estreita relacdo com a violéncia contra as mulheres.

5 “[...] ¢ a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa
a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo” (Carvalho; lamamoto, 1983, p. 77).
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3 A CONSTRUCAO SOCIAL DE ASSIMETRIAS DE GENERO E A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Essa secdo aborda a formagdo social do papel da mulher durante a historia, tendo o
sistema patriarcal como um elemento fundante para as assimetrias de género. Além disso,
discorre sobre a divisdo sexual do trabalho como uma das fontes que reforcam a
desigualdade. Ha reflexdes sobre poder, relacdo de dominacao-exploragao e papel do sexismo
na sociedade. Ademais, tem-se a contextualiza¢do do feminismo e a ligacdo com o marxismo
na perspectiva de uma constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Destaca-se a importancia dos direitos conquistados para mulheres no cenario
internacional, dando exemplos de tratados, decretos e convengdes. No contexto nacional,
abordam-se legislagdes essenciais, tal como a Lei Maria da Penha. Reflete-se ainda acerca de
aspectos do cenario politico brasileiro e das agcdes de discriminagdo de género. Explicita-se o
ciclo da violéncia e a necessidade de uma rede de atendimento articulada para o rompimento

da violéncia.
3.1 Desigualdade de género, patriarcado e divisao sexual do trabalho

O presente estudo parte da compreensdo de que a violéncia doméstica contra as
mulheres ¢ uma ofensa a dignidade humana e uma manifestacdo das relagdes de poder
assimétricas entre homens e mulheres. Apesar de ter suas raizes antigas, a desigualdade de
género ¢ uma discussao contemporanea influenciada pelos costumes e por valores de cada
periodo historico. Assim, existem varias explicagdes propostas no sentido de justificar essa
disparidade.

Diante disso, pode-se fundamentar a partir de duas teorias: as de cunho biologico e as
de cunho cultural. A primeira “configuraria um quadro de inferioridade e irracionalidade na
mulher, que a incapacitaria para tomar decisdes de importancia, mas que a tornaria apta para
desenvolver atividades simples, sem maiores responsabilidades” (Pessis; Martin, 2005, p.
17).

Sendo assim, de acordo com esses autores, “a mulher ndo teria condi¢des de tomar
decisdes sobre problemas de sobrevivéncia, fato que a tornaria dependente do outro género”.
A segunda, como fruto da evolugdo histérica e organizagao da sociedade, tendo o patriarcado
como um dos elementos constitutivos. E notério que a desigualdade de género é proveniente
do sistema patriarcal que, historicamente, designou papel de inferioridade e submissdo a

mulher devido a dominagao masculina nas estruturas da sociedade (Bourdieu, 2012).
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Para Madeira e Costa (2012, p. 84), “género ¢ um termo social, que remete as relacdes
sociais permeadas por relacdes de poder, socialmente construidas e fundamentadas™. Costa,
Silveira e Madeira (2012, p. 226) ratificam, afirmando que “ser homem ou mulher nado ¢
definido pelo sexo biologico de cada um/uma, mas a partir de relagdes sociais e culturais que
determinam lugares, deveres e direitos distintos conforme a identidade de género atribuida”,
ou seja, essa categoria perpassa a construcao de sujeitos e relacdes sociais e culturais.

De acordo com estudos antropologicos de Engels (1884/1964) e Muraro (1997), nem
sempre as organizagcdes humanas foram patriarcais. No inicio da histéria da humanidade, as
primeiras sociedades eram coletivistas®, tribais’, nomades® e matrilineares’. Os papéis sexuais
e sociais ndo eram definidos de forma rigida e as relagdes sexuais ndo eram monogamicas.

Tempos depois, com a descoberta da agricultura, da caca e do fogo, as comunidades
passaram a se fixar em um territério. Aos homens, predominantemente, cabia a caga € as
mulheres, de forma geral, cabia o cultivo da terra e o cuidado com as criangas. Ao ser
conhecida a participa¢do do homem na reproducdo e, mais tarde, estabelecida a propriedade
privada, as relagdes passaram a ser majoritariamente monogamicas, a fim de garantir heranca
aos filhos legitimos. O corpo e a sexualidade das mulheres passam a ser regulados. Institui-se
a familia monogamica, divisdo sexual e social do trabalho e o patriarcado (Narvaz; Koller,
20006).

Para Saffioti (2001), o patriarcado ¢ um sistema de dominacdo e exploragdo dos
homens sobre as mulheres e a familia patriarcal legitima e sustenta a ideologia que pressupoe
a superioridade dos homens sobre as mulheres. E regime de dominagio-exploragdo da figura
feminina pela masculina, através da economia doméstica organizada, na qual as mulheres sao
reprodutoras de trabalho, de herdeiros, objetos de satisfacdo sexual dos homens. A autora faz
a seguinte reflexao: “A quem serve a relacdo de dominagao da mulher pelo homem?”.

Dentro dessa proposta, Costa, Silveira e Madeira (2012, p. 223) também chamam a
atencdo para importancia de se discutir as relagdes de poder, pois “[...] as relagdes de género
ndo sdo dicotdmicas e maniqueistas, entre dominados e dominantes, mas mutaveis e
transformaveis, pois ninguém ¢ fixo em posicao e muito menos detém unicamente o poder”.

Complementam dizendo que “[...] a mulher ndo ¢ por natureza dominada, pois oferece

¢ Quando os individuos que fazem parte de um coletivo se submetem ao interesse coletivo, abrindo méo de seus
interesses para servirem aos demais.

7 Dividida em tribos.
8 Estilo de vida em que as pessoas ndo possuem habitacao fixa.

? Organizava-se em torno da figura da mae, pois desconheciam a participagdo masculina na reprodugao.
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resisténcias as situagdes impostas, nos estimula a perceber que a mulher possui seu campo de
dor e exerce também, mesmo em graus menores” (Costa; Silveira; Madeira, p. 2012, p. 236).
Segundo Saffioti (1999), ndo se pode falar de violéncia de género sem levar em consideragao
as categorias analiticas: poder e relacdo de dominacao-exploragao.

Ela contesta a posi¢do vitimizada da mulher. De acordo com suas reflexdes, ao longo
da historia, a mulher tem oferecido resisténcia ao dominio masculino e ndo esta estatica no
papel de vitima. Por vezes, ela também pode assumir o papel de agressora, mesmo que em
menor incidéncia, como, por exemplo, quando pratica algum tipo de violéncia contra seu
companheiro e na figura do seu poder hierarquico com os filhos, o que seria caracterizado,
como sindrome do pequeno poder, quando exerce sua fungdo patriarcal.

Para Foucault (2004), poder ¢ uma rede de relagdes na qual todos os individuos estao
envolvidos, como geradores ou receptores, fazendo com que haja movimento nessas relagdes,
ou seja, estd em todas as partes.

E preciso ndo tomar o poder como um fenémeno de dominagio macigo e
homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de
uma classe sobre as outras; mas ter bem presente que o poder ndo ¢ algo que se
possa dividir entre aqueles que o possuem ¢ o detém exclusivamente ¢ aqueles
que ndo o possuem. O poder deve ser analisado como algo que circula, ou
melhor, como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esté localizado aqui ou
ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca ¢é apropriado como uma riqueza ou
um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas, os individuos
ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posi¢do de exercer este poder e de
sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre

centros de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos
individuos, passa por eles (Foucault, 2004, p. 193).

Dentro desses vieses, a autora Rosemary de Oliveira Almeida, em sua obra “Mulheres
que matam: universo imaginario do crime no feminino” (2001), traz reflexdes sobre o lugar
das mulheres no cendrio da criminalidade, desconstréi o padrao culturalmente construido do
papel da mulher apenas como mae, esposa e dona de casa, destacando que a mulher, a partir
dos crimes, adquire visibilidade social.

A partir dessa pesquisa, passei a questionar o lugar das mulheres no cenario da
criminalidade, ao perceber que as jovens também construiam trajetorias de
violéncia no mundo das gangues. Foi possivel observar a presenca de
mulheres em gangues, tomando a violéncia e o assassinato como armas para

ocupar seus espacos ¢ atrair seus interesses ligados a droga, a autoafirmagéo e
a busca de lideranca (Almeida, 2001, p. 16).

Assim, discorre que “Mergulhei no estudo de caso, explorando a realidade carceraria
das mulheres e as delegacias da cidade de Fortaleza, onde estdo ou por onde passaram

mulheres homicidas, além de outros meios de conhecé-las, como a leitura de seus processos



40

criminais e as reportagens de jornais” (Almeida, 2001, p. 17). A escritora acrescenta que essa
obra:
[...] ¢ um mergulho nas significagdes imaginarias sociais em torno do crime
cometido pela mulher, a partir do campo empirico de analise, sem deixar de
lado a teoria sobre a tematica, atendendo ao pardmetro eminentemente
socioldgico de ultrapassar o senso comum ¢ as “verdades” prontas em torno
das questdes centrais, quer sejam as representagdes que as mulheres

criminosas t€m sobre si e seus crimes, quer sejam as representagdes e tarefas
do Judiciario sobre esses crimes (Almeida, 2001, p. 17).

Acredita-se que ndo existe poder, mas relacoes de poder que estdo distribuidas e
agindo em toda a sociedade, em todos os lugares e perpassam todas as pessoas e, por meio de
seus mecanismos, o poder atua como uma for¢a coagindo, disciplinando e controlando os
individuos. Historicamente, nos, independentemente do sexo, “fomos socializados para aderir
ao pensamento patriarcal, para a ética da dominacao que diz que os poderosos t€m direito de
comandar quem nao tem poder ¢ podem usar quaisquer meios para subordina-los” (Hooks,
2018, p. 85).

Nesse cendrio, diante da “hierarquia do patriarcado capitalista de supremacia branca, a
dominagdo de mulheres por homens geralmente ¢ justificada, da mesma maneira que a
dominagdo adulta de criangas. E ninguém quer de fato chamar a atengdo para as maes que
abusam” (Hooks, 2018, p. 85-86).

Logo, a violéncia contra as criangas pode ser perpetrada tanto por pais quanto por
maes quando exercem o controle autocratico. “Dados médicos comprovam que criangas sao
abusadas violentamente todos os dias nesta sociedade. Varios desses abusos ameacam a vida.
Muitas criangas morrem. Mulheres perpetuam essa violéncia tanto quanto homens, se nao
mais” (Hooks, 2018, p. 85).

As criangas sdo recorrentemente vitimas de abusos: sexuais, verbais e psicoldgicos, e
isso estabelece fundamentos para outras formas de abuso. Dessa forma, “quando pensadores
e ativistas feministas oferecem a crian¢as um contexto de educacdo em que preconceitos
antissexistas ndo sdo o padrdo usado para julgar o comportamento, garotos e garotas sao

capazes de desenvolver autoestima saudavel” (Hooks, 2018, p. 88).

Em futuros movimentos feministas, precisamos trabalhar mais para mostrar a
maes e pais como acabar com o sexismo muda positivamente a vida da
familia. O movimento feminista ¢ pro-familia. Acabar com a dominagdo
patriarcal de criangas, seja por homens, seja por mulheres, ¢ a Gnica maneira
de tornar a familia um lugar no qual as criancas se sentem seguras, no qual
elas podem ser livres, no qual podem conhecer o amor (Hooks, 2018, p. 88).
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O feminismo data do inicio do século XIX, embora ainda nao tivesse esse nome. No
Brasil, entre os anos 1970-1980, feministas brasileiras, influenciadas pelas ideias do
movimento feminista europeu (francesas e italianas), posteriormente as norte-americanas,
trouxeram para o Brasil a discussdo de género (Madeira; Costa, 2012).

O feminismo “constituiu como poderosa narrativa de desconstrugdo das desigualdades
historicas estabelecidas entre homens e mulheres a partir da dentincia sobre a invisibilidade
feminina nos espacos domésticos e da sua posi¢ao secundaria na sociedade” (Bandeira; Melo,
2014, p. 131).

De acordo com Costa, Silveira e Madeira (2012, p. 223), essas primeiras concepgoes
“[...] fincavam as andlises entre o binarismo masculino e feminino, sob os polos dominantes
em que se forma o sistema de sexo/género e ndo conseguem desnaturalizar os sujeitos,
restringindo-se, assim, a distingdo apenas nas caracteristicas bioldgicas [...]”. Dessa forma, o
homem era colocado no papel de dominador e a mulher como dominada.

Hooks (2018) refere que, desde o principio, 0 movimento feminista foi polarizado
entre pensadoras reformistas e revolucionarias. As primeiras buscavam a igualdade de
género, principalmente no tocante ao mercado de trabalho. J4 as segundas defendiam que
somente com o fim do patriarcado as mulheres conseguiriam conquistar mais direitos.

Como chamam a atencdo Silva e Camurga (2013, p. 11), “a palavra feminismo tem
origem francesa e vem da palavra femme, que em francés significa mulher. Feminismo pode
ser entdo compreendido como tudo aquilo que diz respeito a emancipacao das mulheres”.

Ainda conforme as autoras ora citadas, o feminismo ndo ¢ um movimento Unico,
dentro dele existem diferengas e conflitos e, muitas vezes, em alianga. Nesse sentido, tém-se
diferentes ‘expressoes’, tais como feminismo negro; feminismo 1ésbico; feminismo sindical;
feminismo indigena; feminismo popular, feminismo académico (Silva e Camurga, 2013).

Considera-se um dos documentos fundadores do feminismo a obra Reivindicacdo dos
Direitos da Mulher de Mary Wollstonecraft, pois ele cria as bases para a luta pela igualdade
de género em 1792. Essa obra foi uma resposta a entdo recém-lancada Constitui¢ao Francesa,
que nao incluia as mulheres na categoria de cidadas. A autora defende a educagdo feminina
como elemento central para a transformagao positiva de toda a sociedade. Para ela, as
mulheres ndo eram enfeites ou propriedades do homem e deveriam ter os mesmos direitos
fundamentais.

Hooks (2018) refere que o feminismo ao longo do tempo teve mudangas significativas,
no entanto, ainda hoje ¢ mal compreendido por uma grande massa social, pois ndo se trata

apenas de igualdade entre homens e mulheres e muito menos ser anti-homem. Nao obstante,
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o feminismo € para todos e todas, cujo objetivo ¢ acabar com o sexismo, a exploragdo sexista
€ a opressao.

Nessa perspectiva, a discussao do feminismo e do marxismo ancorada na perspectiva
critica-dialética tem como horizonte estratégico a busca de emancipacdo humana, a superagao
de todas as formas de opressdes e exploracdo que sdo determinadas estruturalmente pelas
relagdes sociais de sexo, raga e classe. “Na concepgao do feminismo marxista, subordinagao
da mulher a homens esta associada a instauracdo da propriedade privada e da luta de classes”
(Cisne, 2018, p. 216).

Para Cisne (2012), é essencial observarmos as questdes de gé€nero a partir da
contradi¢do capital/trabalho, como também as classes que a determinam, visto que ela seria o
foco das desigualdades sociais. Nesse sentido, a teoria marxista € essencial dentro do estudo
de género, pois torna possivel romper com o conservadorismo. Para a autora, a emancipagao
da mulher serd possivel somente apds a ruptura com o capitalismo e a construgdo de uma
nova ordem societéria.

Da mesma forma que se faz indispensavel para as analises de género uma
visdo de classe, a luta de classes articulada com a luta contra a opressdo de
género ¢ fundamental para a conquista de uma sociedade livre, com seres
humanos emancipados. Até porque a luta de classes, se dissociada dessa
dimensdo de género, ndo garantira a conquista da liberdade, dai a necessidade

de se articular no plano teodrico e politico as dimensdes de classe e género
(Cisne, 2012, p.132).

A divisdo sexual do trabalho tem sido uma das principais fontes de desigualdade entre
os sexos ao longo da historia. E indiscutivel que, por muito tempo, a mulher tenha sido
excluida do mercado de trabalho e, embora tenha conquistado de forma significativa os
espagos nas ultimas décadas, a forma como o sistema capitalista absorve o trabalho ¢

desigual comparada ao desenvolvido pelo sexo masculino.

E evidente que a ampliagdo do trabalho feminino no mundo produtivo das
ultimas décadas é parte do processo de emancipacdo parcial das mulheres,
tanto em relagdo a sociedade de classes quanto as inimeras formas de
opressdo masculina, que se fundamentam na tradicional divisdo social e sexual
do trabalho. Mas — e isso tem sido central — o capital incorpora o trabalho
feminino de modo desigual e diferenciado em sua divisdo social e sexual do
trabalho (Antunes, 2009, p. 109).

A Constituicdo brasileira de 1934 ja proibia as diferencas salariais para o0 mesmo

trabalho por motivo de sexo, entretanto, conforme o 2° Relatério de Transparéncia Salarial e
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Critérios Remuneratérios'?, divulgado em 18/09/2024, as mulheres ainda recebem 20,7%
menos do que os homens nas 50.692 empresas com 100 ou mais empregados. A média
salarial dos homens é de R$ 4.495,39, enquanto a das mulheres é de R$ 3.565,48.

A disparidade ¢ ainda mais acentuada entre mulheres negras, que ganham, em média,
R$ 2.745,26 - apenas 50,2% do salario de homens ndo negros, que chega a R$ 5.464,29. Ja as
mulheres ndo negras t€ém rendimento médio de R$ 4.249,71. Segundo o relatorio, 27,9% das
empresas tém politicas de incentivo a contratacdo de mulheres negras, e 42,7% possuem
entre 0% e 10% de mulheres pretas ou pardas no quadro de funcionarios (Brasil, 2024).

Dentro dessa perspectiva, outro ponto importante a ser discutido € o termo “sexismo”,
que, conforme Silva, Duhart e Pereira (2021, p. 2), significa a “separacdo, categorizagdo e
diferenciagdo por sexo. Isto ¢, feminino e masculino. Essa diferenga de tratamento se ampara
nos esteredtipos construidos socialmente que buscam estipular o comportamento adequado e
esperado para cada um dos sexos”. Existem padrdes aos quais cada individuo deve se
adequar, restringindo as a¢des dos sujeitos.

Nesse viés, o sexismo estd imbricado na sociedade, por exemplo, ha determinados
brinquedos para meninos (bola, carrinho, video game) e outros para meninas (boneca, artigos
de cozinha), ha cores ditas masculinas (azul, verde) e outras femininas (rosa, lilas) e ha
comportamentos aceitdveis para garotos e outros para garotas. Hooks (2018, p. 17) aponta
que “[...] os pensamentos e todas as acdes sexistas sdo problemas, independentemente de

quem os perpetua, se mulher ou homem, crianga ou adulto”. A referida autora acrescenta que:

dentro de culturas de dominagdo patriarcal capitalista de supremacia branca,
criangas ndo tém direitos. O movimento feminista foi o primeiro movimento
por justica social nesta sociedade a chamar atengdo para o fato de que nossa
cultura ndo ama criangas, continua a enxergar criancas como propriedade do
pai ¢ da mie, para que facam com elas o que bem entenderem. Violéncia
adulta contra criangas é norma em nossa sociedade (Hooks, 2018, p. 85).

Assim, o sexismo impacta diretamente na vida social e tem diversos desdobramentos,
como a desvalorizagdo do trabalho da mulher, a cultura do estupro, a falta de liberdade
sexual, a falha na divisao do trabalho doméstico € 0 machismo.

Portanto, faz-se necessario a desconstrugao desses padroes, como forma de termos
uma sociedade mais justa e equalitdria, pois ainda ¢ difundida a ideia de que homens sdo

responsaveis por prover o sustento da familia, enquanto as mulheres sdo destinadas a cuidar

10 Disponivel em:https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Setembro/mulheres-
ganham-20-7-menos-que-homens-em-empresas-com-mais-de- 100-funcionarios-aponta-2deg-relatorio-de-
transparencia-salarial#:~:text=De%20acordo%20com%200%202,com%20100%200u%20mais%20empregados.
Acesso em: 10 out. 2024


http://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Setembro/mulheres-
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da casa e educagao dos filhos. Mas essa dicotomia limita oportunidades de desenvolvimento
e crescimento das mulheres e reforca esteredtipos prejudiciais que perpetuam a desigualdade
de género.

De acordo com Federici (2019), as mulheres ndo nascem donas de casa e esposas, mas
sdo educadas ao longo de toda a sua vida a desempenhar esses papéis invisibilizados. Destaca

que o capital se beneficia diretamente dessa ideologia.

Ao negar um salario ao trabalho doméstico e transforma-lo em um ato de
amor, o capital matou dois coelhos com uma cajadada s6. Primeiramente, ele
obteve uma enorme quantidade de trabalho quase de graca e assegurou-se de
que as mulheres, longe de lutar contra essa situacdo, procuraram esse trabalho
como se fosse a melhor coisa da vida (as palavras magicas: “sim querida, vocé
¢ uma mulher de verdade”). Ao mesmo tempo, o capital também disciplina o
homem trabalhador, ao tornar “sua” mulher dependente de seu trabalho e de
seu saldrio, e o aprisionou nessa disciplina, dando-lhe uma criada, depois de
ele proprio trabalha bastante na fabrica ou no escritorio (Federici, 2019, p. 44).

Nesse interim, o trabalho doméstico € naturalizado e sexualizado, sendo atribuido esse
papel a figura feminina. Discorre que, diante de uma perspectiva revolucionaria, uma forma
de romper com essas amarras ¢ reivindicando um salario para o trabalho doméstico. “Exigir
salarios para o trabalho doméstico ndo significa dizer que, se formos pagos, seguiremos
realizando esse trabalho. Dizer que queremos salarios pelo trabalho doméstico é o primeiro
passo para recusa-lo, porque a demanda por um salario faz nosso trabalho visivel” (Federici,
2019, p. 47-48).

Dentro desse contexto de disparidades de género, pode-se citar a licenga
maternidade!!, que para as empregadas do regime geral é de 120 dias, e a licenca paternidade
(periodo de afastamento do genitor) € de 5 dias corridos, a contar a partir do 1° dia util apds o
nascimento do filho. Para as empresas que aderem ao Programa Empresa Cidadi!?, podem
estender essas licencas: maternidade 180 dias e paternidade 20 dias.

No Cearé, recentemente, houve um avanco significativo. Em 09 de agosto do corrente
ano, o governador Elmano de Freitas sancionou a lei de ampliag@o da licenga paternidade de
5 para 20 dias para os servidores estaduais, porém essa ampliagdo nao ¢ realidade de grande
parte dos trabalhadores. A seguir, tem-se a explanacao de outros direitos conquistados para as

mulheres em nosso pais através de muitas lutas.

1 Periodo em que a mulher que est4 prestes a ter um filho, acabou de ganhar um bebé ou adotou uma crianga
permanece afastada das atividades laborais.

12 Instituida através da Lei n® 11.770 de 09 de setembro de 2008. Destina-se a prorrogar a licenga-maternidade
mediante concessdo de incentivo fiscal.
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3.2 As conquistas de direitos para mulheres no Brasil

No viés mundial,

foram aprovados tratados e convengdes pelas entidades

internacionais de direitos, avancos no tocante a direitos humanos. Nesse sentido, a ratificagao

dessas normas pelos Estados permitiu que a violéncia contra as mulheres fosse caracterizada

como violacdo de direitos humanos universais, sendo exigidas tanto na arena internacional

como no ambito interno dos paises.

Assim, os Estados nacionais passaram a ser responsabilizados no tocante as suas agdes

e omissOes de desrespeito aos direitos humanos das mulheres. Os avangos aconteceram

principalmente pela forte pressio dos movimentos feministas de diversos paises e da

Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) (Brasil, 2011), como demonstrado no Quadro 9:

Quadro 9 - Legislagdes internacionais

ANO DOCUMENTO DESCRICAO
Carta das Nagoes Unidas que fala da igualdade
1945 Decreto n” 19.841 de direito dos homens e das mulheres.
Estabelece, pela primeira vez, a protecio
universal dos direitos humanos e serviu de base
1948 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos = para a redac@o de varias cartas constitucionais
em todo o mundo, entre elas a atual
Constituicao Federal brasileira.
Convengdo Interamericana sobre a concessao
o
1952 R dos direitos civis da mulher (Bogota).
1963 Convencgdo sobre os Direitos Politicos da | As mulheres teriam, em igualdade de condigdes
mulher — VII Sessdo da Assembleia Geral das; com os homens, o direito de voto em todas as
Nagoes Unidas eleicdes, sem nenhuma restrigao.
Concretizando os compromissos assumidos na
Convencao das Nagoes Unidas sobre a Conferéncia realizada no México (1975). O
1979 Eliminagao de Todas as Formas de Brasil tornou-se signatario desta Convengao
Discriminag@o contra as Mulheres apenas em 1981, embora com reservas no que
tange aos direitos civis.
Teve como objetivo tragar metas e agdes
1980 Conferéncia Mundial sobre a Mulher concretas para superar as desigualdades de
Nairobi (Quénia). género e proporcionar o desenvolvimento das
mulheres.
1992 Convencdo Americana sobre Direitos Trouxe alguns avangos, por exemplo, o trafico
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)  de mulheres passou a ser proibido em todas as
formas.
Reconheceu a promogéo ¢ a protegdo dos
direitos humanos das mulheres como
prioritarias para a comunidade internacional,
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos com vistas a dar uma maior visibilidade e
1993 que foi realizada pela ONU em Viena densidade a Declarag@o Universal dos Direitos
(Austria) Humanos (1948). No ano seguinte, a
Organizagdo dos Estados Americanos deu
forca de lei a Declaracdo sobre Eliminagdo
da Violéncia contra a Mulher (1993).
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Constitui documentos com objetivos
1995 IV Conferéncia Mundial sobre a mulher — estratégicos em doze areas prioritarias de
Declaragdo de Pequim preocupacao relativa as mulheres.

Institui a Convencao Interamericana para
1996 Decreto n° 1.973 - Convengdo de Belémdo | Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Para Mulher. Elencou inimeros avangos, como
o conceito de violéncia contra a mulher.
Promulgou a Convengao sobre a Eliminacédo de
2002 Decreto n°® 4.377 Todas as Formas de Discriminag@o contra a
Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n°® 89.460,
de 20 de margo de 1984.

Promulgaggo de convengoes e Por exemplo, a Convengéo n° 100, que
2019 recomendacdes da Organizacao concerne a Igualdade de Remuneracédo para a
Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas Mao de Obra Masculina e a Méo de Obra
pela Republica Federativa do Brasil. Feminina por um Trabalho de Igual Valor.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

No Brasil, os primeiros registros de movimentos de mulheres em prol de seus direitos
datam do periodo da Primeira Republica (1889-1930), também conhecido como "Republica
Velha", "Republica Oligarquica" e "Republica do Café com leite".

Sendo marcado pelo coronelismo (poder que o coronel, o grande proprietario, tinha
sobre a localidade na qual residia), clientelismo (relacionado com o sistema de troca de
favores que existia entre dois atores politicamente desiguais) ¢ mandonismo (poder de
controle que um grupo tinha sobre a populagdo empobrecida, usando de sua influéncia para
forcar as pessoas a agirem de acordo com o interesse deles). Foi um periodo em que a luta
dos movimentos sociais comec¢ou a mobilizar-se.

Por intermédio da acdo das sufragistas, que conquistaram o voto feminino em 1932,
influenciadas, sobretudo, pela luta das mulheres nos Estados Unidos e na Europa por direitos
politicos. Esse periodo também foi marcado pela insercdo das trabalhadoras em movimentos
grevistas no estado de Sao Paulo e pela criagdo da Federagdo Brasileira para o Progresso da
Mulher, encabecada por Bertha Lutz (Teles, 1999).

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 proibiu diferencas
salariais para o mesmo trabalho por motivo de sexo, o trabalho de mulheres em industrias
insalubres, garantiu a assisténcia médica e sanitaria a gestante e descanso antes e depois do
parto.

O periodo entre 1930-1964, conhecido como Segunda Republica, iniciou com a
tomada do poder por Getulio Vargas, em 1930. No ano de 1937, ¢ instalada a ditadura no
pais, que se estende até 1945. O periodo ¢ marcado por muita violéncia e repressdo. Além
disso, houve avangos no que se refere a industrializagdo do pais e ao estabelecimento da

Consolidacdo das Leis do Trabalho somente para as pessoas do meio urbano.
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Dessa forma, esse momento foi palco do movimento feminista, principalmente em
movimentos de esquerda como a Alianga Nacional Libertadora (ANL) e a Federagdao das
Mulheres Brasileiras, vinculadas ao Partido Comunista Brasileiro. Outro momento
importante foi a inser¢do das mulheres no movimento sindical, especialmente na década de
1960, na busca por melhores condi¢des de trabalho e igualdade salarial (Teles, 1999).

Em 1962, a lei n° 4.212 permitiu que as mulheres casadas nao precisassem de
autorizagao do esposo para trabalhar (Brasil, 1962). Alguns avangos da época foram: direito a
herancga, permissao de solicitar a guarda dos filhos em caso de separacdo e chegada da pilula
anticoncepcional no Brasil. Em 1977, instituiu-se a Lei n® 6.515 e o divércio tornou-se legal
no pais. Entretanto, essas mulheres ndo eram bem aceitas na sociedade, eram privadas de
frequentar lugares, de realizar algumas atividades e sofriam varios tipos de preconceitos
(Brasil, 1997).

Salienta-se que um dos principais avangos referentes a direitos sociais ¢ a Constitui¢ao
de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”. Com a aprovacao da Carta Magna, houve a
ruptura com o governo autoritario que teve inicio com o golpe de 1964 e instituiu-se um novo
ordenamento politico, juridico e legislativo. No processo de luta pelo restabelecimento do
estado democratico de direito, o movimento de mulheres teve uma participagdo importante,
pois trouxe a tona “um conjunto de reivindicagdes relativas ao seu processo historico de
exclusdo, lutando pela inclusdo de seus direitos humanos” (Bandeira; Melo, 2014, p. 131).

Através da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes (1988), muitas das
demandas propostas foram aprovadas e incorporadas a Constituigdo Federal de 1988, tais
como: homens e mulheres s3o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao” (Art. 5° I); e, que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos pelo homem e pela mulher” (Art. 226, § 5°)” (Bandeira; Melo, 2014).

Em 1985, tivemos a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
influenciado pelo movimento de mulheres, que significou um importante avango na conquista
de direitos fundamentais das mulheres brasileiras. Esse conselho sofreu diversas
reformulagdes e, a partir de 2003, passou a integrar a estrutura da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica. Era composto por representantes da
sociedade civil e do governo, o que amplia o processo de controle social sobre as politicas
publicas para as mulheres. A partir de 1990, houve a ampliagdo do acesso a educagdo e ao
mercado de trabalho para as mulheres (Bandeira; Melo, 2014).

Em 1° de janeiro de 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),

orgao vinculado a Presidéncia da Republica, pelo presidente Luis In4cio Lula da Silva no dia
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de sua posse, com o objetivo de promover a igualdade entre homens e mulheres e combater
todas as formas de preconceito e discriminacao herdadas da sociedade patriarcal e
excludente.

Nesse momento, instalou-se o novo paradigma de atuagdo da gestdo publica, ampliou-
se a interlocucdo com a sociedade civil, pois seus agentes e beneficidrias podem exercer o
controle social, isto €, finalmente o governo federal estava tratando a questdo de género como
algo que demandasse a sua intervengao efetiva por meio das politicas publicas, € ndo apenas
pelo viés do reconhecimento de direitos (Bandeira; Melo, 2014).

Ap6s instituida a SPM, o Brasil realizou, em 2004, a I Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, que ocorreu durante o governo Lula (Partido dos Trabalhadores -
PT). Essa conferéncia teve como tema: “Politicas para as mulheres: um desafio para a
igualdade numa perspectiva de género” e o objetivo central era propor diretrizes € propostas
para a fundamentagdo do I Plano Nacional de Politica para as Mulheres (PNPM). Esse plano
representou o primeiro “conjunto de politicas publicas articuladas em um plano cujo objetivo
primario ¢ a efetivacao dos direitos das mulheres” (Brasil, 2006, p. 11).

Dentro da efervescéncia das discussoes dos direitos das mulheres, tem-se em 2004, a
criacdo da Politica Nacional de Atengao Integral a Satide da Mulher, que tem como objetivos:
melhorar as condi¢gdes de vida e saude das mulheres brasileiras; ampliar o acesso aos meios e
servigos de promocdo, prevencdo, assisténcia e recuperacdo da saude em todo territorio;
contribuir para a redu¢do da morbidade e mortalidade feminina no Brasil; ampliar, qualificar
e humanizar a atengdo integral a satide da mulher no Sistema Unico de Saude (Brasil, 2004).

Ainda durante o governo Lula (PT), destaca-se um dos principais marcos no combate a
violéncia contra as mulheres. Em 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.340,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para prevenir €
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em consonancia com os ditames da
Constituicdo Federal e dos tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro:
Convengdo de Belém do Pard, Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (Instituto Maria da Penha, 2024a).

Durante o governo Lula (PT), em 2007, foi realizada a II Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres. O tema foi: “Desafios para a constru¢do da igualdade na
perspectiva da implementacdo do PNPM e da avaliagdo das agdes e politicas propostas no
PNPM. E a participagao das mulheres nos espacos de poder”. O objetivo geral era avaliar e

aperfeigoar o | PNPM (Brasil, 2007).
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Em 2007, o presidente Lula instituiu o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, que consiste em um acordo federativo entre o governo federal, os governos
dos estados e dos municipios brasileiros para o planejamento de agdes que consolidassem a
Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da
implementagdo de politicas publicas integradas em todo territdrio nacional (Brasil, 2007).

Dentre os eixos estruturantes desse Pacto, tem-se a ampliacao e fortalecimento da rede
de servicos para mulheres em situacdo de violéncia. Um dos seus objetivos ¢ garantir o
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, com a ampliacdao e fortalecimento dos
servigos especializados, qualificacdo, fortalecimento e integracdo dos servigos da rede de
atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de
acesso a todas as mulheres (Brasil, 2007).

Sao trés premissas que norteiam as agdes do Pacto: a) transversalidade de género que
visa garantir que a questdo de violéncia contra a mulher e de género perpasse as mais
diversas politicas publicas setoriais, como saude, educacdo, habitacdo, seguranga publica,
assisténcia social; b) intersetorialidade que compreende as agdes em duas dimensdes: uma
envolvendo parcerias entre organismos setoriais e atores em cada esfera de governo
(ministérios, secretarias, coordenadorias, etc.); e outra, diz respeito a uma maior articulagao
entre politicas nacionais e locais em diferentes areas, tais como saude, justica, educacio,
trabalho, seguranca publica; c) capilaridade que diz respeito a capilaridade destas ag¢des,
programas e politicas; levando a proposta de execucdo de uma politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres até os niveis locais de governo (Brasil, 2007).

De acordo com o Pacto, a Rede de Atendimento diz respeito ao conjunto de agdes e
servicos de diferentes setores (da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da
saude), que visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e
aos encaminhamentos adequados das mulheres em situagdo de violéncia e a integralidade e
humaniza¢do do atendimento (Brasil, 2007).

No ano de 2008, durante o governo Lula (PT), tem-se o II Plano Nacional de Politica
para as Mulheres, formado por 91 metas, 56 prioridades e 388 acdes distribuidas nos 11 eixos
tematicos (Brasil, 2008). Em 2009, criou-se a Procuradoria Especial da Mulher na Camara
dos Deputados.

Em 2011, no governo da primeira presidenta do Brasil, Dilma Rousseff (PT), ocorreu
a III Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres com o tema: “Autonomia e
Igualdade para as mulheres”. O objetivo central era discutir e elaborar politicas publicas

voltadas a constru¢do da igualdade, tendo como perspectiva o fortalecimento da autonomia
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econdmica, social, cultural e politica das mulheres, contribuindo para a erradicacdo da
extrema pobreza e para o exercicio pleno de cidadania das mulheres (Brasil, 2011).

Ainda no mesmo ano, cria-se a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, que tem como objetivo estabelecer principios, diretrizes, conceitos e agdes para
combater e prevenir a violéncia contra as mulheres (Brasil, 2011).

Em 2013-2015, foi criado no governo Dilma (PT), o III Plano Nacional de Politica
para as Mulheres (PNPM), que foi organizado em 10 capitulos e trata de diversos temas,
como igualdade no mundo do trabalho, autonomia econémica e educacao para a igualdade e
cidadania (Brasil, 2013). Ele foi pensado a partir da III Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres.

O PNPM contribui para o fortalecimento e a institucionaliza¢ao da Politica Nacional
para as Mulheres, aprovada a partir de 2004, e referendada em 2007 e em 2011, pelas
respectivas conferéncias. Como um plano nacional, reafirma os principios orientadores da
Politica Nacional para as Mulheres: a) autonomia das mulheres em todas as dimensdes da
vida; b) busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os ambitos; ¢) respeito
a diversidade e combate as formas de discriminagao; carater laico do Estado; universalidade
dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado; d) participacdo ativa das mulheres nas fases
das politicas publicas; e) a transversalidade como o principio orientador das politicas publicas
(Brasil, 2013).

O III PNPM ¢ composto por 10 capitulos que versam sobre igualdade no mundo do
trabalho e autonomia econdmica; educacao para igualdade e cidadania; saude integral das
mulheres, os direitos sexuais e os direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres; fortalecimento e participagdo das mulheres nos espagos de
poder e decisdo; desenvolvimento sustentdvel com igualdade econdmica e social; direito a
terra com igualdade para asa mulheres do campo e da floresta; cultura, esporte, comunicagao
¢ midia; enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e igualdade para as mulheres
jovens, idosas e mulheres com deficiéncia, para a garantia do protagonismo dessas mulheres
nas politicas publicas, bem como no acesso a equipamentos e servigcos publicos (Brasil,
2013).

Dentre os objetivos desse Plano, no Capitulo 4, tem-se: a garantia da implementagao e
aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos
instrumentos de prote¢do dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia; a ampliacdo e o
fortalecimento dos servigos especializados; a integragdo e a articulagdo dos servigos e

instituigdes de atendimento as mulheres em situacao de violéncia, especialmente as mulheres
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do campo e da floresta; e disponibilizar as mulheres em situagdo de violéncia um
atendimento humanizado, integral e qualificado nos servigos especializados e na rede de
atendimento (Brasil, 2013).

Algumas das metas sdo: estimular que no minimo 10% dos municipios tenham algum
tipo de servigo especializado de atendimento a mulher em casos de violéncia, contemplando
os municipios polos, territorios da cidadania e das fronteiras secas, e assegurar, em todos os
municipios brasileiros, a existéncia de pelo menos um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) (Brasil, 2013).

Dentre as linhas de agdo, destacam-se: a ampliacdo e o fortalecimento da rede de
servigos especializados de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia; criagdo dos
Servicos de Responsabilizagdo e Educacdo do Agressor e o incentivo ao atendimento
prioritario as mulheres em situacdo de violéncia na concessao de unidades habitacionais nos
estados, DF e municipios (Brasil, 2013). Em 2013, foi lancado o Programa “Mulher, viver
sem violéncia” com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados
as mulheres em situagao de violéncia, que posteriormente foi reformulado.

Em 2016, antes do impeachment da presidenta Dilma (PT), tivemos a IV Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, que trouxe o tema: “Mais direitos, participacao e
poder para as mulheres”. O objetivo central era discutir estratégias de fortalecimento das
politicas para mulheres e democratizacdo da participagdo de mulheres nas varias esferas
institucionais e federativas (Brasil, 2016).

Apbés o impeachment da presidenta, o seu vice, Michel Temer (Movimento
Democratico Brasileiro - MDB), assumiu o governo interinamente, no periodo de 31/08/2016
a 01/01/2019. Nesse periodo, as politicas para mulheres sofreram retrocessos, como por
exemplo a extincdo da Secretaria Especial de Politicas Publicas para as mulheres e do
“Programa Mulher, Viver sem Violéncia”, além de reducdes de verbas para o atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica.

Posteriormente, assumiu a presidéncia Jair Bolsonaro (Partido Liberal — PL)
(01/01/2019 - 31/12/2022) e continuaram os desmontes das politicas de protecao as mulheres,
houve uma redugao abrasiva do or¢amento, desmontes das Casas da Mulher Brasileira, a
Secretaria de Politicas para as Mulheres passou a fazer parte do Ministério das Mulheres, da
Familia e dos Direitos Humanos, etc.

Em contrapartida, tiveram algumas conquistas, tais como altera¢cdes na Lei Maria da
Penha (garantia da matricula de dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar em instituicdo de educagdo basica mais proxima do domicilio e comparecimento do
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agressor a programas de recuperacdo e também a reeducacgao).

Vale destacar que o governo Bolsonaro convocou a V Conferéncia Nacional de
Politica para as Mulheres. Contudo, diversos movimentos se mobilizaram contrariamente,
devido ao contexto de pandemia da COVID-19!%. Assim, em 23 de fevereiro de 2021, houve
o cancelamento desta convocagdo (Pacheco; Dias, 2023).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou o surto
do novo coronavirus como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) - o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento
Sanitario Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS
como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenga
e ndo a sua gravidade. A designacdo reconhece que, no momento, existem surtos de COVID-
19 em varios paises e regidoes do mundo (OMS, 2024).

No Brasil, a pandemia da COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020, com a
confirmagdo do primeiro caso na cidade de Sdo Paulo. Menos de um més depois, o
Ministério da Saude (MS) declarou o estado de transmissdo comunitaria em todo o territorio-
nacional. Estima-se que houve mais de 700 mil mortes (OMS, 2024).

Além dos nimeros de vitimas causadas pela doenga, cresceu também o niimero de
violéncia contra as mulheres, inclusive feminicidio. Apenas entre mar¢o de 2020, més que
marca o inicio da pandemia de Covid-19, e dezembro de 2021, foram 2.451 feminicidios e
100.398 casos de estupro e estupro de vulneravel de vitimas do género feminino, de acordo
com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024).

Em 2021, em média, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 7 horas. Os dados
mensais de feminicidios no Brasil entre 2019 e 2021 indicam que houve um aumento dos
casos entre os meses de fevereiro e maio de 2020, quando houve maior restricdo nas medidas
de isolamento social. Além do mais, foram registrados 56.098 boletins de ocorréncia de
estupros, incluindo vulneraveis, apenas do género feminino. Isso significa dizer que uma
menina ou mulher foi vitima de estupro a cada 10 minutos, considerando apenas os casos
que chegaram até as autoridades policiais (FBSP, 2024, grifo nosso).

Apesar da reducdo verificada nos registros policiais, o nimero de Medidas Protetivas
de Urgéncia (MPU) concedidas cresceu, passando de 281.941 em 2019 para 294.440 em
2020, crescimento de 4,4% no total de MPUs concedidas pelos Tribunais de Justi¢a. Ligados

a isso, cita-se as mulheres, de forma geral, acimulo de fun¢des no dmbito doméstico, do

13 Doenga infecciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2.
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cuidado com filhos e a casa, a inseguranga alimentar nas familias pobres e as interrupgdes em
servicos essenciais para a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos (FBSP, 2024).

Em mar¢o de 2023, por meio do Decreto n® 11.431/2023, o Ministério das Mulheres
retomou o “Programa Mulher, Viver sem Violéncia”, que tem como premissa “integrar e
ampliar os servicos publicos existentes destinados as mulheres em situag¢do de violéncia, por
meio da articulacdo dos atendimentos especializados no viés da saude, da seguranca publica,
da justica, da rede socioassistencial e da promog¢ao da autonomia financeira” (Brasil, 2023).

Vale dizer que essa iniciativa faz parte da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Dentre as acdes estdo a implementacao de novas unidades da
Casa da Mulher Brasileira, o fortalecimento do Ligue 180 (Central de Atendimento a Mulher)
e a realizacdo de campanhas continuadas de conscientizagdo (Brasil, 2023).

Diante do exposto, sdo notorios os avancos do campo das politicas para as mulheres
durante os governos Lula e Dilma. Segundo o presidente Lula, os “direitos das mulheres sao
conquistas, ndo concessoes’”.

O Estado, através das politicas sociais e publicas, pode acelerar ou diminuir a
desigualdade de género, bem como a pressio dos movimentos sociais
organizados tensiona esse mesmo Estado a construir alternativas e politicas

publicas para melhoria de vida de diversos segmentos da populagdo (Pacheco;
Dias, 2023, p. 265).

Sendo assim, nessa trajetoria, algumas das resolugdes dispostas para o enfrentamento

da violéncia contra a mulher podem ser observadas no quadro abaixo:

Quadro 10 - Legislagdo brasileira de protecdo as mulheres

ANO DOCUMENTO DESCRICAO
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
2006 Lei n® 11.340/2006 contra a mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
(Lei Maria da Penha) Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de

Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d&
outras providéncias.
Dispde sobre a tipificagdo criminal de delitos informaticos com o

Lein® 12.737/2012 fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem
2012 (Lei Carolina Dieckmann) autorizacao expressa do titular do dispositivo, ou de obter
vantagem ilicita.
Lei 12.845/2013 Dispde sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em
2013 (Lei do Minuto Seguinte) situacdo de violéncia sexual.
Lein® 13.104/2015 Prever o feminicidio como circunstincia qualificadora do
2015 (Lei do Feminicidio) crime de homicidio e inclui o feminicidio no rol dos crimes
hediondos.
2018 Lein® 13.718/2018 Tipificag@o dos crimes de importunagdo sexual, estupro
(Lei da Importunacao € crimes sexuais.
Sexual)
2019 Lein® 13.931/2019 Dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento em 24 horas para

casos de suspeita de violéncia contra a mulher.
2021 Lein® 14.132/2021 Prever o crime de perseguicao.
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Define o programa de cooperagédo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da
Lein® 14.188 /2021 violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei
(Lei do Sinal Vermelho) Maria da Penha e no Cddigo Penal, altera a modalidade da pena
da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razdes da
condigdo do sexo feminino e cria o tipo penal de violéncia
psicologica contra a mulher.
Estabelece as condigdes de acesso a esterilizagdo voluntéaria. Nao
¢ mais necessario o consentimento expresso de ambos os
cOnjuges para a realizagdo de laqueadura tubaria ou vasectomia.

2021

2022 Lein® 14.443/2022

Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratorios
2023 Lein® 14.611/2023 entre mulheres e homens; e altera a Consolidagao das Leis do
Trabalho.
2023 Lein® 14.541/2023 Dispde sobre a criagdo e o funcionamento ininterrupto de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.
2023 Lei n°® 14.542/2023 Altera a Lein® 13.667/2018, para dispor sobre a prioridade no
atendimento as mulheres em situag¢do de violéncia doméstica e
familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE).

2023 Lein® 14.713/2023 Altera o Cddigo Civil e o Codigo de Processo Civil para
estabelecer o risco de violéncia doméstica ou familiar como causa
impeditiva ao exercicio da guarda compartilhada, bem como para
impor ao juiz o dever de indagar previamente o Ministério Publico
e as partes sobre situagdes de violéncia
doméstica ou familiar que envolvam o casal ou os filhos.

2023 Lein® 14.786/2023 Cria o protocolo “Nao ¢ Nao”, para prevengao ao constrangimento
e a violéncia contra a mulher e para protecdo a vitima.
2024 Lein® 14.847/2024 Altera a Lei Organica da Satde, para dispor sobre o atendimento

de mulheres vitimas de violéncia em ambiente privativo e
individualizado nos servigos de satde prestados no ambito do
Sistema Unico de Saude.

2024 Lei 14.887/2024 Estabelece prioridade no atendimento social, psicologico e médico
a vitima doméstica e familiar. Também garante atendimento
prioritario a vitima em cirurgias plasticas reparadoras de sequelas
de lesdes causadas por atos de
violéncia doméstica.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Visto a importincia da Lei Maria da Penha para o enfrentamento da violéncia

doméstica, optou-se por discorrer mais sobre o assunto.

3.2.1 Consideracoes sobre a Lei Maria da Penha

Em 07 de agosto de 2006, durante o governo Lula, foi instituida a Lei n® 11.340/2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha, com a finalidade de criar mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispor sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabelecer medidas de
assisténcia e prote¢ao as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

O nome foi dado em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica
brasileira que lutou para que seu agressor viesse a ser condenado depois de uma série de

violéncias sofridas. Maria da Penha recorreu a Justica para conter as agressoes a época. Sem
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sucesso na Justica do Brasil, Maria da Penha recorreu a Organizagdo dos Estados
Americanos.

Apbs esse processo, a Comissdo concluiu que houve um descaso contra os direitos
dessa mulher. Entdo, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) recomendou que uma
série de medidas de enfrentamento a violéncia fosse tomada pelo Brasil e foi orientado que o
Pais implantasse algumas medidas, como, por exemplo, multiplicagdo das delegacias de
mulheres e capacitagao e sensibilizacdo de policiais e servidores da Justiga (Instituto Maria
da Penha, 2024a).

Vale frisar que, de acordo com o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para
a Mulher (Unifem), a Lei Maria da Penha ¢ uma das trés leis mais avancadas do mundo,
juntamente com a legislagdo da Espanha e da Mongodlia. Essa lei define como violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”
(Brasil, 2006). Ressaltamos que ela abrange todas as mulheres, independentemente de classe,
raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido.

\

Nela sdo assegurados direitos referentes a vida, a seguranca, a satde, a alimentagao, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
Determina que a responsabilidade para efetivagdo desses direitos € partilhada entre a familia,
a sociedade e o poder publico (Brasil, 2006).

Além do mais, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acao
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano patrimonial no:

I) ambito da unidade doméstica (espago de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas);

IT) no Ambito da familia (compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa);

III) em qualquer relagiao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Cita que as relagdes pessoais
enunciadas independem de orientagdo sexual (Brasil, 2006).

Essa lei define 05 (cinco) tipos de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e

moral, como pode ser observado no quadro a seguir:
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Quadro 11 - Tipos de violéncia e defini¢des

TIPO DE DEFINICAO
VIOLENCIA
Fisica Qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satude corporal.

Qualquer conduta que lhe cause danos emocional e diminui¢do da autoestima ou que
lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas ag¢des, comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
Psicoldogica humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizaggo, exploragdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde
psicologica e a autodeterminagao.
Qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagéo
sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a
Sexual induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.
Qualquer conduta que configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de

Patrimonial seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.
Moral Qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria.

Fonte: Brasil (2006)

Isto posto, ¢ direito da mulher o atendimento policial e pericial especializado ser
realizado preferencialmente por profissionais do sexo feminino. A lei ainda discorre que o
juiz poderd conceder, no prazo de quarenta e oito horas, medidas protetivas de urgéncia
(suspensao do porte de armas do agressor, afastamento do agressor do lar, distanciamento da
vitima, dentre outras). A medida protetiva ¢ concedida independentemente da tipificagdo
penal da violéncia, do ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial
ou do registro de boletim de ocorréncia e ird vigorar enquanto persistir risco a integridade da
ofendida e dos seus dependentes (Brasil, 2006).

Pontua-se que, ao longo do tempo, a Lei Maria da Penha vem passando por algumas
alteracdes, como, por exemplo, em 2023, tem-se a Lei n® 14.550/2023, que dispde sobre as
medidas protetivas de urgéncia e estabelece que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia
e a condi¢do do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da Lei. Pontua-se também a
Lei n° 14.674/2023, que trata sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia
de situacao de vulnerabilidade social e economica da ofendida afastada do lar.

Em 2024, houve mudancgas no artigo 9° pela Lei 14.887/2024, que assegura o
atendimento prioritario da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar no Sistema
Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). A Lei n°
14.857/2024 determina o sigilo do nome da ofendida nos processos em que se apuram 0s
crimes praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar.

Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS),
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no periodo de janeiro a maio de 2023, 9.809 mulheres denunciaram, na Policia Civil, crimes
previstos na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). No ano anterior, no mesmo, o nimero
de dentincias foi 7.568, o que significou um aumento de cerca de 30% (SSPDS, 2024).

De janeiro a julho de 2024, 14.412 pessoas do género feminino registraram (Boletim
de Ocorréncia, Termo Circunstanciado de Ocorréncia e Inquérito Policial) serem vitimas de
violéncia prevista na Lei Maria da Penha (SSPDS, 2024). Adiante, tém-se exemplos de

discriminacdes de género no contexto politico do Brasil.

3.3 Aspectos do cenario politico brasileiro e acdes de discriminacio de género

A evolucao historica dos direitos das mulheres em uma sociedade que traz um forte
ranco do patriarcalismo, machismo, sexismo e submissdo do sexo feminino frente ao
masculino ¢ marcada por muitas lutas. Paralelo a isso, percebe-se que varios fatores podem
influenciar na potencializagdo dessa cultura que subalterniza a mulher, como, por exemplo,
uma figura politica (presidente e ministros) e a propria midia.

Devulsky (2016) analisou como a imprensa produziu e reproduziu estereotipos
machistas, violentos e pensamentos misoginos na constru¢do da imagem da presidenta Dilma
Rousseff, primeira e até entdo a unica presidenta da Republica, eleita em 2010 e reeleita em
2014. A presidenta vivenciou nesse periodo um forte movimento de oposi¢ao que teve grande
apoio da midia e teve seu impeachment em 2016.

A autora comenta a capa da edi¢do n° 931 da revista Epoca, de abril de 2016, a qual
traz o titulo “A soliddo de Dilma”, uma sugestdo de que a mulher s6 ¢ completa se tiver a
presenga masculina para dar sentido a ela. Em 2015, foi publicado, no portal da Epoca, texto,
assinado por Jodo Luiz Vieira, intitulado “Dilma e o Sexo”, que foi posteriormente tirado do
ar, a respeito da vida sexual da presidenta, deixando subentendido que os recentes problemas
do pais estariam ligados a sua “falta de erotismo” (Devulsky, 2016).

Durante o governo interino de Michel Temer, vice-presidente do governo Dilma, foi
publicada no site da revista Veja A reportagem com o titulo “Marcela Temer: bela, recatada e
‘do lar’, gerando muitas criticas até na imprensa internacional devido ao seu conteudo de
cunho sexista. “[...] Marcela Temer como mulher-troféu: aquela que é capaz de aumentar o
capital simbolico do homem que a ‘possui’” (p. 29).

Ademais, “[...] no final de 2015, Michel Temer havia exposto, em uma carta enviada
para Dilma Rousseff, sua insatisfagdo por estar se sentindo um ‘vice decorativo’. Agora,

parece que fica claro o que estava implicito nessa situagdo: ¢ papel da mulher - ¢ ndo do
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homem - ser decorativa” (Devulsky, 2016, p. 29).

Devulsky (2016) ainda comenta alguns casos de misoginia'* praticados pela midia
envolvendo a presidenta Dilma. Durante a cerimonia de acendimento da tocha olimpica — foi
publicada na revista Veja, uma foto que foi captada de um angulo que causa a impressao de
que a presidenta estaria sendo queimada.

Denotava o periodo da Idade Média em que pessoas, grande parte mulheres, acusadas
de “bruxaria”, feitigaria, heresia, eram queimadas na fogueira da Inquisi¢ao. Geralmente, elas
‘[...] tinham conhecimentos ligados a medicina e cura de enfermidades (tarefas masculinas)
ou que de alguma forma portavam um poder social mais elevado [...]” (Federici, 2019, p. 34).

Federici (2019) compreende que a caca as bruxas tem varias perspectivas, porém
estabelece uma relagdo entre as suas causas € o desenvolvimento do capitalismo. “[...] as
mulheres foram acusadas de bruxaria porque a reestruturagdo da Europa rural no inicio do
capitalismo destruiu seus meios de sobrevivéncia e a base do seu poder social” (Federici,
2019, p. 62). A autora afirma que “a bruxa foi a comunista e a terrorista da sua época, quando
foi necessario um mecanismo civilizador para produzir uma nova sexualidade e uma nova
divisdo sexual do trabalho” (p. 72).

Outro caso de violéncia contra a ex-presidenta referido pela midia foi em 2021,
quando o jornal O Estado de Sao Paulo publicou uma foto em que Dilma parecia estar sendo
atravessada por uma espada em seu peito. Outra imagem que repercutiu foi a charge feita
pelo jornal O Globo, em 2015, pos-reelei¢ao, que mostra a presidenta Dilma de joelhos
prestes a ser degolada por um integrante do grupo terrorista Estado Isldmico (Devulsky,
2016).

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-222), representante da extrema-direita, se
pautou por uma pragmatica conservadora. Podemos observar na propria fala desse presidente,
quando discursou no Paldcio do Planalto no Dia Internacional da Mulher, e disse: “Naquele
meu tempo, € histéria, a mulher era professora ou dona de casa. Hoje em dia, as mulheres
estdo praticamente integradas a sociedade”.

No texto “Integradas ndo, sustenta¢do da sociedade”, Alcantara (2022, n.p.) faz uma
critica ao discurso conservador patriarcal de Bolsonaro. A autora disserta que, na sociedade
capitalista, na divisdo sexual do trabalho, a mulher assume diversas funcdes, muitas vezes
sem remuneracao ou reconhecimento, “[...] como se a reprodu¢o social fosse uma atribuigdo

exclusiva das mulheres, em vez da sociedade”, ou seja, € a tripla jornada de trabalho, pois,

14 E o d6dio, aversdo e repulsa as mulheres.
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além da inser¢do da mulher no mercado de trabalho, quando chega em casa, essa mulher
ainda desenvolve as atividades domésticas e os cuidados com os filhos.

Nao menos plausivel de analise nesse cenario foi a fala da ex-ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos do governo Bolsonaro, Damares Alves, quando ela sugeriu
que a falta de calcinhas ¢ a causa dos estupros.

15 realizada em Bruxelas, na Bélgica,

Contrapondo, a exposicdo “A culpa ¢ minha
expOs as roupas das vitimas de estupro daquele pais. O objetivo era romper com o mito de
que a culpa de softrer esse tipo de violéncia seria por conta da maneira como a mulher/menina
estava vestida. Evidenciou que, na maioria dos casos, as mulheres estavam trajando roupas
“comuns”, “normais”, como calca jeans, camiseta e pijamas.

Ainda de acordo com a pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranca Publica'®, um
terco dos brasileiros concorda com a frase ‘“Mulheres que se dao ao respeito nao sao
estupradas”, culpabilizando as vitimas por darem motivos para sofrerem tal violéncia
(Datafolha, 2016).

Essa pesquisa também mostrou que 85% das mulheres sentem medo de serem
estupradas e esse temor chega a 90% em estados do Nordeste. Ademais, 42% dos homens e
32% das mulheres concordam com a frase: “A mulher que usa roupas provocativas nao pode
reclamar se for estuprada”. Também mais da metade dos/as entrevistados/as avalia que as leis
brasileiras protegem os estupradores (Datafolha, 2016). Ressalta-se que essa pesquisa ouviu
mais de trés mil pessoas de 217 cidades espalhadas pelo Brasil e que a atribui¢do da culpa a
vitima do estupro muda de acordo com a escolaridade, a idade dos entrevistados e o tamanho
da cidade em que eles moravam.

A redagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2023 teve como tema:
“Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela
mulher no Brasil”. Enfatiza-se que, apos a aplicagdo dessa prova, observamos varios espacos
para discussdo acerca do assunto, como redes sociais, programas de televisdo etc. Diante do

exposto, dando continuidade a discussdo sobre violéncia doméstica, no topico a seguir, ha

apontamentos sobre o ciclo da violéncia.

15 Disponivel em: gl.globo.com/mundo/noticia/exposicao-na-belgica-traz-roupas-de-vitimas-de-estupro- para-
romper-mito-de-culpa-da-mulher.ghtml. Acesso em: 10 abr. 2023.

16 Disponivel em:
forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2017/01/FBSP_Policia_precisa_falar_estupro_2016.pdf. Acesso em:
16 jul. 2024.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/exposicao-na-belgica-traz-roupas-de-vitimas-de-estupro-para-romper-mito-de-culpa-da-mulher.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/exposicao-na-belgica-traz-roupas-de-vitimas-de-estupro-para-romper-mito-de-culpa-da-mulher.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/exposicao-na-belgica-traz-roupas-de-vitimas-de-estupro-para-romper-mito-de-culpa-da-mulher.ghtml
https://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2017/01/FBSP_Policia_precisa_falar_estupro_2016.pdf
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3.4 Ciclo da violéncia

A psicologa estadunidense Lenore Walker, em 1979, a partir de um estudol7 que
ouviu 1.500 mulheres em situagdo de violéncia doméstica, observou que tal violéncia
apresentava um padrdo, que denominou “Ciclo da Violéncia”, também conhecido como
Espiral ou Escalada da Violéncia. Esse ciclo tem 3 fases principais: a) Aumento/acumulagao

da tensdo; b) Ato de violéncia e ¢) Lua de Mel (Instituto Maria da Penha, 2024b).

Figura 1 - Ciclo da violéncia

Fase 1:
Aumento/acumulagio da
tensdo

Fase 2: Ato da

Fase 3: Lua de mel N
violéncia

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A primeira fase, aumento/acumulacdo da tensdo, geralmente dura bastante tempo e se
da de forma gradual. Inicia-se por agressdes verbais, provocagdes, discussdes, humilhagdes,
destruicdo de objetos, ameacas que podem evoluir para agressoes fisicas leves. Em geral, a
vitima tende a negar que isso esta acontecendo com ela, esconde de amigos, familiares,
parentes e, muitas vezes, acha que fez algo de errado para justificar o comportamento
violento do agressor. A tensdo vai aumentando até culminar em uma agressdo fisica grave,
que caracteriza a fase da explosdo (Instituto Maria da Penha, 2024).

Na explosdo ou ato de violéncia, a falta de controle chega ao limite e leva ao ato
violento, o que pode fazer com que a vitima busque ajuda, denuncie e procure a rede de apoio
(familiar e/ou rede de protecdo) ou permanega dentro dessa relagdo por se achar impotente,
sem suporte e com vergonha (Instituto Maria da Penha, 2024).

Passado o incidente agudo da violéncia, comeca a fase da lua de mel, em que o
agressor se mostra arrependido e comeca a ter um comportamento amistoso e gentil, tentando
compensar a vitima pela agressdo perpetrada por ele. Por vezes, a mulher se sente confusa e

pressionada a manter o seu relacionamento diante da sociedade, sobretudo quando o casal

17 Walker, L. E. (2009). The Battered Woman Syndrome. Springer Publishing Company.


https://en.wikipedia.org/wiki/Lenore_E._Walker
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tem filhos.

Ela acredita que “ele vai mudar”. Tempos depois, esse comportamento amoroso da
lugar a pequenos incidentes de agressao, reiniciando-se a fase de acumulagdo de tensdo e o
ciclo se reinicia. Geralmente, esse padrao se repete até que haja o rompimento em uma de
suas fases (Instituto Maria da Penha, 2024).

Nessa perspectiva, tem-se a importancia de politicas publicas para as mulheres ¢ uma
rede de protecao articulada e acessivel para fortalecer a vitima a romper com esse ciclo.
Diante disso, na se¢do seguinte, ha reflexdes sobre as agdes de enfrentamento a violéncia no

Brasil por meio de politicas publicas.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES: UM OLHAR SOBRE AS ACOES DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL

As politicas publicas as mulheres foram criadas a partir do processo de
redemocratiza¢do do pais, com o objetivo de contribuir para a superacdo das desigualdades e
do reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos. A construcao dessas politicas tem
forte influéncia dos movimentos de mulheres e feministas, pois vém demandando do Estado
iniciativas para o enfrentamento das disparidades que envolvem as diferencas de género.

De antemao, vale a pena fazer a distingdo desses dois termos: movimento feminista e
movimento de mulheres. O primeiro ¢ mais amplo, assim, abrange o segundo. De modo
geral, ele luta pela liberdade, igualdade e autonomia para todas as mulheres. J& o movimento
de mulheres, formado majoritariamente por mulheres, “visa a transformagdo da realidade
social, de caréncias econdmicas e/ou das opressdes socio-politicas e culturais” (Gohn, 2001,
p. 25).

As autoras Silva e Camurga (2013, p. 15) ressaltam que:

Para algumas pessoas, estes dois espagos sdo distintos, frente aos quais
devemos nos posicionar e decidir participar de um ou outro. Para outras, entre
as quais nos incluimos, o feminismo ¢ um movimento criado, conduzido e
sustentado por mulheres, ¢ um movimento de mulheres e, portanto, ¢ parte do
movimento de mulheres em geral. Assim, o movimento de mulheres faz o
feminismo, ao mesmo tempo em que ¢ construido por ele. Um alimenta o
outro.

Nesta secdo, trazem-se a tona alguns aspectos fundantes que contribuem para o debate,
para a construcdo de espagos democraticos e consequentemente de politicas publicas para as
mulheres. Além do mais, para a maior compreensao desse estudo, faz-se necessario conhecer
a rede de atendimento, a partir da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres, no ambito nacional e estadual.

4.1 A Interseccionalidade das politicas puablicas para mulheres

Sabe-se que ndo existe apenas uma defini¢do para a interpretacdo do conceito de
politicas publicas. Ao longo das décadas, o conceito foi sendo ressignificado. Abaixo
abordam-se algumas definicdes e apontamentos, a partir de autores de referéncia sobre o
assunto.

Silva (2008, p. 90) define politica publica como “uma resposta decorrente de pressdes
sociais a partir de agdes de diferentes sujeitos que sustentam interesses diversificados.

Portanto, serve a interesses também contraditorios, que ora se situam no campo do capital,
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ora no campo do trabalho”, ou seja, ¢ a resposta a arena de disputas formadas por diferentes
instituigdes e sujeitos politicos, grupos de interesses, partidos politicos, midia, legisladores
etc., que podem ter inclinagdes semelhantes ou difusas, dominantes ou ndo-hegemonicas.
Secchi (2010, p. 1) destaca que “politicas publicas tratam do conteido concreto e
simbdlico das decisdes politicas e dos processos de constru¢do e atuagdo dessas decisdes”.
Para Saravia (2006), sdo importantes para a reflexdo. Refere que a politica publica busca
modificar a realidade, ¢ orientada por uma finalidade que constitui um elemento orientador
das acdes do Estado e que decisdes sdo afetadas ndo apenas por valores e ideias, mas também

pelo impacto que as proprias politicas exercem na realidade.

Trata-se do fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar a realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que
adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade ultima de
tal dindmica — consolidagdo da democracia, justiga social [...] constitui
elemento orientador geral. (Saravia, 2006, p. 28-29)

Portanto, com o objetivo de atender as demandas da coletividade, tém-se as politicas
publicas como medidas tomadas por atores/atrizes governamentais ou ndo governamentais
(como terceiro setor e setor privado) por meio de planos, programas e projetos. Além do
mais, ndo se resume apenas as leis, decretos, normativas, mas esses o materializam. Segundo
Gussi e Oliveira (2016, p. 85), governos “[...] devem ser capazes de responder aos diversos
grupos de interesse sobre seus atos e decisdes politicas”.

Vale destacar que a incorporagdo do recorte de género nas politicas publicas se deu a
partir da década de 1980, sob a influéncia do movimento feminista e dos movimentos sociais
com participacdo de mulheres, porém, ao longo dos anos, com a ldgica neoliberal, temos nos
deparado com avancgos e retrocessos para implementagao de politicas publicas para mulheres.

Politicas publicas com recorte de género sdo politicas publicas que
reconhecem a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento,
implementam agdes diferenciadas para mulheres. Essa categoria inclui,

portanto, tanto politicas dirigidas a mulheres - como agdes pioneiras do inicio

dos anos 80 - quanto acdes especificas voltadas para publico mais abrangente
(Farah, 2004, p. 51).

Frente a isso, a partir das discussdes sobre politicas publicas com recorte de género,
um conceito que estd ganhando visibilidade ¢ o de interseccionalidade. Como, por exemplo,

no corrente ano, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada reuniu especialistas para
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debater o tema “Somos Muitas e Diferentes Mulheres: Interseccionalidade e Politicas
Publicas™'®.

O termo “interseccionalidade” foi criado pela jurista afro-americana e estudiosa da
teoria critica racial Kimberl¢ W. Crenshaw, em 1989, e difundido por feministas negras e
pesquisadoras que lutavam pela equidade racial e de género. “Elas buscavam compreender os
sistemas de opressdo que atingiam as mulheres negras e as colocavam na base da pirdmide
social, excluindo-as de oportunidades de emprego e renda e expondo-as mais a violéncia”.
(GPublicas: Rede de Mulheres na Gestao Publica, 2022, p. 8).

Crenshaw (2002, p. 177) define interseccionalidade como

[...] um problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas
da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.
Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

A autora (2002) refere 3 dimensdes centrais para discutir a ideia de
interseccionalidade, embora reforce que elas sdo indissocidveis na pratica. Sendo assim,
sugere a existéncia de uma interseccionalidade estrutural, uma politica e outra
representacional.

No tocante a interseccionalidade estrutural, enfatiza-se o papel da mulher negra na
sociedade, entrelagando as categorias género e raca. Quando trata da politica, Crenshaw
busca identificar como os discursos e as praticas do movimento feminista ¢ do movimento
negro, contraditoriamente, contribuem para marginalizar a violéncia sofrida por mulheres de
cor. Por fim, a interseccionalidade representacional diz respeito a construcdo cultural das
mulheres negras na cultura popular € como as representacdes culturais dessas mulheres
contribuem para aumentar a invisibilidade interseccional da violéncia sofrida por elas
(Crenshaw, 2002).

Collins e Bilge (2020) dizem que, se perguntasse aos estudiosos, gestores, académicos,
ativistas, militantes de politicas publicas, etc., o que ¢ a “interseccionalidade”, certamente

haveria multiplas respostas. Posto isto, elas trazem uma descri¢ao genérica do termo:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder

18 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/agenda-de-autoridades-eventos/14964-seminario-somos-
muitas-e-diferentes-mulheres-interseccionalidade-e-politicas-publicas-homenagem-a-escritora-carolina-maria-de-
jesus?highlight=WyJnXHUwMGVhbmVybyJd. Acesso 10 set. 2024.


https://www.ipea.gov.br/portal/agenda-de-autoridades-eventos/14964-seminario-somos-
https://www.ipea.gov.br/portal/agenda-de-autoridades-eventos/14964-seminario-somos-muitas-e-diferentes-mulheres-interseccionalidade-e-politicas-publicas-homenagem-a-escritora-carolina-maria-de-jesus?highlight=WyJnXHUwMGVhbmVybyJd
https://www.ipea.gov.br/portal/agenda-de-autoridades-eventos/14964-seminario-somos-muitas-e-diferentes-mulheres-interseccionalidade-e-politicas-publicas-homenagem-a-escritora-carolina-maria-de-jesus?highlight=WyJnXHUwMGVhbmVybyJd
https://www.ipea.gov.br/portal/agenda-de-autoridades-eventos/14964-seminario-somos-muitas-e-diferentes-mulheres-interseccionalidade-e-politicas-publicas-homenagem-a-escritora-carolina-maria-de-jesus?highlight=WyJnXHUwMGVhbmVybyJd
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influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe,
género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia ¢ faixa etdria —
entre outras - sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. (Collins; Bilge, 2021, p. 16).

Na obra de Collins e Bilge, “Interseccionalidade” (2020), conceitua-se o termo e, a
partir disso, possibilita-se a compreensdao de que as relagdes de poder, constituidas por
questdes referentes a raga, classe e género, por exemplo, se manifestam de forma unificada,
afetando dessa forma todos os aspectos da convivéncia em sociedade. Chama a atenc¢ao para
a relacdo entre analise interseccional dos esportes e organizacao do poder institucional; para a
interseccionalidade como instrumento de elucidagdo de problemas sociais e potencializacao
do ativismo através das respostas interseccionais as injusti¢as sociais.

A ativista e feminista Angela Davis (2016, p. 102) destaca a interseccio entre
feminismo, antirracismo e luta de classes: “Com frequéncia, racismo e sexismo convergem a
condi¢do das mulheres brancas trabalhadoras nao raro ¢ associada a situacdo opressiva das
mulheres de minorias étnicas”. Na sua obra “Mulheres, raga e classe” (2016), a autora discute
varios elementos necessarios para pensarmos a interseccionalidade. Traz reflexdes como a
condi¢do da mulher no periodo da escraviddo, ligagdo entre a luta feminista e 0 movimento
antiescravista, racismo € sexismo, estupro € racismo e trabalho doméstico no viés desta
classe.

Saffioti (2004) entende que as desigualdades decorrem de um sistema patriarcal cujas
ideias penetram na sociedade e Estado, configurando a violéncia de género como a categoria
mais geral do que vem a ser a violéncia contra a mulher. Destaca que a grande contradi¢do da
sociedade contemporanea ¢ composta pela relagdo entre patriarcado, racismo e capitalismo.

Cisne e Santos (2018) reforcam que ¢ relevante compreender que as dimensdes
género, raca e classe sdo fatores estruturais, indissociaveis, que determinam e estabelecem
situacdes de desigualdades e ainda hierarquizam as relagcdes de poder, exploracdo e opressao,
colaborando para a reproducdo da subordinagao.

Nesse contexto, entende-se a interseccionalidade como interdependéncia das relagdes
de varios eixos de poder relacionados a raca, etnia, identidade de gé€nero, classe, sexualidade

etc. e como estruturam as relagdes sociais, econdmicas e politicas. De acordo com Crenshaw

(2002, p. 176)

A discriminag@o interseccional é particularmente dificil de ser identificada em
contextos onde formas econdmicas, culturais e sociais silenciosamente
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moldam o pano de fundo, de forma a colocar as mulheres em uma posi¢ao
onde acabam sendo afetadas por outros sistemas de subordinagdo. Por ser tdo
comum, a ponto de parecer um fato da vida, natural ou pelo menos imutavel,
esse pano de fundo (estrutural) ¢ muitas vezes invisivel. O efeito disso ¢ que
somente o aspecto mais imediato da discriminagdo é percebido, enquanto a
estrutura que coloca as mulheres na posicdo de receber tal subordinagdo
permanece obscurecida.

Sob esse olhar, desigualdades devem ser analisadas “em sua dindmica, complexidade e
totalidade. Ou seja, ndo ha como isolar nenhuma dessas dimensdes umas das outras” (Cisne e
Santos, 2018, p. 86). E perceptivel que a violéncia é o fendmeno que atinge toda a sociedade,
no entanto, ¢ perceptivel que ela se manifeste de forma diferente contra mulheres, negros,
pessoas com deficiéncia, em situagao de rua, povos originarios e imigrantes etc.

Vale frisar que a violéncia ainda atinge determinados grupos de forma desproporcional
em relacao a outros € que os impactos também sao diferentes dentro de um mesmo grupo.
Por exemplo, o racismo atinge os homens e as mulheres negras, entretanto, ele se manifesta
de forma diferente em ambos os sexos. A violéncia racista pode, ainda, se manifestar de
formas diferenciadas a depender da identidade de género ou orienta¢do sexual (GPublicas,
2022).

O racismo estd imbricado na sociedade e refor¢a diariamente estigmas e esteredtipos
sobre as mulheres negras, de maneira a estabelecer lugares que elas devem ocupar e espagos
como, por exemplo, trabalho doméstico e situagdes de precarizagdo. Outrossim, “a superagao
desses elementos de opressdo de classe, raga e género deve se dar coletivamente, pois mesmo
na superagdo da sociedade de classe, a opressao continuara quando ndo se eliminarem as
desigualdades raciais e de género” (Santos et al., 2023, p. 307).

Por conseguinte, a questao das mulheres negras ndo se reduz apenas a uma perspectiva
de género, mas engloba questdes referentes a raga e a classe, demandando reflexdes sobre
historia das mulheres negras pobres, permeada de violéncia, repressao e submissdo. Segundo
Pacheco e Dias (2023, p. 269), “vive-se em um pais onde a cor da pele determina quem tem
mais oportunidades e direitos e quem tem menos; mais do que isso, determina em diversos
casos quem tem direito a vida e quem tem direito & morte”.

Dentro dessa perspectiva, em 2020, foi publicada a obra “O avesso da pele” do escritor
Jeferson Tenorio. Recebeu, em 2021, o Prémio Jabuti de Romance Literario, o prémio mais
importante do segmento. O livro traz reflexdes a respeito de violéncia, inclusive policial,
relagdes raciais, racismo, negritude, fetichizagdo e sexualizagdo de corpos negros.

Foi selecionado para distribui¢do escolar pelo Programa Nacional do Livro e do

Material Didatico (PNLD), do Ministério da Educacdo (MEC), para compor a biblioteca de
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escolas publicas brasileiras. Todavia, foi censurado em escolas do Mato Grosso do Sul, Goiés
e Parana, acusado de apresentar “expressoes improprias” para menores de 18 anos.

Ainda sobre questdes raciais, de acordo com os dados do Atlas da Violéncia 2023, em
2021, 2.601 mulheres negras foram vitimas de homicidio no Brasil, representando 67,4% do
total de mulheres assassinadas. Ademais, ¢ 1,8% maior o risco de uma mulher negra sofrer
violéncia letal, na comparacdo com uma mulher ndo negra (IPEA, 2023).

Conforme o 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024), em 2023, foram
8.372 tentativas de homicidio de mulheres, o que significa um crescimento de 9,2% em
relagdo ao ano anterior. Desse total, 33,4% foram tentativas de feminicidio, isto ¢, tentativas
de matar uma mulher em fun¢do do género, o que faz com que as tentativas de feminicidio
tenham crescido 7,1%.

Além do mais, as agressdes em contexto de violéncia doméstica aumentaram: foram
258.941 vitimas mulheres, o que indica crescimento de 9,8% em relagdo a 2022. O niimero
de mulheres ameagadas subiu 16,5%: foram cerca de 778.921 mulheres que vivenciaram essa
situagdo e registraram a ocorréncia junto a policia. O aumento dos registros de violéncia
psicologica também foi grande, de 33,8%, totalizando 38.507 mulheres. O crime de stalking
(perseguicdo) também subiu, com 77.083 mulheres passando por isso, aumento de 34,5%
(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

Dentro desse contexto, ao longo dos anos, o perfil das mulheres mortas de forma
violenta permanece relativamente estavel: elas sao negras (66,9%), com idade entre 18 ¢ 44
anos (69,1%), segundo dados mais recentes, de 2023 (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024).

Isso significa que, embora todas as mulheres estejam sujeitas a sofrer violéncias, pois
ha um processo historico de discriminacao de género, ¢ evidente que a mulher negra ainda
constitui um grupo duplamente vulneravel por recair sobre ela, além da opressao de género, a
discriminacdo racial. Por isso, ¢ fundamental levar em consideragdo a interseccionalidade
quando se implementam politicas publicas para as mulheres.

A seguir, ha apontamentos sobre a contribui¢do da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, sua finalidade, estrutura, definigdes, principio, diretrizes,

acoes e prioridades.

4.2 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM),

estruturada em 2004 e publicada oficialmente em 2011, foi estruturada a partir do Plano
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Nacional de Politicas para as Mulheres, que dispde de capitulo especifico para a teméatica de
enfrentamento a violéncia, estipulando como objetivo a criagdo de politica especifica com
essa finalidade.

A PNEVCM tem como finalidade “estabelecer conceitos, principios, diretrizes e agoes
de prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia
de direitos as mulheres em situacao de violéncia” (Brasil, 2011, p. 10).

Vale salientar que essa Politica Nacional foi construida em consonadncia com as
diretrizes dos documentos ja existentes no que se refere a tematica, ou a temas transversais,
tais como a Lei Maria da Penha, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994), a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1981), a Declaragao
Universal de Direitos Humanos (1948), e Convengado Internacional contra Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas (Convengao
de Palermo, 2000) (Brasil, 2011).

Além dos cinco tipos de violéncia pautados na Lei Maria da Penha, a PNEVCM
acrescenta outros tipos:

a) Trafico de mulheres: “recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de coagao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de explora¢do” (Brasil, 2011);

b) Exploracio sexual de mulheres que “se configura como um meio pelo qual um
individuo tira proveito da sexualidade de outra pessoa (neste caso, das mulheres) com base
numa relacdo desigual de poder, podendo fazer uso da coer¢do fisica, psicologica e do
engano” (Brasil, 2011);

c) Exploracio sexual comercial de mulheres adolescentes/jovens, dentre eles temos
a prostitui¢do, a pornografia e o trafico com fins sexuais, incluindo o turismo sexual.

d) Violéncia institucional: “¢ aquela praticada, por acdo e/ou omissao, nas
institui¢des prestadoras de servigos publicos. E perpetrada por agentes que deveriam garantir
uma atencdo humanizada, preventiva e reparadora de danos” (Brasil, 2011);

e) Assédio sexual: “abordagem, ndo desejada pelo outro, com a intencdo sexual ou
insisténcia inoportuna de alguém em posi¢do privilegiada que usa dessa vantagem para obter
favores sexuais de subalternos ou dependentes” (Brasil, 2011);

f) Assédio moral: “conduta abusiva (gesto, palavra, escritos, comportamento, atitude,
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etc.) que, intencional e frequentemente, fira a dignidade e a integridade fisica ou psiquica de
uma pessoa, ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho” (Brasil, 2011);

g) Carcere Privado: “¢ quando uma pessoa ¢ impedida de andar com liberdade e ¢
mantida presa contra a vontade” (Brasil, 2011).

Com o objetivo de dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em
todas as suas expressoes, essa politica traz um conceito amplo de enfrentamento. Entdo,
pauta-se em agdes conjuntas de varios setores envolvidos com a questdo, tais como satde,
seguranga publica, justi¢a, educacdo, assisténcia social ¢ habitagao.

A PNEVCM pontua que “[...] a no¢do de enfrentamento ndo se restringe a questdo do
combate, mas compreende também as dimensdes de prevencio, assisténcia e da garantia
de direitos das mulheres”. (Brasil, 2011, p. 12).

O eixo da prevencao prevé “[...] o desenvolvimento de agdes que desconstruam os
mitos e esteredtipos de género e que modifiquem os padrdes sexistas, perpetuadores das
desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as mulheres”. A
assisténcia pauta o fortalecimento da rede de atendimento e a capacitacdo de agentes
publicos.

O enfrentamento e o combate abrangem como enfrentamento “[...] a implementagao
de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da complexidade da violéncia
contra mulheres em todas as suas expressdes” e entendem combate como “o estabelecimento
e cumprimento de normas penais que garantam punicdo e responsabilizacao de agressores ou
autores de violéncia contra as mulheres”.

Acesso e garantia de direitos estdo ligados ao cumprimento da legislacdo nacional
e/ou internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres. Essa politica ressalta a
importancia do monitoramento com vista a avaliar sistematicamente e acompanhar as agdes

desenvolvidas nos quatro eixos (Brasil, 2011, p. 12-13).

Figura 2 - Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres

/ N ( A
Preven¢ao Enfrentamento e combate
Acdes educativas e culturais que ! Acdes punitivas e cumprimento
interfiram nos padrdes sexistas : da Lei Maria da Penha
- V' eEnfrenamento
Assisténcia as Mulheres Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede (umprimento da legislacao nacional/
de Atendimento e capacitacdo internacional e iniciativas para o
de agentes publicos empoderamento das mulheres
S 254 S A

Fonte: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2011)
A PNEVCM incorpora os principios e diretrizes dos I e II Planos Nacionais de
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Politicas para as Mulheres, adotando como principios: a igualdade e respeito a diversidade,
equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica
social, transparéncia dos atos publicos, participacdo e controle social; e tendo como
diretrizes:

a) Garantir cumprimento de tratados, acordos e convengdes internacionais firmados
e ratificados pelo Estado Brasileiro ligados ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.

b) Reconhecer violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e historica
que expressa a opressdao das mulheres e que precisa ser tratada como questdao da seguranca,
justica, educacdo, assisténcia social e satde publica.

c) Combater as distintas formas de apropriagdo e exploragao mercantil do corpo e da
vida das mulheres, como a exploragdo sexual e o trafico de mulheres.

d) Implementar medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial, nas areas de saude, na educacao, assisténcia, turismo, comunicacao, cultura,
direitos humanos e justica.

e) Incentivar a formagdo e a capacitacao de profissionais para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, em especial no que tange a assisténcia.

f) Estruturar as redes de atendimento a mulher em situacdo de violéncia nos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Essa Politica Nacional tem como finalidade enfrentar todas as formas de violéncia
contra as mulheres a partir da perspectiva de género e de uma visdo integral deste fendmeno,
através da reducdo dos indices de violéncia as mulheres, da mudanga cultural a partir da
disseminagdo de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de
género e de valorizagdo da paz, da garantia e protecao aos direitos das mulheres em situagao
de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de
deficiéncia e inser¢do social, econdmica e regional e atendimento humanizado e qualificado
nos servicos especializados e Rede de Atendimento (Brasil, 2011).

Também traz ag¢des e prioridades, como ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencao e
Atendimento as mulheres em situagdo de violéncia; garantir a implementagdao da Lei Maria
da Penha e demais normas juridicas nacionais e internacionais; promover acdes de prevengao
as formas de violéncia contra as mulheres nos espagos publico e privado (Brasil, 2011).

Duda (2023, p. 78) refere que, “apesar de compreender as variadas representagdes da
violéncia, a politica ndo especifica a¢des considerando a singularidade de cada uma, atuando

em visdo generalista e incorporando o que j& havia sido estabelecido em outros documentos”.
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Para dar continuidade as discussdes, ¢ importante diferenciar dois conceitos essenciais
para essa pesquisa: Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ¢ Rede de
Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia. De acordo com a PNEVCM, a Rede de

Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres visa:

[...] o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengdo e de politicas
que garantam o empoderamento ¢ construgdo da autonomia das mulheres, os
seus direitos humanos, a responsabilizagdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situagdo de violéncia. Portanto, a rede de
enfrentamento tem por objetivos efetivar quatro eixos previstos na Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - combate,
prevencdo, assisténcia e garantia de direitos - e dar conta da complexidade
da violéncia as mulheres (Brasil, 2011, p. 13-14).

Agdes devem ser articuladas entre varios setores, instituicdes governamentais, nao-
governamentais, formuladores, fiscalizadores e executores de politicas voltadas as mulheres
(ONGs e Conselho de direitos das mulheres), servicos/programas ligados a responsabilizacao
de agressores; as universidades; os 6rgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela
garantia de direitos, dos servigos especializados e nao-especializados de atendimento as

mulheres em situacao de violéncia e comunidade. J4 a Rede de Atendimento

[...] faz referéncia ao conjunto de agdes e servicos de diferentes setores (em
especial, da assisténcia social, da justi¢a, da segurancga publica e da saude),
que visam a ampliagdo ¢ a melhoria da qualidade do atendimento, a
identificacdo e ao encaminhamento adequados das mulheres em situagdo de
violéncia e a integralidade e & humanizag¢do do atendimento. (Brasil, 2011,

p. 14).

Logo, achou-se valido trazer um quadro explicativo com as principais caracteristicas
da Rede de Enfrentamento e da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia

(vide Quadro 12):

Quadro 12 - Rede de Enfrentamento e Rede de Atendimento as Mulheres em Casos de Violéncia

REDE DE ENFRENTAMENTO REDE DE ATENDIMENTO
Contempla todos os eixos da Politica Nacional (combate, Refere-se somente ao eixo da
prevencao, assisténcia e garantia de direitos). assisténcia/atendimento.
Inclui 6rgdos responsaveis pela gestdo e controle social Restringe-se a servicos  de atendimento
das politicas de género e servi¢os de atendimento. (especializados e ndo-especializados).
E mais ampla que a rede de atendimento as mulheres em = Faz parte da rede de enfrentamento a violéncia
situacdo de violéncia. contra as mulheres.

Fonte: Brasil (2011)

Ainda em consonancia com a PNEVCM, a rede de atendimento “busca dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema,

que perpassa diversas areas, tais como: a satude, educacgdo, a seguranga publica, a assisténcia
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social, a cultura, entre outros” (Brasil, 2011, p. 14).

A PNEVCM destaca a necessidade de criagdo de uma Rede de Assisténcia que leve
em consideracao a Rota Critica que a mulher em situacdo de violéncia percorre. A rota possui
varias portas de entrada, como, por exemplo, delegacias, equipamentos de saude, assisténcia
social, educacdo e habitacdo. Sendo assim, a atuagao da rede deve se dar de forma articulada,

integral e visando a ndo-revitimizagdo das mulheres. (Brasil, 2011).

Roda Critica” ¢ o caminho que a mulher percorre na tentativa de encontrar
uma resposta do Estado e das redes sociais frente a situagdo de violéncia.
Essa trajetoria caracteriza-se por idas e vindas, circulos que fazem com que
o mesmo caminho seja repetido sem resultar em solugdes, levando ao
desgaste emocional e a revitimizagdo. (Brasil, 2011, p. 14).

Em 17 de junho de 2024, foi promulgada a Lei n° 14.899, que trata da elaboragado e
implementagao de um plano de metas para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A lei também estabelece a criacdo da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher ¢ da Rede de Atendimento a Mulher em Situa¢do de Violéncia. Nesse
sentido, o plano de metas deve definir um 6rgdo responsavel por monitorar e coordenar as
redes e os Estados e o Distrito Federal que aprovarem seus planos de metas dentro de um ano
da entrada em vigor da lei podem receber recursos federais.

Munidos dessa concepgdo, a presente pesquisa teve como finalidade avaliar o trabalho
desenvolvido pela rede de prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia doméstica em Sao
Gongalo do Amarante-CE, tendo como horizonte a PNEVCM. Logo mais, tem-se exposi¢ao
da rede de apoio as mulheres em situagdo de violéncia doméstica no ambito nacional e

estadual.

4.3 A rede de atendimento as mulheres em situacio de violéncia doméstica

A Rede de Atendimento faz parte da Rede de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no eixo da “assisténcia/atendimento” e esta dividida em quatro areas: satude, justica,
seguranga publica e assisténcia social, e ¢ composta por duas principais categorias de servigo:

a) servicos ndo-especializados de atendimento a mulher: sdo as portas de entrada -
servicos de atenc¢do basica, hospitais, delegacias e equipamentos da assisténcia social e;

b) servicos especializados de atendimento a mulher: atendem exclusivamente a
mulheres e s3o especialistas no tema da violéncia as mulheres, por exemplo, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher e

Promotorias Especializadas (Brasil, 2011).
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E notério que, diante da magnitude do fendmeno, ainda ha poucos servigos
disponiveis. Sabe-se que, até 2003, as principais respostas do governo federal, estadual e
municipal a essa questdo se restringiam apenas as Casas-Abrigo e as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher. Somente com a implementacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher houve uma compreensao mais ampla
das agdes: prevencdo, garantia de direitos e combate (principalmente com a responsabilizacao
dos agressores) € uma ampliagdo no eixo da assisténcia (Brasil, 2011, p. 17).

Por conseguinte, ao longo dos anos, o governo cearense também vem se mobilizando
em diferentes areas no intuito de assegurar os direitos das mulheres. Segundo a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), desde 2017, o Ceara vem impulsionando a
construgdo de agdes de assisténcia a mulher cearense em sua integralidade, viabilizando o seu
acesso aos direitos sociais.

Atualmente, no Ceara, a Rede de Assisténcia a Violéncia contra a Mulher é composta

por varios equipamentos, a seguir tém-se alguns exemplos no quadro 13:

Quadro 13 - Rede de assisténcia a violéncia contra a mulher no Ceara

EIXO EXEMPLOS
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar do Tribunal de Justica
do Ceara e Coordenadoria Especial de Politicas para
as Mulheres da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Secretaria da Prote¢do Social e Secretara das

. . L Mulheres.
Organismos Governamentais de Politicas

para as Mulheres

Assessorias municipais de Politicas para as Mulheres.

Observatorio de Violéncia Contra a Mulher
(OBSERVEM) da Universidade Estadual do Ceara
(UECE).

Conselhos Estadual e Municipais de Direitos das

Mulheres.

Associagdo  Beneficente Madre Maria Villac,
Comissdo da Mulher Advogada, Seccdo Ceara e

Grupos ¢ Organizagdes da Sociedade Civil Instituto Maria da Penha.

Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE);
Servicos de seguranca, justica e defesa social Ministério Publico e Policia Federal

01 (uma) Casa da Mulher Brasileira.
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Servigos de Atendimento as Mulheres

Casa da Mulher Municipal (Barbalha, Baturité,
Beberibe, Forquilha, Horizonte, Ibiapina,
Iracema, Itapipoca, Limoeiro do Norte,
Maranguape, Mucambo, Nova Russas, Novo
Oriente, Pacatuba, Pedra Branca, Sdo
Benedito, Sdo Gongalo do

Amarante).

Casa da Mulher Cearense (Sobral, Quixada e
Juazeiro do Norte).

Nucleo Estadual de Género Pro-Mulher do
Ministério Puablico.

05 (cinco) Promotorias de Justica de
Combate a

Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
de Fortaleza.

1° e 2° Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher da Comarca de
Fortaleza.

Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza

Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher da Defensoria Publica Geral do Ceara.

Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara.

Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher
em Situagdo de Violéncia Francisca Clotilde de
Fortaleza.

Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher
(CERAM).

Nucleo de Atendimento ao Homem Autor de
Violéncia contra a Mulher.

Além de Unidades de Saude, CRAS e CREAS.

Equipamentos do interior do Estado

Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a
Mulher da Comarca de Juazeiro do Norte.

Delegacias de Defesa da Mulher (Caucaia,
Pacatuba, Maracanau, Crato, Iguatu, Juazeiro do
Norte, Ico,

Sobral e Quixada).

Fonte: Elaboragao propria (2024) com base em SSPDS (07/07/2024)

Pode-se citar a plataforma online https://mulher.policiacivil.ce.gov.br/solicitante

na qual as mulheres vitimas de violéncia podem solicitar medidas protetivas de urgéncia.

Conforme a SSPDS (2024), apds quatro meses de criagdo, 275 medidas protetivas foram

solicitadas de forma virtual. A Tenda Lilas é a unidade movel da Casa da Mulher Cearense

que atua nos eventos visando combater a importunagdo sexual. Hoje, t€ém-se 12 Salas Lilas

(espagos especializados para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia) nas cidades

de Caririagu, Farias Brito, Fortaleza, Itapipoca, Jaguaruana, Massapé, Meruoca, Nova

Russas, Pedra Branca, Quiteriandpolis, Santana do Cariri e Vigosa do Ceara.

No ambito da Policia Militar do Ceara (PMCE), tem-se o Grupo de Apoio as Vitimas

de Violéncia (GAVV) do Comando de Prevencdo e Apoio as Comunidades (Copac), que


https://mulher.policiacivil.ce.gov.br/solicitante
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presta suporte continuo as mulheres e demais integrantes dos grupos vulneraveis.

O GAVYV se institui como grupo que atua diante da violéncia dentro das comunidades
e uma de suas proposicdes € garantir a seguranca da mulher violentada, construindo um
relacionamento com a vitima, apresentando as mesmas novos caminhos para viver sem o
agressor e sem a situacdo de violéncia (Rodrigues, 2024).

Rodrigues (2024, p. 09), que trata sobre o GAVV Fortaleza, refere que “analisando o
funcionamento do grupo, fica evidente que desempenham um papel crucial na promog¢ao da
conscientizacao, prevencao de novos casos e capacitagdo das vitimas para romperem o ciclo
do abuso”.

Também ha o nimero 180, da Central de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. As dentincias podem
ser feitas ainda para o niimero 181, o Disque-Denuncia da SSPDS, ou para o (85) 3101-0181,
que ¢ o nimero de WhatsApp, pelo qual podem ser feitas denincias via mensagem, audio,
video e fotografia.

De acordo com a Secretaria de Comunicacao Social (2024), o Ligue 180 ja recebeu,
até o més de julho, 84,3 mil denuncias, volume que equivale a um aumento de 33,5% em
relacdo ao mesmo periodo em 2023. No Ceard, em 2024, a Central registrou 2.197 dentncias
— um aumento de 34,13% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Entre as denlincias
realizadas, 1.292 foram apresentadas pela propria vitima, enquanto em 902 o denunciante foi
uma terceira pessoa.

A casa da vitima ainda ¢ o cendrio onde mais situagdes de violéncia sdo registradas.
No Ceara, 1.012 denuncias tinham este contexto. O maior nimero de dendncias esta
relacionado a violéncia contra mulheres entre 35 e 39 anos (476). Sao as mulheres negras as
vitimas mais frequentes nas denuncias (1.207 sdo pretas ou pardas) e sdo o0s seus
companheiros (ou ex-companheiros) e esposos (ou ex-esposo) aqueles que mais cometem
atos violentos (738) (Brasil, 2024).

No Ceara, as agoes sao desenvolvidas principalmente pela Secretaria das Mulheres em
parceria com outras institui¢des. Sao finalidades da secretaria: formulacao, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres, no ambito das relagdes domésticas e familiares, no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo; o
fortalecimento dos servigcos e implementacao de politicas publicas de prevengado e de atencao
integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica, sexual e de género, em articulacdo com

a sociedade civil e os movimentos sociais, valendo-se de parcerias com outros 6rgios ou


https://www.gov.br/secom/pt-br
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entidades publicas (Secretaria das Mulheres, 2024).

Outro importante avango a ser destacado ¢ que, em 19 de junho deste ano, o Ceara
langou o Manual do Cuidado a Satde da Mulher, Criangca e Adolescente em Situagao de
Violéncia, que tem o objetivo de auxiliar profissionais da saude em relacdo a procedimentos
de cuidados a vitimas, por exemplo, abusos fisicos e sexuais.

Langado no dia 30/07/2024, coordenado pela professora Helena Frota, o Programa
Cientista-Chefe de Violéncia contra a Mulher'. Com o titulo “Enfrentando as violéncias as
mulheres no Estado do Ceara: proposigdes e tecnologias sociais em politicas publicas”, o
projeto tem como objetivo contribuir para a reducdo das violéncias as mulheres no Estado,
por meio de proposi¢des de politicas de governo, por meio de sete produtos:

1) Banco de dados e também o mapeamento da violéncia contra a mulher e populacao
LGBTQIA+ protegidas pela Lei Maria da Penha no Cear4;

2) SigWeb: Padrdes, tendéncias e areas de maior violéncia contra as mulheres e
populacdo LGBTQIA+ protegidas pela Lei Maria da Penha;

3) Boletim Bimestral — Implementacdo e impacto das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

4) Relatorio com rol de indicadores, dialogando com os dados do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Economica do Ceara — Ipece/Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social —
Sspds-CE-Supesp;

5) Protocolo unificado de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia;

6) Expansao do monitoramento de dados sobre violéncia contra a mulher e populagdo
LGBTQIA+ protegidas pela Lei Maria da Penha, no Cariri Cearense e

7) Produgao de boletins de enfrentamento & violéncia contra a mulher e a populacao
LGBTQIA+ protegidas pela Lei Maria da Penha, no Cariri cearense.

Por conseguinte, nota-se que a rede de prote¢do as mulheres em situacio de violéncia
no Estado tem se expandido e se fortalecido ao longo dos anos, tanto na capital quanto nos
interiores, fato que pode contribuir para prevenir, reduzir os indices de violéncia e oferecer
assisténcia integral a esse publico vulneravel, mas, diante ainda de altos indices de violéncia,
necessita-se de mais investimento nesse ambito. Logo, frisa-se a importancia de politicas

publicas para mulheres que levem em consideracgdo a interseccionalidade.

19 Disponivel em:www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a-mulher- do-
programa-cientista-chefe/. Acesso em 04 nov. 2024.


http://www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a-mulher-
https://www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a-mulher-do-programa-cientista-chefe/
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Na proxima se¢do, tem-se a discussdo acerca da rede de atendimento as mulheres em
situagao de violéncia doméstica no municipio de Sao Gongalo do Amarante, Ceara. Ha
reflexdes sobre os equipamentos constituintes da rede, apresentacdo do fluxograma
percorrido por essas mulheres e também as percepgdes de distintos sujeitos a respeito da

organizagdo e funcionamento dos servicos.
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5 AVALIACAO DA REDE DE ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA EM SAO GONCALO DO AMARANTE-CE

Esse capitulo descreve a rede de assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica em S3ao Gongalo do Amarante-CE (SGA-CE), traz apontamentos no que se refere
aos equipamentos especializados e ndo especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica em SGA-CE, descreve fluxograma de atendimento e discute
o trabalho desenvolvido por essa rede de protecdo de acordo com a percepcao de diferentes

sujeitos: gestoras, profissionais e usudrias.

5.1 Servicos especializados e nao-especializados de atendimento as mulheres em situacio
de violéncia doméstica em SGA-CE

Essa secdo contempla o objetivo especifico: “a trajetdria institucional da rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica desenvolvida no municipio de
Sao Gongalo do Amarante-CE”. Foi construido a partir das entrevistas com as gestoras dos
servigos e através de pesquisa documental.

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(PNEVM), o trabalho em rede surge como um caminho para superar essa desarticulagao e a
fragmentacdo dos servigos, por meio da agdo coordenada de diferentes areas governamentais,
com o apoio e monitoramento de organizagdes nao-governamentais e da sociedade civil
como um todo, no sentido de garantir a integralidade do atendimento (Brasil, 2011).

A partir da PNEVM, dividem-se os equipamentos em duas modalidades: servigos

especializados e ndo-especializados de atendimento as mulheres, conforme a exposi¢iao a

seguir.
5.1.1 Servigos especializados de atendimento as mulheres

Os servigos especializados de atendimento as mulheres sdo entendidos como
equipamentos que atendem exclusivamente a mulheres € que possuem expertise no tema da
violéncia contra a mulher.

Sao Gongalo do Amarante-CE dispde da Casa da Mulher Gongalense Renata
Herculano, do Grupo de Acolhimento Maria da Penha (GAMP), do Grupo de Mulheres

vitimas de violéncia doméstica e de género e da Procuradoria Especial da Mulher.
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5.1.1.1 Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano

De acordo com a Secretaria das Mulheres do Ceard (2024), a Casa da Mulher
Municipal é um equipamento que atua na rede de protecdo e atendimento humanizado as
mulheres. A criagdo dessas casas deu-se por meio do Programa Ceara por Elas (2023), que ¢
uma articulagdo do Governo do Estado em parceria com os municipios para a realizagdo e o
fortalecimento das politicas publicas para as mulheres, com o objetivo de promover a
integracdo interinstitucional para o desenvolvimento articulado de estratégias que visem a
implantacao e ampliagdo destas politicas nos municipios cearenses por meio de diretrizes
unificadas. Dividem-se em trés eixos:

A) Mulher segura: contempla a integragdo, a ampliacdo e a otimizagdo de recursos €
iniciativas para fortalecimento dos servigos publicos destinados a prevengao e enfrentamento
da violéncia contra a mulher nos municipios. Ac¢des:

1. Implementagdo de equipamentos para atendimento a mulheres em situacao de
violéncia;

2. Criagao das patrulhas Maria da Penha nas guardas municipais;

3. Formagdo especializada para a rede de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia.

B) Mulher protagonista: integra a promoc¢ao do protagonismo das mulheres, com
equidade de género, por meio de agdes, programas, legislagdes e outras iniciativas que
enfrentem todas as formas de discriminagdo social, econdmica, institucional e/ou politica.
Agdes:

1. Criagdo ou fortalecimento de Organismos de Politicas para Mulheres e Conselho
Municipal;

2. Ampliacdo da participa¢do feminina no ambito de cargos de lideranca nas gestdes
municipais;

3. Criagao ou implanta¢ao do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres.

C) Mulher empreendedora: inclui o desenvolvimento da autonomia econdmica de
mulheres, viabilizando o fortalecimento do empreendedorismo feminino, das oportunidades
de capacitagdo e qualificagdo profissional, do acesso ao mercado de trabalho e orientagdo ao
microcrédito. Agoes:

1. Criagdo ou fortalecimento da sala da empreendedora;

2. Realizacdo de feiras ou corredores da mulher empreendedora;

3. Capacitagao continua para mulheres no mercado de trabalho.
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Atualmente, de acordo com a SSPDS (julho/2024), temos 17 Casas das Mulheres
Municipais, dentre elas, a Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano, instituida através
da Lei Municipal n° 1.836 de 06 de dezembro de 2023 e inaugurada em 05 de margo de 2024.
Ela integra servigos que amparam mulheres com idade entre 18 e 59 anos que estejam em
situacdo de vulnerabilidade, em especial mulheres que sofreram algum tipo de violéncia.

O nome foi em homenagem a Raimunda Renata Ferreira Herculano, 40 anos,
empresaria, que em 09 de maio de 2019 foi vitima de feminicidio em seu domicilio em SGA-
CE. Renata Herculano foi assassinada pelo seu companheiro e esse se suicidou. Foi um crime
bastante brutal que teve grande repercussao.

A equipe técnica ¢ composta pela coordenadora, 03 (trés) advogadas, 01 (uma)
psicologa, 01 (uma) assistente social e 01 (uma) profissional de nivel médio. Dessa forma, a
Casa oferece atendimento psicossocial, apoio juridico, cursos de capacitacdo profissional e
espaco kids. O objetivo ¢ facilitar o acesso aos servigos especializados e garantir condig¢des
de enfrentamento a violéncia, a assisténcia a mulher e a sua autonomia economica.

Nos meses de margo e abril, foram realizados 93 atendimentos; maio, 109; junho, 155
e julho, 185 (dados fornecidos pela instituicdo). A Casa da Mulher Gongalense fica

localizada na sede do municipio, conforme a Figura 3:

- Figura 3 - Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano

CASA DA MULHER G|
GONGALENSE
RENATA HERCULANO

Fonte: Elaboracao propria (2024).

O ingresso de usuarias ao servigo se da principalmente a partir de demanda espontanea

ou por meio de encaminhamentos de outros equipamentos constituintes da rede de protecao
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as mulheres em situacao de violéncia doméstica do municipio.

A Casa da Mulher Gongalense funciona de segunda a sexta, de 8h as 17h. Nao ¢ uma
casa de passagem ou local para acolhimento de usuarias. Geralmente, quando ha necessidade
de acolhimento, sdo ofertados outros equipamentos, como, por exemplo, a Casa da Mulher
Brasileira. Conforme a coordenadora dessa Institui¢do, o perfil das usudrias desse servigo €
variado, no entanto, grande parte vive em contexto de vulnerabilidade social e econdmica.

E notério que a vulnerabilidade social e econdmica sdo fatores consideraveis para que
as mulheres muitas vezes permanecam em relacionamentos em que sofrem violéncia. Por
isso, ¢ importante a aplicabilidade das Leis Municipais: Lei n® 1.571/2021, que concede
prioridade a mulher vitima de violéncia doméstica para aquisi¢do de moradia popular no
programa habitacional do municipio, e Lei n® 1.684/2022, que institui a Politica de inclusdo
das mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho no municipio de SGA -
CE.

Segundo a coordenadora dessa instituicdo, as demandas mais recorrentes na Casa da
Mulher Gongalense sdo a busca por atendimento social e psicologico. O/A assistente social,
em geral, no primeiro contato, realiza a entrevista que permite a escuta social e o acolhimento
a essa mulher. E por meio desse instrumento técnico-operativo que as preocupagdes, as
queixas, os anseios e as necessidades dessa usudria podem ser identificadas. Por isso, ¢
importante ter uma escuta qualificada e atenta aos detalhes para reunir o maior nimero
possivel de informacgdes sobre a situagdo apresentada.

A partir deste primeiro encontro, outras entrevistas podem ser realizadas, na propria
instituicdo ou no domicilio da mulher agredida. Outro instrumento necessario para conhecer a
realidade na qual vive a usuaria e a sua familia ¢ a visita domiciliar. Também podem ser
realizadas reunides com grupos de mulheres, reunides com a equipe multiprofissional, a
emissdo de documentos, elaboragdo de relatérios, parecer social, planejamento de programas,
construc¢do de indicadores, realizagdo de pesquisas com a finalidade de conhecer a realidade
cotidiana das mulheres que sofrem violéncia e articulagio em rede e devidos
encaminhamentos (Lisboa; Pinheiro, 2005). De acordo com orientagdes do Conselho Federal
de Psicologia (CFP, 2012), o/a profissional de psicologia que atua junto as mulheres em
situacdo de violéncia deve: 1) Estabelecer reflexdes com as mulheres em situagao de violéncia
sobre a importancia da organizacdo coletiva e politica na busca pela garantia de direitos;

O ingresso das usuarias ao servico se da principalmente por meio de demanda
espontanea ou por meio de encaminhamentos de outros equipamentos constituintes da rede

de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica do municipio.
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A Casa da Mulher Gongalense funciona de segunda a sexta, de 8h as 17h. Nao ¢ uma
casa de passagem ou local para acolhimento de usuarias. Geralmente, quando ha necessidade
de acolhimento, sdo ofertados outros equipamentos como, por exemplo, a Casa da Mulher
Brasileira. Conforme a coordenadora dessa Institui¢do, o perfil das usudrias desse servigo ¢é
variado, no entanto, grande parte vive em contexto de vulnerabilidade social e economica.

E notério que a vulnerabilidade social e econdmica sdo fatores consideraveis para que
as mulheres muitas vezes permanecam em relacionamentos em que sofrem violéncia. Por
isso, ¢ importante a aplicabilidade das Leis Municipais: Lei n® 1.571/2021 que concede
prioridade a mulher vitima de violéncia doméstica para aquisicdo de moradia popular no
programa habitacional do municipio e Lei n® 1.684/2022 que institui a Politica de inclusdo
das mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho no municipio de SGA-
CE.

Segundo a coordenadora dessa Instituicdo, as demandas mais recorrentes na Casa da
Mulher Gongalense sdo a busca por atendimento social e psicologico. O/A assistente social,
em geral, no primeiro contato, realiza a entrevista que permite a escuta social e o acolhimento
a essa mulher. E através desse instrumento técnico-operativo que as preocupagdes, as
queixas, os anseios e as necessidades dessa usudria podem ser identificadas. Por isso, ¢é
importante ter uma escuta qualificada e atenta aos detalhes para reunir o maior numero
possivel de informagdes sobre a situagdo apresentada.

2) A partir deste primeiro encontro, outras entrevistas podem ser realizadas, na propria
instituicao ou no domicilio da mulher agredida. Outro instrumento necessario para conhecer a
realidade na qual vive a usuaria e a sua familia ¢ a visita domiciliar. Também podem ser
realizadas reunides com grupos de mulheres, reunides com a equipe multiprofissional, a
emissdo de documentos, elaboracao de relatorios, parecer social, planejamento de programas,
construcdo de indicadores, realizagdo de pesquisas com a finalidade de conhecer a realidade
cotidiana das mulheres que sofrem violéncia. E fundamental ndo apenas conhecer a Rede de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia na perspectiva do seu mapeamento, mas
também de suas fragilidades e as possibilidades de resolutividade;

3) Ter supervisdo técnica para o atendimento de tais situagdes;

4) Possuir referéncias tedricas, técnicas e metodologicas que orientem a sua atuagao
profissional; e,
5) Trabalhar com o acolhimento, a avaliacdo, a elaboragdo de laudos e pareceres, os

atendimentos individuais e grupais, bem como o encaminhamento da mulher a outros
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servicos da rede.

3) O CFP (2012) refere que o atendimento e o acompanhamento das mulheres em
situagdo de violéncia devem ser realizados através de uma escuta atenta e cuidadosa para que
a mesma ndo se sinta revitimizada. Destaca que a intervencao e atuagdo da psicologia devem

ser pautadas e orientadas para o fortalecimento das mulheres quanto ao seu protagonismo.

O fortalecimento de politicas publicas intersetoriais, a implementagao das
redes de assisténcia multiprofissionais, o conhecimento profundo dos
fendmenos da violéncia pelos diversos profissionais atuantes, 0s servigos
multiprofissionais e, na perspectiva psicoldégica, um amplo e profundo
conhecimento das conjecturas e do tecido social em que se prolifera a
violéncia, além de um conjunto de habilidades técnicas e éticas que tegam
confidencialidade, acolhimento, escuta e reflexdo na ac¢do e pratica, sdo
condi¢des basicas para o enfrentamento da violéncia de género (CFP, 2012, p.
71).

4) Sobre os encaminhamentos para outros servicos da rede, conforme a coordenadora,
geralmente, a equipe técnica atende as demandas e, por vezes, envia para outros
equipamentos constituintes da rede de prote¢do. Compreende-se a importancia de servigos
especializados @ mulher em caso de violéncia, compostos por uma equipe técnica
multiprofissional qualificada, como forma de potencializar a rede de assisténcia, evitar a
fragmentacao e a revitimizagao.

5) No que diz respeito as atividades com os filhos das usuarias do servigo, a Casa da
Mulher Gongalense conta com o Espaco kids, que oferece atividades ludicas enquanto as
mulheres recebem atendimentos ou participam de cursos de qualifica¢do profissional.

6) Vale salientar que, no corrente ano, através da Lei 14.987/2024, sancionada pelo
presidente da Republica em exercicio, Geraldo Alckmin, houve alteracdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) que garante as criancas e adolescentes cujos pais ou
responsaveis sejam vitimas de violéncia grave ou internos do regime fechado do sistema
prisional tenham direito ao atendimento psicossocial e médico, conforme observado no Art.
87 — III “Servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo e as criangas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por grave violéncia ou
preso em regime fechado” (Brasil, 1990).

Essa alteracio passa a ter vigéncia em dezembro de 2024. E notavel que a violéncia

doméstica contra a mulher impacta diretamente na vida dos (as) filhos (as) da vitima.

[...] a violéncia intrafamiliar prejudica o pleno desenvolvimento emocional da
crianga. A familia, que deveria ser um contexto de proteg@o e desenvolvimento
para as criangas, passa a aparecer no cenario do risco como ambiente no qual
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ocorre o treinamento para a violéncia: “a exposi¢do de criangas a situacdes, nas
quais sdo vitimas ou testemunham atos de violéncia, ou mesmo sdo expostas a
aprendizagem do consentimento de atos violentos, naturaliza os papéis
designados as mulheres e faz com que torne invisivel a producdo e a
reproducdo da subordinagdo feminina. Partindo da premissa de que a Casa da
Mulher deve ser um local seguro, acolhedor e um servigo que atua para o
rompimento do ciclo de violéncia, ndo ha atendimentos ou intervengdes
voltadas para o suposto agressor. Além do mais, parte das mulheres atendidas
nesse equipamento possui medida protetiva que estabelece o distanciamento do
autor da violéncia (Narvaz e Koller, 2004, p.161).

Partindo da premissa de que a Casa da Mulher deve ser um local seguro, acolhedor e
um servico que atua para o rompimento do ciclo de violéncia, ndo ha atendimentos ou
intervencgdes voltadas para o agressor. Além do mais, parte das mulheres atendidas nesse
equipamento possui medida protetiva que estabelece o distanciamento do autor da violéncia.

A seguir, hé a exposi¢ao do Grupo de Acolhimento Maria da Penha — GAMP.

5.1.1.2 Grupo de Acolhimento Maria da Penha (GAMP)

O Grupo de Acolhimento Maria da Penha (GAMP) surgiu juntamente com a Casa da
Mulher Gongalense a partir do Pacto e do Programa Ceara por Elas, no eixo mulher segura.
Esse grupo ¢ composto por Guardas Civis Municipais de SGA-CE, sendo 11 (onze) mulheres
e 6 (seis) homens. E vinculado a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social. O GAMP
também ¢ conhecido como Pelotdo Maria da Penha. Possui uma viatura caracterizada.

O GAMP atua na protegdo, na prevencdo, no monitoramento ¢ no acompanhamento
das mulheres vitimas de violéncia doméstica que possuam medidas protetivas de urgéncia.
Atualmente, possui 9 (nove) assistidas. O servigo funciona todos os dias, durante 24 horas.

Esse grupo possui semelhangas com o Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia —
GAVYV, policia comunitaria, que tem o objetivo de acompanhar pessoas vulnerdveis
(mulheres, criangas, idosos, etc.) e a aplicacdo da Lei Maria da Penha.

A policia comunitaria, no Brasil, tem sua primeira iniciativa com a Constituigdo
Federal de 1988, com a finalidade de estreitar as relagdes entre a policia e a sociedade. O
GAVV ¢ composto por policiais militares uniformizados, armados e equipados que

patrulham as ruas dos bairros de responsabilidade da equipe (Rodrigues, 2024).

Policia Comunitaria ¢ primordialmente uma filosofia e uma estratégia que
inspira as instituicdes de seguranga publica em todas as suas vertentes,
constituindo-se em um método organizacional democratico que permite a
coparticipacao da sociedade para a construgdo de um ambiente de paz, no qual
a atuacdo policial seja voltada para o objetivo final de melhoria da qualidade de
vida da populagdo (Brasil, 2019, p. 8).
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Diante do exposto, como mulher e profissional da rede de prote¢do, observo a
relevancia e importancia da ampliagdo do publico-alvo do GAMP, visto que muitas mulheres
ndo conseguem romper com o ciclo da violéncia e denunciar por se sentirem inseguras,

desacreditadas e desprotegidas. Abaixo ha uma figura ilustrativa desse servigo:

_ PREFEITURA OF | SM
fE3] SA0 GONGALO |
S DO_AMARAN’[ k-ﬂ

Fonte: Rede social da Secretaria de Assisténcia Social SGA-CE.

Dito isso, 73% das brasileiras acreditam ter medo do agressor, o que leva uma mulher
a ndo denunciar a agressdo na maioria das vezes. Além disso, a pesquisa revelou que mais de
um quarto das mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar (27%) declara ter
solicitado Medida Protetiva, sendo que 48% afirmam que houve descumprimento dessa
medida por parte da pessoa que a agrediu (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

Os dados também demonstraram que a maior parte das mulheres que declaram ter
denunciado em delegacia da mulher mora em cidades com mais de 50 mil habitantes, o que
sugere que a falta de delegacia na cidade pode ser um impedimento para acessar 0 Servigo
(Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

O GAMP ¢ voltado somente para as mulheres com medidas protetivas vigentes e que
ndo realizam atividades com os filhos ou agressor. Além disso, 0 GAMP tem o projeto “Ei,
mulher, vocé ndo esta sozinha”, que promove atividades de prevencao em diversos 6rgaos
publicos com o objetivo de conscientizar as mulheres e toda a sociedade sobre as diferentes
formas de violéncia contra a mulher e as medidas de enfrentamento, conforme pode ser visto

na imagem a seguir:
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Figura 5 - Atividade de prevengéo a violéncia doméstica contra a mulher (GAMP)

Fonte: Rede social da Secretaria de Assisténcia Social SGA-CE

A seguir, tem-se a explana¢do do Grupo de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica

e de Género, seu objetivo, publico-alvo e metodologia.

5.1.1.3 Grupo de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e de Género

O Grupo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género de Sao Gongalo do
Amarante-CE surgiu em 2021, a partir do desejo da equipe multiprofissional do CREAS-
SGA em parceria com o Forum de Sdo Gongalo do Amarante-CE em criar um grupo voltado
para esse publico.

Seu objetivo ¢ identificar, refletir criticamente e prevenir novas violéncias de género
com mulheres vitimas de tais violéncias, fortalecer a rede de apoio e a construcdo de
estratégias pessoais de autocuidado.

As participantes sao mulheres que solicitam Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) ou
sdo convidadas por profissionais do CREAS e/ou da rede de protecdo.O Grupo de Mulheres
tem como proposta 07 (sete) encontros semanais no auditorio do CREAS-SGA, sendo 06
(seis) destes realizados de forma coletiva e 01 (um) de forma individual (psicolégico). Até
sua ultima edigdo, participaram cerca de 50 usuarias.

A seguir, no quadro 14, tem-se a proposta de cada encontro:
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Quadro 14 - Roteiro dos Encontros do Grupo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género de Sao
Gongalo do Amarante-CE

ENCONTROS ATIVIDADE/ABORDAGEM

E feita a acolhida, sdo explicados os objetivos do grupo e realizado o circulo de
cultura, no qual cada individuo descreve, através de palavras-chave, “O que vocé
1° encontro traz?” e “O que vocé deseja levar da experiéncia dessa vivéncia?”.

Na perspectiva do autor Paulo Freire.

E realizada a atividade historia de vida, com a construgdo da linha do tempo
2° encontro individual, na qual cada participante tem a oportunidade de verificar marcos
temporais que compdem a biografia das participantes.

E realizada uma reflexio acerca dos padrdes culturalmente impostos sobre papéis e
atribuigcdes destinadas as mulheres e homens, assim como esses conceitos
interferem no cotidiano e nos diversos ambitos sociais nos quais estas mulheres se
inserem, como o mercado de trabalho, construcdo familiar, intera¢do social,
religiosidade etc.

3° encontro

Ocorre a discussdo sobre a Lei Maria da Penha, ciclo de violéncia ¢
4° encontro esclarecimentos juridicos sobre o assunto.

E proposta a vivéncia integralizadora, na ocasido sdo tratados temas como
autoestima, praticas de autocuidado, autopercepgdo e fortalecimento de
potencialidades.

5° encontro

E um momento destinado a tratar da rede de apoio, fortalecimento e retomada de
6° encontro vinculos e fomentagdo de movimentos para o combate a violéncia doméstica e de
género, bem como o acolhimento constante, é construido o mapa afetivo.

E um momento individual entre a participante e o psicologo, no qual é realizado o

feedback, avaliag@o do grupo e possiveis acompanhamentos ou encaminhamento

para a rede de servi¢o (exemplo: Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS, Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS etc.).

7° encontro

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Abaixo, ha uma figura ilustrativa do 5° encontro do VIII Grupo.

Figura 6 - Atividade do Grupo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género

Fonte: Elabéraqao propria (2023).

Ultima edi¢do (IX Grupo) ocorreu entre os meses de abril a junho de 2024, na qual
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participaram ativamente 4 (quatro) mulheres. Atualmente, ele estd passando por reformulagdo
e sera de competéncia da Casa da Mulher Gongalense. Adiante, tem-se a exposi¢do de um
outro equipamento constituinte da rede especializada: Procuradoria Especial da Mulher. E

descrito seu objetivo, missdo, a¢des, proposito, fungdes, composicdo e funcionamento.

5.1.1.4 Procuradoria Especial da Mulher

A Procuradoria Especial da Mulher ¢ um 6rgdo institucional da Camara Municipal de
Sao Gongalo do Amarante-CE cujo objetivo ¢ proteger os direitos das mulheres gongalenses
e atuar nos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A missdo ¢ acolher essas vitimas, examinar o caso € encaminhar a oOrgaos
competentes. Tem como sua visdo cooperar com 0s organismos municipais, estaduais e
federais, publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas publicas para as
mulheres (Procuradoria da Mulher, 2024).

Seu proposito ¢ fiscalizar e acompanhar a execucdo de programas do governo
municipal e estadual, que visem a promoc¢do da igualdade de gé€nero, assim como a
implementagdo de campanhas educativas e antidiscriminatérias de ambito municipal e
estadual, dentre outras atribui¢des (Procuradoria da Mulher, 2024).

As fungdes da Procuradoria da Mulher de SGA-CE sao servir como um canal de apoio
para as mulheres reivindicarem seus direitos; contribuir com a elaboracao de projetos sobre
igualdade de género, saude da mulher, integracdo da mulher no mercado de trabalho, na
politica e demais espagos sociais; zelar pela defesa dos direitos da mulher e primar pela
participagdo efetiva das vereadoras nos 6rgdos e atividades da Camara Municipal; promover
palestras motivacionais e disciplinares, entre outros assuntos pertinentes; receber, examinar e
encaminhar aos 6rgdos competentes dentincias de violéncia e discriminagdo contra mulheres
(Procuradoria da Mulher, 2024). Além disso, conta com o canal para dentncias de violéncia

contra as mulheres: Conecta Camara (85) 3315-4482.
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Atualmente, compdem o servigo a procuradora vereadora Elsa Maria, adjunta
vereadora Dulcia Carvalha, adjunta vereadora Naira do Josinaldo e a diretora Mayana
Ximenes. Esse equipamento funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 14h (Procuradoria
da Mulher, 2024). Abaixo, tem-se a explanacao das legislagdes voltadas para as mulheres

gongalenses.

5.1.1.4.1 Legislagdes voltadas para as mulheres em SGA-CE

Por muito tempo, em Sdo Gongalo do Amarante-CE, assim como no contexto
nacional, ndo existiam leis voltadas para as mulheres em situagdo de violéncia doméstica.
Somente em 2008, tivemos as primeiras legislagdes municipais voltadas especificamente a
esse publico:

A Lei n° 922/2008 cria o conselho municipal dos direitos da mulher ¢ o fundo
municipal dos direitos da mulher. Em 2011, temos uma nova legislagdo, Lei n° 1.091/2021,
que também dispde sobre a criacdo do “Conselho Municipal dos Direitos da Mulher” e da
outras providéncias.

A Lei n° 1.112/2012 institui o prémio “Mulher Destaque” e cria a “Semana da Mulher”,
que ocorre anualmente, com o inicio na semana em que se situa o dia 08 de margo - Dia
Internacional da Mulher. Dentre as atividades, elenca agdes preventivas sobre a violéncia
dirigida a mulher.

Promulgada em 2013, a Lei n® 1.193/2013 cria a Coordenadoria Municipal de Politicas
para as Mulheres, que tem a finalidade de assessorar, assistir, apoiar, articular ¢ acompanhar
acoes, programas e projetos voltados a mulher.

Em 2019, temos a Lei n° 1.517/2019, que institui o dia municipal de defesa dos direitos
da mulher em SGA-CE, 25 de novembro.

Em 2021, foram criadas trés leis, sendo elas:

e Lei n° 1.571/2021 que, concede prioridade a mulher vitima de violéncia doméstica
para aquisicao de moradia popular no programa habitacional do municipio;

e Lei n° 1.607/2021 que, dispde sobre a prioridade de atendimento em equipamentos
publicos de satude e assisténcia social para mulheres vitimas de violéncia doméstica e

e Lei n° 1.578/2021 que, traz a impossibilidade de contratacio no ambito da
administracao publica direta e indireta no municipio de SGA-CE de pessoas que cometerem
violéncia, em todas as suas modalidades, contra mulheres, criangas, idosos e pessoas com

deficiéncia.
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Em 2022, temos a criacdo da Lei n°® 1.684/2022, que institui a Politica de inclusdo das
mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho no municipio de SGA-CE.

Além disso, em 2023, foram instituidas as seguintes leis:

o Lei n° 1.779/2023 dispde sobre as diretrizes para implementagdo de politicas
publicas de estimulo, promogao e apoio a mulher empreendedora no municipio de SGA-CE;

e Lei n° 1.780/2023, que fundou o selo de responsabilidade social “Parceiros das
mulheres” o qual certifica empresas que priorizam a contratagdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica;

e Lei n° 1.804/2023 institui o Programa de Preven¢do e Combate ao assédio sexual de
mulheres nos meios de transporte publico coletivo, no ambito do municipio de SGA-CE;

e Lei n° 1.836/2023, que autoriza o poder executivo a criar a Casa da Mulher

Gongalense;

e Lei n° 1.850/2023, que institui o selo “Empresa amiga da mulher” para aquelas que
contribuem com agdes e projetos em favor da valorizacdo da mulher, na promocgao da saude e
defesa dos direitos da mulher.

Diante do exposto, ndo se sabe ao certo o que ensejou a criagdo destas leis, supde-se
que foi devido as promulgagdes de leis nacionais, articulagdo da rede socioassistencial, a
atuacao da Procuradoria Especial da Mulher e ao crescente indice de violéncia doméstica
contra mulheres no municipio. Vale destacar ainda que as legislagcdes sdo fundamentais, mas
precisam ser colocadas em pratica para serem efetivas no combate a violéncia contra as
mulheres. A seguir, ha apontamentos acerca dos servicos ndo especializados de atendimento

as mulheres.

5.1.2 Servicos nao especializados de atendimento as mulheres

SGA-CE também dispde de servigos ndo especializados de atendimento as mulheres
que, em geral, constituem a porta de entrada da mulher na rede de protecdo. Nesse sentido,
tém-se abaixo alguns desses servigos: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Grupo Reflexivo
Dialogo de Paz, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Unidades de Atencdo Primaria
a Saude, Hospital Geral Luiza Alcantara Silva (HGLAS), Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) Pecém, Unidade de Seguranca Integrada de SGA-CE (Delegacia), Poder Judicidrio,

Ministério Publico e Defensoria Publica.
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5.1.2.1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ “a unidade ptblica municipal,
de base territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social”
(Brasil, 1993). Nele sdo ofertados servi¢os, programas e projetos socioassistenciais de
protecao social basica as familias.

Assim, o CRAS oferta o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif),
que consiste na oferta de agdes e servigos socioassistenciais de prestagdo continuada, através
do trabalho social com familias em situacdo de vulnerabilidade social, com a finalidade de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relagdes,
garantindo o direito a convivéncia familiar € comunitaria (Brasil, 1993).

Também oferece o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que
desenvolve atividades socioeducativas, culturais e de lazer para criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, com o objetivo de promover a convivéncia familiar € comunitaria e
fortalecer os vinculos sociais.

O publico-alvo sdo familias e individuos em situacdo grave de desprote¢do, pessoas
com deficiéncia, idosos, criangas retiradas do trabalho infantil, pessoas inseridas no Cadastro
Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC), entre outros.

Em SGA-CE, o primeiro CRAS foi implantado em 04 de agosto de 2004, na sede do
municipio. Atualmente existem 03 (trés): CRAS sede, CRAS Pecém e CRAS volante (atende
a regido da BR e sertdo). Além disso, sdo disponibilizados 14 SCFV.

O CRAS, por ser uma porta de entrada da Politica Nacional de Assisténcia Social,
recebe diariamente diferentes sujeitos. Sendo assim, a equipe técnica em atendimentos
individuais, grupais e/ou visita domiciliar pode identificar mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. Dessa forma, deve-se realizar o acolhimento, as orientagdes e intervengdes
necessarias. Geralmente, de acordo com o perfil, a equipe encaminha essas mulheres para os

servigos especializados do municipio.
5.1.2.2 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ¢ uma unidade
publica da Politica Nacional de Assisténcia Social no ambito da Prote¢do Social Especial de
Meédia Complexidade que atende familias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou

que tiveram seus direitos violados.
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O publico atendido sdo individuos e familias que sofrem algum tipo de violagdo de
direito, como, por exemplo, violéncia doméstica contra as mulheres. Dentre seus propositos
estdo “contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de prote¢do; incluir familias
no sistema de prote¢do social e servigos publicos; contribuir para acabar com as violagdes de
direitos na familia e prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos” (Brasil, 1993).

O CREAS SGA-CE foi implantado em 2009 e funciona em um prédio cedido na sede
do municipio. Possui uma equipe composta por 01 (uma) coordenadora; 03 (trés) assistentes
sociais, dentre elas, eu; 02 (duas) psicologas; 01 (uma) técnica juridica; 02 (duas)
orientadoras sociais (nivel médio/superior); 01 (um) motorista, 01 (um) agente
administrativo. Esta vinculado a Secretaria de Assisténcia Social (SAS).

Entre servigos os ofertados, tem-se o Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que busca oferecer apoio, orientagdo e
acompanhamento para a superacdo desses quadros a partir da promogdo de direitos,
preservacdo e fortalecimento das relacdes familiares e sociais. Segundo informagdes, em
julho de 2024, havia 111 individuos e familias sendo acompanhados no PAEFI. Logo a

seguir, ha uma figura dessa Institui¢ao:

Figura 7 - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

B Bl

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Vale pontuar que, no ano de 2021, o CREAS-SGA teve 25 novos casos de mulheres
em situacdo de violéncia admitidos; em 2022, foram 73 casos; em 2023, 66 casos de
mulheres que foram atendidas e inseridas no PAEFI e 34 mulheres que no ingressaram no
servigo pelos mais variados motivos (nao adesdo, recusa) (Dados fornecidos pela Instituicao).

As formas de acesso ao CREAS-SGA sdo por meio da demanda espontanea ou por
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meio de encaminhamentos de outros servigos. Exemplificando, as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica que registram Boletim de Ocorréncia, independentemente da Medida
Protetiva de Urgéncia ter sido deferida ou ndo, t€ém uma copia desse registro encaminhada
pela delegacia ao CREAS-SGA para que a equipe possa entrar em contato com essa usudria e
agendar atendimento multidisciplinar ou visita domiciliar. A partir de entdo, geralmente,
passa-se a acompanhar essa mulher e seu nucleo familiar no PAEFI. Vale frisar que, até a
implantacao da Casa da Mulher Gongalense, o CREAS atendia a todas as faixas etarias,
porém, atualmente faz acompanhamento de garotas até 17 anos e idosas a partir de 60 anos.

Além do atendimento direto a usudrios, a equipe do CREAS SGA-CE também
desenvolve acdes de prevencdo contra todos os tipos de violéncias, com atividades
psicoeducativas em escolas, empresas, equipamentos publicos, etc.

Conforme ja pontuado, o perfil das mulheres que acessam os servigos ¢ variado, pois a
violéncia atinge todos os niveis sociais, porém ¢ notdrio que as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade econdmica procuram com maior frequéncia esses equipamentos, muitas
vezes em busca de autonomia financeira para romper com o ciclo da violéncia.

As mulheres geralmente vém encaminhadas da delegacia e do poder judiciario e, de
acordo com a necessidade, também ha a articulagdo com os demais setores (saude, educacao,
previdéncia social etc.). E perceptivel que um bom acolhimento, assim como uma escuta
atenta, sao pilares fundamentais para a quebra do ciclo de violéncia e do estabelecimento do
vinculo entre profissionais e usudrias.

Quanto as atividades para os filhos da usuaria, o acompanhamento PAEFI e
encaminhamento para equipamentos da rede, como Conselho Tutelar e Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS). Adiante, tem-se a exposi¢do do Grupo Reflexivo Didlogo de
Paz voltado para os homens autores de violéncia contra as mulheres, seu objetivo, publico-

alvo e metodologia adotada.

5.1.2.2.1 Grupo Reflexivo Dialogo de Paz

Dentre as medidas protetivas de urgéncia, a Lei Maria da Penha prevé no Art. 22, VI
“o comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo” e VII
“acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou grupo
de apoio”.

Nesse sentido, o Grupo Didlogo de Paz foi criado em 2019 por iniciativa da juiza da 2?

Vara da Comarca de Sao Gongalo do Amarante-CE, que havia iniciado um trabalho similar a
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esse no municipio de Quixadéa. O grupo iniciou em abril de 2019, composto por 10 homens,
moradores de Sao Gongalo do Amarante-CE, que foram convocados a participar do grupo
reflexivo como obrigatoriedade advinda da medida protetiva de urgéncia.

Foram realizados doze (12) encontros semanais, com duragdo entre 1h30 e 2 horas
cada, ao longo de doze (12) semanas, ocorrendo majoritariamente no auditorio da prefeitura,
um espago neutro, sem vinculacdes com as institui¢des promotoras do grupo, pois estas
poderiam representar uma perspectiva punitiva penal (Mourdo, Batista, 2021). Em outubro de
2024, iniciou-se 0 X grupo.

De acordo com Beiras, Nascimento e Incrocci (2019), os grupos iniciaram a partir da
academia atrelada a agdes desenvolvidas pela sociedade civil que passaram a trabalhar essas
questdes nas Conferéncias das Nagdes Unidas, como a de Cairo em 1994 ¢ a de Beijing em
1995.

Acerca da perspectiva metodoldgica escolhida, tem-se o enfoque construtivista-
narrativista com perspectiva de género, abordagem essa também utilizada nos grupos
reflexivos operacionalizados pelo Instituto Noos (Beiras & Bronz, 2016), que serviu de
aporte teorico e metodologico para a formulagdo do grupo reflexivo “Didlogos de Paz”. Esta
abordagem considera a narrativa a partir de construtos e praticas sociais, sendo a linguagem
uma mediadora das apreensdes individuais. Dessa forma, a énfase reflexiva possibilita maior
criticidade e consciéncia acerca das divergéncias e desigualdades existentes nas relagdes de
género, principalmente.

A primeira turma de 2021 ocorreu entre 25/08 e 10/11/21, em dois turnos, com a
participacdo efetiva de 11 homens, no total. A segunda turma foi entre 02/12/21 e 17/02/22, e
contabilizou a participagdao de 14 homens, no total. A terceira turma entre 08/05 e 11/07/22,
com a participagao de 16 homens. A quarta turma entre 08/08 e 10/10/22, contabilizou 14
participantes. A quinta turma, entre 08/11 e 27/01/23, com participagao de 12 homens.

A sexta turma ocorreu no periodo de 17/03 a 02/06/23, com participa¢do de 9 homens.
A sétima turma, entre 07/08 e 09/10/23, com participagdo de 10 homens. Por fim, a oitava
turma iniciou em 15/03/24 e terminou em 24/05/24, com participagado efetiva de 8 homens. A
nona turma estd em andamento. Como forma de resguardar o direito das mulheres, o grupo
dos homens ocorre em dias e locais diferentes.

Em relagdo ao quantitativo de encontros, houve uma variagdo, pois inicialmente eram
realizados 12 (doze), sendo dez destes de forma coletiva e dois de forma individual. No
entanto, mediante a necessidade de reduzir o prazo entre turmas e otimizar as tematicas dos

encontros, estes foram reduzidos para 10 (dez), sendo 8 (oito) realizados coletivamente e 2
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(dois) individuais. Atualmente, os encontros acontecem no auditério da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS), as sextas-feiras, com duracdo de 1h30 cada encontro. (Mourao;

Batista, 2021). No quadro 15, expde-se o roteiro dos encontros.

Quadro 15 - Roteiro dos Encontros do Grupo Reflexivo Dialogo de Paz

ENCONTROS ATIVIDADE/ABORDAGEM
1° encontro Entrevista individual
2° encontro Acolhida/historia de vida
3° encontro Projeto de vida
4° encontro Género
5° encontro Afetividades e emocgoes
6° encontro A origem da violéncia
7° encontro Lei Maria da Penha e violéncia contra as mulheres
8° encontro Comunicagdo ndo-violenta
9° encontro Comunicacdo ndo-violenta
10° encontro Entrevista final e feedback

Fonte: Elaboragio propria (2024).

A seguir, tem-se a figura do 2° encontro do IX Grupo Dialogo de Paz. Nesse
momento, eles devem “[...] escolher alguma imagem que representasse sua infancia, entre as
imagens havia locais, esportes, familias, atividades laborais, etc.” (Mourdo; Batista, 2021, p.

100).

Figura 8 - Grupo Reflexivo Didlogo de Paz

.

/

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

Pontua-se que esse grupo ndo ¢ uma atribuicdo do CREAS e ndo tem um carater
punitivo. No entanto, compreende-se que esse grupo constitui uma estratégia necessaria para
o enfrentamento da violéncia doméstica e de género no municipio. Ele ¢ facilitado por uma

psicologa do CREAS, juntamente com a colaboracdo de outros profissionais da rede.
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5.1.2.3 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) foi instituido através da Lei
n° 1091/2021, de 14 de outubro de 2011. Tem o objetivo de “promover, no ambito municipal,
politicas que visem eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condi¢des de
liberdade e igualdade dos direitos, bem como sua plena participa¢do nas atividades politicas,
econdmicas e culturais” (Sdo Gongalo do Amarante-CE, 2021).

Suas atribuicdes sdo: a) formular diretrizes e promover politicas em todos os niveis da
administracdo publica, visando a eliminagdo das discriminagdes que atingem a mulher; b)
estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate da condi¢do da mulher gongalense; c)
receber e examinar denuncias relativas a discrimina¢ao da mulher e encaminhé-las aos 6rgads
competentes; d) manter canais permanentes de relagdo com o movimento de mulheres,
apoiando o desenvolvimento das ativididades dos grupos auténomos, sem interferir no
conteudo e orientacdo das atividades; e) emitir opinides referentes a elaborag¢do e execugdo
de programas de Governo, nas questdes que atingem a mulher, com vistas a defesa de suas
necessidades e de direitos; f) sugerir ao Poder Executivo e Camara Municipal a elaboragdo de
projeto de leis que visem assegurar ou ampliar direitos da mulher; g) fiscalizar cumprimento
das leis federais, estaduais e leis municipais, que atendam aos interesses das mulheres; h)
estabelecer intercdmbio com entidades afins.

O CMDM, assim como os demais 0rgaos, ¢ paritario, composto por 08 representantes
governamentais indicados pelo prefeito municipal com mandato de 02 (dois) anos, permitida
uma reconducdo, 08 (oito) representantes da sociedade civil devidamente eleitos com
mandato de 02 (dois) anos, permitida 01 (uma) reconducdo e 01 (um) secretario (a) executivo
(a), servidor efetivo da administragdo direta da prefeitura municipal. A seguir, hd a

explanagdo acerca das Unidades de Atengdo Primaria a Saade (UAPS).

5.1.2.4 Unidades de Aten¢do Primaria a Saude (UAPS)

Conforme o Ministério da Saude, a Atengdo Primdria a Saude - APS ¢ a principal
porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS) e o primeiro nivel de atengdo em saude.
Desenvolve agdes tanto no ambito individual quanto no coletivo. Além do mais, abrange a
promogao e protecdo da saude, prevengdo de agravos, diagnostico, tratamento, reabilitacao,
reducdo de danos e manutencao da satude (Brasil, 2024).

No que tange a violéncia doméstica contra as mulheres, a APS ¢ importante:


https://www.gov.br/saude/pt-br/sus
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[...] pelo fato de a Atengdo Basica estar nos territorios, mais proxima do
cotidiano das pessoas, tem papel importante na identificagdo de situagdes de
violéncia e, assim, nas primeiras abordagens realizadas com as mulheres, além
da promogdo do cuidado e do acesso a informagdes sobre servigos da rede que
possam apoia-las. Os profissionais precisam conhecer a rede intrasetorial de
seu municipio para garantir o encaminhamento adequado para outros servigos
e unidades das redes [...] (Brasil, 2016).

De acordo com os Protocolos da Atengao Basica: Satide das Mulheres, quando uma
usuaria que sofreu violéncia procura a APS, recomenda-se que o(a) profissional realize o
acolhimento dessa mulher para, somente depois, haver o preenchimento das fichas e dos
prontudrios. Assim, as perguntas para a identificacio da violéncia devem evitar
revitimizagdo. Além disso, o(a) profissional deve conhecer as condutas a serem adotadas,
tanto no que se refere ao pronto-acolhimento das necessidades de satide da mulher atendida
quanto no conhecimento da articulagdo intersetorial necessaria para a produ¢ao do cuidado
em saude (Brasil, 2016).

Em consonancia, ¢ necessario que sejam registrados no prontudrio o maximo de
informacoes coletadas em entrevista e no exame fisico (com registro e classificacao de todas
as lesdes identificadas). Logo, tem-se a importancia de escutar, acolher e observar expressoes
dessa paciente, pois nem sempre essa mulher consegue expressar verbalmente as violéncias
vivenciadas (Brasil, 2016).

Os Protocolos da Atengao Bésica: Satde das Mulheres sugerem um quadro sintese
para a atencdo as mulheres em situacdo de violéncia sexual e/ou doméstica/familiar no
ambito da aten¢do basica. O primeiro ¢ o momento de acolhimento com escuta qualificada,
que pode ser realizado pela equipe multiprofissional.

Ha a identificagdo dos motivos de contato e informagdo prévia a paciente. Alerta-se
sobre a necessidade de informar a usuaria o que sera realizado em cada etapa do atendimento
e a relevancia das condutas multiprofissionais na rede intra e intersetorial de protegdo as
mulheres em situacdo de violéncia, respeitada sua decisdo sobre a realizagdo de qualquer
procedimento. Também refere que € essencial orientar mulheres sobre registro da ocorréncia
para a sua prote¢do ¢ da familia, respeitando, todavia, a opinido e¢ desejo da mulher (Brasil,
2016).

O segundo momento ¢ a avaliacdo global. Na entrevista, deve ser detectada situagdo
de vulnerabilidade, se a situagao de violéncia € recorrente ou nao (violéncia de repeti¢ao), se

ha sinais de alerta de violéncia, observar possibilidade de violéncia entre parceiros intimos e,

caso haja situacdo de risco de vida, fornecer informagdes sobre como estabelecer um plano
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de seguranca. Também ¢ realizado por médico(a) e/ou por enfermeiro(a) exame fisico geral e
especifico dessa paciente (Brasil, 2016).

O terceiro trata-se do plano de cuidados no qual ha a dispensagdo e administragdo de
medicamentos para profilaxias indicadas, o estabelecimento de plano de seguranga para
mulheres com risco de vida, atividade de Vigilancia em Satide com o preenchimento da ficha
de notificacao de violéncia interpessoal e autoprovocada a partir da suspeita ou confirmagao
da situagdo de violéncia, a atengdo humanizada na situacao de interrupgao legal da gestacao,
o monitoramento de situagdes de violéncia, a coordenagdo do cuidado com o mapeamento e
os encaminhamentos para os servi¢os de referéncia disponiveis na rede de atendimento as

mulheres em situacdo de violéncia e Educagdo em saude (Brasil, 2016).

Especificamente no contexto da Atencdo Primaria a Saude (APS), devido a seus
principios organizativos de territorialidade, integralidade, continuidade da assisténcia
e articulagdo da rede de servigos de satde, encontram-se as maiores possibilidades de
prevencao, identificagdo e promogdo de cuidados as mulheres que sofreram violéncia
doméstica (Duarte; Junqueira; Giuliani, 2019).

Diante do exposto, SGA-CE possui atualmente 23 Unidades de Atencdo Primaria a
Saude (UAPS) distribuidas no territério. Sdo compostas por equipe multiprofissional e
recebem suporte do Nucleo Ampliado de Satide da Familia e Atencdo Basica (NASF-AB),
que dispde também de profissionais de vdarias categorias, como assistente social,
nutricionista, fisioterapeuta etc. Geralmente, apds acolhimento e identificagdo da violéncia
doméstica as mulheres, sdo realizadas as orientagcdes e procedimentos pertinentes e

encaminhamento para a rede especializada. Adiante, tem-se a exposi¢do de outros dois

equipamentos da politica de saude.

5.1.2.5Hospital Geral Luiza Alcantara e Silva (HGLAS) e Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) Pecém

O Hospital Geral Luiza Alcantara e Silva (HGLAS) e a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) sdo equipamentos de urgéncia e emergéncia da rede de saide de Sao
Gongalo do Amarante-CE. Atualmente, ¢ gerenciado pelo Instituto Praxis (entidade de direito
privado sem fins lucrativos, certificada como entidade beneficente de assisténcia social na
arca da saude).

O HGLAS ¢ um estabelecimento de satide de média e alta complexidade, que dispde
dos servigos de urgéncia e emergeéncia, obstetricia, clinica médica, clinica cirurgica, clinica

pediatrica, clinica psiquiatrica, Unidade de Terapia Intensiva (UTI), servicos de imagens e
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laboratoriais. Fica localizado na sede do municipio.

A UPA realiza atendimento a adultos e pediatrico de urgéncia e de emergéncia de
complexidade intermediaria. Funciona 24h e esté localizada no distrito do Pecém. De acordo
com a Lei n® 14.847/2024, as mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia t€m o direito de
serem acolhidas e atendidas nos servigcos de satde prestados no ambito do SUS, na rede
propria ou conveniada, em local e ambiente que garantam sua privacidade e restricdo do
acesso de terceiros ndo autorizados pela paciente, em especial o do agressor (Brasil, 2024).
Deve ser preenchida a notificacdo de violéncia (compulsoéria), conforme a Lei n°
10.778/2003.

Para as mulheres em situacao de violéncia devem ser assegurados o acolhimento em
servicos de referéncia; o atendimento humanizado; a disponibilizacdo de espago de escuta
qualificado e privacidade durante o atendimento; a informacao prévia a vitima, assegurada
sua compreensao sobre o que sera realizado em cada etapa do atendimento, respeitada sua
decisdo sobre a realizacdo de qualquer procedimento; a identifica¢do e orienta¢do as vitimas
sobre a existéncia de servicos de referéncia para atendimento as vitimas de violéncia e de
unidades do sistema de garantia de direitos; a divulgagdo de informagdes sobre a existéncia
de servigos de referéncia para atendimento de vitimas de violéncia sexual; a disponibilizagdo
de transporte a vitima de violéncia sexual até os servigos de referéncia; e a promog¢ao de
capacitacdo de profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do SUS para
atender vitima de violéncia sexual de forma humanizada, garantindo a idoneidade e o
rastreamento dos vestigios coletados (Brasil, 2013).

Assim como na atencdo basica, geralmente, no HGLAS e na UPA Pecém, logo apos o
acolhimento e identificacdo da violéncia doméstica contra as mulheres, sao realizadas as
orientagdes e procedimentos pertinentes e encaminhamento para a rede especializada.

Vale salientar que, além desses equipamentos citados, SGA-CE tem outros servigos da
politica de satde que sdo portas de entrada para mulheres em casos de violéncia doméstica,
como a Policlinica Municipal (unidade especializada de apoio diagnostico que presta servicos
de média complexidade que possui atendimento ambulatorial, com especialistas e equipe
multiprofissional) e Centro de Aten¢do Psicossocial (CAPS) (atende prioritariamente pessoas
em intenso sofrimento psiquico decorrente de problemas mentais graves e persistentes). Em

seguida, abordam-se aspectos de outro equipamento dessa rede.
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5.1.2.6 Unidade de Seguranca Integrada de SGA-CE

A Unidade de Seguranga Integrada de SGA-CE, mais conhecida como delegacia de
policia, foi inaugurada em 23 de junho de 2006. Dentre as suas acoes, realiza atendimento ao
publico, ¢ a base e a administragdo de operagdes policiais e faz investigagdes criminais.

No que se refere as mulheres em situagdo de violéncia, SGA-CE ndo dispde de uma
delegacia especializada de defesa da mulher. A mais préoxima fica em Caucaia-CE, cerca de
40 km. Destaca-se que, de acordo com a Lei Maria da Penha, ¢ direito da mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto
e prestado por servidores, preferencialmente do sexo feminino, previamente capacitados
(Brasil, 2006).

Assim, sdo atribuicdes da autoridade policial a protecdo policial, quando necessario,
comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; encaminhamento da
ofendida ao hospital ou posto de saude e Instituto Médico Legal; fornecimento de transporte
para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;
se necessario, o acompanhamento a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familia e informar & ofendida os direitos a ela conferidos
na Lei e servigos disponiveis, inclusive de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento
perante o juizo competente da acdo de separacao judicial, de divorcio, anulagdo de casamento
ou de dissolucdo de unido estavel.

Em consonancia a isso, feito o registro da ocorréncia, a autoridade policial devera
adotar, de imediato, seguintes procedimentos: ouvir a ofendida, lavrar boletim de ocorréncia
e tomar a representacdo a termo, se apresentada; colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e de suas circunstincias; remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas
protetivas de urgéncia; determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios; ouvir o agressor ¢ as testemunhas;ordenar a
identificacdo do agressor e fazer juntar a autos sua folha de antecedentes criminais, indicando
a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;
verificar se o agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na hipotese de
existéncia, juntar aos autos essa informacdo, bem como notificar a ocorréncia a instituicao
responsavel pela concessdao do registro ou da emissao do porte e remeter, no prazo legal, os

autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
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5.1.2.7 Poder judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica

O poder judiciario, representado pelo juiz(a), tem um papel fundamental no que se
refere a garantir os direitos das mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Conforme a Lei
Maria da Penha, ¢ de competéncia do juiz, no prazo de quarenta e oito horas, conhecer do
expediente e pedido e decidir sobre as agdes ¢ medidas protetivas de urgéncia; determinar o
encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judicidria, quando for o caso, inclusive
para o ajuizamento da agdo de separagdo judicial, de divorcio, de anulagcdo de casamento ou
de dissolugdo de unido estavel perante o juizo competente; comunicar ao Ministério Publico
para que adote as providéncias cabiveis e determinar a apreensdao imediata de arma de fogo
sob posse do agressor (Brasil, 2006). SGA-CE possui a 1* Vara da Comarca, que ¢ a criminal
e conta com um juiz.

De acordo com a Lei Maria da Penha, ¢ atribuicdo do Ministério Publico, quando
necessario, requisitar forga policial e servigos publicos de saude, de educacao, de assisténcia
social e de seguranga, entre outros; fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis quanto a quaisquer irregularidades constatadas
e cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar & mulher (Brasil, 2006). Em SGA-CE,
atualmente, conta com um promotor € uma promotora.

Além disso, ¢ garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado (Brasil, 2006). SGA-CE
tem atendimento com um defensor publico.

Diante do exposto, sabe-se que a rota critica das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica possui diversas portas de entrada, como os servigos listados acima, que devem
trabalhar de forma articulada no sentido de prestar uma melhor assisténcia qualificada e nao-
revitimizante & usuaria (Brasil, 2011). E fundamental que esses espacos tenham profissionais
qualificados, acolhedores, disponiveis e também sensiveis as demandas para que as mulheres
em situagdo de violéncia possam romper com o ciclo da violéncia.

Abaixo, ha um fluxograma descrevendo o percurso que mulheres em situagdao de

violéncia doméstica percorrem a partir do momento em que decidem denunciar o agressor.
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5.2 Fluxograma da rede de assiténcia as mulheres em situacdo de violéncia doméstica

em SGA-CE

Esse item tem como pardmetro o objetivo especifico: “Descrever como se da a
articulagdo dos orgdos participantes da rede de assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica em Sao Gongalo do Amarante-CE”.

A Lei Maria da Penha prevé que a assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar “sera prestada em carater prioritario no Sistema Unico de Saude (SUS) e
no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e em outras politicas publicas de

protecao” (Brasil, 2006).

Para que o enfrentamento da violéncia se efetive, ¢ importante que servigos e
instituicdes atuem de forma articulada e integrada. No ambito da assisténcia, ¢
fundamental que os servigos trabalhem a partir de uma perspectiva intersetorial
e que definam fluxos de atendimento compativeis com as realidades locais os
quais devem contemplar as demandas das mulheres em suas diversidades. A
perspectiva da intersetorialidade representa, portanto, um desafio na medida
em que insta a uma ruptura com o modelo ‘tradicional’ de gestdo publica, que
tende a departamentalizagdo, a desarticulagdo e a sectorializacdo das agdes e
das politicas publicas (Brasil, 2011, p. 17).

Sob essa odtica, a partir das entrevistas semiestruturadas com gestoras e questionarios
aplicados com as profissionais, além da minha vivéncia atuando no territério, delineou-se um
fluxograma dos atendimentos nos equipamentos constituintes da rede, conforme pode ser
observado na figura 2. Todavia, sabe-se que a violéncia contra as mulheres ¢ multifacetada e
cada caso possui suas particularidades.

O fluxo de acesso a rede de protecdao as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
em S3o Gongalo do Amarante-CE se dé& principalmente por dois caminhos. O primeiro ¢
quando essa mulher busca a Unidade de Seguranca Integrada (Delegacia) para registrar o
Boletim de Ocorréncia (B.O.), que geralmente ¢ registrado por uma escriva durante a
semana.

Pontua-se que, nos finais de semana, as vitimas devem buscar uma delegacia mais
préoxima ou equipamento de denuncia online. Dependendo do tipo de violéncia, ¢ emitida a
guia para pericia médica. De acordo com a equipe plantonista, o exame de corpo de delito ¢
realizado no HGLAS e, outras vezes, essa mulher ¢ encaminhada para a Pericia Forense do
Estado do Ceara (PEFOCE).

No B.O., ¢ solicitada a Medida Protetiva de Urgéncia ao juiz, que pode deferir ou ndo.
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Geralmente, tanto a delegacia quanto o poder judicidrio encaminham os casos para a Casa da
Mulher Gongalense Renata Herculano, caso a vitima tenha entre 18-59 anos, e para o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a partir dos 60 anos.
Posteriormente, ha a audiéncia para tomada de decisdo. A partir disso, sdo realizados os
acompanhamentos nos devidos equipamentos.

A segunda forma ¢ através de demanda espontdnea nos diversos equipamentos da
rede, tais como o HGLAS, UPA, UAPS, CAPS, CRAS, etc. Ap6s o acolhimento, geralmente,
¢ feita a escuta qualificada e orientagdes pertinentes e ¢ encaminhada, de acordo com o perfil,
para o CREAS ou para a Casa da Mulher Gongalense para inicio do acompanhamento. Se for

uma unidade de saude, deve ser preenchida a Ficha de Notificagdo Compulsoria.

Figura 9 - Fluxograma de atendimento
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Adiante, ha a discussdo do trabalho desenvolvido pela rede de protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica em SGA-CE, a partir do olhar de diferentes sujeitos:

gestoras e profissionais.
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5.3 Percepcao de profissionais e gestores acerca da rede de atendimento as mulheres em

situacao de violéncia doméstica de SGA-CE

Essa secao tem como parametro os objetivos especificos: “Descrever como se da a
articulacdo dos 6rgaos da rede de assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia doméstica
no municipio” e “Explicitar a dinamica da execucdo das agdes desenvolvidas por
equipamentos da rede de atendimento”.

Como ja mencionado, utilizaram-se dois instrumentos para coleta de dados: entrevistas
com as gestoras e questionarios com os profissionais. Como forma de preservar o anonimato
das participantes, optou-se por identificar as gestoras com nomes de pedras preciosas € as/os
profissionais com nomes de flores.

Dentre os servicos especializados, entrevistou-se, em setembro de 2024, a
coordenadora da Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano ¢ a do Grupo de
Acolhimento Maria da Penha (GAMP). No tocante aos servigos ndo especializados, no
mesmo periodo, entrevistou-se a coordenadora do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

No que se refere aos profissionais, aplicou-se um questionario com perguntas abertas e
fechadas no més de setembro de 2024. Foi enviado 9 (nove) por e-mail e obteve-se retorno de
8 (oito). Na qual, 02 (duas) trabalham no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), 02 (duas) na Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano, 01 (uma) no
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF), 01 (uma) no Hospital Geral Luiza Alcantara e
Silva, 01 (uma) na Delegacia e 01 (um) do poder judiciario.

Vale destacar que, apesar de ter um participe do sexo masculino, optou-se por utilizar
os termos no feminino, visto que a maioria sao mulheres. Seguem as informagdes acerca

dessas participantes.

5.3.1 Conhecendo o perfil das participantes: gestoras e profissionais

O Quadro 16 contém informacdes gerais de participantes (gestoras e profissionais),
como idade, gé€nero, cor/raga, estado civil, formacdo académica, periodo em que atua no

equipamento pesquisado e a participacdo em curso de formacao:
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Quadro 16 - Perfil das participantes da pesquisa (gestoras e profissionais)
N° |PARTICIPAN|IDADE |GENERO| COR/ [ESTADO| FORMACAO | TEMPO CURSO DE
TES RACA | CIVIL | ACADEMICA DE FORMACAO
ATUACAO
1 Esmeralda 25-35 | Feminino| Parda | Casada Direito De 03 meses Sim
al ano
anos
2 Safira 35-45 | Feminino| Preta | Casada Servico De 02 a 05 Sim
anos Social anos
3 Rubi 35-45 | Feminino| Parda | Casada Teologia Interina Sim
anos
4 Rosa 35-45 | Feminino| Parda | Solteira Direito De 03 meses Sim
al ano
anos
5 Jasmin 25-35 | Feminino | Branca | Solteira Psicologia De 02 a 05 Sim
anos anos
6 Lirio 45-55 |Masculino | Parda | Casado Direito De 02 a 05 Sim
anos anos
7 Orquidea 25-35 | Feminino | Parda | Solteira Servigo Mais de 05 Sim
anos Social anos
8 Girassol 25-35 | Feminino | Parda Viava Servico De 02 a 05 Sim
anos Social anos
9 Horténsia 25-35 | Feminino | Parda | Solteira Direito De 03 meses Sim
anos alano
10 | Margarida | 25-35 | Feminino | Parda | Solteira | Servigo Social | De 03 meses Sim
anos al ano
11 Tulipa 25-35 | Feminino | Preta | Solteira Direito De 02 a 05 Sim
anos anos

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

Observa-se que a maioria das participantes estd na faixa etaria de 25-35 anos, ¢ do
sexo feminino e se identifica como parda. Sobre o estado civil, 06 (seis) sdo solteiras, 04
(quatro) casadas e 01 (uma) viuva. No tocante a formacdo académica, foram 05 (cinco)
formadas em direito, 04 (quatro) em servigo social, 01 (uma) em psicologia e 01 (uma) em
teologia. Todas participaram de curso de formagdo acerca da violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha preconiza a importancia da atua¢do multidisciplinar no tocante
ao atendimento as mulheres, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude. A equipe multidisciplinar ¢ um grupo de profissionais que
atuam em diversas dreas com um objetivo comum.

No que se refere a atuagdo profissional no equipamento constituinte da rede de
protecdo as mulheres em SGA-CE: 04 (quatro) possuem de 03 meses a 01 ano; 05 (cinco)
tém de dois a cinco anos, 01 (uma) trabalha ha mais de 05 (cinco) anos e 01 (uma) estava
ocupando o cargo de forma temporaria.

Percebe-se que grande parte dos profissionais sdo servidores publicos, o que pode

colaborar para a nao rotatividade das equipes técnicas e assim estabelecer vinculos com as
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usuarias dos servigos através de um trabalho continuo, integral e efetivo.

Todos afirmaram ja terem feito curso/formacdo sobre violéncia contra as mulheres.
Nessa perspectiva, uma das diretrizes preconizadas com Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres € o incentivo a formagao e capacitacao de profissionais para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em especial no que tange a assisténcia, e

constitui uma das acgoes prioritarias do Pacto Nacional.

O fortalecimento da rede de atendimento passa ndo somente pela ampliacao
dos servigos especia lizados, mas também pela formag@o permanente dos/as
agentes publicos, de modo a assegurar um atendimento qualificado e
humanizado as mulheres em situagdo de violéncia e de evitar a revitimizagao
destas nos servicos (Brasil, 2011).

Tanto o Pacto Nacional pelo Enfrentamento & violéncia contra a mulher quanto os
Planos Nacionais de Politica para Mulheres e Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres versam sobre a necessidade de uma rede articulada como forma de
proporcionar um trabalho efetivo e ndo revitimizador. “A capacitagdo da rede de atendimento
também visa garantir a capilaridade do atendimento, ampliando o acesso das mulheres aos
servigos” (Brasil, 2011).

Dentro dessa perspectiva, quando a mulher decide romper com o ciclo da violéncia,
da-se inicio ao que Sagot (2000) denomina de “rota critica”, que ¢ o caminho percorrido por
essa usuaria, depois da tomada de decis@o pela ruptura da violéncia vivenciada. Isso inclui as
decisoes tomadas, a busca de apoio na rede social, familiar, institucional e a¢des executadas

durante esse processo.

El inicio de la ruta critica se puede considerar como el “romper el silencio”
en relacion con una situacion de violencia. Es decir, las mujeres afectadas
inician su ruta critica cuando deciden revelar esa situacion a una persona
fuera de su ambito doméstico o familiar inmediato, como un primer intento
de buscar soluciones. Con este concepto se parte del supuesto de que
existen una serie de factores que impulsan o inhiben a una mujer a buscar
ayuda, entre ellos: la informacion, el conocimiento, sus percepciones y
actitudes, los recursos disponibles, su experiencia previa, la valoracion
sobre la situacion y los apoyos u obstaculos encontrados (Sagot, 2000, p.

89).

Quanto a articulagdo entre os 0rgdos participantes da rede de protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica no municipio, grande parte das participantes disse que
acreditava haver uma boa interlocucio entre os equipamentos.

Sabe-se que o enfrentamento da violéncia deve ocorrer de forma articulada e em rede,

na qual instituicdes/equipamentos governamentais € ndo governamentais de diversas politicas
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publicas precisam garantir as fung¢des, estabelecer comunica¢do e atuar de forma horizontal,
sem hierarquia. Logo, atuacdo articulada pode proporcionar melhor qualidade no
atendimento, identificacdio e encaminhamento adequado, além do desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevengao e ndo revitimizacao dessa usuaria (Kaus; Barbosa; Paludo,
2021).

Tanto o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher quanto os
Planos Nacionais de Politica para Mulheres e Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres versam sobre a necessidade de rede articulada como forma de
proporcionar um trabalho efetivo e ndo revitimizador.

A maioria das participantes considera que o trabalho desenvolvido pelos equipamentos
da rede de assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia doméstica em SGA-CE esta em
consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Dentre
as justificativas estavam trabalho em rede, a atualizagdo constante dos fluxos de atendimento
e a presenca de equipamentos dos quatro eixos da Politica: prevengao, assisténcia, combate e
garantia de direitos. Jasmin disse: “Sim, pois ha atuagdo de forma preventiva, interven¢do na
ocorréncia e nos encaminhamentos pos-viola¢do de direitos. Ha também articula¢do no
ambito judiciario, assistencial e preventivo”. Tulipa falou que:

Existe uma articulacdo e atualizagdo dos fluxos de forma constante, realizada
com empenho por todas as politicas atuantes, tanto para o trabalho de
prevengdo, quanto para o acolhimento das mulheres que ja vivenciaram a
violéncia, com a finalidade de reduzir o numero de vitimas, como também
trabalhar a reducgdo dos danos causados pela violéncia sofrida.

As que discordaram referiram a falta de uma delegacia especializada e a subnotificagdo
nos servicos de satde. Orquidea frisou que “a falta de delegacia especializada prejudica
todo um trabalho articulado pela rede, pois o padrdo machista instaurado nas demais
delegacias favorece o desencorajamento das vitimas”.

Observa-se que SGA-CE possui equipamentos especializados de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia, todavia, ainda se faz necessaria a criagdo de outros servigos

para potencializar o trabalho dessa rede. Girassol observou que:

Na saude, area em que atuo especificamente, ha muitas falhas no que diz
respeito ao atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica.
Ainda ha muita subnotificagcdo dos proprios servigos de saude, ndo sendo
preenchida a ficha de notificagdo compulsoria. Além de ser recorrente, os
profissionais se questionam para onde encaminhar os casos de mulheres em
situagdo de violéncia.
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Para Sagot (2000, p. 12), “una de las caracteristicas principales de la violencia
intrafamiliar es su invisibilidad, y el amplio sub-registro de los casos en las instituciones
publicas contribuye a esta invisibilizacion”. E notério o crescente niimero de notificacdes de
violéncia contra a mulher, todavia, acredita-se que as estatisticas sdo ainda maiores.

Segundo o Mapa Nacional da Violéncia de Género?’ constatou-se que a subnotificagio
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres pode chegar a 61%. Estima-se
que 57% das mulheres da regido Nordeste foram vitimas de violéncia doméstica e ndo
denunciaram (Instituto DataSenado, 2023).

Vale destacar que os servicos de saude contam com a ficha de notificacdo compulsoéria
do Sistema de Informagdes de Agravos de Notificagdo (SINAN). A ficha deve ser preenchida
por qualquer profissional de saude que suspeitar ou escutar da vitima ou acompanhante
situacoes de violéncia, inclusive doméstica contra a mulher.

A respeito da percepgao acerca da qualidade e efetividade dos servigos prestados pela
rede, em suma, foi pontuado que os servicos sdo eficientes e desenvolvem um trabalho
efetivo, por exemplo, tem-se o discurso de Safira:

Acredito que estamos no caminho certo, todos os equipamentos contam com
profissionais capacitados para prestar um bom atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica. Com semindrios, capacitag¢ies, palestras e rodas de
conversas desenvolvidas para os profissionais que atuam nessa politica, o

municipio de Sdo Gongalo esta bem nutrido para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

Além disso, foram destacados alguns avangos, como a redugdo das demandas
judiciais, a criagdo da Casa da Mulher Gongalense como um servigo especializado, a
disponibilidade das equipes e foram pontuados alguns percalgos para uma real efetivagao dos
servigos, tais como a relativa extensdo territorial e o despreparo da forca policial, como se

observa nos discursos a seguir:

Verifico que as demandas judiciais vém sendo reduzidas progressivamente.
Mas reconhe¢o que ainda hd muito a ser feito, pois uma mudanga
significativa passa por uma mudanga cultural e isso ndo é feito pela simples
criagdo de uma lei e de exigéncias legais. Precisamos trabalhar no amago da
sociedade, descoisificando a figura da mulher e passando-a a entender que
todos sdo iguais e merecem o mesmo respeito e tratamento (Lirio).

Orquidea falou: “Percebo uma evolugcdo na qualidade e na efetividade dos servigos

prestados com o novo equipamento existente, a Casa da Mulher Gongalense. Uma novidade

20 Disponivel em: https://www.senado.leg br/institucional/datasenado/mapadaviolencia/. Acesso em: 10 out. 2024.
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que vem deixar a rede ainda mais articulada”. Horténsia referiu que “ainda falta melhorar o
alimento com a forg¢a policial em relagdo as abordagens realizadas por ele”. Tulipa afirmou
que “Ha sempre possibilidade de melhorar a oferta do servigo, entretanto, considerando as
condigoes, dificuldades por extenso territorio municipal, redugdo do numero de reincidentes,
¢ um excelente servico”.

Sob essa visdo, tem-se a necessidade de um atendimento humanizado e qualificado as
mulheres em situacdo de violéncia por meio da formacdo continuada de agentes publicos e
comunitarios, como, por exemplo, profissionais da seguranca publica; a criagdo de servigos
especializados, tais como o0 GAMP e a Casa da Mulher Gongalense, e constituicdo e/ou o
fortalecimento da Rede de Atendimento que garanta a integralidade do atendimento. “A
capacitagdo da rede de atendimento também visa garantir a capilaridade do atendimento,
ampliando o acesso das mulheres aos servigos” (Brasil, 2011).

No que se refere ao acesso aos servigos da rede pelas usuarias, foram elencados alguns
obstaculos, como questdes socioecondmicas das usuarias, dificuldade para o deslocamento,
conhecimento das usuarias e das profissionais acerca dos equipamentos existentes, que acaba
muitas vezes revitimizando essa mulher, e quantidade insuficiente de profissionais no ambito
da saude, principalmente psicologos/as, como pode ser observada nas falas a seguir:

Jasmin elencou o “acesso a transporte e vulnerabilidade social”. Girassol citou o
“atendimento nas Unidades de Atenc¢do Primaria a Saude, principalmente o psicologico,
pela baixa quantidade de profissionais disponiveis e alta demanda, pois ndo atendem apenas
mulheres, mas todo o escopo dos usudrios da Aten¢do Basica”. Margarida reafirmou a
“dificuldade no acesso ao transporte”, assim como Tulipa, “transporte para se conseguir
acessar os servigos disponibilizados na sede do municipio”.

O direito ao transporte ¢ garantido pela Constituicao Federal do Brasil de 1988, porém
ha lacunas para a real efetivacdo desse direito. O municipio de SGA-CE ¢ extenso
territorialmente e ndo dispde de transportes para todas as localidades. Além disso, deve-se
levar em consideragdo a questdo financeira, pois nem todas as pessoas tém dinheiro para
custear o valor da passagem.

As vezes, as familias fretam carro particular para se deslocar até a sede do municipio,
o que pode onerar ainda mais o orcamento. E fundamental uma rede fortalecida e articulada,
evitando que essa mulher percorra varios equipamentos de forma desnecessaria; tenha que
custear varias vindas a sede do municipio, visto que a maioria dos equipamentos se concentra
no centro da cidade e relate repetidas vezes a violéncia vivenciada.

Em 2019, foi instituida a Lei 13.869/2019, que trata dos crimes de abuso de autoridade
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e também previne a revitimiza¢do de vitimas e testemunhas. A lei acrescenta o artigo 15-A,
que prevé aumento de pena para quem submeter vitimas ou testemunhas a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos. No ano de 2022, foi criada a Lei n° 14.321/2022,
que tipifica crime de violéncia institucional, previne a revitimizacao de vitimas e testemunhas
em agdes penais.

Assim, a revitimizagdo dessa usudria pode ser caracterizada como violéncia
institucional. Ela ocorre quando as vitimas sdo submetidas a novos episodios de violéncia ou
quando sdo expostas a situagdes que relembram o trauma vivenciado, por exemplo, como
quando varios profissionais pedem para ela repetir violéncias sofridas, ou quando a mulher é
desacreditada ou tratada com descaso por profissionais que deveriam ajuda-las.

Dentro dessa perspectiva, quando a mulher decide romper com o ciclo da violéncia,
da-se inicio ao que Sagot (2000) denomina de “rota critica”, que € o caminho percorrido por
essa usudria, apos tomada de decisdo pela ruptura da violéncia vivenciada, nisso incluindo as
decisdes tomadas, busca de apoio na rede social, familiar, institucional e as a¢des executadas

durante esse processo.

El inicio de la ruta critica se puede considerar como el “romper el silencio” en
relacién con una situacion de violencia. Es decir, las mujeres afectadas inician
su ruta critica cuando deciden revelar esa situacion a una persona fuera de su
ambito doméstico o familiar inmediato, como un primer intento de buscar
soluciones. Con este concepto se parte del supuesto de que existen una serie de
factores que impulsan o inhiben a una mujer a buscar ayuda, entre ellos: la
informacion, el conocimiento, sus percepciones y actitudes, los recursos
disponibles, su experiencia previa, la valoracion sobre la situacion y los apoyos
u obstaculos encontrados (Sagot, 2000, p. 89).

Sobre a atuacdo dos orgios da rede de protegdo a mulher para o rompimento do ciclo
de violéncia doméstica em SGA-CE, foi consenso que hd uma atuacdo efetiva desses
equipamentos. Como pode-se observar nos trechos a seguir: Safira respondeu: “Sim, porque
é trabalhado o fortalecimento e empoderamento dessa mulher, para que em seus futuros
ou atuais relacionamentos ja sejam conhecedoras de seus direitos e das leis que as
protegem”. Rosa disse que “sim, porque procuramos esclarecer sobre duvidas referentes a
Lei Maria da Penha, procuramos orientar sobre o rompimento do ciclo da violéncia e

realizamos o acolhimento inicial para as vitimas”. Jasmin reafirmou:

Sim, além de ser um publico ao qual atuamos, os atendimentos realizados sdo
norteados para a conscientizagdo acerca das violagoes de direito, entdo
mesmo nos casos que ndo chegam por essa demanda especifica, olhar de
forma integral para cada usudrio permite que eles inclusive se percebam
imersos em situagoes de violéncia e busquem ajuda posteriormente.
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Orquidea referiu que “considero que iniciamos o trabalho de rompimento desse
ciclo, identificando casos e oferecendo apoio e prote¢do por meio dos encaminhamentos
realizados a mulher que sofre violéncia doméstica”.

E notavel que sdo multiplos os motivos que dificultam a decisio da mulher a romper
com o ciclo da violéncia: medo do agressor, cultura machista, dependéncia financeira ou
emocional, esperanca de mudanca de comportamento, falta de moradia, vergonha,
chantagem e manipulacio do agressor.

Diante disso, ¢ essencial uma acolhida e escuta qualificada, sem pré-julgamentos ou
culpabilizacdo; o acesso prioritario a programas sociais, habitacionais e de emprego e
renda; a presenca de profissionais da seguranca publica especializados no trato com essa
demanda, por exemplo, 0 GAMP; campanhas informativas e de prevengdo, uma rede de
servigos articulada, etc. Vale salientar que ndo podemos culpabilizar essa mulher, mas
buscar compreender as facetas que a envolvem.

Visto isso, 0s principais pontos positivos elencados a respeito da rede de protecao as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica no municipio foram: acolhimento pela equipe
interprofissional, articulagdo intersetorial, profissionais capacitados, rede de servigos
informada sobre a importancia da tematica, foco em agdes preventivas, existéncia de
equipamento especializado para essa demanda, criagdo da Casa da Mulher Gongalense,
existéncia de grupos que trabalham os autores da violéncia (como agdo preventiva e
restaurativa), programas sociais voltados a priorizar a mulher que sofre violéncia, conforme
se observa nos recortes abaixo: “Boa comunica¢do, fluxos estabelecidos entre delegacia e
poder judiciario, profissionais qualificados, instrumentais proprios e rede fortalecida, c a uma

sede propria da casa da mulher com a oferta de varios servigos e a patrulha Maria da Penha

(Safira)”.

Eu acho principalmente a dedicagdo com a assistida, a partir do momento em
que ela passa a ser assistida pela Casa da Mulher. A partir do momento em
que ela procura, ela tem o contato, ela tem o pedido de socorro. Hi uma
preocupacgdo, ha um esfor¢o geral de todos para que venha a ser resolvido
esse problema, venha realmente dar um retorno, dar uma resposta (Rubi).

A respeito de pontos a melhorar, foram destacados: descentralizacao de equipamentos
(para ampliar o acesso), principalmente para as mulheres da zona rural; dificuldade do
transporte publico a populagdo; os incentivos que viabilizem a realizagdo do
acompanhamento a longo prazo; a criagdo de um sistema Unico de acesso aos equipamentos

da rede de protegao; mais ofertas de agdes de insercdo em mercado de trabalho e a beneficios
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socioassistenciais; celeridade nos processos; ampla divulgacdo dos servigos existentes no
municipio com foco nesse publico-alvo; uma delegacia especializada; ampliagao das equipes
de referéncia; investimento em capacitagdo profissional e baixa remuneragdo dos
trabalhadores.

Pode-se observar alguns desses elementos citados nos trechos a seguir:

O acolhimento na delegacia, que a protecdo da patrulha Maria da Penha se
estenda para todas as mulheres e ndo apenas para as que tém a medida
protetiva. Que sejam definidos fluxos entre hospital e delegacia na realizag¢do
do exame de corpo de delito para ndo perder provas essenciais no processo

(Safira).

Eu acredito que é a implantagdo de um sistema. De um sistema unico,
realmente. Inclusive, algo que esta sendo executado e eu acredito que até o
proximo ano a gente consiga a efetiva implementag¢do. Mas a ideia do sistema
é muito boa porque eu acho que articula a rede em tempo real. Faz com que o
tempo seja otimizado. Faz com que essa mulher tenha acesso, tanto mais
rapido quanto mais efetividade (Esmeralda).

Tomou-se ciéncia de que existe um projeto-piloto em SGA-CE, de uma notificagdo de
violéncia para idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes, etc., com a
finalidade de articular os equipamentos da rede de protecdo. Acredita-se que essa proposta ¢
bastante pertinente, pois evita a revitimizagdo e potencializa a interlocucao entre os servigos
da rede de protecao.

Diante do exposto, com o objetivo de alcangar o fortalecimento da rede de
atendimento, ¢ imprescindivel o monitoramento dos servigos especializados de atendimento a
mulher em situacao de violéncia. “O monitoramento permite acompanhar a implementagao
de programas e projetos, os fatores favoraveis e os obstaculos para que os objetivos sejam
atingidos, incluindo aspectos técnicos e politicos (Brasil, 2011).

Dito isso, o monitoramento da rede de atendimento a violéncia contra as mulheres tem
por base a Politica e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, as
diretrizes gerais para a implementagdo dos servigos especializados e as Normas Técnicas de
Padronizag¢do dos Servicos. A seguir, tem-se a continuidade das reflexdes sobre a rede de
prote¢do as mulheres em situagdo de violéncia doméstica em SGA-CE, a partir da percepcao

das usuarias dos servigos.

5.4 Perpectivas de usuarias a respeito de suas experiéncias

Nesse topico, serd abordada a compreensao das usuarias acerca do que € violéncia

contra a mulher, as acdes de enfrentamento e suas experiéncias nos equipamentos acessados
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da rede de prote¢dao as mulheres em situacao de violéncia doméstica. Essa secao responde ao
objetivo especifico “Explicitar a dindmica da execug¢dao das agdes desenvolvidas pelos
equipamentos da rede de protegdo a partir da percepcao das usuarias desses servigos”.

Como meio de atingir o objetivo do trabalho, foram realizadas 04 (quatro) entrevistas
com mulheres, de perfis distintos, que ja utilizaram pelo menos 03 (trés) equipamentos
constituintes da rede de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica de Sao
Gongalo do Amarante-CE.

Vale salientar que, mesmo trabalhando em um dos equipamentos da rede, observou-se
uma dificuldade em realizar as entrevistas por razdes diversas. Optou-se por realizar todas as
entrevistas de forma presencial nos meses de maio e junho de 2024. Como j4 ressaltado,
utilizou-se o codinome de mulheres importantes na historia: Frida Kahlo, Angela Davis,

Anita Garibaldi e Dandara dos Palmares para identificar as mulheres entrevistadas.
5.4.1 Conhecendo o perfil socioeconomico das entrevistadas

No Bloco 1, tém-se as informagdes gerais das entrevistadas, a composi¢do familiar,

condigdes socioecondmicas e situacao habitacional, conforme observado no Quadro 17:

Quadro 17 - Perfil dos participantes da pesquisa (usudrias)

0 atual companheiro

CARACTERISTICAS FRIDA ANGELA ANITA DANDARA
Idade 40 anos 22 anos 26 anos 30 anos
Naturalidade S. Luis do Curu | Quixeramobim Paracuru SGA
Etnia/raca Parda Parda Parda Parda
Localidade de residéncia| Praia (Pecém) Sede BR (Croatd) Sede
Escolaridade Ensino Fund. II | Ensino Fund. IT Ensino Médio Ensino Fund. II
Profissao Diarista Dona de casa Dona de casa Trab. Informais
Orientac¢ao Sexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual
Situacdo Conjugal Solteira Convivéncia Solteira Convivéncia
marital marital
Vive com dois Reside com o filho Mora com o atual
Composicao familiar Mora sozinha |filhos 7 e 5 anos e de 6 anos companheiro

Renda familiar

Menos de 1 SM

Menos de 1 SM

Menos de 1 SM

Menos de 1 SM

Beneficio social

Programa Bolsa
Familia e cesta

Programa Bolsa
Familia, Programa

Programa Bolsa Familia

Programa Bolsa
Familia, Vale gas e

bésica Mais infincia e e vale gas Comida na mesa
vale gas
Reside em casa Alugada Alugada Propria Propria (Habitaco
Popular)

Tipo de construcio Alvenaria Alvenaria Alvenaria Alvenaria

Luz elétrica Sim Sim Sim Sim
Abastecimento de Poco Cagece Poco Cagece

dgua
Esgotamento Fossa Fossa Fossa Fossa
sanitario

Quantos

4-6 comodos

4-6 comodos

4-6 comodos

4-6 comodos
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Comodos
Banheiro Interno Interno Interno Interno

Fonte: Elaboragao propria (2024).

No que se refere a idade, observa-se que sao mulheres jovens, da faixa etdria de 22 a
40 anos, provenientes de municipios diversificados. Todas se identificam como pardas. No
que tange a localidade do domicilio, ha 02 (duas) residindo na Sede e 02 (duas) nos distritos
(Croatd e Pecém). Sobre a escolaridade, 03 (trés) possuem ensino fundamental II (até o 9°
ano) incompleto e 01 (uma) o ensino médio. 02 (duas) se dedicam ao trabalho doméstico, 01
(uma) ¢ diarista e a outra realiza varias atividades informais, mais conhecidas como “bicos”.
Todas se identificam como heterossexuais. 02 (duas) sdo solteiras e 02 (duas) possuem
convivéncia marital.

O recorte se assemelha a dados publicados pelo Boletim Epidemiologico: Notificacdes
de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada Contra Mulheres da Secretaria de Satide do Estado
do Ceard (SESA). Durante um periodo de andlise de dez anos, entre 2013 e 2022, foram
notificados, no Estado do Ceard, um total de 91.356 casos de violéncia, dos quais 66%
registram violéncias perpetradas contra mulheres, o que equivale a 60.363 casos.
Considerando que em cada ficha de notificacdo ¢ possivel identificar mais de um tipo de
violéncia, dentre este total, foi possivel identificar 95.863 incidentes de violéncia
direcionados a essas mulheres (SESA, 2023).

Os maiores indices de notificacdo foram: faixa etaria de 20 a 39 anos; 72,0% sdo
perpetrados contra mulheres declaradas pardas; observa-se que as mulheres com ensino
médio completo, seguidas das que apresentavam ensino fundamental II incompleto, foram as
que registraram maiores proporgdes de notificagdes, sendo 17,5% e 16,2%, respectivamente.

No que diz respeito a situagdo conjugal, verifica-se que em 46,2% das notificacdes, a
violéncia foi perpetrada contra as mulheres solteiras e em 29,0% delas a violéncia foi contra
as mulheres casadas/com unido consensual. 54% dos casos sdo registrados como pessoas de
orientagao sexual heterossexual (SESA, 2023).

Segundo os dados obtidos na 10* edi¢do da pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher/2023, 76% sofreram violéncia fisica, indice que varia de acordo com a renda.
A pesquisa mostra que quanto menor a renda, maior a chance de ela ter sido agredida em
algum momento da vida. Enquanto 35% das mulheres com até dois saldrios minimos relatam
casos de violéncia, esse patamar diminuiu para 28% entre as mulheres que recebem de dois a
seis salarios minimos e chega a 20% entre as que ganham mais de seis saldrios minimos.

Quanto ao vinculo do agressor, cerca de metade das mulheres (52%) que ja sofreram
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violéncia doméstica ou familiar praticada por homem afirma que era marido ou companheiro
na época da agressdo e 15% que era ex-marido, ex-namorado ou ex-companheiro. Verificou-
se que 20% das mulheres agredidas por homens convivem com o agressor.

Dentre as que declaram conviver com o seu agressor, 80% moram com ele. Dentre as
brasileiras que foram agredidas pelo marido, 26% continuam casadas. Da mesma forma, entre
mulheres que declararam ter sido agredidas pelo namorado, 94% delas terminaram o
relacionamento (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

Quanto a composi¢ao familiar, 01 (uma) mora sozinha, apds romper o relacionamento
com o ex-companheiro; 01 (uma) vive com seus filhos e seu atual companheiro; 01 (uma)
reside somente com o filho, apds a separacdo e 01 (uma) mora com o atual companheiro.

Sobre a renda, todas recebem menos de 1 (um) salario minimo e, pelo menos a maior
parte desse valor, ¢ proveniente dos beneficios socioassistenciais, como o Bolsa Familia, que
¢ um programa de transferéncia de renda federal que visa garantir a renda bésica, integrar as
politicas publicas e fortalecer a protecdo destas familias para que alcancem autonomia e
superagao de situacdes de vulnerabilidade. O valor varia de acordo com o perfil da familia.

O Programa Mais Infancia Ceara também € um programa de transferéncia de renda no
ambito estadual que busca combater a desigualdade, promover a justica social e o
desenvolvimento integral da crianca. E um beneficio financeiro mensal no valor de R$100,00
(cem reais) destinado as familias em vulnerabilidade social que atendem os critérios do
programa. A cesta basica ¢ um beneficio eventual para as familias em vulnerabilidade social
que estao em caréncia alimentar.

O vale-gas pode ser fornecido pelo municipio, estado ou governo federal. E um
programa de auxilio a compra do gas de cozinha, destinado a familias de baixa renda. O
Programa Comida na Mesa ¢ um beneficio municipal para as familias vulneraveis no valor de
R$ 200,00 (duzentos reais) para compra exclusiva de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais cadastrados de Sao Gongalo do Amarante-CE.

A respeito das condig¢des habitacionais, metade das mulheres reside em casa propria,
uma procedente da habitacdo popular do Programa Minha Casa, Minha Vida; e as outras em
casa alugada. Os imoveis sao de alvenaria, entre 4-6 comodos, possuem saneamento basico,
dispdem de agua encanada e energia elétrica.

Entende-se que a realidade de cada pessoa/familia é particular e que a violéncia ¢é
envolta por varias nuances. Entretanto, em consonancia com Moreira et al. (2016), acredita-
se que existem varios fatores socioecondmicos capazes de influenciar a violéncia contra as

mulheres. Como podemos observar no trecho:
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as mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), com rendimentos
relativamente menores aos do conjuge ¢ domiciliadas no meio rural, possuem
maior risco de sofrerem violéncia fisica do conjuge ou ex-conjuge. Ademais, a
baixa escolaridade, o chefe da familia sem ocupag@o no mercado de trabalho,
bem como a presenga de cOnjuges jovens, influencia positivamente o risco
(Moreira et al., 2016, p. 997).

Adiante, abordam-se experiéncias das mulheres no tocante as violéncias vivenciadas.

5.4.2 Relato das violéncias sofridas

No Bloco 2, ha perguntas referentes aos tipos de violéncias sofridas, o vinculo com
esse agressor, a idade dele, o tempo de relacionamento, se permanece nessa relagao e se esse

autor de violéncia faz uso de alcool ou outras drogas, conforme o quadro 18:

Quadro 18 - Relatos das vivéncias

FRIDA ANGELA ANITA DANDARA
. o Fisica e Fisica, psicologica | Psicologica e Fisica, psicologica,
Tipos de Ylolenclas psicologica e moral moral patrimonial, moral
sofridas
e sexual
Vinculo com o agressor | Ex-companheiro | Ex-companheiro | Ex- companheiro | Ex-companheiro
Idade do agressor 44 anos 25 anos 27 anos 35 anos
Quanto tempo de 4 anos 8 anos 15 anos Quase 15 anos
relacionamento
Convive com o Nao Nao Nao Nao
agressor?
O agressor faz uso de Sim Talvez Nao Sim
alcool ou outras drogas?

Fonte: Elaboragio propria (2024).

Embora a Lei Maria da Penha caracterize a violéncia em 05 (cinco) tipos (violéncia
fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual), elas se misturam e se entrelagam de formas
diversas.

A violéncia fisica ¢ a mais evidente e dificil de esconder, dado que se reflete no seu
aspecto fisico. Pode ser puxao de cabelo, chutes, beliscdes, mordidas, empurrdes, bofetadas,
surras, lesdes com arma branca, arranhdes, socos, surras, feridas, queimaduras, fraturas,
lesdes abdominais e qualquer outro ato que atente contra a integridade fisica, produzindo
marcas ou nao no corpo, como discorre Dandara: “Ele me batia. No comego, ele saia para
trabalhar e me deixava amarrada para eu ndo fugir”.

A violéncia psicoldgica ¢ detectada com maior dificuldade, uma vez que as vitimas
apresentam cicatrizes de ordem psicoldgica e emocional, mais dificeis de serem observadas e
comprovadas. Podem ser ameagas de espancamento, de morte, controle das redes sociais e do

uso do celular, impedimentos de trabalhar, ter amizades ou sair, tentativa de menosprezar a
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parceira, ridicularizar, ataques contra a autoestima, controle abusivo das financas, afastar a
mulher do convivio com seus familiares etc.

Geralmente, a violéncia psicoldgica perpassa todos os outros tipos. Frida disse: “Ele
gostava de abrir a minha bolsa para olhar o que tinha dentro, queria controlar o que eu
vestia. No comeco, nosso relacionamento era até bom, mas depois ele mudou”. Angela
referiu: “Eu tive que mudar de municipio devido as ameacas. Ele ndo sabe onde estou”.

A violéncia moral estd intimamente ligada a violéncia psicologica. Ocorre com
bastante frequéncia, por exemplo, quando ha a depreciagdo da imagem e da honra da vitima
por meio de calunia, difamagdo e injuria, como espalhar boatos e falsas acusagdes. Também
pode ocorrer pela internet com o vazamento de fotos intimas nas redes sociais como forma de
vinganga. Dandara falou: “Ele ficava falando mal de mim por ai. ‘Me dando homem’”.

A violéncia patrimonial € o ato de subtragao, retengdo ou destruicao total ou parcial de
bens que pertencem a vitima. Como, por exemplo, quebrar objetos dentro da casa e acabar
descontando a sua raiva em bens materiais, confiscar os documentos de identificacdo e a
certiddo de casamento de sua esposa, a fim de dificultar um eventual divércio, controlar
integralmente o fluxo de recursos financeiros em casa, impedindo qualquer ato independente
que requeira dinheiro, se apossar do cartdo dos beneficios sociais, como o Bolsa Familia, para
outros fins. Angela relatou: “Era ele que tomava de conta do meu Bolsa Familia”.

A violéncia sexual muitas vezes ¢ velada, pois ¢ um reflexo de uma cultura baseada na

desigualdade de género, no machismo e na objetificagdo dos corpos das mulheres. Abrange

121 122

ndo somente o estupro, mas assédio sexual”’, a importunacdo sexual® e a exploragdo

1. Frida narrou: “As vezes ele queria ‘fazer’ e eu ndo queria, ele queria me obrigar”.

sexua
Para a pesquisa Visivel e Invisivel: A vitimiza¢do de mulheres no Brasil, 42% das
vitimas apontam a casa como local da agressdo e 76,4% das mulheres que sofreram violéncia
afirmam que o agressor era alguém conhecido, sendo 23,8% cOnjuge/companheiro/namorado
(Scarance et al., 2019).
A 10* edig@o da pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher discorre que,

no tocante ao vinculo do agressor com a vitima a época da agressao, cerca de metade das

mulheres (52%) que ja sofreram violéncia doméstica ou familiar praticada por um homem

2 E o constrangimento com conotagdo sexual no ambiente de trabalho, em que, como regra, o agente utiliza sua
posicao hierdrquica superior ou sua influéncia para obter o que deseja.

22 Refere-se a pratica, sem a anuéncia, de ato libidinoso, com o fim de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro.

23 Consiste em utilizar o corpo de uma pessoa para fins sexuais com o objetivo de obter lucro ou outros beneficios.
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afirmam que ele era marido ou companheiro na época da agressdo e 15% que era ex-marido,
ex-namorado ou ex-companheiro.

Outro ponto investigado na pesquisa foi o estado psicoldgico do agressor no momento
da agressdo. Em primeiro e segundo lugar estdo ciimes (49%) e inconformidade com o fim
do relacionamento (46%). Em terceiro e quarto lugar estdo a influéncia de alcool (40%) e
drogas (17%) (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

A esfera privada ¢ lugar culturalmente propicio para que as relagdes violentas. Saffioti
e Almeida (1995) afirmam que o lar das mulheres deveria ser um local de seguranga, todavia,
ele pode se transformar em um espago onde ocorrem sofrimentos e crimes contra mulheres e
meninas.

Com efeito, o domicilio constitui um lugar extremamente violento para
mulheres e criangas de ambos os sexos, especialmente as meninas. Desta sorte,
as quatro paredes de uma casa guardam os segredos de sevicias, humilhagdes e
atos libidinosos/estupros, gragas a posicao subalterna da mulher, da crianca face
ao homem e de ampla legitimagao social da supremacia masculina (Saffioti;
Almeida, 1995, p.33).

Para o rompimento do ciclo da violéncia, acredita-se que reconhecer que vivencia um
contexto de violéncia é primordial. Como ja mencionado, Sagot (2000, p. 89) “El inicio de la
ruta critica se puede considerar como el “romper el silencio” en relacion con una situacion de
violéncia”. Nesse sentido, as usuarias responderam o que elas entendiam por violéncia contra

a mulher. Abaixo, tem-se uma definicao.

Violéncia contra a mulher, eu acho que é porque os homens sdo muito
ignorantes, né? Bate na mulher e olha para a mulher com uma cara feia e
fica com ciume, tudo que vocé compra, quem foi que te deu isso ai, quem foi
que comprou, arranjou isso onde, tudo isso me chateia, porque eu ndo
roubei, eu conquistei (Frida).

Angela referiu que “Acho que vai até de empurrdo, sei ld, falar de um modo
grosseiro, né? Porque tudo comeg¢a de empurrdo, as vezes acontece até uma coisa pior”.
Anita disse que “ndo precisa so bater, tem a violéncia mental, psicologica da gente”. Dandara
relatou que “E bater, falar mal, é fazer coisa ruim com a gente”.

Acredita-se que uma das formas de combater a violéncia doméstica ¢ com informagao.
Anualmente, no Brasil, sdo realizadas agdes voltadas para a conscientizacdo e combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A campanha ¢ conhecida como Agosto Lilés.
Agosto foi escolhido devido a promulgacdo da Lei Maria da Penha (07 de agosto de 2006).
Essa campanha tem alguns objetivos, dentre eles alertar a populagdo sobre a importancia de

identificar e reagir a casos de violéncia, informar os locais de dentincia e promover medidas
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de prevencao e suporte.

5.4.3 Experiéncia nos equipamentos da rede de protecdo a mulher em situacdo de

violéncia doméstica em SGA-CE

O Bloco 3 versa sobre as agdes de enfrentamento e as experiéncias nos equipamentos
acessados da rede de assisténcia as mulheres em Sao Gongalo do Amarante-CE.
Os equipamentos citados foram: Unidade de Atengdo Primaria a Saude (UAPS), Delegacia,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), Casa da Mulher Gongalense, Poder
Judiciario e Centro de Atengao Psicossocial (CAPS).

Pauta-se sobre o acesso a esses servigos. Todas referiram que foram bem atendidas e

que se sentiram acolhidas, de acordo com recortes abaixo:

Eu gosto de vim pra ca e, quando eu venho, parece assim que a pessoa
parece que, quando pensa em fazer maldade, tem medo, porque sabe que
vocé ta indo denunciar, entendeu? Mas eu venho com muito medo também,
ndo vou dizer que eu venho com uma coragem, mas eu venho, porque eu sei
que eu tenho que enfrentar, né? (Frida).

Angela disse: “Sempre fui bem atendida. Me recebem muito bem”. Anita acrescentou:
“Eu me sinto em casa. Gosto muito daqui”. Dandara confirmou.

Uma das prioridades e agdes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres ¢ a promog¢do da atencdo a satide das mulheres em situacdo de violéncia com
atendimento qualificado ou especifico (Brasil, 2011).

Dentre os eixos estruturantes do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, temos a garantia da autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e sobre a
ampliagdo de seus direitos. Além do mais, ele destaca a garantia do atendimento as mulheres
em situagdo de violéncia, com a ampliacdo e fortalecimento dos servigos especializados,
qualificacdo, fortalecimento, integracdo dos servicos da rede de assisténcia para promover
a capilaridade da oferta de atendimento, a garantia de acesso as mulheres (Brasil, 2013).

Usuarias elencaram alguns pontos positivos dessas instituicdes, tais como
acolhimento, suporte e atengdo. Sobre os aspectos a melhorar, Frida e Angela citaram a
importancia da profissionalizagdo como forma de romper o ciclo da violéncia e proporcionar
autonomia financeira a mulher.

Anita e Dandara nao elencaram, conforme podemos observar nas falas: “Curso que eu
queria fazer pra mim ficar pouco tempo em casa, ficar mais fora do que em casa, chegar em

“«“

casa so de noite (Frida)”. “Deveria ter um encaminhamento para curso. Por que tem muitas
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vezes que eles ndo deixam a mulher estudar, né? Ai atrapalha muito a vida dela. Quando ela
consegue sair disso, é bom (Angela)”.

Cerca de 46% das mulheres ndo denunciam seu agressor para as autoridades por
dependerem financeiramente dele. O motivo ¢ o segundo no ranking, perdendo apenas para
‘medo do agressor’, que corresponde a 75% das respostas (Pesquisa DataSenado, 2023).

Dentre os objetivos do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, temos a promog¢ao da autonomia econdmica e financeira das mulheres. Dito isso,
acredita-se que a autonomia financeira ¢ um importante aliado para que as mulheres possam

romper o ciclo da violéncia doméstica e reconstruir suas vidas.



121

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo avaliar o trabalho desenvolvido pela rede de
atendimento as mulheres em situacdao de violéncia doméstica em Sao Gongalo do Amarante-
CE a partir da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres e ancorada
na avaliacdo critico-dialética de Maria Ozanira Silva e Silva.

Especificamente, foi de interesse explicar a trajetoria institucional da rede; descrever
como se da a articulacdo entre os 6rgdos participantes e explicitar a dindmica da execucdo das
acoes desenvolvidas pelos equipamentos da rede de atendimento a partir da percep¢ao dos
profissionais, gestores e usuarias desses servigos.

Quanto a constituicdo e¢ ao fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, tém-se importantes documentos norteadores, como Planos Nacionais
de Politicas para Mulheres (PNPM), Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e, em especial, Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(PNEVM).

Vale salientar que a PNEVM trouxe os ‘conceitos essenciais para a discussdo dessa
pesquisa. Destaca-se que a rede de enfrentamento ¢ composta por quatro eixos (prevengao,
combate, assisténcia e garantia de direitos) e, dentre o campo da assisténcia, tem-se a rede de
atendimento que surgiu como um caminho para superar essa desarticulagdo ¢ a fragmentacao
dos servigos, por meio da acdo coordenada de diferentes dreas governamentais, com o apoio e
monitoramento de organizagdes ndo-governamentais e da sociedade civil como um todo e no
sentido de garantir a integralidade do atendimento.

A rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica pode ser dividida
em quatro areas: saude, justica, seguranca publica e assisténcia social. Dito isso, identificou-
se em Sdo Gongalo do Amarante-CE (SGA-CE) servicos especializados de atendimento a
mulher (Casa da Mulher Gongalense Renata Herculano, Grupo de Acolhimento Maria da
Penha-GAMP, Grupo de Mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género e Procuradoria
Especial da Mulher).

Também foi explanado sobre os servicos nao especializados de atendimento a mulher
(Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, Grupo Reflexivo Didlogo de Paz, Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, Unidades de Atengdo Primaria a Saude-UAPS, Hospital Geral Luiza
Alcantara ¢ Silva - HGLAS, Unidade de Pronto Atendimento-UPA Pecém, Unidade de

Seguranga Integrada (Delegacia), Poder Judiciario, Ministério Piblico e Defensoria Publica).
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A partir da coleta de dados, identificou-se que o acesso a esses equipamentos pode se
dar de diferentes formas, dentre elas: quando a mulher decide realizar a dentncia, geralmente
na delegacia municipal, e a outra através de demanda espontanea nos servicos “portas de
entrada”, tais como hospital, UAPS, UPA e CRAS. A partir de entdo, essa rede ¢ acionada.

De acordo com o observado, a partir da fala dos participantes, SGA-CE possui, em
geral, fluxo de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica consideravelmente
estabelecido e que profissionais e usuarias conhecem razoavelmente os 6rgaos que compdem
essa rede de atendimento.

Percebe-se que os equipamentos dessa rede sdo compostos por profissionais de varias
areas, o que julga-se como necessario para um atendimento integral as mulheres, visto que a
violéncia ¢ multifacetada. Além do mais, possui nimero consideravel de servidores publicos,
0 que pode colaborar para a ndo rotatividade das equipes técnicas e assim poder estabelecer
vinculos com as usuarias dos servigos através de um trabalho continuo e efetivo.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, como as demais
legislagdes, por exemplo, a Lei Maria da Penha, planos e pactos, deve ser norteadora das
acoes realizadas pela Rede de Atendimento. Ademais, a maioria dos participes referiu que o
trabalho desenvolvido pelos equipamentos da rede de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia doméstica em SGA-CE esta em consonancia com a politica supracitada, no
entanto, trés pessoas discordaram e citaram falta de delegacia especializada, a possibilidade
de se criar novas estruturas de apoio aos direitos das mulheres e a subnotificacdo nos servigos
de saude.

De modo geral, foram elencados pontos positivos do funcionamento dessa rede pelos
diversos atores, como: o atendimento de qualidade e acolhedor para nao revitimiza¢do; a boa
articulagcdo entre os servigos; os profissionais qualificados; a existéncia de equipamentos
especializados para essa demanda, como a cria¢do da Casa da Mulher Gongalense e o Grupo
de Assisténcia Maria da Penha - GAMP; a existéncia de grupos que trabalham os autores da
violéncia (Grupo Didlogo de Paz) e programas sociais voltados a priorizar a mulher que sofre
violéncia (como as legislacdes municipais).

Em contraponto, também foram citados pontos a melhorar, como: a descentralizagao
dos equipamentos (para ampliar o acesso), principalmente para as mulheres da zona rural; o
acesso a transporte publico a populagdo; os incentivos de modo que viabilizem a realizagdo
do acompanhamento a longo prazo; mais ofertas de inser¢do em mercado de trabalho e
acesso a beneficios socioassistenciais; a celeridade nos processos; a ampla divulgacdo dos

servicos existentes no municipio com foco nesse publico-alvo; a delegacia especializada; a
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ampliacdo das equipes de referéncia; investimento em capacitacdo profissional e a baixa
remuneracao dos trabalhadores.

Sabe-se que ndao ha perfil de mulheres que sofrem violéncia doméstica, mas existem
varios fatores socioecondmicos capazes de influenciar a violéncia contra as mulheres. Nessa
perspectiva, foi mencionado que, majoritariamente, mulheres em situagdo de vulnerabilidade
social e econdOmica procuram os servigos, por isso as politicas publicas para mulheres devem
levar em consideragao a interseccionalidade.

A busca por informagdes, atendimento com a equipe técnica (assistente social,
psicologa e advogada), escuta e acolhida foram demandas mais recorrentes. Acredita-se que
algumas das formas de combater a violéncia doméstica sdo por meio da informagdo, do
estabelecimento do vinculo de confianga, de bom acolhimento ¢ de uma escuta qualificada.
Para filhos e agressores, o municipio dispde de alguns dispositivos: Servico de Atendimento
Especializado para as Familias e os Individuos (PAEFI) ofertado pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Espaco Kids com atividades ludicas para as
criancas na Casa da Mulher Gongalense. Especificamente, para os autores de violéncia ha, o
Grupo Reflexivo Dialogo de Paz.

Dessa forma, € notorio que para que as mulheres consigam romper com o ciclo da
violéncia, se sintam acolhidas, ndo revitimizadas e tenham acesso integral aos servigos, ¢
necessario ndo somente a criacdo de varios orgaos, legislacdes e profissionais capacitados,
mas ¢ fundamental a articulagdo dessa rede de protecao.

Diante do contexto, tém-se iniciativas do Poder Publico e de varios setores da
sociedade como uma forma de prevenir, combater, assistir e garantir os direitos as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, através, por exemplo, de politicas, leis, planos, programas e
projetos.

Assim, como no restante do pais, presume-se que Sao Gongalo do Amarante-CE,
diante dos crescentes nlimeros de casos, tem somado esforgos para a articulacdo da rede de
protecao e assisténcia a mulher vitima de violéncia no municipio. Embora haja importantes
avangos, hd desafios a serem superados. Tendo em vista o exposto, o presente estudo nao
teve pretensao de esgotar o assunto, pelo contrario, compreende-se que a violéncia doméstica
¢ multifatorial e a realidade ¢ dinamica, desse modo, sugere-se que outras pesquisas
despontem a partir dessa.

Além do mais, a partir do conhecimento da realidade, espera-se que este trabalho
colabore com o avango das lutas sociais na perspectiva de transformacgoes, universalizacao

dos direitos, constru¢do da cidadania e a criagdo de novas estratégias de fortalecimento da
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rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica em Sao Gongalo do
Amarante-CE.

Logo, refor¢a-se que a violéncia doméstica contra mulheres se trata de um problema
de seguranca publica, justica, saide e de direitos humanos que precisa ser desconstruido

diariamente, pois ¢ utilizada a superioridade masculina frente a feminina para justificar tal

pratica.



125

REFERENCIAS

ALCANTARA, Adriana de Oliveira. Integradas nio, sustentagio da sociedade. 2022. Jornal
O Povo. Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/jornal/opiniao/2022/04/20/adriana-de-
oliveira-alcantara-integradas-nao-sustentacao-da-sociedade.html. Acesso em: 10 abr. 2024.

ALMEIDA, Rosemary de Oliveira. Mulheres que matam: universo imaginario do crime
no feminino - Rio de Janeiro: Relume Dumara : UFRJ, Nucleo de Antropologia da Politica,
2001.

AMADO, Jodao. Manual de Investigacao Qualitativa em Educacao. Universidade de
Coimba: Coimbra, 2014. Disponivel em:

file:///C:/Users/Naty/Downloads/manual_de investiga o qualitativa em educa o.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2024.

ANTUNES, Ricardo Luis Coltro. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagao ¢ a
negacgao do trabalho. 2. ed. Sao Paulo, SP: Boitempo, 2009.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2024. Sio Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024. ISSN 1983-7364.

ARRETCHE, Marta. T. S. Tendéncias no estudo da avalia¢cao. RICO, Elizabeth Melo
(Org.). Avaliacao das politicas sociais: uma questao em debate. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1999. p. 107-127.

AZEVEDQO, Lidiany Alexande. Abrindo a caixa de Pandora: uma avalia¢ao das estratégias
do enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Maracanai-CE. Repositorio
Universidade Federal do Ceara: UFC, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/35592/3/2018 tese laazevedo.pdf. Acesso em: 07
jun. 2024.

BANDEIRA, Lourdes Maria; MELO, Hildete Pereira. A estratégia da transversalidade de
género: uma década de experiéncia da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica do Brasil (2003/2013). In: MINELLA, Luzinete Simdes; ASSIS, Glaucia de
Oliveira; FUNCK, Susana Bornéo (Org.). Politicas e Fronteiras: Desafios Feministas.
Tubardo: Grafica Copiart Editora, 2014. p. 131-166

BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Sao Paulo: Edicoes 70, 2016.

BATISTA, Lorena Loiola. Violéncia sexual, género e direitos social: avaliacdo de um
programa de saude a partir da percepcao das mulheres atendidas. Repositorio da Universidade
Federal do Ceara: UFC, 2020.

BEIRAS, Adriano.; NASCIMENTO, Marcos; INCROCCI, Caio. Programas de atencao a
homens autores de violéncia contra as mulheres: um panorama das intervengdes no Brasil.
Saude e Sociedade, 262-274. Disponivel:

https://www.scielo.br/j/sausoc/a/BkkGwctw6 WzsBbJbxSbPsNq/abstract/?lang=pt#. Acesso
em: 13 set. 2022.

BEIRAS, Adriano; BRONZ, Alan. Metodologia de grupos reflexivos de género, 2016.

BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.


https://mais.opovo.com.br/jornal/opiniao/2022/04/20/adriana-de-oliveira-alcantara-integradas-nao-sustentacao-da-sociedade.html
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/35592/3/2018_tese_laazevedo.pdf

126

BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos da Atencio Basica: Satde das Mulheres/
Instituto Sirio-Libanés de Ensino e Pesquisa-Brasilia : Ministério da Satde, 2016. Disponivel
em:http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/protocolo_saude mulher.pdf.
Acesso em: 17 dez. 2024.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, [2016].

BRASIL. I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres. Documento para os Grupos
de Trabalho. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2004.

BRASIL. IT Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, 2007.

BRASIL. IIT Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, 2011.

BRASIL. Instituto Senado Federal. Mapa Nacional da Violéncia de Género. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/mapadaviolencia/. Acesso em 10 out.
2024.

BRASIL. IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, 2016.

BRASIL. Lei 12.845. Dispde sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em
situagdo de violéncia sexual. Presidéncia da Republica, 2013.

BRASIL. Lei n 14.188, de 28 de julho de 2021. Define o programa de cooperagdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), em todo o territorio nacional; e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para modificar a modalidade da pena da lesdo corporal simples
cometida contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino e para criar o tipo penal de
violéncia psicoldgica contra a mulher.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢ao Federal,
da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucgdo Penal; e dé outras
providéncias.

BRASIL. Lei n° 11.770, de 09 de setembro de 2008. Cria o Programa Empresa Cidada,
destinado a prorrogacao da licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e
altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

BRASIL. Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012. Dispde sobre a tipifica¢do criminal de
delitos informaticos; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;
e dé outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 13.104, de 09 de mar¢o de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848,


http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/protocolo_saude_mulher.pdf
https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/mapadaviolencia/

127

de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, € o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

BRASIL. Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tipificar os crimes de importunacdo sexual e de
divulgacao de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da agao penal dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de
aumento de pena para esses crimes € definir como causas de aumento de pena o estupro
coletivo e o estupro corretivo; e revoga dispositivo do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

BRASIL. Lei n° 13.931, de 10 de dezembro de 2019. Altera a Lei n® 10.778, de 24 de
novembro de 2003, para dispor sobre a notificacdo compulséria dos casos de suspeita de
violéncia contra a mulher.

BRASIL. Lei n° 14.132, de 31 de margo de 2021. Acrescenta o art. 147-A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o crime de perseguicao; e
revoga o art. 65 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes
Penais).

BRASIL. Lei n° 14.542, de 03 de abril de 2023. Altera a Lei n°® 13.667, de 17 de maio de
2018, para dispor sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situag¢@o de violéncia
doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).

BRASIL. Lei n° 14.550, de 19 de abril de 2023. Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer
que a causa ou a motivagao dos atos de violéncia e a condi¢ao do ofensor ou da ofendida nao
excluem a aplicacdo da Lei.

BRASIL. Lei n° 14.611, de 03 de julho de 2023. Dispoe sobre a igualdade salarial de
critérios remuneratorios entre mulheres € homens; e altera a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

BRASIL. Lei n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023. Cria o protocolo “Nao ¢ Nao”, para
prevengdo ao constrangimento € a violéncia contra a mulher e para protegao a vitima; institui
o selo “Nao ¢ Nao - Mulheres Seguras”; e altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte).

BRASIL. Lei n° 14.847, de 25 de abril de 2024. Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), para dispor sobre o atendimento de mulheres vitimas de
violéncia em ambiente privativo e individualizado nos servigos de satde prestados no ambito
do Sistema Unico de Saude.

BRASIL. Lei n° 14.857, de 21 de maio de 2024. Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para determinar o sigilo do nome da ofendida nos processos em
que se apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

BRASIL. Lei n° 14.887, de 12 de junho de 2024. Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer prioridade na assisténcia a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, e a Lei n® 13.239, de 30 de dezembro de 2015, para determinar



128

que a mulher vitima de violéncia tenha atendimento prioritario para a cirurgia plastica
reparadora entre os casos de mesma gravidade.

BRASIL. Lei n° 14.887, de 12 de junho de 2024. Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Le1 Maria da Penha), para estabelecer prioridade na assisténcia a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, e a Lei n® 13.239, de 30 de dezembro de 2015, para determinar
que a mulher vitima de violéncia tenha atendimento prioritario para a cirurgia plastica
reparadora entre os casos de mesma gravidade.

BRASIL. Lei n° 14.899, de 17 de junho de 2024. Trata da elaboragdo e implementagao de um
plano de metas para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece a
criacdo da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher ¢ da Rede de
Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia.

BRASIL. Lei n° 14.987, de 25 de setembro de 2024. Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estender o direito ao atendimento
psicossocial as criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis
vitimados por grave violéncia ou preso em regime fechado.

BRASIL. Lei ° 14.443, de 02 de setembro de 2022. Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para determinar prazo para oferecimento de métodos e técnicas contraceptivas e
disciplinar condi¢des para esterilizacdo no ambito do planejamento familiar.

BRASIL. Ministério da Satude. Secretaria de Aten¢do a Saude. Departamento de A¢des
Programaticas Estratégicas. Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Satide da Mulher:
principios e diretrizes. Brasilia: Ministério da Saude, 2004.

BRASIL. Ministério da Satude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de A¢des
Programaticas Estratégicas. Atencio integral para mulheres e adolescentes em situacio de
violéncia doméstica e sexual: matriz pedagdgica para formagao de redes. Brasilia, DF:
Ministério da Saude; 2006b.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. 2° Relatorio de Transparéncia Salarial. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2024/Setembro/mulheres-ganham-20-7-menos-que-homens-em-empresas-com-
mais-de-100-funcionarios-aponta-2deg-relatorio-de-transparencia-
salarial#:~:text=De%?20acordo%20com%200%202,com%20100%200u%20mais%20emprega
dos./. Acesso em: 01 out. 2024.

BRASIL. Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia:
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007.

BRASIL. Presidéncia da Republica. I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2004.

BRASIL. Presidéncia da Republica. II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2008.

BRASIL. Presidéncia da Republica. III Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, Brasilia, 2011.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=11340&ano=2006&data=07/08/2006&ato=4b0gXTU5kMRpWT5c7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=13239&ano=2015&data=30/12/2015&ato=486oXWE9UNVpWT063
http://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-

129

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, Brasilia, 2011.

BRASIL. Secretaria de Comunicagdo Social. No Ceara, Ligue 180 registra aumento de
34,1% nas denuncias em 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias-regionalizadas/ligue-180-central/no-ceara-ligue-180-registra-aumento-de-
34-1-nas-denuncias-em-2024. Acesso em 15 set. 2024.

CARDOSO, Mircia Regina Gongalves; OLIVEIRA, Guilherme Saramago de; GHELLI,
Kelma Gomes Mendonga. Analise de contetido: uma metodologia de pesquisa qualitativa.
Cadernos da Fucamp, v.20, n.43, p.98-111, 2021.

CFP. Referéncias técnicas para atuacao de psicélogas (os) em Programas de Atencao a
Mulher em situagao de Violéncia / Conselho Federal de Psicologia. Brasilia: CFP: 2012.

CIDH — Comissao Internacional de Direitos Humanos. Convenc¢ao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. “Convengao de Belém do
Pard”. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm.
Acesso em: 07 ago. 2024.

CISNE, Mirla. Feminismo e marxismo: apontamentos teorico-politicos para o enfrentamento
das desigualdades sociais. In: Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 132, p. 211-230.
2018.

CISNE, Mirla. Género, divisao sexual do trabalho e servic¢o social. 1. ed. Sao Paulo: Outras
Expressoes, 2012.

CISNE, Mirla; SANTOS, Silvana Mara Morais dos. Feminismo, Diversidade Sexual e
Servic¢o Social. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2018.

COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Sao Paulo: Boitempo, 2020.
Tradugdo: Rane Souza.

COSTA, Renata Gomes; SILVERA, Clara Maria; MADEIRA, Maria Zelma. Relacoes de
género e poder: tecendo caminhos para a desconstru¢io da subordinagio feminina.
Disponivel em: www.ufpb.br/evento/index.php/17redor/17redor/paper/viewPaper/56. Acesso em:
07 ago. 2024.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminacao racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, vol.10, n.1, p.171-188.
2002.

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Traducao de Heci Regina Candiani. Sao Paulo:
Boitempo, 2016, 244p.

DEVULSKY, Suzana Brito. Imprensa no contra-ataque: discurso machista e o
impeachment da presidenta Dilma, 2016. Monografia (Graduagdo em Comunicac¢ao Social/
Jornalismo) — Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Escola de Comunicagdo —
ECO. Disponivel em: nees-unicen.blogspot.com/2014/02/revista-de-politicas-publicas-v- 17-
n-1.html. Acesso em 10 nov. 2022.

DUARTE, B. A. R.; JUNQUEIRA, M. A. B.; GIULIANI, C. D. Vitimas de Violéncia:


https://www.gov.br/secom/pt-
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/ligue-180-central/no-ceara-ligue-180-registra-aumento-de-34-1-nas-denuncias-em-2024
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/ligue-180-central/no-ceara-ligue-180-registra-aumento-de-34-1-nas-denuncias-em-2024
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
https://nees-unicen.blogspot.com/2014/02/revista-de-politicas-publicas-v-17-n-1.html
https://nees-unicen.blogspot.com/2014/02/revista-de-politicas-publicas-v-17-n-1.html

130

DUDA, Rayane Lima. Violéncia sexual e debate de género: avaliagdo em profundidade da
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de Fortaleza/CE. Repositorio
Universidade Federal do Ceara: UFC, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/76570/5/2023 dis_rlduda.pdf. Acesso: 07 jun. 2024.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Gé€nero e politicas publicas. Revista Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 12, n. 1, p. 47-71. Jan/Abr. 2004.

FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo € acumulagao primitiva. Sdo Paulo:
Elefante, 2019.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UECE, 2002.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 23. ed. Sdo Paulo: Graal, 2004
GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sao Paulo: ATLAS, 2008.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e Participacao Sociopolitica. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2001.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria das Mulheres. 2024. Disponivel em:
https://www.mulheres.ce.gov.br/. Acesso em 10 abr. 2024.

GPUBLICAS: REDE DE MULHERES NA GESTAO PUBLICA. Interseccionalidade e
Politica Publicas: um novo olhar. 2022. Disponivel em: https://gpublicas.org.br/wp-

content/uploads/2022/11/Interseccionalidade-e-Politicas-Publicas.pdf. Acesso em: 07 abr.
2024.

GUBA, E. B.; LINCOLN, Y. S. Paradigmatic controversies contradictions, and emerging
confluences. In: DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S. Handbook of qualitative research.
Thousand Oaks: Sage, 1994.

GUSSI, Alcides Fernando. Apontamentos tedrico-metodoldgicos para a avaliagdo de
programas de microcrédito. In: Revista Avaliaciao de Politicas Publicas. Universidade
Federal do Cear4, jan-jun., v.1, n. 15, 2008. Disponivel em:

GUSSI, Alcides Fernando; OLIVEIRA, Breynner. Politicas Publicas e outra perspectiva de
avaliacdo: uma abordagem antropoldgica. In: Desenvolvimento em debate. Rio de Janeiro:
RJ, 2016. Disponivel em: revistas.uftj.br/index.php/dd/issue/view/1397/815. Acesso em 13
set. 2023.

HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 2018.

IAMAMOTO, Marilda Vilela, CARVALHO, Raul. Relacoes Sociais e Servi¢co Social no
Brasil: esbo¢o de uma interpretacao historico-metodologica. Sao Paulo, Cortez, 1983.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA (IBGE). Sao Gongalo do Amarante-CE.
Panorama. 2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sao-goncalo-do-
amarante/panorama. Acesso em: 20 jan. 2024.


https://www.mulheres.ce.gov.br/
https://gpublicas.org.br/wp-
https://gpublicas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Interseccionalidade-e-Politicas-Publicas.pdf

131

INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO. 10? Pesquisa Nacional de Violéncia contra
a Mulher. DF: Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher
contra a Violéncia, 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/11/21/datasenado-aponta-que-3-a-cada-
10-brasileiras-ja-sofreram-violencia-domestica. Acesso em 07 jul. 2024.

INSTITUTO MARIA DA PENHA. Ciclo da violéncia. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html. Acesso
em: 07 jul. 2024.

INSTITUTO MARIA DA PENHA. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 07 jul.
2024.

KAUS, D.; BARBOSA, T. P.; PALUDO, Samuel. Fluxo de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia: caminhos e perdas. PSI UNISC, v. 2, n. 5, 78-94, 2021.

LEJANO, Raul P. Parametros para analise de politicas publicas: a fusdo de texto e
contexto. Campinas: Editora Arte Escrita, 2012.

LIMA, Francisco Anderson Carvalho de; Gussi, Alcides Fernando. Pode o subalterno avaliar:
Possibilidade de um giro contra-hegemdnico como opgao descolonial no campo da avaliagao
de politicas publicas. In: Revista Avaliacao de Politicas Publicas. Universidade Federal do
Ceara, v. 6, n. 20, 2021.

LISBOA, Tereza Kleba; PINHEIRO, Eliane Aparecida. A intervencao do Servigo Social
junto a questdo da violéncia contra a mulher. Revista Katalysis. Florianopolis, v. 8, n. 2,
2005.

MADEIRA, Maria Zelma de Araujo; COSTA, Renata Gomes. Desigualdades de género,
poder e violéncia: uma andlise da violéncia contra a mulher. O publico e o privado.
Fortaleza: EQUECE, v. 10, n° 19, p. 79-99, 2012.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MESQUITA, Irlanda Branddo. Avaliaciao das acdes do Programa Mulher, Viver Sem
Violéncia, no Ambito da Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza-CE. Repositorio da
Universidade Federal do Ceara: UFC, 2020.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: Pesquisa qualitativa em
saude. Sao Paulo: Hucitec, 2013.

MOREIRA, G. C. et al. Programa Bolsa Familia e violéncia doméstica contra a mulher no
Brasil. Estudos Econémicos, v. 46, n. 4, p. 973-1002, 2016.

MOREIRA, V.; BORIS, G.D.J.; VENANCIO, N. O estigma da violéncia sofrida por
mulheres na relagdo com seus parceiros intimos. Psicologia & Sociedade, v. 2, n. 23, p. 398-
406, 2011.

MOURA, Rosinere Marques. Feminicidio em Fortaleza: uma avaliacao em profundidade da
rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia. Repositorio Universidade Federal
do Ceara: UFC, 2022.


../../../../institucional/datasenado/publicacaodatasenado%3fid=pesquisa-nacional-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023
../../../../institucional/datasenado/publicacaodatasenado%3fid=pesquisa-nacional-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/11/21/datasenado-aponta-que-3-a-cada-10-brasileiras-ja-sofreram-violencia-domestica
https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html

132

MOURAQO, Thais Helena Ramos Queiroz; BATISTA, Kevin Samuel Alves. Grupo "diadlogos
de paz": atuacdo intersetorial junto a homens autores de violéncia contra as mulheres. Nova
perspect. sist., v.30, n.70, pp.93-107, 2021.

NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. Familias, Géneros e Violéncias:
desvelando as tramas de transmissao transgeracional da violéncia de género. Porto Alegre:
EDIPICRS, 2004.

OLIVEIRA, Breynner Ricardo. Evaluar desde a América Latina e a Contra Hegemonia no
Campo da Avaliagdo de Politicas Publicas. Revista Aval, v.1, n. 15, 2019. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/aval/article/view/41547/99006. Acesso em: 13. set. 2023.

PACHECO, Eriane Martins; DIAS, Miriam Thais. A luta das mulheres por politicas sociais:
avancos e retrocessos. Revista Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, v. 146, n. 1, p. 263-
283, 2023.

PESSIS, Anne-Marie; MARTIN, Gabriela. Das origens pré-histérias da desigualdade de
género. In: Marcadas a Ferro: Violéncia contra a Mulher. Castilho-Martins, Marcia
Oliveira, Suely de (Org.) Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para mulheres, 2005, p. 17-
22.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO Atlas da violéncia 2023. Sao Paulo: FBSP, 2023.
Disponivel em: ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-
223443riatlasdaviolencia2023- final.pdf. Acesso em: 10 jan. 2024.

PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER SAO GONCALO DO AMARANTE.
Procuradoria Especial da Mulher. Disponivel em: https://cmsga.ce.gov.br/procuradoria-da-
mulher/. Acesso em 02 dez. 2024.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB). Municipios cearenses/2021. Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2023/12/PIB_Municipal 2021.pdf.
Acesso em: 10 jun. 2024.

RODRIGUES, Lea Carvalho. Propostas para uma avaliagao em profundidade de politicas
publicas sociais. Revista Avaliacao de Politicas Publicas. Universidade Federal do Cear4,
v.1,n.1, 2008.

RODRIGUES, Livia Rocha. Avalia¢cdo do grupo de apoio as vitimas de violéncia (GAVY)
e seu efeito no enfrentamento a violéncia contra a mulher na cidade de Fortaleza-CE:
um estudo entre 2016 a 2023. Repositorio Universidade Federal do Ceard: UFC, 2024.
Disponivel em:

<https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/77201/3/2024 dis_Irrodrigues.pdf>. Acesso em: 10
out. 2024.

SAFFIOTI, Heleieth. Género, Patriarcado, Violéncia. Sao Paulo: Editora Fundagao Perseu
Abramo, 2004.

SAFFIOTI, Heleieth. I. B. ALMEIDA, Suely Souza de. Violéncia de Género: Poder e
Impoténcia. Rio de Janeiro: Reinvinter, 1995.

SAFFIOTI, Heleieth. Ja se mete a colher em briga de marido e mulher. Sao Paulo: Sao
Paulo em Perspectiva, 1999.


http://pepsic.bvsalud.org/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MOURAO%2C%2BTHAIS%2BHELENA%2BRAMOS%2BQUEIROZ
http://pepsic.bvsalud.org/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=BATISTA%2C%2BKEVIN%2BSAMUEL%2BALVES
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-223443riatlasdaviolencia2023-
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-223443riatlasdaviolencia2023-
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2023/12/PIB_Municipal_2021.pdf

133

SAFFIOTI, Heleieth. O Poder do Macho. Sao Paulo: Moderna, 2001.

SAGOT, M. Ruta critica de las mujeres afectadas por la violéncia intrafamiliar en
América Latina: estudios de caso de diez paises. Washington: Organizacion Panamericana
de la Salud; 2000.

SANTOS, Mauricio, et al. Politicas Publicas e Interseccionalidade: debatendo género, raca,
classe no sistema socioeducativo. Germinal: marxismo e educacdo em debate, v.15, n.3,
p.302-316, dez. 2023

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei 1607/2021. Dispde sobre a prioridade de
atendimento em equipamentos publicos de saude e assisténcia social para mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1.091/2011. Dispde sobre a criagio do
“Conselho Municipal dos Direitos da Mulher” e da outras providéncias.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1.112/2012. Institui o prémio “Mulher
Destaque” e cria a “Semana da Mulher” que ocorre anualmente, com o inicio na semana em
que se situa o dia 08 de margo - Dia Internacional da Mulher.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n°® 1.193/2013. Cria a Coordenadoria
Municipal de Politicas para as mulheres, que tem a finalidade de assessorar, assistir, apoiar,
articular e acompanhar agdes, programas e projetos voltados a mulher.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n® 1.517/2019. Institui o dia municipal de
defesa dos direitos da mulher em SGA-CE, 25 de novembro.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1571/2021. Concede prioridade a mulher
vitima de violéncia doméstica para aquisi¢ao de moradia popular no programa habitacional do
municipio.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n® 1578/2021. Traz a impossibilidade de
contratacdo no Ambito da administragdo publica direta e indireta no municipio de SGA-CE de
pessoas que cometerem violéncia, em todas as suas modalidades, contra mulheres, criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1684/2022. Institui a Politica de inclusio
das mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho no municipio de SGA-
CE.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n® 1779/2023. Dispde sobre as diretrizes para
implementagao de politicas publicas de estimulo, promoc¢ao e apoio a mulher empreendedora
no municipio de SGA-CE.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1780/2023. Funda o selo de responsabilidade
social “Parceiros das mulheres” no qual certifica empresas que priorizam a contratagdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1804/2023. Institui o Programa de Prevengio
e Combate ao assédio sexual de mulheres nos meios de transporte publico coletivo, no ambito
do municipio de SGA-CE.



134

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1836/2023. Autoriza o poder executivo a
criar a Casa da Mulher Gongalense.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 1850/2023. Institui o selo “Empresa amiga
da mulher” para aquelas que contribuem com agdes e projetos em favor da valorizacdo da
mulher, na promog¢ao da saude e defesa dos direitos da mulher.

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE. Lei n° 922/2008. Cria o conselho municipal dos
direitos da mulher e o fundo municipal dos direitos da mulher.

SARAVIA, E. Introdugdo a Teoria da Politica Publica. In: Politicas publicas: coletinea.
Org. Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi. — Brasilia: ENAP, 2006.

SCARANCE, Valéria et al. Visivel e invisivel: a vitimizagao de mulheres no Brasil. 2. ed.
Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019.

SECCHI, L. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2012.

SECRETARIA DE SAUDE DO CEARA. Boletim Epidemiolégico de Notificacées de
Violéncia. 2023. Disponivel em: https://www.saude.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/9/2018/06/VIOLENCIA-CONTRA-MULHER AGOSTO-
LILAS.pdf.pdf/. Acesso em: 15 ago. 2024.

SILVA, Carmen Silvia Maria da;, CAMURCA, Silvia. Feminismo e movimentos de
mulheres. Recife: SOS CORPO, 2013.

SILVA, Maria Cristina da; DUHART, Monica Fernandes Rodrigues; PEREIR A, Patricia
Carolina de Souza (Org.). Mitos e Tabus: sexismo. Alfenas, 2021.

SILVA, Maria Ozanira. Avaliagdo de politicas e programas sociais: uma reflexao sobre o
conteudo tedrico-metodoldgico de pesquisa avaliativa. In: Pesquisa avaliativa: aspectos
teoricos-metodologicos. Sao Paulo: Veras, 2008. p. 89-178.

SILVA, Maria Ozanira da Silva. Avaliacdo de Politicas Publicas: teorias e praticas. Revista
de Politicas Publicas. Universidade Federal do Maranhao, v. 17, n. 1, 2013.

SOBRINHO, Jos¢ Dias. Avaliagdo: técnica e ética. Avalia¢ao: Revista da Avaliacao da
Educacio Superior, v. 6, n. 3, 2001.

TELES, Maria Amélia. Breve historia do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1999.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA. Professora da Uece coordenara a area
Violéncia contra a Mulher do Programa Cientista-Chefe. Disponivel em:
https://www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a- mulher-
do-programa-cientista-chefe/>. Acesso em: 04 nov. 2024.

WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindica¢des dos Direitos da Mulher. Sao Paulo: Lafonte,
2021.


https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2018/06/VIOLENCIA-CONTRA-MULHER_AGOSTO-LILAS.pdf.pdf/
https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2018/06/VIOLENCIA-CONTRA-MULHER_AGOSTO-LILAS.pdf.pdf/
https://www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a-
https://www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a-mulher-do-programa-cientista-chefe/
https://www.uece.br/noticias/professora-da-uece-coordenara-a-area-violencia-contra-a-mulher-do-programa-cientista-chefe/

135

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM USUARIAS

BLOCO 1 - INFORMACOES GERAIS

IDENTIICACAO

Idade:

Naturalidade:

Qual das etnias vocé se autodeclara:

( )Branca ( )Parda( )Preta ( ) Amarela ( ) Indigena
Localidade da residéncia:

() Sede ( ) Sertdo ( ) Praia( )BR

Escolaridade:

( ) Analfabeta ( ) Ensino Fundamental I ( ) Ensino Fundamental
II ( ) Ensino Médio ( ) Ensino técnico ( ) Ensino Superior
Profissao:

Orientacio Sexual: () heterossexual () homossexual () bissexual () ndo sabe/ndo respondeu

Situacio Conjugal:
() Solteira ( ) Casada ( ) Unido estavel ( ) Vitiva ( ) Divorciada ( ) Convivéncia marital

COMPOSICAO FAMILIAR
NOME IDADE| PARENTESCO OCUPACAO | ESCOLARIDADE

CONDICOES SOCIOECONOMICAS

Renda familiar: ( ) Menosde 1 SM ( ) 1 SM ( )2 SM ( )3 SM OU MAIS
Beneficio social: ( ) PBF ( ) Mais Infancia ( ) BPC ( ) Comida na Mesa ( ) Vale Gas ( )
Cesta Basica () Ceara Sem Fome ( ) Aluguel Social

SITUACAO HABITACIONAL

Reside em casa: ( ) Propria () Cedida ( ) Alugada. Valor?
Tipo de Construcao: ( ) Alvenaria ( ) Taipa ( ) Mista ( ) Outros
Luz Elétrica: ( ) Sim ( ) Nao. Qual? ( ) ENEL ( ) Informal
Abastecimento de agua: ( ) Cagece ( ) Pogco ( ) Cacimba ( ) S/abastecimento
Esgotamento sanitario: ( ) Fossa ( ) Esgoto ( ) Céu aberto

Quantos comodos? ( ) 1-3 ( )4-6 ( ) maisde 6
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Banheiro: ( ) Interno ( ) Externo

BLOCO 2 — VIOLENCIA

Tipo de violéncia sofrida: ( ) Fisica ( ) Psicologica ( ) Patrimonial ( ) Moral ( ) Sexual
Parentesco/vinculo com o agressor: Idade do agressor: _

Quanto tempo de relacionamento:
Vocé ainda convive com o agressor? ( ) Sim ( )Nao

O agressor faz uso de alcool e/ou outras drogas? ( ) Sim. Qual? ( ) Nao
Na sua opiniao, o que € violéncia contra a mulher?

BLOCO 3 — REDE DE ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Quais os equipamentos da rede de atendimento vocé utilizou referente a violéncia
sofrida?

( )UBS () CAPS ( ) Hospital ( ) UPA ( ) Delegacia ( ) Conselho Tutelar ( ) CRAS

( ) CREAS ( ) Cadastro Unico ( ) Habitagdo ( ) Casa da Mulher Gongalense

Como foi 0 acesso a esses servicos?

Quais os pontos positivos vocé destacaria desses servicos? Quais os pontos a melhorar
vocé destacaria desses servicos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS GESTORAS
BLOCO 1 - INFORMACOES DO/DA PARTICIPANTE

Idade
() De 18 a 25 anos () De 25 a 35 anos
() De 35 a 45 anos () De 45 a 55 anos

() Mais de 55 anos

Género
() Masculino () Feminino () Outro. Qual?

Cor ou raga

() branca () preta

() amarela () parda

() indigena

Estado Civil

() solteiro(a) () casado(a)

() vitivo(a) () divorciado(a)

() outro. Qual?

Formacao académica
() social social () psicologo(a) (') direito () Outros. Qual?

BLOCO 2 - ATUACAOQO PROFISSIONAL

Ha quanto tempo trabalha de gestor no equipamento da rede de atendimento as
mulheres em situaciao de violéncia doméstica?

() De seis meses a um ano () De um ano e meio a dois anos () De dois a cinco anos
() Cinco anos ou mais

Ja fez algum curso ou processo de formacdo sobre violéncia doméstica contra as
mulheres? ( ) Sim ( ) Nao

BLOCO 3 - TRABALHO COM MULHERES EM SITUACAO VIOLENCIA
DOMESTICA

Como e quando surgiram o equipamento que vocé atua?
Como ¢ o acesso a esse local?
Que atividades esse servi¢o oferece a essa mulher?

Qual o perfil das mulheres que sofreram/sofrem violéncia doméstica procura esse
servico?

Geralmente, essas mulheres vém encaminhadas?
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() Sim. De onde? ( ) Nao
Quais sao as principais necessidades da mulher em situacio de violéncia que chega ao
servico?

Geralmente, sao feitos encaminhamentos para essa mulher?

() Sim. Quais? ( )Nao

E para os filhos e para o agressor?

() Sim. Quais? ( ) Nao

BLOCO 4 - REDE DE ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA EM SGA-CE

E relatado pelas mulheres alguma dificuldade para o acesso aos servicos da rede?
() Sim. Quais? ( ) Nao

Na sua opinido, ha articulacio entre 6rgaos participantes da rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia doméstica em Sao Gon¢alo do Amarante-CE?
( )Sim ( ) Nao

O trabalho desenvolvido pelos equipamentos da rede atendimento as mulheres em

situacao de violéncia doméstica em Sao Goncalo do Amarante-CE? Eles estio em
consonincia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher?

( ) Sim ( ) Nao. Porque?

Qual a sua percepcio acerca da qualidade e efetividade dos servicos prestados rede de
atendimento as mulheres em situacio de violéncia doméstica em Sao Gongcalo do
Amarante-CE?

Na sua opinido, o equipamento que vocé trabalha contribui para o rompimento do ciclo de
violéncia doméstica em Sao Gong¢alo do Amarante-CE?
() Sim () Nao. Porque?

De modo geral, aponte os pontos positivos sobre os servicos da rede de atendimento as
mulheres em situacio de violéncia doméstica em Sao Gon¢alo do Amarante-CE.

De modo geral, aponte os pontos a melhorar sobre os servicos da rede de atendimento as
mulheres em situac¢ao de violéncia doméstica em Sao Gongalo do Amarante-CE.
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APENDICE C —- ROTEIRO QUESTIONARIO PROFISSIONAIS DA REDE
BLOCO 1 - INFORMACOES DO/DA PARTICIPANTE

Idade
()18 a25no0s () De25a35anos ()De35a45anos () De45 a 55 anos () Mais de 55 anos

Género
() Masculino () Feminino () Outro. Qual?

Cor ou raga

() branca () preta () amarela () parda () indigena
Estado Civil

() solteiro(a) () casado(a)

() vitvo(a) () divorciado(a)

() outro. Qual?

Formacao académica
() servigo social () psicologo(a) () direito () Outros. Qual?

BLOCO 2 - ATUACAO PROFISSIONAL

Ha quanto tempo vocé trabalha neste equipamento da rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia doméstica?

() De trés meses a um ano () De um ano e meio a dois anos () De dois a cinco anos
() Cinco anos ou mais

Ja fez algum curso ou processo de formacdo sobre violéncia doméstica contra as
mulheres?

() Sim () Nao

BLOCO 3 - TRABALHO COM MULHERES EM SITUACAO VIOLENCIA
DOMESTICA

Quais os equipamentos da rede de atendimento as mulheres em situacido de violéncia
doméstica vocé conhece em Sao Gong¢alo do Amarante-CE?

Na sua opinido, ha articulacido entre orgaos participantes da rede de atendimento as
mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica em Sao Goncalo do Amarante-CE?
( )Sim ( ) Nao

O trabalho desenvolvido pelos equipamentos da rede atendimento as mulheres em
situacio de violéncia doméstica em Sao Gongalo do Amarante-CE estio em
consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher?

() Sim ( ) Nao. Porque?

Qual a sua percep¢io acerca da qualidade e efetividade dos servicos prestados rede
de atendimento as mulheres em situacio de violéncia doméstica em Sao Gongalo do
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Amarante-CE?

Geralmente ¢ relatado pelas mulheres alguma dificuldade para o acesso aos servicos
da rede?
() Sim. Quais? ( ) Nao

Na sua opinido, o equipamento que vocé trabalha contribui para o rompimento do
ciclo de violéncia doméstica em Sao Gong¢alo do Amarante-CE?
() Sim () Nao. Porque?

De modo geral, aponte pontos positivos sobre os servicos da rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia doméstica em Sao Gong¢alo do Amarante-CE.

De modo geral, aponte pontos a melhorar sobre servicos da rede de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica em Sao Goncalo do Amarante-CE?
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APENDICE D — TERMO DE CONSCENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Caro participante,

Gostariamos de convida-lo(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa intitulada
“Em briga de marido e mulher se mete a colher, sim! Avaliacdo da rede de atendimento
as mulheres em situacao de violéncia doméstica em Sao Gong¢alo do Amarante-CE” que
se refere a dissertacdo de Natalia Moreira Machado, matricula 518926, no Mestrado
Académico em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (UFC),
tendo como orientadora a professora Dra. Milena Marcintha Alves Braz. O objetivo geral
deste estudo ¢ avaliar o trabalho desenvolvido pela rede de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica no municipio de Sdo Gongalo do Amarante-CE a partir da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres. Para tanto, a pesquisa
terd como técnica de coleta de dados entrevista e questionario. A pesquisa, através dessas
técnicas, ndo oferece riscos a sua integridade fisica como participante, mas pode provocar
algum constrangimento pelo teor dos questionamentos. O(A) Sr. (a) possui a liberdade de
retirar sua permissao a qualquer momento, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Se o(a) Sr. (a) aceitar
participar, contribuird para a potencializacdo e/ou criacdo de novas estratégias de
fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica em
Sao Gongalo do Amarante-CE. Ressaltamos que o(a) Sr.(a) tem o direito de ser mantido(a)
atualizado(a) sobre os resultados parciais da pesquisa. Esclarecemos que, ao concluir a
pesquisa, o(a) Sr.(a) serd comunicado dos resultados finais. Nao ha despesas pessoais para
o(a) participante em qualquer fase do estudo. Também ndao ha compensacdo financeira
relacionada a sua participagdo. Se existir qualquer despesa adicional, ela serd paga pelos
responsaveis pela pesquisa, de acordo com o or¢amento previsto/planejado. As pesquisadoras
assumem o compromisso de utilizar os dados somente para esta pesquisa, cujos resultados
serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo serd divulgada, sendo plenamente
guardada em sigilo. Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera impresso em duas
vias, uma delas ficara com a pesquisadora e a outra com o(a) Sr.(a), sujeito pesquisado. Em
qualquer etapa do estudo, podera contactar as pesquisadoras para o esclarecimento de duvidas
ou para retirar o consentimento de utilizacdo dos dados coletados. Contato das responsaveis:

Natéalia Moreira Machado, fone: (85) 99915-0085 (E-mail: nathy.moreiiraa@gmail.com) e


mailto:nathy.moreiiraa@gmail.com
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Milena Marcintha Alves Braz (E-mail: milena@virtual.ufc.br).

Consentimento Pos-Informacao.

Confirmo que estou ciente dos objetivos desta pesquisa, bem como a forma de
participagdo. As alternativas para minha participacdo também foram discutidas. Eu li e
compreendi este Termo de Consentimento, portanto, concordo em dar meu consentimento

para participar como voluntério desta pesquisa.

Sao Gongalo do Amarante-CE, de 2024.

(Assinatura do voluntario)

(Assinatura do pesquisado)
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