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“Mas se no Brasil houve gente instavel e
acessivel a perpétuas flutuacdes foi a desta
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RESUMO

O debate sobre o litigio territorial na Serra da Ibiapaba tem explorado diferentes aspectos de
acordo com a retdrica de suas partes, uma vez gque enquanto o estado do Piaui apresenta
fundamentos cartograficos em sua reivindicacgdo territorial, 0 estado do Ceara evoca questdes
socioecondmicas para justificar sua autoridade sobre tal espaco. Diante do sopesamento
argumentativo o qual exige o julgamento definitivo do Supremo Tribunal Federal na
resolutividade da questdo, emerge uma lacuna juridica negligenciada neste conflito: a
multinormatividade vigente no advento da autoridade portuguesa cujo efeitos fomentaram o
assentamento jurisdicional do respectivo espago geogréafico. Para evidenciar referido fenémeno
juridico, o presente trabalho objetiva apresentar distintas apreciac6es historiograficas com suas
respectivas distensdes metodoldgicas, verificando como o emprego de novas abordagens
normativas restam contributivas para a compreenséo da atual configuracéo da Serra da Ibiapaba
nas partes onde cada estado reivindica seus dominios, levantar as normatividades secular e
eclesiastica exportadas pelo reino de Portugal para seus territorios ultramarinos, destacando
tanto a teologia moral enquanto diretriz definidora dos fundamentos normativos quanto o seu
emprego catequético por parte da Companhia de Jesus, e especificar as tratativas jurisdicionais
no tocante a Serra da Ibiapaba, tendo como ponto focal de anélise o Curato de Nossa Senhora
do Carmo da Piracuruca enquanto circunscricao limitrofe entre os espacos do Ceara e Piaui
assim como objeto de disputa entre seus respectivos bispados. Para tanto, foram analisados
documentos referentes ao empreendimento de variados agentes normativos como forma a
extrair desses eventos a afirmacdo das autoridades e seus respectivos impactos jurisdicionais
gue ocasionaram no assentamento, mesmo que de forma ndo resoluta, de um espaco eivado de
altercacdes territoriais. Assim, o presente trabalho visa oferecer argumentos juridicamente
aptos a contribuir para o intermitente dialogo territorial entre os Estados do Ceara e do Piaui
em vistas de um conflito que perpassa séculos de forma inconclusiva e que assola ndo somente

as autoridades publicas, mas a comunidade local e a sociedade em geral.

Palavras-chave: litigio; secular; eclesiéstico; jurisdigdo; normatividade



ABSTRACT

The debate on the territorial dispute in the Serra da Ibiapaba has explored different aspects
according to the rhetoric of its actors, since while the state of Piaui presents cartographic
foundations in its territorial claim, the state of Ceara evokes socio-economic issues to justify its
authority over this space. Faced with the argumentative balancing act which requires the
definitive judgment of the Federal Supreme Court in resolving the issue, a neglected legal gap
emerges in this conflict: the multinormativity in force at the advent of Portuguese authority
whose effects fostered the jurisdictional settlement of the respective geographical space. In
order to highlight this legal phenomenon, this paper aims to present different historiographical
appraisals with their respective methodological distortions, verifying how the use of new
normative approaches contributes to understanding the current configuration of the Serra da
Ibiapaba in the parts where each state claims its domains, survey the secular and ecclesiastical
norms exported by the Kingdom of Portugal to its overseas territories, highlighting both moral
theology as the defining guideline of normative foundations and their catechetical use by the
Society of Jesus, and specify the jurisdictional dealings regarding the Serra da Ibiapaba, with
the Curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca as the focal point of analysis, as a
circumscription bordering the areas of Ceara and Piaui, as well as an object of dispute between
their respective bishoprics. To this end, documents referring to the undertaking of various
administrative institutions will be analyzed in order to extract from these events the affirmation
of the authorities and their respective normative activities that was capable of settling, even if
not resolutely, a space full of territorial altercations. The aim of this paper is therefore to offer
legal arguments that can contribute to the intermittent territorial dialog between the states of
Ceara and Piaui in view of a conflict that has been going on for centuries in an inconclusive
manner and which has plagued not only the public authorities, but also the local community

and the society in general.

Keywords: litigation; secular, ecclesiastical; jurisdiction; normativity
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1. INTRODUCAO

Os Estados do Ceard e Piaui enfrentam uma distensdo politica que atravessa o
tempo e cujo regresso cronologico alcanga os fundamentos do que foram possessodes
ultramarinas portuguesas até tornar-se entes federados integrados ao estado Brasileiro. Em dita
perspectiva territorial, possuem uma intersec¢do geografica cujos alcance e limites tém sido
objeto de intermitentes debates, pois embora sejam estados que historicamente empregam
diversas colaboracGes mutuas e compartilham de forte semelhanca cultural, veem estremecidos
seus animos politicos quando se referem ao espaco correspondente a Serra da Ibiapaba e todos
os limites e divisas que envolvem tal espaco. Tal altercacdo territorial, intrinseca a estruturagéo
politica, histdrica e cultural da regido que lhes tocam, demonstra como o impasse jurisdicional
expde uma multiplicidade de interesses e caracteriza a plurifacetada querela que perpetua
desafios para seus respectivos governos.

O objeto litigioso em questdo, no caso a Serra da Ibiapaba, desde longa data é
reconhecidamente um espacgo que apresenta ao mesmo tempo o rigor pedregoso e a proficuidade
de seu lavramento, de modo que evidencia uma potencialidade econdmica desde sempre

reconhecida, ao tempo que nunca se evadiu das suas proprias austeridades:

“Ibiapaba, que na lingua dos nativos quere dizer terra talhada, diz Vieira, ndo é uma
s6 Serra, como vulgarmente se chama, sendo muitas Serras juntas, que se levantam ao
sertdo, das praias de Camuci, e mais parecidas a ondas do mar alterado, que a montes,
se véo sucedendo, e como encapelando umas ap6s das outras em distrito de mais de
quarenta léguas: sdo tédas formadas de um s6 rochedo durissimo e em partes
escalvado e medonho; em outras cobertas de verdura e terra lavradia, como se a
natureza retratasse, néstes negros penhascos a condi¢cdo de seus habitadores, que
sendo sempre duras, e como de pedras, as vezes dao esperancas, e se deixam cultivar.”
(LEITE, 1943, p. 17).

Referida severidade ndo se opera somente no ambito natural, visto que as
mencionadas rijezas e as possibilidades também se traduzem na atividade humana, da qual
“ocorrem problemas jurisdicionais, politicos, econdmicos € assistenciais, certamente esta ligada
a anterior questdo de limites entre aqueles Estados que ja persiste ha mais de duzentos anos.”
(ANDRADE, 2000, p. 38) e antecedem o Brasil enquanto nagdo soberana, ja que por se tratar
de deter abundante biodiversidade e importancia cultural, é alvo de reivindicacGes de ambos 0s
estados federados, o que faz com que cada parte opere argumentos dentro de I6gicas que cabem
sua pretensa possessao por direito: o Estado do Ceara defende sua posi¢édo com base em critérios
socioeconémicos, enquanto o Estado do Piaui fundamenta seus direitos em documentos e

delimitacdes de ordem cartogréfica.
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Historicamente, a contenda entre Ceara e Piaui versou sob mdultiplas searas
normativas: no seu ambito secular, perpassou a compreensdo geopolitica destes espagos
enquanto zonas de divisas macroespaciais, pois situou-se entre areas administrativas limitrofes
que correspondiam aos Estados do Brasil e do Maranhdo no advento da autoridade portuguesa,
e que tocava as campanhas de conquista do Maranhdo, reforcado a compreenséo da relevancia
estratégica da regido nas disputas entre poténcias europeias no contexto das rivalidades
atlanticas?, as quais influenciaram a formagc&o da identidade regional e a dindmica das relacoes
entre a populacdo nativa e 0 agentes colonizadores em sua seara administrativa.

A intersecdo dessas perspectivas demonstra a multiplicidade de influéncias sobre o
mesmo espaco, ja que os avangos de determinados grupos politicos foram elementos ativos das
pretensdes expansionistas de conquista da Coroa portuguesa. Em sendo uma monarquia
rigidamente catdlica, a dindmica de poderes ndo se limitava a organizacao territorial, mas
também envolvia questBes jurisdicionais, em que diretrizes seculares e eclesiasticas se
entrelacavam, interagdo na qual ocorria ora de forma harmdnica, ora em conflito, resultando
em disputas que impactavam diferentes areas.

Na América portuguesa, essa dinamica se manifestava na coexisténcia do direito
secular e do direito eclesiastico, o que refletia, respectivamente, a unido entre Coroa e Igreja. O
primeiro, fundamentado em normas editadas pela Coroa — como as Ordenacdes Filipinas e
outras estruturas normativas® — regulava questdes civis e penais, enquanto que o segundo,
baseado no direito candnico, tratava de temas religiosos e morais. Apesar de suas autonomias,
ambas as jurisdicGes possuiam pontos de contato e interferéncia mutua, o que gerava disputas
que influenciavam diversos aspectos da sociedade, a exemplo da definigdo dos bispados e a
delimitacdo geografica de suas pardquias.

Desse modo, restava o entendimento de que havia um entrecruzamento territorial
do qual implicava justaposicdes normativas, posto que o Piaui enquanto espaco em
consolidacdo representava o liame dos estados portugueses supracitados, gerando assim

sobreposicdes que influenciavam ndo apenas o poder politico-administrativo, mas também as

1 “It was clear that for the Count of Conde de Salinas the capture of Maranhdo was part of a broad defensive
concern against the enemies of Castile. In fact, there existed a broad acceptance of the Philippine formula on
international armed intervention in the conquest process. Not by chance the original for the integration of
Maranh@o into the empire included the active participation of the Spanish”. (CARDOSO, 2011, p. 329).

2 “Enquanto parte do Império Portugués, o Brasil Colonial integrava a &rea sob influéncia do ius commune, e
pertencer a essa tradigdo explica porque um estudo sobre as fontes do direito no mundo moderno precisa
considerar, por exemplo, o binémio direito geral/direito particular para explicar as interconexdes e as maltiplas
influéncias entre fontes do direito e agentes.” (CABRAL, 2024, p. 317-318).



15

estruturas jurisdicionais religiosas e as articulag@es culturais entre os territorios posteriormente
em disputa®:
“Entre o Ceard e a Amaz6nia fica o Maranhdo, regido intermédia que participa da
natureza de ambos. Existe igualmente o Piaui. E este diferencia-se de todos os trés, na

sua parte de maior importancia que ¢ o interior, o ‘sertdo de dentro’, prolongamento
dos sertdes curraleiros da Bahia a cujo ciclo pertence”. (LEITE, 1943, 1X).

A estruturacdo material na regido da Serra da Ibiapaba ocorreu em um periodo
anterior a consolidacéo de solidas institucionalidades administrativas, e as tradi¢cdes da fé crista
eram intrinsecas na normatividade da época, influenciando ndo apenas tratativas religiosas e
suas liturgias, mas também aspectos relacionados a moralidade, a ética e a organizacao das
relacBes sociais, refletindo a intersecdo entre cultura e poder na América portuguesa. Nesse
contexto, as contendas territoriais transcenderam a mera disputa por poder geografico,
abrangendo também dimensGes simbdlicas e espirituais, imprescindiveis a validacdo da
autoridade institucional, a conformacéo de identidades coletivas e a determinacao da percepgao
acerca da titularidade e utilizacdo da terra.

Referida estruturacdo, havida durante todo o periodo ultramarino portugués,
ocorrera sob os auspicios do padroado régio, instituto que representava a cooperacao politico-
religiosa, por meio da qual a Coroa portuguesa era outorgada a prerrogativa de organizar a
estrutura eclesiastica, englobando a designacdo de ministros religiosos e a supervisao da gestdo
de patrimdnios eclesiasticos, consolidando a unido entre autoridade material e espiritual da qual,
segundo Antonio Manuel Hespanha, “permitia a intervengdo régia na designag¢do das
dignidades eclesiasticas” *.

Sob a perspectiva eclesiastica, os bispados desempenharam um papel relevante na
organizacdo do espaco territorial, mas além de suas paroquias, foram as missfes catélicas,
lideradas por ordens como a Companhia de Jesus, que alcangaram maior efetividade enquanto
instrumentos de colonizagdo e evangelizacdo, moldando ndo apenas a vida espiritual, mas
também as dinamicas politicas e sociais da regido. A Serra da Ibiapaba foi palco de intensas
atividades missionarias, que buscaram integrar os povos nativos a um projeto colonial através

da imposicdo de valores cristdos e da reorganizacdo espacial das comunidades. Referidas

% “Tal circunstancia e o facto de o descobridor dele, Domingos Afonso Serto, doar as suas fazendas ao Colégio e
Seminario da Baia, anexam a historia dessas casas a pagina jesuita do Piaui.” (LEITE, 1943, 1X).

4 “Na verdade, embora as igrejas e os beneficios se presumissem livres (i.e., de apresentacdo do Ordinario), os reis
de Portugal tinham adquirido por titulos varios o direito de apresentacdo de inimeros beneficios, nele incluidos os
bispados, muitos curados e as comendas das ordens militares. Isto ndo so6 lhes dava o direito de propor titularidade
para esses beneficios, como impedia que 0os mesmos fossem providos pelo Ordinario.” (HESPANHA, 1994, p.
451).
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missOes atuaram como centros de ensino, catequese e organizagdo social, fortalecendo a
presenca da Igreja enquanto disseminavam novas praticas agricolas e sociais.

Ademais, as tradi¢bes de normatividade compartilhada entre os poderes secular e
eclesiastico destacam-se como um elemento central para compreender a complexidade do
conflito territorial. No contexto de uma monarquia imbuida de preceitos catolicos, tanto em si
quanto no apoio expresso da Igreja, as interse¢des entre direito civil e religioso ndo eram apenas
inevitaveis, mas também frequentemente conflituosas. As decisbes de um bispado podiam
entrar em conflito com as determinacdes de governadores coloniais, gerando ambiguidades que
permanecem refletidas nas disputas contemporaneas entre Ceara e Piaui.

A composicdo do territério a luz dessas normatividades ressalta a relevancia
historica da Serra da Ibiapaba como espaco de convergéncia e tensdo entre diferentes interesses.
Tais contendas demonstram como a estruturacdo eclesiastica influenciava a conformacéo das
instancias de poder locais, induzindo préticas administrativas e culturais. O controle do
territorio, permeado por essas normatividades, foi convertida em uma questdo estratégica para
consolidar tanto a autoridade religiosa quanto a colonial.

Nesse sentido, houve todo um debate envolvendo as mais diversas autoridades na
deliberacdo do alcance de seus dominios jurisdicionais, e embora fosse prevista a integracdo da
Ibiapaba ao Ceara, “Contudo, nem sempre o Ceara e a Ibiapaba seguiriam 6rbitas concéntricas.
Ja o Cearé propriamente dito pertencia ao Estado do Brasil e ainda Ibiapaba pertencia ao Estado
do Maranhdo” (LEITE, 1943, p. 30). Ocorre que o Piaui, por sua vez, e antes de ver-se
envolvido pela autoridade eclesiastica, ja possuia diversas freguesias, a exemplo de Nossa
Senhora da Vitdria (que veio a tornar-se Oeiras), Santo Anténio do Surubim (posteriormente,
Campo Maior), Parnagué (ou Paranagud) e Piracuruca, sendo as duas ultimas objeto de disputa
entre 0s bispados supramencionados no que tange litigios territoriais, em destaque para a
freguesia de Piracuruca, regido limitrofe a Serra dos Cocos (onde hoje situa-se 0 municipio

cearense de Ipueiras) na primeira metade do século XVIII:

“Qs problemas entre os Bispados do Maranhdo e Pernambuco foram consequéncia de
litigios territoriais envolvendo os distritos de Paranagud, Piracuruca/Serra dos Cocos,
e aconteceram entre 0s anos de 1728 a 1743. D. Frei Manuel da Cruz, em 1743,
escreveu uma carta para El-Rei apontando a auséncia de um bispo como um dos
motivos da existéncia dos conflitos pds-anexacdo, acentuado pela auséncia de
lideranca naquele momento.” (ARAUJO, 2020, p. 385).

Ainda nos termos eclesiasticos, a freguesia ou curato de Nossa Senhora do Carmo
da Piracuruca, apesar de seu contato com o0s riachos vertentes a Parnaiba, fora tida em favor do

Curato de Acaracu, o qual mantinha comunicagdo com o Ceara e, portanto, encontrava-se fora
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da jurisdicéo eclesiastica piauiense, vinculada ao bispado do Maranh&o®. Em contendas de tal
natureza, o poder decisério da igreja catdlica, enquanto instituicdo dotada de mudltiplas
competéncias deliberativas, era exercido de maneira a considerar ndo apenas suas
particularidades internas, mas também os territorios fronteiricos em litigio, as articulagdes
politicas locais e as negociagdes diplomaticas junto a instancias abrangentes, como a prépria
Coroa. Tal cenéario facultava solucgdes diversas e frequentemente ajustadas as especificidades
regionais, refletindo a independéncia entre autoridade religiosa e poder secular na

administracao desses conflitos:

“Igreja e Estado eram corpos que ndo tinham competéncias perfeitamente delimitadas
e estanques, isto €, ndo possuiam uma fronteira definida que circunscrevesse sem
ambiguidades e sobreposicdes os ambitos de actuacdo de cada um. Ao invés, a
interpenetracdo dos dois ocorria em varios sectores. Recursos materiais e pessoas
eram partilhados e disputados pelos dois, competéncias de jurisdicdo sobrepunham-
se, principios doutrinarios inspiradores de accdo circulavam entre ambos, tudo
contribuindo para a criacdo de luxos de interesses e de inter-relacdes, para uma
situacdo de osmose entre a Igreja e o Estado. No fundo, o que se pretende sublinhar é
que os monarcas interferiam profundamente na vida da Igreja e esta tinha notavel
influéncia no governo politico do Reino.” (PAIVA, 2008. p. 388).

A disputa territorial entre os estados do Ceara e do Piaui em relacdo a Serra da
Ibiapaba transcende questdes puramente cartograficas e socioecondmicas — questdes
atualmente evidenciadas pelas partes litigantes — o que evidencia um complexo mosaico de
influéncias historicas, culturais e politicas das quais influenciaram sua formacdo em sua
composicado normativa. A regido, reconhecida tanto pela sua relevancia natural quanto pelo seu
papel na formacdo identitaria de ambas as unidades federativas, apresenta-se como um ponto
de intersecdo de interesses que remontam aos tempos coloniais.

Compreender a dindmica desse conflito exige a analise de multiplos fatores, desde
os fundamentos administrativos estabelecidos pela Coroa até as interpretacdes eclesiasticas que
moldaram a organizagao territorial na América portuguesa®: Além disso, torna-se indispensavel
a analise dos desdobramentos atuais relacionados a controvérsia, abrangendo os efeitos
normativos, os impasses judiciais submetidos a tribunais de instancias superiores e as
repercussdes sobre o desenvolvimento regional, fatores que confirmam a importancia histérica

da matéria e evidenciam a continuidade das disputas na contemporaneidade.

> CARTA do Governador do Bispado do Maranhdo, Anténio Troiano, ao rei [D. Jodo V], sobre a sua tomada de
posse na jurisdicao espiritual do Piaui e informando acerca da administracéo religiosa. AHU_CU_016, Cx. 1, D.
45, 1729, Maio, 25, vila da Moucha.

6 <O historiador Fonseca Neto, doutor em Politicas Publicas e professor da Universidade Federal do Piaui (UFPI),
afirmou que o argumento histérico esta do lado do Piaui. Ele também acrescentou que até a palavra do Papa da
época é favoravel ao argumento apresentado pela PGE do Piaui. Trata-se de um documento com a divisdo do
bispado nos estados brasileiros.” (SAMPAIO, 2023).
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No ambito secular, a divisdo territorial foi influenciada por ordens reais e
administragdes coloniais que delineavam limites conforme as necessidades politicas e
econdmicas da época. A Serra da Ibiapaba, localizada em uma regido de transicao entre o litoral
e o sertdo, detinha valor estratégico devido a seu potencial produtivo, suas rotas comerciais e a
presenca de comunidades indigenas, muitas vezes inseridas nas missdes religiosas promovidas
pelos colonizadores. A delimitacdo imprecisa das fronteiras, no periodo colonial, entre os
estados do Maranhdo e do Brasil reforcava a existéncia de disputas sobre o controle territorial,
assim como sobre 0s recursos e populacdes presentes na area. Tais tensdes foram intensificadas
pela concorréncia entre interesses locais e deliberagfes administrativas centrais, as quais
frequentemente negligenciavam as especificidades geograficas e culturais da regido, resultando
em conflitos que demandavam tratativas diplomaticas entre autoridades coloniais e 0s 6rgaos
de poder situados na metropole.

Na atualidade, a contenda entre os dois estados tem se intensificado, especialmente
devido aos avangos tecnolégicos e suas abordagens que permitem uma analise mais detalhada
e ambiciosa das potencialidades econémicas advindas da regido, seja por seus recursos naturais
ja presentes’, seja por suas condicGes materiais aptas a instalar empreendimentos econémicos
de tipos diversos®, possibilidades tais que elevam a importancia e urgéncia de uma resolucéo
clara e definitiva sobre os limites territoriais, que tem levado em conta ndo apenas 0s
argumentos historicos e juridicos, mas também as necessidades e aspiracdes das populacbes
locais. Ademais, 0 agravamento das controvérsias institucionais entre os entes federados
evidencia a necessidade premente de uma arbitragem eficiente, apta a harmonizar uma
sustentabilidade entre potencialidades econdémicas com a salvaguarda de direitos de toda
espécie e que tocam todos os interessados locais e indiretos.

O reconhecimento de normatividades seculares e eclesiasticas havidas e seus efeitos
nas tradicBes culturais e sociais das comunidades tradicionais localizados na Serra da Ibiapaba
emergem-se enquanto componente indispensavel nessa deliberacdo territorial, e sua plena

apreciacéo resta fundamental para a identificacdo dos fatores que consolidaram as identidades

7 “Estdo em discusséo no Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema), da Semace, os estudos ambientais de
um projeto edlico com investimento previsto de R$ 2 bilhdes, a ser instalado em Tiangua, na Ibiapaba.”
(XIMENES, 2024).

8 “Em mensagem a essa coluna, o secretario revela: o Governo do Ceara celebrara um Memorando de
Entendimento (Mou na sigla em inglés) com a Emcol Cal, uma das maiores empresas mundiais desenvolvedoras
de variedades de Berries, que sd8o um conjunto de frutos de cor negra ou vermelha, como morango, mirtilo e
framboesa. Por meio desse Mou, a Emcol Cal fara pesquisas na Chapada da Ibiapaba para o cultivo da Cupla, uma
das variedades do mirtilo, uma frutinha de alto valor agregado e muito consumida nos mercados europeu e norte
americano.” (SERPA, 2024).
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de cada estado contemporéaneo, contribuindo para uma melhor compreensdo das motivacgoes
subjacentes ao conflito atual.

A resolucéo dessa disputa ndo alcanga contentamento para as partes litigantes ao se
limitar a um acordo fundamentalmente embasado em linhas geogréaficas de fronteira, e nesse
ponto resta a necessidade de promocéo do dialogo cooperativo entre Ceard e Piaui no sentido
de alcancar resolugfes que tragam resultado assertivo par ambas as partes sem que se macule
toda a construcdo jurisdicional que unem os dois estados, cujo efeitos historicos e culturais séo
até hoje presentes e que pode impulsionar a resolutividade de outras disputas territoriais no
Brasil, demonstrando a importancia de abordagens integradoras e respeitosas das memorias e
aspiracdes normativas regionais.

Alcancar uma satisfativa solucdo desse conflito na Serra da Ibiapaba no sentido de
compreender como operavam as ditas normatividades secular e eclesiastica envolvendo Ceara
e Piaui ajuda a compreender os termos que se sucederam e que se encontram na atualidade, de
tal sorte que o estudo da consolidacéo jurisdicional em favor do Ceara que restou inviavel a
época do desmembramento de tal area em favor do Piaui® pode qualificar o debate de como a
compreensdo das normatividades pregressas podem aproximar o entendimento jurisdicional dos
dois estados, no sentido de ser alcancada uma resolutividade plena, eficaz e pacifica de tal
questdo territorial, e da qual urge o pleno dialogo entre as autoridades publicas, a academia e
as comunidades afetadas.

Assim, o presente trabalho busca elucidar de que forma a interseccdo entre
normatividades seculares e eclesiasticas havida na américa portuguesa — tomando como caso o
Curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca — influenciou na disputa territorial entre
Ceara e Piaui no tocante a Serra da Ibiapaba, e 0 que esse paradigma normativo pode legar para
a controvérsia territorial que permanece entre as partes na contemporaneidade, em vista 0s
desdobramentos juridicos, politicos e culturais decorrentes desse impasse juridico e seus efeitos
no atual debate sobre identidade territorial e governabilidade de respectivo espaco.

Em termos metodologicos, este trabalho ira dispor de precisas fontes das quais
caberdo uma andlise cientifica exequivel. Desse ponto, e sob o prisma juridico pertinente a
historia do direito, sera por meio de robustas referéncias documentais que o presente projeto

sera desenvolvido com a sustentabilidade historiografica devida. Tais documentos restam

® CONSULTA (minuta) do Conselho Ultramarino ao rei [D. Jo&o V], sobre as peticdes e representagdes que
fizeram o procurador das miss6es do Brasil, padre Jodo Guedes e 0 missionario Anténio de Sousa Leal, em que se
referem aos danos que a aldeia da Serra da Ibiapaba podera sofrer se for executada a ordem de a retirar da jurisdi¢do
do Ceara. AHU_CU 006, Cx. 1, D. 66. 1720, Outubro, 16, Lisboa.
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necessarios pois que se trata de um periodo no qual, embora a administracéo portuguesa ja havia
instituido em seu territorio americano uma engenharia administrativa envolvendo das capitanias
e suas subsequentes divisdes espaciais, a multinormatividade que vigorava no territorio como
um todo termina por exigir a compreensao holistica de seu territorio.

Referidas fontes dizem respeito as formais comunicacBes concernentes aos
interesses politicos de autoridades situadas no espaco em analise e que se encontram no Arquivo
Histdrico Ultramarino'®. Referida base de dados corresponde as respostas as consultas feitas a
Coroa sobre as suas possessdes além-mar, a qual fazia utilizando-se do expediente da
oficialidade do Conselho Ultramarino como forma a exercer sua presenca régia sem maiores
tramitacGes burocraticas, comunicando-se com seus suditos de toda ordem, desde individuos
que buscavam resolver questbes que lhe eram tocados questdes especificas até os mais
influentes agentes da administracéo e suas respectivas jurisdicdes’!, os quais ndo se restringiam
aos agentes da administracdo régias, mas também autoridades militares e lideres eclesiasticos,
como sera visto no presente trabalho.

A consulta ao Arquivo Historico Ultramarino (AHU) ndo se restringiu aos espacos
catalogados tdo somente das capitanias do Ceara e do Piaui, uma vez que a multinormatividade
a época dos fatos infere a participacao de atores politicos que excepcionam os correspondentes
espacos geograficos e suas respectivas administracdes régias: um exemplo manifesto desse
fendmeno juridico sdo as capitanias de Pernambuco e do Gréo-Par4, cuja influéncia eclesiastica
perante 0s respectivos espacos do € manifesta, tornando necessaria a analise das questées onde
se passa essa intersec¢ao juridica perante a administracio do Reino*?.

Referida selecdo dos casos baseou-se na analise documental do AHU, com foco nas
capitanias do Ceard e do Piaui, considerando também os documentos concernentes a
Pernambuco e Para devido a sua influéncia politica sobre as primeiras. Os casos escolhidos
destacam-se pela relevancia normativa, priorizando aqueles gque evidenciam a interacdo entre

atividades seculares e eclesiasticas. A busca seguiu critérios bibliograficos e documentais,

10 Referida recuperacdo documental encontra-se disponivel por meio do Projeto Resgate de Documentagdo
Historica Bardo do Rio Branco, hospedada na Biblioteca Digital da Fundagéo Biblioteca Nacional.

11 «“Como parte do Império Ultramarino Portugués, a América Portuguesa integrava um sistema de jurisdicoes
seculares cuja capilaridade alcangava desde remotos e pouco povoados espagos, como as freguesias, até mesmo a
Corte em Lishoa, de onde saiam decisfes que atingiam todos os recantos do Império. Essa capilaridade nem sempre
dependeu da presenca de agentes da Coroa, mas mais de uma administracdo periférica que contava com agentes
recrutados nessas mesmas localidades e cuja fungBes eram estabelecidas por normas gerais prescritas nas
Ordenagdes ou na legislacdo extravagante.” (CABRAL, 2021, p. 44-45).

12 <A partir da nocdo de interiorizacido do empreendimento colonial, sdo esmiugados os conflitos entre os
governadores-gerais do Maranhao e os capitdes-mores de Pernambuco pela jurisdicdo sobre a capitania do Ceara
e as disputas em torno da criacdo dos bispados de Olinda (Pernambuco) e Sao Luis (Maranhdo), nomeadamente
sobre a extensdo de seus territdrios e o estabelecimento de suas fronteiras.” (ROLIM, 2019, p. 6-7).
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privilegiando fontes que indicavam conflitos de jurisdicdo entre essas instancias, tendo sido
consultadas cartas, consultas, alvaras e requerimentos do periodo de 1697 a 1770 que tratam da
atuacdo de autoridades régias e eclesiasticas na formacéo do espaco em disputa, e com foco em
informes, reclamacdes e deliberacdes sobre disputas de jurisdicdo e divisdes geograficas.

Foram identificados e selecionados cinco documentos dentro do universo
pesquisado, por identificar um recorte especifico envolvendo o Curato de Nossa Senhora do
Carmo da Piracuruca, os bispados de Pernambuco e Maranhdo e a Companhia de Jesus, e a
escolha considerou sua representatividade na demonstracdo de sobreposicfes e conflitos
normativos, a clareza das informagdes apresentadas e a abrangéncia geografica, garantindo a
andlise de casos incidentes no espaco selecionado para estudo.

No que toca a pesquisa bibliogréfica, e de forma a robustecer o entendimento sobre
as poténcias normativas as quais a historiografia classica ndo contempla, serdo baluartes
cientificos os expoentes académicos que versam uma normatividade advinda de fontes varias e
que extrapolam os postulados estatais em seu sentido estrito, sem perder as referéncias
pregressas as quais essa nova historiografia baseou-se para sua consolidacdo. Nesse sentido,
pretéritos historiadores do direito serdo visitados, a exemplo de Pedro Calmon, José lzidoro
Martins Junior e César Tripoli, mas serdo nas perspectivas historiogréaficas de autores como
Antonio Manuel Hespanha, Gustavo Cabral, Tamar Herzog, dentre outros, aquelas na qual o
presente trabalho ira fundamentar seus topicos.

Um importante adendo: em sendo um tema com razoavel potencialidade de
evocacdo de paix@es regionais e cujo efeitos politicos podem vir a ser drasticos a depender de
quais forem os fins que se levardo, ha um ponto nevralgico a ser considerado nessa pesquisa:
esta ndo busca advogar os interesses especificos das partes envolvidas nesse estudo, tampouco
é afiliado a uma delas e menos ainda aos detentores de poderes decisérios na questdo. Por se
tratar de um estudo da histéria e da historia do direito, o qual exige uma irrestrita fidelidade as
fontes primérias que fundamentam o estudo em quest&o, resta plenamente cabivel a ndo tomada
de partido nesses termos apresentados.

Cabe salientar, entretanto, que sob o escrutinio daqueles que ndo estiverem cientes
dessa rigida diretriz metodoldgica, pode incorrer no vicio de presumir um enviesamento do
proprio estudo, pois esse suposto dualismo seria reduzido a uma mera oposicao binaria entre
polos integralmente opostos. Admite-se, nesse ponto, que 0 senso comum gue toca a praxis
académica ndo resta completamente equivocado em admitir a presenca de vieses, e a atividade
cientifica em seu sentido amplo envolve assumir posturas inevitaveis perante fatos

circundantes, posto que a cogni¢do humana toma respectivas posi¢cdes a todo instante o que
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consequentemente torna a concepcdo de neutralidade uma impossibilidade perante a
materialidade dos fatos.

Referidos vieses sdo sensiveis de tal sorte que envolvem aspectos do vocabulario
que se emprega, uma vez que a linguagem em si ndo é neutra e a escolha dos termos ja torna
subjacente a abordagem a qual a hipdtese pode vir a ser julgada: se, por exemplo, a atual
predominancia jurisdicional em favor do estado do Ceara for debatida em termos que se
aproximam semanticamente a, por exemplo, “invasao” ou “usurpac¢ao” ou, em sentido distinto,
a ela ser dirigida os termos, por exemplo, de “ocupagdo” ou “expansdo”, supostamente restaria
evidente a forma como a questdo estaria sendo apreciada, uma vez que a escolha de
determinados termos indicaria a tomada de um lado na narrativa que mais aprouver 0s supostos
interesses da pesquisa. Diante dessa possibilidade, este trabalho busca conscientemente dispor
de uma neutralidade retorica da qual, ndo obstante dos vocadbulos empregados, restara
cientificamente sélido mediante a responsabilidade académica de ater-se as ditas fontes,
garantindo assim a robustez técnica de fomentar seus pontos dentro de uma exequibilidade e

compreensdo cientificas.
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2. RAZOES JURIDICAS A LUZ DE NOVAS PERSPECTIVAS
HISTORIOGRAFICAS

O presente capitulo busca reconhecer e discernir em que medidas os eventos de
ordem espiritual e politica havidos na Serra da Ibiapaba irradiaram, em termos jurisdicionais,
na consolidagdo do conflito envolvendo os estados do Ceard e Piaui dentro de uma perspectiva
tal que oportunize um alinhamento dialético o qual caiba um razoéavel contrapesar, permitindo
a aproximacao das partes nas suas caras questdes legais, considerando as influéncias historicas
que moldaram os discursos das partes envolvidas, as intersec@es entre os interesses regionais,
assim como a conseguinte resolutividade administrativa havida tanto no advento da autoridade
portuguesa quando no periodo que sucedeu referido dominio colonial.

Um ponto fundamental acerca da composicao territorial da Serra da Ibiapaba versa
sobre a basilar questdo acerca das abordagens historiograficas cabiveis para a resolubilidade da
lide entre Ceara e Piaui, seus postulados e vulnerabilidades faticas, bem como o potencial de
reparabilidade transitoria ou plena no &mbito jurisdicional da questdo. Nesse ponto, ha de se
observar trabalhos e autores de diferentes correntes da historiografia, cuja subsequentes
tratativas metodoldgicas vém a evidenciar como diferentes formas de pensamento incidem e
influenciam o modo como o litigio entre Ceara e Piaui € apreciado, e que abrangem desde a
revisdo critica de fontes primarias, tais como registros cartograficos e normativos do periodo
colonial, quanto a consideracdo dos impactos de elementos sociais e econémicos nas
mencionadas controvérsias.

Dessa forma, o capitulo objetiva-se aprofundar o entendimento das causas
historicas e normativas subjacentes, promovendo decisdes mais sélidas e assertivas acerca do
tema, assim como projetar como tais perspectivas podem ser de utilidade para as atuais
tratativas juridicas envolvendo os conflituosos interesses dos estados que tocam a Serra da
Ibiapaba, analisando os desdobramentos legais que emergem desse cenario para, a partir disso,
fornecer subsidios para uma estavel resolucdo da lide, incluindo nesse escopo os efeitos
socioecondmicos e culturais advindos dessa disputa. Objetiva-se, desse modo, a integracao de
uma analise multidisciplinar que contemple a complexidade do tema, cerceando mdltiplas
frentes de andlise para assim apresentar alternativas que oportunizem o atendimento dos
interesses de todas as partes envolvidas.

A dificuldade para a plena resolutividade do conflito jurisdicional entre Ceard e
Piaui ndo deixa de ser uma evidente prova de como restam inocuas diversas compreensdes

metodoldgicas para tal fim, sejam em suas aplica¢Ges, seja por motivos alheios a sua propria
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efetividade em &mbito da historiografia. Na busca por solugdes que edifiquem uma solugéo para
o conflito em curso ha séculos, ndo deixa de ser provocador o fato de que ha compreensdes
metodologicas que sdo relegadas e que poderiam oferecer uma visao que harmonize interesses
que podem alcancar resolutividades harmdnicas. A inexisténcia de uma interlocucdo efetiva
entre os &mbitos juridico, politico e académico intensifica a persisténcia do impasse, revelando
a imprescindibilidade de abordagens interdisciplinares que abranjam tanto os elementos
histéricos quanto as repercussées contemporaneas, favorecendo, assim, uma solucdo mediada
mais ampla e conclusiva.

A complexidade do litigio territorial entre o Cearé e o Piaui transcende as limitac6es
dos métodos historiogréaficos tradicionais, exigindo abordagens que abarquem a pluralidade de
interesses e perspectivas que envolvem a presente questdo. Nesse sentido, a integracdo de uma
historiografia multidisciplinar, que inclua estudos de geografia histérica, analises econémicas
e sociais, além de interpretagdes culturais e politicas, podem trazer a tona elementos ainda ndo
plenamente explorados. O resgate de fontes primarias, como cartas régias, registros
eclesiasticos, mapas coloniais e memorias regionais, é essencial para sustentar argumentos
histéricos com maior precisdo, permitindo que a analise ultrapasse narrativas oficiais e revele
as dinamicas locais e interesses especificos das forgas normativas envolvidas nesse conflito
territorial.

Paralelamente, € necessario considerar as préxis locais e seus efeitos juridicos por
parte de seus agentes locais e suas representacdes, como forma de compreender as vivéncias e
demandas que moldaram as dinamicas territoriais da época, sem prejuizo do emprego de
metodologias vanguardistas, tampouco de estudos que empreguem tecnologias e ferramentas
digitais aptas a viabilizar a reconstru¢do mais pormenorizada dos processos de ocupagao e
redefinicdo de limites territoriais e suas respectivas contendas jurisdicionais. A mencionada
articulacdo de métodos multidisciplinares viabiliza uma analise mais ampla, conforme
requerido pela complexidade da matéria, de modo a evidenciar que as normativas pretéritas
vigentes na Serra da Ibiapaba configuram uma das causas pelas quais as distintas vertentes
socioculturais, econdmicas e politicas contemporaneas impedem a obtencdo de solucGes
precisas e inequivocas para a atual incerteza territorial envolvida no caso.

No entanto, uma solucdo territorial negociada e com pleno potencial de
apaziguamento jurisdicional ndo depende apenas da elaboracdo de uma narrativa historica
comprobatdria de fatos normativos e seus efeitos confluentes, mas também da capacidade de se
estabelecer um dialogo entre os atores envolvidos, tanto os atores do passado e suas tratativas

reciprocas, quanto o que de tal atividade resultou para os interesses politicos e econdmicos
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contemporaneos, de modo a garantir que o legado normativo havido seja apto a contribuir em
favor de uma resolucdo pragmatica e justa para todos os interessados. Para tanto, torna-se
imprescindivel a adocdo de mecanismos de mediacdo e arbitragem, associados a uma atuagédo
coordenada voltada a compatibilizacdo entre os ordenamentos em vigor e as pretensdes de
cunho historico, assegurando a convergéncia necessaria para a preservacdo da multiplicidade
de visdes e para a eficicia das deliberacdes proferidas.

Portanto, o desafio trazido pelo presente capitulo esta em facilitar a interlocucéo de
diversas abordagens historiograficas, possibilitando que as diferentes facetas do conflito
territorial da Serra da Ibiapaba sejam integradas a um modelo que promova uma decisdo
coerente e abrangente, e que dessa forma seja possivel o vislumbre de uma resolutividade que
valorize tanto a historia quanto as necessidades contemporaneas dos estados e suas populacdes.
Para a consecucdo de tal finalidade, revela-se indispensavel a identificacdo das restricdes
metodoldgicas havidas até recentemente e de como uma nova contemplacdo historiografica
pode configurar uma alternativa idénea para garantir a incorporagdo de uma perspectiva que
aprecie a complexidade intrinseca as controveérsias em pauta, sem negligenciar os efeitos que
as deliberacdes proferidas poderdo exercer sobre o panorama futuro das interacées territoriais,
sociais e econdmicas de referida localidade, garantindo a sustentabilidade e justeza tanto
buscada por cada uma das partes envolvidas.

2.1  Panorama atual das distensdes judiciais na Serra da Ibiapaba

O tdpico desse capitulo ird perpassar os caminhos e tratativas atuais entre os estados
do Ceard e do Piaui, atores envolvidos no litigio. Referidas partes tem vivenciado agudas
distensbes geopoliticas desde o dominio monarquico portugués, mantendo-se com a
independéncia do Brasil e que nos ultimos anos intensificou-se por conta da formal
judicializagdo por parte do Estado do Piaui, que por meio de sua Procuradoria Geral impetrou
em 2011 a Acéo Civel Originaria n°® 1.831 no Supremo Tribunal Federal reivindicando a posse
de uma area de aproximadamente 3 mil quildmetros quadrados e que envolve a regido da Serra
da Ibiapaba, hoje sob a posse do estado do Ceara (ROMERO e OLIVEIRA, 2022).

Nesse juizo, as partes ofertam argumentos varios que lhe tocam o direito de usufruto
de referido espaco sob debate, e suas recentes movimentacoes ilustram o acirramento de tal
lide: da parte do Piaui, em novembro de 2023 houve a juntada documental de um alvara da

Coroa Portuguesa de 1770 onde prevé a concessdo da area onde fica 0 municipio de Vigosa do
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Ceara a entdo capitania do Piaui'® como resposta ao Decreto Imperial n° 3.012 de 1880, ocasi&o
em que o Segundo Império ndo contemplou referida regido dentro dos marcos da divisa entéo
realizada. (MADEIRO, 2024). Trata-se de uma formalizacdo de cunho tanto real quanto papal,
uma vez que “Trata-se de um documento com a divisdo do bispado nos estados brasileiros
(SANTQOS, 2023).

Da parte do Ceara, o Grupo de Trabalho coordenado pela Procuradoria-Geral do
Estado do Ceard e o Comité de Estudos de Limites e Divisas Territoriais da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara apresentou em fevereiro de 2024 o resultado de uma pesquisa
socioecondmica realizada no espaco sob disputa e coletados no primeiro semestre de 2023,
ocasido em que, como forma a ilustrar o senso de pertencimento como um critério
argumentativo plausivel, um dos responsaveis pela pesquisa evocou “[...] uma situagao similar
ao que aconteceu em 1720, onde em disputa parecida o pertencimento foi peca chave para a
decisdo favoravel de um dos lados.” (GUEDES e SANTOS, 2024), em manifesta alusdo as
tratativas entre os povos originarios residentes da Serra da Ibiapaba e o entdo Rei D. Jodo V
acerca de seus interesses politicos locais*.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, da sua parte, reforca a realizacdo de
estudos técnicos e histdricos que certificam a posse cearense sobre a regido, tendo em vista que
em julho de 2024, um relatério técnico elaborado pelo Exército Brasileiro indicou que a Serra
da Ibiapaba pertence ao Ceara, rechacando a tese apresentada pela Procuradoria Geral do Estado
do Piaui de que a divisdo dos estados seria delimitada pelo divisor de aguas (DOURADO,
2024). A Procuradoria Geral do Estado do Ceara, por sua vez, argumenta sobre o sentimento
de pertencimento da populacao, alegando que os mesmos se identificam enquanto cearenses e,
portanto, culturalmente conectados a este estado, de tal sorte que seus moradores locais

apresentam predilecdo por permanecer sob a administragdo cearense®®.

13 ALVARA do rei D. José anexando a nova Vila Vigosa Real, entio pertencente a Pernambuco, situada entre a
Serra de Ibiapaba e a freguesia de Sao Bento de Pastos Bons, a capitania do Piaui. AHU_CU_016, Cx. 11, D. 647.
1770, Julho, 28, Lisboa.

1 REQUERIMENTO dos indios da Serra da Ibiapaba ao rei [D. Jo&o V], a pedir o alargamento das suas terras, da
ladeira da Uruoca até ao lugar chamado Itapitina; ordem para 0s missionarios ndo ocuparem nos Servigos mais que
a metade dos indios capazes para que possam tratar de suas lavouras e evitar a fome geral; e que nenhum passageiro
tome agasalho em casa particular dos indios. AHU_CU_006, Cx. 1, D. 65. 1720, Outubro, 12, Ceara.

15 A Procuradoria-Geral do Estado do Ceara dispde de uma Pagina sobre a Agdo Civel Originaria (ACO) 1.831,
na qual disserta sobre referida acdo, discorre sobre a cronologia do processo ingressado pelo Piauf, dispde de um
mapa contendo 0s municipios envolvidos na area de litigio, apresenta o Grupo de Trabalho (GT) onde se inclui, e
cataloga noticias sobre o tema. Referido contelido encontra-se disponivel em: https://www.pge.ce.gov.br/acao-
civel-originaria-1-831-litigio-de-terras-entre-os-estados-do-ceara-e-do-piaui/. Acesso em: 12 jan. 2025.


https://www.pge.ce.gov.br/acao-civel-originaria-1-831-litigio-de-terras-entre-os-estados-do-ceara-e-do-piaui/
https://www.pge.ce.gov.br/acao-civel-originaria-1-831-litigio-de-terras-entre-os-estados-do-ceara-e-do-piaui/
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Acerca de tal atividade do Exército, este — por meio da Diretoria de Servigo
Geografico —em 28 de junho de 2024 apresentou um Relatdrio Técnico® no qual tomou ciéncia,
mediante a ACO supracitada, das coordenadas geograficas®’ correspondentes ao territorio sob
disputa (Figura 1), bem como as circunscri¢des municipais'® afetadas nessa contenda (Figura
2).

Figura 1 — Areas de litigio obtidas no sitio do IBGE, em destaque as areas
de litigio presentes na ACO 1831.

Legenda

B Areas de Litigio

I Regiso Complementar
[ Delimitagao ACO 1831
B Ceard
7] Piaui

Fonte: Ministério da Defesa (2024, p. 23)

16 <A presente pericia foi executada pela Diretoria de Servigo Geografico do Exército Brasileiro por determinagéo
do Exmo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Téfolli, por meio do Oficio n® 1345/2018, de 02 de
fevereiro de 2018. [...] Foram estudados e analisados 90 documentos cartograficos, dentre mapas historicos, cartas
topograficas, cartas imagens de Radar e bases vetoriais, produzidos entre os anos de 1760 e 2022 por 6rgdos
oficiais de Cartografia do Estado Brasileiro e particulares, contratados ou ndo, por autoridades publicas. Cada um
desses produtos utilizou a tecnologia existente a época, 0 que exigiu uma interpretacdo pormenorizada e
compativel com o periodo de sua produgdo.” (MINISTRO DA DEFESA, 2014, p. 312).

17 <A grea de trabalho localiza-se na regido da Serra da Ibiapaba, entre as latitudes -3° 00” a -5° 30’ € entre as
longitudes -40° 30” a -41° 30”. Os poligonos representando as trés Areas de Litigio foram obtidos do sitio do IBGE,
visto que na ACO 1831 suas coordenadas néo se encontram definidas.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p.
22).

18 «“Existem 21 municipios envolvidos na regido litigiosa, sendo 13 do Ceara (Granja, Vicosa do Ceard, Tiangua,
Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Carnaubal, Guaraciaba do Norte, Croata, Ipueiras, Poranga, Ipaporanga e
CrateUs) e oito do Piaui (Luis Correa, Cocal, Cocal dos Alves, Piracuruca, Sdo Jodo da Fronteira, Pedro I, Buriti
dos Montes e S&o Miguel do Tapuio).” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 24).
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Figura 2 — Municipios envolvidos nas areas de litigio.

M2y

4's

Fonte: Ministério da Defesa (2024, p. 24)

Como resultado, foram apresentadas cinco possibilidades de solucdo para o
historico litigio territorial que envolve cerca de 3 mil quilébmetros quadrados entre o Piaui e 0
Ceard, na expectativa de que as vantagens e desvantagens de cada resolutividade proposta ao
caso apontadas por referido laudo pericial facilitem a apreciacdo de maltiplas possibilidades
resolutivas ao caso em curso ha tanto tempo (SENA, 2024), representado um marco historico
no esforco estatal pela solugcdo de tdo prolongada disputa territorial, pois dispés de uma
abordagem técnica e imparcial que, a despeito de sua tecnicidade em prol de tratativas
geogréficas, considera dentre suas soluces os efeitos sociais, econdémicos e politicos:

“As cinco possibilidades sdo: divisdo a partir do "divisor de &guas" da Serra da
Ibiapaba, ou seja, com a inclusdo de toda a Serra ao territorio do Piaui; uma diviséo
equitativa das areas de litigio, ou seja, uma divisdo ao meio dos territérios que hoje
estdo em discussdo; a adocdo da linha divisa adotada pelos estados para cada um dos
estados, ou seja, que o territdrio de litigio fosse incorporado integralmente ao Piaui
(possibilidade 3); ou que o territério de litigio fosse incorporado integralmente ao
Ceara (possibilidade 4); e a divisao que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) adotou para os censos geograficos feitos nos tltimos anos.” (SENA, 2024).

A Primeira possibilidade citada pelo relatério é considerar as bacias hidrograficas
locais para delimitar a divisdo do territorio®, o que sugere como vantagem o fato de que se

19 <A Possibilidade 01 para a divisa dos Estados parte da premissa de que seja realizada uma interpretacdo do
Decreto Imperial n° 3.012, de 22 de outubro de 1880, na qual este passaria a tratar de toda a divisa estadual e ndo
mais de permuta entre a Comarca de Principe Imperial e a Freguesia de Amarracio.” (MINISTERIO DA DEFESA,
2024, p. 275-276).
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ampara em um critério natural e oferece uma linha de diviséo claramente definivel no terreno
(Figura 3). Como pontos desfavoraveis, levanta-se o descompasso territorial que gera uma
distorcdo que excepciona as pretensdes previstas, posto que “Essa Possibilidade contraria os
mapas historicos e a ocupagao territorial, afetando uma populagio fora das Areas de Litigio.”
(MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 285). Assim, apresenta um o danoso impacto substancial
sobre a divisdo territorial vigente, afetando extensas areas publicas e privadas localizadas no
Ceard, desprovidas do devido suporte documental historico?, além de que se desconsidera a
ocupacdo territorial consolidada e o progresso politico, econdmico e social tanto das zonas

litigiosas quanto das regides adjacentes:

“O uso do divisor da Serra da Ibiapaba como linha de divisa estadual entre os Estados,
Possibilidade 01, mostra ser a que mais afeta a atual divisdo territorial existente,
abrangendo uma area maior que as trés Areas de Litigio e tendo consequéncias em
diversas areas publicas e particulares do Estado do Ceara. Além disso, ndo encontra
suporte na documentacdo historica analisada, sendo o resultado de uma diferente
interpretacdo unilateral do Decreto Imperial n® 3012, de 22 de outubro de 1880.
Destaca-se, também, que essa possibilidade ndo considera a ocupacdo territorial
ocorrida no desenvolvimento politico, econdmico e social das Areas de Litigio e
Regides Complementares.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 310).

Figura 3 — Possibilidade 01 de divisa: divisor de aguas da Serra da Ibiapaba.

Divisor de Aguas

Legenda

~— Divisa IBGE 2022
— Divisor de Aguas
[ Divisa IBGE 1991
[ Areas de Litigio
73 poligono 1
Poligono 2

Fonte: Ministério da Defesa (2024, p. 277).

20 «1...] verificou-se que apenas 18,75% dos mapas do periodo anterior a 1880 representam a linha de divisa
coincidente com o divisor de &guas da Serra da Ibiapaba. Nos mapas entre 1880 e 1940, esse valor passa a ser de
16,67%. Portanto, a maioria dos mapas histéricos ndo representa a linha de divisa coincidente com o divisor de
aguas da Serra da Ibiapaba.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 285).
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A segunda possibilidade trazida pelo laudo técnico é geométrica, tratando de

promover uma divisdo territorial das areas litigantes dos dois estados de forma igual (Figura 4).

De imediato sugere como vantagem a divisdo equanime das areas sob disputa, porém tem como

desvantagem a auséncia de clareza do critério definido para a pretensa equivaléncia territorial®?,

aimpossibilidade de consideracao territorial enquanto espagos neutros??, e a caréncia de suporte

documental histérico e de elementos de ordem natural que possam facilitar sua
implementagao?:

“A proposicdo das linhas de divisa estadual pela divisdo igualitaria das Areas de

Litigio, Possibilidade 02, ndo encontra amparo na documentacdo historica analisada

e na situacdo atual observada in loco. E um critério unicamente territorial, que ndo

considera a ocupagdo humana nem o desenvolvimento politico, econdmico e social

das Areas de Litigio e Regides Complementares. Ndo tem o impacto equitativo

desejado, pois a ocupacdo humana ndo permite refletir a diviséo territorial igualitaria

nos demais critérios. Por Ultimo, destaca-se que ndo apresenta elementos naturais que

facilitem sua implementag&o na pratica.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 310-
311).

Figura 4 — Possibilidade 02: &reas equivalentes

LEGENDA
Possibilidade 2
[0 Areas de Litigio
B Ceard

Piaui

Fonte: Ministério da Defesa (2024, p. 287).

21 “Destaca-se que na ACO 1831 nio foi informado qual o critério de equitatividade a ser utilizado para dividir as
areas de Litigio.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 286).

22 “Apesar de ser uma possibilidade de divisa na qual os dois Estados receberiam o mesmo valor absoluto em
areas, esta implicaria em alteragGes administrativas e teria impactos populacionais. A proposta de divisdo de forma
equivalente dividiria as trés Areas de Litigio igualmente, na qual cada um dos Estados receberia,
aproximadamente, 1.410 km2. Todavia, observa-se que a divisdo de forma equivalente ndo seria equitativa na
distribuicdo de edificacBes e na populacdo total afetada em cada Estado, conforme descrito nas Tabelas 23 e 24.”
(MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 287-288).

23 “N#o foram encontrados mapas ou documentos historicos que amparem essa representagdo. Também nao foi
possivel localizar acidentes naturais que a suportem.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 289).
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As possibilidades seguintes sdo mais terminativas e extremas em favor de cada uma
das partes, que no caso empregam as linhas de divisas delimitadas na cartografia original: a
terceira possibilidade resolve em favor da completa adocdo territorial ao estado do Piaui,
utilizando a borda leste das areas de litigio como divisa entre os estados (Figura 5 A) enquanto
que a quarta possibilidade resolve em favor da completa adocéo territorial ao estado do Ceard,
utilizando a borda oeste das areas de litigio como divisa entre os estados (Figura 5 B). Ambas
empregam a mesma base de dados para sua fundamentacio®* e nesse sentido sdo inversas entre
si. Embora tais propostas contem com o beneficio de que se adequariam aos expedientes atuais
de seus respectivos impetrantes, elas contam com o revés de que viriam a beneficiar uma das
partes em total detrimento da outra, promovendo um desbalanceado e potencialmente injusto

processo de incorporacéo territorial:

“As Possibilidades 03 e 04 baseiam-se na adocdo da linha de divisa estadual pela visao
Gnica de cada Estado, na qual cada um seria o Gnico detentor de todas as Areas de
Litigio. Em termos de Regifes Complementares, ambas as possibilidades
incorporariam para o Ceara as Regides A e B, e para o Piaui as Regides C, D e E.”
(MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 311).

Figura 5 — Possibilidade 3: bordas lestes das 4reas de litigio (A);
Possibilidade 4: borda oeste das areas de litigio (B).
A
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= Possibilidade 4
[ Areas de Litigio
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0 Piaui

— Divisa Borda Leste
I Piaut
I Ceara

Fonte: Ministério da Defesa (2024, p. 291 e 296).

24 «“As linhas de divisa como ‘Segundo o Estado do Piaui’ e como ‘Segundo o Estado do Ceara’ foram observadas
‘nas Cartas Topogréficas, escala 1:500.000, Fortaleza-SO (1950) e Jaguaribe-NO (1951); nas Cartas Topograficas,
escala de 1:1.000.000, Fortaleza e Jaguaribe, ambas das edi¢fes de 1959 e 2005, do CNG/IBGE; e nas Cartas
Imagem de Radar, escala de 1:250.000, Granja e CrateUs, edi¢des de 1979 e 1980, respectivamente, da DSG.””
(MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 290-295).
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A quinta e Gltima possibilidade apresentada pelo Exército € aquela na qual ampara-
se nos dados censitarios apontados pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (Figura 6)
somado a interpretagdo do Decreto Imperial n® 3.012, de 22 de outubro de 1880, “na qual os
limites descritos no referido decreto tratariam somente das areas de permuta, na regido da
Comarca do Principe Imperial e da Freguesia da Amarracdo, conforme demonstrado na figura
140.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 300), de forma a trazer os levantamentos
demogréficos, historicos, geograficos, cartograficos e administrativos de referido 6rgéo publico
como os ditames decisorios da questdo territorial, evidenciando a complexidade dos critérios

empregados para justificar os limites em estudo:

“A Possibilidade 05 baseia-se na linha de divisa estadual conforme a ocupagdo das
Avreas de Litigio, representada pelo limite censitario apresentado na base vetorial 2022
do IBGE e pelos dados levantados em campo pela Equipe de Pericia. Essa
possibilidade analisa as Areas de Litigio e Regibes Complementares em conjunto,
considerando os dados censitarios do IBGE com sua base cartogréfica, disponibilizada
em 2022.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 311).

Figura 6 — Possibilidade 05: coeréncia dos limites constantes na divisa
censitaria do IBGE 2022

Fonte: Ministério da Defesa (2024, p. 301).

Como vantagem, essa solucdo seria a de menos prejuizo burocréatico, visto que
encerraria a situacao atual tal qual ela se encontra, validando-a oficialmente enquanto espacos
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cearenses e piauienses em definitivo nas partes onde cada um ja ocupa; no entanto, como
desvantagem ha o fato de que hé instabilidades territoriais no sentido de embora uma regiao ser
definida como de uma das partes, ela na prética estd ocupada pela outra parte?®. Ademais,
referida alternativa reconhece que em termos territoriais, tal proposta atende aos interesses do
Ceara, uma vez que o relatorio afirma que “Ja ao utilizar o critério de areas, percebe-se que
“essa possibilidade transferiria para o Estado do Ceara cerca de 2.600 Km? e 713 Km? para o
Estado do Piaui.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 310), o que configuraria a chancela
do IBGE para com a maior parte dos territorios sob disputa passando aos dominios de referido
estado.

Considerando que os levantamentos técnicos de referido relatorio técnico por si s6
restam inconclusivos para a resolutividade da questdo do litigio na Serra da Ibiapaba, e sem
atribuicdo de juizo de valor de cada parte as estratégias argumentativas aptas a formar o
convencimento do juizo, percebe-se a oportunidade de enveredar na compreensao normativa
havida na América portuguesa enquanto fonte de direito que robustece respectivas projecGes de
forcas distintas, considerando contextos historicos, sociais e juridicos, e com o mesmo fim de
resolutividade juridica ao caso em curso, sobretudo mediante a apreciacdo critica dos preceitos
normativos reivindicados pelas partes envolvidas.

No entanto, ndo pretende se furtar do entendimento de que a evocagdo de tais
referéncias legais precisa ser contemplada de forma devida, com vistas a sua vigéncia de entdo,
sob o risco de haver percepcbes anacronicas de sua aplicabilidade normativa em seu tempo e
gue se adensaram na posteridade, comprometendo até hoje a contemplacao de solucGes plenas.
Logo, pretende-se prevenir falhas interpretativas, garantindo que o contexto histérico seja
devidamente apreciado para o alcance do equilibrio juridico e historico tdo caros a resolucao
do litigio territorial na Serra da lIbiapaba, sem prejuizo da apreciacdo dos impactos

socioeconémicos previstos na definicdo dessa sensivel indefinicdo juridica.

2.2 O obice normativo da historiografia classica

A problemética e deficitaria condigdo resolutoria acerca da lide jurisdicional
envolvendo os estados do Ceard e do Piaui se retroalimenta por ocasido da insuficiéncia

metodologica da historiografia classica, no sentido de que esta oferece soluc¢des inconclusivas

25 “Ao se confrontar a Possibilidade 05 com os dados obtidos em campo pela Equipe de Pericia, percebe-se que
essa possui inconsisténcias, que se devem ao fato de ter regides definidas como sendo de um Estado sendo
administradas pelo outro.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024, p. 304).
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para a plena apreciacdo da normatividade que compds o cenario em estudo: Sob o verniz
rigorosamente legalista e fundamentado pela historiografia cléssica, a controvérsia litigiosa
entre Ceara e Piaui ndo caberia espaco para maiores objecOes, pois esta goza de um status
consolidado nos dispositivos juridicos que correspondem aos limites territoriais de tais atores
politicos em questdio (ROMERO e OLIVEIRA, 2022) e que terminam por encerrar tal
desavenca de forma juridicamente findada e cabal, desconsiderando a informalidade de
aspectos histéricos, culturais e sociais dos quais a normatividade em questdo fundamentou-se,
e cujas raizes remontam uma organizacéo territorial altercada por disputas normativas seculares
e eclesidsticas conforme ja visto.

Tratado estritamente como tal, referida questdo de ordem antiga termina por
projetar uma ambiguidade ldgica, tanto em sentido histoérico quanto normativo e que terminam
por se complementar, inferindo uma tradicdo firmada pelo transcorrer do tempo, encerrando
em si sua referéncia e acabando por conferir uma naturalizagdo axiomatica na sua projecao
historica e juridica, no sentido de “ser classico por ja estar consolidado, e estar consolidado por
ja ser cléssico”; por conseguinte, assume um implicito aforismo que sintetiza (e censura) uma
analise mais abrangente, evidenciando a circularidade que legitima e perpetua sua autoridade
discursiva, e revela-se ndo apenas como um produto do tempo, mas como um mecanismo de
preservacao de estruturas de poder que resistem a contestacao, reiterando um equilibrio que é,
em esséncia, uma forma de vedacao a novas solugdes historiogréaficas.

O resultado dessa proposicdo € a perpetuacdo de um dogmatismo que nédo encontra
caminhos alternativos para uma reanalise apta a abordar a problematica questdo de forma
eficiente no sentido juridico. Nesse ponto, a historiografia tradicional resta insuficiente em seu
proposito, uma vez que pretere referéncias normativas outras, deixando-as sob uma secundaria
relevancia, ao tempo que o recorrente emprego de fontes estatais como resolucdes terminativas
da contenda a torna em certa medida um limitador da pesquisa normativa em si. Observar o
recorrente acesso a tal perfil aponta para uma exiguidade cientifica, e a consequéncia desse
enviesamento ¢ a dificuldade em contemplar uma fortuna critica alternativa apta a edificar o
debate acerca dessas questdes que amplificam as fontes normativas que pautaram o debate
jurisdicional em analise.

Essencialmente, a historiografia classica é historicista, nacionalista e linear, e assim
0 é ao creditar sobremaneira as figuras pretensamente grandiosas — geralmente estadistas ou
membros de familias reais — e seus grandes feitos acerca da administragdo e negdcios publicos
em favor de um estado centralizador e diretivo. Nessa linha historiografica, Pedro Calmon

destaca-se por trazer todos esses elementos nos seus trabalhos académicos:



35

“[...] “Uma Histéria centrada nas grandes figuras € uma das marcas das obras de Pedro
Calmon. Nas suas principais obras, refere-se aos acontecimentos a partir daqueles que
considera seus personagens mais destacados, em especial 0s estadistas envolvidos na
administracdo e nos negécios publicos. Isso se reflete, evidentemente, nas fontes dos
seus textos, que alcancam, além de vasta literatura secundaria, documentos emanados
do poder publico e, em alguns casos, a correspondéncia desses mesmos agentes."
(CABRAL, 2022, p. 54).

Referida concepcdo, hoje superada, reforca as diretrizes historiograficas classicas
segundo a qual o estado portugués, logo nas primeiras décadas de sua campanha na américa, e
com o fim de “conservar e enobrecer as terras do Brasil, e dar ordem a sua povoacgao, tanto por
exaltagdo da fé, como para proveito do reino” ?® supostamente submeteu uma centralizacéo de
seu poder a luz do governo do Reino mediante um rigido aparelhamento burocratico, a despeito
de uma realidade pautada por uma vastidao territorial que dela irrompia limites governamentais
amplos aos oficios e agentes designados para tal normatizacdo. Referida percepcdo parte da
iniciativa da Coroa de, a luz da iminéncia de sua desfragmentacdo jurisdicional mediante

insuficiéncias internas e ameacas externas, restava imperioso uma assertiva interdicao:

“[...] Deliberava-se, pois, iniciar a necessaria reac¢do do systema centralizador sobre
o feudal, — reaccéo que s dois seculos depois viria a ser completa e definitiva pela
encorporacdo & corda de todas as terras doadas, mas que convinha ser apressada por
innumeras razbes de ordem politica e economica. Para a realisagao d’esse pensamento
era preciso enviar ao Brazil delegados immediatos do governo da metropole,
incumbidos de amplas funcgGes executivas e judiciarias, limitativas e subordinadoras
de algumas das attribuicdes primitivamente conferidas aos donatarios.” (MARTINS
JUNIOR, 1895, p. 180).

Calmon, ja mencionado enquanto expoente dessa perspectiva de rigorosidade
estatal, tinha em sua visao tradicional grande estima pelo poder régio e sua respectiva imposi¢cdo
sobre suas colOnias ultramarinas; no entanto sua visao centralizadora encontra-se superada, pois
a préatica administrativa revelou-se mais fluida e adaptavel as circunstancias locais: a vasta
extensdo territorial e a limitada presenca do aparato estatal favoreceram a descentralizacdo de
fato, levando toda a amalgama de agentes que compunham a América portuguesa a assumirem
funcGes normativas e politicas proprias. Assim, a dinamica colonial ndo se restringiu a
imposicdo de diretrizes metropolitanas, mas resultou da interagcdo entre orientagfes formais e
praticas informais, o que consolidou uma experiéncia administrativa autbnoma e desvinculada

do rigido controle da autoridade régia portuguesa:

26 Extraido do ‘Regimento dado ao primeiro governador geral do Brazil’, de 17 de dezembro de 1548 (MARTINS
JUNIOR, 1895, p. 180).
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“Percebe-se uma narrativa segundo a qual, mesmo antes de se falar em uma
independéncia formal, aqueles que habitavam o Brasil ndo se reconheciam como
portugueses, agindo com autonomia na luta pelos seus interesses. Essa ideia é
convergente com o argumento de que a colonizagdo ndo fora dirigida pela
administracdo portuguesa, que a teria deixado livre para a iniciativa particular e
esponténea.” (CABRAL, 2022, p. 52).

Muito embora tal esforco tenha oportunizado a consolidacéo inicial de uma ordem
colonial, revelou-se ser também uma evidéncia das limitacGes estruturais do império portugués,
cuja dependéncia de mecanismos centralizadores expds os paradoxos entre a ambicdo de
controle e a realidade de sua execucgéo, abrindo margem para afirmacgdes locais e adaptacoes
que redefiniram a configuracdo normativa. A tentativa de dinamica normativa por parte da
administracdo portuguesa ndo apenas tensionou os limites entre o reino e seus territdrios
ultramarinos, mas também evidenciou como os proprios mecanismos de poder, concebidos com
o fim de impor uma unidade administrativa, terminou por promover uma normatividade qual
que configurou um processo plural e excepcional de construcéo juridica.

Essa realidade plural e adaptativa também se refletiu na forma como os agentes
situados na América portuguesa foram interpretados: se, por um lado, a estrutura normativa
demonstrava flexibilidade diante das circunstancias locais, por outro, a historiografia
tradicional falhou ao privilegiar demasiadamente a atuagdo de altos membros da politica na
conducéo dos acontecimentos, conferindo-lhes um papel central e consequentemente reduzindo

a participacdo dos membros ditos informais a um plano secundario de composi¢do normativa:

“Predominava aqui uma visdo a partir das elites, especialmente dos grandes estadistas,
cujas acles dirigiam os acontecimentos, sem excluir a participacdo de segmentos
aristocraticos. O povo — ou, melhor dizendo, as camadas populares, que apareciam de
maneira amorfa e homogénea —, também tinha alguma relevancia nesse processo, mas

a sua participagdo parecia muito mais passiva, menos destacada do que a dos lideres.”
(CABRAL, 2022, p. 56).

Assim, & luz de sua prdpria estruturacdo administrativa, materializada por “varios
regimentos geraes e parciaes, fixando as attribuicdes e encargos do novo funcionalismo
colonial, creado para as suas possessdes da América” (MARTINS JUNIOR, 1895, p. 181) e
levada a cabo a suposta eficiéncia desse modelo perante a vastiddo territorial de tal espaco a
despeito de todos os seus percal¢os geograficos, assim buscava a administracéo régia encerrar
a manutenc&o e a fiscalizagdo de seu dominio ultramarino. Na préatica, e muito embora havido
0 estabelecimento de institucionalidades tais como Governos Gerais e Camaras Municipais,
sem falar de marcos normativos dentre os quais se mencionam as Ordenagdes Filipinas, o

dimensionamento geografico do continente trazia o esgotamento de recursos que, somado a
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insuficiéncia fiscalizatéria por parte da administracdo régia, fazia esse projeto de jurisdigdo
inconclusivo por si somente.

A vencida perspectiva historiografica da qual cabia predominantemente a unidade
normativa da Coroa o exclusivo papel de definir os regramentos que compdem sua organizacao
jurisdicional incorre em negligenciar arranjos politicos adensados por institucionalidades outras
e que excepcionam suas proprias atribuicdes, desconsiderando a ideia de que arrumacdes e
subsequentes sedimentacdes jurisdicionais foram objeto da criagdo humana, em toda a
pluralidade social e subsequentes distenses conflitivas das quais delas resultaram. Nesse
sentido, Henri Lefebvre assevera que A historia ndo se concretiza na figura de um Unico
individuo dotado de razoabilidade plena, mas sim na articulacdo de um conjunto integrado de
instituicOes, coletividades e estruturas parciais — como o direito, a moral, a familia, a cidade e
o trabalho — que se organizam dentro de um territorio nacional sob a autoridade de um estado?’.

A ideia acima exposta fundamenta-se de tal forma a explicitar a problematica de
assumir em demasia uma cientificidade de ordem satisfativa de interesses especificos, e que
termina por negligenciar a importancia da multiplicidade de elementos que constituem
determinado espaco tendo como a atividade social um basilar elemento, os quais a neutralidade
e a naturalidade representam questfes acessorias ao elemento social. Assim, os elementos do
campo material encontram-se presentes na formacédo jurisdicional, mas o produto de sua

existéncia excepciona tal plano:

“Uma forte corrente ideoldgica (fortemente agarrada a sua propria cientificidade)
exprime, de forma admiravelmente inconsciente, as representacdes dominantes,
portanto, aquelas da classe dominante, talvez as contornando ou delas desviando. Uma
certa “pratica tedrica” engendra um espago mental, ilusoriamente exterior a ideologia.
Por um inevitavel circuito ou circulo, esse espaco mental torna-se, por seu turno, o
lugar de uma “pratica tedrica” distinta da pratica social, que se erige em eixo, pivo ou
centro do Saber.” (LEFEBVRE, 2000, p. 23-24).

Assim, referidas “representagdes dominantes”, totalmente alheias a alternativas
multidisciplinares diversas, apresentavam questdes sobre a concomitancia acerca do que se
conhece ou estipula como limites territoriais unicamente mediante arranjos politicos
posteriormente consolidados pelos representantes imediatos do poder régio portugués. Referida
metodologia jurisdicional por parte da historiografia classica pde em xeque sua resolutividade
no que tange questdes de limites e fronteiras, uma vez que versa exclusivamente sob especificas

classificacbes opositivas, tais como linhas ou zonas geogréaficas, espacos internos ou externos

27°“[..] L'histoire ne realise pas l'archetype de l'etre raisonnable dans un individu, mais dans un ensemble coherent

d'institutions, de groupes et de systemes partiels (le droit, la morale, la famille, la ville, le metier, etc.) occupant
un territoire national domine par un Etat.” (LEFEBVRE, 1974, p. 29).
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a sua propria soberania, naturais ou artificiais perante a atividade humana, o que se mostram
herméticas perante os limites faticos — e notavelmente fluidos — que de fato prevaleciam nessas
zonas fronteirigas, em todos os sentidos que essa ideia pudesse vir (e veio) a abranger.

No afa do emprego de referido rigor em creditar os limites fronteiricos
exclusivamente a ditames formais, referida historiografia oportuniza que esse debate tome por
emprestado projecdes e extensoes das fronteiras dentro do contexto da formagéo do estado
moderno, que envolve a aplicacdo de diretrizes universais para justificar sua composicéo, a
exemplo da obra Allgemeine Staatslehre (1900), de Georg Jellinek, no qual o autor ofereceu
uma visdo do estado que pode ser aplicada universalmente a qualquer contexto, desde que certos
elementos constitutivos estivessem presentes, como territorio, populacéo e poder do estado:

“Se considerarmos o aspeto fisico do territério, este contém todas as condigdes
naturais do Estado, com excecéo da constitui¢do fisica dos seus habitantes. [...] Por
outro lado, a &rea ndo € apenas ativa, mas também receptiva. O homem ndo s6 é
influenciado pelo seu solo nativo, como também o remodela. [..] Se todo o poder do
Estado é criado pelo contrato bésico dos membros do Estado, ndo ha absolutamente
nenhum espago para o poder publico independente de uma associacdo dentro do
Estado.” (JELLINEK, 1914, p. 76-78, 465).

Nesse sentido, a imposicdo de um modelo normativo uniforme falha em
desconsiderar a complexidade das relacGes juridicas que moldaram os territdrios coloniais. A
interacdo entre diferentes instancias de poder — régias, eclesiasticas e locais — revela que a
construcdo das fronteiras ia além dos critérios meramente cartograficos, sendo influenciada por
negociagdes concretas e conflitos normativos. Assim, o formalismo historiogréfico simplifica
um processo que, na realidade, era permeado por concessdes, adaptacdes e reivindicacdes

juridicas diversas, tornando a rigidez normativa uma excecao, e ndo a regra:

“Isso revela uma forma de se relacionar com o Direito que é bastante distinta da que
se tem contemporaneamente: se, no modelo de estado liberal moderno, os sistemas
juridicos impdem normas baseadas em uma nogdo prévia de hierarquia normativa,
validas para todos e que devem ser aplicadas de maneira geral, no periodo moderno
as excecOes aos modelos gerais eram, paradoxalmente, a regra. Em outras palavras,
as leis gerais editadas pelo Estado eram validas, mas as numerosas situagdes
excepcionais também faziam parte desse panorama, sem que isso significasse uma
reducdo a priori da forca original desse direito que se pode chamar de estatal. Direito
estatal, alids, que sequer gozava da pretensdo de ser Unico entre tantas ordens
normativas”. (CABRAL, 2024, p. 31).

Essa dindmica normativa, longe de caracterizar-se como uma particularidade
restrita a administracdo colonial, manifestou-se nos processos de delimitacdo territorial
conduzidos pelos estados latino-americanos que vieram a se consolidar no século XIX. A
perpetuacdo dessas controvérsias demonstra que as fronteiras ndo foram exclusivamente

estabelecidas por decretos régios, mas decorreram de sucessivas tratativas e adequacdes
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politicas. Dessa forma, ao serem incorporadas as estruturas juridicas coloniais, 0s mesmos
desafios histéricos passaram a ser enfrentados, suscitando questionamentos acerca da

prevaléncia dos tratados sobre a ocupacao e da vigéncia das normativas herdadas:

“A realidade, entretanto, provou que eles estavam errados. Desacordos, emergindo
assim que eles tentaram esclarecer suas fronteiras, incluiram muitas das mesmas
questdes feitas por interlocutores na ldade Moderna, nomeadamente se os tratados e
decretos régios eram preferenciais as ocupagdes e como cada um seria implementado
e quais seriam os resultados especificos e concretos.” (HERZOG, 2019, p. 301).

O classico paradigma historiografico previa o territorio como o preponderante
elemento constitutivo da institucionalidade de um estado, desconsiderando alternativos atores
politicos em suas dindmicas sociais e furtando-se da perspectiva de uma realidade viva em sua
dinamicidade sociopolitica, a partir da qual foram operadas uma miriade de dindmicas e
fendmenos cotidianos que, em uma perspectiva temporal, congregaram efeitos quais que
resultaram em limites e fronteiras ndo como dados fixos e imutaveis, mas como construcdes e
arranjos influenciados e influenciadores de (e por) fatores historicos e sociais. Assim, a
historiografia tradicional conferia ao territério uma dadiva detentora de imutabilidade (ou, na
melhor das hipéteses, solida estabilidade) unicamente material, e ndo apreciava a construcao
jurisdicional como um produto das relagdes de poder, 0s quais 0s seres, em suas condigdes de
agente e paciente, € o que mantém o tecido sociopolitico de um espaco, com todos 0s acidentes
e casuismos definidores do mesmo.

Ademais, a historiografia tradicional atribuiu erroneamente sopesado crédito a dois
fatores interdependentes os quais fortalecem a perspectiva institucional de suas fontes
jurisdicionais: o primeiro é o esforco da Coroa, por meio de tratativas documentais, que
assegurariam uma formalidade territorial, e 0 segundo s&o as subsequentes negociacdes em
nivel local fundamentadas nessas diretrizes do reino de Portugal, pressupondo que a integracdo
como elementos unitarios se consolidou a partir dessa camada formal. Tal perspectiva acaba
por presumir o abarcamento, de forma eminentemente institucional, de uma diversidade de
composigdes e arranjos jurisdicionais sob a égide nacional, os quais embora identificados, ndo

foram tidos como atuantes atores de mudancas de extensédo e limites jurisdicionais:

“Esses processos, acontecidos depois das comunidades locais terem expandido para
o0s sertbes que eram considerados vazios e passavam por sofridos processos de
territorializacdo, tomavam o formato do que os monarcas acordavam um com o outro
e negociavam com as autoridades locais sobre quem poderiam resistir a esse
desenrolar, colaborando com eles ou mesmo iniciando e encorajando-0s. Como uma
consequéncia dessas trocas entre o “centro” e a “periferia” que algumas vezes estavam
em desacordo, mas algumas vezes colaboravam entre si, comunidades locais eram
‘nacionalizadas’.” (HERZOG, 2019, p. 3).
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No entanto, ndo se pode ignorar que a definigdo territorial ndo decorreu
exclusivamente da formalidade documental, mas configurou-se como consequéncia de disputas
politicas e juridicas continuas, cujos efeitos perduraram mesmo apos a consolidacao dos estados
nacionais. A transposicao direta dos limites coloniais para as novas entidades politicas impés a
necessidade de reafirmacdo da legitimidade dessas delimitacdes, o que se viabilizou por meio
de narrativas juridicas e historicas. Assim, recorreu-se a reinterpretacdo do passado como

fundamento das reivindicacdes territoriais:

“Como resultado desse acordo, as novas entidades politicas — que se repaginaram
como herdeiras de um passado colonial — se esforcaram para defender suas
reivindicagdes territoriais fazendo referéncias ao que transcorreu na ldade Moderna.
Justificando missdes arquivisticas ao exterior e a organizacdo de arquivos locais e
nacionais, o pressuposto basico que as suas elites fizeram foi que o passado era claro.
(HERZOG, 2019, p. 300-301).

Assim, se por um lado a historiografia tradicional previa que a Coroa era por si
detentora da plena institucionalizacdo de determinados espacos geograficos, e que 0s mesmos
traduziam os acordos locais subjacentes as suas formais e rigidas diretrizes de forma resoluta e
estavel, por outro lado Tamar Herzog questiona-se referidas tratativas palacianas eram de fato
impositivas, e nesse sentido insipientes, perante as comunidades locais, 0 que partindo disso
em qual medida o intercAmbio entre os representantes da Coroa e as autoridades locais
traduziam colaboracdes e conflitos, dos quais o resultado desse fendmeno veio a ser uma
territorializacdo antes de tudo a base de empirismo conciliatérios e negociais do que comandos
vetoriais seguido de passivas obediéncias.

Logo, a despeito da identificacdo de tal fenbmeno, referida historiografia conferiu
enfoque severo na relevancia formal na delimitacdo das fronteiras a luz da configuracéo final
dos Estados modernos, em detrimento das consideracGes e manobras relacionadas a populagéo
estabelecida na colbnia, tanto entre si quanto perante as autoridades representativas da
metrépole. Nesse sentido, essa historiografia falha em considerar que a administracdo colonial
se limitava a imposicdo unilateral da Coroa, sem envolver constantes negociagdes e
acomodacdes com os agentes locais. Do mesmo modo, falha em negligenciar que a autoridade

régia precisava ser reafirmada e adaptada as realidades especificas de cada territério:
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“Essa forma de lidar com os suditos das possessfes ultramarinas faz perceber que a
opressdo e a arbitrariedade ndo eram as Unicas maneiras de a Coroa agir e talvez
sequer tenham sido as mais comuns. Em meio a tantas relages complexas, pensar nos
conceitos de monarquia policéntrica e de negociacdo, ou de autoridade negociada,
ajuda a compreender essas intrincadas conexdes. Portugal e Espanha permitiam a
existéncia de diversos centros conectados que interagiam ndo apenas em relacdo ao
rei, mas também entre si, participando ativamente da governagdo; assim, uma certa
unidade interna ndo era mantida apenas pela coercao, mas sobretudo pela adesao geral
a um discurso de lealdade ao rei e a religido".” (CABRAL, 2024, p. 158-159).

Essa desconexdo entre a normatividade imposta e a realidade territorial efetiva
tornou-se ainda mais evidente com a dita formagé&o dos estados independentes, 0s quais se viram
compelidos a redefinir suas fronteiras. Diante da auséncia de um critério uniforme que
harmonizasse as delimitagdes coloniais com a ocupacéo efetiva, foi adotado o principio juridico
do Uti Possidetis, por meio do qual se conferiu legitimidade a manutencdo das fronteiras
herdadas do periodo colonial, servindo como fundamento juridico para a consolidacao da ordem

territorial das novas nacdes latino-americanas:

“A dificuldade de ligar o presente ao passado talvez tenha sido mais notada na
América Latina, onde os novos estados criados no comeco do século X1X adotaram o
principio do uti possidetis, pelo qual cada um deles conservava o territério que era
deles durante o periodo colonial. (HERZOG, 2019, p. 300).

No entanto, a perspectiva historiogréafica tradicional desconsiderava tal dindmica
pratica, e insistia em atribuir exaustivo protagonismo aos reinos na territorializacdo do controle
e subsequente nacionaliza¢do das comunidades abarcadas, em um processo que negligenciava
as peculiaridades desses espacos acerca de suas multiplicidades normativas. Assim, a
mutabilidade das fronteiras foi interpretada pelo elemento estatizante do Reino como evidéncias
de uma falta de assertividade territorial por parte desses elementos constituintes, considerando
suas caracteristicas apenas como necessidades circunstanciais desprovidas de quaisquer
elementos histdéricos que promovessem sua consolidacdo, exceto com o respaldo do aparato
estatal, verdadeiro impulsionador de sua consolidacgéo.

Existe um aspecto peculiar na tradi¢do historiografica, pois, se considerada de
maneira mais abrangente, observa-se uma divisao entre aqueles que se dedicam ao estudo das
metropoles europeias e aqueles que se especializam nos respectivos espagos coloniais: Os
primeiros adotam uma postura enfatica em relacdo a uma dialética que abraca o paradigma
genealdgico europeu como a régua pela qual o expansionismo de suas atividades territoriais
encontra justificativas nos interesses régios. Os segundos, a0 mesmo tempo em que
contemplavam os dominios europeus de forma natural, percebiam nas fronteiras coloniais um
vetor impositivo por parte da autoridade régia sobre espacos ja ocupados, ignorando as reais

necessidades das populagfes nativas:
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“Se historiadores da Europa insistiram em genealogias diretas que ligavam o presente
ao passado e davam primazia para as a¢des da realeza, por um lado, historiadores
coloniais sugeriam, por outro, que, enquanto as fronteiras Europeias eram “naturais”
por causa de sua gradual emergéncia por processos autoctones, as fronteiras coloniais
eram “artificiais” porque eram unilateralmente impostas, em um relativo curto periodo
de tempo, pelos poderes colonizadores que ignoravam as realidades locais.”
(HERZOG, 2019, p. 5).

Embora tais correntes versem sobre objetos de pesquisa que excepcionam as
campanhas portuguesas, ha em comum o fato de que ambas prestigiam a sedimentacdo dos
reinos europeus transmutada em préaticas formais, creditando tdo somente as tratativas ditas
oficiais enquanto superiores e resolutivas das questfes acerca de fronteiras. Nota-se, porém, um
desacordo historiografico no que tange ao tratamento das fronteiras europeias e seus respectivos
espacos coloniais, mais precisamente acerca do entendimento das suas jurisdicdes espaciais.

Por um lado, o estudo das fronteiras europeias é permeado por uma interpretacao
pautada na legitimidade histérica e na continuidade genealdgica, considerada auténtica e
consolidada por processos historicos que se frutificaram de forma auténoma e paulatina, e que
se justificou enquanto a expressdo dos interesses régios e da ordem econdmica interna,
alicercada numa interpretacdo que atribui naturalidade e organicidade a formacéo dos limites
metropolitanos. Por outro lado, as fronteiras coloniais se constituem enquanto demarcagoes
artificiais, impostas unilateralmente e de forma exdgena pelas respectivas poténcias europeias
em suas zonas de influéncia, um entendimento no qual positiva os expedientes das autoridades
dos agentes reais que, ao negligenciarem as peculiaridades e necessidades dos grupos sociais
ali residentes, enxertam acertos jurisdicionais sem a devida consideracéo das realidades locais
preexistentes e que se refletem em distorcGes territoriais no seu aspecto fatico.

Independentemente das circunstancias, no ambito da necessidade de reforcar sua
prépria identidade nacional por meio da afirmacdo territorial, a avaliacdo da historiografia
tradicional sobre a relacdo das nacbes e suas colbnias seguia uma logica de interesse que
oscilava de acordo com as tendéncias e necessidades proprias da metrépole, sujeitando seus
territérios a uma dindmica eminentemente exploratoria e dentro de uma logica de consumo
mercadologica a sua época. A dedicacdo a preservagdo de inviolabilidade territorial visava
defender territorios que eventualmente eram alvo de subtracdo e subjugacdo, muitas vezes em
uma ordem de cunho econdmico, sem considerar 0s anseios daqueles que viam nesses espagos
seus lares, apesar de que, em muitas ocasifes, esses interesses coincidissem.

Por se pautar em uma intransigente formalidade, a historiografia tradicional termina
com conferir demasiada atencdo & movimentacOes palacianas e campanhas militares em temas

quais que incorrem um hermetismo cientifico, que compromete certas indagacdes criticas,
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perpassando por violagdes de ordem externa (seja por deflagragOes de guerras interestaduais ou
prética de ilicitos envolvendo questdes territoriais, como o contrabando) somadas & narrativas
maniqueistas envolvendo “bons” e “maus”, “nos” e “eles”, a bel prazer da conveniéncia do viés
escolhido para a apreciacao. O exercicio de compreensdo do dialogo entre as células locais para
com os representantes da Coroa e como a percepgdes juridicas governavam as acOes diarias
dessas composi¢Oes informais foi um ponto negligenciado e de pouca ou nenhuma valia para a
historiografia classica.

Assim, o rigor jurisdicional amparado por postulados de cientificidade questionavel
quanto as diversas naturezas materiais (tamanho, forma e localizacdo) de certos pontos
admitidos pela geografia enviesou a propria precisdo de suas tratativas, uma vez que muitas
alegacGes admitidas no periodo eram mais reclamac@es discursivas do que uma realidade
material dos fatos. A historiografia classica, na sua abstencdo exploratoria de dinamicas
jurisdicionais que excepcionassem o rigor oficial de suas fontes, submeteu-se as narrativas
enviesadas na sua propria construcéo cientifica?.

Como efeito, as praxis historiograficas ndo alcancaram as efetivas dinamicas
fronteiricas, as quais envolviam tanto o plano das ideias quanto o plano material de como a
jurisdicdo em zonas fronteiricas aconteciam de fato, pois restou temerario conceber a
possibilidade de que a propria atividade institucional, tendenciosamente enviesada,
negligenciaria um tom cientificista e isento de discursos e narrativas, quando notadamente estas
eram expedientes imiscuidos na producdo documental e, consequentemente, fomentadora de
distorcbes faticas. Do mesmo modo, restou prejudicada a apreciacdo de uma
multinormatividade quando os préprios atores do direito régio alegavam a barbarie ou mesmo
a heresia enquanto motivos desqualificadores de pretensdes possessorias alheias, sem falar que
a precisao espacial, em linhas ou zonas, cujo marcos eram sazonais ou mesmo inexistentes,
inviabilizavam essa abordagem historiogréafica.

O presente caso ganha um componente que agrava sua plena compreensdo, pois a
concepgdo limitrofe entre as capitanias do Ceara e Piaui eram também uma divisa
administrativa entre os Estados do Brasil e do Maranhdo?® . De forma analoga, identificava-se

nesse contexto uma intersecdo entre fronteiras externas e internas, sendo frequentemente nesta

28 “pistoriadores e politicos que olharam para o passado frequentemente e apressadamente tomaram essas
alegacdes feitas por rivais como verdades mais que reivindicagdes.” (HERZOG, 2019, p. 22).

29" “Estamos nos referindo ao Estado do Maranhdo ou Estado do Maranho e Para (fundado em principios da
década de 1620), depois Estado do Grédo-Pard e Maranh&o (a partir de meados do século XVII1), depois dividido
em Estado do Grdo-Pard e Rio Negro e Estado do Maranhdo e Piaui (a partir de meados dos anos 1770).”
(CHAMBOULEYRON e SOUZA JUNIOR, 2016, p. 7)
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ultima que residia o maior desafio, pois enquanto os confrontos com elementos externos
frequentemente se traduziam em conflitos esporadicos, as fronteiras internas implicavam lidar
com uma intrincada extensdo que ndo podia ser simplesmente resolvida por meio de tratativas
documentais ou entendimentos judiciais, seja tdo somente de ordem geografica seja envolvendo
aspectos mais que viessem definir as fronteiras enquanto tal delimitador de espagos distintos.
Assim, a historiografia tradicional termina por se abster de pontos fundamentais os
quais sem eles uma tratativa cientifica prejudicou-se pela falta de alcance material de seu objeto
de pesquisa, que abrange atores coadjuvantes, muitos dos quais de ascendéncia multirracial,
muitas vezes informais e ndo-estatais, e em operacBes no limiar de ermos geogréficos,
ocasionando uma genuina e valida marginalizacdo (que ndo deve ser visto com nenhum
demérito, apesar da expressao pouso usual) cujo efeitos, embora de aparente desprivilegio

jurisdicional, eram plenos e influentes para os rumos tomados na América portuguesa.

2.3 Novos ares historiogréaficos para antigas normatividades

Alternativamente ao paradigma segundo o qual a legalidade formal do Reino
confere todos os fundamentos de suas fontes legislativas, cabe a apreciacdo da perspectiva de
uma literatura juridica hodierna que toca a historiografia do direito sob novas perspectivas, com
propostas que oportunizam o frescor de novas diretrizes de sua apreciacdo. Uma delas é a
inaplicabilidade do monismo em face do pluralismo juridico®, de modo que as forcas
normativas cogentes excepcionam a institucionalidade Régia e alcanca uma variedade de outros

elementos e seus respectivos impactos na normatividade da regido em estudo:

“A antiga sobreposicdo e integragdo de fontes — leis, costumes, opiniGes doutrinais,
sentengas, praticas — cede lugar & fonte Unica [...] O velho pluralismo vai sendo
substituido por um rigido monismo: a ligacdo entre direito e sociedade, entre direito
e fatos econdmico-sociais emergentes, é ressecada, enquanto se realiza uma espécie
de canalizacdo obrigada.” (GROSSI, 2007, p. 40).

Ao reconhecer que a normatividade vigente na América portuguesa ndo se
restringia exclusivamente a autoridade régia, abre-se espago para uma abordagem que considera
a coexisténcia de multiplas ordens juridicas. Tal proposicdo permite compreender o direito

havido em tal territério ultramarino como fruto de interagdes dinamicas entre normas estatais,

30 0 monismo juridico — em muito influenciado pelas pautas liberais e o advento do constitucionalismo — confere
exclusivamente ao estado o encargo normativo de conceber, referenciar e vigorar o direito em todas as suas
vertentes. J& o pluralismo juridico considera relacdes entre ordens que, embora ndo necessariamente juridicas em
sua concepcgao, na pratica exercem multiplas normatividades.
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costumes locais e regulagOes eclesiasticas e suas subsequentes préticas sociais. Referido
paradigma historiografico hodierno relega o monismo, sugerindo um modelo mais flexivel, no

qual a normatividade emerge de distintas fontes e agentes em interligacéo:

“Enquanto tese juridica, 0 monismo recebeu criticas que remontam ao inicio do século
XX e que ajudaram a entender a razdo pela qual, contemporaneamente, setores de
estudo como a Histéria do Direito tenham se preocupado com uma Visdo
suficientemente ampla para enquadrar outros atores nesse processo de criacdo de
ordens juridicas. Um dos pioneiros dessa critica foi Eugen Ehrlich, que, com a sua
noc¢do de lebendes Recht (‘direito vivo'), enxergou um protagonismo da sociedade, e
ndo necessariamente do Estado, na criacdo de ordens juridicas.” (CABRAL, 2024, p.
122).

A américa sob a autoridade monarquica portuguesa nao exercia a plenitude de seus
poderes com ares centralizadores, uma vez que uma logica legalista e sisteméatica de
concentracdo de poder foi um fenbmeno que ocorreu muito apos da consolidacao de seus limites
geogréficos, de modo que a Coroa buscava estratégias pragmaticas para lidar com assuntos que
considerava prioritarios e que refletiam a necessidade funcional de administrar vastos
territérios, uma vez que um controle rigido e absoluto ainda ndo era plenamente implementado
no periodo inicial de expansdo ultramarina. Tal paradigma fora atinente no aspecto normativo,

visto que no Antigo Regime, em seu sistema juridico:

“[...] a autonomia de um direito ndo decorria principalmente da existéncia de leis
préprias, mas, muito mais, da capacidade local de preencher os espagos juridicos de
abertura ou indeterminacdo existentes na propria estrutura do direito comum.”
(HESPANHA, 2006, p. 59-60).

Assim, ao contrario da moderna acepc¢do de autonomia juridica, para a qual se faz
imprescindivel a promulgacdo de normas especificas, no contexto do Antigo Regime, tal
autonomia ndo encontrava alicerce exclusivamente na criacdo de legislacBes proprias.
Diversamente, o seu fundamento residia primordialmente na capacidade de ordenacédo local,
que se incumbia de interpretar e adequar o direito comum as peculiaridades regionais e as
demandas concretas dos territorios sob sua jurisdicdo. Desse modo, a normatividade da América
portuguesa ndo emanava de um corpus codificado singular; antes, consubstanciava-se no
preenchimento dos “vazios normativos” intrinsecos ao direito comum europeu. Esses espacos
de indeterminacdo eram paulatinamente preenchidos pelas praticas e pelos usos locais, 0s quais
refletiam, em Gltima andlise, uma adaptacao continua e dialética as vicissitudes e singularidades
préprias da realidade colonial.

Nesse sentido, muito embora ja na primeira metade do século XVI a Coroa
imprimia divisdes de ordem administrativa (Estados do Brasil e do Maranhé&o) ou de patentes

ou titulos honorificos (vice-reis e capitdes-generais) nao era tendente uma logica positivista de
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forte teor hierarquizado por parte da Coroa, algo que veio a se consolidar de fato ja na segunda
metade do século XVI11I1*t, com a coroagdo de D. José | e a subsequente nomeagéo de Sebastido
José de Carvalho e Melo, futuro Marqués de Pombal, cujo ministério promoveu o rigor do

aparelhamento legislativo em prol da formalidade normativa do império portugués:

“Antes de 1750, a atuacdo da Coroa Portuguesa claramente ndo se preocupou com o0
estabelecimento de um monopolio das atividades administrativas e jurisdicionais, o
que teve consequéncias no modo como se percebe o papel legislativo dos reis ao longo
dos trés séculos de colonizacdo. Se as leis régias editadas na segunda metade do século
XVIII, muito frequentemente, atribuiam a si uma hierarquia superior as demais fontes,
fruto da prépria posicéo de superioridade do rei em relacdo aos demais agentes, no
periodo anterior a situagdo ndo era exatamente similar.” (CABRAL, 2024, p. 43).

Trazendo o debate para as jurisdi¢ces circundantes aos espagos do Ceara e Piaui,
cabe a necessidade de melhor compreender a presenca de forcas do direito que excepcionaram
0 arbitramento estatal, e que tocaram as denominadas “jurisdi¢des espirituais”, ocasionando em
uma suposta estabilidade jurisdicional que se manteve como tal mesmo apds as reformas
juridicas subsequentes a elas e que pautaram o dominio portugués até seu ocaso na américa,
somado a ulterior afirmac&o do estado Brasileiro. E nesse sentido que se questiona a viabilidade
historiografica de contemplar a normatividade vigente no espaco correspondente a Serra da
Ibiapaba sobre um molde fundamentalmente estatal e, desse modo, excludente de outras forcas
de mesmo impacto. Nesse sentido, resta prejudicada a concepc¢do tradicional do direito
portugués que aprecia o periodo de suas coldnias ultramarinas a elas confiando tdo somente em
fontes legislativas centralizadas (e centralizadoras) enquanto forca uma e definitiva do direito,
tendo nas Ordenag6es do Reino os baluartes normativos em torno do qual o direito como um

todo tivesse por eles sido edificados:

“A idealizacdo do Principe provoca a necessaria idealizacdo da sua vontade soberana
e, consequentemente, a cristalizagdo normativa na lei. Aquela que é simplesmente a
voz do poder recebe um lugar seguro no mais secreto sacrario da consciéncia laica.
Delineia-se ja uma escrupulosa mistica da lei. Essa é a Gnica fonte capaz de expressar
a vontade geral e é gracas a uma qualidade desse tipo que o seu primado impde-se,
que o sistema das fontes fecha-se em uma ordem hierarquica com a inevitavel
desvitalizagdo de qualquer outra producdo juridica. O velho pluralismo juridico, que
tinha nos seus ombros mais de dois mil anos de vida, mesmo com vaérias vicissitudes,
passa a ser estrangulado em um rigido monismo.” (GROSSI, 2007, p. 97).

31 «| ogo ap6s a morte do seu pai, optou D. José I, que entdo contava com trinta e cinco anos e, segundo alguns
autores, parecia ser pouco afeito aos negécios do Estado, por substituir os antigos membros do governo por outros
de sua maior confianca [...] Para a Secretaria de Estado do Reino, foi nomeado Sebastido José de Carvalho e Melo,
que ndo tinha ascendéncia nobre e passara muitos anos no servigo diplomatico, trabalhando em Londres e em
Viena. Essa experiéncia, principalmente na capital austriaca, fora decisiva para a postura daquele que veio a ser a
personagem principal da historia portuguesa na segunda metade do século XVIII, agraciado com os titulos de
Conde de Oeiras, em 1759, e Marqués de Pombal, em 1769.” (CABRAL, 2011, p. 22-23).
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Perante tamanho impasse acerca de questfes fronteiri¢cas entre os estados do Ceara
e Piaui e em vistas as solugdes que ndo encontram uma plena resolutividade politica, em muito
por conta da problematica de que “Contudo, o desejo de encontrar uma solucdo magica
produziu um pesadelo juridico”®?, novas apreciagdes historiograficas emergem enquanto aptas
para qualificar um amplo debate normativo acerca da atual contenda envolvendo os respectivos
atores, no que concerne caminhos que tocam normatividades basilares para a contemplacéo dos
fatos expostos, de modo que o eventual usufruto da teoria juridica apresentada seja de plena
aplicabilidade a quem interessar no tocante a uma questdo que transtorna ndo somente a
populagéo local, mas toda a comunidade académica que ndo se encontra harmonizada por uma
solucdo legal fomentadora de uma pacificacdo cientifica livre de subterfugios politicos.

Ao se falar de uma zona de litigio de capitanias cujo desenvolvimento encontrava-
se em grande precariedade material, infere-se igualmente sua maleabilidade jurisdicional em
seu sentido prético. Essa énfase é necesséaria pelo fato de que, muito embora tratavam-se de
areas formalmente integradas a administracdo do Reino, as quais contavam com representantes
que respondiam pela autoridade da metropole, muitas vezes eram células subalternas, de tal
sorte que uma pujanca juridica oficial restava inexistente em muitas situac@es, enquanto que as
tratativas informais com personagens locais conferiam a efetivagdo de ditames dessa ordem e
eventualmente quais recaiam na composi¢do do préprio espaco material, em face das demandas

que versaram sobre referida materialidade dos fatos e dinamicas locais:

“O facto de provirem da razao nao garantia as normas de direito comum uma vigéncia
superior, pois da mesma razdo decorria a faculdade de cada cidade ou de cada nacéo
de corrigir ou adaptar, em face da sua situagdo concreta, o principio estabelecido em
geral pela razdo. Pois, embora a razao natural tivesse em vista aquilo que resulta justo
na generalidade dos casos, a realidade seria tdo multiforme que bem se podia conceber
que alguma utilidade particular exigisse a correcdo da norma geral.” (HESPANHA,
2006, p. 76).

Sob o ponto de vista administrativo, essa fragilidade oficial da Coroa portuguesa —
somada as resolutividades praticas de questdes do cotidiano nas suas zonas limitrofes —
conferiam um ambiente propicio a tratativas negociais e de ajustes de interesses diversos em
detrimento de um rigor legalista, o qual, no que se passava na regido onde se compreende 0
Cearé e o Piaui em certo periodo historico revelava-se deficitario, quando ndo impraticavel a
depender do caso concreto. Essa inaplicabilidade, portanto, evidenciava que a fonte de

resolucOes de interesses varios ndo possuia por base exclusiva a Coroa, de tal forma que esta

32 «A medida que os tratados acumulavam e os critérios eram alterados, a interpretagio do que as partes acordaram
se complicava. Entdo, enquanto cientistas e pilotos continuaram a discordar sobre ideais, fatos e distancias, juristas
acabaram enredados em debates sobre significados e precedentes.” (HERZOG, 2019, p. 34).
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referéncia padecia de ser a principal fonte de definicdo daqueles que, embora reconhecessem a
autoridade régia, ndo via nela em si o fator legislativo em seus problemas cotidianos. Tal
questdo identitaria, por sua vez, cabia muito mais na forma como estas viviam o direito de fato
em respectivo espaco, dos quais ndo cabiam conceituacdes contemporaneas (e anacronicas) da
composicgdo politica do estado e outros topicos subjacentes, tais como nacgdo e territorio.

A concepcdo que suplanta referido enviesamento conceitual € um ponto
fundamental da questdo das fronteiras entre tais capitanias, em especial na zona da Ibiapaba,
uma vez gque ndo havia unicamente a légica institucional de suposta jurisdi¢do estatal da pauta
dos limites, tampouco de ordem nacional em seu sentido étnico: a autoridade do usufruto da
terra, nas suas mais diversas concepcoes de direito e subsequentes variedades de seu pleno gozo
(bem como seus respectivos frutos) sé fora possivel dentro de uma perspectiva local, tanto em
seu sentido geografico, quanto principalmente no aspecto privado dos interesses das pessoas ou
comunidades diretamente envolvidas em tais espacos.

A localidade, enquanto elemento fundamental na resolucdo das questfes
concernentes a posse de espacos fronteiricos, evidencia a forma pela qual se viviam referidas
fronteiras sob um prisma multinormativo, visto que os entendimentos estatais ndo se mostravam
suficientes para determinar como eram decididas as questdes relativas a tais espacos. Desse
modo, A imprecisdo territorial ndo deve ser interpretada em seu sentido precario de exatidao,
mas no seu sentido de amplitude jurisdicional, considerando-se que as realidades territoriais,
estabelecidas por dindmicas, marcas, costumes e registros, eventualmente nao conseguem ser
condensadas em fronteiras arbitradas pela forca estatal.

Em sendo uma demarcacgéo pautada pela materialidade dos eventos, ela excepciona
uma formalizagéo de jurisdigdes, pois traduz e reafirma o direito e as atividades cotidianas que
se intercalam entre si. Isso posto, a concepcéo das fronteiras como organismos mutaveis fruto
de variaveis articulacGes reforca a necessidade de compreendé-las para além de uma rigidez
cartografica ou geogréfica, pois o direito, ao se manifestar na experiéncia do dia a dia, reflete
interacdes dinamicas que moldam a espacialidade juridica, e a territorialidade emerge como um

fendmeno socialmente construido, sujeito a continuas adaptacoes e reinterpretacdes:

“Seguindo uma literatura que nega uma visdo naturalista na sua formacdo, espagos e
territérios sdo encarados como criagfes humanas e sociais, as quais implicam que 0s
homens conceberam e estabeleceram (nem sempre pacificamente) a extensdo
geografica desses espacos e as normas sociais que atuaram neles. Nos Gltimos anos,
historiadores do direito tém prestado atenc¢do no que tem sido chamado de 'revolugéo
espacial’ na Histéria do Direito. Essa mudanca reforca a necessidade de olhar para a
base fisica na qual o Direito se materializa, o chdo onde as préticas juridicas tém forca
e onde o Direito foi ou deveria ter sido aplicado ao longo dos séculos. Contudo, a
énfase nessa questdo também significa a necessidade de se ter em mente que, como
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afirma Christoph Mollers, a relevancia social de um espaco tampouco pode ser
encarada como natural, mas sim como uma criagdo social.” (CABRAL, 2024, p. 230-
231).

Embora o objeto de analise seja as partes que tocam a Serra da Ibiapaba, a
concepgdo territorial fronteirica que envolvem as capitanias do Cear e Piaui pressupunha uma
projecdo geografica multiforme absoluta, ndo encontrando limites que restringissem suas
préprias capacidades materiais ou interesses, visto que nao havia razdo para uma mensuracao
efetiva dos espacos abrangidos por seus interesses mais amplos. Tal vastiddo ndo apenas
conferiu o pleno usufruto do espaco material, como também oportunizou notavel proficuidade
normativa, uma vez que 0 escasso impacto estatal, somada a uma ampla informalidade em
relagdo as legislacOes régias, resultou na limitada efetividade da intervencdo estatal direta. Na
pratica, uma variedade de atores, com seus objetivos e interesses concretos, estabeleceu as
normas jurisdicionais na América portuguesa.

Também cabe o registro de um componente relevante na questdo da vida em
referidos espacos em seu usufruto: o sisteméatico emprego da violéncia enquanto politica
expansionista de desarticulacdo cultural de populacdes nativas, no qual fora um expediente
validado até meados do século XIX, de modo que as questdes relacionadas a limites e fronteiras
tiveram muitas vezes na agressdo um meio de expansdo territorial, para o beneficio e para o
prejuizo dos grupos envolvidos, de forma institucional e até sistematica, burocratizando
desigualdades e arranjando conflitos, naquilo que foi denominado Guerra dos Barbaros e cujo

efeitos reverberaram em tempos posteriores aos seus eventos:

“[...] 0 que vimos surgir no decorrer da Guerra dos Barbaros foi urna nova orienta¢éo
politica do Império portugués, levada a termo pelos seus agentes coloniais com o fim
de produzir o exterminio das nag@es indigenas do sertdo norte. Diferentemente do
século XVI, quando, em contato com os grupos tupis da costa e no contexto de
afirmacédo do dominio, estas guerras objetivavam o exterminio total e ndo a integracdo
ou submissdo.” (PUNTONI, 2002, p. 17).

Entretanto, tais conceituagbes ndo se encaixam na complexidade normativa
presente no espaco em estudo, de modo que as atividades sociais mencionadas anteriormente
influenciaram completamente o direito e ndo encontraram respaldo na definicéo das fronteiras
envolvendo Ceard e Piaui na Serra da Ibiapaba. Além disso, dado que a harmonizag&o entre o
direito e as atividades da vida era ainda mais proxima do que nos tempos subsequentes, esse
viés antropologico guiava a fragmentacdo da propria fronteira como um elemento que refletia
uma realidade social completa.

Sobre essa fragmentariedade que excepciona o espaco fisico, Fredrick Barth destaca

a maleabilidade e a adaptacdo identitaria das comunidades como fator determinante de sua
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relacdo com a eventual imposi¢do de fronteiras, conferindo a estas uma natureza flexivel e,
consequentemente, sujeita a alteragcdes, uma vez que anteriormente tida como um conceito
relativamente imutavel, a identidade étnica passa a ser reconhecida como uma categoria em
permanente evolucéo, cuja significacdo é delineada em correlagdo com outras identidades e no
ininterrupto processo de admissdo e segregacao que se verifica no limite étnico.

Assim, referida constatacdo subjaz a viabilidade de potenciais conflagracdes, haja
vista que € justamente devido a um ambiente de flexibilidade étnica enquanto delimitador de
fronteira que situacGes de dominacéo se oportunizam em tais espacos; por outro lado, € por
conta de tal maleabilidade fronteirica que ha o cabimento de expedientes diplomaticos para que
se evite situacOes de conflito extremo. Referido dinamismo social €, portanto, o elemento
fomentador da propria concepgao de fronteira: “Ao ser concebida como resultado de estratégias
e interacdes sociais, a propria fronteira torna-se uma nogao de geometria variavel ou instavel”®*,

Conforme Barth, a fronteira constitui um locus privilegiado para a apreciagéo da
diversidade identitaria, cujas configuracdes encontram-se em permanente mutacdo, sendo
redefinidas ou suprimidas em razdo de interacfes volateis. Dessa maneira, ao situar-se na
periferia, onde os critérios para a determinacdo das identidades apresentam maior elasticidade,
torna-se viavel ao autor questionar a concepcao de uma identidade étnica dotada de rigidez
estrutural e coesdo em seu proprio cerne®.

Por mais que essa afirmacéo jurisdicional que excepciona os tramites formais soe
redundante, isso se passa devido a um senso comum que contemporaneamente se presume tao
evidente que dispensa maiores consideracdes. No entanto, a amplitude nos aspectos de
fronteiras, na légica do século XVIII, transcende a mera representacdo cartografica e seus
derivados delineamentos formais, e abarca os propdsitos identitarios daqueles que o usufruem.
Referido senso ndo pode ser visto sob uma mera perspectiva mercadoldgica, que na época tinha
em espacos coloniais areas quase que exclusivamente exploratorias, mas sim como ativos para

a sedimentacdo de um senso que a sua época tinha um valor devido na sua afirmacéao territorial.

33« Auparavant notion relativement figée, 1’identité ethnique devient dés lors une catégorie dynamique, dont le sens
s’élabore par rapport aux autres identités et dans le jeu constant d’inclusion/exclusion qui s’effectue sur la frontiére
ethnique.” (AYMES e PEQUIGNOT, 2000, p. 2).

34 “En étant congue comme le résultat de stratégies et d’interactions sociales, la frontiére devient elle-méme une
notion & géométrie variable ou instable.” (VIAZZO e FASSIO, 2012, p. 257).

3“De fait la frontiere est pour F. Barth le lieu ot se lit le mieux la variabilité des identités, sans cesse construites,
reconstruites ou déconstruites au gré d’interactions non congruentes. Des lors, en se campant a la «
périphérie », la ou les criteres de reconnaissance des identités connaissent leur variabilité maximale, F. Barth
peut susciter le doute quant au caractére structuré et intégré de I’identité ethnique au ‘centre’ méme.” (AYMES
e PEQUIGNOT, 2000, p. 2)
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Segundo Malcolm Anderson (1996) as fronteiras entre estados constituem tanto
instituicdes quanto processos: Enquanto instituigdes, fronteiras se consolidam por decisdes
politicas, seguidas por regulacdes normativas, representando, portanto, elemento politico
fundamental, sem o qual resta impossivel a normatividade social devida. Sua legitimacao, por
sua vez, depende dos valores que pautam o respectivo periodo de sua vigéncia, posto que até o
advento do estado moderno, havia uma relatividade ampla acerca do que se poderia definir (ou
ndo) enquanto fronteira, de modo que tal perspectiva congrega uma construcdo institucional e
historicamente condicionada, reservando pouco espaco para fixacdes de realidades naturais, e

portanto resta inoportuna para uma nova compreensdo que contemple o presente caso:

“The linear and exclusive state frontier, in the sense currently understood, scarcely
existed before the french revolution. since then the frontier has defined, in a legal
sense, a sovereign authority; the identity of individuals (claims to nationality and
exercise of rights of citizenship) are delimited by it. But this particular form of frontier
is not part of an immutable natural order and signs of a radical change in perceptions
of frontiers are now apparent.” (ANDERSON, 1996, p. 1-2)

Ja enquanto processo, insta observar as diferentes acepcdes que esta se compde: a
primeira delas — fronteiras enquanto instrumentos de politica estatal — ndo é precisa perante o
contexto do presente trabalho, uma vez que ha uma liquidez fronteirica mais determinada pelos
agentes locais do que por um plano de governo nacional; a segunda delas — fronteira enquanto
politicas e préticas governamentais condicionadas pelo grau de controle de fato que o estado
Ihe exerce — acompanha a primeira em sua inoperancia e impacto para o presente estudo, uma
vez que havia pouca presenca estatal que justificasse uma impenetrabilidade de influencias
diversas; pelo contrario, a baixa presenca estatal oportunizava o dinamismo de zonas limitrofes.

Em contrapartida, as subsequentes acepcfes aproximam-se de uma perspectiva
mais multiforme do que se compreende por fronteiras na idade moderna: A terceira delas —
fronteira enquanto marcador de identidade nacional — excepciona os ditames estatais, versando
sobre o sentimento comunitario em seu respectivo universo sociopolitico, cabendo frisar que
referida autopercepcdo € um elemento modelavel em situacdes de crises e altercagcdes de cunho
social. A guarta acepcédo — fronteira enquanto um discurso — fundamenta a antecessora na sua
composic¢do definidora, que é mutivel em seu emprego de acordo com a conjuntura, e da qual
se extrai o0s significados aptos a fundamentar-se conforme a perspectiva empregada.

Essas Gltimas remetem a melhor abordagem dos eventos que se passaram na Serra
da Ibiapaba, de tal sorte que o sentimento de violagcdo remete a um ultraje de ordem psicolégica
aqueles que se sentem prejudicado por intromissdes externas, posto que todas as delimitacGes

territoriais carregam um aspecto subjetivo, uma vez que cada individuo possui uma nogao
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propria de espaco individual. Logo, a violagdo desse espaco, sem permissdo, desperta
sentimentos de desconforto, inquietagdo e resisténcia.®® Tal concepcéo historiografica acerca
de fronteiras € fruto de uma intencional construcéo identitaria, da qual ndo se deriva de um
postulado uno e tampouco estatal, mas advém de um processo de continuidade cultural da qual
urge sua esséncia enquanto identidade. 3/

Dito isso, 0 que pode obstar a compreensdo dessa naturalidade de identidade € a
ingeréncia estatal, a qual costuma apropriar-se dessa organicidade de uma forma limitada a
questdes geograficas, quando muito materiais, enquanto que uma variedade de fatores que
excepcionam diretrizes formais se capacita enquanto elementos de identidade de formacao
territorial. Desse modo, embora a estruturacdo da América portuguesa edificou-se tendo como
base territdrio e poder politico, jamais furtou-se do fato de que esse aspecto fronteiri¢o envolvia
aquilo que compunha a identidade local, o que inclui aspectos geograficos e espaciais bem
como socioculturais, e tais paradigmas demarcadores desconsideravam o0s pretensos limites
geogréaficos soberanos da Coroa®,

A identidade territorial, revestida de complexidade e sobrepujando as delimitac6es
impostas por instituicdes jurisdicionais, nem sempre encontra correspondéncia direta com as
fronteiras do ente soberano moderno, configurando-se enquanto entidade que transcende meras
demarcacdes geograficas e materiais. A ingeréncia estatal, ao pretender consolidar uma
identidade em conformidade com os limites formais do territério, frequentemente incorre na
simplificacdo e restricdo de uma organicidade coletiva que €, por sua natureza, plural e
multifacetada. Afora as delimitacGes jurisdicionais do Estado, multiplos elementos de natureza
cultural conformam-se em fundamentos profundos de identificacdo, formando uma tessitura
identitaria que ndo se submete aos ditames exclusivamente formais. Assim, as identidades
politicas, longe de serem restritas ao territério estatal, emergem e manifestam-se de fontes

culturais e sociais que escapam ao alcance regulador e uniformizador do Estado.

36 <All frontiers have a psychological component [...] each individual has a concept of bounded personal space.

Intrusion into this personal space, without invitation or consent, provokes emotional reactions of anxiety or
hostility.” (ANDERSON, 1996, p. 3).

87 “Although all human communities have, to a degree, defined themselves according to their self-perceived
boundaries, these boundaries have sometimes been self-consciously created to promote a sense of distinctiveness
and separateness. [...] But boundary-creating and maintaining mechanisms have usually come into being over
much longer periods of time, the accumulated consequences of many individual actions and decisions, often
directed towards other ends.” (ANDERSON, 20186, p. 4-5).

%8 “State-building and a sense of territory have often gone hand in hand, but political identities have not always
coincided with the frontiers of the modern sovereign state. Locality, social class, language, ethnicity, and religion
have also been the basis of deeply rooted identities.” (ANDERSON, 1996, p. 5).
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3. FUNDACAO NORMATIVA DA SERRA DA IBIAPABA

Como forma a contemplar novas apreciacées aptas a edificar melhor entendimento
acerca do fenbmeno havido na ocupacdo territorial da Serra da Ibiapaba, convém o
aprofundamento acerca de tratativas que versam sob circunscrigdes seculares e eclesiasticas
enquanto elementos constitutivos e decisérios na composicdo da América portuguesa referente
as definicOes de limites territoriais e correspondentes dominios jurisdicionais. Tais atribuices
normativas, cujo enfoque integrou dimensdes politicas, sociais e religiosas, desempenharam
papéis decisivos na definicdo dos limites territoriais e nos dominios jurisdicionais, revelando-
se fundamentais para compreender as disputas e os processos histéricos que moldaram a
ocupacdo e organizacgdo desse espaco, assim como os desdobramentos culturais, econémicos e
simbolicos que resultaram da interacéo entre agentes locais, instituices coloniais e contextos
transatlanticos. Referido cenario evidencia a metodologia do Padroado Régio, segundo o qual
a Coroa coordenava as forcas seculares e eclesiasticas na manutencdo da gestdo politica e

religiosa de seus dominios:

“O padroado régio estava na base dessa relagéo, consistindo em uma concessao feita
pela Igreja que permitiu & Coroa Portuguesa o exercicio de amplos poderes, até mesmo
de governacdo eclesiastica, como a criagdo de paroquias e dioceses e a nomeagao de
parocos e bispos para esses espagos, mas também com fortes repercussdes na questéo
financeira da Igreja e com uma finalidade clara de expanséo e de difusdo da fé crista.
Ou seja, expansdo da Cristandade e ampliacdo de territérios e de poder estavam
intrinsecamente relacionados e ligavam a Coroa Portuguesa e a Igreja, numa clara
convergéncia de objetivos.” (CABRAL, 2024, p. 161).

O que de antemdo deve ser verificado € que, em se tratando de uma monarquia
catolica no que tange “as relagdes proximas entre a Igreja Catélica e o poder real no império
portugués” 3, a América portuguesa imbuia-se de atribuicdes e poderes de ordem real e papal,
0 que resta notar que a analise da afirmacdo territorial da Serra da Ibiapaba requer uma
abordagem interdisciplinar que contemple as interacGes entre as normatividades seculares e
eclesiasticas como elementos estruturantes de um processo que transcende o simples tragado de
limites geogréficos. A relevancia historica desse espaco ndo pode ser dissociada das disputas
gue emergiram no seio de uma autoridade real intrinsecamente vinculada a igreja, onde
referidos poderes se imiscuiam em dinamicas que tanto definiam territorios quanto moldavam

identidades.

%9 «Assim, condiciona-se a interpretagio da experiéncia imperial portuguesa a esses vinculos, porgue Portugal
deve ser visto sobretudo como uma monarquia catélica.” (CABRAL, 2024, p. 301).
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E nesse contexto que a Serra da Ibiapaba surge como um ponto nodal, em que as
forcas politicas, religiosas e culturais convergiam para consolidar um territério cuja
significacdo ultrapassa 0 ambito regional, impactando a propria configuracdo da América
portuguesa e fomentando rearranjos institucionais, econdmicos, culturais e sociais que
dialogam com a construcdo de fronteiras coloniais e a projecdo de suas herancas histéricas. A
influéncia de dispositivos normativos, praticas culturais e missionamentos revela a
profundidade com que essas estruturas atuaram na conformacéo da Serra da Ibiapaba enquanto
espaco de acomodacao de poder e composicao de resisténcias.

Por meio dessas ac¢des, o territorio assumiu um papel estratégico ndo apenas para a
subsequente delimitacdo politico que distinguia Ceara e Piaui, mas também como simbolo de
uma articulagdo mais ampla que integrava os interesses da Coroa e da Igreja. Tais
normatividades, ao mesmo tempo que impunham diretrizes e buscavam estabelecer uma ordem
territorial, fomentavam dindmicas sociais e culturais que ainda hoje reverberam nas identidades
locais. A multiplicidade de influéncias atuantes na Serra da Ibiapaba reflete a complexidade de
um espaco em constante negociacgdo, cujas fronteiras eram fisicas, como também simbolicas e
espirituais, resultando em processos historicos que moldaram redes de poder e resisténcias
acumuladas no contexto colonial e além dele.

Ao analisar o processo de afirmacgéo jurisdicional da Serra da Ibiapaba, urge
considerar a mutualidade entre normatividades seculares e eclesiasticas, que moldaram a
definicdo dos limites e a articulacdo das relacdes de poder na América portuguesa. Tal
perspectiva permite compreender as dindmicas historicas e suas implicacdes nos territorios do
Ceard e Piaui, evidenciando a relevancia de aprofundar investigacfes sobre essas interacdes
para interpretar os efeitos politicos, sociais e culturais que influenciaram a organizacdo
territorial no passado, além de fornecer subsidios indispensaveis para refletir sobre
desenrolamentos histéricos, configuracGes presentes e desafios futuros.

Ademais, referida andlise possibilita desvendar como tais ordenamentos imbuiram
as normatividades locais a tensionarem suas atuacGes de modo a restar prejudicada uma
consolidagao jurisdicional plenamente pacificada. A normatividade que cabe ser levantada no
presente capitulo visa apresentar a Serra da Ibiapaba nos idos da idade moderna, periodo que
corresponde ao dominio portugués de seu espaco, enquanto expressivo paradigma de como as
disputas e conflitos pelo poder, territorio e identidade na Ameérica portuguesa delinearam néo
somente as estruturas locais objeto do presente estudo, mas também as fortunas simbdlicas e
politicas de um corpo social em continua concepcéo, cujo resultado repercute no seu imaginario

atual.
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3.1  Prolegdmenos do direito secular e eclesiastico havidos na América portuguesa

As normatividades advindas dos direitos eclesiastico e secular foram coexistentes,
mas suas diferencas refletiam a complexa relacdo entre religido e poder estatal. Essa dindmica
era marcada pela unido entre a Igreja e a Coroa, um traco caracteristico das monarquias catélicas
da época, particularmente as havidas nas nacdes ibéricas. Referidas searas mutuavam solucdes
juridicas no mesmo espaco jurisdicional, 0 que comumente ocasionava no tensionamento de
seus limites, na medida em que quais interseccionavam temas de dificil dissolugdo uns aos
outros. Cabe frisar que, diferente do comumente visto no constitucionalismo advindo do
periodo contemporaneo, sobretudo a partir do final do século XV1I1, o direito havido no Antigo
Regime era perpetrado de uma institucionalidade da qual provinha de mais de uma fonte de
poder para sua atuacdo, resultando em dindmicas onde a sobreposicdo de jurisdicdes
evidenciava disputas de autoridades e contribuia para a formacéo de estruturas hibridas no

ordenamento juridico da época:

“QO estado era um amalgama de fungdes em torno do rei: ndo havia divisdo de poderes
ou fungdes, ao estilo de Montesquieu. O papel da justica real era diverso, absorvendo
atividades politicas e administrativas, a0 mesmo tempo que coexistia com outras
instituigdes judiciais, como a justica eclesiastica e a da Inquisi¢do. O direito, refletindo
tal sociedade e tal estado, estava longe do sistematismo cartesiano-newtoniano dos
juristas-filésofos do liberalismo; era casuistico, justapondo diferentes tradicoes e
experiéncias juridicas: romanista, regalista, candnica, consuetudinaria.” (WEHLING,
2004, p. 15).

Entidade reguladora de matérias diretamente ligadas a fé, aos sacramentos e & moral
cristd, o direito eclesiastico derivava das normas eclesiasticas da Igreja Cat6lica, como o Corpus
luris Canonici e outras bulas e decretos papais*’. Sua autoridade era exercida pelo clero, sob
supervisdo do Papa, mas também pelo bispado local. No que tange o trato de questdes civis,
penais e administrativas, o direito secular orientava-se mediante legislacdes advindas do Reino

de Portugal, a exemplo dos regimentos* e suas tratativas acerca de competéncias e

40 «“Essas compilagBes constituiram a esséncia do direito da Igreja. Como a Unica diferenca entre elas — afora o
fato de o Decretum de Gratianus ndo ser obra oficial — era o periodo em que foram compilados os decretos papais,
houve uma organizacdo em 1580, a mando do papa Gregorio Xl (1572-1585), que culminou com a publicacdo
do chamado Corpus iuris canonici, verdadeira codificacdo do direito canénico, composta pelas cinco obras
mencionadas mais as Extravagantes comunes. Sua validade se estendeu até 1917, quando o texto foi substituido
pelo Cddigo de Direito Candnico elaborado durante o pontificado de Pio X (1903-1914)”. (CABRAL, 2019, p.
41-42).

41 «para a América portuguesa, as regras de julgamento por exceléncia eram 0s regimentos, 0s quais eram
numerosos e envolviam disposi¢des direcionadas a varios oficios e fungdes, com destaque, no que se refere a este
tema, para os juizes da Coroa (juizes de fora, ouvidores régios e desembargadores de tribunais de relagéo). Os
regimentos estabeleciam competéncia material e territorial e detalhavam procedimentos, o que era essencial para
que esses juizes desempenhassem as suas atividades judicantes.” (CABRAL, 2024, p. 203).
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procedimentos, e das ordenagdes, com destaque para as Ordenagdes Filipinas, cujo papel ndo
era eminentemente vinculante as decisdes a serem tomadas, pois embora de fato constituissem
um substrato normativo que robustecia referidos posicionamento normativos, nao eram

dispositivos de imediata validacao:

“Do ponto de vista da prética juridica, as Ordenacdes Filipinas foram, durante a maior
parte do periodo em analise, muito mais uma fonte para se construir um argumento
juridico do que um conjunto de normas de carater mandatério que deveria ser
obrigatoriamente seguido. [...] Ou seja, diferentemente do que ocorre
contemporaneamente, elas ndo eram aplicadas pelos juizes, mas eram fundamentais
na construcdo de argumentos juridicos pelos agentes letrados. Sua normatividade
estava muito mais no contetido por ela trazido do que propriamente em uma validade
decorrente da sua forma.” (CABRAL, 2024, p. 319-320).

A autoridade era exercida pelos representantes do Estado portugués, como
governadores, ouvidores e magistrados, frequentemente em interagdo com as autoridades
eclesiasticas, 0 que gerava tanto colaboracdo quanto tensdes em temas de jurisdicdes
compartilhadas, uma vez que havia complexidades, notadamente as advindas da exequibilidade
de decisdes, posto que “no que diz respeito a execucdo das decisdes da jurisdicdo eclesiastica,
a presenca e o auxilio do braco secular eram fundamentais, ja que ela ndo dispunha de aparato
suficiente para usar de coercdo legitima se fosse necessario”. (CABRAL, 2024, p. 313-314).

A competéncia juridica das duas areas de direito aplicados na América portuguesa,
embora muitas vezes intrinsecas, eram bem delimitadas tdo somente no plano teorico, sendo
gue de modo geral o direito eclesiastico contava com seus proprios tribunais para julgar seus
agentes e leigos em assuntos religiosos que o tocasse, e versavam sobre toda uma variedade de
temas espirituais e morais, tais como batismo, matrimonio (sendo o casamento um sacramento
indissoluvel), direito sucessorio (especialmente no que dizia respeito a testamentos cuja
destinacdo de bens ocorria para fins religiosos), pecados publicos, como bigamia, heresia,
blasfémia e apostasia, assim como disciplinas do clero e disputas internas da Igreja®?.

O direito secular, por sua vez, possuia seus proprios tribunais onde trabalhava em
temas que excepcionavam as questdes religiosas (acima mencionada e respectivamente tratados
nos tribunais eclesiasticos), e abrangia desde delitos comuns (homicidios, furtos, e questdes
econdmicas e administrativas) até conflitos sociais e disputas territoriais. > Além disso, 0

direito secular também era responsavel pela manutencdo da ordem publica e pela aplicacdo de

42 \VIDE, Dom Sebastiao Monteiro da. Constituicdes primeiras do Arcebispado da Bahia, feytas, & ordenadas pelo
illustrissimo, e reverendissimo Senhor D. Sebastido Monteiro da Vide, Arcebispo do dito Arcebispado, & do
Conselho de Sua Magestade, propostas, e aceytas em o Sinodo Diocesano que o dito senhor celebrou em 12. de
junho do anno de 1707. Lisboa: na Officina de Pascoal da Sylva, 1719, p. 14 (Liv. 1, Tit. 10, 33).

43 AGUERO, Alejandro. Las penas impuestas por el Divino y Supremo Juez. Religion y justicia secular en Cordoba
del Tucuman, siglos XVI1 y XVIII. Jahrbuch fur Geschichte Lateinamerikas, n. 46, 2009, p. 203-230.
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punicdes a crimes que envolvessem individuos fora da esfera clerical, refletindo a
complexidade das relagOes entre autoridades religiosas e civis.

Em termos procedimentais, o direito secular era bastante diretivo a luz das
Ordenacdes Filipinas em toda a sua severidade punitiva, j& que como forma de preservar a
ordem publica sob as diretrizes da Coroa em todos 0s seus interesses, previa penas corporais
até o extremo de sangdes capitais. Da parte do direito secular, embora houvesse casos onde seus
réus eram entregues ao braco secular e com isso submetido aos mesmos rigores punitivos, seus
processos eram guiados por principios candnicos os quais consideravam a salvacdo da alma seu
objetivo central. Nesse sentido, suas penalidades possuiam um viés de retratacéo espiritual, as
quais envolviam peniténcias publicas, excomunhdo ou sancdes clericais. Muitas vezes, a Igreja
buscava a confissdo como meio de reconciliacdo com a fé, empregando mecanismos de perdédo
e reintegracdo para os transgressores arrependidos, especialmente aqueles que buscavam se
redimir perante a comunidade a qual buscavam se reintegrar.

E possivel perceber, a partir das percepcdes delitivas e suas subsequentes sangoes
por parte das autoridades competentes, que tais sistemas juridicos possuiam relativa
interdependéncia, visto que a Igreja Catdlica era uma aliada fundamental do Estado portugués,
e 0 Padroado Régio , “uma das primeiras condi¢des do expansionismo ibérico” *4, dava & Coroa
o controle sobre muitos aspectos da organizacdo da Igreja em seu territério americano, a
exemplo da atividade real de indicar bispos e a criacdo de novas dioceses. Muitas vezes havia
sobreposicdo de jurisdicdo, a exemplo de crimes religiosos, como heresia ou bigamia, cujo
julgamento poderia ocorrer tanto pela Igreja quanto pelo Estado. Essa dinamica reforcava a
simbiose entre poder secular e eclesiastico, com ambos colaborando para a manutencdo da
ordem moral e politica. A Interferéncia da Coroa nos assuntos religiosos também demonstrava
a tentativa monarquica de consolidar seu dominio sobre todas as esferas da vida colonial.

Por consequéncia, eram ocasionais 0s atritos entre autoridades eclesiasticas e
seculares, quando questdes religiosas irrompiam-se aos interesses da Coroa portuguesa, pois
quando esta, por meio do direito secular, versava em questdes ligadas a administracéo colonial
e sua exploragcdo econdmica (como a regulamentacdo do trabalho e cobranga de impostos),
havia na prética a presenca do direito eclesiastico na vida cotidiana, uma vez que a religido
possuia posicdo de centralidade perante o controle social e a formacéo cultural da col6nia,

consolidando praticas que moldavam tanto os padrfes de conduta individual quanto as normas

44 <A atribuicdo do direito de padroado correspondia ao direito de apresentacdo e, eventualmente, & percepgao e

administracao do dizimo eclesiastico e a jurisdicdo espiritual sobre as circunscrigdes das igrejas patrocinadas.”
(XAVIER e OLIVAL, 2018, p.125).
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coletivas, especialmente em temas relacionados & moralidade, a organizacdo comunitaria e a
imposicao de valores cristdos. Alguns exemplos ilustram tais coalisdes de sistemas juridicos, a
exemplo da constituicdo do casamento, onde o direito eclesiastico regia sua celebragdo e
validade, mas o direito secular poderia intervir em questdes relacionadas a heranca ou a

dissolucéo de unides consideradas ilegitimas:

“No direito candnico da ldade Moderna, o divorcio significava a dissolugdo do
vinculo matrimonial quanto a coabitacdo e ao leito conjugal, conforme pontuou
Tomas Sanchez, tendo como razfes, muito frequentemente, adultério, ameca e
violéncia fisica cometida pelo parceiro. O divorcio era declarado em processo judicial
de natureza civil perante o Auditério Eclesiastico competente, mas, diferentemente do
divdrcio contemporaneo, ele ndo autorizava que fossem contraidos novos vinculos
matrimoniais, o que s6 ocorreria em casa de morte de um dos conjuges ou de nulidade
ou anulagdo do casamento. Ao mesmo tempo, a declaracdo de divorcio trazia efeitos
para a situacdo da mulher, que precisaria de um novo responsavel por si;” (CABRAL,
2024, p. 535-536)

No que tange a inquisicdo, o Tribunal do Santo Oficio versava sobre temas caros
ao direito eclesiastico (como heresia ou mesmo judaismo) mas sua exequibilidade era feita pelo
direito secular, evidenciando a articulacdo entre as esferas religiosa e civil, cuja acOes
frequentemente se integravam para a imposi¢do de normas, a manutencédo da ordem hierarquica

e a regulacdo das praticas culturais no contexto da sociedade colonial:

“Um tribunal especial e estranho a hierarquia eclesiastica, incumbido de examinar os
erros de crenga que a ignorancia ou a maldade introduziam; um tribunal que néo fosse
o do pastor da diocese, encarregado de descobrir e condenar as heresias, seria, nos
séculos primitivos, uma instituicdo intolerdvel e moralmente impossivel. E todavia,
esse tribunal, se nalguma parte houvera entéo existido, ndo teria sido na esséncia sendo
aquela instituicdo terrivel que, ajuntando ao monstruoso da origem e natureza a
deméncia das suas manifestacdes e a atrocidade das suas formulas, surgiu no seio do
catolicismo durante o século XIlI, e que veio com o nome de Inquisi¢do ou Santo-
Oficio, a cobrir de terror, de sangue e de luto quase todos os paises da Europa
meridional e, ainda, transpondo os mares, a oprimir extensas provincias da América e
do Oriente.” (HERCULANO, 2017, p. 22-23).

O Tribunal do Santo Oficio, também designado como a Inquisicdo portuguesa,
configurava-se como um érgdo de natureza eclesiastica incumbido de apurar e julgar casos que
atentassem contra a fé catolica, tais como heresias, praticas judaizantes, feiticaria e outros
desvios religiosos, desempenhando uma crucial atribuicdo moralizadora na mantenca da retiddo
cristd, repreendendo préaticas que fugissem de tais preceitos religiosos. No entanto, sua esfera
de atuagdo encontrava restricdes no ambito juridico, uma vez que, embora as apuragdes e 0S
julgamentos fossem promovidos pelas autoridades religiosas, a execugdo das sangdes, em
especial aquelas de natureza corporal, como a tortura ou a pena capital, competia as instancias
seculares, o que intensificava tanto a cooperacdo quanto a tensdo entre as jurisdicdes

eclesiastica e civil, que se interligavam com o proposito de preservar a ortodoxia religiosa,
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exercer o controle social no contexto das colonias ultramarinas e reafirmar a estrutura
hierarquica que garantiam a autoridade da Coroa portuguesa em seus territorios além-mar.

Tal dindmica era justificada pelo fato de que a Igreja, em observancia a seus
preceitos, estava proibida de derramar sangue ou de impor penas. Esse arranjo também
evidencia a interacdo entre as esferas eclesiastica e secular da época, pois enquanto a Igreja
estabelecia os comportamentos tidos como crimes contra a fé, ao brago secular cabia a aplicagédo
das punicdes estipuladas, contribuindo para a manutencao do controle social e politico em uma
sociedade profundamente marcada pela influéncia do cristianismo. Em caso de crimes comuns
onde envolvesse um sujeito do clero, independente de qual polo, a questéo poderia ser remetida
a jurisdicdo eclesiastica. De forma sub-repticia, emergiam disputas de poder, especialmente
guando os interesses econdmicos da Coroa colidiam com privilégios eclesiasticos,
evidenciando a complexidade dessa relacdo simbiotica, porém competitiva de tais instituicdes.

O direito eclesiastico e o direito secular desempenhavam func¢des distintas, mas
frequentemente sobrepostas, refletindo o contexto de um ordenamento juridico confessional e
qgue permitia promover a concomitante difusdo de valores cristdos frente a um sistema
normativo que néo se furtava de sua derivacéo religiosa®, de modo que questdes espirituais,
morais, sociais e de mantenca de poder da autoridade régia era atribuidas a ambos os ramos do
direito em sua integralidade, muito embora possam ser vistas, sob o0 ponto de vista didatico, de
formas distintas em sua aplicacdo pratica, revelando uma intrincada correlacao que influenciava
ndo apenas 0s preceitos legais, mas também as estruturas culturais, sociais e politicas advindas

desde o medievo até a idade moderna, nos idos dos eventos da época em analise:

“Dessa forma, cada vez mais a lIgreja, enquanto instituicdo, ganhou contornos
hibridos, tendo, simultaneamente, uma pretensdo de universalidade ja consolidada e,
de modo crescente, uma respublica como os demais reinos que se formaram na Europa
a partir do esfacelamento de Roma. N&o se esta a afirmar que o Alto Medievo foi
palco do surgimento dos Estados Pontificios, autoridade temporal que s6 veio a se
consolidar séculos depois e cuja importancia é suficientemente complexa para 0s
objetivos deste trabalho; mas, desde meados do século V, coube ao Papado tomar
medidas que, originalmente, ndo estavam na alg¢ada eclesiastica, como o
abastecimento de comida para combater a fome e mesmo a assuncao dos oficios de
jurisdicdo civil em Roma, os quais haviam passado para o controle dos tribunais
eclesiasticos.” (CABRAL, 2019, p.31).

Por fim, ao se admitir a plena integracdo entre as autoridades seculares e

eclesiasticas sob a perspectiva de uma historiografia mais contemporanea, referido fenbmeno

% Inicialmente, a autonomia da Igreja restringiu-se a matérias espirituais, implicando a consciéncia de que delas
deveria cuidar a autoridade eclesiastica, sem interferéncia do poder temporal. N&o se resumiu, no entanto, a esses
elementos, a medida que a situagdo politica europeia foi se mostrando 6rfa de um poder centralizado. (CABRAL,
2019, p. 30).
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também foi constatado na ordenacéo juridica havida na Serra da Ibiapaba, 0 que sobremaneira
influenciou a normatividade das capitanias do Ceard e Piaui no periodo em que estas
submetiam-se, concomitantemente, aos ditames seculares e eclesiasticos enquanto
delimitadores jurisdicionais de suas respectivas competéncias, estruturando-se em um sistema
hibrido de governanca que harmonizava normas de cunho espiritual e administrativo, com
impactos evidentes na organizacgdo social, na definicdo de direitos e deveres, bem como na
manutencdo da ordem publica em tais regides. Ademais, tal interacdo fora propositiva para a
composicdo de uma identidade cultural especifica, caracterizada por préaticas juridicas
acomodadas nas realidades locais, evidenciando a intrincada relagéo entre os representantes da
autoridade portuguesa e as especificidades locais, cuja normatividades intercalavam elementos

tradicionais e pragmaticos.

3.2 O advento da teologia moral no expansionismo lusitano secular e eclesiastico

A teologia moral foi um elemento indissolivel das autoridades seculares e
eclesiasticas na consolidacéo dos seus espacos ultramarinos, de modo que sua compreensao se
torna imprescindivel para uma concreta apreciacdo normativa da Serra da Ibiapaba no periodo
fundacional e posterior dos territérios hoje correspondentes ao Ceara e ao Piaui enquanto
fendmeno juridico que conjugou uma influéncia normativa na estruturacdo jurisdicional no
cenario em analise. Tal interacdo estruturou ndo somente os fundamentos juridicos, mas
igualmente os preceitos éticos, culturais e politicos que configuraram as relacdes de poder, a
organizacéo social e os mecanismos institucionais nas localidades abrangidas, ocasionando na
disseminacdo de juizos cristdos na vida cotidiana das populag¢@es sob sua tutela, na consagragéo
da autoridade monarquica portuguesa e no fomento a um hibridismo normativo que respondesse
as necessidades locais sem furtar-se dos principios cristdos que Ihe legitimavam.

Essa logica de interacdo entre normatividade juridica e teologia moral consolidou
uma ordem estruturada na autoridade régia e na doutrina cristd, permeando desde as disposic¢oes
administrativas até as praticas cotidianas. A conformacdo desse modelo ndo se deu de maneira
homogénea, pois, ao encontrar realidades locais diversas, ajustou-se mediante acomodagdes
pragmaticas que, sem romper com a matriz cristd, incorporaram elementos normativos locais,

tornando-se um fendmeno hibrido e dindmico:



61

“Como possessdo do Império Portugués, o Brasil era parte dessa tradicdo que se
expandiu globalmente, mas a complexidade da vida em Ultramar, onde se
manifestaram outras tradi¢cBes, que sentiram a forca e a violéncia de quem as
dominava, requer um olhar acurado. N&o que as sociedades europeias tardo medievais
e modernas fossem pacificamente homogéneas; muito pelo contrario, e a Histéria do
Direito tem demonstrado interesse em entender essas formas de convivéncia, que
raramente foram pacificas. Isso significa que estudar os impérios ibéricos,
direcionando-se a atencdo para 0s espacos periféricos, oferece contribuicdes
imprescindiveis para compreender modelos de sociedades baseadas no binémio
direito comum/teologia moral catélica.” (CABRAL, 2024, p.34).

Em se tratando de um recorte temporal que antecedeu as revolucdes liberais e junto
com ela as bases do pensamento juridico contemporéneo, a ele subjaz uma apreciacao
naturalistica do mundo e seus efeitos no campo juridico que ndo era vista de forma rigida em
conceitos estratificados de ramos do direito, mas sim compreendida como uma juridicidade
que, tendo no divino sua inspiracdo, era materializada e instrumentalizada pelos homens. Essa
normatividade abrangia tanto as relagdes sociais quanto a configuragéo territorial, inserindo
elementos espirituais como diretrizes na formulacdo das praticas juridicas, reforcando a
conexao entre tais ordens em construgio?®.

Enquanto préaxis juridica, a teologia moral fora de grande relevancia na composi¢éo
jurisdicional da América portuguesa, uma vez que, em se tratando de compreender 0s
fundamentos normativos de referido espaco de estudo, parte-se da compreensdo de que a
consolidacdo da Serra da Ibiapaba tal qual o fora, ocorrera sob os auspicios da prépria atividade
teoldgica em seu ambito moral, sendo referida teologia fomentadora da razoabilidade da duvida
e sua subsequente presuncédo da falibilidade de todos os atores cuja atuagdo traziam impacto
normativo. Essa abordagem promovia um senso de responsabilidade ética que transcendia
aspectos terrenos, vinculando a justica ao cumprimento da vontade divina; por consequéncia,
suas almas, embora imortais, encontravam-se sob o risco de mécula devido a expedientes
equivocados, reforcando a necessidade de alinhamento com preceitos divinos e com uma

atuacdo que refletisse valores espirituais elevados, isentos de injusticas perante o divino:

“A judge who sentenced an accused person to a blood punishment while experiencing
“doubt” about guilt committed a mortal sin, and thus put his own salvation at risk.
These were injunctions that were applied to judges in every part of western
Christendom, from Spain to Germany, from Italy to England. [...] The history of the
“reasonable doubt” rule is the history of English struggles with these universal
western Christian challenges. Common law jurors were Christians, and they were
Christians who engaged in acts of judgment.” (WHITMAN, 2008, p. 6).

46 <A teologia moral consistia em um sistema de valores os quais as sociedades cristis buscavam se organizar
juridicamente por meio de uma intrinseca relagdo com a ordem natural, da qual emanava as ditas “virtudes
cardeais” (a exemplo da justica, prudéncia, fortaleza e temperanca) como norteadores de uma conduta consonante
aos regramentos divinos.” (CABRAL, 2019, p. 254).
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Referido paradigma juridico-teolégico orientava ndo somente a formulacdo das
disposi¢des normativas, mas também a imposicdo de sancbGes e a mediacdo de conflitos,
destacando a imprescindibilidade de uma base moral que observasse e respeitasse 0s preceitos
espirituais e os principios da fé cristd com sua respectiva pratica doutrinaria. Essa interconexao
entre direito e moralidade cristd garantia que a normatividade vigente ndo fosse apenas um
instrumento regulador, mas também um meio de reafirmacdo dos valores espirituais. Assim, a
I6gica normativa colonial incorporava diretrizes teologicas, orientando a conduta dos agentes e

da sociedade em desenvolvimento:

“O impacto da teologia moral na formagao dos individuos na América Portuguesa,
inclusive daqueles que ocupavam fungdes publicas de natureza juridica, como o0s
juizes ordinarios ou mesmo de juizes eruditos, é um exemplo importante de préaticas
reguladas por uma normatividade ndo rigorosamente juridica.” (CABRAL, 2024, p.
128-129)

Tal diretriz justificou a conexdo entre justica e fé, da qual os respectivos tribunais
eram percebidos como espagos para a validacdo de verdades morais e espirituais, servindo
também como veiculos de catequizacgdo social. Essa perspectiva integrava praticas juridicas a
um propasito transcendente, moldando o comportamento coletivo. Particularmente em matéria
penal, a salvacdo de um juiz era sempre posta a prova em suas decisdes, em especial aos mais
avidos pela punibilidade de seus julgados, sendo constantemente desafiados a balancear
misericordia e justica em um contexto de profundas implicacdes espirituais. Referida dindmica
impunha o dever integro de proceder com retiddo, uma vez que cada sentenca detinha a
capacidade de impactar ndo somente a organizacdo social, mas também o destino eterno das

almas, conferindo a funcdo judicante uma dimensao sacralizada e irrepreensivel:

“The structure of continental criminal procedure was thus modeled on the structure of
the theology of doubt, in ways that implied that a judge’s salvation was at stake in
every evidentiary decision he made. Correspondingly, the old theological language
rang through some of the leading texts right to the end of the Middle Ages: For
example, Aegidius Bossius, a leading authority of the fifteenth century, still spoke
about the dangers of “passion,” about judges who hastened too merrily to punishment:
“si iudex gloriatur in morte hominis sicut nonulli faciunt nostra tempestate, homicida
est,” “if the judge glories in the death of a man, as no small number do in our age, he
is a murderer.” (WHITMAN, 2008, p. 72).

A salvacdo do corpo e espirito, oportunizada pelos regramentos advindos da
teologia moral, também foi evidente em assuntos de matéria civil, os quais seus estudiosos do
periodo moderno explicitavam a influéncia de tal matéria como forma a evidenciar a 6tica da
ética cristd em suas determinacdes, uma vez que se buscava o alinhamento do direito civil com

principios morais, destacando-se a importancia da intencéo e da justica nas relagdes juridicas.
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Esse alinhamento dava origem a disposi¢des normativas que privilegiavam a equidade entre as
partes, promovendo a observancia da boa-fé nos acordos e garantindo que os respectivos
acordos funcionassem como instrumentos de colaboracdo e consideracdo reciproca,
incorporando os valores espirituais da coletividade.

Referidos temas, por sua vez, ndo eram vistos apenas como instrumentos legais,
mas também como compromissos morais que deveriam refletir a equidade e a boa-fé, orientados
pelos ditos valores teoldgicos*’. Essa perspectiva fomentava uma compreensio integradora do
direito, em que a espiritualidade norteava decis@es praticas, e a alma submetia-se ao regramento
e disciplina de ordem divina e, portanto, referidos ditames normativos determinavam direitos e
obrigacOes das pessoas em situacdes diversas como caminho natural de sua peregrinacao terrena
até Deus. Esse entendimento estabelecia uma conexao imediata entre fé e justica, corroborando
a concepcgdo de que os mandamentos religiosos configuravam o alicerce ético indispensavel

para a edificagdo de um corpo social equilibrado, harmonioso e regido por valores divinos:

“[...] the salvation of the soul was a major source of preoccupation for people living
in deeply Christian societies in the West until not long ago. This preoccupation relied
upon a fundamentally dualistic anthropology, namely the idea that man consists of
body and soul (homo ex corpore et anima constat). Not only the body, but also the
soul were subject to jurisdictional power. This view of man was deeply ingrained in
the minds of the pre-Enlightenment citizen.” (DECOCK, 2013, p. 26).

A alma, nos termos da teologia moral, era tida como objeto de sujei¢do a severos
regramentos, 0 que, por conseguinte reconhecia-se, além da jurisdicdo aplicavel as agdes
externas do individuo (tal como veio a vigorar ap0s as revolucdes liberais), uma jurisdicdo que
se exercia sobre o ser humano enquanto entidade espiritual®®. Essa abordagem transcendia o
ambito meramente juridico e influenciava de maneira significativa a formulacdo das
convengdes sociais, ao integrar aspectos espirituais aos preceitos normativos, atribuindo-lhes
uma natureza vinculante, cuja obrigatoriedade transcendia o plano material e reafirmava o papel
ético e regulador do direito na modelagem do comportamento humano.

Ademais, a teologia moral permeou 0 ius commune, estabelecendo rigorosos
critérios éticos para a validade das condutas normativas, assumindo um viés de reciprocidade
que exigia dos individuos a¢des pautadas na transparéncia e na justica. Tal abordagem ética ndo

se restringia a rela¢fes formais ou especificas, mas orientava toda a estrutura social e juridica,

47 ““In his manual of civil procedure, Joos de Damhouder (1507-1581) from Bruges was careful to remind judges
of the importance of keeping the images of paradise and hell dearly before their eyes. If he had to decide on earth,
the judge was himself subject to God's judgment in the afterlife.” (DECOCK, 2013, p. 26).

48 ¢[...] the soul was thought to be subject to rules and discipline. Consequently, besides the jurisdiction over the
external actions of man as we still know it today, there was a jurisdiction over man as a spiritual being that has
now disappeared.” (DECOCK, 2013, p. 26-27).
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garantindo a salvaguarda dos preceitos religiosos e sua influéncia no cotidiano. Dessa forma,
sua logica transcendia a aplicagdo individual e configurava um eixo fundamental para a
legitimacdo das institui¢ces e da ordem normativa vigente.

Dessa forma, a heranca da teologia moral no periodo fundacional da América
portuguesa fora determinante para a conformagao de um ordenamento juridico no qual ética e
direito mantiveram-se profundamente entrelagcados, interagindo mutuamente e colaborando
para a consolidacdo da normatividade em uma Ameérica portuguesa plural em suas referéncias
jurisdicionais das quais projetaram-se na formacéo do dito espago portugués, avancou até a
emancipacao e estruturacdo do Brasil enquanto estado soberano e cujas demandas territoriais

ainda padecem de inconclusividades jurisdicionais.

3.3 A Companhia de Jesus enquanto expoente normativo da teologia moral

Conforme apresentado, a dita perspectiva teoldgica estabelecia que apenas uma
certeza moral poderia legitimar atividades normativas, fazendo com que o direito havido nesse
espaco se configurasse como um exercicio ético no qual a salvaguarda da alma dos seus
envolvidos era uma prioridade cosmoldgica. A teologia moral cristd, em sua influéncia
normativa e na busca de sempre agir com o apuramento da legitimidade fatica de tratativas
juridicas, buscou sempre encontrar-se endossada em ambito eticamente isento de lesdes
espirituais advindas de acdes que ferissem a Deus.

Para tanto, sua normatividade ndo se limitava a regulamentacdo de condutas, mas
orientava a propria estruturacdo das relagBes sociais e juridicas. O direito, permeado por
preceitos teoldgicos, exigia constante afericdo moral, garantindo que suas disposicdes
estivessem alinhadas com a salvacao espiritual coletiva, cabendo a seus agentes e representantes
a deliberacédo e protecdo ndo apenas da justica terrena, mas também a conformidade com os

principios divinos e a salvacéo das almas:

“Qs missionarios, particularmente jesuitas, franciscanos e carmelitas, também tiveram
papeis relevantes na resolucdo de conflitos sociais, sobretudo no século XVI e inicio
do XVII. Utilizando-se da teologia moral, os missionarios se deparavam com
situacdes que suscitavam dividas sobre qual o melhor caminho a se seguir de acordo
com a fé cristd, o que tornava necessaria uma resposta moralmente correta. Essas
situacBes, chamadas de casos de consciéncia, guardavam questfes de fundo que
tocavam em elementos ndo apenas teoldgicos, mas também de interesse juridico.”
(CABRAL, 2024, p. 391).
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No que tange a Companhia de Jesus, no contexto da contrarreforma foram
edificados canones e decretos*®: que visaram realinhar as diretrizes catolicas perante a reforma
protestante. Nesse interim, ocasionou-se novos entendimentos acerca das doutrinas religiosas e
como elas deveriam estar alinhadas perante tratativas juridicas: dentre suas resolucdes, restou
evidente que o alinhamento entre o direito e a teologia moral concebia a necessaria
operacionalizacdo da espiritualidade e da moralidade que a igreja buscava implementar diante
dos desafios normativos a época®: Tal alinhamento visava reforcar o papel de protagonismo da
igreja na formacao e tutela ética da sociedade que Ihe circundava, além de patrocinar uma maior
integracao entre os principios e préaticas religiosas as operacionaliza¢cdes normativas, com o fim
de consolidar um regime juridico eminentemente estruturado em valores cristaos.

Segundo a Companhia de Jesus, a teologia moral ndo seria exitosa sem a colocagédo
em pratica da tradicdo juridica, o que o fizeram de forma sistematizada, a exemplo do Tractatus
de legibus, ac deo legislatore, de Francisco Suarez®l. Um dos destaques de referida obra versa
sobre a distin¢do entre a promulgacdo (promulgatio) de uma norma juridica e a sua publicagéo
(divulgatio) perante a coletividade, sendo que a primeira representa o ato pelo qual a lei, em
tese, adquire eficacia obrigatdria, enquanto que a segunda refere-se ao momento em que 0s
individuos podem, de fato, ser considerados sujeitos ao cumprimento da norma, dado que
tiveram a oportunidade de dela tomar ciéncia apds sua edi¢do formal (DECOCK, 2013, p. 58).
Tal abordagem ressalta a importancia da publicidade e conhecimento publico das normas
juridicas, indispensavel para que a coletividade tivesse ciéncia dos limites impostos a sua
conduta e com disso ajustar-se as obrigac6es prescritas pela normatividade em vigor.

Ao se tratar da teologia moral havida na América portuguesa, em grande medida
coube aos jesuitas o desenvolvimento de estudos que concatenavam as doutrinas cristas e seus
respectivos regramentos juridicos, sem que com isso fosse rigidamente delimitado os limites
do direito enquanto instituicdo autbnoma de uma ordem natural. Referido paradigma permeou
0 periodo medieval e moderno e oportunizou a resolubilidade de toda sorte de questes

normativas nesse periodo. O direito e a teologia moral apresentavam-se como idearios

49 “Entre os instrumentos que faziam parte de um Direito geral da Igreja, podem ser mencionadas as partes do
chamado corpus iuris canonici (Decretum Gratiani, Decretales Gregorii IX/Liber Extra, Liber Sextus,
Clementinae, Extravagantes Johannis XXII e Extravagantes communes) e os muitos decretos de validade ampla
editados pelo Papa ou em concilios ecuménicos, tal como os editados pelo Concilio de Trento (1545-1563).”
(CABRAL, 2024, p. 395).

50 «“The Council of Trent, which was attended by great Salamancan theologians such as Domingo de Soto, affirmed
and reinforced the tendency within the late medieval manuals for confessors to use legal argument as an essential
tool in solving cases of conscience.” (DECOCK, 2013, p. 55).

51 Sobre o tema, cf., entre outros, CABRAL, Gustavo Cesar Machado; MATEUS, Rafael Cronje. A mutabilidade
do justo por natureza nas interpretacoes escolasticas de Aristoteles: Tomas de Aquino, Domingo de Soto, e
Francisco Suarez. Histdria do Direito, v. 3, n. 4, 2022, p. 56-79.
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confluentes nos propdsitos do bem agir de seus subordinados, orientando suas condutas, 0s
quais partilhavam de forma indivisivel dos preceitos da cristandade e da humanidade:

“[...] Na Idade Moderna, ndo havia, por parte do pensamento juridico predominante,
uma preocupagéo com construgdes conceituais exclusivistas e com uma determinag&o
clara do que era e do que ndo era direito. A propria concepcdo da ordem juridica como
parte de uma grande ordem natural criada por Deus e que regulava todas as coisas do
universo ajudava a compreender essa inseparabilidade entre o direito positivo e outras
ordens normativas sociais e naturais.” (CABRAL, 2019, p. 256).

A integragdo acima mencionada possibilitou o fomento de uma estruturagéo social
mais equilibrada, fundamentada em valores tanto éticos (em sua acepcao tedrica) quanto morais
(em sua acepcdo pratica), e a unido entre componentes religiosos e normativos também
propiciou o fortalecimento de dissuasdes sociais por parte dos jesuitas que destacavam a
primazia da fé na regulacdo das relacfes humanas e institucionais as quais orientavam suas
praticas catequéticas, de tal sorte que referir-se a teologia moral sob a égide da companhia de
jesus era versar sobre o proprio ordenamento juridico no periodo que corresponde a sua
atividade missionaria nos dominios ultramarinos ibéricos, o que reflete uma percepcdo maior
da normatividade enquanto organizador divino do cosmos natural.

Tal concepcdo, portanto, demonstrou-se fundamental para os missionamentos
jesuitas ao longo da América portuguesa, 0s quais em sua implantacdo usaram do expediente
de edificar catecismos e manuais confessionais como forma de difundir regramentos
comportamentais sustentados pela moralidade cristd. Por intermédio da conversao, 0s povos
indigenas eram incorporados a uma coletividade que unia prescri¢cGes religiosas e legais,
instaurando uma reconfiguracado societal pautada em fundamentos cristdos. Nesse panorama, a
teologia moral na perspectiva jesuita transcendeu uma analise puramente ética, consolidando-
se como um mecanismo operativo de regulacdo das interacGes sociais, favorecendo o
estabelecimento de um modelo normativo de coexisténcia e produtividade sob os argumentos

filoséficos e teoldgicos cristdos:

“A influéncia da moral cristd se potencializa em um espaco onde praticamente nao
havia educagdo formal, cabendo a Companhia de Jesus a fungdo majoritaria nesse
campo até a sua expulsdo da América Portuguesa a partir de 1759. Essa influéncia na
formacao do carater dos moradores da América Portuguesa também acontecia por
meio da catequese e das missas, especialmente durante os sermfes, momento em que
os padres discutiam temas relevantes para a fé cristd e renovavam 0s ensinamentos
das virtudes cristas que deveriam ser seguidos pela congregacdo.” (CABRAL, 2024,
p. 388-389).

Em termos praticos, a Companhia de Jesus na América portuguesa se empenhou

em oferecer centros de ensino que agregavam atividades praticas e filosoficas, e o faziam com
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objetivo tanto instrutorio quanto catequizador, em especial para a populacdo nativa que, nao
bastasse toda a distingdo paradigmatica envolvendo cultura, espiritualidade e religido,
encontrava na barreira linguistica um severo obstaculo para a implantagdo de uma teologia
moral eminentemente crista e europeia, de modo que “A intengdo dessas faculdades era tanto
fornecer instrucdo quanto catequizar os povos indigenas; nesse sentido, a questdo linguistica
era relevante.” (CABRAL, 2020, p. 155). Tais centros eram propulsores do ideario ocidental,
adequando hébitos e tradicdes locais aos ditames cristdos e valendo-se de metodologias
ajustadas as particularidades locais.

Os conhecimentos advindos da teologia moral, desse modo, compunham uma
variedade de jurisprudéncias® em seus dominios, os quais relacionavam preceitos religiosos e
as praticas juridicas, e sob o emprego dos missionarios na América portuguesa, permitiam a
sinergia entre ensinamentos doutrinarios cristdos e normas civis, configurando as estruturas
sociais e legais segundo uma ética cristd abrangente. Referidas préaticas teoldgicas
fundamentaram a resolucdo de controvérsias praticas e consolidou um sistema normativo que
expressava a interdependéncia entre legislacbes divinas e humanas em um contexto
marcadamente colonial entre o reino e seus espacgos além-mar.

Ndo h& que se falar na afirmacdo jurisdicional da América portuguesa sem
considerar a teologia moral enquanto aspecto fundamental na consolidacdo da normatividade
de seus dominios monarquicos além-mar, seja dentro de sua influéncia intrinseca as decises
régias, seja nas instituicdes eclesiasticas e seus respectivos meios. Nesse segundo caso,
referidos prolegbmenos materializaram-se em missdes e campanhas religiosas, cujo esforcos
que empreendiam a tema caros ao direito o tornavam plenos expoentes da aplicabilidade da
justica. E nesse sentido que o missionamento da Companhia de Jesus na Serra da Ibiapaba ganha
relevancia, por ilustrar um fenémeno juridico cujo efeitos perenizaram-se na sedimentacéo de

uma estruturacdo normativa que hoje encontra-se sob os dominios do estado do Ceara.

52 Além de Francisco Suarez, ja mencionado, houve uma variedade de estudiosos que se destacaram perante temas
tais como a definicdo de justica, distingdes da lei humana e natural, direitos reais, obrigacionais e assuntos
criminoldgicos, a exemplo de Domingo de Soto, Luis de Molina e Juan de Lugo, por meio das obras homonimas
De iustitia et iure.
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4. TRAMITES JURISDICIONAIS NO CONFLITO ENTRE CEARA E PIAUI

O entendimento da Serra da Ibiapaba enquanto terreno geografico por si conduz a
uma perspectiva que a considera o espaco que coaduna Ceara e Piaui em sendo entes politicos
ainda em processo de consolidacdo politico-espacial. Nesse processo, e na afericdo de
normatividades multiplas havidas nesse espaco, € essencial analisar as dinamicas que moldaram
essas localidades, identificadas como tal, porém ainda imersas em uma composicéo territorial
marcada por indefini¢des jurisdicionais. Tais imprecisfes nao apenas constituiram obstaculos
historicos, como também expdem as disputas e tratativas relativas as demarcagdes de fronteiras,
a administracdo de recursos e a articulacdo das comunidades locais, cujas dindmicas sociais
evidenciaram a unido entre realidades culturais e normativas em permanente mutacdo. Além
disso, a complexidade desses processos evidencia a coexisténcia de esferas de poder
divergentes e de distintas derivacOes entre o aparato colonial formal e os sistemas autbnomos
locais, evidenciando uma permanente tratativa de autoridade e legitimidade.

A definicdo dos limites fronteiricos entre 0s mesmos ndo possuia um rigor
normativo que a contemporaneidade posteriormente Ihe conferiu (ainda que com lacunas),
evidenciando os entraves caracteristicos de um periodo em que as controvérsias e as
construcdes juridicas acerca do dominio territorial apresentavam maior flexibilidade e se
encontravam suscetiveis a alteracbes frequentes, motivadas por interesses variados e
frequentemente conflitantes, de forma alusiva ao conturbado e arrojado modelo europeu cujo

efeitos costumam ser relativizados por discutiveis ditames hodiernos:

“[...] A penetragdo dos europeus no interior americano era mais do que um
alargamento da jurisdicdo da comunidade de suditos ou a cobiga da propriedade
alheia. Foi muito mais caotica, arriscada e destituida de base juridica firme (todas as
alegacOes estavam abertas a reinterpretacéo e todas as ideias e doutrinas podiam ser
defendidas ou rejeitadas) do que os contemporaneos (e os historiadores e politicos que
se seguiram) nos levaram a acreditar.” (HERZOG, 2019, p. 80).

Esse contexto evidenciava a inexisténcia de instrumentos normativos devidamente
estruturados, possibilitando, assim, acordos transacionais e arranjos temporarios,
frequentemente vinculados a conflitos de natureza politica, econdmica e social que
influenciavam as interagOes entre os sujeitos interessados na demarcacdo de limites e na
administracdo do territorio. Estas disputas frequentemente envolviam o entrelagamento de
interesses da Coroa para com suas diretrizes gerais perante as reivindicacfes das populagdes
locais, resultando em uma dindmica de permanentes tratativas negociais das quais evidenciava

a instabilidade fronteirica na época.
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Dispositivos diversos versaram ditos espacos, e ordens, cartas régias, bem como
missionamentos religiosos, deram o tom e impactaram a Serra da Ibiapaba de tal forma que sua
atividade fomentou toda uma composicao que confluiu um arregimento de forcas qual que, em
face de sua multiplicidade, ainda restam elucidacdes a serem feitas no que tange sua integral
segregacdo com efeitos na configuracdo pregressa, atual e vindoura dos estados do Ceard e
Piaui, incluindo os desdobramentos culturais, econdmicos e institucionais resultantes das
integracOes entre autoridades locais, agentes coloniais e praticas juridicas, moldando a
historicidade das fronteiras em estudo.

Com efeito, a articulagéo entre tais forgcas produziu impactos que excepcionaram o
contexto local, afetando indefinigdes territoriais de maior abrangéncia e exercendo influéncia
sobre diretrizes relacionadas a ocupacdo, a administracdo publica e a regulamentacéo juridica
em nivel regional e nacional, assim como também em ambito internacional, uma vez que nada
obsta que os eventos e efeitos identificados no presente caso em estudo encontre paralelos em
outros espacos coloniais portugueses, cujo resultados de seus expedientes tenham gerado
fendmenos similares aos havidos entre Ceara e Piaui no contexto da Ibiapaba e que validariam
0 paradigma normativo em estudo.

A politica de expanséo territorial implementada no Ceard e no Piaui estava em
consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas pela Coroa Portuguesa para a América
portuguesa e outros territdrios além-mar. Essa estratégia era estruturada em dois eixos
principais: a concessdo de sesmarias e 0 incentivo a criacdo de aldeamentos missionarios, que
em linhas gerais eram considerados como instrumentos destinados a consolidacao da soberania
territorial e a subordinacdo das populagdes nativas. Referidas medidas ndo apenas objetivavam
consolidar a ocupacdo, como também fomentar de forma sinérgica a integracdo econémica das
areas anexadas, reafirmando a presenca da Coroa bem como de seus destacamentos militares
em zonas localizadas nos ermos. Tais a¢cdes também serviam como mecanismos para viabilizar
a circulacdo de recursos, a exploracdo de terras devolutas e o estabelecimento de uma malha

administrativa de logistica funcional, cruciais para o controle das regides limitrofes do império:

“Para a concessdo de terras destinadas aos aldeamentos ndo havia grande burocracia;
bastava apenas um entendimento mdtuo entre as ordens religiosas e as autoridades
governamentais, uma vez que a iniciativa dos padres contava sempre com o irrestrito
apoio do rei de Portugal. Todavia, a distribuicdo de terras aos demais colonos teria de
obedecer as condicdes prescritas no regimento de controle das sesmarias.”
(ANDRADE, 2000, p.23).

As sesmarias, instituto no qual a Coroa fazia valer seus espolios territoriais

resultado de suas expedicOes ultramarinas, era empreendida no tocante a cesséo de terras “para
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distribui-las entre colonos na esperanca de que 0S mesmos construissem novas povoagfes em
territorios afastados do Reino e, neles, produzissem riquezas para a Mée Patria” (CARRA,
2020, p.8). Previstas inicialmente, em Portugal, em 1375 e adaptadas as especificidades da
Ameérica portuguesa a partir de 1530, as sesmarias buscavam a regularizacao fundiaria e o
aproveitamento produtivo das terras, fomentando assim a agricultura, a pecuéria e a exploragéo

econdmica, ao tempo que promovia o ordenamento territorial e a preservacdo da ordem publica:

“Q cultivo da cana de agUcar e a pecuaria, e outras culturas que tinham o objetivo de
abastecer os novos nlcleos habitacionais, foram os principais meios de exploracdo
dessas terras. A partir disso, Portugal conseguiu aproveitar economicamente a sua
nova colonia, ja que no inicio acreditava-se ndo possuir metais e pedras preciosas que
pudessem produzir uma riqueza mais imediata do que a da producédo agricola, que,
diante da situacdo, era a principal fonte de lucro na colénia, caracterizada como uma
sociedade agréria, na qual a obtencdo de terras representava poder econdémico e
politico.” (CARRA, 2020, p. 49).

Suas concessdes eram realizadas por autoridades locais, como donatérios de
capitanias (aqueles que haviam recebido poderes para tanto) ou governadores, e exigia a
comprovacao da capacidade do sesmeiro para cultiva-las, sob pena de reversdo das terras ao
dominio régio em casos de abandono ou descumprimento das condicdes estabelecidas. Essas
outorgas cumpriam um papel estratégico na incorporacdo de territdrios periféricos,
oportunizando, portanto, a ampliacdo do dominio colonial, a gestdo demogréfica e a resolucao
de disputas fundiarias em espacos fronteiricos ou de limitada atuacdo administrativa.

Ja os aldeamentos missionarios, organizados pelas ordens religiosas, buscavam
cumprir as diretrizes da Coroa para o controle territorial e social de seus dominios. Esses
ndcleos se fundamentavam na catequese e no trabalho agricola da populagdo indigena como
instrumentos de transformacao cultural e econdémica dos mesmos, de modo a consolidar uma
ocupacdo territorial ao tempo que propagavam valores da fé cristd, impondo em seus termos o
controle e a subordinacgdo dos povos nativos. Em tal método colonizador, a Coroa garantia uma

expansao compulséria de suas politicas nas areas mais remotas de seus dominios:

“A missdo catequética se apresentava, assim, como uma via que, juridica e
moralmente, justificava o dominio do territério pelos portugueses. Além disso, a
missao religiosa possibilitava a dominacao cultural e politica de seus habitantes. Isto
porque a acdo missionaria deveria, ao propagar a fé catélica, transmitir o modelo
politico e social vigente no reino, baseado nos valores cristdos europeus. Dessa forma,
valores fundamentais na cultura catdlica moderna como ‘hierarquia’, ‘ordem’ e ‘lei’
poderiam ser incorporados pelos nativos, submetendo-os as leis e a autoridade do deus
cristdo, da Igreja catélica e do rei. A missdo, portanto, proveria uma educacdo
religiosa e civil aos nativos, colaborando com a ocupagdo e o dominio portugués no
territério americano.” (FREITAS, 2014, p. 30).



71

Referidas ordens, a exemplo da Companhia de Jesus, desempenharam papel
significativo na evangelizacdo dos povos indigenas, em um processo que, embora respaldado
pelo beneplécito régio®, em muito perpassou atritos jurisdicionais, notadamente conflitos de
interesses com a administracao colonial: N&o raro, tais ordens religiosas conflitavam interesses
com o poder local repercutindo na configuracdo das competéncias jurisdicionais e na reparticdo
das prerrogativas de mando. Tais divergéncias versavam sobre as préprias visoes ideoldgicas

de cada parte, 0 que ratificava a validacdo de seus genuinos interesses:

“Q objetivo do regalismo era diminuir o poder da igreja, limitando a autoridade do
pontifice nos negdcios temporais conexos com 0s espirituais ou negando a plenitude
do poder dos papas nos assuntos eclesisticos de cada nagdo, alegando que esta
plenitude de poder lesava os direitos episcopais. Com efeito, diminuida a autoridade
do Sumo Pontifice, seria mais facil submeter os superiores eclesiasticos existentes
dentro do territério daquela autoridade civil aos seus pretendidos direitos.”
(SANTIROCCHI, 2013, p. 6).

Sob o prisma burocratico, a independéncia funcional das ordens religiosas era
limitada e subordinada a chancela régia, uma vez que, embora se beneficiassem de diretrizes
favoraveis a implementacdo de suas agdes colonizadoras, suas iniciativas podiam ser parciais
ou integralmente restringidas pela autoridade da Coroa ou por seus delegados, como o0s
governadores-gerais. Estas limitagdes frequentemente causavam atritos entre as autoridades
religiosas e reais, impactando na execucdo dos projetos missionarios, na eficiéncia da
catequese, na gestdo dos aldeamentos e na dindmica de controle sobre os territorios recém-
incorporados a Portugal, obstando um poder integralmente operacional e centralizado.

Considerando que “A descoberta de ‘o caminho do Brasil’ como lhe chamavam os
documentos da época, ligando por via terrestre os Estados do Maranh&o e do Brasil, sempre foi
um objetivo colimado pela Coroa portuguesa” (ANDRADE, 2000, p. 28), somado ao fato de
que “a malha eclesiastica se embaracava em consequéncias das trocas de poder e [...] também
se enredou as jurisdigdes civis que, logo em seguida, desenharam os sertdes.” (ROLIM, 2019,
p. 142), resta evidente a intersecdo normativa da qual adveio as indefini¢cdes jurisdicionais
envolvendo Ceara e Piaui enquanto areas ao mesmo tempo subordinadas a capitanias e bispados
de ingeréncias distintas, cujo resultado culminou na postergacédo de tal conflito na Serra da

Ibiapaba tal qual resta evidente até os dias atuais.

%3 O Beneplacito régio ou placet era o direito de aceitar ou nfo, no préprio territdrio, as bulas, breves e as leis
candnicas promulgadas pelos Papas. O Recurso a Coroa era usado quando os beneficiados (aqueles que receberam
funcgdes eclesiasticas) se sentiam usurpados nos seus direitos ou devido ao cancelamento dos seus cargos pelas
autoridades religiosas, pois julgavam que estas s6 deviam confirmar as apresentacdes régias. (SANTIROCCHI,
2013, p. 6).
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4.1  Tratativas seculares para a disposi¢cdo administrativa da Serra da Ibiapaba

A partir do século XVII, a Coroa portuguesa reorganizou suas colénias na américa
em grandes circunscri¢cdes administrativas para enfrentar os desafios de gestdo de seus vastos
territdrios, melhorar a arrecadagdo de tributos e fortalecer a defesa contra disputas territoriais.
Em 1621, durante a Unido Ibérica (1580-1640), o rei Filipe 11 de Portugal (também Felipe IV
da Espanha) determinou a divisdo da América portuguesa em dois Estados: o Estado do Brasil,
que abrangia grande parte do litoral atlantico, e o Estado do Maranhéo, criado para administrar
melhor as areas ao norte. Referidas circunscricdes representaram uma resposta a extensa
dimensdo territorial, & comunicacdo precaria entre regifes e a dispersdo populacional, que
dificultavam o controle centralizado. A criacdo de estruturas administrativas especificas para
cada Estado visava aumentar a eficiéncia da gestdo e conter ameacas estrangeiras em um

cenario de intensas disputas coloniais:

“Durante a Unido Ibérica, periodo em que a Espanha dominou Portugal (1580-1640),
pela carta régia de Filipe 1V (111 em Portugal), de 13 de julho de 1621, foi organizado
na coldnia dois modelos diferentes de governo geral: o Estado do Brasil e 0 Estado do
Maranhdo. A integracdo entre o norte e sul enquanto dominios da Unido Ibérica teve
inicio em 1603 com a expedicao de Pero Coelho de Sousa, oriundo de Pernambuco,
as proximidades do rio Jaguaribe, no processo de conquista do Ceara. Entendendo
esse limite com o dltimo dos trechos de facil navegagdo nas condi¢des da época no
sentido sul-norte, Pedro Coelho prosseguiu adentro do territorio cearense na direcéo
oeste atravessando a Serra da Ibiapaba e, alguns quildmetros depois, chegando as
margens do rio Paraguagu, hoje, rio Parnaiba.” (SILVA, 2022, p. 51).

O Estado do Brasil, com sua capital em Salvador, na capitania da Babhia,
compreendia a maior extensdo do litoral brasileiro, desde o Rio Grande do Norte até os limites
meridionais. A prioridade de sua administracdo concentrava-se na exploracdo agricola, com
énfase na cultura canavieira, que constituia o pilar econémico da colénia. Referida monocultura
era viabilizada por uma sofisticada logistica escravista, que envolvia o trafico transatlantico de
pessoas (cuja maioria era advindas de nacdes do continente africano)®*, sua submissdo ao
trabalho servil forcado e a preservagdo de uma estrutura social estratificada, assegurando a
producdo em larga escala destinada ao mercado europeu, o que consolidava a fungéo da coldnia

portuguesa dentro da légica econbmica mercantilista vigente.

% [...] o Estado do Brasil era referéncia quando na corte e no Estado do Maranh&o se discutiam o cativeiro dos
indios e a entrada de escravos africanos. Desde 0s anos 1640, a experiéncia “brasileira” era por vezes invocada
nas tentativas de resolugdo dos crescentes e cada vez mais urgentes problemas causados pelo uso de trabalhadores
indigenas (escravos ou livres), que, de fato, se tornaram a principal forga de trabalho na regido durante o periodo
colonial. (CHAMBOULEYRON, 2019, p. 90).
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Em contrapartida, o Estado do Maranhdo, cuja sede foi inicialmente localizada em
Sao Luis, abrangia as regides setentrionais da colénia, incluindo &reas correspondentes a
diversos territorios da América portuguesa®®. Suas atribuicbes fundamentais incluiam a
protecdo do territdrio contra agressdes de poténcias estrangeiras, a administracdo da regido
amazébnica e a promocao de empreitadas missionarias junto as populagdes indigenas. Tal
reorganizacdo administrativa objetivava também o incremento da exploragdo econémica, 0
aprimoramento da gestdo dos recursos naturais, a conexdo das diversas regides, a pacificacdo
dos conflitos locais, o fortalecimento da presenca colonial e a eficiéncia da comunicagéo para
com a metropole.

No campo econémico, o Estado do Maranh&o destinava-se a exploracao de recursos
naturais, como as chamadas "drogas do sertf0"*%, e ao empreendimento missionario voltado
para a evangelizacdo das populacbes indigenas, com o objetivo de garantir a manutencao da
soberania portuguesa na Amazonia. Por sua vez, o Estado do Brasil consolidava-se como o
principal centro produtivo da colbnia, destacando-se pela exportagdo do acglcar. Essa
reorganizacao territorial também promoveu maior integracdo entre as possessdes coloniais e 0
Reino de Portugal, viabilizando uma ligacdo mais direta do Estado do Maranhdo com o
comércio atlantico, ao passo que o Estado do Brasil permaneceu vinculado ao circuito global
de producdo e exportacdo agucareira, 0 que consolidou a relevancia econdmica e politica das
atividades desenvolvidas em ambos os territorios administrativos portugueses.

A fragmentacdo da Ameérica portuguesa em duas circunscricbes administrativas
atendeu a objetivos estratégicos, econémicos e administrativos da Coroa, visando reforcar o
dominio lusitano no continente americano. Sob a Gtica estratégica, buscou-se fortalecer a
ocupacdo portuguesa em areas vulnerdveis a invasdes estrangeiras, como a Amazonia e 0
Maranhdo, além de otimizar as rotas de comunicacdo com o Atlantico Norte e o Caribe.
Paralelamente, a divisdo territorial assegurou maior eficacia na administracdo publica,

especialmente nas regibes Norte e Centro-Sul, consolidando o controle imperial portugués e

% 0 Estado do Maranhdo foi fundado como provincia separada do Estado do Brasil na década de 1620, no quadro
da monarquia ibérica e durou até o inicio do século XIX. Nesse periodo, teve muitas configuragdes territoriais e
administrativas: até meados dos anos 1770, incluiu as capitanias régias do Para, Maranhéo, So José do Rio Negro
e Piaui (brevemente a do Ceara, até meados do século XVII) e, a partir de entdo, constituiram-se dois estados
separados, o Estado do Grédo-Para e Rio Negro e o Estado do Maranhé&o e Piaui. (CHAMBOULEYRON, 2019, p.
86).

% De fato, as “drogas” — ou, melhor, as “drogas do sertdo” — foram géneros fundamentais da economia amazdnica
ao longo do periodo colonial e, no caso especifico do cacau, ainda durante boa parte do século XIX, muitos anos
antes do boom do cacau na Bahia. Alguns de seus usos remetem a antigas tradi¢ces e conhecimentos indigenas
incorporados e também ressignificados ao longo do tempo. Durante todo o periodo colonial, esses produtos
circularam em Portugal e na Europa, sendo consumidos e usados das mais diversas formas, seja nos salBes de
nobres e burgueses, seja na farmacopeia. (CHAMBOULEYRON, 2023, p. 13).
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oportunizando uma mais eficiente gestdo dos recursos materiais e humanos disponiveis,
favorecendo assim a integracdo econémica entre as areas coloniais da América portuguesa com
o reino, intensificando suas rotinas logisticas.

Ocorreu que, ndo obstante as aludidas pretensfes administrativas da Coroa tenham
logrado éxito parcial na governanga da America portuguesa, sua divisdo jurisdicional nos
aludidos Estados do Brasil e do Maranhdo — medida administrativa revogada em 1774 —
originou conflitos, ocasionados pelo descompasso entre as diretrizes politicas e a atuacdo das
liderancas e autoridades de cada circunscri¢do, o que terminou por fragilizar as delimitacdes
jurisdicionais cujo efeitos mantiveram-se mesmo ap6s a independéncia e subsequente formacao
do Império do Brasil, ja em idos do século XIX. Tais altercacfes evidenciaram a dificuldade
em compatibilizar interesses regionais divergentes, agravando antagonismos politicos os quais
favoreceram a constituicdo de um intrincado panorama de internas disputas no dito vindouro

estado brasileiro:

A divisdo do Brasil em capitanias foi somente o primeiro passo de uma série de
imposicOes fronteiricas que passaria a configurar e influenciar toda a formacéo
politica e regional do brasileiro no sentido de buscar por um modelo de governo
centralizador. Debater sobre a imposicdo artificial de fronteiras atribuidas a
administracdo politica de Portugal na América, demonstra 0 movimento que as
regides internas do Brasil se apresentaram no decorrer da histéria colonial,
envolvendo, de forma natural, as relagdes proprias de cada territorio, e ndo somente
suas imposicdes de limites. (SILVA, 2022, p. 48).

Originariamente vinculada ao Estado do Brasil, a Capitania do Ceara caracterizava-
se por uma ocupacdo demogréafica rarefeita e por uma economia de alcance limitado,
configurando-se como um territorio estratégico, porém vulneravel. Com a reestruturacdo
administrativa de 1621 empreendida pela Coroa, a capitania foi anexada ao recém-estabelecido
Estado do Maranhdo, medida respaldada pela necessidade de reforcar o dominio lusitano em
areas de baixa exploracdo e passivel de invasbes estrangeiras, notadamente por parte de
franceses e holandeses. Tal integracdo ndo tinha apenas como objetivo a salvaguarda da costa
setentrional, mas também a otimizacdo da administracdo do vasto territorio setentrional da
coldnia, cuja comunicagdo e infraestrutura se mostravam deficientes, afetando o pleno dominio
regional e embargando a mobilizacao de recursos de toda sorte necessarios para a defesa local.

Essa providéncia configurou uma tentativa de sistematizar os esforgos coloniais,
assegurando maior controle politico, econdmico e militar sobre a regido, bem como
promovendo sua incorporagdo ao Império Portugués. A incorporagdo do territorio do Ceara ao
Estado do Maranhdo foi implementada com o objetivo de se fortalecer a defesa territorial contra

incursdes estrangeiras, sendo ampliada a atuacdo missionaria voltada a catequizagdo dos povos
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indigenas®, de modo a integrar-se as dindmicas politicas e econdmicas de referido estado da
administracdo portuguesa:

O ambiente de expansdo dos horizontes evangelizadores dos jesuitas portugueses no
Estado do Maranhéo e do Brasil e a distribuicdo e exploracéo das terras do ultramar
entre colonos luso-brasileiros exporiam as antipatias de portugueses e missionarios
quanto aos modelos de incorporagédo dos grupos indigenas a causa colonial. A repulsa
por parte dos religiosos aos descimentos e as guerras justas fara com que haja um
estreitamento dos interesses entre autoridades coloniais e jesuitas na busca de uma
solucdo que agradasse aos diretamente envolvidos na questdo. A solugdo seria
incorporar o Estado do Maranhdo na dindmica do comercial do trafico de escravos
vindos da Africa, buscando, portanto, um rearranjo dos interesses a partir de uma
nitida sobreposicdo das questdes da Coroa portuguesa as vontades dos jesuitas.
(SILVA, 2016, p. 81).

Com o decurso do tempo, muito embora se tenha promovido maior intercambio
cultural e econdbmico com as regides amazonicas, constataram-se significativos desafios
administrativos na integracdo do Ceard ao Estado do Maranhdo, os quais decorreram do
isolamento territorial, das barreiras comunicacionais e das disparidades socioecondmicas,
inviabilizando a plena integracdo administrativa e militar. Verificou-se, desse modo, ser o Ceara
mais compativel, do ponto de vista gerencial e econémico, com o Estado do Brasil, dada a
integracdo de sua economia e populacdo as capitanias adjacentes, como Pernambuco, que
detinha preponderancia comercial e politica na area, além de melhor articulacéo logistica em
termos de estradas e rios para seu acesso e assim operar os ditos empreendimentos para sua
operacionalidade.

Ademais, a retomada do dominio portugués na regido, posterior a expulsdo dos
holandeses em idos de 1654, aliada ao fortalecimento da economia agucareira e a estruturacéo
do sistema defensivo do Nordeste, consolidou a posi¢do de Pernambuco como eixo de poder
regional, viabilizando a reincorporacéo do Ceara ao Estado do Brasil no ano de 1656. Assim,
em referido ano foi efetivada a reincorporacao do Cearé ao Estado do Brasil, o que configurou
uma deliberacdo pragmatica da Coroa, destinada a aprimorar a administracdo local, bem como
a consolidar o dominio sobre uma regido que ainda apresentava dificuldades para a plena
colonizagdo portuguesa, a exemplo da resisténcia indigena, da insuficiéncia de infraestrutura
administrativa e militar, da concorréncia com poténcias estrangeiras e do inegavel afastamento

geografico de tal area.

5" 0 procedimento de incorporagéo ao Estado do Maranhdo a realidade colonial se daria a partir dos descimentos
e dos resgates de grupos indigenas que se mostravam afeitos ao colonizador e, em alguns casos, dispostos a
conversdo ao cristianismo. Aos indios rebeldes e avessos aos agentes coloniais, as guerras justas se constituiram
como a outra face desse processo. (SILVA, 2016, p. 81).
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Referida reincorporacdo também objetivava vincular de forma mais eficiente a
economia cearense ao ciclo agucareiro predominante no Nordeste, promovendo a dinamizagéo
das trocas comerciais regionais e garantindo a oferta de mao de obra, tanto indigena quanto
escravizada. A decisdo ilustra a adaptabilidade das divisGes administrativas lusitanas,
estruturadas de acordo com as particularidades regionais e as exigéncias do Impeério. A
reorganizacdo contribuiu para a aplicacdo de politicas econdmicas e militares mais efetivas,
consolidando o protagonismo de Pernambuco como polo estratégico no controle politico e
econbmico do Ceara e das capitanias nordestinas. O mencionado processo reintegrador
impulsionou o fluxo de riquezas bem como a expanséao da infraestrutura regional, aproximando
uma coesdo econémica e reforcando a hegemonia portuguesa sobre seus territorios ultramarinos
no continente americano.

Em termos formais, A efetiva ocupacdo portuguesa na Serra da Ibiapaba foi
implementada nos altimos anos do século XVII, destacando-se 0 ano de 1697 como um marco
de significativa importancia, ocasido em que ocorrera, por parte da Coroa, a concessdo de uma
sesmaria ao sacerdote jesuita Ascenso Gago, com o propoésito de fundar um nucleo missionario
permanente. Esse estabelecimento visava sustentar as atividades religiosas e culturais em
consonancia com as politicas ultramarinas da metrépole, evidenciando o papel estratégico da
Igreja Catodlica na disseminacdo da fé e na ampliagdo do dominio europeu sobre territorios
considerados periféricos a época. A concessao representava, portanto, um ponto de intersec¢éo
entre os interesses coloniais e a expansdo missionaria, alicercando o controle territorial e a
influéncia ideoldgica na regido.

Ao mesmo tempo, tal iniciativa refletia os objetivos duplos da Coroa portuguesa.
Por um lado, buscava-se criar condi¢BGes favoraveis a catequizacdo e a conversdao dos povos
indigenas, consolidando o projeto de evangelizacdo como um instrumento de integracdo
cultural e social. Por outro lado, esse movimento garantia a estruturacdo de bases para a
exploracdo econdmica futura das terras classificadas como desocupadas do ponto de vista do
colonizador europeu, cabendo frisar que essa narrativa, entretanto, desconsiderava a realidade
da presenga histérica e inquestionavel dos povos nativos na regido da Ibiapaba, cujas formas de
ocupacdo e organizacdo territorial eram negligenciadas e, muitas vezes, suprimidas pelos

interesses coloniais em expans&o:
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“Hey servido resolver que no Ceara se faca um hospicio ou casa de residéncia para
assistirem os padres da Companhia de Jesus que tiverem a sua conta esta missao em
que Se criem oS sujeitos e possam sair 0s operarios para a cultura e seara das almas
dos indios continentes naquelas terras... e porg. c. 0 pe. Ascengo Gago avisa convém
situarem-se estes indios junto da costa que dista do Cearda ao Maranhdo duzentas
léguas e g. se Ihes déem de sesmarias as terras que ficam desde do Temona ao Aracati-
Mirim cortando desde as barras que ficam dos ditos rios a rumo direito para a Serra
da Ibiapaba, entrando na sesmaria, tudo 0 que os rumos apanharem da Serra athe
entestar com os Campos Gerais que Ihe ficam da outra parte. (MELO JORGE, 1963,
p. 16).

O documento real supracitado fora expedido em 8 de janeiro de 1697 por D. Pedro
Il de Portugal (1648-1706), pendltimo rei da Casa de Braganca, aos governadores das
capitanias de Pernambuco e Maranhao, e constituiu-se em um instrumento juridico de grande
relevancia para a consolidacdo da ocupacdo lusitana na area da Serra da Ibiapaba no intuito de
disciplinar diretrizes militares e administrativas com o fito de promover a submissdo das
comunidades indigenas locais bem como a integracdo de territérios ao controle lusitano.
Durante seu reinado, iniciado em 1683 até a ocasido da sua morte, D. Pedro Il consolidou sua
presenca nas coldnias ultramarinas e intensificou o processo de ocupacdo territorial na regido
nordeste da América portuguesa, sobretudo que tange apoiar a expansdo portuguesa na regido
da Serra da Ibiapaba.

Nos albores do século XVIII, foi promovida pela Coroa uma nova iniciativa formal
que redesenhou a delimitacdo jurisdicional da regido correspondente ao territorio da Serra da
Ibiapaba, operacéo esta realizada em prol da consolidacdo do Piaui, entdo reconhecido como
unidade territorial subordinada ao Bispado do Maranhdo. Esse espaco, portanto, figurava como
sujeito ativo e passivo de multiplas influéncias normativas que excepcionavam as disposicdes
seculares. No ano de 1718, por meio de uma provisdo, o Conselho Ultramarino®® deliberou pela
integracdo da Ibiapaba ao territério do Piaui, desvinculando-a, assim, da Capitania do Ceara,
sob 0 argumento de a esta capitania, em sendo subordinada a Capitania de Pernambuco, eram
atribuidas dificuldades na consolidacdo do dominio sobre areas remotas, como a regido da

Ibiapaba, prejudicada por deficiéncias comunicativas e administrativas, enquanto que ao Piaui

%8 |nstituido em 1642, o Conselho Ultramarino era a instancia superior de consulta e orientacdo da Coroa para
assuntos relacionados as col6nias portuguesas, com a atribuicdo de formular politicas, emitir pareceres, ordens,
alvaras e provisoes, além de resolver disputas administrativas em nome da autoridade régia: “Occorreu entdo criar
para o Ultramar portugués um 6rgéo especial de governo, inspirado porventura no Consejo Supremo de Indias que
desde 1542 presidia em Madrid aos destinos da América espanhola e dando-se-lhe designacgao semelhante, embora
com estrutura, caracter e atribuicdes diferentes: assim nasceu em Portugal o efémero Conselho da India, instituido
em 1604 por Filipe I e cujo Regimento tem a data de 25 de Julho de 1604. [...] Uma diferenca capital se nota entre
a competéncia do novo Conselho e a do Conselho da India: desta vez atribuiam-se ao Conselho Ultramarino ‘todas
as matérias e negacios, de qualquer qualidade que forem, tocantes aos ditos Estados da India, Brasil e Guiné, Ilhas
de S. Tomé e Cabo Verde, e de todas as mais partes Ultramarinas e lugares de Africa; e por ele ha de correr a
administracdo da fazenda dos ditos estados, e a que deles vier ao Reino se administrara pelo Conselho da Fazenda,
que correra também com os empregos e retornos das carregagdens. (CAETANO, 1969, p. 31-43).
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era atribuida a visdo da Ibiapaba como uma oportunidade estratégica de asseguramento do
controle de rotas comerciais e ampliar 0 acesso a terras ardveis para a crescente atividade
pecuéria.

Uma vez que tais dispositivos formais advindos do referido Conselho detinham
forga vinculativa perante governadores e representantes das capitanias envolvidas, a Coroa em
tese tentou conciliar a vontade de interesses locais em conflito através de decises impositivas
de modo a garantir o controle macro de suas possessdes sem gue isso lhe trouxesse ameacas
territoriais maiores internas tampouco externas. Na pratica, tal deliberagdo administrativa na
Ibiapaba restou ineficiente, uma vez que as composi¢des normativas locais detinham a
resolutividade pratica das delimitacbes de seus poderes, ao cabo que reivindicacdes
supervenientes advinham sob efeito de tais tratativas superiores. Assim, 0s representantes
régios foram acionados para revisar suas proprias deliberacdes e em 13 de outubro de 1721, por
meio de uma nova provisdo, 0 mesmo Conselho Ultramarino revogou a deciséo anterior de
1718, restituindo a jurisdicdo da aldeia da Ibiapaba a Capitania do Ceara.

Referida revogacdo no territorio da Serra da Ibiapaba demonstra ndo somente como
flutuavam as acomodacbGes de demandas politicas locais com fins de asseguramento
hegemdnico maior, mas também como referido espaco era uma proficua fonte de ativos de
grande relevancia no contexto setecentista pela qual passava a América portuguesa em geral e
o norte de seu territorio em especifico, tanto das culturas e criac@es ali havidas, como da propria
populacdo local enquanto forca de trabalho dos mais diversos engenhos, dentre os quais 0s
bélicos, pois uma das razdes pela qual a Ibiapaba era objeto de disputa entre Ceara e Piaui era
a disposicéo de seu contingente populacional em favor de atividades militares, a exemplo da
defesa regional, do recrutamento de tropas e do fortalecimento de expedi¢Ges armadas
destinadas a repressao de levantes e revoltas.

Com o propésito de reafirmar o dinamismo logistico existente na Serra da Ibiapaba
e visando mitigar as tensdes jurisdicionais que envolviam os interesses conflitantes de
Pernambuco e Maranhdo sobre o territorio em litigio entre Cearé e Piaui, a Coroa deliberou, em
31 de outubro de 1721, que a populacdo indigena localizada na Ibiapaba permanecesse
vinculada a administracdo de Pernambuco. Contudo, foi ressalvado que os indigenas aldeados
poderiam ser requisitados pelo governo do Maranh&o em caso de conflitos internos com nagdes
indigenas ndo aldeadas, situadas fora dos dominios e contrarias aos interesses daquela capitania.
Dessa forma, a Coroa buscava que cada capitania em disputa mantivesse o dominio sobre a
Ibiapaba dentro de seus respectivos interesses, 0 que, na préatica, resultou tanto na assungéo

jurisdicional do Ceara quanto na prerrogativa de ingeréncia normativa do Piaui — no &mbito de
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operacgdes militares — sob a supervisdao do Maranhé&o, capitania superior, em consonancia com

as subdivisfes administrativas vigentes no Brasil colonial & época.

4.2  Atividades eclesiasticas e efeitos circunscricionais perante a administracio

portuguesa

O pretenso apaziguamento advindo da deliberacdo da Coroa de 31 de outubro de
1721 mencionada no tdpico anterior ndo teria sido exitosa, mesmo que com severas ressalvas,
se ndo tivesse havido todo um engenho normativo advindo das diretrizes eclesiasticas, cuja
operacdes e missionamentos religiosos exerceram influéncia determinantes sobre as tratativas
circunscricionais na Serra da Ibiapaba. Essa influéncia foi tdo profunda que resultou na
indeterminacdo dos limites e dominios territoriais na regido, mesmo séculos depois de suas
plenas atividades em uma américa ainda sob a égide monarquica portuguesa, uma vez que ao
passo que a atividade da Coroa operou suas resolucfes dispositivas, a presenca religiosa
imiscuiu seus efeitos e operou em nome de, a revelia de ou mesmo de encontro a referidas
determinagfes seculares. Esse cenario de sobreposicdo entre autoridade régia e influéncia
missiondria fez da Serra da Ibiapaba um espaco de constantes disputas, de modo que seu
controle territorial ndo dependia apenas de decretos reais, mas também da presenca e das
estratégias das ordens religiosas e seus efeitos praticos. Nesse contexto, as missdes ndo apenas

converteram indigenas, mas também redefiniram aliancgas politicas e dindmicas locais:

“Na capitania do Ceara, catequese, violéncia e rivalidades deram o tom dos
empreendimentos missionarios. Em jogo, a influéncia de cada uma das ordens
religiosas em relacdo ao pioneirismo das missfes, condigdo fundamental para receber
o aval da Coroa e aumentar sua influéncia na regido. [...] Os indios nas Serras de
Ibiapaba também buscaram com a aldeia crista dos jesuitas alguma forma de protecéao
e garantia de suas terras; demonstrando que a fundacdo da aldeia de Nossa Senhora
da Assuncdo de Ibiapaba, longe esteve de ter sido apenas obra de um simples
voluntarismo dos religiosos, mas que foi fruto também de uma negociagdo entre os
indios e altas autoridades do Estado do Brasil.” (MAIA, 2010, p. 150).

No contexto da divisdo administrativa entre os estados do Brasil e Maranhéo, o
controle sobre os sertbes do Nordeste da América portuguesa era considerado estratégico para
as ambicgdes expansionistas do dominio portugués, motivo pelo qual a alianca para com a
presenca religiosa era essencial nesse processo. Essa articulac@o de interesses entre tais partes
servia como base para o alargamento territorial e a gestdo administrativa nas regides
nordestinas. Como parte desse contexto, doacgdes de sesmarias foram realizadas em favor dos

missionamentos jesuitas na regido, a exemplo da vindoura aldeia da Ibiapaba, estabelecida em
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1700, além de outras iniciativas semelhantes ocorridas ao longo dos séculos XVII e XVIII.
Essas acdes ndo apenas fortaleceram a ocupacdo do territdrio, mas também viabilizaram o
controle social das populac6es nativas submetidas ao processo colonizador.

As atividades eclesiasticas que se tem registro na Serra da Ibiapaba antecedem as
deliberagdes seculares, e mesmo a ja citada fundacao missionaria de Ascenso Gago, concedida
pela Coroa em 1697, a ela precederam campanhas missionarias de décadas anteriores. Os
registros iniciais de referida atividade catequética na regido da Serra da Ibiapaba remontam as
atividades dos jesuitas Francisco Pinto e Luis Figueira, precursores no notavel papel havido na
expansdo religiosa e territorial na regido nordeste da América portuguesa, visto que
promoveram 0s primeiros contatos entre as comunidades indigenas locais e o elemento
colonizador portugués®. Embora tenha havido essa resisténcia inicial por parte dos povos
originarios perante a tal incursdo missionaria da companhia de jesus, a iniciativa dessas duas
liderancas religiosas resultou na pedra fundamental da presenca portuguesa em referido espago
e seu respectivo fomento de interesses conjugados envolvendo religido, economia e politica.

A desocupacdo holandesa da América portuguesa — concluida em 1654 e que
também afetou o Ceard®® — resultou na retomada da soberania portuguesa sobre extensas
porc¢des do territorio. Além de viabilizar a reestruturacdo administrativa, esse processo também
impulsionou o pioneirismo missionério na Serra da Ibiapaba, uma vez que referida retomada da
autoridade lusa em locais estratégicos muito embora ndo tenha sido o Unico elemento propulsor,
configurou-se como um fator catalisador que possibilitou uma expansdo portuguesa mais
sistematica em areas periféricas, 0 que permitiu a expansao portuguesa para regides outras do
territorio do Ceard, incluindo a Serra da Ibiapaba. Nesse contexto, coube as atividades
eclesiasticas o papel expansionista das pretensdes territoriais portuguesas, tendo sido 0s
missionamentos jesuitas vindos do maranh&o os que tomaram a vanguarda desse processo.

O registro do inaugural missionamento na Serra da Ibiapaba por parte dos jesuitas
ocorrera em 1656, da qual Serafim Leite destacou uma série de dificuldades ali enfrentadas,
quais foram, “os terriveis leng0is da praia arenosa; a voracidade dos préprios indios que

levavam; a traicdo dos Teremembés daqueles sitios, ¢ a passagem dos cursos de agua.” (LEITE,

%9 «“Desde o inicio do século XVII, 0s jesuitas tentaram instalar uma miss&o na regido, o que foi frustrado ainda na
primeira década do século com a morte do missionario Francisco Pinto e a escapatdria do outro missionario, Luiz
Figueira (LEITE, 1943, p. 3-15).” (CABRAL e COSTA, 2021, p. 14).

60 «No século XVII, a capitania do Ceara era uma regifo de passagem e de defesa, uma éarea simbolicamente
construida de demarcacdo militarizada através da criacdo e manutengdo de fortes, por exemplo. Essa situacdo
permanecera de modo mais ou menos semelhante tanto para a Coroa portuguesa quanto para comandantes
holandeses - nos breves intervalos em que as Provincias Unidas dos Paises Baixos ocuparam o Ceara (entre 1637-
1644 e 1649-1654).” (MAIA, 2010, p. 31).



81

1943, p. 20-21). Efetivo sucesso, no entanto, ocorrera apos sucessivas tentativas maritimas de
acesso cujo o Maranhao fora importante ponto de apoio, como ponto estratégico de arribamento
(como foi o caso da primeira expedicdo) e de partida (caso da segunda expedicao), ambas em
fevereiro do dito ano, ocasido em que o arrebatamento dos ventos nas embarcacgdes impediram

tais campanhas nauticas:

Foram trés as tentativas para a misséo, iniciadas as duas primeiras em fevereiro e a
terceira em fins de maio de 1656. Na primeira, por mar [...] viram-se obrigados a
arribar ao Maranhdo, desfazendo na volta, em 12 horas, o que tinham feito em 50 dias.
A segunda tentativa foi igualmente por mar, numa vela latina. [...] Saiu do Maranhéo,
pouco depois da primeira expedi¢do, na mesma mongéo de fevereiro. Mas falhando a
mongc&o, e sobrevindo ventos contrarios, arribaram como a expedicdo anterior. [...] A
terceira tentativa, dessa vez por terra, foi enfim coroada de éxito.” (LEITE, 1943, p.
19-20).

Tais adversidades impuseram aos missionarios o enfrentamento de severidades
inesperadas que puseram prova sua fé cristd, impondo a estes sua resiliéncia, perseveranca,
adaptabilidade e profundo engajamento com seu projeto evangelizador perante tamanhas
adversidades nesse limiar do ermo. Referidos desafios de natureza material evidenciam ndo
apenas as dificuldades fisicas e logisticas enfrentada pelos missionarios, mas também a
complexidade de estabelecer uma presenca continua em territérios marcados pela resisténcia
inicial de povos indigenas. O esforco persistente dos jesuitas refletiu a resiliéncia catequizadora
em adequacao aos interesses coloniais, reforcando o papel estratégico das missdes religiosas na
expansdo territorial e na consolidacdo da américa em seus dominios mais longinquos.

Superadas tais adversidades de ordem natural, referido missionamento alcangara
notaveis feitos iniciais, por conta da positiva receptividade dos povos originarios ali havidos, e
com isso os jesuitas fundaram seu aparelhamento catequizador levando a cabo elevado numero
de nativos de alguma forma impactados com tal atividade®, como foi o caso do no exitoso
trabalho de batismo de adultos e criancas®?, na Serra da Ibiapaba, local onde também
consolidaram uma base missionaria que serviu de ponto estratégico para acdes futuras,
facilitando a formacao de comunidades cristas das quais propagariam uma filosofia propensa a
seus interesses catequéticos e ao aparelhamento administrativo do estado portugués.

Posteriormente, a mesma missao viria a lidar com o dbice da populagéo nativa, que
aqui precisa ser considerada em toda a sua complexidade social e demogréfica, visto que era

heterogénea e multipla em seus negdcios e conflitos tantos com o elemento colonizador europeu

61 [...] E dois anos depois eram ja 2.500 almas. e Amam os Padres, ddo-lhes todos os seas filhos para os ensinarem,
como ensinam, a ler, escrever, cantar e a toda a policia que neles cabe.” (LEITE, 1943, p. 23).

62 [...] e quem uma s6 cousa lhe dava mais consolaco era ter batizado setecentas criancas que Deus Nosso Senhor
levou para si. (BETTENDORFF, 2010, p. 110).
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quanto — e muitas vezes principalmente — entre suas proprias nagoes, a exemplo dos “Guanacés
e Jaguaranas, aliados dos portugueses, eram entre si rivais.” (LEITE, 1943, p. 23).

Tal rivalidade ocasionou eventos de severa gravidade no que tange a crenca na
alianca e patrocinio dos Portugueses perante seus interesses individuais, e que em certa medida
justifica a ideia de Serafim Leite no que se refere a instabilidade e flutuagdes de interesses em
dito espaco 3. Essa conjuntura, marcada por instabilidades pactuais e tratativas politicas
voluaveis, configurou-se como um obstaculo suplementar aos missionarios, 0s quais viram-se
compelidos a exercer ndo somente competéncias espirituais, mas também empregar expedientes
diplomaticos, cuja aptiddo tinha como fim o pleno transito pelos sensiveis conflitos entre os
povos originarios e a malha colonial em estabelecimento na regiéo.

N&o obstante a variedade de interesses politicos dos indigenas em aliar-se e opor-
se as atividades catequizadoras dos jesuitas, a isso soma-se a ingeréncia da administracéo local
por parte da capitania do maranhdo mediante campanha militar em 1660 por ordem do
Governador Rui Vaz de Siqueira, o que reforcou a intransigéncia de diferentes espectros do
poder colonial mediante 0 mesmo espaco (LEITE, 1943, p. 29).

Os motivos de tal beligerancia ndo restaram claros na ocasido, de modo que ha mais
de uma justificativa para tal, desde a hipétese do reforgo da submissdo indigena pela forca do
governo local mediante uma solicitacdo do proprio Padre Pedrosa, passando pela proposicéo de
haver interesses meramente econdémicos em vista da exploragdo do ambar encontrado na
Ibiapaba e que na época gozava de relevante demanda do mercado, até a proposi¢do de um
esforco politico-administrativo visando assegurar que o territério da Ibiapaba que tocava o
Ceara permanecesse vinculado a jurisdicdo do Estado do Maranhdo, em detrimento de sua
subordinagdo ao Estado do Brasil®.

Independente das razbes, essa Ultima conjectura ganhou a devida concretude,
devido ao fato de que, como efeito de tal investida militar, as liderancas eclesiasticas situadas
na Serra da Ibiapaba acompanharam o regresso da campanha militar maranhense & Séo Luis,
razdo pela qual a pretensa misséo jesuita encerrou-se e, por conseguinte, referida regido no

tocante ao Ceara, que até entdo cabia a esfera missionaria maranhense, cedeu-se ao retorno da

63 Mas se no Brasil houve gente instavel e acessivel a perpetuas flutuagdes foi a desta Serra. Logo comegou uma
série de altos e baixos, fervores e revoltas, suspeitas e temores, provocados sobretudo pelos indios pernambucanos,
pelos Tapuias que ali estavam de envolta, e pelos pagés. (LEITE, 1943, p. 23).

64 Simdo Tagaibuna recebeu-os em som de guerra e chegou a haver escaramucas. A igreja foi saqueada. A tropa
retirou-se, para 0 Maranhdo; e os Padres sentindo oposi¢do nos indios e que perigava ali a sua vida, retiraram-se
também, acompanhando-os Andre Coroati com 400 almas de que se formou uma aldeia no Maranhdo. (LEITE,
1943, p. 29).
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influéncia politico-administrativa do estado do Brasil, de modo que O regresso dos padres
coincidiu com o retorno do Cear4 ao estado do Brasil.

A partir de entéo, os jesuitas, que iam a Serra esporadicamente eram enviados pelos
superiores religiosos radicados na Bahia a quem deviam obediéncia” (ANDRADE, 2000, p.
42). Assim, marcou-se um novo paradigma normativo, que veio a integrar de forma mais direta

0s escopos politicos da América portuguesa nessa perspectiva eclesiastica:

“Com a retirada de Pedro de Pedrosa e Gongalo de Veras fechou-se o primeiro e
acidentado ciclo da Missdo de lbiapaba. O Cearad deixou de pertencer a esfera da
Missao do Maranhdo, passando a do Brasil. [...] Como se sabe nas fronteiras do Ceara
acabou o século XVI, e o seguinte abriu com um sonho: a conquista do Maranh&o.
Efetuada a conquista, e estabelecido ali um governo geral, ficou o Ceard, como espago
neutro, indeciso se pertenceria ao Estado do Maranhdo, se ao do Brasil.” (LEITE,
1943, p. 30).

Cumpre registrar um outro esfor¢o eclesiastico que se tem noticia e que fora
contributivo para com sua atividade expansionista na regido da Ibiapaba ocorrera na virada do
século XVII, ocasido em que os padres Manuel Pedroso e Ascenso Gago “fundaram
oficialmente a Aldeia da Ibiapaba em 1700, conseguindo enfim consolida-la, onde hoje é
Vigosa do Ceara”. (XAVIER, 2010, p. 45):

“Somente em principios da década de 1690 é que a Missdo da Ibiapaba foi retomada,
desta vez com os padres Manuel Pedroso e Ascenso Gago. Inicialmente, os jesuitas
deviam promover acordos de paz entre diferentes grupos indigenas nas Serras de
Ibiapaba. O motivo era o descimento que se pretendia fazer para mais préximo
possivel do litoral, em cumprimento das ordens passadas tanto pelo provincial da
Companhia do Brasil como por outras autoridades, entre elas, o proprio governador-
geral do Estado do Brasil, Camara Coutinho.” (MAIA, 2010, p. 150-151).

A isso soma-se que referida fundagdo missionaria “provocou cilimes nas
autoridades civis e nas religiosas do Maranhao, que tanto esfor¢o dependeram para controla-la
nos idos de 1660%, episodio que evidencia os conflitos internos envolvendo distintas
autoridades no contexto colonial, reafirma o papel estratégico da atuacdo missionaria na
consolidacdo do dominio territorial e cultural na regido, e configura um marco na redefinicao
de fronteiras e no fortalecimento do projeto colonizador portugués, evidenciando, portanto, as
intrincadas dinadmicas de influéncia e poder instauradas entre agentes civis e religiosos, que
pleiteavam sua legitimidade em t&o intrincada conjuntura territorial. A constante disputa por

prerrogativas jurisdicionais refletia a complexa rede de interesses politicos — cada um na sua

& “provavelmente, essa foi a causa geradora de muitas dividas levantadas em torno da posse de referida
circunscricao territorial, pretendida tanto pelo Ceara quanto pelo Maranhdo.” (ANDRADE, 2000, p. 42).
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esfera de autoridade — os quais permeava a administragdo da América portuguesa em respectiva
altercacdo régia e eclesistica.

4.3  Conflito entre os bispados de Pernambuco e Maranhao acerca do curato de Nossa

Senhora do Carmo da Piracuruca

O presente topico tratard acerca do conflito jurisdicional relativo a Freguesia ou
Curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca, o qual revelou as relacdes de poder que
deram ensejo as contendas entre tais autoridades eclesiésticas, bem como os impactos
administrativos que decorreram de tal altercacdo no contexto da organizacéo territorial da Serra
da Ibiapaba. Referido episddio ndo encerra tal problematica em sua pontualidade fatica, pois
evidencia a complexidade das disputas de jurisdi¢do religiosa e administrativa havidas em toda
a America portuguesa, quando ndo em territérios ultramarinos diversos, de modo que a
verificacdo do episddio havido nessa freguesia projeta analises outras de estruturas de poder e
resisténcia de poderes em composicdes jurisdicionais futuras.

Conforme visto, a malha eclesiastica que se comp6s ha América portuguesa (e que
operava simultaneamente ao poder régio) teve sua génese, em grande medida, no resultado dos
empreendimentos missionarios jesuitas ocorridos nesses espagos que rompiam o ermo. Nesse
devir, “o principal objetivo da Companhia era religioso e se adquiriu for¢a politica e econdmica
no decorrer dos trés séculos da colonizacgdo. Isso se deu de forma concomitante ao esforgo
ideologico da catequese” (ALMEIDA, 2000, p. 65), demonstrando que o0s objetivos
missionarios jesuitas enquanto expediente de conquista alinhavam-se as diretrizes
expansionistas da Coroa, consolidando um sistema de controle social e politico que articulava
interesses religiosos e reais no fortalecimento da ocupacdo territorial e da subjugacéo dos povos
nativos. Nesse contexto, a atuacdo dos jesuitas transcendeu a evangelizacdo e tornou-se peca-
chave na estruturagdo da ordem colonial, pois o aldeamento ndo apenas servia a catequese, mas
também integrava os nativos a logica produtiva e administrativa da col6nia. Dessa forma, a

Companhia consolidou seu dominio, articulando poder espiritual, politico e econdmico:
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“A Companhia de Jesus mantinha seus bens produtivos que ficavam sob
administracdo dos Colégios, cada um deles abrangendo um ndmero especifico de
aldeias com suas fazendas, engenhos, sitios, etc. A administragdo cabia a um
procurador, jesuita em geral entendido nos negécios coloniais — comércio e justica —,
cujas funcbes, pela importancia, tomavam praticamente todo o seu tempo. Como era
proprio da Ordem inaciana, cada administrador devia dar conta de seu trabalho aos
superiores, reitor ou provincial e estes, por sua vez, mantinham informados os
superiores em Portugal. O sistema comercial e de controle administrativo dos bens
temporais dos jesuitas no Brasil aumentava conforme aumentava também seu
patriménio, especialmente nos periodos de crise quando era real a possibilidade de
sua dilapidagdo.” (MAIA, 2010, p. 179).

A Serra da Ibiapaba ilustra bem a proficuidade desse contexto historico, e as
circunscri¢gdes que a tocavam foram um oportuno objeto de estudo do fenémeno juridico
ocorrido na América portuguesa, uma vez que nos primérdios do contato da Companhia de
Jesus com as nagdes indigenas locais, a perspectiva missiondria “constituiu a mais vigorosa
forga espiritual da colonizagdo” (LEITE, 1943, 1X), de modo que aspectos logisticos se
mostraram tao relevantes quanto as decisdes legais. A proximidade cultural entre o colonizador
europeu e 0s povos originarios, refletida nas interacbes entre esses nucleos, oportunizou
diversas dinamicas normativas. Essas dinamicas contribuiram para o desenvolvimento de uma
complexa rede de relagdes de poder, negociacdo e controle, impactando profundamente a
organizacao social e politica das regides envolvidas.

O presente espaco em estudo se destaca na peculiar interacdo entre agentes
fomentadores da normatividade ali erigida. A presenca jesuitica e a convivéncia com 0S povos
indigenas marcaram a regido de tal sorte que as estruturas institucionais portuguesas foram
adaptadas as especificidades locais, consolidando um sistema de mediacdo entre a Coroa, 0s

missionarios e os indigenas:

“Paralelamente ao clima de tensdo observado em muitas areas da capitania,
observaram-se elementos diferentes em zonas como a lIbiapaba, que ndo fazia parte
do circuito econdmico do gado. Nela, a forte presenca jesuita e o aldeamento de
indigenas sob influéncia inaciana foram marcantes, ndo sendo exagerado afirmar que
a historia da Ibiapaba se confunde com a histéria da presenca jesuita até a primeira
metade do século XVIII. [...] A misséo teve importancia fundamental nos conflitos
entre indigenas que aconteceram na transi¢do do século XV1I para o XVIII e sobre ela
recairam disputas ndo apenas de terras, conforme se abordara adiante, mas também de
jurisdicdo.” (CABRAL e COSTA, 2021, p. 14).

Este topico ird considerar o fomento de tal espaco no ambito portugués, tido como
“um dos maiores redutos missionarios da Companhia de Jesus no Brasil fora da &rea das
Missdes do Parand-Uruguai conhecidos como os trinta povos missioneiros.” (MAIA, 2010, p.
18), uma vez que a lide jurisdicional que envolve a regido da Serra da Ibiapaba apresenta
elementos que prop6em o rompimento do paradigma historiogréafico tradicional, pois envolvem

questdes que excepcionam uma administracdo formal e centralizada na autoridade do Reino de
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Portugal, implicando ndo somente aspectos geogréaficos para seu estabelecimento jurisdicional,
mas também os de ordem teoldgica e seu dialogo com aspectos sociais e culturais locais,
evidenciando como a interacdo entre as autoridades religiosas e as populacdes locais fora
fundamental no processo jurisdicional local.

Sobre as consequéncias da atividade jesuita na composicao circunscricional sob
posterior disputa pelos bispados de Pernambuco e Maranhdo os quais correspondiam
respectivamente aos dominios religiosos vigentes sobre as capitanias do Ceara e do Piaui, a
posterior composicdo da malha eclesiastica na América portuguesa, através de seus ditos
bispados, considerou os efeitos dos esfor¢cos da Companhia de Jesus — sob 0s auspicios da
teologia moral ja trazida nesse trabalho — na sua integracéo e transformacao normativa nas areas
que se fizeram presentes, e como isso legou aos curatos sob seus dominios subsequentes
decisOes jurisdicionais. Diante disso, a defini¢do jurisdicional da freguesia ou curato de Nossa
Senhora do Carmo da Piracuruca evidenciou as dindmicas de poder que envolveram as disputas
entre tais poderes religiosos, alem dos efeitos administrativos advindos por essa interagao
perante a organizacdo local da Serra da Ibiapaba.

Na configuracdo jurisdicional que envolvia tal localidade, o lider episcopal Anténio
Troiano consultou o Conselho Ultramarino acerca das atribui¢ées do Bispado do Maranhdo (o
qual estava a frente) e de como sua jurisdicdo encontravam-se afetadas pela influéncia do
Bispado de Pernambuco, incorrendo em uma manifesta superveniéncia de poderes geradoras de
uma instabilidade politica e jurisdicional local.®® Diante desse cenario, a resisténcia do clero
pernambucano em abandonar determinadas freguesias do Piaui intensificou as tensfes entre 0s
bispados, pois a permanéncia de padres ligados a Pernambuco em regides ja anexadas ao
Maranhdo gerou disputas diretas sobre a autoridade eclesiastica nos territdrios recém-
integrados. Troiano, ao reivindicar sua jurisdi¢do, buscava consolidar o dominio maranhense,
mas esbarrava em praticas enraizadas e na relutancia dos religiosos pernambucanos em ceder
influéncia, tornando o processo de reorganizacdo administrativa e pastoral um desafio

prolongado:

“Antonio Troiano, o governador do bispado na época da incorporagdo, encontrou
dificuldades administrativas assim que tomou posse do novo territorio por conta de
problemas de jurisdicdo com Pernambuco. Esses empecilhos cobraram de Ant6nio
Troiano a¢Bes administrativas mais intensas e aproximadas para contornar os conflitos
junto & Freguesia de Piracuruca, localizada no norte da Capitania, e outro na vila de
Parnagua, ao sul.” (ARAUJO, 2020, p. 395).

 CARTA do Governador do Bispado do Maranh&o, Anténio Troiano, ao rei [D. Jodo V], sobre a sua tomada de
posse na jurisdicéo espiritual do Piaui e informando acerca da administragdo religiosa. AHU_CU_016, Cx. 1, D.
45, 1729, Maio, 25, vila da Moucha.
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Troiano sustenta que a jurisdigdo eclesiastica do maranhdo deve prevalecer
integralmente em seu territdrio, abrangendo tanto o0s aspectos espirituais quanto
administrativos: tal lideranca alegava que, diante da desanexacdo da capitania do Piaui ao
Bispado de Pernambuco e conseguinte anexagdo ao Bispado do Maranh&o, sem limitacdo ou

reserva por parte da Bula Pontifica, que o distrito:

“[...] do Parnagua, que é concessorio do todo desta capitania do Piaui como estd
resolvido por referidos decretos e provisGes de Vossa Majestade [...], mandando
justamente ordem ao Bispo de Pernambuco que no referido distrito se ndo intrometa
com a sua jurisdicdo por pertencer a esta do Maranhédo assim no temporal em que ha

anos estd, como de presente, como no espiritual [...]”.5

Segue o Bispo do Maranh&o, no que tange o distrito de Piracuruca, sob o0 argumento

de que o riacho que Ihe toca é um bracgo do rio Parnaiba, pertencente a capitania do Piaui:

“também o Paroco da freguesia ou curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca
de presente me avisa que na dita sua freguesia tem achado alguns Riachos cujos
moradores diz pertencerem a dita sua freguesia, por serem os tais Riachos Vertentes

a Paranaiba e alguns serem bracos da mesma Paranaiba, os quais diz estarem de

presente paroquiados, pela cura do Acaract do distrito de Pernambuco”.®

A tratativa acima evidencia as complexidades territoriais e normativas da ocasido,
as quais eram propulsoras de disputas jurisdicionais entre capitanias e dioceses, e das quais
caracterizaram o desafio do elemento colonizador portugués em administras espagos ermos
onde os limites fisicos e administrativos ndo necessariamente correspondiam-se integralmente.
Nesse interim, as contendas entres autoridades eclesiasticas evidenciavam as indefinicdes

territoriais das quais, como se percebe, configurava verdadeiras violacdes jurisdicionais:

“A insatisfacdo de Ant6nio Troiano com as atitudes do bispo Frei D. José Fialho foi
incisiva. Acusou-o de omissdo ou desinteresse em resolver o contratempo, tendo em
vista que ndo deixou o padre ciente das mudancas. A invasdo do cura nas terras de
Parnagua foi entendida e repassada ao governador como uma atitude invasora e
litigiosa, abarcando também discussGes temporais. Naquele momento, as terras

paroquiadas pelo padre ndo pertenciam mais a Pernambuco, ¢ sim ao Maranhdo.”
(ARAUJO, 2020, p. 388).

Da parte do Bispado de Pernambuco, em resposta ao Bispado do Maranhdo, os
espacos pleiteados recebem tratativas distintas por Frei Dom José Fialho: quando a Parnagua
“[...] € certo que o cura do Rio Grande do Sul ndo queria demitir de si a posse em que se achava

de paroquiar aos moradores daquele distrito, porém ja havia dois anos a largou por eu assim lhe

57 1dem.
% 1dem.
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ordenar; o que fiz por entender [que] pertenciam aqueles distritos a capitania do Piaui.”.®® Ja
sobre Piracuruca, entendeu: “[...] por ndo serem da Parnaiba os riachos, [mas] da capitania do
Ceara, conforme me informaram os Religiosos da Companhia de Jesus, que assistem na Serra
da Ibiapaba. [Assim], ndo posso diminuir deste distrito, tirando-o do curato do Acaracu.” ’°.

Dito de outro modo, Frei Dom José Fialho, do Bispado de Pernambuco, deliberou
de forma distinta os territorios disputados, pois sobre Parnagua, afirmou que o cura do Rio
Grande do Sul resistiu em deixar a paroéquia, mas a abandonou por ordem sua, por admitir que
a regido pertencia a capitania do Piaui; em contrapartida, no que se refere a Piracuruca, ele
declarou que, segundo os jesuitas da Serra da Ibiapaba, 0s riachos ndo pertenciam a Parnaiba
(associada a capitania do Piaui), mas ao Ceard, motivo pelo qual manteve este distrito sob o
curato de Acarad, reforcando a autoridade pernambucana na area sob debate.™

Distintas decisdes indicam uma particular resolutividade ao caso, pois enquanto fez
por encerrado em favor do Bispado do Maranhdo o dominio de Parnagua sem maiores
ingeréncias normativas, encerrou o conflito da freguesia de Piracuruca a favor do dominio do
bispado pernambucano com a direta participacdo do missionamento jesuitico (conforme acima
citado), seguido assim por uma resolu¢cdo um tanto em aberto — e portanto, precaria — da

fundamentacéo jurisdicional da questdo, conforme visto em seus termos:

“[...] Tem cessado a questdo sobre o Riacho de Parnagua [pertencer] ao Bispado do
Maranhdo pelo que se diz o Reverendo Bispo de Pernambuco e assim se pode
responder ao Governador do Bispado do Maranhdo [...] quanto aos Riachos [de
Piracuruca], como é devido se pertencem a capitania do Ceara, depende de melhor
exame; e por hora se deve conservar cada um dos Bispados na sua posse”’2.

A presente disputa entre os bispados de Pernambuco e Maranhdo pelo dominio do
curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca é um manifesto exemplo de como perpassava
o conflito entre direito secular e eclesiastico no contexto colonial portugués em sua complexa
acomodacdo de poder e influéncia envolvendo seus espacos ultramarinos. Havia um

entrelacamento territorial e espiritual, de tal modo que a participagdo eclesiastica exercia papel

9 CARTA do Bispo de Pernambuco, [frei D. José Fialho], ao rei [D. Jodo V], sobre as queixas dos moradores do
Piaui pelo desempenho do governador do Bispado do Maranhdo, Anténio Troiano, aquando da sua visita &
capitania; descreve as dificuldades de administracéo espiritual no que concerne a divisao geografica das paréquias
do Piaui. AHU_CU_016, Cx. 2, D. 85. 1732, Abril, 22, Olinda.

0 1dem.

1 “Em defesa do seu territdrio, o bispo D. José Fialho alegou que os religiosos da Companhia de Jesus estiveram
na regido de Piracuruca e atestaram que os riachos reclamados pelo padre Troiano eram vertentes de Acaracu.”
(ARAUJO e MUNIZ, 2022, p. 159).

2 CARTA do Bispo de Pernambuco, [frei D. José Fialho], ao rei [D. Jodo V], sobre as queixas dos moradores do
Piaui pelo desempenho do governador do Bispado do Maranhdo, Anténio Troiano, aquando da sua visita &
capitania; descreve as dificuldades de administracéo espiritual no que concerne a divisao geografica das paréquias
do Piaui. AHU_CU_016, Cx. 2, D. 85. 1732, Abril, 22, Olinda.
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decisivo na consolidacdo de seus dominios. No entanto, tal qual ocorrera com referido curato
acima mencionado, ocasionalmente havia desacertos jurisdicionais considerando as areas de
influéncia secular e as pretensdes de centralizacdo do poder por parte da Coroa.

Referidas contendas também ocorriam dentro de seus proprios dominios, posto que
a tensédo dos bispados evidenciava um conflito que antecedia uma influéncia macro, posto que
versava sobre disputas locais — pois enquanto o bispado de Pernambuco defendia sua jurisdigéo
considerando interpretacdes locais e 0 apoio de missionarios jesuitas, o bispado do Maranhao
apoiava-se em decisdes regias e bulas pontificas — o que reforcou o fato de que restava inviavel
a aplicacdo de limites territoriais claros em um contexto de franca expansdo missionéria,
portanto, territorial, assim como demonstravam que indisposi¢cdes dentro de uma ordem
supostamente isolada eclodia em impasses mediante as diretrizes maiores da Coroa.

Dessa forma, a sobreposicdo de autoridades eclesiasticas e missionarias alimentava
incertezas quanto a real extensdo das jurisdi¢des, tornando frequentes as disputas entre os
prelados. Os jesuitas, estrategicamente posicionados no sertdo, desempenhavam um papel
ambiguo, ora reforcando as pretensdes dos bispados, ora servindo como fonte de informacéo
para a Coroa, dos quais em muitos casos referida interlocucdo ao mesmo tempo demonstrava o
sucesso de sua incursdo nos rincGes da América portuguesa, bem como evidenciava seu
influente papel de reportagem para com a Coroa. Assim, a indefinicdo das fronteiras
eclesiasticas tornava-se um reflexo do prdprio processo de ocupacdo colonial, no qual a
autoridade espiritual se confundia com a administracdo temporal, dificultando a resolucdo das

querelas e exigindo intervencgdes regulares da autoridade régia Portuguesa:

“O desconhecimento sobre o territ6rio por parte do bispo de Pernambuco e da Coroa
deixou transparecer a necessidade de um contato mais direto com as comunidades. A
informagdo fornecida pelos jesuitas complexificou ainda mais a discusséo,
dificultando as intenges de Troiano em procurar resolver logo a questdo. Os relatos
dos religiosos fragilizaram as intencdes estratégicas de Troiano, quando este resolveu
repassar ao padre de Piracuruca a missdo de construir um acordo favoravel entre as
duas freguesias. Essa informacéo do prelado de Olinda teve reflexos no parecer do
rei, o qual emitiu uma resolugdo temporaria para o assunto.” (ARAUJO e MUNIZ,
2022, p. 159).

O conflito jurisdicional entre os bispados de Pernambuco e Maranhdo acerca do
curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca evidenciou a maleabilidade normativa
envolvendo as disputas de poder no contexto da organizacéo territorial da Serra da Ibiapaba,
uma vez gue a tensdo apresentada entre os bispados em dito curato refletia a complexidade da
estrutura eclesiastica na América portuguesa, na qual as jurisdicdes religiosas se entrelacavam

com os interesses administrativos da Coroa. Nesse cendrio, a atividade jesuitas, além de seus
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oficios espirituais e econémicos, desempenharam um papel estratégico na Serra da Ibiapaba,
pois além de atuarem como evangelizadores, serviam como fontes de informacao para a Coroa,
influenciando decisdes jurisdicionais. Sua presenca na Ibiapaba e nos aldeamentos indigenas
ajudou a definir fronteiras e a estabelecer uma normatividade que descompassava as autoridades
régia e episcopal. Referida atuagdo, portando, fora importante na consolidagdo normativa das
jurisdicdes coloniais, ao mediar conflitos e refor¢ar tanto os interesses eclesiasticos quanto 0s

administrativos da monarquia portuguesa.
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5. CONCLUSAO

A disputa territorial entre Ceara e Piaui, envolvendo a Serra da Ibiapaba, reflete
uma complexa intersecdo entre normatividades seculares e eclesiasticas herdadas da América
portuguesa. O caso do Curato de Nossa Senhora do Carmo da Piracuruca € emblematico nesse
contexto, pois evidencia como a administracdo religiosa contribuiu para a organizagao
territorial e a definicdo de fronteiras. A Igreja, ao atuar como agente de legitimacao territorial,
frequentemente sobrepunha-se as decisbes da Coroa, estabelecendo jurisdigdes que
conciliavam interesses religiosos e administrativos. Essa sobreposicdo normativa criou
ambiguidades que influenciaram diretamente a configuracéo territorial da regido, marcando o
inicio de um conflito que perdura até hoje.

Especificamente, no Curato de Piracuruca, a delimitacdo inicial do territério
considerou tanto as demandas da Igreja em relacéo a evangelizacéo e administragdo paroquial
quanto as normas coloniais que visavam estruturar o controle da Coroa sobre o espaco. Essa
dualidade projetou incertezas que foram apropriadas pelos estados modernos na defesa de suas
fronteiras, com Ceara e Piaui recorrendo a documentos historicos e interpretaces do passado
colonial para justificar suas reivindicag0es. Assim, a intersecéo entre normatividades seculares
e eclesiasticas estabeleceu os fundamentos de uma disputa que ndo apenas reflete a ldgica
colonial, mas também desafia os critérios contemporaneos de jurisdicdo territorial.

O legado desse paradigma normativo se faz sentir na controvérsia atual, a medida
que a disputa entre Ceara e Piaui reproduz dilemas juridicos, politicos e culturais que remontam
ao periodo colonial. A adocdo do principio do Uti Possidetis pelos estados latino-americanos
no século XIX reafirmou a relevancia dos registros historicos como base para a delimitacdo
territorial, mas também manteve as ambiguidades herdadas. No debate contemporaneo,
observa-se uma tensdo entre a valorizacao de tratados e normativas histéricas e os critérios de
ocupacdo efetiva, perpetuando as dificuldades ja enfrentadas no passado.

Além disso, o conflito atual transcende o ambito juridico, impactando diretamente
questdes de memdria, identidade territorial e governabilidade. A Serra da Ibiapaba tornou-se
um simbolo das disputas entre narrativas historicas, sendo reivindicada como parte de diferentes
projetos identitarios e politicos. Esse embate reflete ndo apenas a dificuldade de resolver
questdes territoriais, mas tambem a necessidade de integrar perspectivas juridicas e historicas
em um dialogo institucional qualificado. Somente assim sera possivel promover uma
governabilidade que respeite a historia, reconheca a diversidade das interpretacdes e contribua

para a gestdo inclusiva e sustentavel desse espago.
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Compreender o fendmeno territorial da Serra da Ibiapaba implica em revisitar as
intricadas relagdes normativas que definiram a ocupacéo e a delimitacéo desse espaco. A analise
historica deve considerar tanto as tratativas administrativas conduzidas pela Coroa portuguesa
quanto os expedientes promovidos pela Igreja, ambos responsaveis por moldar juridicamente a
regido a sua época e por projetar efeitos em sua posteridade. Contudo, a realidade revelou a
inadequacdo de muitas das premissas adotadas. No momento em que se buscou esclarecer as
fronteiras, emergiram desacordos que retomavam questdes ja debatidas na ldade Moderna,
como a prevaléncia de tratados e decretos régios sobre a ocupacao efetiva, os critérios para sua
aplicacdo e os efeitos juridicos e territoriais concretos decorrentes dessas decisdes.

A ininterrupta disputa normativa entre Ceara e Piaui acerca dos seus respectivos
dominios jurisdicionais na Serra da Ibiapaba evidencia ndo apenas questfes historicas e
territoriais ainda nao resolvidas, mas também a necessidade de um didlogo qualificado, no qual
uma historiografia mais atenta aos fendmenos juridicos que marcaram esse espaco contribua
para consolidar a institucionalidade necesséria a resolucdo do conflito. Nesse contexto, observa-
se que os atores do conflito em estudo, ao se reconfigurarem como herdeiros do passado
colonial, passaram a defender suas reivindicacdes territoriais com base em referéncias aos
acontecimentos da Idade Moderna. Para isso, promoveram missfes arquivisticas ao exterior e
estruturaram arquivos locais e nacionais, guiados pelo pressuposto de que o passado era
inequivoco e suficiente para legitimar suas pretensdes.

Resta oportuno analisar que a Serra da Ibiapaba, no que se refere as missdes
religiosas e respectivos expedientes e responsabilidades catequéticos dos povos originarios o0s
quais extravasavam fins estritamente espirituais impactaram interesses reais que tocavam o
direito em consonancia aos propésitos de dominacéo portugueses, € isso justifica a necessidade
de apreciacdo do pleno alcance de seus feitos cuja influéncia tocam a contemporaneidade. Isso
posto, captura-se a peculiaridade da questdo de como foi versada a Serra da Ibiapaba uma vez
que, sem prejuizo da apreciacdo geografica enquanto evidente elemento de impacto na posse
das partes que reivindicaram e até hoje reivindicam seus dominios, nota-se a interlocucéo entre
direito secular e eclesiastico envolvendo os atuais estados do Ceara e Piaui, contenda no qual o
topico propde-se a fomentar seus estudos com vista a atualidade dos fatos.

Ao reconhecer a Serra como um palco de memdria e disputa e, como tal, resultou
efeitos normativos plenos dos quais precisam ser apreciados, abre-se a possibilidade de
reinterpretar seu papel na formagéo histdrica dos estados do Ceard e do Piaui, ressaltando a
relevancia de suas multiplas camadas narrativas. Além disso, a complexidade territorial da Serra

da Ibiapaba requer um esforco continuo de pesquisa e reflexdo que ultrapasse as limitacdes
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impostas por abordagens historiograficamente unilaterais em suas referéncias juridicas. E
essencial considerar como o0s poderes seculares e eclesiasticos dialogaram e se enfrentaram,
compondo um mosaico de normatividades que ora se sobrepunham, ora se confrontavam. Esse
processo de interacdo, mediado por interesses politicos, sociais e religiosos, construiu um
territorio cuja singularidade reside justamente na confluéncia de maltiplas influéncias. Assim,
a Ibiapaba se configura como um espaco de resisténcia e negociagao, no qual as forcas locais
encontraram formas de dialogar com os poderes da Coroa e da Igreja.

O estudo da Serra da Ibiapaba em sua perspectiva juridica requer uma abordagem
abrangente e sensivel as especificidades regionais e contextuais, 0 que permite ndo apenas
resgatar a importancia desse espaco na formacdo da América portuguesa, mas também projetar
novas possibilidades de compreensao sobre as dindmicas que moldaram e continuam a moldar
o territorio. Reconhecer a Serra da Ibiapaba como um espago cuja multidimensionalidade
normativa acarretou uma miriade de efeitos juridicos é fundamental para desvendar os
processos historicos que definiram suas fronteiras e, a0 mesmo tempo, para enriquecer o
entendimento sobre as relacGes entre Ceara e Piaui no que tange seus limites em referido espaco.

Assim, ao refletir sobre o legado da Serra da Ibiapaba, € imprescindivel reconhecer
a complexidade de sua construcdo enquanto espago de poder e cultura. Suas fronteiras, ao
mesmo tempo em que delimitam territérios, convidam ao dialogo sobre as interacdes humanas
que as moldaram, evidenciando a pluralidade de forcas que atuaram na configuracdo de seu
passado e que continuam a influenciar sua significacdo no presente. A Ibiapaba, em sua riqueza
histérica e cultural, permanece um testemunho vivo das intersecdes entre o secular e o
eclesiastico, o regional e o global, o passado e o futuro.

Em suma, o oferecimento de uma argumentacao que robusteca a compreensao do
fendmeno juridico envolvendo o conflito jurisdicional entre os espacos do Ceara e Piaui precisa
perpassar por questdes normativas no tocante a multinormatividade enguanto fendmeno
juridico havido na América portuguesa, e sua consideracdo pode tornar o didlogo entre as partes
envolvidas mais proxima de sua exequibilidade. Com efeito, abre-se uma perspectiva para as
atuais e vindouras pesquisas acerca de litigios envolvendo espacos portugueses ultramarinos
uma perspectiva historiografica da qual resta inescapavel a compreensao de sua normatividade

enquanto elemento formador de suas jurisdigdes.
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