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RESUMO

Esta dissertacdo investiga os fatores que influenciam o desempenho educacional nos municipios
do Nordeste do Brasil, utilizando o Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB)
como varidvel dependente. A andlise considera varidveis socioecondmicas e educacionais,
incluindo o nivel de escolaridade dos prefeitos, o PIB per capita, os gastos com educacio e
caracteristicas do sistema educacional local. Os resultados indicam que a presenca de prefeitos
graduados e mulheres na gestdo municipal estd associada a melhorias no IDEB, destacando o
impacto positivo da lideranca qualificada e inclusiva. Além disso, o PIB e os investimentos em
educacdo tém forte correlacdo com o crescimento do desempenho escolar. O coeficiente
positivo para prefeitos graduados sugere que a conclusdo de um curso superior pelos prefeitos
estd associada a um aumento significativo na nota do IDEB dos alunos de escolas municipais.
A andlise também revela que a gestdo liderada por mulheres tem um impacto positivo, embora
de magnitude inferior, no desempenho educacional. Esses achados corroboram a literatura
existente que aponta que a formagdo académica e a inclusdo de mulheres nas liderancas
municipais podem ter um efeito importante na qualidade da educacdo. As evidéncias sugerem
que politicas publicas focadas em uma gestao eficiente e em investimentos estratégicos no setor
educacional s@o essenciais para a melhoria dos resultados educacionais em escolas municipais.
O estudo contribui para a compreensao dos fatores que moldam o desempenho escolar e fornece

insights importantes para futuras pesquisas e formulacio de politicas publicas educacionais.

Palavras-chaves: prefeitos; educaciao; IDEB; Nordeste; dados em painel.



ABSTRACT

This dissertation investigates the factors influencing educational performance in municipalities
in the Northeast of Brazil, using the Basic Education Development Index (IDEB) as the
dependent variable. The analysis considers socioeconomic and educational variables, including
the educational level of mayors, GDP per capita, education spending, and characteristics of the
local education system. The results show that the presence of graduated and female mayors is
associated with improvements in the IDEB, highlighting the positive impact of qualified and
inclusive leadership. Furthermore, GDP and education investments are strongly correlated with
educational performance growth. The positive coefficient for graduated mayors suggests that
having mayors with higher education is significantly associated with an increase in the IDEB
scores of municipal school students. The analysis also reveals that female leadership in
municipalities has a positive, though smaller, impact on educational outcomes. These findings
support existing literature that highlights the importance of academic qualifications and the
inclusion of women in municipal leadership positions in improving education quality. The
evidence suggests that public policies focused on efficient management and strategic
investments in education are crucial for improving educational outcomes in municipal schools.
This dissertation contributes to the understanding of the factors shaping educational
performance and provides valuable insights for future research and the formulation of

educational public policies.

Keywords: mayors; education; IDEB; Northeast; panel data
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1 INTRODUCAO

A qualidade de educagdo no Brasil é um dos principais desafios para o seu
desenvolvimento socioecondmico, especialmente em regides como o Nordeste, onde as
desigualdades educacionais sio mais acentuadas. O Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), tornou-se um dos principais indicadores para avaliar a eficicia das
politicas educacionais nos municipios brasileiros (INEP, 2023).

Apesar dos avancos observados nas ultimas décadas, persistem grandes
disparidades regionais e municipais, evidenciando a necessidade de uma gestdo publica mais
eficiente e alinhada com as demandas educacionais locais (Oliveira Jinior; Minori, 2019).
Nesse contexto, o nivel educacional dos gestores publicos, como prefeitos e vereadores, emerge
como um fator potencialmente relevante para a melhoria dos indicadores educacionais.

A literatura sugere que lideres politicos com maior formacdo académica tendem a
estar mais preparados para enfrentar os desafios complexos da gestdo publica, incluindo a
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais eficazes (Schlegel, 2021). Esses
gestores podem ter uma visao mais estratégica e de longo prazo, priorizando investimentos em
infraestrutura escolar, capacitacio de professores e melhoria das condi¢des de aprendizagem,
fatores que impactam diretamente o IDEB (Francga; Alves, 2022).

Além disso, a efici€ncia na alocacdo de recursos publicos € um elemento crucial em
politicas educacionais. Embora o aumento dos gastos em educacdo seja importante, estudos
mostram que a qualidade da gestao desses recursos € igualmente determinante (Lourenco et al.,
2017). Municipios com gestores mais qualificados podem ser mais eficazes na captacdo e
aplicacdo de recursos, tanto provenientes de fontes locais quanto de transferéncias estaduais e
federais, o que pode resultar em melhorias significativas nos indicadores educacionais
(Guimaraes, 2022).

A regido Nordeste, em particular, apresenta um cendrio desafiador, com altos
indices de pobreza, desigualdade social e deficiéncias na infraestrutura educacional. Essas
condi¢des tornam ainda mais relevante a investigacdo sobre como o nivel educacional dos
gestores municipais pode influenciar a qualidade da educagdo publica. A hipétese central desta
dissertacdo € que prefeitos e vereadores com maior escolaridade estdo mais aptos a implementar
politicas educacionais eficazes, resultando em melhores desempenhos no IDEB e em uma

alocacao mais eficiente dos recursos destinados a educagdo (Lautenschlage, 2017).
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Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo principal investigar o
impacto do nivel educacional dos politicos municipais no IDEB e nas despesas com educacdo
nos municipios da regido Nordeste. A andlise busca compreender como a qualificagdo
académica dos gestores publicos influencia a formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais, com foco na melhoria dos indicadores de desempenho escolar e na expansdo da
oferta de servicos educacionais, como o nimero de professores e escolas (Porcari; Teixeira;
Silva, 2023).

Para alcancar esse objetivo, este estudo utiliza uma abordagem econométrica com
dados em painel, permitindo captar tanto a variacdo temporal quanto as diferencas fixas entre
os municipios. As varidveis analisadas incluem caracteristicas dos gestores municipais (nivel
educacional, género e idade), indicadores econdmicos (PIB municipal) e varidveis relacionadas
ao investimento em educagdo (gastos com educagdo, numero de escolas e professores). A
andlise também considera o desempenho dos alunos em diferentes niveis de ensino, buscando
identificar padrdes e tendéncias que possam orientar politicas publicas mais eficazes (Lopes,
2025).

Este trabalho contribui para a literatura ao fornecer evidéncias empiricas sobre a
relacdo entre o nivel educacional dos gestores publicos e os resultados educacionais,
especialmente em uma regido com grandes desafios socioecondomicos como o Nordeste. Além
disso, os resultados podem subsidiar a formulacdo de politicas publicas que promovam a
capacitacdo e a qualificacdo dos gestores municipais, visando a melhoria continua da qualidade
da educacdo publica no Brasil (Gallina; Risden Junior; Ferreira, 2019).

Essa dissertacdo € composta, além dessa introducdo, por mais cinco secdes. Na
segunda secdo se encontra um referencial sobre educagdo, indicadores educacionais e ciclos
eleitorais, enquanto que na secdo trés estd a revisdo de literatura. A secdo quatro aborda a
metodologia aplicada nessa dissertacdo, ao passo que a quinta se¢do estdo os resultados

comentados. Por fim na sexta secao se encontram as consideracdes finais dessa pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 IDEB, gasto publico e qualidade educacional

O IDEB ¢ um indicador criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007 e é usado como uma métrica para avaliar o
desempenho das escolas publicas brasileiras.

O IDEB é€ calculado com base em dois componentes principais: o desempenho dos
alunos em avaliacOes padronizadas, como a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB), e as taxas de aprovagdo escolar. A combinacdo desses fatores permite maior
acuricia na avaliacdo do sistema educacional, indo além da simples mensuracdo do
desempenho académico. Dessa forma, acaba sendo um dos principais indicadores utilizados
para monitorar a qualidade da educacao publica no Brasil e serve como base para a formulagao
de politicas educacionais (INEP, 2023).

O IDEB ¢ calculado para cada escola, municipio, estado e para o pais como um
todo, abrangendo os anos iniciais e finais do ensino fundamental e o ensino médio.
Matematicamente, o indicador varia de 0 a 10, sendo calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Saeb. Dessa

forma, temos (Fernandes, 2009):

IDEBJL = Ile' X Pji

0<N; <10
0<P<1
0 < IDEB < 10

onde:
i = ano do exame (SAEB) e do Censo Escolar
N = média da profici€éncia em Lingua Portuguesa e Matematica padronizada para um indicador
entre 0 e 10 dos estudantes de unidade j, obtida em determinada edicdo do exame, realizado ao
final da etapa de ensino.
P = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de ensino dos estudantes
da unidade j.

A avaliacdo de cada aluno e de cada escola materializada pelo indice pode impactar
a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas educacionais no Brasil, uma vez que tais

resultados podem ajudar a identificar regides e escolas com maiores necessidades, permitindo
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a aloca¢do mais eficiente de recursos financeiros e humanos, além da possibilidade de definicdo
de metas de qualidade educacional a serem alcancadas por escolas, municipios, estados e pelo
pais (Belo; Amaral, 2013).

Dessa forma, € intuitivo pensar que o gasto publico em educacdo é um fator chave
que influenciaria diretamente o desempenho dos municipios no IDEB, entretanto, o aumento
dos recursos, por si sO, pode ndo ser suficiente para garantir melhorias no desempenho
educacional. Estudos mostram que a qualidade da gestdo desses recursos desempenha um papel
fundamental. A efici€ncia na aplicacdo dos gastos, quando voltada para infraestrutura escolar,
formacdo e remuneracdo adequada de professores, e aquisicio de materiais didaticos de
qualidade, pode contribuir para a elevacao dos resultados no IDEB (Lourenco et al., 2017).

Portanto, ainda consoante Lourengo et al. (2017), o desempenho dos municipios no
IDEB esta fortemente associado ao nivel de investimento realizado em educacdo, o que inclui
gastos com infraestrutura escolar, formacdo e remuneracdo de professores, além de materiais
didéticos. O aumento dos gastos publicos em educagio, por si s, ndo garante melhorias no
IDEB, mas uma gestdo eficiente desses recursos, aliada a politicas de incentivo ao
desenvolvimento da infraestrutura e a qualificacdo dos profissionais, pode levar a ganhos
substanciais na qualidade da educagdo oferecida.

Nascimento (2007) faz uma revisao de literatura internacional acerca da relevéancia
dos recursos educacionais para o desempenho escolar, e encontra divergéncias significativas.
Em seu estudo, sdo apresentadas duas importantes vertentes: de um lado, autores como Eric
Hanushek, apontam para o fato de que ndo ha uma relacdo positiva bem estabelecida entre o
volume de recursos investidos nas escolas e os resultados dos alunos em avaliacdes de
desempenho. Para o autor, a prioridade ndo deveria ser aumentar o financiamento, mas sim
otimizar o uso dos recursos ja existentes. Por outro lado, pesquisadores como Larry Hedges e
Rob Greenwald defendem que a conexdo entre os insumos educacionais e o desempenho dos
estudantes em testes € suficientemente relevante do ponto de vista pedagdgico.

Assim, o estudo revela que as conclusdes sobre o impacto dos insumos educacionais
na qualidade do ensino podem variar conforme a metodologia e a amostra utilizadas
(Nascimento, 2003). O autor finaliza destacando que as posi¢Oes dessas duas vertentes nio sao
necessariamente excludentes: a realidade especifica de cada escola e de seus alunos determinara
se investimentos adicionais em recursos educacionais sao pertinentes, a0 mesmo tempo em que
a discussdo sobre a eficiéncia e a eficdcia no uso dos recursos deve permanecer no centro do

debate.



13

Dessa forma, embora o aumento de recursos possa ser crucial para escolas com
caréncias significativas, o impacto positivo s serd alcancado se os investimentos forem
direcionados para fatores que efetivamente influenciam o desempenho dos estudantes. Portanto,
¢ fundamental identificar quais instituicdes se beneficiariam com a amplia¢ao de seus insumos
e quais desses insumos, quando incrementados ou introduzidos, teriam um efeito positivo no
desempenho dos alunos, considerando a realidade especifica de cada escola (Nascimento,

2007).

2.2 A importancia das escolas e professores na qualidade educacional

Na trajetdria escolar das pessoas, varios fatores podem influenciar seu sucesso,
entre os quais se destacam o numero de escolas disponiveis na regido, a qualidade dos
professores e da infraestrutura da escola. Dessa forma, a literatura especifica aponta, de fato,
para a importancia de varidveis ligadas a escola na influéncia dos resultados educacionais dos
alunos, assim como fatores ligados ao background familiar (Barros et al. 2001).

Muitas das politicas educacionais desenvolvidas no Brasil, na década de 1990,
foram politicas que direcionavam parte dos recursos ao desenvolvimento profissional dos
professores. Como mostra Bauer (2010), a ideia por trds desse tipo de estratégia versa sobre o
impacto de professores mais bem qualificados sobre a aprendizagem dos estudantes, via
docentes com melhores formacdes, praticas pedagdgicas, habilidades socioemocionais e
condic¢des de trabalho.

Além disso, a literatura tem mostrado, também, efeitos cumulativos', ou seja,
efeitos duradouros sobre a aprendizagem dos estudantes, que podem ser observados ao longo
de varios anos, aumentando a probabilidade de ingressar no ensino superior e,
consequentemente, resultados melhores no mercado de trabalho (Chetty; Friedman; Rockoff,
2014).

Assim, a presenca de professores bem formados e capacitados estd fortemente
associada a melhoria do desempenho dos alunos em avaliacdes padronizadas, como por
exemplo, o IDEB. Professores que possuem formagdo pedagdgica adequada e recebem
incentivos para seu desenvolvimento continuo tendem a proporcionar um ambiente de ensino

mais eficiente, que pode impactar diretamente no aprendizado dos alunos (Gatti, 2010).

! Esses efeitos ndo se limitam ao desempenho imediato dos alunos, mas se estendem ao longo de varios anos,
influenciando positivamente suas vidas de maneira significativa.
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Da mesma forma, continua Gatti (2010), a disponibilidade de escolas bem
estruturadas, com recursos adequados, € crucial para o processo de ensino-aprendizagem.
Escolas com infraestrutura adequada — salas de aula equipadas, bibliotecas, laboratérios e
acesso a tecnologia — favorecem o ambiente educacional e influenciam positivamente os
resultados dos estudantes. Isso ressalta a importancia de uma gestao publica que priorize ndo
apenas a expansdo das redes escolares, mas também a manutencdo e a qualificacdo desses
espacos.

Além disso, politicas publicas que incentivam a gestao eficiente e a valorizacao dos
profissionais da educacdo sdo determinantes para transformar os investimentos em ganhos
substanciais na qualidade da educacdo oferecida. Isso inclui a¢cdes como a implementacio de
programas de formagdo continuada para professores, o aprimoramento das condicdes fisicas
das escolas e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras. Murnane e Ganimian
(2014) frisam que os recursos s6 conseguem ser transformados em melhores notas quando esses
investimentos t€ém impacto dentro de sala de aula, através de métodos mais atrativos e
inovadores de ensino e que estes podem ter uma relag@o positiva com politicas de qualificacdo
docente.

Nesse tocante, € relevante citar a iniciativa conhecida como FUNDEF (Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que
vigorou de 1998 a 2006, sendo, em 2007, substituido pelo Fundeb. O Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef - foi um
fundo contébil instituido no Brasil, que tinha como objetivo principal o financiamento da
educagdo bdsica no Brasil, principalmente o ensino fundamental e, com isso, melhorar a
qualidade do ensino com a valorizacdo do magistério, o fundo destinava cerca de 60% dos seus
recursos ao pagamento dos saldrios dos professores em efetiva vigéncia.

O Fundef representou um marco na politica educacional brasileira, ao estabelecer
um mecanismo de redistribuicao de recursos financeiros para o ensino fundamental e priorizar
a valorizacdo dos professores. Por redistribui¢do de recursos, entende-se recursos que eram
distribuidos entre estados e municipios, e eram provenientes de impostos e transferéncias, tais
como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestaciao de Servigos (ICMS), o Fundo de
Participa¢do dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Como dito, em 2007 o Fundef foi substituido pelo Fundeb, que ampliou o escopo
de atuacdo para toda a educacdo bdésica, incluindo a educagdo infantil, o ensino médio e a
educagdo de jovens e adultos. Nesse sentido, a qualificagcdo docente e a melhor atuagdo do

professor t€m sido consideradas fatores preponderantes para o desenvolvimento da qualidade
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de ensino e do desempenho dos estudantes, por meio do "aprimoramento das praticas
escolares".

O numero de escolas e a quantidade de professores qualificados sdo varidveis
essenciais para o desempenho educacional dos municipios. Uma maior oferta de escolas e
professores esta diretamente relacionada a redugdo das taxas de abandono escolar, ao aumento
da taxa de aprovacdo e ao incremento da qualidade de ensino (Silveira e Magalhdes Junior,
2022). Além disso, a distribuicdo equitativa de professores qualificados, principalmente em
areas rurais e de dificil acesso, € um desafio recorrente que afeta a qualidade da educacgdo bésica

no Brasil.

2.3 O nivel educacional dos politicos e sua influéncia na gestao educacional

O nivel educacional das liderangas municipais, como prefeitos e vereadores, pode
ter um impacto significativo na eficiéncia das politicas educacionais. Gestores ptiblicos com
maior formagdo educacional tendem a ser mais capacitados para planejar, gerir e aplicar os
recursos de maneira mais eficiente, o que resulta em melhores resultados educacionais
(Lautenschlage, 2017). Isso ocorre porque uma lideranca mais instruida tem maior facilidade
para compreender a complexidade das politicas publicas educacionais e buscar solucdes
inovadoras para os problemas do setor.

Prefeitos e vereadores com maior escolaridade podem, por exemplo, ter mais
condi¢des de atrair recursos estaduais e federais para investimentos em educac¢do, como a
constru¢do de novas escolas e a contratacdo de professores qualificados. Além disso, lideres
mais bem preparados sdo mais capazes de implementar politicas de longo prazo que visem a
melhoria continua da qualidade do ensino, como programas de formacdo continuada para
professores e a adogdo de préticas pedagogicas modernas e baseadas em evidéncias (Galinna et
al.,2019).

O nivel de instru¢do dos politicos também pode influenciar a capacidade de
articulacdo com outras esferas do governo e o setor privado, viabilizando parcerias para
melhorar a infraestrutura escolar e promover programas de apoio ao desenvolvimento de novas
tecnologias educacionais. A capacidade de mobilizar esses recursos externos é fundamental
para elevar o padrio educacional nos municipios, especialmente em d4reas com menor
capacidade de arrecadacio propria.

Autores como Mikosch (2009), ao estudar a relacdo entre a escolaridade de uma

pessoa e seu comportamento na tomada de decisdes politico-econdmicas, encontra insights
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interessantes. Contribuindo com a literatura internacional, os autores argumentam, através de
seus resultados, que a personalidade dos formuladores de politicas, forjados por sua
escolaridade e experiéncia profissional, sio um determinante-chave do desempenho fiscal.
Tais resultados sdo fruto de um estudo que abordou 21 paises membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cobrindo o periodo
de 1970-2004. Por fim, ressaltam que, extrapolando os resultados, parece interessante os
pesquisadores ndo restringirem seu foco apenas as diferengas nas institui¢des politicas, mas
deveriam prestar mais atencdo as diferencas entre os proprios agentes politicos, ou seja, as
diferentes caracteristicas pessoais - género, idade, experiéncia e histérico educacional, assim
como os achados em outros trabalhos, como o de Chattopadhyay e Duflo (2004), que estudam
a relagdo entre politicos e qualidade da tomada de decisdo na India e por Gohlmann e Vaubel

(2006), que estudam os efeitos das caracteristicas dos banqueiros centrais na inflagdo.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A literatura académica apresenta uma reduzida gama de estudos sobre a relacio
entre o aumento dos gastos em educacdo e a melhoria no desempenho escolar. O trabalho de
Jackson, Johnson e Persico (2015) demonstra que um incremento no gasto escolar por aluno
resulta em maior nivel de escolaridade, melhores saldrios, € menor probabilidade de pobreza na
fase adulta. Esse aumento nos gastos, segundo os autores, aprimora a qualidade das escolas por
meio da reducdo da propor¢do aluno-professor e do aumento dos saldrios dos professores,
fatores que influenciam diretamente o interesse desses profissionais em melhorar a oferta de
servicos educacionais, como a expansao no nimero de professores e escolas.

Em Da Silva (2018), os autores analisam a relag¢do entre o nivel de educacdo dos
gestores publicos e o desempenho financeiro dos municipios do estado da Paraiba. O estudo
baseia-se em duas teorias fundamentais: A Teoria dos Recursos Cognitivos e a Teoria do
Capital Humano, que sugerem que lideres mais educados e qualificados tendem a tomar
decisdes mais eficazes, resultando em melhores resultados financeiros. Dessa forma, o objetivo
principal do estudo foi verificar se o grau de instru¢do dos gestores publicos influencia o
desempenho financeiro dos municipios, medido pelo Indice de Desempenho Financeiro do
Municipio (IDFM), que € calculado a partir da razdo entre a arrecadagdo prépria do municipio
e as despesas liquidadas.

Por meio da estimagdo via Minimos Quadrados Ordindrios, o estudo analisa 185
municipios do estado da Paraiba, com dados referentes ao periodo que compreende de 2013 a
2016. Sobre os principais achados, os autores encontram uma correlagdo positiva entre o grau
de instrucdo do gestor publico e o desempenho financeiro do municipio, com um coeficiente de
23,39%, corroborando as teorias dos recursos cognitivos e do capital humano. Ademais, o
tamanho da populacido e o PIB per capita também apresentaram correlacdes positivas com o
desempenho financeiro, com coeficientes de 52,51% e 54,22%, respectivamente.

Diante do exposto no estudo, os autores concluem que, de fato, gestores publicos
com maior nivel de educagdo tendem a gerir melhor os recursos financeiros dos municipios,
resultando em um desempenho financeiro mais positivo. Ressalta-se, também, algumas
limitag¢des apresentadas pelos préprios autores, como o fato de ter sido realizado apenas em um
estado (Paraiba), o que pode nao refletir a realidade de todo o Brasil.

Guimardes et al. (2022) investigam a influéncia da escolaridade e da experiéncia
dos prefeitos brasileiros no Indice de Governanca Municipal do Conselho Federal de

Administracdo (IGM-CFA). A ideia que norteia o estudo € a busca pela compreensiao dos
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impactos de varidveis cognitivas dos gestores publicos sobre a qualidade da gestdo, tendo como
base tedrica a Teoria do Capital humano.

O estudo parte da estratégia metodoldgica da andlise por regressdo linear multipla
e andlise de cluster por regido (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste) para uma amostra
de 5.568 municipios brasileiros, no periodo de 2017 a 2020.

Dentre os resultados encontrados, ressalta-se a relacao positiva, e significativa, da
escolaridade e da experiéncia dos prefeitos sobre o IGM-CFA, corroborando a ideia de que
gestores mais instruidos e experientes tendem a melhorar a governanga municipal. Além disso,
destacam-se os seguintes resultados: (i) a idade dos gestores também apresentaram uma relacao
positiva com o IGM-CFA, porém gestores mais jovens tendem a ter maior escolaridade; (ii) ha
uma massiva participa¢do dos homens como gestores municipais (88%); (iil) municipios com
maiores populagdes e com maiores niveis de PIB per capita apresentam melhores indices de
governanga, ou seja, municipios mais ricos e populosos tendem a ter uma governanga mais
eficiente; e (iv) A andlise de cluster mostrou diferencgas regionais significativas, das quais, a
regido Norte apresentou a menor distancia de ligagdo entre a escolaridade e o IGM-CFA, a
experiéncia dos gestores mostrou-se menos correlacionada com o IGM-CFA, enquanto as
varidveis populacdo e PIB per capita estiveram mais proximas do IGM-CFA na maioria das
regides.

O papel do gasto publico, portanto, é essencial para melhorar os indicadores
educacionais, mas nao atua isoladamente. O rendimento desses indicadores também pode estar
atrelado a qualificacdo dos gestores publicos. Nesse sentido, Porcari, Teixeira e Silva (2023)
discutem a influéncia do nivel educacional dos prefeitos sobre a gestdo municipal da educagdo.
Em seus achados, municipios governados por prefeitos com nivel superior tendem a apresentar
docentes mais qualificados e um maior nimero de escolas no ensino fundamental. Prefeitos
mais instruidos sdo mais propensos a implementar politicas publicas voltadas para a educagdo,
investindo na infraestrutura escolar e promovendo a qualificagdo continua dos profissionais da
educacdo.

Além disso, gestores publicos com maior escolaridade tendem a ter uma maior
capacidade de atrair e alocar eficientemente os recursos educacionais disponiveis. Isso reflete
diretamente em indicadores como o IDEB, ja que politicas publicas bem formuladas, com foco
em educacdo de qualidade, proporcionam um ambiente educacional mais favordvel ao
aprendizado e ao desenvolvimento dos alunos. Portanto, a combinacio de aumento nos
investimentos e a qualificacdo das liderangas politicas forma uma base importante para a

melhoria continua da qualidade da educac@o nos municipios brasileiros.
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A partir da estratégia econométrica de dados em painel para efeitos fixos (TWFE),
Lopes (2025) apresentam uma nova perspectiva a respeito da relagdo entre o nivel educacional
dos prefeitos e os gastos municipais em educacdo. Abrangendo 884 gestdes municipais no
Ceard no periodo de 2004 a 2020, a autora analisa como a escolaridade dos prefeitos influencia
0s gastos municipais em educacao, além de investigarem o papel de algumas covaridveis, como
o Produto Interno Bruto (PIB), a receita tributéria, o género e a idade dos prefeitos.

Em suma, os resultados apontaram para o fato de que prefeitos graduados
apresentaram, em média, uma reducao de 9,44% nos gastos com educagd@o. A autora sugere que
tal resultado pode indicar que gestores mais instruidos podem priorizar outras dreas, como saide
ou infraestrutura, em vez de educacdo. No entanto, os resultados encontrados nao foram
lineares, em anos especificos (2008, 2012, 2016 e 2020), prefeitos com ensino superior
completo aumentaram os gastos com educacdo. Logo, pode ser que em contextos estratégicos
(como a implementacdo de politicas nacionais como o Fundeb e o Plano Nacional de
Educacdo), prefeitos mais instruidos respondem de forma mais assertiva as demandas
educacionais.

Dessa forma, o estudo sugere que politicas publicas que promovam a capacitacao
continua dos gestores municipais podem amplificar os efeitos positivos da escolaridade sobre
os investimentos em educacao. Ademais, politicas publicas como o Fundeb e o PNE podem ser
potencializadas por iniciativas que alinhem os gestores locais com metas educacionais,

especialmente em municipios com prefeitos mais instruidos.
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4 METODOLOGIA

4.1 Base de dados

Essa dissertacdo utiliza um modelo de dados em painel para analisar os
determinantes do desempenho educacional, medido pela nota do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (IDEB), nos municipios nordestinos. A varidvel dependente do modelo € o
IDEB, que reflete a qualidade do ensino nas redes municipais ao longo do tempo.

As varidveis explicativas foram selecionadas com base em sua relevincia para a
gestdo educacional e os fatores socioecondmicos que influenciam a qualidade da educacdo. Elas
incluem caracteristicas do gestor municipal, indicadores econdmicos e de investimento publico,
bem como varidveis estruturais do sistema educacional. A seguir, no quadro 1, detalha-se cada

uma das variaveis utilizadas no modelo.

Quadro 1 — Descricdo das Varidveis do Modelo

Graduado: Varidvel bindria que assume o valor 1 caso o prefeito tenha ensino superior
completo e 0 caso contrério. Essa varidvel busca capturar o impacto do nivel de instru¢ao do
gestor municipal na qualidade da educacao.

Mulher: Varidvel bindria que assume o valor 1 se o prefeito for do sexo feminino e 0 se for
do sexo masculino. O objetivo € avaliar se hd diferengas no desempenho educacional
associadas ao género do gestor.

Idade do Prefeito: Representada pelo logaritmo natural da idade do prefeito, essa varidvel
visa identificar se a experi€éncia do gestor tem impacto na gestdo educacional.

PIB: O Produto Interno Bruto do municipio?, obtido a partir dos dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Utiliza-se o logaritmo natural do PIB para captar
diferencas relativas no nivel de desenvolvimento econdmico das localidades.

Despesa com Educacfio: Representa os gastos municipais com educagio’, obtidos no
Sistema de Informacdes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). O
logaritmo natural dessa varidvel € utilizado para controlar a varia¢do na escala dos valores e
avaliar a relacdo entre o investimento publico e o desempenho escolar.

Anos Iniciais: Varidvel bindria que assume o valor 1 se o aluno pertence aos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano) e 0 caso pertenca aos anos finais (6° a0 9° ano). Essa
varidvel permite diferenciar o desempenho entre diferentes etapas do ensino fundamental.

Fundamental: Varidvel bindria que assume o valor 1 se o aluno estd no ensino fundamental
e 0 caso esteja no ensino médio. Essa distin¢do auxilia na compreensdo do desempenho
educacional em diferentes niveis de ensino.

Fonte: TSE (2025); INEP (2025); SICONFI (2025) e IBGE (2025).

2 Deflacionado pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2023.
3 Deflacionado pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2023.
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Os dados foram coletados de fontes oficiais, como o IBGE, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e o SICONFI, garantindo a confiabilidade e abrangéncia da andlise. O uso de um modelo de
painel permite controlar efeitos individuais e temporais, contribuindo para uma estimativa mais
precisa dos fatores que impactam a nota do IDEB ao longo do tempo.

Os periodos do estudo para as varidveis eleitorais como a graduagdo, o género e a
idade dos prefeitos foram as elei¢cdes de 2004,2008,2012,2016 e 2020. Para as varidveis
extraidas do INEP como IDEB e os anos iniciais e fundamental os dados sdo de
2005,2009,2013,2017,2021. As varidveis do PIB e das despesas com educacdo seguem os
mesmos anos das varidveis do INEP. A abrangéncia, como j4 informado em pardgrafos acima,

foram os municipios nordestinos.

4.2 Estratégia econométrica

A presente dissertagdo utiliza um modelo de dados em painel para analisar os
determinantes dos rendimentos dos alunos de escolas municipais nordestinas na nota do IDEB.
Tais determinantes podem ser distintos em relacdo ao tempo e entre diferentes unidades
espaciais. A abordagem de dados em painel permite captar tanto a variacdo temporal (efeitos
dindmicos) quanto a variacdo entre diferentes unidades (efeitos individuais), proporcionando
estimativas mais robustas em comparacdo com modelos puramente transversais ou séries
temporais.

No geral, a estimacdo por dados em painel oferece algumas vantagens interessantes
em sua utilizacdo, sendo uma ferramenta ttil para andlises empiricas que envolvem varidveis
tanto entre individuos (cross-section) quanto ao longo do tempo (séries temporais), dentre elas,
podemos destacar:

(1) Controle de heterogeneidade ndo observada: Uma das maiores vantagens dessa
metodologia envolve a capacidade de controlar caracteristicas nao observadas,
mas constantes ao longo do tempo, que podem variar entre os individuos ou
unidades. Varidveis como cultura local, instituicdes ou caracteristicas
geograficas, que podem influenciar os resultados, mas sdo dificeis de medir,
podem ser controladas no modelo de efeitos fixos, por exemplo, reduzindo o
risco de viés nas estimativas;

(i) Maior eficiéncia e precisdo: Como os dados em painel combinam tanto a

dimensdo cross-section quanto a temporal, isso aumenta o numero de
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observacgdes disponiveis para a andlise, o que pode levar a estimativas mais
eficientes e precisas.

(iii)) Redugao do problema de colinearidade: Ao incorporar varia¢ao tanto entre as
unidades quanto ao longo do tempo, a essa metodologia pode ajudar a mitigar
problemas de colinearidade entre as varidveis explicativas.

(iv) Captura de efeitos ndo lineares e dinidmicos: E possivel capturar efeitos
dindmicos, como a persisténcia temporal (efeitos de longo prazo) e as

interagdes nao lineares entre varidveis.

4.3 Modelo de Efeitos Fixos (FE)

Nesse caso, € assumido que as caracteristicas individuais ndo observadas, que
podem influenciar a varidvel dependente, sdo constantes ao longo do tempo, mas podem variar
entre os individuos. Nesse caso, o0 modelo permite controlar por essas varidveis nao observadas,
retirando seus efeitos das estimativas. A especificacdo bdsica do modelo de efeitos fixos é dada

pela seguinte equacao:
Yie = a; + BXie + we

onde:

Y+ € a varidvel dependente para o individuo i no tempo t;

a; € o efeito fixo especifico para o individuo i (n@o observado e constante ao longo do
tempo);

X;¢ s@o as varidveis explicativas;

B € o coeficiente a ser estimado;

u;¢ € o erro aleatorio.

Um dos pontos fortes do modelo € a possibilidade da elimina¢do do viés potencial
causado pela correlagcdo entre as varidveis explicativas X;; € as caracteristicas nao observadas
a;. Para isso, o modelo subtrai a média temporal de cada varidvel, de forma que as
caracteristicas individuais que nao mudam ao longo do tempo desaparecam da equagao.

Além disso, podemos citar, como vantagens do modelo: (a) o controle de varidveis
ndo observadas; (b) Se as varidveis explicativas estiverem correlacionadas com os efeitos
individuais, o modelo de efeitos fixos fornecerd estimativas consistentes; (c) adequacdo do
modelo quando o foco estd nos efeitos dentro dos individuos, ou seja, nas mudangas ao longo

do tempo.
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4.4 Modelo de Efeitos Aleatorios (RE)

Diferentemente do modelo FE, o modelo de efeitos aleatérios assume que as
caracteristicas individuais ndo observadas ndo sdo correlacionadas com as varidveis
explicativas X;;. Assim, os efeitos individuais sdo tratados como parte do termo de erro, € o
modelo assume que esses efeitos seguem uma distribui¢cdo aleatdria. A equagdo do modelo de

efeitos aleatorios €:
Yie =a+BXie +v; +

onde:

v; representa o efeito aleatorio especifico para o individuo 1, que é constante ao longo do
tempo e nio correlacionado com Xj;;

Os demais termos sdo os mesmos do modelo anterior.

O modelo de efeitos aleatorios € mais eficiente do que o de efeitos fixos, pois utiliza
tanto a variacdo dentro dos individuos quanto a variacdo entre os individuos. No entanto, vale
ressaltar que a sua validade depende da suposicao crucial de que os efeitos ndo observados nao
estdo correlacionados com as varidveis explicativas.

Como vantagens desse modelo, podemos citar: (a) como o modelo RE utiliza mais
informacdes, ele tende a ser mais eficiente do que o de efeitos fixos; (b) Permite estimar os
coeficientes de varidveis que sdo constantes ao longo do tempo para cada individuo, o que nao
€ possivel no modelo anterior. No entanto, € importante salientar que o modelo € valido apenas
sob a suposicdo de que os efeitos aleatorios sdo ndo correlacionados com as varidveis
explicativas, o que pode ser dificil de verificar.

A escolha entre os modelos de efeitos fixos e efeitos aleatérios pode ser feita
utilizando o Teste de Hausman, que verifica se existe correlagao entre os efeitos individuais e
as varidveis explicativas. Caso haja, o modelo de efeitos fixos é preferivel, pois fornece
estimativas consistentes. Caso contrdrio, o modelo de efeitos aleatdrios pode ser utilizado, pois

¢é mais eficiente.

4.5 Modelo econométrico

O modelo adotado segue a especificacao geral:
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IDEBl"t = ﬁo + ﬁlGraduadOi’t_l + BzMulheri’t_l + ﬁgln(idade)i‘t_l +

(1)
f4In (Pib);, + Bsln (Desp_educ); . + P¢Anos_iniciais; ; + f;Fundamental; , + u;,

onde:

IDEB; :representa a varidvel dependente para a unidade i no periodo t-1;

Graduado; ;_4:indica se o prefeito possui ensino superior na unidade i no periodo t-1;
Mulher;¢_, : indica se a gestdo € feminina na populagdo e no periodo analisado;
In(idade);—, :é ologaritmo da idade dos prefeitos;

In (Pib); : é o logaritmo do PIB, representando o nivel de atividade econdmica;

In (Desp_educ); ¢: € o logaritmo da despesa com educagdo, refletindo o investimento publico
na area educacional;

Anos_iniciais; ; Varidvel bindria para captar os alunos dos anos iniciais;

Fundamental; ;: Varidvel bindria para captar os alunos do ensino fundamental;

u; ¢ representa o termo de erro.
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5 RESULTADOS

Nessa secdo serdo abordados os resultados, tanto em questdo de estatisticas
descritivas como do modelo econométrico de dados em painel. Na parte de estatisticas
descritivas o foco serd compreender as dimensdes das varidveis, suas médias e dispersdes, bem
como a associagdo entre essas varidveis, por meio de andlise de correlagdo. No que se refere ao
modelo econométrico se encontram as correlacdes entre as varidveis explicativas e as notas do

IDEB, assim como sua significincia.

5.1 Estatisticas descritivas

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos individuos da amostra, de 8.400 gestoes
municipais nordestinas, segmentados por género e nivel de graduacdo. Observa-se que a
maioria dos individuos da amostra sao homens, representando 85,7% do total (n = 7.196),

enquanto as mulheres correspondem a 14,3% (n = 1.204).

Tabela 1 — Relacdo entre Género e Graduacdo dos Prefeitos

Género | Nao graduado | Graduado | Total
Homem 3.858 3.338 7.196
Mulher 437 767 1.204
Total 4.295 4.105 8.400

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE (2025).

Em relacdo ao nivel educacional, verifica-se que 48,9% dos individuos sao
graduados (n = 4.105), enquanto 51,1% ndo possuem graduacdo (n = 4.295). Entretanto, ao
analisar a distribui¢do da graduacdo dentro de cada género, nota-se uma diferenca significativa
entre homens e mulheres. Entre os homens, apenas 46,4% sao graduados (n = 3.338), enquanto
entre as mulheres essa proporcao € de 63,7% (n = 767), indicando uma maior taxa de conclusao
do ensino superior entre as mulheres da amostra.

Apesar dessa maior propor¢ao de graduadas entre as mulheres, o nimero absoluto
de graduados € maior entre os homens, pois a amostra contém um numero significativamente
superior de individuos do sexo masculino. Esses resultados sugerem que, embora a participacao
feminina na amostra seja menor, as mulheres apresentam um nivel educacional relativamente
mais elevado em compara¢do com os homens. Tal achado pode refletir padrdes educacionais
mais amplos, em que mulheres apresentam maiores taxas de conclusao do ensino superior, um

fendmeno observado em diversas pesquisas sobre desigualdade de género na educagdo.
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Na tabela 2* sdo apresentadas estatisticas descritivas das varidveis utilizadas nessa
pesquisa. O PIB, por exemplo, apresenta uma média de R$ 769 milhdes, mas com um desvio
padrdo bastante elevado de R$ 4,360 bilhdes, indicando uma grande dispersdo nos valores
observados entre os municipios analisados. A diferenca entre o valor minimo de R$ 8,74
milhdes e o maximo de R$ 111.000 milhdes reforca essa variagdo acentuada, sugerindo

desigualdades econdmicas significativas.

Tabela 2 — Analise Descritiva das variaveis do modelo

Variavel | Obs. | Média | Desvio Padrdo | Minimo | Méximo
pib (R$ milhdes) 8.400 769,00 4.360,00 8,74 111.000,00
desp_educ (R$ milhoes) 8.400 279,00 727,00 0,00 19.900,00
Idade 8.398 47,54 w10,68 21,00 88,00
Ideb 7.571 3,77 1,03 0,30 9,50

Fonte: TSE (2025); IBGE (2025); SICONFIN (2025); INEP (2025).
Nota: Valores ajustados pelo IGP-DI de dezembro de 2023.

Em relacdo as despesas com educacdo, a média ¢ de R$ 279 milhdes, porém o
desvio padrdo de R$ 727 milhdes indica que essa variavel também possui uma grande dispersao,
com alguns municipios investindo valores muito baixos e outros, valores significativamente
elevados. O valor minimo de R$ 0,00 milhGes sugere a existéncia de locais com investimentos
inexistentes ou irrelevantes na educacgio, enquanto o maximo de R$ 19,9 bilhdes aponta para
altos investimentos em algumas regides.

A variadvel idade revela que os prefeitos possuem ampla diversidade etdria, com
uma média de 47,54 anos e um desvio padrdo de 10,68 anos, o que indica que a maioria das
pessoas estd na faixa de idade intermedidria, mas com uma variacdo considerdvel entre os
individuos, ja que a idade minima registrada € de 21 anos e a maxima € de 88 anos.

Por fim, o IDEB, com uma média de 3,77 e um desvio padrao de 1,03, também
exibe uma variacio consideravel entre os municipios. Embora a maioria dos municipios tenha
alcangado notas razodveis, o indice minimo de 0,30 e 0 maximo de 9,50 indicam que ha grandes
diferencas no desempenho educacional entre as diferentes regides, com alguns municipios
apresentando resultados muito baixos e outros, um desempenho exemplar.

A andlise da correlacdo entre as varidveis, expostas na tabela 3, revela algumas
relagdes importantes, principalmente no que diz respeito ao desempenho educacional,
representado pelo IDEB, e fatores econdmicos e demogréficos. O IDEB apresenta correlagdes

positivas e significativas com diversas varidveis, como o PIB (0,1100*) e a despesa com

4 As variaveis de “anos iniciais” e “fundamental” sdo varidveis dummies, na tabela 1 foram feitas estatistica com
varidveis de género e formacdo dos prefeitos.
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educacgdo (0,1566*), indicando que, em locais com maiores PIBs e maiores investimentos em
educacdo, os resultados no IDEB tendem a ser melhores. Além disso, a correlacdo entre o IDEB
e a varidvel "Iniciais" (0,2644*) sugere que o desempenho nas séries iniciais da educacio estd
positivamente relacionado com o IDEB, enquanto a correlagdo com a varidvel "Fundamental"

(0,0307*) € mais fraca, mas ainda assim significativa.

Tabela 3 — Andlise de Correlacdo das Varidveis do Modelo
| Ideb |Graduado| Mulher | Idade | Pib | desp educ| Iniciais | Fundamental
Ideb 1

Graduado 0,0998* 1

Mulher 00250*  0,1214* 1

Idade 00163 00056  -002* 1

Pib 0,1100* 0,1672* 0018 0,1334* 1

desp_educ 0,1566*  0,1133* 00019 00888* 06911* 1

Iniciais 02644+ 00082 00194 -00032 -0,0083 -0,0082 1
Fundamental  00307* 00178 00067 00028 00208 -00232* 0,0494* 1

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos resultados da pesquisa.

A varidvel “graduado” apresenta correlacdo moderada e positiva com o PIB
(0,1672%*) e a despesa com educagado (0,1133*), sugerindo que, em regides com maior PIB e
mais investimentos em educacao, ha uma maior proporcao de prefeitos graduados. A relacao
entre graduados e mulher (0,1214*) também ¢ positiva, indicando que municipios com uma
maior propor¢cdo de prefeitas mulheres tendem a ter também uma maior proporcdo de
graduados.

Em relacdo as mulheres gestoras, a correlagio com o IDEB ¢é bastante fraca
(0,0250%), sugerindo que a presenca de mulheres prefeitas nas regides analisadas tem uma
influéncia limitada sobre o desempenho educacional. Além disso, a correlacdo entre mulher e
idade € negativa, embora muito fraca (-0,0297*), o que poderia indicar que, em locais com
maior propor¢do de mulheres, a idade média das pessoas pode ser ligeiramente mais baixa. As
correlagdes de mulher com o PIB (-0,0188) e com a despesa com educagdo (0,0019) sdo
praticamente nulas, indicando que municipios geridos por mulheres ndo tem um impacto claro
sobre esses aspectos.

O PIB apresenta uma forte correlagdo com a despesa com educacao (0,6911%),
evidenciando que regides com maior poder econdmico tendem a investir mais em educagao.
No entanto, a correlacdo entre o PIB e as varidveis Iniciais e Fundamental € fraca e negativa,
sugerindo que o PIB ndo exerce uma grande influéncia direta sobre o desempenho nesses niveis

de ensino.
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Por fim, a despesa com educagio tem correlacdes muito fracas e negativas com as
varidveis Iniciais e Fundamental, sugerindo que o nivel de investimento em educagdo nio esta
fortemente relacionado com o desempenho nessas etapas especificas da educagdo. No geral, os
resultados indicam que o investimento em educacao e as condi¢cdes econdmicas t€ém um impacto
considerdvel sobre o desempenho educacional, especialmente em termos de PIB e IDEB, mas
arelacdo com algumas varidveis especificas, como o numero de mulheres e o nivel de educagao
fundamental, é mais ténue.

Os resultados da regressdo, tabela 4, indicam que a varidvel dependente é
influenciada por diferentes fatores socioecondmicos, com destaque para o nivel educacional, o
PIB e os gastos com educagdo. O coeficiente de 0,13 para prefeitos graduados sugere que a
conclusdo de um curso superior dos prefeitos estd associada a um aumento na nota do IDEB
dos alunos de escolas municipais, sendo um efeito estatisticamente significativo. Da mesma
forma, o coeficiente de 0,08 para mulheres indica que o género tem um impacto positivo,
embora menor, na varidvel analisada. Assim criancas dos municipios com prefeitos graduados
possuem, em média, 0,13 pontos a mais no IDEB, ao passo que em municipios com gestoras

mulheres essa diferenca € 0,08.

Tabela 4 — Modelo de Efeitos Fixos

Variaveis | Coeficientes pf(ll.igo T P>|t| Interval(zgdse%C)onﬁanga
Graduado 0,13* 0,02 5,28 0,00 0,08 0,18
Mulher 0,08*%* 0,03 2,49 0,01 0,02 0,15
In(idade) 0,08 0,05 1,66 0,09 -0,01 0,18
In(pib) 1,42% 0,04 37,79 0,00 1,35 1,49
In(desp_educ) 0,12* 0,01 8,85 0,00 0,09 0,14
Iniciais 0,57* 0,02 26,59 0,00 0,53 0,61
Fundamental 0,60* 0,25 2,40 0,02 0,11 1,10
Constante -27,26 0,76 -36,04 0,00 -28,75 -25,78

Within 0,32
R-quadrado  Between 0,01
Overall 0,03

Fonte: Elaborag¢do do autor.
Nota: (*) Significante ao nivel de 1%; (**); significante ao nivel de 5%.

O logaritmo da idade apresenta um coeficiente de 0,08, mas ndo € estatisticamente
significativo ao nivel de 5% (valor-p>0,05), sugerindo que a idade pode ndo ter um efeito
relevante na explicacdo da varidvel dependente. Em contrapartida, o PIB, com um coeficiente
de 1,42 e significancia estatistica elevada (p < 0,01), mostra-se um fator determinante,
indicando que aumentos no PIB estdo fortemente associados ao crescimento da varidvel das

notas do IDEB de alunos de escolas municipais do Nordeste. Os gastos com educagdo também
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desempenham um papel relevante, com um coeficiente de 0,12 e intervalo de confianga estreito,
reforcando sua influéncia positiva.

As varidveis "iniciais" e "fundamental" apresentam coeficientes positivos de 0,57 e
0,60, respectivamente, ambos estatisticamente significativos. Isso sugere que aspectos
educacionais mais bdsicos também tém um impacto expressivo na nota do IDEB. Mais
precisamente alunos dos anos iniciais possuem, em média, 0,57 a mais na nota do IDEB do que
alunos dos anos finais. Em relacdo a diferenca de alunos do ensino fundamental para o ensino
médio essa diferenca € de 0,60. A andlise da variabilidade revela que o modelo possui um
desempenho robusto na explicacdo das diferencas ao longo do tempo dentro dos municipios
analisados. Com um R? within de 32%, capturando de forma significativa os efeitos dinAmicos
das varidveis sobre a varidvel dependente, destacando-se na identificacdo de padrdes e
tendéncias temporais.

Além disso, a inclusdo de varidveis econdmicas, educacionais e politicas fortalece
a consisténcia e a relevancia do modelo, permitindo uma compreensdao mais aprofundada dos
fatores que influenciam os resultados. Embora a variabilidade entre unidades (between) e a
explicacdo global (overall) sejam mais reduzidas, isso sugere que o modelo esta especialmente
bem ajustado para captar mudancas estruturais ao longo do tempo, o que é essencial para
andlises de politicas publicas e dindmicas econdmicas.

O teste de Hausman foi realizado para comparar os modelos de efeitos fixos (FE) e
efeitos aleatdrios (RE). O objetivo do teste € determinar qual modelo é mais adequado para os
dados analisados. A diferenca entre os coeficientes dos dois modelos, juntamente com 0s erros
padrdo das diferencas, sugere que a maior parte das diferencas observadas € significativa, o que
indica que os coeficientes dos dois modelos ndo sdo iguais. O teste de Hausman produziu um
valor de chi-quadrado de 1732,42 com um p-valor de 0,0000. Esse resultado sugere que a
hipétese nula (HO), que afirma que as diferengas nos coeficientes ndo sdo sistematicas € que o
modelo de efeitos aleatérios seria adequado, deve ser rejeitada. Portanto, como o p-valor é
extremamente baixo, podemos concluir que o modelo de efeitos fixos é mais adequado para os

dados analisados, pois as diferencas nos coeficientes entre os dois modelos sdo sistemaéticas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao buscou analisar o impacto do nivel educacional dos politicos
municipais, especificamente prefeitos, no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) e nas despesas com educagdo nos municipios da regido Nordeste do Brasil. A partir de
uma abordagem econométrica com dados em painel, foram identificados fatores
socioecondmicos, politicos e educacionais que influenciam o desempenho educacional medido
pelo IDEB.

Os resultados indicam que o nivel educacional dos prefeitos tem um impacto
positivo e significativo no IDEB. Prefeitos com formagao superior tendem a promover politicas
educacionais mais eficazes, resultando em melhores indicadores de desempenho escolar. Isso
corrobora a hipotese de que gestores mais qualificados possuem maior capacidade de
planejamento e gestdo de recursos, além de uma visdo mais estratégica para a implementagdo
de politicas publicas voltadas para a educacao.

Além disso, o género dos prefeitos também se mostrou relevante, embora com um
impacto menor em compara¢do com o nivel educacional. Municipios governados por mulheres
apresentaram um leve aumento no IDEB, sugerindo que a presenca de mulheres na gestdo
publica pode trazer perspectivas diferenciadas e contribuir para a melhoria dos indicadores
educacionais.

O Produto Interno Bruto (PIB) municipal e os gastos com educagdo também se
mostraram determinantes para o desempenho educacional. Municipios com maior PIB e
maiores investimentos em educacdo tendem a apresentar melhores resultados no IDEB,
reforcando a importancia do investimento publico na drea educacional. No entanto, € importante
ressaltar que o aumento dos gastos por si s6 ndo € suficiente; a eficiéncia na gestao desses
recursos € crucial para garantir melhorias na qualidade do ensino.

A andlise também destacou a importancia das varidveis relacionadas ao nivel de
ensino. Alunos dos anos iniciais do ensino fundamental apresentaram desempenho superior no
IDEB em compara¢do com os anos finais, sugerindo que politicas focadas nos primeiros anos
de escolaridade podem ter um impacto mais significativo no desempenho educacional.

O modelo de efeitos fixos mostrou-se mais adequado para a andlise, conforme
indicado pelo teste de Hausman, que rejeitou a hipétese de que os efeitos individuais nao
observados sdo ndo correlacionados com as varidveis explicativas. Isso reforca a importancia
de considerar as caracteristicas especificas de cada municipio ao analisar os determinantes do

desempenho educacional.



31

Em sintese, os resultados deste estudo sugerem que a qualificacdo dos gestores
publicos, aliada a investimentos adequados em educac¢do e a uma gestdo eficiente dos recursos,
¢ fundamental para a melhoria dos indicadores educacionais. Politicas ptublicas que promovam
a capacitacdo continua dos gestores municipais, especialmente em regides com menor
desenvolvimento econdmico, podem amplificar os efeitos positivos da escolaridade sobre os
investimentos em educagio e, consequentemente, sobre o IDEB. Tais conclusdes corroboram
com estudos como Guimaraes et al. (2022) e Lopes (2025), que, em seus resultados, destacaram
um papel importante da qualificacdo de gestores municipais em diversas searas da
administracao publica, como educacio governanga.

Por fim, este estudo contribui para a literatura ao evidenciar a importancia do capital
humano na gestdo publica, especialmente no setor educacional. Futuras pesquisas podem
explorar outros fatores que influenciam o desempenho educacional, como a participa¢do da
comunidade escolar e a implementacgao de politicas pedagdgicas inovadoras, além de ampliar a
andlise para outras regides do Brasil, a fim de verificar a generalizacdo dos resultados

encontrados.
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