UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO (STRICTO SENSU)
MESTRADO ACADEMICO

LETiCIA MARINHO DE ANDRADE OLIVEIRA

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO UM MECANISMO PARA A GOVERNANCA
CLIMATICA: IMPACTOS REGULATORIOS DAS ACOES BASEADAS EM
ARGUMENTOS DE DIREITOS HUMANOS

FORTALEZA/CE
2024



LETICIA MARINHO DE ANDRADE OLIVEIRA

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO UM MECANISMO PARA A GOVERNANCA
CLIMATICA: IMPACTOS REGULATORIOS DAS ACOES BASEADAS EM
ARGUMENTOS DE DIREITOS HUMANOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade Federal
do Ceara, como requisito para obtengdo do
titulo de Mestre em Direito. Area de
concentragdo: Constituicdo, Sociedade e
Pensamento Juridico.

Orientadora: Profa. Dra. Tarin Cristino Frota
Mont’Alverne

FORTALEZA/CE
2024



Dados Internacionais de Catalogac@o na Publicacio
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

0481 Oliveira, Leticia Marinho de Andrade.
A LITIGANCIA CLIMATICA COMO UM MECANISMO PARA A GOVERNANCA CLIMATICA :
IMPACTOS REGULATORIOS DAS ACOES BASEADAS EM ARGUMENTOS DE DIREITOS
HUMANOS / Leticia Marinho de Andrade Oliveira. — 2024.
99 f£. : il. color.

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito, Programa de Pés-
Graduacdo em Direito, Fortaleza, 2024.
Orientagdo: Profa. Dra. Tarin Cristino Frota Mont’Alverne .

1. Litigancia Climdtica. 2. Direitos Humanos. 3. Governancga Climdtica. 4. Responsabilidade do Estado.

5. Politicas Publicas. I. Titulo.
CDD 340




LETICIA MARINHO DE ANDRADE OLIVEIRA

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO UM MECANISMO PARA A GOVERNANCA
CLIMATICA: IMPACTOS REGULATORIOS DAS ACOES BASEADAS EM
ARGUMENTOS DE DIREITOS HUMANOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade Federal
do Ceard, como requisito para obtencdo do
titulo de Mestre em Direito. Area de
concentragdo: Constituicdo, Sociedade e
Pensamento Juridico.

Aprovada em 27/12/2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof.? Dr.* Tarin Cristino Frota Mont’ Alverne (Orientadora)

Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Fernanda Castelo Branco Aratjo

Universidade de Brasilia (UnB) e Aix-Marseille Université

Profa. MSc. Adriana Isabelle Barbosa Sa Leitao Di Pasquale
Doutoranda em Direito Internacional e Europeu na Universidade de Pisa, em cotutela com a

Universidade Federal do Ceara (UFC)



Aos meus pais, Marilia e Jovino.

A minha irma, Julia.



AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com o apoio da Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP).

De inicio, gostaria de agradecer aos meus pais, Jovino e Marilia, € minha irma, Julia,
pelo apoio incondicional dado durante a realizagdo do meu mestrado e aos momentos que vivi.
Ao escolher continuar meus estudos no Direito e dar inicio a vida académica por meio do
mestrado, vocés forneceram, durante todo o percurso, conselhos, inspiragdo e reflexdes que me
auxiliaram até o final. Em especial, gostaria de agradecer minha mae por me acompanhar
durante meus estudos, enquanto ela finalizava seu doutorado, compartilhando comigo das dores
e das alegrias da pesquisa. Sua busca por conhecimento sempre foi uma fonte de orgulho e de
inspira¢do para mim.

Gostaria de agradecer, também, as minhas amigas, Marina, Karine, Skarlett, Amanda,
Isnaélia, Bia, Adriana e Vitoria por trazerem leveza a minha vida, por todas as conversas e
assuntos avulsos, dores, risos e experiéncias compartilhadas. Todas sempre me impulsionaram
a continuar com confianga e sempre colocaram fé nas minhas habilidades.

Por fim, gostaria de agradecer também a minha amiga Adriana e minha orientadora,
Prof. Tarin. As duas, durante todo o percurso, auxiliaram todas as vezes que precisei. Passei por
momentos pessoais muito dificeis durante o mestrado e sei que, sem a ajuda das duas, ndo teria

conseguido finalizar esse processo.



“The time for action is now. It's never too late to do something.”

Antoine de Saint-Exupéry



RESUMO

Este trabalho investiga como a litigancia climdtica, baseada em argumentos de direitos
humanos, pode atuar como mecanismo eficaz na governanga climatica. O objetivo geral ¢
analisar em que medida a litigancia climatica, baseada no direito humano ao meio ambiente
sadio, contribui para a governanga climatica ao responsabilizar os Estados e impulsionar a
adocdo de politicas climéaticas mais eficientes. Especificamente, busca-se: examinar o papel das
cortes na governancga climatica; analisar a ado¢ao de argumentos de direitos humanos em casos
de litigancia climatica; e avaliar os impactos da litigancia climatica estrutural, por meio de casos
praticos, como a ADPF 708 (Fundo Clima) e Six Youths v. Minister of Environment and Others.
A pesquisa qualitativa e exploratdria utiliza bibliografia acessada em plataformas académicas,
tratados internacionais, documentos do IPCC e dados do Sabin Center for Climate Change Law
e da Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil. Conclui-se que a litigdncia climdtica ¢
indispensavel para impulsionar a governanca climatica ao aumentar a ambig¢ao dos paises, evitar

retrocessos e exigir acdes estatais.

Palavras-chave: Litigincia Climatica; Direitos Humanos; Governanca Climatica;

Responsabilidade do Estado; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work investigates how climate litigation, based on human rights arguments, can act as an
effective mechanism in climate governance. The general objective is to analyze the extent in
which climate litigation, based on the human right to a healthy environment, contributes to
climate governance by holding States accountable and boosting the adoption of more efficient
climate policies. Specifically, it seeks to: examine the role of courts in climate governance;
analyze the adoption of human rights arguments in climate litigation cases; and evaluate the
impacts of structural climate litigation, through practical cases, such as ADPF 708 (Fundo
Clima) and Six Youths v. Ministry of Environment and Others. The qualitative and exploratory
research uses bibliography accessed on academic platforms, international treaties, IPCC
documents and data from the Sabin Center for Climate Change Law and the Climate Litigation
Platform in Brazil. It is concluded that climate litigation is indispensable to boost climate

governance by increasing countries' ambition, avoiding setbacks and demanding state actions.

Keywords: Climate Litigation; Human Rights; Climate Governance; State Responsibility;

Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Desde 1992, por meio do Regime Climatico das Nagdes Unidas, iniciado pela
assinatura da Conveng¢ao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC),
tem-se, no cendrio internacional, uma Governanga Climatica, a qual pode ser compreendida
como aquela que inclui diversos mecanismos de dire¢do, nos quais diferentes instituicdes e
atores com formas hierdrquicas de regulagdo sdo incluidos e diferentes estruturas de auto-
organizacao sdo desenvolvidas, podendo ser definida, entdo, como “uma ampla gama de formas
de coordenagdo relacionadas a adapta¢do e mitigagdo das mudangas climaticas™!, sendo essa a
defini¢do adotada por esse trabalho.

Essa governancga foi desenvolvida, assim, para estabelecer solucdes vidveis para a
resolugcdo da tematica das mudancgas climaticas e dos efeitos negativos dela na qualidade de
vida mundial e na manutengdo dos ecossistemas, incluindo diversos mecanismos de diregao,
nos quais institui¢des, atores e estruturas sdo desenvolvidos para tal realiza¢do.?

Tal objetivo ocasionou, no ambito internacional, a elaboracdo de tratados como a
CQNUMC (1992), o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015), os quais
destacaram o impacto humano negativo ao sistema climatico e estabeleceram principios,
objetivos e obrigagdes a serem promovidos pelos Estados Partes, resultando no
desenvolvimento de medidas de regulagdo, de mitigacao e de adaptagdo a ameaga das mudancas
climaticas.

Também, no ambito internacional, na tentativa de aprofundar o conhecimento
cientifico relativo a ciéncia da temaética, foi criado, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC). Desde a sua fundagdo, este buscou fornecer aos governos
informagdes cientificas relacionadas as mudancas climaticas, seus impactos e riscos ao meio
ambiente e aos seres humanos por meio dos Relatorios de Avaliacdo, auxiliando, assim, o
desenvolvimento de politicas climaticas nacionais.?

Em decorréncia dessa codificagdo internacional e do desenvolvimento da ciéncia

relacionada as mudangas climéticas, houve o desenvolvimento, no &mbito interno, de politicas

'FROHLICH, Jannes; KNIELING, Jorg. Conceptualising Climate Change Governance. In: KNIELING, Jorg;
LEAL FILHO, Walter (ed.). Climate Change Governance. [S. 1.]: Springer, Berlin, Heidelberg, 2012. p. 9-26.
ISBN  978-3-642-29831-8. Disponivel em: https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-29831-
8 2#citeas. Acesso em: 16 nov. 2022.

2 Idem.

3 IPCC. About the IPCC. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/about/. Acesso em: 13 out. 2023.
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nacionais, unindo a agenda internacional a nacional*, sendo possivel citar como exemplo a
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima Brasileira — PNMC (Lei 12.187/2009).°

O Instituto de Pesquisa Grantham sobre Mudangas Climaticas e Meio Ambiente
(Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment), em seu banco de dados
sobre legislagdes relacionadas as mudancas climaticas no mundo, informa a existéncia de 66
Leis-Quadro, ou leis estruturais (framework laws) nos ordenamentos internos dos paises. Esse
dado demonstra a influéncia do Regime Climatico das Nagdes Unidas sobre as legislagdes
nacionais e a necessidade da implementagdo de uma governanga climatica.®

No entanto, mesmo com tais iniciativas, a situagao referente as mudancgas climaticas
ndo incorreu em grandes avangos, sendo possivel citar que, em 2021, o IPCC, por meio das
contribui¢des apresentadas pelo Grupo de Trabalho n® 1 ao 6° Relatério de Avaliacdo, atestou
que houve um aumento de temperatura de aproximadamente 1,1 °C7 no intervalo de tempo entre
2011-2020 em relagdo aos niveis pré-industriais, existindo, ademais, uma probabilidade de 50%
de que o aquecimento global atinja ou exceda 1,5 °C no curto prazo.®

Em documento publicado pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) em
2024, esses dados foram atualizados, sendo informado que a temperatura média global, em
2023, foi de 1,45 + 0,12 °C acima da média de 1850—-1900. Acrescentou-se, ademais, que os
ultimos nove anos (entre 2015 e 2023) foram os mais quentes ja registrados, demonstrando,
portanto, a continua progressdo no aumento de temperatura mesmo frente aos esforgos de

mitigagdo e de adaptagdo as mudangas climaticas.’

4 KOEHL, Arnaud; HIGHAM, Catherine. What is climate change legislation?. Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment, [S. [], 4 out. 2022. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-climate-change-legislation/. Acesso em: 5 nov. 2024.

> NEVES, Frederico Monteiro; CHANG, Manyu; PIERRI, Naina. As estratégias de enfrentamento das mudangas
climaticas expressas nas politicas publicas federais do Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, [S.1.], v. 34,
ago. 2015. ISSN 2176-9109. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/made/article/view/37739>. Acesso em: 13
out. 2023. doi:http://dx.doi.org/10.5380/dma.v34i0.37739.

% GRANTHAM RESEARCH INSTITUTE ON CLIMATE CHANGE AND THE ENVIRONMENT. Climate
Change Framework Laws. [S. 1], 2025. Disponivel em: https:/climate-laws.org/framework-
laws?q=Climate+framework+laws. Acesso em: 3 fev. 2025.

7 IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M.
Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K.
Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp.3-33, doi:10.1017/9781009325844.001.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/. Acesso em: 19 nov. 2022.

8 Idem.

9 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. State of the Global Climate 2023. Genebra: World
Meteorological Organization, 2023. Disponivel em: https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-
2023. Acesso em: 13 nov. 2024.
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Esse cenario de crise, confirmado pelo IPCC, torna-se cada vez mais evidente pelas
graves consequéncias das mudancas climaticas ao meio ambiente e para o ser humano, que sao
sentidas com maior frequéncia. Em 2020, o Secretario-Geral das Na¢des Unidas, buscando
evidenciar tal crise, solicitou aos lideres politicos presentes na Clpula de Ambicdo do Clima o
reconhecimento de um estado de Emergéncia Climatica até o alcance da neutralidade climatica,
tendo em vista os efeitos nocivos da acdo humana ao meio ambiente e a crescente frequéncia
de desastres ambientais decorrentes dessa intervengio.'”

Além disso, menciona-se, também, a tripla crise planetaria, que, segundo o
PNUMA, refere-se a trés grandes desafios enfrentados pela humanidade atualmente: as
mudangas climaticas, a poluigdo e a perda da biodiversidade.!! Fala-se, ainda, na crise do
antropoceno, termo utilizado para destacar a era geologica dominada pelos impactos humanos
ao meio ambiente. Ambos os termos destacam o cendrio global de crise desencadeado pelas
mudangcas climaticas consequentes da atividade humana.

Em 2022, o IPCC, por meio do Grupo de Trabalho n°® 2, o qual buscou identificar
os impactos, adaptacdo e vulnerabilidade resultantes das mudangas climadticas, ressaltou a
necessidade de mudancas fundamentais na sociedade para que seja possivel atingir os objetivos
do Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes, por sua vez,
foram adotados com a intencdo de erradicar a pobreza, proteger o planeta e buscar paz e
prosperidade até 2030'2, uma vez que “mudangas menores, marginais, reativas ou incrementais
ndo serdo suficientes”.!?

Ademais, reconhecendo a importancia da preservagdo do meio ambiente, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), em 2022, por meio da Resolugdo n® 76/300
(A/RES/76/300), reconheceu o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como
direito humano, favorecendo reivindicagdes positivas para o meio ambiente.!'*

Um dos caminhos encontrados para a realiza¢do dessas mudancas fundamentais e

para a efetivacdo da Governanga Climatica foi a pratica da litigancia climatica, a qual “tem um

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guterres pede a lideres internacionais que declarem estado de
emergéncia climatica. 14 dez. 2020. Na¢des Unidas Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/105101-
guterres-pede-lideres-internacionais-que-declarem-estado-de-emergencia-climatica. Acesso em: 17 nov. 2022.

' UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. What is the Triple Planetary Crisis?. [S. /], 13 abr. 2022.
Disponivel em: https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis. Acesso em: 4 dez. 2024.

12 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). What are the Sustainable Development
Goals?. Disponivel em: https://www.undp.org/sustainable-development-goals. Acesso em: 4 dez. 2024.

13IPCC. What are the new insights on climate impacts, vulnerability and adaptation from IPCC?. Disponivel
em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/about/frequently-asked-questions/keyfaql. Acesso em: 19 nov. 2022.

14 UNITED NATIONS, General Assembly. Resolutions of the 76th Session. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/76/resolutions.shtml. Acesso em: 30 nov. 2022.
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potencial estratégico de desencadear avangos nas politicas climaticas, sobretudo no caso das
acdes que demandam iniciativas e programas mais ambiciosos aos governos, bem como

naquelas que discutem a extensdo e aplicagdo de certos direitos”.!

Figura 1 - Resultado dos casos de litigancia climatica global

Figure 1.6. Outcomes in global climate litigation

B Favourable Neutral Withdrawn or settled M Unfavourable

Fonte: SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot. '

A partir da figura acima, percebe-se que os casos de litigancia climatica global
tiveram resultados majoritariamente positivos, correspondendo a porcentagem de 54,82 %,
provocando, assim, impactos diretos e indiretos favoraveis as agdes climaticas.!’

Essa litigancia climatica surge concomitantemente ao desenvolvimento dos
documentos internacionais e das legislagdes nacionais, no ambito dos tribunais, podendo ser
definida como aquelas agdes que tratam de questdes de direito ou de fato em relagdo a ciéncia
das mudangas climaticas e aos esfor¢os de mitiga¢do e de adaptagdo as mudangas climaticas's.

Inicialmente, ela foi proposta em tribunais de paises do Norte Global, como os
Estados Unidos da América e Australia, para discutir juridicamente a eficacia das ferramentas

nacionais existentes no que se refere as tematicas associadas as mudangas climaticas, como o

I3 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e Governanga Climatica: Possiveis Impactos e Implicacdes. In:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amadlia S. (coord.). Litigincia Climatica: Novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. cap. 5, p. 139-154. ISBN
978-85-5321-772-4. E-book.

16 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot. Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and the Centre for Climate Change Economics
and Policy, Londres, 29 jun. 2023. Disponivel em: https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-
trends-in-climate-change-litigation-2023-snapshot/. Acesso em: 30 jun. 2023.

17 1dem.

I8 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW;
LAW DIVISION. The status of climate change litigation: A GLOBAL REVIEW. 1. ed. Nairobi: UNON,
Publishing  Services  Section, 2017. 41 p. ISBN  978-92-807-3656-4.  Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/20767. Acesso em: 15 set. 2021.
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aquecimento global, a liberagdo de gases de efeito estufa, as formas de licenciamento ambiental
de projetos de energia, o aumento do nivel do mar e outras matérias relacionadas. Com o
decorrer do tempo, consolidou-se como um campo significativo para a realizacdo da
governanga climatica. !°

Atualmente, o Centro Sabin para o Direito das Mudancas Climaticas (Sabin Center
for Climate Change Law), que ¢ uma organizacdo que registra as ocorréncias dos casos de
litigancia climatica, informa que, desde 1986 até o dia 11 de novembro de 2024, 1.884 casos de
litigAncia climatica foram registrados nos Estados Unidos da América? e 967 casos no restante
do mundo?!, sendo possivel verificar o crescente niimero de casos em ambas as categorias.

Tal crescimento pode ser observado na figura elaborada pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o qual demonstra a totalidade de casos registrados
no primeiro relatério publicado em 2017 com os dados coletados até margo daquele ano, o
segundo publicado em 2020 com os dados até julho de 2020 e com o terceiro publicado em

2023 com os dados coletados até dezembro de 2023.

19 GOLNARAGHI, Maryam; SETZER, Joana; BROOK, Nigel; LAWRENCE, Wynne; WILLIAMS, Lucia.
Climate Change Litigation: Insights into the evolving global landscape. The Geneva Association, [s. 1], 2021.
Disponivel em: https://www.genevaassociation.org/research-topics/climate-change-and-emerging-environmental-
topics/climate-litigation.

20 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. U.S. Climate Change Litigation. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search/. Acesso em: 11 nov. 2024.

21 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search-non-us/. Acesso em: 11 nov. 2024.
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Figura 2 - Numero de casos representados em 2017, 2020 e 2023

Figure 1. Growth of climate litigation as represented in UNEF's 2017,
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Destaca-se, também, que a litigancia climatica tem ocorrido no ambito dos tribunais
regionais e internacionais, sendo possivel citar o pedido de parecer consultivo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)?? ¢ na Corte Internacional de Justi¢a (CIJ)*4,
ambos aguardando decisdo acerca das responsabilidades dos Estados diante das mudangas
climaticas. Ademais, ¢ possivel mencionar a decisdo do Tribunal Internacional do Direito do

Mar (ITLOS), proferida em 21 de maio de 2024, que reconheceu os gases de efeito estufa

22 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (org.). Global Climate Litigation Report: 2023
Status Review. Nairobi: Nairobi, 2023. ISBN 978-92-807-4052-3. DOI
https://doi.org/10.59117/20.500.11822/43008. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/global-
climate-litigation-report-2023-status-review. Acesso em: 23 nov. 2023.

23 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Request for an advisory opinion on the scope of the
state obligations for responding to the climate emergency. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/request-for-an-advisory-opinion-on-the-scope-of-the-state-obligations-
for-responding-to-the-climate-emergency/. Acesso em: 18 dez. 2024.

24 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Request for an advisory opinion on the obligations of
States with respect to climate change. [S. /.], 2024. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-

case/request-for-an-advisory-opinion-on-the-obligations-of-states-with-respect-to-climate-change/. Acesso em:
18 dez. 2024.
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(GEEs) como uma das fontes de polui¢do marinha e afirmou que os Estados tém obrigagdes de
prevenir essas formas de polui¢do e restaurar o ecossistema marinho lesado.?

Entre as consequéncias dessas agdes de litigdncia climatica, destacam-se os
impactos regulatorios diretos e indiretos, os quais podem ser compreendidos, de forma ampla,
para abordar qualquer “atividade intencional de tentar controlar, ordenar ou influenciar o
comportamento de outros”, se manifestando com “a introducdo de regras, politicas ou
procedimentos de tomada de decisdo especificos, mas também podendo abranger situagdes em
que os litigios relativos as alteragdes climaticas ‘influenciam o fluxo dos acontecimentos’”.?

Entre a fundamentacdo utilizada para a postulacao da litigancia climatica, destaca-
se o uso de argumentos baseados em Direitos Humanos ou em Direitos Fundamentais, os quais
passaram a ser utilizados com cada vez mais frequéncia apds a aprovacao do Acordo de Paris
em 2015, em razdo da conexdo existente no predmbulo entre Direitos Humanos e Mudangas
Climaticas, tornando-se uma das caracteristicas mais marcantes da atual onda de casos de
litigAncia climatica e alcangando resultados de extrema relevancia em tribunais nacionais.?’

Entre os casos que utilizam esses argumentos, destacam-se os casos Leghari v.
Federagdo do Paquistdo, Fundagdo Urgenda v. Estado da Holanda, Neubauer v. Alemanha e
Juliana ef al. v. Estados Unidos da América, os quais sdo alguns dos casos iniciais que buscaram
a protegdo climatica em argumentos de Direitos Humanos e Direitos Constitucionais.

Ademais, o uso de argumentos baseados em Direitos Humanos ou em Direitos
Fundamentais passou a ser uma das caracteristicas da chamada litigncia climdtica estrutural
(Framework Climate Litigation), a qual se destaca como um subgrupo da litigancia por buscar

desafiar as metas propostas por iniciativas ou programas governamentais, seja postulando uma

25 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2024 snapshot. London:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics
and Policy, London School of Economics and Political Science, 2024. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2024-snapshot/.
Acesso em: 18 set. 2024.

26 PEEL, J acqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.

27 PEEL, J acqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change Litigation?. Transnational
Environmental Law, [S. 1.], ano 1, v. 7, p. 37-67, 1 mar. 2018. DOI https://doi.org/10.1017/S2047102517000292.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/rights-turn-in-
climate-change-litigation/0E35456D7793968F37335429C1163EA1. Acesso em: 29 jun. 2022.

28 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2021 snapshot. Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics
and Policy, London School of Economics and Political Science, London, 2021. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-litigation-2021-snapshot/. ~ Acesso
em: 28 out. 2024.
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maior ambigdo por parte do Governo, seja condenando a insuficiéncia na implementagao
desses.”’

Entre os argumentos de Direitos Humanos, destaca-se o uso do Direito ao Meio
Ambiente Limpo, Saudavel e Sustentavel, o qual é utilizado como argumento para 39°° dos 168
casos de litigancia climatica envolvendo Direitos Humanos, combinando os dados coletados
dos Estados Unidas da América’! e os Globais*2.

Esse direito, ademais, deve ser destacado, tendo em vista que foi reconhecido pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 2022, como Direito Humano. Entretanto, ele vem
muitos anos apds o estabelecimento do Regime de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas.??

Tendo em vista tais fatos, como a continua progressao da emergéncia climatica e a
ineficiéncia das politicas publicas em solucionar tal condi¢do, questiona-se: como a litigancia
climatica, fundamentada em argumentos de direitos humanos, pode ser eficaz para impulsionar
a governanca climadtica, preenchendo lacunas legislativas, combatendo a inagdo estatal e
impulsionando mudangas nas politicas puiblicas nacionais?

Como objetivo geral do trabalho tem-se de averiguar em que medida as agdes
litigdncia climdtica funcionam como um mecanismo de aprimoramento da Governanga
Climatica, com foco no uso de argumentos de direitos humanos, especialmente o direito ao
meio ambiente sadio, para responsabilizar Estados nacionais e promover mudangas em politicas
publicas climaticas.

Ademais, busca-se, especificamente, examinar o espago das cortes na realizagdo da

Governanca Climatica por meio da pratica da litigdncia climatica; examinar a adog@o do uso de

29 HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; BRADEEN, Emily. Challenging government responses to climate
change through framework litigation. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-
responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.

30 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights: Right to a healthy environment. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search-non-us/?fwp non us case category=human-rights%?2Cright-to-a-healthy-
environment. Acesso em: 13 nov. 2024.

31 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Search U.S. Litigation. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search/?fwp_search=human%20rights. Acesso em: 12 nov. 2024. Busca realizada
mediante a pesquisa do termo “Human Rights”, uma vez que ndo existe uma categoria ja existente para processos
envolvendo Direitos Humanos no espaco dedicado aos Estados Unidos da América.

32 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights. [S. /], 2024. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case-
category/human-rights/page/2/. Acesso em: 12 nov. 2024.

33 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.
E-book. ISBN 9786559641161



20

argumentos de direitos humanos, como o direito a0 meio ambiente sadio, pela litigancia,
verificando a prote¢do existente a nivel internacional, regional e nacional; e, por fim, analisar
os impactos da litigdncia climatica estrutural baseada em direitos humanos, verificando casos
praticos, como a a¢do Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708
(Fundo Clima) e Paulo Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Araujo e
Unido Federal (Six Youths v. Minister of Environment and Others), para compreender a sua
influéncia na Governanga Climatica e nas politicas nacionais brasileiras.

A pesquisa realizada ¢ qualitativa de natureza tedrica, exploratoria e bibliografica,
sendo desenvolvida por intermédio do emprego de livros e de artigos académicos, os quais
foram acessados pelas plataformas Google Académico, Periddicos CAPES, Science Direct,
Cambridge Core, American Journal of International Law (Jornal Americano de Direito
Internacional), Climate Law Accelerator (Acelerador de Direito Climatico) e Grantham
Research Institute on Climate Change (Instituto de Pesquisa Grantham sobre Mudangas
Climaticas), de tratados internacionais e de documentos oriundos do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), além dos dados coletados pelo Sabin Center for Climate
Change Law (Centro Sabin para o Direito das Mudancas Climaticas) e pela Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil.

O presente trabalho ¢ dividido em trés capitulos de desenvolvimento. No segundo
capitulo, aborda-se a evolu¢do da Governanga Climatica e a ascensdo da litigadncia climatica
como ferramenta para sua realizagdo, sendo subdividido em um subtdpico que trata da origem
da governanca climatica e das mudangas sofridas pelo Regime Climatico das Nagdes Unidas.
No segundo subtdpico, aborda-se a evolugdo da litigancia, suas defini¢cdes e seus contornos.
Por fim, discute-se o papel das cortes na governanga climatica

No terceiro capitulo, analisa-se o uso de argumentos de direitos humanos como
fundamentos para agdes de litigdncia climatica. O capitulo inicia com a andlise do
reconhecimento do Direito Humano ao Meio Ambiente pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas; em seguida, aborda o surgimento da tendéncia do uso de argumentos de direitos
humanos em agdes climdticas; e, por fim, analisa a presenca de um Direito ao Meio Ambiente
Sadio em ambito regional e nacional.

No capitulo final, analisa-se a litigdncia climdtica estrutural e os seus impactos
praticos. O primeiro subtdpico examina o modelo de impactos regulatorios diretos e indiretos;
o segundo contextualiza a litigancia climatica estrutural; e, por fim, analisa sua pratica no

Brasil, examinando casos no ambito nacional.
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2 O SURGIMENTO DA LITIGANCIA CLIMATICA COMO PARTE DA EVOLUCAO
DA GOVERNANCA CLIMATICA

As mudancgas climaticas representam um dos maiores desafios da humanidade
contemporanea, com inumeros termos sendo cunhados para representar a gravidade dessa
questdo, entre outros, como emergéncia climatica, tripla crise planetdria e a crise do
antropoceno. Todos esses destacam os efeitos nocivos da a¢do humana ao meio ambiente.

Neste segundo capitulo, contextualiza-se o surgimento do Regime Climatico das
Nagdes Unidas, e, consequentemente, da Governanca Climatica Global, além de expor as
alteragdes sofridas por tal regime com a aprovagdo do Protocolo de Kyoto e, posteriormente,
do Acordo de Paris, o qual modificou a antiga estrutura tradicional dessa governanca.

Ap0s, contextualiza-se o surgimento da litigdncia climatica, sendo apresentadas
suas definicdes com bases em diferentes autores, suas justificativas, suas finalidades e as
tematicas, de acordo com o PNUMA.

Por fim, analisa-se o papel das cortes na Governanga Climatica, em especial sua
capacidade de se tornar um espaco de possivel evolucdo dos esfor¢os de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancgas climdticas, visto que decisdes favoraveis podem modificar politicas
nacionais sobre mudangas climaticas, favorecendo os esfor¢os de governanga policéntrica, cuja

definicdo serd apresentada no proximo topico.

2.1 A origem da Governanca Climatica e a substituicio do modelo top-down pelo bottom-

up

Uma das formas desenvolvidas para lidar com a crise do sistema climatico
decorrente da emissdo de gases de efeito estufa pelo homem e com o carater transfronteiri¢o
dos impactos das mudancas climaticas foi o estabelecimento de uma governanca climatica
global, a qual, diferentemente da governanca global que surge na metade do século XIX e que
foi acelerada pelo contexto da 1* e da 2* Guerra Mundial, teria sua origem datada ao final do

século XX 34

34 BARNETT, Michael N.; PEVEHOUSE, Jon C.W.; RAUSTIALA, Kal (ed.). Global Governance in a World
of Change. [S. []: Cambridge University Press, 2021. ISBN 9781108915199. DOI
https://doi.org/10.1017/9781108915199.  Disponivel em:  https://www.cambridge.org/core/books/global-
governance-in-a-world-of-change/CODC56A9BFB9580143D001A373113501. Acesso em: 11 set. 2022
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Até a metade do século 20, a preocupacao referente as mudancas climaticas existia,
inicialmente, no &mbito do debate cientifico, o qual foi, posteriormente, ampliado para incluir
a perspectiva politica e publica internacional como consequéncia da atuagdo IPCC, a qual teve
inicio em 1988, e da publica¢do do seu 1° Relatorio de Avaliagdo em 1990.3°

Ademais, ¢ possivel citar o Relatoério Brundtland de 1987 (ou Relatério Nosso
Futuro Comum), que identificava a ameaga global das mudancas climaticas, a destrui¢do da
camada de ozonio e a perda de espécies na sobrevivéncia humana’® como problemas
necessarios de serem abordados no cenario internacional. Além disso, o Relatorio identificou
especificamente o papel da polui¢do atmosférica, antes considerada como um problema restrito
a comunidade urbano-industrial, como uma ‘“questdo muito mais complexa, que engloba
construgdes, ecossistemas ¢ talvez até mesmo a satde publica em vastas regides”.?’

A publica¢do do relatorio do IPCC em 1990, o qual confirmou o aquecimento global
e o crescimento da concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera decorrente da atividade
humana, terminou por impulsionar o inicio das negociacdes por parte dos Estados-membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) acerca de um tratado referente as mudangas climaticas,
as quais obtiveram resultado em 1992 durante a realizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92 ou Rio-92).

Nessa conferéncia, houve a assinatura da Convenc¢ao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC), a qual reconheceu os impactos das mudancas
climaticas na qualidade de vida mundial e na manutengdo dos ecossistemas terrestres e
marinhos, expandido a temdtica para além da degrada¢do da camada de 0zo6nio, dando inicio ao
Regime Climatico da ONU.®

O surgimento da governanga climatica global pode ser remetido a criagao do regime
climatico da ONU com a assinatura, em 1992, da CQNUMC?*°, uma vez que foi imposto, na

esfera internacional, um “regime amplo e virtualmente universal para estabelecer cooperagao

35 COEN, David; KREIENKAMP, Julia; PEGRAM, Tom. Global Climate Governance. [S. /.]: Cambridge
University Press, 2020. ISBN 978-1-108-97289-5. DOI https://doi.org/10.1017/9781108973250. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/elements/abs/global-climate-
governance/920B86A424832E2803119C976969B262. Acesso em: 19 abr. 2023.

36 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Relatério Nosso Futuro
Comum. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.
Acesso em: 10 jun. 2022.

37 Idem.

38 Idem.

3% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e Governanga Climatica: Possiveis Impactos e Implicagdes. /n:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia S. Botter (coord.). Litigincia Climatica: Novas fronteiras
para o direito ambiental no Brasil. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. cap. 5, p. 139-154. ISBN 978-85-
5321-772-4. E-book.
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entre todos os paises do globo em torno de um problema ambiental global”. Além de estabelecer
“uma moldura geral de obrigagdes e uma estrutura institucional (Conferéncia das Partes - COP)
para progressivos acordos”, prosseguindo as discussdes internacionais sobre a temadtica das
mudangas climaticas.*?

Assim, por meio do estabelecimento deste regime, teve inicio a pratica da
governanga climatica global, cuja defini¢do, de acordo com os autores Jannes Frohlich e Jorg
Knieling, pode ser compreendida como aquela que inclui diversos mecanismos de dire¢do, nos
quais diferentes instituicdes e atores com formas hierdrquicas de regulacdo sdo incluidos e
diferentes estruturas de auto-organizagao sao desenvolvidas, podendo ser definida, entdo, como
“uma ampla gama de formas de coordenacdo relacionadas a adaptacdo e mitigagcdo das
mudangas climaticas”.*!

A CQNUMC ¢, portanto, o marco do sistema de governanca climatica global e da
utilizagdo do modelo fop-down (onde os Estados negociam, em nivel internacional, as medidas
aplicaveis as partes em nivel nacional)*, ao introduzir, em termos gerais, a necessidade da
tomada de acdo por parte dos Estados, especificamente os desenvolvidos, em consequéncia do
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, como forma de estabilizar os
impactos antropicos ao meio ambiente.*’

Posteriormente, esse sistema foi ampliado pelo Protocolo de Kyoto de 1997 e
alterado pelo Acordo de Paris de 2015, os quais, em oposicao aos aspectos gerais da convengao
quadro, estabeleceram “medidas especificas e direcionadas que refletem diferentes abordagens
para a regulagdo do clima global”.#*

Embora sua origem seja relativamente recente, destaca-se que houve uma profunda
modificacdo no sistema de governanga climatica global com o advento do Acordo de Paris. Essa

mudanca pode ser resumida de forma simples pela mudanga no modelo tradicional de

40 1dem.

41 FROHLICH, Jannes; KNIELING, Jorg. Conceptualising Climate Change Governance. /n: KNIELING, Jorg;
LEAL FILHO, Walter (ed.). Climate Change Governance. [S. /.]: Springer, Berlin, Heidelberg, 2012. p. 9-26.
ISBN  978-3-642-29831-8. Disponivel em: https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-29831-
8 2#citeas. Acesso em: 16 nov. 2022.

42 RAJAMANI, Lavanya; WERKSMAN, Jacob D. Climate Change. In: PEEL, Jacqueline. The Oxford
Handbook of International Environmental Law. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. cap. 29, p. 492-
511. ISBN 978— 0— 19— 884915- 5. E-book.

43 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1 de julho de 1998. Promulga a Convenc¢iao-Quadro das Nac¢ées Unidas sobre
Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 13 jun. 2022.

a4 RAJAMANI, Lavanya; WERKSMAN, Jacob D. Climate Change. In: PEEL, Jacqueline. The Oxford
Handbook of International Environmental Law. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. cap. 29, p. 492-
511. ISBN 978— 0— 19— 884915- 5. E-book.
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governanga hierarquica*’, migrando de uma “forma centralizada top-down que regula relagdes

entre atores relativamente dependentes e reforga regras por meio do comando e controle™#

para
um modelo bottom-up (onde as partes tém discricionariedade para determinar como realizar as
obrigagdes do tratado), sendo essa evolugdo no modelo de governanga climatica apresentada a
seguir.

O primeiro dos instrumentos que promoveu uma abordagem mais especifica para o
Regime Climatico das Nag¢des Unidas foi o Protocolo de Kyoto de 1997, que determinou, em
seu artigo 3, a reducdo das emissdes totais de gases de efeito estufa para as partes (denominadas

I*7 da Convengdo Quadro em “pelo menos 5 por

de paises desenvolvidos) incluidas no Anexo
cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012”43, por meio dos
“compromissos quantificados de limitagdo e redugdo descritos no Anexo B#°, os quais foram
determinados de forma voluntdria pelos Estados, operacionalizando, entdo, o principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e reforcando a implementacdo do modelo
hierarquico de governanga top-down.

Entretanto, o Protocolo ndo foi capaz de impactar efetivamente as reducdes das
emissOes de gases de efeito estufa, uma vez que nem todas as Partes presentes no Anexo I da
Convencdo se dispuseram a ratificar o protocolo e ndo foram estabelecidos novos
comprometimentos pelas Partes ndo incluidas no Anexo I, as quais correspondiam a paises
como China, india e o Brasil, que se transformaram em algumas das maiores economias
mundiais e, consequentemente, grandes emissores de gases de efeito estufa.

Diante dessa diferenciagdo nas responsabilidades, os Estados Unidos da América, a

Uniao Europeia (EU) e alguns paises em desenvolvimento passaram a reclamar por uma “maior
p guns p p p

45 GREEN, Jessica F. Climate Change Governance: Past, Present, and (Hopefully) Future. /n: BARNETT, Michael
N.; PEVEHOUSE, Jon C.W.; RAUSTIALA, Kal (ed.). Global Governance in a World of Change. [S. L]:
Cambridge University Press, 2021. cap. 3, p. 109-129. ISBN 9781108915199. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/books/global-governance-in-a-world-of-
change/CODC56A9BFB9580143D001A373113501. Acesso em: 11 set. 2022.

46 BARNETT, Michael N.; PEVEHOUSE, Jon C.W.; RAUSTIALA, Kal (ed.). Global Governance in a World
of Change. [S. []: Cambridge University Press, 2021. ISBN 9781108915199. DOI
https://doi.org/10.1017/9781108915199.  Disponivel  em:  https://www.cambridge.org/core/books/global-
governance-in-a-world-of-change/CODC56A9BFB9580143D001A373113501. Acesso em: 11 set. 2022.

47 Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Tchecoslovaquia, Dinamarca, Comunidade Europeia,
Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungaria, Islandia, Irlanda, Itilia, Japdo, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Romania, Federagao Russa, Espanha, Suécia,
Suiga, Turquia, Ucrania, Reino Unida da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da América.

48 BRASIL. Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto 2 Conven¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/decreto/d5445.htm. Acesso em: 13 jun. 2022.

49 1dem.
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simetria entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento com relacdo aos compromissos

de mitigagao™>°

, uma vez que, em conformidade com o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, o Anexo B determinava que somente paises desenvolvidos deveriam arcar
com a responsabilidade pela reducao dos gases de efeito estufa.

Assim, com a progressdo do regime climatico, mediante a implementacdo do
Protocolo de Kyoto, a Convengdo foi “perdendo seu carater universal”, ndo tendo conseguido
impor solucdes viaveis para a situacdo dos paises emergentes com emissdes crescentes,
tornando necessaria a atuagdo de novos atores em diferentes espagos.”!

Diante desse contexto, em 2009, durante a realizagao da 15* edigao da Conferéncia
das Partes (COP 15), os Estados ndo lograram chegar a um consenso a respeito do tratado a ser
adotado apos a expira¢do do primeiro periodo de comprometimento do Protocolo de Kyoto,
sendo adotado, entdo, um documento politico conhecido como o Acordo de Copenhagen. Esse
introduziu uma “nova ordem climatica global fragmentada”, a qual estaria baseada em um
sistema de promessas voluntéarias de redugdo de carbono, substituindo as metas obrigatorias e
cronogramas negociados sob a estrutura da ONU.?

Diante da falha na chegada de consenso, inimeros autores passaram a buscar
perspectivas diferentes de como a governanca climatica poderia se desenvolver, passando a
defender estruturas climaticas policéntricas ou “multi-track”, sendo um tema geral “a maneira
na qual a a¢do regulatoria tomada em multiplos niveis de governanca (incluindo niveis regional,
nacional e subnacionais) pode contribuir para as metas globais de reducdo das emissdes e
adapta¢do das mudangas climaticas”.>

O Acordo de Copenhagen representa uma verdadeira mudanca de paradigma, no

qual as estruturas do modelo de governanca climéatica global fop-down adotado pelo Protocolo

de Kyoto foram abandonadas em favor de um compromisso voluntirio de metas a serem

>0 RAJAMANI, Lavanya; WERKSMAN, Jacob D. Climate Change. In: PEEL, Jacqueline. The Oxford
Handbook of International Environmental Law. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. cap. 29, p. 492-
511. ISBN 978— 0— 19— 884915- 5. E-book.

Sl NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e Governanga Climatica: Possiveis Impactos e Implicagdes. In:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia S. Botter (coord.). Litigidncia Climatica: Novas fronteiras
para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. cap. 5, p. 139-154. ISBN 978-85-
5321-772-4. E-book.

2 BACKSTRAND, Karin; LOVBRAND, Eva (ed.). Research Handbook on Climate Governance. [S. /.]: Elgar,
2015. 640 p. ISBN 9781783470600. E-book.

>3 PEEL, Jacqueline; GODDEN, Lee; KEENAN, Rodney J. Climate Change Law in an Era of Multi-Level
Governance. Transnational Environmental Law, [s. 1], v. 1, n. 2, p. 245 - 280, 16 maio 2012. DOI
https://doi.org/10.1017/S2047102512000052. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/abs/climate-change-law-in-an-
era-of-multilevel-governance/607572A190E045B551B3D9EAS528EF11. Acesso em: 30 mar. 2023.
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atingidas por parte dos Estados no periodo até 2020.°>* Ademais, esse acordo politico também
trouxe, pela primeira vez, a meng¢ao a um limite de aumento de temperatura acordado em até 2°
C e novos fundos disponiveis para paises em desenvolvimento criarem medidas de mitigacdo e
adaptacdo as mudangas climaticas.>’

Entretanto, visto que o Acordo de Copenhagen ¢ somente um “acordo politico em
vez de um documento legal”, uma vez que surge de um grupo das partes da CQNUMC e do
Protocolo de Kyoto, ndo sendo formalmente adotado pela COP, houve a necessidade do
desenvolvimento de um tratado internacional com o objetivo de tornar os compromissos
adotados nele, como a limitagdo de 1,5 ® a 2 ° Celsius e a perspectiva bottom-up das promessas
voluntarias dos Estados, vinculantes para o Direito Internacional. >

Dessa forma, com o objetivo de introduzir uma nova abordagem para o Regime
Climatico das Nag¢des Unidas, foi elaborado o Acordo de Paris, adotado na 21* Conferéncia das
Partes em 2015, sendo ele um tratado autonomo de Direito Internacional celebrado sob a
Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas, o qual ocasionou uma
profunda mudanga na estrutura da governanga climatica.’’

O Acordo de Paris aboliu o sistema de anexos e adotou uma perspectiva “bottom-
up” em oposicdo a “top-down”, o que permitiu aos paises informar quais vao ser suas
contribui¢cdes no auxilio a mitigagdo e a adaptacdo das mudancas climaticas, por meio das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), em vez de serem impostas por meio das
negociacdes internacionais no modelo até entdo empregado pelos anexos da CQNUMC e pelo
Protocolo de Kyoto, que tornavam fixas as contribui¢des de cada pais desenvolvido.>®

Outra caracteristica marcante do Acordo de Paris quando comparada ao Regime

Climatico das Nacdes Unidas anterior diz respeito a universalidade, uma vez que esse tratado

4% BODANSKY, Daniel. The Paris Climate Change Agreement: A New Hope?. The American Journal of
International Law, Cambridge University Press, v. 110, n. 2, p. 288-319, abr. 2016. Disponivel em:
http://www.jstor.com/stable/10.5305/amerjintelaw.110.2.0288. Acesso em: 15 jun. 2022.

35 BODANSKY, Daniel. The Copenhagen Climate Change Conference: A Postmortem. American Journal of
International Law, v. 104, n. 2, p. 230 - 240, 2010. DOI https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.104.2.0230.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-
law/article/abs/copenhagen-climate-change-conference-a-
postmortem/04A9AD2A440C507DBB834DB5D7091 ADS. Acesso em: 22 maio 2023.

36 PEEL, Jacqueline; GODDEN, Lee; KEENAN, Rodney J. Climate Change Law in an Era of Multi-Level
Governance. Transnational Environmental Law, [s. 1], v. 1, n. 2, p. 245 - 280, 16 maio 2012. DOI
https://doi.org/10.1017/S2047102512000052. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/abs/climate-change-law-in-an-
era-of-multilevel-governance/607572A190E045B551B3D9EAS528EF11. Acesso em: 30 mar. 2023.

7 BODANSKY, Daniel. The Paris Climate Change Agreement: A New Hope?. The American Journal of
International Law, Cambridge University Press, v. 110, n. 2, p. 288-319, abr. 2016. Disponivel em:
http://www.jstor.com/stable/10.5305/amerjintelaw.110.2.0288. Acesso em: 15 jun. 2022.

38 Tdem.
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ndo se restringe aos paises desenvolvidos, incluindo, também, paises em desenvolvimento,
alcangando aqueles paises que correspondem a grandes emissores de gases de efeito estufa e
que, muitas vezes, ndo possuem legislagdo avangada na tematica das mudangas climaticas.>

Percebe-se que a superagdo do modelo top-down para o bottom-up foi benéfica para
a governanca climatica global, uma vez que, ao universalizar a necessidade de contribui¢des de
todos os paises signatarios do acordo, torna toda a comunidade internacional responsavel pelas
acOes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climdticas, em vez de restringir essa
responsabilidade ao rol taxativo dos anexos. Além disso, ao possibilitar a defini¢do dos valores
por meio dos NDCs, facilita-se a concretizagdo dos compromissos, pois estes refletem a
realidade dos signatérios, diferentemente de valores arbitrados no ambito internacional.

Os autores Sandrine Maljean-Dubois e Matthieu Wemaére, buscando destacar a
complexidade da governanga climatica internacional, expdem que essa ndo pode ser restrita a
um unico regime, devendo ser considerado um “regime complexo”, no qual, além do Regime
Climatico das Nag¢des Unidas,°

o complexo inclui numerosas institui¢des e iniciativas publicas e privadas que operam
a nivel internacional, regional, bilateral, nacional e até subnacional, cada uma com o
seu proprio foco (por exemplo, experiéncia com o IPCC, finangas, tecnologia,
negocios...) e envolvendo diversos niveis de comprometimento. As interagdes entre

essas diferentes esferas variam tanto em sua forga quanto em se sdo intencionais ou
acidentais.®!

Assim, os mecanismos do Regime Climatico das Nagdes Unidas e a atuacdo de
Estados ndo podem ser os Unicos responsaveis pela implementacdo da governanga climatica,
tendo em vista a gravidade da situagio climatica mundial. E necesséaria, também, a participagdo
de outros atores. Estes, por exemplo, podem ser as cortes e os tribunais, os quais agem como
ferramenta, no ambito interno dos paises, para preencher lacunas legislativas e administrativas,
evitando a estagnagdo da legislacdo doméstica e buscando a responsabilizacdo nos casos de

acao e inagdo estatal no tocante as mudangas climaticas.

2.2 Litigancia climatica: Surgimento e abrangéncia de sua defini¢ao

39 BODANSKY, Daniel. Introductory Note about the Paris Agreement. /n: UNITED NATIONS. Audiovisual
Library of International Law. Paris Agreement. 2015. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/pa/pa.html.
Acesso em: 9 jun. 2022

60 MALIJEAN-DUBOIS, Sandrine; WEMAERE, Matthieu. Complex is beautiful. What role for the 2015 Paris
Agreement in making the Effective Links within the Climate Regime Complex?. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, p. 20-29, 2017. DOI https://doi.org/10.5102/rdi.v14i3.4980. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4980. Acesso em: 3 nov. 2024.
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Com o incremento de legislagdes ambientais nacionais e de tratados internacionais,
novos direitos e novas obrigacdes passaram a existir e serem postuladas, tendo a litigdncia
climatica surgido para tornar mais ambiciosas € mais completas a abordagem por parte dos
legisladores e dos formuladores de politicas e para preencher lacunas consequentes da inagao
legislativa e regulatoria, os quais resultaram em um crescente nimero de julgados relacionadas
aos esfor¢os de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas climaticas. 2

Os autores Lisa Vanhala e Chris Hilson expdem, em igual sentido, que os litigios
de mudancas climaticas surgem como preenchimento em uma lacuna de governanca, apontando
que “onde a lei internacional sobre mudanca climatica foi evitada e a legislagdo doméstica sobre
mudanca climatica estagnou, ha uma maior probabilidade de os tribunais julgarem a falha a
pedido dos litigantes”.%3

Assim, com o desenvolvimento na regulamentacdo na esfera internacional e
nacional, a pratica da litigdncia climatica se inicia, trazendo aos tribunais de paises,
inicialmente, do Norte Global, como os Estados Unidos da América e Australia, a discussao
juridica acerca da eficacia das ferramentas nacionais existentes no que se refere as tematicas
associadas as mudangas climaticas, como o aquecimento global, a liberagdo de gases de efeito
estufa, as formas de licenciamento ambiental de projetos de energia, o aumento do nivel do mar
e outras matérias relacionadas.®*

No contexto da aplicacdo dessa temadtica, as autoras Joana Setzer, Kamyla Cunha e
Amalia Botter Fabbri apontam que a “primeira agdo judicial que trouxe as questdes das
mudangas climaticas para o Judiciario foi proposta nos Estados Unidos da América” em 1990,

por meio do caso “Cidade de Los Angeles v. Administracdo Nacional de Seguranca no Transito

2 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW;
LAW DIVISION. The status of climate change litigation: a global review. 1. ed. Nairobi: UNON, Publishing
Services Section, 2017. 41 p- ISBN 978-92-807-3656-4. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/20767. Acesso em: 15 set. 2021.

63 VANHALA, Lisa; HILSON, Chris. Climate Change Litigation: Symposium Introduction. Law & Policy,
Denver, V. 35, n. 3, p- 141-149, 13 maio 2013. DOI https://doi-
org.ezl1.periodicos.capes.gov.br/10.1111/1apo.12007. Disponivel em: https://onlinelibrary-
wiley.ez11.periodicos.capes.gov.br/doi/full/10.1111/lapo.12007. Acesso em: 26 set. 2021.

64 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia (coord.). Litigncia Climatica: Novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. ISBN 978-85-5321-
772-4. E-book.

5 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla, BOTTER FABBRI, Amalia (coord.). Litigncia Climatica: Novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. ISBN 978-85-5321-
772-4. E-book.
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nas Rodovias%®

, mas que a “primeira acdo que foi elaborada como um caso de litigdncia
climatica foi proposta pelo Greenpeace”, em 1994, na Australia, em oposi¢cdo a Companhia
Redbank Power.%’

Outros autores apontam como primeiros exemplos de litigancia climdtica
“processos administrativos movidos contra organismos publicos nos EUA na década de 19807,
citando como exemplo a agdo ajuizada em 1986 (Cidade de Los Angeles vs. Administragao
Nacional de Seguranga de Trafego Rodoviario dos EUA).®8

Destaca-se, assim, a primeira onda de casos de litigancia ocorridos nos Estados
Unidos da América e na Australia, os quais tinham como objetivo principal elevar o standard
ambiental como relatam os autores Maryam Golnaraghi et al, posteriormente, ampliando as
regides para incluir a Europa, Asia e América do Sul e desenvolvendo as tematicas abordadas.®

Segundo esses autores, ¢ possivel discernir, ao analisar a evolug¢do da litigancia
climatica, 3 ondas de casos, sendo elas: uma primeira onda de casos ocorrendo,
predominantemente, nos Estados Unidos da América e na Australia, entre 1980 e 2007, os quais
utilizavam argumentos como a Lei de Ar Limpo e Lei de Politica Ambiental Nacional e eram
voltadas contra governos, com o objetivo de melhorar o standard ambiental e para acelerar as
politicas climaticas, e contra diretores, trustees e outros fiduciarios, tendo em vista a falha em
considerar emissdes de gases de efeito estufa e por suas contribui¢des as mudangas climaticas.”®

Posteriormente, pode-se identificar uma segunda onda com casos,
predominantemente, nos Estados Unidos da América, Australia e Europa, no intervalo de 2007
e 2015, influenciados pelo Protocolo de Kyoto, pelo crescimento do interesse publico na
tematica das mudangas climaticas e pela falha ocorrida na Conferéncia das Partes de
Copenhagen em 2009, sendo a litigancia utilizada como uma ferramenta para “preencher

lacunas” (“gap-filler”), destacando-se nesse periodo acdes contra governos, com o objetivo de

6 PRESTON, Brian. Climate Change Litigation: a conspectus. Carbon and Climate Law Review , [s. L], v. 244,
30 out. 2013. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2346008. Acesso em: 20 jun.
2022.

7 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla, BOTTER FABBRI, Amalia (coord.). Litigncia Climatica: Novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. ISBN 978-85-5321-
772-4. E-book.

68 GOLNARAGHI, Maryam; SETZER, Joana; BROOK, Nigel; LAWRENCE, Wynne; WILLIAMS, Lucia.
Climate Change Litigation: Insights into the evolving global landscape. The Geneva Association, [s. /.], 2021.
Disponivel em: https://www.genevaassociation.org/research-topics/climate-change-and-emerging-environmental-
topics/climate-litigation.
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acelerar politicas climaticas, e, em menor numero, contra empresas por suas contribui¢des as
mudangas climaticas.”!

E, por fim, ¢ possivel identificar uma terceira onda de casos, apos 2015, os quais
expandiram seu alcance para a Asia, a América Latina e a Africa, impulsionados pelo Acordo
de Paris, por resultados de casos como Urgenda vs. Paises Baixos e pelo consenso na
credibilidade dos dados cientificos expostos pelo IPCC, sendo representadas por a¢des baseadas
em deveres advindos do Acordo de Paris, de previsdes constitucionais e Direitos Humanos com
o intuito de forgar governos e empresas a adotar politicas climaticas mais ambiciosas.’?

No que diz respeito a definicdo do termo, os autores David Markell e J. B. Ruhl
defendem existir certa dificuldade para sua realizacdo, visto que, de forma geral, pode incluir
qualquer litigio motivado por uma preocupacdo sobre mudangas climaticas ou politicas de
mudanga climdtica, o que impossibilitaria o estudo empirico legal, uma vez que seria necessario
identificar os motivos da litigncia, tornando imperioso o julgamento da mentalidade do
litigante. 73

Esses autores definem, entdo, a litigancia climatica como sendo “qualquer parte de
litigio federal, estadual, tribal ou local administrativo ou judicial em que a parte registre ou as
decisdes do tribunal levantem direta e expressamente uma questdo de fato ou de direito em
relagdo a substéncia ou politica das causas e impactos das mudangas climaticas.’

Segundo essa defini¢do, somente casos que levantem diretamente a questdo das
mudangas climdticas pode ser considerada como litigancia climatica, excluidos os que contém
motivagdo climatica, mas que sdo litigados sobre outros fatos, como casos contra plantas de
energia de carvao, que contém motivacdes climaticas, mas que sdo processadas pela poluicao a
agua.”

Por outro lado, as autoras Jacqueline Peel e Hari M. Osofsky afirmam que, embora
ndo seja simples discernir a motivacao referente as mudancas climaticas quando essas nio sao
mencionadas diretamente pelas partes e no julgamento, uma “uma série de outros materiais,
incluindo briefings de casos e comunicados a midia, podem ajudar a identificar as razdes finais

por tras de determinados litigios”, visto que, ao excluir essas a¢des que indiretamente tratam

! Idem.
72 Idem.

73 MARKELL, David; RUHL, J.B.. An Empirical Assessment of Climate Change in the Courts: A New
Jurisprudence or Business as Usual?. Florida Law Review, v. 64, n. 1, 17 out. 2012. Disponivel em:
https://scholarship.law.ufl.edu/flr/vol64/iss1/2/. Acesso em: 15 set. 2021.
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Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.
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sobre mudangas climaticas, pode-se perder sua “influéncia regulatoria cumulativa”.”®

Com essas consideracgdes, essas autoras abordam a definicao de litigancia climatica
de forma mais ampla, podendo ser compreendida em termos de circulos concéntricos por ela

elaborados:

Figura 3 - Conceituando litigancia climatica

Litigation with
no specific climate change framing
but with implications for mitigation or adaptation,
e.g., fracking cases

Litigation with
climate change as one motivation
but not raised as an issue,
e.g., cases against coal brought on
environmental grounds

Litigation with
climate change as a
peripheral issue

Litigation with
climate change as the
central issue

Fonte: PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner
Energy.””

Como ultima defini¢do a ser apresentada, traz-se a do PNUMA, que a estabelece
com base no trabalho dos autores David Markell e J. B. Ruhl’®, expondo que a litigAncia
climatica ¢ composta pelos casos “apresentados a o6rgdos administrativos, judiciais e outros

orgdos de investigagdo que levantem questdes de direito ou de fato em relagdo a ciéncia das

76 Idem.
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para selecionar os casos de litigancia climatica para sua base de dados.
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mudangas climaticas e aos esfor¢os de mitiga¢do e de adaptagdo as mudangas climaticas™’®,

acrescentando ainda que os casos podem ser identificados pelo uso de palavras-chave como
“mudancas climaticas, aquecimento global, mudanca global, gases do efeito estufa, GEEs e
aumento do nivel do mar”.%

Acerca das finalidades da litigancia climética, o PNUMA expde acerca do tema que
ela surge como uma forma de “pressionar legisladores e formuladores de politicas a serem mais
ambiciosos e completos em suas abordagens a mudanca climatica” e de “preencher as lacunas
deixadas pela inagdo legislativa e regulatoria”.®!

Ademais, expdem que ela, ao influenciar “a¢des de controle e diminui¢do da
emissdo antropogénica de gases de efeito estufa”, teria como consequéncia que “os atores
publicos e privados (nacionais e internacionais) que emitem (ou permitem) significativamente
esses gases poluentes seriam responsabilizados e/ou constrangidos a adotarem comportamentos
mais ativos para o alcance do compromisso global de redug¢io do efeito estufa”.?

Por fim, além de tais finalidades, identifica-se que a litigdncia climatica tem a
capacidade de exercer pressdao moral e de gerar aten¢do social & matéria, uma vez que “em geral
os litigios climaticos tém grande potencial de atrair a atengdo e pressdo publicas, acabam por
constituir uma plataforma para a articulagdo e o envolvimento da sociedade no debate sobre o
enfrentamento das mudangas climaticas.”.%

As autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky resumem as finalidades como sendo
aquelas que buscam “influenciar a lei e a politica, mudar o comportamento corporativo ou

» 84

chamar a atencdo do publico”.

Acerca das tematicas tratadas pela litigdncia, o PNUMA identifica seis grandes
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categorias dentro das quais € possivel organizé-la. Em primeiro lugar, aquelas que fazem uso
dos direitos humanos consagrados no direito internacional e nacional;, em segundo lugar,
aquelas que questionam a aplicagdo interna de leis e politicas relacionadas ao clima; em terceiro
lugar, aquelas que desafiam a extracdo e o processamento de combustiveis fosseis; em quarto
lugar, aquelas que reivindicam a responsabilidade corporativa pelos danos climaticos; em
quinto lugar, aquelas que advogam por maior divulgagdo climatica e pelo fim do greenwashing
no tocante as mudancas climdticas e a transi¢do energética; e, em sexto lugar, aquelas que
abordam as falhas em adaptar e nos impactos da adaptagdo.

Percebe-se, portanto, a partir das amplas possibilidades temdticas existentes nesse
tipo de litigancia, os beneficios que podem advir do tratamento pelo Poder Judicidrio diante da
auséncia legislativa e regulatoria, da necessidade de responsabilizagdo pelos danos das
emissOes antropogénicas e da necessidade de gerar divulgacdo social para esse problema.

No entanto, mesmo sendo possivel ver a relevancia da pratica da litigdncia
climatica, questiona-se se as cortes sdo o local adequado para tratar de tais tematicas®¢. Como
destacam Délton Winter de Carvalho e Kelly de Souza Barbosa

A regulamentagdo e fiscalizagdo da emissdo de gases de efeito estufa antropogénicos
deve ser empreendido pelos Poderes Executivo e Legislativo, pois, como
representantes legitimos dos interesses do povo, no ambito de suas fungdes

institucionais, assegurar o bem-estar coletivo ndo ¢ uma escolha, mas sim uma
obrigagdo.?’

Seria pertinente questionar, portanto, se solucionando e preenchendo as lacunas do
Regime Climatico e das politicas nacionais ainda existiria relevancia para a pratica da litigdncia
climatica. Como aponta a autora Hari Osofsky, “o litigio tem valor como um mecanismo
regulatorio, independentemente de medidas politicas serem tomadas, e ndo deve ser impedido

9988

pela implementagdo de politicas mais fortes”®, uma vez que

esses processos nao apenas preenchem lacunas, mas também permitem que individuos

85 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (org.). Global Climate Litigation Report: 2023
Status Review. Nairobi: [s. n.], 2023. ISBN 978-92-807-4052-3. DOI
https://doi.org/10.59117/20.500.11822/43008. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/20.500.11822/43008.
Acesso em: 23 nov. 2023.

86 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.

87 CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Litigancia climatica como estratégia jurisdicional
ao aquecimento global antropogénico e mudangas climaticas. Revista de Direito Internacional, [s. /.], v. 16, ed.
2, p. 54-72, 2019. DOI 10.5102/rdi.v16i2.5949. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5949. Acesso em: 14 jul. 2023.

8 OSOFSKY, Hari M. The Continuing Importance of Climate Change Litigation. Washington & Lee Public
Legal Studies Research Paper Series, [s. 1], p. 145 30 dez. 2009. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1529669. Acesso em: 21 mar. 2023.
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e entidades preocupados destaquem os impactos e as desigualdades, bem como
mantenham a pressdo sobre os governos para que abordem aspectos adicionais do
problema e ajudar a reforgar a determinagdo dos lideres politicos que sucedem aos
redatores de tais mandatos.®’

Outros autores concordam ao apontar que essa ¢ uma “estratégia promissora para
compelir os grandes causadores do aquecimento global e, principalmente, os responsaveis pela
regulamentacdo e fiscalizacdo das emissdes de gases de efeito estufa antropogénicos a
enfrentarem, efetivamente, e eficazmente as mudangas climaticas”.”

Acrescentando, no caso de julgamentos positivos, os resultados extrapolam as
partes envolvidas, em razao da natureza publica da matéria. E “mesmo na negativa do pleito, a
litigancia climatica repercute, politicamente, nas agcdes governamentais e privadas, bem como
na atencdo publica ao assunto, sendo um valoroso instrumento de governanca e real
mudanga”.’!

Dessa maneira, ¢ possivel notar a capacidade da litigancia climatica de produzir
avancos imediatos para as partes envolvidas na acdo e mediatos para o restante da populacao e

para a realizacdo da governanca climdtica, independentemente do sucesso ou ndo dos pleitos

judiciais, sendo analisado a seguir o papel dos tribunais na governanga climatica.

2.3 O papel das cortes na Governanc¢a Climatica

A governanca climatica ndo pode ser restrita a sua efetivacdo na esfera
internacional, sendo necessdaria a “articulacdo de niveis de acdo e decisdo: global; internacional;
nacional; regional e local e entre diferentes atores: governos; instituicdes internacionais
intergovernamentais ou ndo; empresas; organizagdes ndo governamentais” para a realizagao da
mitigagdo e da adaptagdo as mudangas climaticas.”?

E possivel afirmar que a Governanga Climatica possui miltiplas camadas, podendo
coexistir com diversos tipos e estruturas de governanca que interagem de forma complexa com

o objetivo de “desenhar a arquitetura na qual a batalha contra as mudancas climaticas ocorre”,

89 1dem.
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citando a participacdo de 6rgdos supranacionais, de organizacdes internacionais, de Estados, de
ONGs, de parlamentos, de empresas e da sociedade civil, entre outros, como indispensaveis no
tratamento da tematica das mudancas climaticas.”?

Nesse contexto de participagdo de diversos atores na governanca climatica, destaca-
se, em especial, que “as cortes e os tribunais, tanto a nivel nacional como supranacional,
desempenham um papel central na regulagdo da crise climatica”, acrescentando que a litigancia
climatica se tornou tdo importante que “ndo seria exagero descrever que o atual e o futuro
regime sobre mudangas climaticas seja caracterizado pela ‘governanga judicial’*%,
evidenciando, assim, a relevancia da atuag@o desse ator, uma vez que as cortes se tornaram um
espaco de possivel evolucdo dos esfor¢os de mitigagdo e de adaptacdo as mudangas climaticas,
visto que decisdes favoraveis podem chegar a modificar politicas nacionais sobre mudancas
climaticas.

Ademais, afirmam que a litigancia climatica ndo ¢ um novo fenomeno, pois o papel
das cortes em moldar o direito ambiental reflete:

um historico de cidaddos que se voltaram para os tribunais para identificar e fazer
cumprir os direitos fundamentais quando o Executivo e o Legislativo ndo o fazem, e
reafirma o papel e a responsabilidade de longa data do judiciario na manutengao da
integridade do Estado de Direito e garantia do bem-estar da nagdo e do seu povo,

especialmente em momentos quando o Estado falha ao responder questdes sociais,
cientificas e desafios politicos urgentes. >

Ademais, faz-se importante destacar que a realizagcdo da governanca climatica no
ambito global nem sempre foi estdvel, sendo exemplificada na falta da universalizacdo do
Protocolo de Kyoto e na impossibilidade na chegada de consenso acerca do seu 2° periodo de
atuagdo na COP 15.%

Essa dificuldade em sua concretizagao resultou na adogao do Acordo Politico de

Copenhagen, dificultando a atuacdo do Regime Climatico das Na¢des Unidas, tendo em vista

93 GIABARDO, Carlo Vittorio. Climate Change Litigation, State Responsibility and the Role of Courts in the
Global Regime: Towards a “Judicial Governance” of Climate Change?. In: POZZO, Barbara; JACOMETTI,
Valentina (ed.). Environmental Loss and Damage in a Comparative Law Perspective. [S. /.]: Intersentia, 2021.
Parte VI, p. 393-406. ISBN 9781839701191. Disponivel em:
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judicial-governance-of-climate-change/6DCBDF 7229138 A56D42365635534063E. Acesso em: 15 nov. 2022.
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que nao se tratava de um documento vinculante e tornou necessaria a negociagdo e adocao de
um novo tratado, o Acordo de Paris.”’

Os autores Jacqueline Peel ef al. ressaltam tal instabilidade ao expor os problemas
evidenciados pela governanga climética tradicional resultantes dos Acordos de Copenhague e
de Cancun, os quais, reforcaram a necessidade de novas formas de governanca a serem
adotadas.

As dificuldades apresentadas pelo modelo de governanga climatica convencional
“top-down” e pela alternativa “bottom-up” adotada no Acordo de Copenhague e de
Canctin abrem possibilidades para considerar modos alternativos ou complementares

de governanca climatica e elaboragdo de leis que podem provar ser mais eficazes para
evitar o perigo das mudangas climaticas e minimizar seus efeitos adversos.”®

Esses autores concluem de forma concisa que, diante da contribuicdo da CQNUMC
para a governanga e para as legislagdes climaticas em diversos niveis, em realidade, seria
inevitavel sua forma “caleidoscopica”.

Ademais, as mudangas climaticas em si ndo sdo uma questao que ¢ facilmente captada
por uma tnica defini¢do abrangente, mas sim uma questdo que compreende muitas
partes interativas. Uma abordagem multinivel neste contexto permite o foco politico
e regulamentar em aspectos particulares do problema das mudangas climaticas em

multiplas escalas, com o potencial de alcancar resultados mais eficazes em sectores
especificos.”

Assim, destaca-se o papel das cortes como atores para a governanga climatica, uma
vez que, por meio da postulacdo de casos de litigancia climatica, individuos, empresas e os
Estados podem chegar a ser responsabilizadas por praticas adversas a legislacdo nacional sobre
mudangas climaticas em diferentes aspectos, avancando na efetivacao dos objetivos dispostos
nos tratados internacionais e na legislagdo doméstica.

A autora Ana Maria Nusdeo afirma que a litigancia climdtica tem um “potencial
estratégico de desencadear avangos nas politicas climéticas, sobretudo no caso das acdes que
demandam iniciativas e programas mais ambiciosos aos governos, bem como naquelas que
discutem a extensao e aplicacdo de certos direitos”, isto €, as cortes tém um papel fundamental

ao resolver acdes cujas tematicas envolvem mudangas climaticas, uma vez que podem impactar

97 Idem.
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positivamente as politicas nacionais sobre mudangas climdticas e incentivar uma governanga
policéntrica.!%

As autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky identificam trés razdes que justificam a
importancia da litigancia climatica e das cortes na governanga climatica. A primeira razao ¢ a
que a dependéncia de solugdes regulatérias domésticas tém aumentado, tendo em vista a falha
nos esforgos regulatdrios internacionais, estando justificada pela inadequag¢do do Regime
Climatico das Nag¢des Unidas de produzir os resultados esperados na reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa e na elaboragio de esfor¢os de adaptagio.!'?!

A segunda razdo ¢ a de a litigancia climatica pode ser um meio hébil para conectar
os diferentes atores e as diferentes escalas que atuam na governanca climatica, uma vez que
cortes “sdo foruns acessiveis, em geral, a uma gama mais ampla de atores do que outras
instituicdes governamentais”, possibilitando um mecanismo “para interesses fluidos e de varios
niveis interagirem entre estruturas juridicas relativamente fixas situadas em diferentes
escalas”.!92

Por fim, a terceira razdo ¢ que a litigancia pode realizar um papel de modelador
eficaz, visto que “os resultados de mitigagdo e de adaptacdo dependem do efeito cumulativo
de inumeras decisdes de menor escala, muitas das quais ajuizadas perante tribunais”, por meio
da geracdo de precedentes judiciais.!'®?

No tocante a terceira razao, essas acrescentam que as cortes € a litigancia climatica
sdo importantes na governanga climdtica, visto que possuem um “papel significativo que podem
desempenbhar, estdo desempenhando e provavelmente desempenhardo na formacao da tomada
de decisdes e no cenario regulatorio relacionado as mudangas climaticas em vérios niveis de
governanga”, justificando sua posicdo em razdo dos fracassos advindos da governanga climatica
baseada no modelo hierarquico top-down, exemplificados pela Convencdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas e pelo Protocolo de Kyoto, tornando possivel o destaque na

atuacgdo das cortes em niveis nacionais, subnacionais e locais numa capacidade regulatoria.!%4
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A respeito do papel litigncia climatica na governanca climatica, o IPCC, em 2022,
por meio do Grupo de Trabalho n® 3, o qual publicou um documento sobre tematica da
mitigacdo das mudancas climaticas, destacou que a litigancia climatica feita por governos, por
membros do setor privado, pela sociedade civil e por individuos tém crescido nos tltimos anos

» 105

“e, em alguns casos, tem influenciado o resultado e a ambigdo da governanga climatica”.

Ademais, no sumario técnico apresentado pelo Grupo de Trabalho n°® 3, o IPCC

destaca que:

a litigancia climatica estd crescendo e pode afetar o resultado e a ambicdo da
governanga climatica (evidéncia média, concordancia alta). Desde 2015, pelo menos
37 casos sistémicos foram iniciados contra estados que desafiam o esforgo geral do
estado para mitigar ou se adaptar as mudangas climaticas. Se bem-sucedidos, esses
casos podem levar a um aumento na ambic¢do geral de um pais de enfrentar as
mudangas climaticas. Litigios climaticos também desafiaram, com sucesso, as
autorizagdes dos governos de projetos de alta emissdo, estabelecendo precedentes em
favor da agdo climatica. 1%

Esse crescimento no nimero de casos de litigancia climatica destacado pelo IPCC
pode ser visualizado no grafico abaixo, que demonstra a evolugdo dos casos entre 1986 até

2023, combinando os casos dos Estados Unidos com os de outras jurisdi¢des.

Figura 4 - Total de casos de litigdncia climatica ao longo do tempo
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Figure 1.1. Number of climate litigation cases within and outside the US, 1986-2023
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Fonte: SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2024 snapshot.'%’

A partir da figura acima exposta, € possivel perceber que, desde 2015, houve um
crescimento no nimero de casos de litigdncia climatica. Esse aumento, segundo os autores
Maryam Golnaraghi et a/, ¢ consequéncia de novas reivindicagdes advindas do Acordo de Paris,
da criagdo de novas leis e regulamentos no ambito interno, da consolidagdo da pesquisa
elaborada pelo IPCC e do sucesso de casos como Urgenda e Leghari, os quais ampliaram os
argumentos utilizados pelos litigantes, representando, assim, a terceira onda de casos de
litigAncia climatica.!%®

Essa influéncia do Acordo de Paris na litigdncia climatica ¢ destacada pelo autor
Carlo Vittorio Giabardo, que afirma que a determinacdo da elaboracdo das NDCs juntamente

com o ciclo de ambi¢do, o qual assegura uma sucessiva progressao por parte das NDCs como

107 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2024 snapshot. Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics
and Policy, London School of Economics and Political Science, London, 2024. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2024-snapshot/..
Acesso em: 10 ago. 2024.
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forma de representar a maior ambigdo possivel, requer que os Estados elaborem novas leis e
politicas, ou revisitem e fortalecam as normas existentes, o que auxilia o objetivo final da
limatica. 109
governanca climatica.
Além disso, com a disseminag¢do da litigancia climatica a partir de 2015, houve um
aumento no numero de casos bem-sucedidos, o qual teve como consequéncia que especialmente
“casos postulados mais recentemente tiveram uma distribuicdo mais uniforme de resultados

favoraveis e desfavoraveis”, conforme ¢ possivel observar na figura abaixo.

199 GIABARDO, Carlo Vittorio. Climate Change Litigation, State Responsibility and the Role of Courts in the
Global Regime: Towards a “Judicial Governance” of Climate Change?. In: POZZO, Barbara; JACOMETTI,
Valentina (ed.). Environmental Loss and Damage in a Comparative Law Perspective. [S. [.]: Intersentia, 2021.
Parte VI, p. 393-406. ISBN 9781839701191. Disponivel em:
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Figura 5 - Resultados dos Casos Globais sobre Mudangas Climaticas ao longo do tempo

Figure 1.7. Outcomes in Global climate cases over time
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Fonte: SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot.!!?

Dessa forma, € possivel perceber que a atuag@o das cortes nacionais e regionais na
resolucdo de casos de litigancia climatica tem a capacidade de trazer inimeros beneficios para
o fortalecimento da regulamentacdo referente a mitigagdo e a adaptacdo das mudancas
climaticas, uma vez que proporciona a diversos atores a possibilidade de ajuizar agdes cujos
resultados poderdo tornar mais ambiciosas as abordagens, por parte dos legisladores e
formuladores de politicas, para atingir as metas propostas voluntariamente no ambito
internacional decorrentes das NDCs e para preencher lacunas consequentes da inagdo

legislativa e regulatoria.

10 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot. Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and the Centre for Climate Change Economics
and Policy, Londres, 29 jun. 2023. Disponivel em: https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-
trends-in-climate-change-litigation-2023-snapshot/. Acesso em: 30 jun. 2023.
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3 O USO DE ARGUMENTOS DE DIREITOS HUMANOS COMO FUNDAMENTOS
PARA ACOES DE LITIGANCIA CLIMATICA

A litigancia climatica surge como ferramenta para a realizagdo da Governanga
Climatica a partir da década de 90, trazendo, aos tribunais a nivel nacional, regional e
internacional, questionamentos acerca de questdes de direito ou de fato relacionadas a ciéncia
das mudancas climaticas e aos esfor¢os nacionais de mitigagcdo e de adaptagdo as mudancas
climaticas!!'!, pressionado a ambigdo dos legisladores, preenchendo lacunas, controlando as
emissoes de gases de efeito estufa e atraindo a atengd@o e a pressao publica.

Merece destaque, entre os argumentos utilizados para a realizagdo dessas
finalidades, o uso da abordagem baseada em direitos humanos e direitos fundamentais, o que
se torna evidente como tendéncia durante a terceira onda dos casos de litigancia climatica,
influenciados por compromissos internacionais como o Acordo de Paris e por sucessos de casos
como Urgenda e Leghari, sendo denominado como uma “rights turn” ou “guinada de direitos
humanos” na litigancia.!!?

Em especial, destaca-se o uso do Direito ao Meio Ambiente Limpo, Saudavel e
Sustentavel, presente em intimeras jurisdi¢cdes regionais € nacionais e, recentemente, também
reconhecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas como um Direito Humano, explanando
acerca dos contornos dos Direitos Humanos e o reconhecimento ocorrido em 2023 e, em
seguida, a evolucao da sua utilizagdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e seus

contornos no espago nacional.

3.1 Direito Humano ao Meio Ambiente Limpo, Saudavel e Sustentavel: Manifestacio da

Assembleia Geral das Nacoes Unidas

Muitos sdo os direitos utilizados para fundamentar agdes de litigancia climatica. O

PNUMA destaca a utilizagdo daqueles que protegem o direito a vida, a saude, a comida, a agua,

HTUNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW;
LAW DIVISION. The status of climate change litigation: A GLOBAL REVIEW. 1. ed. Nairobi: UNON,
Publishing  Services  Section, 2017. 41 p. ISBN  978-92-807-3656-4.  Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/20767. Acesso em: 15 set. 2021.
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a liberdade, a vida em familia, ao clima sadio e ao meio ambiente sadio, entre outros, para
“imbuir individuos e comunidades com direitos as acdes de mitigacdo e adaptacdo climatica”,
por meio da categoria de “Direitos Climaticos”.!!?

Esses direitos estdo presentes em normas de Direitos Humanos, Tratados Regionais
e Constitui¢des, entre outras formas, referindo-se as normas de origem nacional, regional e
internacional, que asseguram um clima estavel e seguro e aqueles direitos que, embora nao
foquem explicitamente no clima, tem impacto em abordagem as mudangas climaticas.!!*

Entre esses direitos, destaca-se o Direito ao Meio Ambiente Limpo, Saudavel e
Sustentavel, o qual ¢ utilizado como argumento para 39! dos 168 casos de litigincia climatica
envolvendo Direitos Humanos, combinando os dados coletados dos Estados Unidas da
Américal'® e os Globais!!.

Esse direito, ademais, deve ser destacado, tendo em vista que foi reconhecido pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2022, como Direito Humano (A/RES/76/300).
Entretanto, ele vem muitos anos ap6s o estabelecimento do Regime de Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas.!!8

Esse regime, o qual remonta ao periodo do estabelecimento da organizagdo
internacional, ¢ constituido pela Carta das Na¢des Unidas (1945), pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), os quais

conjuntamente sdo conhecidos como Carta Internacional de Direitos Humanos.!!

'3 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (org.). Global Climate Litigation Report: 2023
Status Review. Nairobi: Nairobi, 2023. ISBN 978-92-807-4052-3. DOI
https://doi.org/10.59117/20.500.11822/43008. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/global-
climate-litigation-report-2023-status-review. Acesso em: 23 nov. 2023.

14 1dem.

15 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights: Right to a healthy environment. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search-non-us/?fwp non us case category=human-rights%?2Cright-to-a-healthy-
environment. Acesso em: 13 nov. 2024.

116 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Search U.S. Litigation. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search/?fwp_search=human%?20rights. Acesso em: 12 nov. 2024. Busca realizada
mediante a pesquisa do termo “Human Rights”, uma vez que ndo existe uma categoria ja existente para processos
envolvendo Direitos Humanos no espaco dedicado aos Estados Unidos da América.

117 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights. [S. 1], 2024. Disponivel em: https:/climatecasechart.com/non-us-case-
category/human-rights/page/2/. Acesso em: 12 nov. 2024.

118 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.
E-book. ISBN 9786559641161

119 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.
E-book. ISBN 9786559641161
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Anteriormente ao reconhecimento ocorrido em 2022, o direito a0 meio ambiente,
no ambito internacional, estava vinculado a Declaragdo sobre meio Ambiente Humano (ou
Declaracao de Estocolmo) de 1972, a qual enuncia em seu Principio n° 1 que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e ¢ portador solene de obrigagdo de proteger
e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagdo racial, a

discriminagdo, a opressdao colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo
estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. 2

Essa declaragdo, embora nao tendo sido incorporada a um instrumento internacional
formal, passou a ser utilizada para invocar um Direito ao Meio Ambiente Sadio por parte da
sociedade civil e pelos atores estatais, influenciando, ademais, o surgimento de normas, a nivel
nacional e regional, que passaram a reconhecer formalmente esse direito.!?!

Assim, a partir da década de 70, houve a proliferacdo de normas reconhecendo o
direito ao meio ambiente sadio, podendo serem encontradas, atualmente, em 156 paises, ou
seja, 80% dos Estados-Membros da ONU!?2. Exemplo disso é a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que, no art. 225, reconhece um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, em fontes regionais, como o art. 11 do Protocolo de

San Salvador da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos'?3, o art. 24 da Carta Africana

120 UNITED NATIONS. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (1972).
Disponivel em:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/2956 7/ELGP1StockD.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 24 nov 2024.

121 RODRIGUEZ-GARAVITO, César. A Human Right to a Healthy Environment?: Moral, Legal, and Empirical
Considerations. /n: KNOX, John H.; PEJAN, Ramin (ed.). The Human Right to a Healthy Environment. [S. .]:
Cambridge University Press, 2018. cap. 9, p. 155 - 168. ISBN 9781108367530. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/books/abs/human-right-to-a-healthy-environment/human-right-to-a-healthy-
environment/DBBEED7764CA31A52C48DC2F6B17586A. Acesso em: 22 nov. 2024.

122 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

123 Artigo 11. Direito ao Meio Ambiente Sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a
dispor dos servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverao a protegdo, preservacdo e melhoramento
do meio ambiente.
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dos Direitos Humanos e dos Povos!?4, o art. 38 da Carta Arabe de Direitos Humanos!25126 ¢,

por fim, no art. 37 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.!?7128
Para o Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), os direitos humanos sdo aqueles direitos que todos os seres humanos
possuem, ndo sendo concedidos por nenhum Estados, sendo “inerentes a todos nds,
independente de nacionalidade, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religido, idioma ou
qualquer outro status”, variando entre os mais fundamentais, como o direito a vida, e aqueles
que fazem a vida valer a pena, como o direito a liberdade, a educagéo, ao trabalho e a saade.!?’
A origem desses direitos, no entanto, pode variar, expondo o autor Louis J. Kotz¢

que:

enquanto os direitos humanos domésticos estdo localizados em fontes nacionais de
direito e os direitos humanos regionais em instrumentos regionais, os direitos

humanos internacionais sdo aquelas necessidades humanas que receberam
reconhecimento formal como direitos por meio de fontes do direito internacional.

Isto ¢, somente aqueles que receberam o reconhecimento por meio de fontes de
direito internacional podem ser considerados Direitos Humanos para o Direito Internacional.!°
Dessa forma, no ambito internacional, somente a Organiza¢ao das Na¢des Unidas,
por meio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ¢ capaz de arbitrar a criagdo e a inclusao de
Direitos Humanos Internacionais ao corpo do Direito Internacional, em razdo do art. 13 da Carta

das Nagdes Unidas, que dispde que'*"

Artigo 13. 1 da Carta das Nagdes Unidas:

124 Artigo 24°. Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento.
125 Art. 38. Toda pessoa tera direito a um nivel adequado de vida para si e para a sua familia, garantindo o bem-
estar e uma vida digna, incluindo alimentacdo, vestudrio, habitagdo, servicos adequados e o direito a um meio
ambiente seguro. Os Estados Partes tomardo medidas adequadas dentro dos seus recursos disponiveis para garantir
a realizacao deste direito.

126 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

127 Artigo 37. Protegdo do ambiente. Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecao do
ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.
128 UNIAO EUROPEIA. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia,
C 326, de 26 out. 2012, p. 391407. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT. Acesso em: 23 nov. 2024.

129 ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. O que sio Direitos
Humanos?. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/what-are-human-rights. Acesso em: 05 set 2022.

130 KOTZE, Louis J. In Search of a Right to a Healthy Environment in International Law: Jus Cogens Norms. /n:
KNOX, John H.; PEJAN, Ramin (ed.). The Human Right to a Healthy Environment. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018. cap. 8, p. 136-154. ISBN 978-1-108-43158-3.

131 dem.
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A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendagdes, destinados a:

b) promover cooperagdo internacional nos terrenos economico, social, cultural,
educacional e sanitario ¢ favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido.!*? (grifo nosso)

Embora seja considerado o arbitro final na criagdo formal e inclusdo dos direitos
humanos internacionais no corpo do direito internacional, ndo significa que esse direito seja
positivado como norma vinculante, tendo em vista o carater recomendatdrio das resolugdes da
Assembleia Geral. Mas, esse reconhecimento tem grande importdncia e repercussiao
internacional, visto que transmite uma “poderosa mensagem de que existe um apoio
generalizado e mundial por esse direito”.!*3

A autora Maria Antdnia Tigre destaca, ademais, que, mesmo diante da inexisténcia
de um tratado das Nagdes Unidas sobre o direito ao meio ambiente sadio, “o reconhecimento
do direito pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU ajudou a

2134

solidificar o seu status como direito internacional consuetudinario”’*, ou seja, uma das fontes

formais do direito internacional publico, que constitui uma “pratica geral aceita como
direito”.!3?

A evolu¢ao do reconhecimento a um Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio tem
inicio pela Resolu¢do n° 48/13 (A/HRC/RES/48/13) de 2021, aprovada pelo Conselho de
Direitos Humanos, por 43 votos e 4 abstencdes, a qual reconheceu, pela primeira vez no cenério
internacional, que o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel ¢ um direito de todos os seres
humanos, inovando na matéria e iniciando uma modificagdo no Direito Internacional.!3

Além desse reconhecimento, nessa sessdo do Conselho de Direitos Humanos foi

determinado, também, por meio da Resolugdo n®48/14 (A/HRC/RES/48/14), o estabelecimento

do Relator Especial sobre a Promocdo e a Prote¢do dos Direitos Humanos no Contexto das

132 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91220-carta-das-nacoes-unidas. Acesso em: 05 set 2022.

133 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

134 TIGRE, Maria Antonia. International Recognition of the Right to a Healthy Environment: What Is the Added
Value for Latin America and the Caribbean?. AJIL Unbound , v. 117, n. 184, p. 184-188, 31 jul. 2023. DOI
https://doi.org/10.1017/aju.2023.28. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-
of-international-law/article/international-recognition-of-the-right-to-a-healthy-environment-what-is-the-added-
value-for-latin-america-and-the-caribbean/| DAC082B9E909B45E3FEADCS89E4126D9. Acesso em: 5 fev. 2025.
135 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. 1105 p. ISBN 978-85-309-8302-4.

I3UNITED ~ NATIONS, Human  Rights  Council. ~ A/HRC/RES/48/13.  Disponivel  em:
https://digitallibrary.un.org/record/3945636. Acesso em: 30 nov. 2022.
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Mudangas Climaticas, o que demonstra ainda a necessidade do aprofundamento da prote¢ao ao
meio ambiente no tocante a mitigagdo e a adaptacdo as mudangas climaticas, que, como dito na
introdugdo, representam uma das facetas da tripla crise planetaria.'’
A Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos, por sua vez, ¢ consequéncia dos
esfor¢os depreendidos pelo Relator Especial das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e o
Meio Ambiente, que, desde 2012, foi concedido um mandato e estabelecido como propositos:
examinar as obriga¢des de direitos humanos relacionadas ao gozo de um ambiente seguro,
limpo, saudével e sustentavel; promover melhores praticas de uso dos direitos humanos na
formulagdo de politicas ambientais; identificar desafios e obstaculos para o reconhecimento
global e implementar o direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel.!3®
Ademais, o Relator Especial tem como responsabilidade a producgdo de relatérios
tematicos anuais para a evidenciar tais propositos, como o relatério, publicado em 2016, que
destacou a relagdo entre mudangas climaticas e direitos humanos, uma vez que as obrigagdes
que os Estados possuem relativas promo¢ao de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel englobam as mudancas climaticas, visto que essa se trata de um desafio global,
jos efeitos d tes i t it to dos direitos h 139
cujos efeitos decorrentes impactam o aproveitamento dos direitos humanos.
Como consequéncia da aprovacao da Resolucao n°® 48/13 do Conselho de Direitos
Humanos, foi realizado o encaminhamento para a Assembleia Geral das Nagdes Unidas para a
consideragdo da tematica, que, em 2022, por meio da Resolucdo n® 76/300 (A/RES/76/300),
reconheceu o direito a0 meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como Direito Humano.'4°
1. Reconhece o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um
direito humano; 2. Observa que o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel esta relacionado com outros direitos e com o direito internacional
existente; 3. Afirma que a promogao do direito humano a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel exige a plena implementagdo dos acordos ambientais
multilaterais sob os principios do direito ambiental internacional; 4. Apela aos
Estados, as organizagdes internacionais, as empresas € a outras partes relevantes
interessadas para que adotem politicas, reforcem a cooperacdo internacional,

fortalecam o desenvolvimento de capacidades e continuem a partilhar boas praticas,
a fim de intensificar os esforgos para garantir um meio ambiente limpo, saudavel e

137 'UNITED NATIONS, Human Rights Council. ~A/HRC/RES/48/14.  Disponivel  em:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F48%2F 14&Language=E&DeviceType
=Desktop&LangRequested=False. Acesso em: 30 nov. 2022.

138 UNITED NATIONS, Human Rights Office of The High Commissioner. Special Rapporteur on human rights
and the environment. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-
environment#:~:text=MTr.,(resolution%2028%2F11). Acesso em: 14 set. 2022.

139 UNITED NATIONS, Human Rights Council. A/HRC/31/52. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/annual-thematic-reports. Acesso em: 14 set. 2022.
140 UNITED NATIONS, General Assembly. Resolutions of the 76th Session. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/76/resolutions.shtml. Acesso em: 30 nov. 2022.
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sustentével para todos.'*!

Além desse dispositivo, a Resolucao n° 76/300 (A/RES/76/300) destacou, também,
a conexdo do direito a0 meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel aos demais direitos
humanos e as outras normas de Direito Internacional, afirmando ser necessario para sua
protecdo a implementacdo de tratados multilaterais sobre o meio ambiente e a cooperagdo entre
Estados, Organizagdes Internacionais, empresas e outros stakeholders relevantes para a adogao
de politicas com o objetivo de tornar mais ambiciosos os esfor¢os para assegurar essa prote¢ao.
142

A determinacdo de um Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio, conforme
compreensdo do PNUMA, pode ser dividida em elementos substantivos e elementos
processuais, no qual aqueles incluem elementos como “ar limpo; um clima seguro e estavel;
acesso a agua potavel e ao saneamento adequado; alimentos produzidos de forma saudavel e
sustentavel; ambientes ndo toxicos onde viver, trabalhar, estudar e se divertir; e biodiversidade
e ecossistemas sadio”.!#?

Enquanto os elementos processuais podem ser compreendidos como o “acesso a
informacgao, o direito a participacdo na tomada de decisdes e ter acesso a justica e a solugdes
eficazes, incluindo exercicio assegurado desses direitos, livres de represalias e retaliagdes™. !4

A consideragdo de um direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, como dispde o autor Michel Prieur, traz diversos beneficios, entre eles a oposi¢ao
a regressdo do Direito Ambiental, em razdo da efetividade, da imutabilidade, e da
intangibilidade dos direitos humanos, visto que esses afastam o principio da mutabilidade do
Direito e que entre as finalidades destacadas pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem

encontra-se “favorecer o progresso social e instaurar melhores condi¢des de vida”, o que impde

a aplicagdo da ndo regressio dos Direitos Humanos.'#’

141 1 dem.

I2UNITED NATIONS, General Assembly. Resolutions of the 76th Session. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/76/resolutions.shtml. Acesso em: 30 nov. 2022.

143 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

144 1dem.

145 PRIEUR, Michel. O Principio da Proibi¢do de Retrocesso Ambiental. /n: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE (org.). Principio da Proibi¢io de Retrocesso
Ambiental.  Brasilia: Senado  Federal, 2011.  cap. I, p. 11-54.  Disponivel  em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559. Acesso em: 22 nov. 2022.
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Ademais, os direitos fundamentais representam aqueles direitos que mais importam
nas instituicdes legais de uma sociedade, visto que eles refletem os direitos mais importantes
compreendidos por ela, sendo, portanto, menos sujeitos as vontades politicas e mais bem
compreendidos pelos politicos € pelos cidadios. !4

Além disso, aponta que a determinagdo de direitos fundamentais e direitos
humanos, especialmente em constituigdes, 0s tornam menos suscetiveis as mudancas
decorrentes das sucessivas substitui¢des de poder politico e possuem maior probabilidade de
perdurar devido a inércia de reformas constitucionais”.'4’

Assim, como destaca 0 PNUMA, o reconhecimento do Direito Humano ao Meio
Ambiente Sadio pode servir de catalisador para efeitos como: uma maior compreensao de como
a degradacdo ambiental ameaca o aproveitamento de todos os direitos humanos e como o
exercicio desses contribui para uma melhor protecdo ambiental; no aumento do reconhecimento
legal do direito em paises que ainda ndo o reconhecem; ao fortalecer a implementacgdo e a
execucdo desse direito em paises onde ja é reconhecido; na melhoria do gozo dos titulares de
direitos e da responsabilidade dos detentores de deveres de respeitar, proteger e fazer cumprir
o direito a um meio ambiente sadio, podendo servir como “uma base legal adicional ou
referéncia para casos relacionados ao meio ambiente em cortes e tribunais nacionais e
internacionais”, entre outros.!4®

No que se refere ao reconhecimento desse direito em paises, a autora Maria Antdnia
Tigre destaca, por exemplo, que a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU reforgou o
reconhecimento regional do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio na América Latina e no
Caribe (ALC). Ela expde que 31 paises da ALC votaram a favor da resolucdo, dos quais 6
(Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada ¢ Haiti) ainda nao haviam reconhecido esse
direito em nenhuma fonte. Ademais, ressalta que, “ap6s a votagdo da ONU, Trinidad e Tobago

¢ 0 unico pais da ALC que ainda ndo possui nenhum tipo de reconhecimento desse direito”.!4

146 MAY, James R. Constituting Fundamental Environmental Rights Worldwide. Pace Environmental Law
Review, [s. 1], v. 113, n. 1, p. 113-182, 2006. Disponivel em: https://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol23/iss1/5.
Acesso em: 12 dez. 2022.

147 MAY, James R. Constituting Fundamental Environmental Rights Worldwide. Pace Environmental Law
Review, [s. 1], v. 113, n. 1, p. 113-182, 2006. Disponivel em: https://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol23/iss1/5.
Acesso em: 12 dez. 2022.

148 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

149 TIGRE, Maria Antonia. International Recognition of the Right to a Healthy Environment: What Is the Added
Value for Latin America and the Caribbean?. AJIL Unbound, v. 117, p. 184-188, 31 jul. 2023. DOI
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Dessa maneira, ¢ possivel compreender que, embora a consideragdo de um direito
humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel tenha sido tardia, quando comparada
aos demais reconhecidos no ambito internacional seu reconhecimento reafirma sua importancia
no Direito Internacional, refor¢a sua implementacao nos Estados e funciona como catalisador

para a reclamac¢do de mudancgas no dmbito nacional.

3.2. A disseminacio do uso da protecio dos Direitos Humanos como fundamento para as

acoes climaticas a partir do Acordo de Paris

Segundo os autores Maryam Golnaraghi et al., é possivel discernir, ao analisar a
evolucao da litigancia climatica, 3 ondas, sendo possivel identificar uma terceira onda de casos,
apos 2015, os quais expandiram seu alcance para a Asia, a América Latina e a Africa,
impulsionados pelo Acordo de Paris, por resultados de casos como Urgenda vs. Paises Baixos
e pelo consenso na credibilidade dos dados cientificos expostos pelo IPCC, sendo representadas
por acdes baseadas em deveres advindos do Acordo de Paris, de previsdes constitucionais e
Direitos Humanos com o intuito de forcar governos e empresas a adotar politicas climaticas
mais ambiciosas. !>’

As autoras Jaqueline Peel e Hari M. Osofsky, em 2018, identificavam o uso dos
direitos humanos como uma tendéncia de fundamentacdo juridica nos casos de litigdncia
climatica, expondo que seu uso coincide “com o aumento da proeminéncia internacional da
conexdo direitos humanos-mudangas climaticas, incluindo o endosso dessa ligagdo no
predmbulo do Acordo de Paris concluido em dezembro de 2015”131, expondo, ademais que:

Em paralelo a esses desenvolvimentos politicos e legais a nivel internacional, “rights
claims” na litigancia climatica buscam dirigir a atengdo publica e politica para as
consequéncias das mudangas climaticas prejudiciais ao ser humano, argumentos que,

em ultima andlise, podem ser mais persuasivos para motivar a a¢do para enfrentar o
problema. !5

https://doi.org/10.1017/aju.2023.28. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-
of-international-law/article/international-recognition-of-the-right-to-a-healthy-environment-what-is-the-added-
value-for-latin-america-and-the-caribbean/ | DAC0O82BIE909B45E3FEADCS89E4126D9. Acesso em: 5 fev. 2025.
150 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

151 pEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change Litigation?. Transnational
Environmental Law, [S. 1.], ano 1, v. 7, p. 37-67, 1 mar. 2018. DOI https://doi.org/10.1017/S2047102517000292.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/rights-turn-in-
climate-change-litigation/0E35456D7793968F37335429C1163EA1. Acesso em: 29 jun. 2022.
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As autoras Annalisa Savaresi e Joana Setzer, semelhantemente, expdem que casos
de litigdncia climatica, baseados em direitos humanos e direitos fundamentais tém sido
postulados com frequéncia desde 2015'53, totalizando em 112 casos até 31/05/2021
demonstrando tal afirmag¢do por meio do grafico elaborado a seguir, os quais foram atualizados

pelas autoras Joana Setzer e Catherine Higham.

Figura 6 - Distribui¢ao Cronoldgica e Geografica de casos de litigancia climatica com base em

Direitos Humanos

Figure 2.3. Geographical and chronological distribution of rights-based climate cases (% of
cases, to May 2021)
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Source: Updated from Savaresi and Setzer (2021), based on CCLW and Sabin Center data

Fonte: SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2021 snapshot 3

153 SAVARESI, Annalisa; SETZER, Joana. Mapping the Whole of the Moon: An Analysis of the Role of
Human Rights in Climate Litigation. SSRN, 18 fev. 2021. DOI http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3787963.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3787963. Acesso em: 28 nov. 2022.

154 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2021 snapshot. Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics
and Policy, London School of Economics and Political Science, London, 2021. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-litigation-2021-snapshot/. ~ Acesso
em: 28 out. 2024.
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A respeito dessa pratica ¢ possivel destacar o Sul Global na utilizagdo desses
argumentos, uma vez que a fundamentagdo, baseada em direitos humanos, tem sido uma das
principais caracteristicas do litigio nesses paises. Muitos deles tém ‘“‘constituicdes que ja
preveem a protecao dos direitos humanos, bem como agéncias ou comissdes que supervisionam
a implementacdo e operacionalizacdo desses direitos”. Além disso, “as comunidades
historicamente marginalizadas do Sul Global defenderam, com sucesso, os direitos humanos
coletivos nas organizagdes de direitos humanos regionais e alguns tribunais nacionais tém um
histérico de inovagdo em direitos humanos e direitos ambientais”.’>’

Atualmente, o Centro Sabin para o Direito das Mudangas Climaticas dispde que,
até¢ o dia 14 de novembro de 2024, existem 168 casos de litigdncia climatica envolvendo
Direitos Humanos combinando os dados coletados dos Estados Unidas da América'>® e os
Globais'®’, dentro dos quais 39 casos utilizam o direito a0 meio ambiente sadio como

158 uma vez que, antes de 2015, somente

argumento, demonstrando seu crescente crescimento
haviam sido apresentados 19 casos baseados em Direitos Humanos. !>
O Acordo de Paris, como mencionado, possui relevante influéncia no crescimento
dessa tendéncia a partir de 2015, uma vez que foi o primeiro tratado internacional a reconhecer
a conexao dos direitos humanos as mudancas climaticas por meio de seu preambulo, que afirma
que:
a mudanga do clima é uma preocupagdo comum da humanidade, as Partes deverdo,
ao adotar medidas para enfrentar a mudanga do clima, respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigagdes em matéria de direitos humanos, direito a

saude, direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas
com deficiéncia e pessoas em situagdo de vulnerabilidade e o direito ao

155 SETZER , Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate Litigation in the Global South: Constraints and
Innovations. Transnational Environmental Law, [s. /], v. 9, n. 1, p. 77 - 101, 12 dez. 2019. DOI
https://doi.org/10.1017/S2047102519000268. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/abs/climate-litigation-in-the-
global-south-constraints-and-innovations/C2FE951D203AC61414E72C9244125258. Acesso em: 9 dez. 2024.
156 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Search U.S. Litigation. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search/?fwp_search=human%?20rights. Acesso em: 12 nov. 2024. Busca realizada
mediante a pesquisa do termo “Human Rights”, uma vez que ndo existe uma categoria ja existente para processos
envolvendo Direitos Humanos no espaco dedicado aos Estados Unidos da América.

157 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights. [S. 1], 2024. Disponivel em: https:/climatecasechart.com/non-us-case-
category/human-rights/page/2/. Acesso em: 12 nov. 2024.

158 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights: Right to a healthy environment. [S. /], 2024. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/search-non-us/?fwp non us case category=human-rights%?2Cright-to-a-healthy-
environment. Acesso em: 13 nov. 2024.

159 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Non-U.S. Climate Change Litigation: Suits against
governments: Human Rights. [S. 1], 2024. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case-
category/human-rights/page/2/. Acesso em: 12 nov. 2024.



53

desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres
e a equidade intergeracional.'®

As autoras Keina Yoshida e Joana Setzer acrescentam que, além da previsao
existente no predmbulo, em um dos esbocos do Acordo de Paris existia uma segunda mengao
aos direitos humanos nos objetivos presentes no art. 2, mas que paises como “a Arabia Saudita,
os EUA e a Noruega se opuseram explicitamente a qualquer referéncia aos Direitos Humanos
na parte operativa do Acordo, e varios Estados-Membros da Unido Europeia expressaram

161 "o que reforga a conexdo entre a limitagdo do aumento de temperatura

objecdes ndo publicas
e o aproveitamento dos direitos humanos.

Além da previsao do predmbulo do Acordo de Paris, outro fator que impulsionou a
tendéncia do uso desses direitos na litigancia climatica foram os resultados obtidos por a¢des
como Fundag¢do Urgenda v. Estado da Holanda, Leghari v. Federacdo do Paquistdo, Neubauer
vs Alemanha e Juliana v. Estados Unidos da América.

O primeiro desses casos ¢ a Fundag¢do Urgenda v. Estado da Holanda, o qual foi
ajuizado, em 2013162, pela Organizagdo Nao Governamental (ONG) Fundagdo Urgenda e 866
cidaddos holandeses, que solicitaram, com o objetivo de limitar o aumento de temperatura até
2 °C, a modificacdo da meta de reducdo de gases de efeito estufa de 17% para valores entre
25% e 40%, quando comparado a 1990, até 2020. '6°

Em 2015, o Tribunal Distrital de Haia, em primeira instdncia, deu provimento a
acdo, com a determinacdo da corte holandesa de limitar “as emissdes de GEE a 25% abaixo dos

niveis de 1990 até 2020, encontrando a promessa existente do governo de reduzir as emissdes

160 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm. Acesso em: 15 set. 2021.

161 YOSHIDA, Keina; SETZER, Joana. The Trends and Challenges of Climate Change Litigation and Human
Rights. European Human Rights Law Review, [s. 1], 2, p. 140 - 152, 2020. Disponivel em:
http://eprints.lse.ac.uk/106593/. Acesso em: 27 jun. 2022.

162 CENTER FOR HUMAN RIGHTS AND GLOBAL JUSTICE AT NEW YORK UNIVERSITY SCHOOL OF
LAW. The Climate Law Accelerator. Urgenda v. the Netherlands: Dutch Courts Order the Government to Reduce
Emissions. [S. 1], 2024. Disponivel em: https:/clxtoolkit.com/casebook/urgenda-foundation-v-the-
netherlands/#section-strategies. Acesso em: 18 nov. 2024.

163 THE NETHERLANDS. The Hague District Court. Decision n° C/09/456689 / HA ZA 13-1396. URGENDA
FOUNDATION. THE STATE OF THE NETHERLANDS. The Hague District Court. Hague, 24 jun. 2015.
Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/.
Acesso em: 20 nov. 2024.
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em 17% insuficientes para atender a justa contribuicdo para a meta da ONU de manter os
aumentos de temperatura dentro de 2° Celsius de condigdes pré-industriais™. !

Como as autoras Jaqueline Peel e Hari M. Osofsky explanam, embora a decisdo nao
tenha reconhecido os argumentos de direitos humanos trazidos como fundamentos juridicos
para o provimento da a¢do, eles foram utilizados como ferramenta de interpretagdo para analisar
a violacdo do dever de cuidado do Estado da Holanda para com a Fundacdo Urgenda e a
populagdo holandesa.!%

A respeito da decisdo proferida pelo Tribunal Holandés, acrescenta-se que, mesmo
a temdtica de Direitos Humanos sendo periférica na analise da decisao final, ela marca um passo
significativo para uma discussdo de causa, uma vez que reconhece que, embora o risco nao
impacte pessoas ou grupos especificos, nao significa que os direitos humanos ndo oferecem
nenhuma protec¢ao a elas e que, embora o risco derivado das emissdes de gases de efeito estufa
sO seja materializado em alguns anos, ndo deve ser descartada a “protecdo oferecida pelos
instrumentos de Direitos Humanos.”1%¢

Em contraponto a posi¢do de ferramenta interpretativa dos Direitos Humanos, o
caso Leghari v. Republica do Paquistdo trouxe a violagdo dos direitos fundamentais como
central a acdo. Esse caso foi proposto argumentando que houve uma falha do Estado do
Paquistdo em atingir as metas de adaptagcdo e mitigagcdo previstas na Politica Nacional de
Mudangas Climaticas, o que teria causado impactos imediatos a comida, a 4gua e a energia do
Paquistdo, ofendendo, assim, o direito a vida do postulante. !¢’

Como explanam as autoras Jaqueline Peel e Hari M. Osofsky, essa a¢do representou
um marco ao reconhecer que “o atraso em implementar a Politica Nacional de Mudangas

2168

Climaticas do pais violava os direitos fundamentais dos cidadaos”'°®, sendo verificada na

164 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Urgenda Foundation v. State of the Netherlands.
Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/.
Acesso em: 12 dez. 2022.

165 pPEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change Litigation?. Transnational
Environmental Law, [S. 1.], ano 1, v. 7, p. 37-67, 1 mar. 2018. DOI https://doi.org/10.1017/S2047102517000292.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/rights-turn-in-
climate-change-litigation/0E35456D7793968F37335429C1163EA1. Acesso em: 29 jun. 2022.

166 CIMA, Elena. The right to a healthy environment: Reconceptualizing human rights in the face of climate
change. Review of European, Comparative & International Environmental Law, [s. /.], v. 31, n. 1, p. 38-49,
janeiro 2022. DOI https://doi.org/10.1111%2Freel.12430. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/reel.12430. Acesso em: 11 maio 2022.

167 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Leghari v. Federation of Pakistan. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/ashgar-leghari-v-federation-of-pakistan/. Acesso em: 12 dez. 2022.

168 pEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change Litigation?. Transnational
Environmental Law, [S. 1.], ano 1, v. 7, p. 37-67, 1 mar. 2018. DOI https://doi.org/10.1017/S2047102517000292.
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decisdo que os direitos a vida e a dignidade do ser humano incluiam o direito ao meio ambiente
limpo e sadio, acrescentando que a “interpretagao desses direitos fundamentais deve ser guiada
pelos: valores constitucionais de democracia, igualdade e justi¢a social, economica e politica;
e principios internacionais ambientais de desenvolvimento sustentavel, principio da precaugao
e da equidade intergeracional e intrageracional, e da doutrina da confianga publica”.!®®

O terceiro caso que precisa ser analisado € o caso Neubauer ef al. v. Alemanha, o
qual foi proposto por um grupo de jovens alemdes, em face do Ato Federal de Protecao
Climatica (Federal Climate Protection Act ou Bundesklimaschutzgesetz), argumentando que a
meta estabelecida de reducgdo de gases de efeito estufa em 55% até 2030 era insuficiente, o que
violaria a Lei Bésica Alema e distribuiria desproporcionalmente o orgamento de carbono entre
as geragoes.!”?

A corte alemd reconheceu que os objetivos climaticos nacionais e as emissdes
permitidas pelo Ato Federal de Protecdo Climatica sdo incompativeis com os direitos
fundamentais, destacando o autor César Garavito, que a sentenca:

baseou-se em inovagoes juridicas introduzidas por litigantes e tribunais desde meados
da década de 2010, e as ampliou para questdes como o impacto do aquecimento global
nos direitos humanos, a revisdo judicial da a¢do governamental sobre as alteragdes

climaticas, os direitos das geragdes futuras e o carater vinculante compromissos
internacionais dos governos sobre a a¢do climatica.!”!

O caso Juliana v. Estados Unidos da América ¢ outro que impactou a tendéncia do
uso dos Direitos Humanos!”?, sendo proposto por 21 criangas, que alegaram que seus direitos
fundamentais garantidos pela Constitui¢do, de um sistema climatico capaz de sustentar a vida
humana, foram violados pelo Governo Federal dos Estados Unidos da América, bem como os
das “geragdes futuras por sua inacdo em regular as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
por mais de 50 anos”.

Nesse caso, a Corte concluiu que os pedidos das 21 criangas “estavam além do

poder constitucional do tribunal e que era uma questdo para o Parlamento, uma vez que os

169 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Leghari v. Federation of Pakistan. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/ashgar-leghari-v-federation-of-pakistan/. Acesso em: 02 jun. 2022.

170 GRANTHAM RESEARCH INSTITUTE ON CLIMATE CHANGE AND THE ENVIRONMENT. Neubauer,
et al. v. Germany. Disponivel em: https://climate-laws.org/geographies/germany/litigation _cases/neubauer-et-al-
v-germany. Acesso em: 16 nov. 2022.

17 RODRIGUEZ GARAVITO, César. Litigar la emergencia climatica: El auge mundial de los litigios basados en
derechos humanos para la accion climatica. /n: RODRIGUEZ GARAVITO, César (ed.). Litigar la emergencia
climatica. 1. ed. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2022. cap. 1, p. 19-74. ISBN 978-987-801-149-3.
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Rights. European Human Rights Law Review, [s. 1], 2, p. 140 - 152, 2020. Disponivel em:
http://eprints.1se.ac.uk/106593/. Acesso em: 27 jun. 2022.
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demandantes haviam apenas buscado remédio constitucional e medida cautelar e ndo haviam
buscado indenizacdo sob o Federal Torts Claims Act”. No entanto, tal decisdo representou um
sucesso ao reconhecer que os danos sofridos pelos postulantes eram “causados pelas emissdes
de carbono advindas de produgdo, extracdo e transporte”, reconhecendo, ademais, que as
mudangas climaticas estdo ocorrendo cada vez mais rapido e se “aproximando a um ponto sem
volta”. 173

Nota-se, assim, que por meio dos quatro casos exemplificados com o Acordo de
Paris proporcionaram a litigdncia climdtica uma oportunidade de crescimento da gama de
argumentos possiveis de serem utilizados como fundamentagdo, caracterizando, como as
autoras Jaqueline Peel e Joline Lin denominam, uma nova tendéncia e uma nova dimensao de
“compreensdo de litigancia climatica transnacional e de sua contribuicdo para a governanga
climatica global”.!7*

Sendo esses Direitos Humanos utilizados para atingir objetivos como pressionar,
em primeiro lugar, os governos a aumentar os seus esforcos de mitigacdo das mudangas
climaticas; em segundo lugar, para impor obrigacdes e metas climaticas atuais; em terceiro
lugar, para proteger os direitos humanos quando os governos empreendem agdes sobre
mudangas climaticas; e, por fim, estabelecer as responsabilidades das corporagdes.!”?

A respeito desses objetivos, os autores Kumaravadivel Guruparan e Harriet
Moynihan apontam que “mais de 80% dos casos climaticos baseados em direitos visam
pressionar os governos fazer mais para mitigar as alteragdes climaticas”, ao desafiarem as
politicas nacionais de reducao de GEEs; em segundo lugar, sdo arguidos em razao de obriga¢des
positivas estatais, fazendo cumprir a legislacdo existente e para proporcionando reparagao
aqueles que sofrem os impactos das mudancas climaticas; em terceiro lugar, em razdo das

obrigagdes negativas dos estados, buscam assegurar que os esfor¢os de mitigagdo e adaptagao

ndo contribuam para violacdes de Direitos Humanos; e, por fim, em menor numero, buscam

173 YOSHIDA, Keina; SETZER, Joana. The Trends and Challenges of Climate Change Litigation and Human
Rights. European Human Rights Law Review, [s. 1], 2, p. 140 - 152, 2020. Disponivel em:
http://eprints.lse.ac.uk/106593/. Acesso em: 27 jun. 2022.

174 PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South.
American Journal of International Law, [s. L], v. 113, n. 4, p. 679 - 726, out. 2019. DOI
https://doi.org/10.1017/ajil.2019.48. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-
of-international-law/article/transnational-climate-litigation-the-contribution-of-the-global-
south/ABE6CC59AB7BC276A3550B9935E7145A#article. Acesso em: 24 maio 2022.

175 GURUPARAN, Kumaravadivel; MOYNIHAN, Harriet. Climate change and human rights-based strategic
litigation. [S. /.]: Chatham House, 22 nov. 2021. International Law Programme, Environment and Society
Programme. Disponivel em: https://www.chathamhouse.org/2021/11/climate-change-and-human-rights-based-
strategic-litigation. Acesso em: 13 nov. 2024.



57

responsabilizar corporagdes pelas violagdes de Direitos Humanos. /76
A respeito dos casos de Direito Humanos e Mudangas Climaticas, o autor César

Garavito apresenta que esses “contribuem para enfrentar a emergéncia climdtica, ao

proporcionar ao menos parte do vinculo que falta entre as promessas internacionais € a ag¢ao

nacional”, fornecendo um ponto de apoio necessario para a aceleragdo da acdo climatica “em
um momento em que o tempo esta se esgotando para evitar os cendrios mais catastroficos do
aquecimento global”.!”’?

Os autores Délton Winter de Carvalho e Kelly de Souza Barbosa acrescentam que:
a virada argumentativa na litigdncia climatica, baseada na violagdo dos direitos
humanos, impacta o direcionamento da atengdo publica e politica as consequéncias
prejudiciais que as mudangas climaticas podem causar a humanidade. O que pode

revelar-se, em ultima instancia, ser uma abordagem mais expressiva para a motivagao
de uma agdo forte a solugdo do problema, do que argumentos cientificos € técnicos.!”®

Verifica-se, assim, a importancia dos litigios embasados em Direitos Humanos
como ferramenta de enfrentamento da emergéncia climatica, uma vez que possibilita aos
individuos, em especial, a oportunidade de requerer politicas climaticas mais ambiciosas por
parte de governos, no que se refere a mitigacao e a adaptacdo das mudangas climaticas, tomando

iniciativas para evitar esses cenarios catastroficos do aquecimento global.

3.3 O Direito ao Meio Ambiente Equilibrado no a4mbito do sistema interamericano e

brasileiro

Inumeras sdo as origens dos direitos humanos, podendo surgir de instrumentos
nacionais, regionais € internacionais. Embora, no ambito internacional, a manifestagdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas tenha ocorrido somente em 2022, mais de 70 anos apds
a assinatura da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, no ambito regional e no ambito

nacional brasileiro, o direito ao meio ambiente, por meio da sua consideracdo como direito

176 1dem.
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humano ou como direito fundamental foi estabelecido ha mais tempo, como consequéncia, em
1972, da Declara¢ido de Estocolmo e, em 1992, da Declara¢do do Rio.!””
No ambito regional latino-americano, o reconhecimento de um Direito ao Meio
Ambiente advém do art. 11 do Protocolo Adicional de San Salvador a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, a qual determina que:'%°
Art. 11: Direito ao Meio Ambiente Sadio
1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos
publicos basicos.

2. Os Estados-Partes promoverdo a protegdo, preservagdo e melhoramento do meio
ambiente.'®!

O Sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos ¢ formado pela
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos e seus protocolos adicionais, o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) e o Protocolo a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, referente a Aboli¢do da Pena de Morte (Protocolo de
Assung¢d0)'®2, os quais sdo aplicados e interpretados pela CIDH e pela Corte IDH.

Especificamente no que se refere a protecdo do meio ambiente, no contexto do
Sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos, “houve um fendémeno denominado
“greening”, com o progressivo reconhecimento do status de direito humano inerente ao direito

183 o qual inicialmente ndo era previsto pela

a viver em um meio ambiente sadio e equilibrado
Convengao e foi incluido junto aos direitos econdmicos, sociais e culturais pelo Protocolo de
San Salvador de 1988, que o reconheceu expressamente em seu art. 11, tornando-se o primeiro,

no ambito regional a reconhecer a prote¢do ambiental'®4,

179 RODRIGUEZ-GARAVITO, César. A Human Right to a Healthy Environment?: Moral, Legal, and Empirical
Considerations. /n: KNOX, John H.; PEJAN, Ramin (ed.). The Human Right to a Healthy Environment. [S. .]:
Cambridge University Press, 2018. cap. 9, p. 155 - 168. ISBN 9781108367530. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/books/abs/human-right-to-a-healthy-environment/human-right-to-a-healthy-
environment/DBBEED7764CA31A52C48DC2F6B17586A. Acesso em: 22 nov. 2024.

180 [dem.

181 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional & Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo
Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sdo Salvador, El Salvador. [S. 1], 31 dez. 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3321.htm. Acesso em: 03 dez. 2022.

182 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ;Qué es la Corte Interamericana y cusles
son sus atribuciones?. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/que_es la_corte.cfm. Acesso em: 03 dez. 2022.
183 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2021. ISBN 9786559641161. E-book.

184 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. 1105 p. ISBN 978-85-309-8302-4.
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A respeito da andlise de causas com tematicas ambientais pela corte, explanam os
autores Valério Mazzuoli e Gustavo Teixeira que ela inicialmente ocorria de forma reflexa ou
por ricochete, sendo impossivel a verificagdo da protecdo ao meio ambiente sem que suas “inter-
relacdes com violagdes aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais sejam
devidamente demonstradas e comprovadas”. '8

Ademais, relatam que a matéria ambiental “no sistema interamericano ¢ relativa a
violag¢des ao fundamental direito a vida das populagdes mais vulneraveis a expansio econdmica
sobre os recursos naturais: os povos indigenas, os quilombolas e as comunidades campesinas

das Américas”!8¢

, sendo, portanto, abordada, em sua maioria, sobre a perspectiva das
comunidades tradicionais latino-americanas.

Entre as dificuldades advindas do Protocolo de San Salvador, destaca-se que esse
ndo definiu o que deveria ser considerado como meio ambiente saudavel e ndo o incluiu entre
os direitos cuja violagcdo poderia dar origem a peti¢cdes individuais, impedindo que individuos
postulassem casos perante a CIDH e a Corte IDH, falhando, assim, na aplicacdo pratica desse.
187

Diante da lacuna na aplicacdo desse direito, o Estado da Colombia, em 14 de margo
de 2016, realizou uma peticdo que culminou com a mudanga no posicionamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que, por meio da Opinido Consultiva n°® 23, de 2017 (OC-
23/17).188

Essa opinido reconheceu o direito autonomo ao meio ambiente sadio, destacando a
“relagdo de interdependéncia e indivisibilidade entre a protecio do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos” e afirmando que “os danos ambientais
podem afetar todos os direitos humanos, no sentido de que o pleno gozo de todos os direitos

humanos depende de um ambiente propicio”.!®

185 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio
ambiente e o greening da Convengdo Americana sobre direitos humanos. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 9, n.
1, p. 199-241, jan-jun 2013. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/20905. Acesso em: 17 maio 2022.

186 1dem.

187 TIGRE, Maria Antonia. O reconhecimento do direito a0 meio ambiente pela Corte Interamericana em Lhaka
Honhat vs. Argentina. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 25, n. 100, p. 229-252, Out/Dez 2020. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/149323. Acesso em: 12 nov. 2024.

188 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva Oc-23/17. 15 de
noviembre de 2017. (Obligaciones Estatales en Relacion con el Medio Ambiente en el Marco de la Proteccion y
Garantia de los Derechos a la Vida y a la Integridad Personal - Interpretacion y Alcance de los Articulos 4.1 y 5.1,
en Relacion con los Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 23 maio 2022.

189 Idem.
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Ademais, a opinido foi inovadora, conforme expde a autora Maria Antonia Tigre,
ao conceder a jurisdicdo extraterritorial por danos ambientais transfronteiri¢os, ou seja, “o
direito autbonomo a um ambiente saudédvel e a responsabilidade do Estado por danos ambientais
dentro ou fora de suas fronteiras” e ao possibilitar a responsabilizacdo dos Estados por ndo
regulamentar e controlar os danos ambientais.!*?

Além disso, a Opinido Consultiva n° 23 de 2017 (OC-23/17) observou a conexao
“inquestiondvel entre a protecdo ambiental e a realizagdo de outros direitos humanos, incluindo

a degradagdo ambiental e os efeitos adversos das mudangas climaticas”.!®!

as mudangas climaticas t€ém repercussdes muito diversas no gozo efetivo dos direitos
humanos, como os direitos a vida, saude, alimenta¢do, agua, moradia e livre
autodeterminagdo, e iii) a degradacdo ambiental, a desertificagdo e as mudangas
climaticas globais estdo exacerbando a miséria e o desespero, com consequéncias
negativas para a realizagdo do direito a alimentagdo, particularmente nos paises em
desenvolvimento!®?

Evidencia-se, assim, a relagdo direta entre os direitos humanos e a prote¢do do meio
ambiente, além de reconhecer nominalmente os impactos adversos da mudanca climatica para
o desfrute efetivo dos direitos humanos.

Assim, conforme exposto pela autora Maria Antonia Tigre, “o parecer abre as portas
para litigios climaticos baseados no direito autdnomo a um meio ambiente saudavel. O
reconhecimento das responsabilidades dos Estados por danos além de suas fronteiras d4 mais
viabilidade a essa estratégia”, possibilitando a recepc¢do pela corte interamericana de casos
relacionados as mudancas climaticas.'”?

Em 2020, baseando-se na OC-23/17, ocorreu uma mudanc¢a jurisprudencial na
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, na decisdo proferida no Caso das

Comunidades Indigenas membros da Associagdo Lhaka Honhat (NUESTRA TIERRA) vs.

190 TIGRE, Maria Antonia. O reconhecimento do direito a0 meio ambiente pela Corte Interamericana em Lhaka
Honhat vs. Argentina. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 25, n. 100, p. 229-252, Out/Dez 2020. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/149323. Acesso em: 12 nov. 2024.

91 [dem.

192 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva Oc-23/17. 15 de
noviembre de 2017. (Obligaciones Estatales en Relacion con el Medio Ambiente en el Marco de la Proteccion y
Garantia de los Derechos a la Vida y a la Integridad Personal - Interpretacion y Alcance de los Articulos 4.1 y 5.1,
en Relacion con los Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 23 maio 2022.

193 TIGRE, Maria Antonia. O reconhecimento do direito a0 meio ambiente pela Corte Interamericana em Lhaka
Honhat vs. Argentina. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 25, n. 100, p. 229-252, Out/Dez 2020. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/149323. Acesso em: 12 nov. 2024.
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Argentina (2020), considerou a previsdo do art. 11, do Protocolo de San Salvador, do direito ao
meio ambiente sadio de forma autonoma.!**

A respeito da analise especifica da tematica das mudangas climaticas pelo sistema
interamericano, destaca-se o Caso Inuit (2005), no qual uma ONG, em nome de 62 Inuites,
elaborou uma peti¢do, protocolada na Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em face
dos Estados Unidos da América, argumentando a responsabilidade do Estado pelas violagdes
de direitos humanos sofridas pelo Povo Inuit, nas regides do Artico que foram afetados pelos
impactos das mudangas climaticas, a qual foi rejeitada pela comissdo, em 16 de novembro de
2006, por ndo estar suficientemente fundamentada.'®?

Embora ndo tenha sido feita a andlise pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tal acdo logrou “chamar a atengdo para a devastagdo que as mudangas climaticas
estdo causando aos povos indigenas do Artico” e “deu inicio a um amplo debate, tanto em escala
regional quanto em escala mais global”!®, influenciando futuros casos de litigncia climatica.

Em 2023, em razdo da conexao estabelecida na Opinido Consultiva n° 23 de 2017
entre 0 meio ambiente sadio e as mudancas climaticas, foi realizado um pedido de parecer
consultivo pela Republica da Colombia e pela Republica do Chile a Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.

Esse pedido de parecer consultivo tem como objetivo:

esclarecer o alcance das obrigagdes estatais, em suas dimensdes individual e coletiva,
para responder a emergéncia climatica no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que tenham em consideracdo, em especial, os efeitos diferenciados dessa

emergéncia sobre as pessoas e grupos populacionais de diversas regides, a natureza e
a sobrevivéncia humana em nosso planeta.!®’

Aguarda-se, ainda, a manifestacdo da Corte IDH para verificar novos avangos dos
fundamentos e do alcance entre os direitos humanos afetados pelas mudangas climaticas, as
quais foram iniciadas pela OC-23/17.1%%

No ambito nacional brasileiro, a Constituicdo da Republica de 1988 dispde, no seu

artigo 225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

194 1dem.

195 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. Pétitions Inuit Circumpolar Conférence (2005) et Arctic Athabaskan (2013):
Un échec pour un succes ?. In: COURNIL, Christel (coord.). Les grandes affaires climatiques. [S. /.]: UMR 7318
DROITS INTERNATIONAL, COMPARE ET EUROPEEN, 2020. cap. 2, p. 63-74. ISBN 979-10-97578-09-1.
196 [dem.

197 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones a la Solicitud de Opinién
Consultiva. [S. /], 2024. Pedido de Parecer Consultivo da Republica da Colombia e da Reptiblica do Chile a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nld oc=2634. Acesso em: 11 dez. 2024.

198 [dem.
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”'®?,
fazendo parte de um grupo de 156 paises’”’ que reconhece um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, no art. 3 da Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) ¢

apresentado o conceito de meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas™?%!
Como relatam os autores Ingo Sarlet e Thiago Fensterseife, a Constituicao Federal
de 1988 representou um avango na prote¢do que ocorria no Brasil até entdo, visto que essa
“passou a ser o grande vértice normativo-axioldgico da proteg¢do ecologica, de modo a irradiar
a sua normatividade para todo o corpo legislativo infraconstitucional anterior e posterior a sua
promulgacao”, aproximando o Direito Ambiental do Direito Constitucional e consagrando a
prote¢do ecologica como dever estatal e direito fundamental 2%

O Poder Judiciario Brasileiro, como destacam esses autores, inumeras vezes
avancou a legislagdo ambiental nacional, “consagrando novos institutos juridico-ambientais ou
mesmo dando interpretacdo mais protetiva ao meio ambiente, inclusive a ponto de reconhecer

203" sendo possivel citar a decisdo do RE n°

um principio hermenéutico in dubio pro natura
134.297-8/SP e no MS 22.164/DF, no qual a Gltima, por exemplo, destacou a posi¢ao do direito
ao meio ambiente equilibrado como um direito humano de terceira geragdo.?%

Ademais, destaca-se a “pauta verde” do Supremo Tribunal Federal, que
corresponde a um conjunto de a¢des de cunho ambiental e climético priorizados pelo atual

presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, quais “contribuiram para politicas publicas

199 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia: 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 dez. 2022.
200 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. What is the
Right to a Healthy Environment? - Information Note. Nairobi: UNEP, 2023. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/publication/what-right-healthy-environment-information-note. Acesso em: 23
nov. 2024.

201 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm. Acesso em: 25 nov.
2024.

202 S ARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2021. ISBN 9786559641161. E-book.

203

Idem.
204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 22.164/DF. Relator: Min. Celso de Mello,
publicado no Diério de Justica 17/11/1995. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur23459/false. Acesso em: 10 dez. 2022.
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de protecdo e preservacdo do meio ambiente”, tendo como exemplos o julgamento da ADPF
760, da ADPF 708, da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 54, e da ADO
59 205

Dessa forma, verifica-se que mesmo diante da auséncia de um direito humano
internacional ao meio ambiente equilibrado, houve o desenvolvimento no ambito regional e
nacional de normas que buscaram retratar as circunstancias regionais americanas e a realidade

brasileira, com diferentes graus de sucesso, avangando a protecdo do meio ambiente.

205 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECISOES do STF contribuiram para politicas publicas de
meio ambiente no pais: Plenario determinou medidas para reduzir desmatamento na Amazonia e queimadas no
Pantanal, além de garantir a retomada do Fundo Clima. Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 5 jun. 2024.
Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=544577 &ori=1#:~:text=Preserva%C3%A7%
C3%A30%20da%20Amaz%C3%B4nia%20e%20do%20Pantanal &text=Essas%20determina%C3%A7%C3%B5
es%20fizeram%?20parte%20da,Plen%C3%A 11ri0%20n0%20in%C3%ADci0%20de%202024. Acesso em: 5 fev.
2025.
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4 IMPACTOS REGULATORIOS DA LITIGANCIA CLIMATICA ESTRUTURAL NO
COMBATE A EMERGENCIA CLIMATICA

A litigancia climatica tem a capacidade de gerar inimeros impactos no sistema de
Governanca Climatica, contribuindo na implementacao de medidas de mitigagdo e de adaptagao
as mudancas climaticas. Essa pratica se destaca por sua capacidade de fortalecer
regulamentacgdes existentes, preencher lacunas diante da inacdo e aumentar a atencdo e a
pressdo publica acerca da tematica.

As autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky destacam que, além de uma ferramenta
para a aplicacdo da lei, a litigancia pode ser considerada um instrumento regulatorio, com
impactos diretos e indiretos que promovem a regulamentacdo e influenciam stakeholders,
elaborando um modelo de verificagdo dos impactos regulatorios diretos e indiretos.?%

A litigancia climatica estrutural (Framework Climate Litigation), um subgrupo
especifico da litigdncia climatica, possui uma caracteristica distintiva de gerar impactos
regulatorios diretos e indiretos nas politicas nacionais referentes as mudancas climaticas, uma
vez que esse subgrupo busca desafiar Estados no tocante a integralidade dessas, fazendo uso de
argumentos de Direitos Humanos em seus questionamentos.

Este capitulo, portanto, tem como objetivo analisar, primeiramente, os impactos
regulatorios resultantes da litigancia climatica. Em seguida, examina-se a pratica da litigdncia
climatica estrutural. Por fim, serdo verificados exemplos praticos no espago juridico brasileiro
que apresentem tanto as caracteristicas de litigancia climdtica estrutural quanto o uso de

argumentos baseados em direitos humanos, observando, se possivel, os seus impactos.

4.1 Impactos regulatorios diretos e indiretos da litigincia climatica

Diante da falha dos esforcos regulatérios internacionais de produzir os resultados
esperados na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e na elaboragdo de esforcos de
adaptagdo, percebe-se o aumento da pratica da litigancia climatica, a qual tem sido utilizada

com a intengdo de “forgar e limitar a agdo climatica”.?%’

206 pEEL, J. acqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.
207

Idem.
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A importancia da litigdncia na governancga climatica fundamenta-se em trés razdes
principais, sendo a primeira, a dependéncia de solugdes regulatorias domésticas; a segunda, a
litigancia climatica conecta diversos atores e escalas na governanga climdtica; e a terceira, a
litigdncia desempenha um papel modelador ao gerar precedentes judiciais que influenciam
decisdes em varias escalas, com efeitos cumulativos sobre mitigagdo e adaptagio. 208

Em especial, destaca-se que a litigancia climatica se distingue de outras formas de
ativismo climatico, uma vez que se utiliza dos mecanismos de Estado para atingir as mudancas
almejadas. Para as autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky, além de uma ferramenta para a
aplicagdo da lei, a litigAncia pode ser considerada, também, um instrumento regulatorio.?

Para essas autoras, os impactos regulatdrios podem ser compreendidos de forma
ampla, para abordar qualquer “atividade intencional de tentar controlar, ordenar ou influenciar
o comportamento de outros”, se manifestando com “a introducdo de regras, politicas ou
procedimentos de tomada de decisdo especificos, mas também podendo abranger situagdes em
que os litigios relativos as alteragdes climaticas ‘influenciam o fluxo dos acontecimentos’.”1

Esses impactos regulatorios podem ser diferenciados em diretos ou indiretos,
conforme apresentado na imagem abaixo, reconhecendo as autoras, ademais, que inexiste uma

linha divisoria firme entre as categorias.?!!

208 1dem.
209 pEEL, J. acqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.
210
Idem.
21 1dem.
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Figura 7 - Modelo dos caminhos regulatorios da litigncia climatica

DIRECT I Constitutional interpretation l
EFFECTS

Litigation
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INDIRECT
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Litigation
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Fonte: Peel, Jacqueline; Osofsky, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathways to Cleaner Energy.212

Os impactos regulatérios diretos sdo aqueles que resultam em mudangas formais
nas legislacdes e nas politicas publicas referentes as mudangas climaticas, estando divididos
naqueles caminhos primarios representados pelo Direito Constitucional, pela Legislacao
Ordinaria (Statutory Law) e pelo Common Law, for¢gando, por meio de agdes regulatorias, atos
preventivos e impeditivos determinados pelas cortes.?’?

O caminho previsto pelo Direito Constitucional importa na interpretagdo em
conformidade com as normas constitucionais, tomando duas formas, sendo a primeira, por meio
de individuos “cujos direitos foram violados pelas mudangas climaticas”, utilizando-se, muitas
vezes, de direitos constitucionais a vida e ao meio ambiente sadio, € a segunda, alegando que
as “acdes regulatérias para combater as mudangas climaticas infringem direitos protegidos
constitucionalmente ou ultrapassam os limites do poder federal”.?!#

O segundo caminho previsto faz uso da Legislacdo Ordindria (Statutory Law),
sendo utilizada tanto de forma substantiva como procedimental, sendo a primeira utilizada para

forcar ou limitar a acdo climatica por meio da elaboragdo de estatutos ambientais, instando a

212 1dem.
213 pEEL, J acqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.
214
Idem.
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acao legislativa ou executiva ou da restricao de sua aplicacdo, e a segunda utilizada para realizar
uma interpretacdo legal “focada em requisitos processuais, como o escopo dos processos de
avaliagdo ambiental ou consideragdes relevantes na tomada de decisdes” ?!?

Por fim, o terceiro caminho possivel de influenciar diretamente a regulamentacao
das mudangas climdticas faz uso da Common Law, por meio da “interpretagdo das obrigagdes
do direito consuetudindrio, relacionadas com perturbagdes, negligéncia ou confianca publica
para abranger as alteragdes climaticas” 21

Os impactos regulatorios indiretos sdo aqueles que se centram na “mudanca
comportamental e normativa que influencia as escolhas dos principais atores”. Esses impactos,
diferentemente dos diretos, ndo determinam uma mudanga de comportamento imposta pela
corte, sendo considerada regulatdria em seu sentido amplo, motivando “escolhas diferentes para
diminuir as emissdes ou avangar na adapta¢ao” e sendo representados pelo aumento nos custos
e nos riscos ¢ na mudanca de normas e de valores sociais.

O primeiro caminho indireto envolve o aumento dos custos e dos riscos
corporativos da emissdo de gases de efeito estufa para grandes empresas. Ja o segundo caminho
indireto, ao causar mudancas nos valores e nas normas sociais, implica “impulsionar os esfor¢cos
de campanhas das ONGs, aumentar o perfil da questdo das mudancas climaticas para atores
governamentais ou aumentar os riscos a reputagao de negocios que desconsideram os riscos das
mudangas climaticas” 2!

Em uma revisdo bibliografica realizada em 2020, sobre a literatura referente a
litigancia climatica, as autoras Peel e Osofsky confirmaram o modelo apresentado na Figura 6,
afirmando que:

esta abordagem mais ampla para a compreensdo do impacto do litigio climatico ¢
coerente com a analise académica anterior (Peel & Osofsky 2015a) que abrange ideias
tanto dos efeitos legais e regulatorios diretos dos casos (por exemplo, onde eles levam
a mudangas observaveis na lei ou na politica) e efeitos indiretos que se manifestam
num perfil piblico melhorado da questdo das alteragdes climaticas, ou mudangas nas

atitudes e comportamentos empresariais ou governamentais relativamente a
necessidade de responder aos riscos climéticos?!'®

Expde-se na tematica, ademais, que os impactos diretos podem ser categorizados

215 1dem.

216 1dem.

217 pEEL, J acqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathaways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1-107-03606-2. E-book.

218 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation. Annual Review of Law and Social
Science, [s. ], v. 16, p. 21-38, out. 2020. DOI https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-022420-122936.

Disponivel em: https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-lawsocsci-022420-
12293 6#right-ref-B97. Acesso em: 26 set. 2021.
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por meio de diferentes terminologias, citando o uso de termos como politica, sendo definido
como “alteracdes ou propostas de emendas a leis, regulamentos ou outras politicas apos o
litigio”; interpretagdo judicial, sendo compreendida como “mudancgas na interpretacdo de uma
lei ou no seu ambito de aplicacdo apds a decisdo”; e condutas, definidas como “mudancas
comportamentais na sequéncia de uma decisdo”.?!°

Enquanto os impactos indiretos podem ser categorizados em diferentes termos
como mudanga de comportamento, sendo definido como “mudangas de comportamento por
parte dos alvos do litigio ou entidades semelhantes ndo diretamente exigidas pelo litigio, mas
que podem ser plausivelmente rastreadas até o litigio”; inspiragdo/precedente sendo
compreendida como “o papel do litigio estabelecendo uma referéncia (precedente) para litigios
futuros ou inspirando outros litigantes a ajuizarem casos semelhantes”; pressdo/risco pode ser
definida como “o aumento de custos e riscos, incluindo riscos de reputa¢do, devido ao litigio
ou ameagcas de litigio crediveis”; e, por fim, mudanca social sendo compreendido como “as
mudangas sistémicas mais amplas potencialmente decorrentes de litigios, incluindo a mudanca
de normas sociais ou a sensibiliza¢do para as questdes climaticas”.??°

No que diz respeito ao Sul Global, afirma-se que, diferentemente dos casos do Norte
Global, os litigantes, atualmente, “ndo se concentram em obter novas metas regulatorias ou

3

instrumentos governamentais sobre a reducdo de emissdes”. Alternativamente, eles “usam

ferramentas legislativas existentes e discursos de direitos humanos para destacar a

vulnerabilidade de suas populacdes as alteragdes climaticas e proteger os seus valiosos

ecossistemas”.??!

As autoras Joana Setzer e Lisa Benjamin expdem que:

Em contraste com esta abordagem, em vez de solicitar uma agio regulamentar direta
sobre mudangas climaticas pelos governos, os demandantes no Sul Global assumem
uma abordagem mais indireta. Os casos sdo apresentados para resolver a ma aplicagdo
do planeamento existente e/ou legislagdo ambiental, possivelmente reconhecendo as
restri¢cdes de capacidade envolvidas na aprovagdo de nova legislagdo sobre alteragdes
climaticas em algumas jurisdi¢des.???

219 PEEL, Jacqueline; PALMER, Alice; MARKEY-TOWLER, Rebekkah. Review of literature on impacts of
climate litigation: Report. [S. 1.]: Strategic Litigation on Climate Change in Europe, 27 maio 2022. Children’s
Investment Fund Foundation (CIFF). Disponivel em: https:/law.unimelb.edu.au/news/creel/report-review-of-
literature-on-impacts-of-climate-litigation. Acesso em: § dez. 2024.
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Innovations. Transnational Environmental Law, [s. /], v. 9, n. 1, p. 77 - 101, 12 dez. 2019. DOI
https://doi.org/10.1017/S2047102519000268. Disponivel em:
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222 1dem.



69

Assim, para essas autoras, as acdes de litigdncia climatica no Sul Global podem ser
mais facilmente recebidas e obter sucesso por meio da abordagem de direitos humanos e
“fazendo cumprir as leis ambientais existentes, protegendo os ecossistemas, impulsionando os
esforcos de adaptagdo e melhorando estruturas — todas as quais podem ter co-beneficios de

mitigagdo”.???

4.2 Litigancia climatica estrutural e seus impactos regulatorios

Diante das diversas formas e argumentos que a litigdncia climatica pode utilizar,
foram criadas categorias para facilitar o estudo e a compreensdo da tematica. Uma dessas € o
subgrupo chamado litigancia climdtica estrutural (framework climate litigation), o qual foi
criado pelas autoras Catherine Higham et al.?**

A respeito da nomenclatura, elas afirmam que, anteriormente, utilizavam o termo
“litigancia climética sistémica” (systemic climate litigation) para se referir a esses casos, mas
que, em razao da literatura geral sobre a tematica, essa nomenclatura passou a se referir a tipos
diferentes de casos, criando uma confusdo no uso de termos como “litigancia climatica
225

sistémica”*= e “litigdncia climatica estratégica”. Por isso, tornou-se necessaria a criagdo do

termo litigAncia climatica estrutural (framework climate litigation).>*®

Essa categoria de casos, assim, em vez de “desafiar projetos especificos ou politicas
individuais que resultam no aumento das emissdes de gases de efeito estufa ou que ndo levam
em conta impactos climaticos relevantes”, busca desafiar a integralidade das politicas nacionais
ou subnacionais referentes as mudangas climaticas, envolvendo o nivel de ambigdo global das

respostas governamentais e as falhas na implementa¢do de medidas adequadas para alcancar a

ambicao do governo e, com menos frequéncia, desafiar a abordagem global de um governo para

223 1dem.

224 HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; BRADEEN, Emily. Challenging government responses to climate
change through framework litigation. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-
responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.

25 A respeito da nomenclatura, certos autores como Lucy Maxwell, Sarah Mead e Dennis van Berkel, utilizam a
nomenclatura de “litigancia climatica sistémica” (systemic climate litigation) ou “casos no estilo Urgenda”
(Urgenda-style cases) para se referir a “litigancia climatica estrutural”.
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Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-
responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.
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a adaptac@o as alteragdes climaticas.??’
No tocante aos fundamentos utilizados para arguir casos de litigdncia climatica
estrutural, destaca-se o uso de legislagdes climaticas estruturais, afirmando Catherine Higham

228

et al., que, quando “existe uma lei ou politica-quadro==°, ¢ muito provavel que essa lei ou

politica constitua a base ou o objeto de agdes judiciais que desafiem a agdo climdtica
insuficiente ou inconsistente dos governos nacionais ou subnacionais” 2

O Instituto de Pesquisa Grantham sobre Mudancas Climaticas ¢ Meio Ambiente,
em seu banco de dados sobre legislagdes acerca das mudangas climaticas no mundo, informa a
existéncia de 66 Leis-Quadro, ou leis estruturais (framework laws) nos ordenamentos internos
aos paises e em ambito regional.?*°

De acordo com esse instituto, as legislacdes estruturais podem ser identificadas
pelas seguintes caracteristicas: 1. Estabelecem a dire¢do estratégica para a politica nacional de
mudangas climaticas; 2. Sdo aprovadas pelo poder legislativo; 3. Contém metas nacionais de
longo e/ou médio prazo e/ou caminhos de resposta as mudangas climaticas; 4. Definem arranjos
institucionais para a governanga climdtica a nivel nacional; 5. Tém escopo multissetorial; 6.
Envolvem mecanismos de transparéncia e/ou responsabilidade.??!

Um dos exemplos de legislagdes estruturais a nivel nacional ¢ a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima Brasileira (Lei 12.187/2009) e a nivel regional pode ser citada, na
Unido Europeia, o Regulamento (EU) n® 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n°
401/2009 e (UE) n° 2018/1999 (Lei europeia em matéria de clima).?3

Além de argumentos baseados nas legislagdes estruturais, as autoras Catherine

Higham et al. destacam que, muitos dos casos da litigancia climatica estrutural, utilizam uma

abordagem de Direitos Humanos, como consequéncia dos primeiros casos estruturais, entre eles

227 Idem.

228 Nesse trabalho utiliza-se a nomenclatura “legislagdo estrutural”.

229 HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; BRADEEN, Emily. Challenging government responses to climate
change through framework litigation. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-
responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.

230 GRANTHAM RESEARCH INSTITUTE ON CLIMATE CHANGE AND THE ENVIRONMENT. Climate
Change Framework Laws. [S. 1], 2025. Disponivel em: https:/climate-laws.org/framework-
laws?q=Climate+framework+laws. Acesso em: 3 fev. 2025.

231 GRANTHAM RESEARCH INSTITUTE ON CLIMATE CHANGE AND THE ENVIRONMENT. Climate
Change Framework Laws. [S. 1], 2025. Disponivel em: https:/climate-laws.org/framework-
laws?q=Climate+framework+laws. Acesso em: 3 fev. 2025.
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Urgenda, Leghari e Juliana.?*
Dessa maneira, como consequéncia, 70% dos casos de litigdncia climatica
estrutural fazem uso de argumentos baseados na prote¢do dos direitos nacionais e

constitucionais e no Direito Internacional dos Direitos Humanos adotados pelo Estado®4,

destacando o uso do Direito ao Meio Ambiente Sadio??

Os autores Maxwell et al., igual sentido, afirmam que esse subgrupo se baseia em
argumentos que buscam “fazer cumprir as obrigacdes de um Estado de proteger os direitos
humanos das pessoas dentro de sua jurisdicdo, seja sob uma constitui¢do ou de acordo com a

236 utilizando como base argumentos

lei regional ou internacional de direitos humanos
decorrentes de normas constitucionais, regionais e internacionais, as quais auxiliam na recep¢ao
dos argumentos perante as cortes.?*’

Esse subgrupo, ademais, tem como caracteristica o uso de estratégias desenvolvidas
por casos iniciais de grande visibilidade, como Leghari v. Federagdo do Paquistdo, Fundacao
Urgenda v. Estado da Holanda, Juliana ef al. v. Estados Unidos da América e Neubauer ef al. v.
Alemanha.?*®

O Norte Global, em especial a Unido Europeia e seus Estados-Membros,
considerando sua posic¢ao na diplomacia climatica, ajuizou e julgou casos de litigancia climatica
estrutural com grande impacto, que estabeleceram estratégias que passaram a ser reproduzidas.

Entre esses, merece destaque o caso Fundagao Urgenda v. Estado da Holanda, que

233 HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; BRADEEN, Emily. Challenging government responses to climate
change through framework litigation. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-

responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.
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of Urgenda-Style Climate Cases. Journal of Human Rights and the Environment - Special Issue (Alabrese,
Savaresi and Scott eds) ‘Climate Change Litigation and Human Rights: Stocktaking and a Look at the
Future® (Forthcoming), [s. I.], 16 dez. 2021. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3955144. Acesso em: 28
nov. 2022.
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foi o primeiro a estabelecer o dever legal de um Estado de prevenir as mudangas climaticas®,
e o caso Neubauer et al. v. Alemanha, cujas estratégias utilizadas impactaram inumeros casos
de litigancia.

O primeiro desses casos ¢ Fundagcdo Urgenda v. Estado da Holanda. Uma das
consequéncias praticas do ajuizamento desse caso de litigdncia climatica foi evidenciada pelo
impacto regulatorio direto no or¢amento das politicas nacionais, no nimero de novas medidas
de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas e na rapidez em que essas decisdes foram

tomadas?4?

, auxiliando na realizag¢@o do objetivo introduzido pelo Acordo de Paris de limitar o
aumento de temperatura a 1,5 °C.

No que diz respeito aos impactos regulatorios indiretos, afirma-se que o caso
Urgenda foi utilizado como argumento por requerentes, sendo citado em processos: Seis Jovens
v. Ministro do Meio Ambiente e Outros no Brasil e Neubauer et al. v. Alemanha, cujas peti¢des
mencionam a decisdo de Urgenda, observando uma caracteristica da litigancia climatica
chamada de “intercAmbio transnacional”.?*!

O segundo caso apresentado ¢ o Neubauer ef al. v. Alemanha. A corte alema
determinou, entdo, que uma nova meta de reducgdo fosse estabelecida até 2022 para o periodo
apos 2031, culminando na alteracdo da Lei Federal de Protecao Climatica Alema, que requer,
atualmente, a reducdo de gases de efeito estufa em 65% até 2030. 242

No que diz respeito aos impactos da litigancia climatica estrutural para os governos,
as autoras Catherine Higham ef al. apontam que, mesmo quando as agdes judiciais ndo obtém
sucesso, elas podem impactar a capacidade deciséria dos governos e que, quando bem-
sucedidas, podem gerar “aumento de novos litigios buscando garantir que os principios da
litigancia sejam implementados na pratica em todos os departamentos e em diferentes niveis de
governo”. 243
Para as empresas e os investidores, essa categoria de litigio tem, por poder acarretar

mudancas nas politicas governamentais, a capacidade de instigar casos contra empresas em

239 WHITE, Alex; O CALLAGHAN-WHITE, Luke. Taking Governments to Court Climate Litigation and its
Consequences. [S. 1]: E Institute of International and European Affairs, 30 jul. 2021. Disponivel em:
https://www.iiea.com/publications/taking-governments-to-court. Acesso em: 3 dez. 2022.

240 HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; BRADEEN, Emily. Challenging government responses to climate
change through framework litigation. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-
responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.
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razdo de atitudes ndo conformes a legislacdo. Por fim, no que diz respeito a sociedade civil e
aos stakeholders, essa categoria estabelece um caminho para “buscar e realizar os objetivos do
Acordo de Paris, entre outros objetivos relacionados ao clima”.?#

A partir desses impactos, percebe-se que, de acordo com o modelo elaborado pelas
autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky, a existéncia de impactos regulatorios diretos, uma vez
que podem resultar em mudangas formas na politica e legislagdes climaticas, e impactos
regulatorios indiretos para as empresas e a sociedade civil, j& que podem aumentar os custos
operacionais e a responsabiliza¢do das empresas diante da inadequacao a legislacdo climatica,
além de elevar o interesse da sociedade civil e das ONGs em ajuizar tais acdes.

Por meio do relatério apresentado em 2024, as autoras Joana Setzer e Catherine
Higham afirmaram que, nos casos envolvendo litigdncia climdtica estrutural contra governos,
“por volta de 60% destes casos tém, pelo menos, uma decisdo judicial. Destes, um ter¢o
apresenta resultados positivos para a a¢do climdtica, enquanto dois tercos tiveram resultados
que, do ponto de vista dos requerentes, sdo esperados como negativos para a¢do climatica.”?*

Entretanto, as autoras destacam que, mesmo diante de casos inicialmente
considerados “fracassados”, podem surgir acdes positivas, sendo um exemplo o caso Neubauer
et al. v. Alemanha, o qual influenciou a alteracdo na Lei Federal de Protecdo Climatica
Alema.?*6

A partir dos relatorios advindos do Instituto de Pesquisa Grantham, ¢ possivel
observar o continuo crescimento da litigncia climdtica estrutural, uma vez que, em 2022,
existiam 65 casos; posteriormente, em 2023, 81 casos?*’; e, em 2024, 110 casos, postulados

desde 2015.%43

Dessa forma, percebe-se que a pratica da litigncia climatica estrutural, ao desafiar
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a ambicdo e a implementacdo da integralidade das politicas nacionais ou subnacionais
referentes as mudancas climdticas, ¢ capaz de gerar impactos regulatérios diretos e indiretos
significativos para as respostas referentes a mitigacdo e a adaptagdo, visto que sdo capazes de
elevar a prote¢do nacional e subnacional e assegurar cumprir os dispositivos existentes em sua

integralidade.

4.3 Litigancia Climatica Estrutural e Direitos Humanos: Impactos Regulatérios no Brasil

Considerando a relagdo entre a litigdncia climatica estrutural e os argumentos de
direitos humanos, sdo apresentados, a seguir, casos exemplares que ilustram essa conexao, com
foco em exemplos provenientes do ordenamento juridico brasileiro, buscando verificar seus
impactos regulatorios diretos e indiretos.

Em relatorio publicado em 2024, afirma-se que o Brasil € o pais do Sul Global com
o maior namero de casos de Litigancia Climatica.?*® Os autores Danielle Moreira et al.
acrescentam que o pais ¢ o “quarto do mundo com maior nimero de agdes climaticas (atras
apenas de EUA, Australia e Reino Unido)”.%>°

A base de dados do Centro Sabin para o Direito das Mudangas Climaticas informa
que, até o dia 12 de dezembro de 2024, o pais possuia 107 casos registrados 2°!, dos 967 casos
globais, que excluem os Estados Unidos da América?>?, correspondendo a aproximadamente
11,06% do total.?>?

A Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil, organizada pelo Grupo de Pesquisa
Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA), informa que, com base nos dados
coletados até o dia 12 de dezembro de 2024, existem 120 casos registrados no pais.?>*

A protecdo relativa as mudangas climdticas no Brasil teve inicio com a assinatura,
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em 1992, da Conven¢ido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas®>>, tendo,
posteriormente, desenvolvido legislagdes, no ambito nacional, como a Lei n® 6.938/1981, a qual
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)?>®, a Lei n® 12.187/2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)?7; e a Lei n® 12.114/2009%%%, a
qual estabeleceu o Fundo Nacional do Clima, sendo as ultimas duas regulamentadas pelo
Decreto n° 9.578/2018 (que revogou o Decreto n® 7.390/ 2010 e o Decreto n° 7.343/2010) 2.
Além disso, o Decreto n°® 6.527/2008, o qual instituiu o Fundo Amazonia, entre outras leis e
politicas em nivel nacional e estatal?? 26!

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, no art. 225, o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O pais, também, ¢
signatario do Protocolo de San Salvador da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,

9262

promulgado pelo Decreto n° 3.321/1999°°*, o qual prevé o Direito ao Meio Ambiente Sadio,

reconhecido como direito autdnomo pela OC-23/172%, consolidando uma protegdo abrangente
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Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de
9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009. Brasilia, 23 nov. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9578 . htm#art25. Acesso em: 12 dez. 2024.
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com relagdo aos Direitos Humanos. %4
A respeito da utilizagdo das normas pelas a¢des de Litigancia Climatica no Brasil,
Danielle Moreira et al., em relatdrio publicado em 2024 pelo JUMA, informa que “a principal
norma mobilizada nas ac¢des climdticas brasileiras ¢ o artigo 225 da CF/88 (mencionado em 74
casos), seguida pela PNMA (mencionada em 48 casos) e pelas PNMC e referéncias gerais a CF
(cada uma mencionada em 44 casos)”.2%
A prevaléncia da utilizagdo de argumentos baseados no art. 225 da CF e nas normas
da PNMA ¢ justificado pelos autores Danielle Moreira et al. que afirmam que
O destaque ao artigo 225 da CF e a PNMA, normas que nao possuem mengao expressa
as mudancgas climaticas, demonstra que o desenvolvimento das agdes climaticas
brasileiras esta diretamente associado aos avangos do direito ambiental brasileiro. O
direito ao clima estavel esta inserido no direito ao meio ambiente, de modo que os

litigios climaticos podem e devem valer-se — e estdo se valendo — das peculiaridades
do sistema juridico-ambiental do pais.?6®

As autoras Joana Setzer et al. apontam que, a maior parte dos casos de Litigancia
Climatica no Brasil, “consistem em ag¢des genéricas ambientais e/ou direitos humanos que
tangenciam o tema das mudangas climaticas” .2’

Os autores Julia Neiva e Gabriel Mantelli, em igual sentido, afirmam que,
inicialmente, os casos no Brasil abordavam a acdo climatica de forma indireta, com algumas

excegdes, como o caso do aeroporto de Guarulhos (Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

vs. KLM (Caso Companhias Aéreas).?8

en Relacion con los Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 23 maio 2022.
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Essa realidade, no entanto, comegou a se modificar, em 2019 e 2020, decorrentes
do aumento da atengdo global referente as mudancas climaticas, consequentes da mobilizagao
dos movimentos da juventude e a crise da COVID-19, e da difusdo da tematica nos tribunais ao
redor do mundo, aumentando no niimero e na abordagem das a¢des.”%’

Tal informacdo ¢ corroborada pelos graficos apresentados pelo JUMA, que
demonstram o nimero de agdes climaticas por ano de propositura e a porcentagem da

abordagem do clima, com base em dados coletados até 31 de outubro de 2024.

Figura 8 - Numero de agdes climaticas por ano de propositura
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Fonte: MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigancia Climatica no Brasil 2024270

Figura 9 - Abordagem do Clima
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Fonte: MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigancia Climatica no Brasil 2024271

Percebe-se, assim, um aumento na propositura dos casos de litigdncia no pais a
partir de 2018, com um crescimento significativo no ano de 2021. Ademais, verifica-se que, no
ano de 2024, os casos, majoritariamente, tém o clima como questdo principal.?’?

Entre 120 casos de litigancia existentes no Brasil, serdo utilizados como exemplos
casos ja confirmados como litigancia climatica estrutural pelas autoras Catherine Higham et al.,
sendo eles: a agdo “Paulo Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Aratjo
e Unido Federal” (conhecida internacionalmente como Six Youths v. Minister of Environment
and Others), relacionada a ambig¢ao climatica; e a ADPF 708 (Fundo Clima), que, embora nao
fosse considerada inicialmente um caso de litigancia climatica estrutural, foi considerado como
um durante seu progresso.?’?

O primeiro desses casos, Paulo Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo Salles,
Ernesto Aratijo e Unido Federal (Six Youths v. Minister of Environment and Others), foi
proposto, em 2021, por jovens ativistas, sendo quatro membros da organizacdo Engajamundo
e dois do Fridays for Future Brasil, contra Ricardo de Aquino Salles (entdo Ministro do Meio
Ambiente), Ernesto Henrique Fraga Aratjo (entdo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores)
e a Unido Federal 2"

Na peticdo inicial, os autores informavam que a “pedalada climatica” implicaria a
emissdo de “460 milhdes de toneladas de gas carbonico a mais do que o prometido na NDC
anterior, ¢ em 2030 emitindo cerca de 400 milhdes de toneladas a mais em relacdo ao
compromisso anterior”, ou seja, regredindo os compromissos climaticos firmados pelo pais.?”

A agdo popular tinha como objetivo declarar nula a NDC apresentada em 2020, uma

vez que esta era menos ambiciosa que a NDC apresentada em 2015, descumprindo, portanto, o

271 1dem.

272 1dem.

273 HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; BRADEEN, Emily. Challenging government responses to climate
change through framework litigation. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2022. Disponivel em: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/challenging-government-
responses-to-climate-change-through-framework-litigation/. Acesso em: 20 set. 2022.

274 JUMA. Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil. Paulo Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo
Salles, Ernesto Araujo e Unido Federal (Jovens contra a pedalada climatica). [S. /.], 2024. Disponivel em:
https://litigancia.biobd.inf.puc-rio.br/visualizacao_caso/502/0/. Acesso em: 13 dez. 2024.
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art. 4, 3, do Acordo de Paris, promulgado pelo Brasil pelo Decreto n® 9.073/2017, o qual exige
a progressividade dos documentos, refletindo o maior nivel de ambigao possivel.

Ademais, solicita-se a reapresentacdo da NDC com “as porcentagens de reducao de
emissdes de CO2, aumentadas para além do limite necessdrio para que se cumpra o
compromisso de progressividade do Acordo de Paris”. 276

Como argumentos juridicos, os autores fundamentaram a a¢do popular com base no
Acordo de Paris (Decreto Federal 9.073/2017), nos arts. 5° ¢ 225 da Constitui¢ao Federal e na
PNMC, citando também principios como o da proibicdo de retrocesso ambiental.

Além disso, utilizando uma das caracteristicas da litigancia climatica estrutural, o
intercAmbio transnacional, citaram, na inicial, os casos Urgenda, Leghari e Oxfam France et al.
vs. Governo Francés, como exemplos da litigdncia climatica e da agenda climética.

Em 28 de novembro de 2023, houve a juntada de termo de conciliagdo firmado
pelas partes, acordando a correcdo do NDC brasileira, com a retomada do nivel de ambigado
apresentado em 2015, e o compromisso, por parte da Unido, de garantir a transparéncia e a
participagdo da sociedade civil na elaboragio da proxima meta climatica brasileira®”’,
observando, assim, impactos regulatorios diretos.

O segundo caso apresentado ¢ o ADPF n° 708 (Fundo Clima), que se trata de uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,>’® proposta por Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT) e
Rede Sustentabilidade (Rede) contra a Unido Federal diante da omissao nas operagdes do Fundo
Clima, que é um dos instrumentos da PNMC.?”

Os autores informam, na peticdo inicial, que o Fundo Clima estava com sua gestao
e operacdo comprometidas, uma vez que nao houve o direcionamento de fundos para o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social); ndo foram designados, em 2019,
os membros para o Comité Gestor do Fundo, que, ademais teve sua gestdo alterada pelo Decreto
n® 10.143/2019, retirando a representacdo da comunidade cientifica; de uma ONG; dos
trabalhadores rurais/ agricultura familiar/ comunidades rurais tradicionais; dos trabalhadores da

area urbana; e os representantes dos estados e municipios. Além disso, ndo foi apresentado, em

276 Tdem.

277 BRASIL. Paulo Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Aratjo e Unido Federal. Termo
de Conciliagdo, Processo n® 5008035-37.2021.4.03.6100. Disponivel em: https://litigancia.biobd.inf.puc-
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219JUMA. Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil. ADPF 708 (Fundo Clima). [S. /.], 2024. Disponivel em:
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2019, o Plano Anual de Aplicagio de Recursos do Fundo Clima.?°
A ADPF tinha como objetivo reativar o funcionamento do Fundo Clima, garantir a
elaboracdo do Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do Fundo Clima e assegurar que a Unido
se abstivesse de contingenciar, novamente, os recursos do Fundo Clima em or¢camentos futuros.
Como argumentos juridicos, os autores fundamentaram a acdo com base nos
direitos presentes nos arts. 23 e 225 da Constituicdo Federal, na PNMC, na Lei n°® 12.114/2009,
no Decreto n° 9.578/2018 e no Acordo de Paris (Decreto Federal 9.073/2017).28!
O Supremo Tribunal Federal, em 2022, por maioria dos votos, julgou procedente a
ADPF n° 708, nos termos do voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, reconhecendo a
omissao da Unido em relacdo a alocacdo de recursos para o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima entre 2019 e 2020 e fixando a tese de que o:
Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudangas climaticas, estando
vedado seu contingenciamento, em razao do dever constitucional de tutela ao meio
ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil (CF, art. 5°, par. 2°) , bem como do principio constitucional da separacdo dos
poderes (CF, art. 2° c¢/c art. 9°, par. 2°, LRF)".28

Dessa forma, como impactos regulatorios diretos houve a determinacdo de
reativagdo do Fundo Clima, a elaborag¢ao de Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do Fundo
Clima e a vedagdo de novos contingenciamentos por parte da Unido.

Além disso, durante sua analise sobre o mérito da a¢do, o Ministro Luis Roberto
Barroso tratou do dever constitucional de tutela ao meio ambiente, previsto no artigo 225, da

Constituicao de 1988, e afirmou que:

17. Na mesma linha, a Constitui¢do reconhece o carater supralegal dos tratados
internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos do seu art.
5, §2°. E ndo ha duvida de que a matéria ambiental se enquadra na hipdtese. Como
bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante a audiéncia publica:
“Nao existem direitos humanos em um planeta morto ou doente” (p. 171). Tratados
sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos humanos e
desfrutam, por essa razdo, de status supranacional. Assim, ndo ha uma opgao
juridicamente valida no sentido de simplesmente omitir-se no combate as mudangas
climaticas.?3

280 BRASIL. Partido Socialista Brasileiro — PSB e outros vs. Unido Federal. ADPF 708. Peticéo Inicial. Disponivel
em: https:/litigancia.biobd.inf.puc-rio.br/visualizacao_caso/443/0/. Acesso em: 13 dez. 2024.
281

Idem.

282 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708, Rel.
Min. Roberto  Barroso, publicado no Diario de Justica 28/09/2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd70395/false. Acesso em: 26 out. 2022.
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A partir de tal paragrafo, o Ministro expde que os tratados sobre direito ambiental
sdo tratados de direitos humanos, concedendo uma posi¢ao privilegiada aos tratados sobre as
mudangas climdticas no ordenamento nacional, uma vez que esses passam a desfrutar de status
supranacional.

Sobre a tematica, as autoras Maria Antonia Tigre e Joana Setzer relatam que, ao
considerar o Acordo de Paris como um tratado de direitos humanos e ao estabelecer a obrigagao
constitucional ao Executivo de alocar fundos para o Fundo Clima, a decisdo “possui
significantes implicagdes para a litigdncia climdtica baseada em argumentos de Direitos
Humanos”, gerando relevantes impactos regulatorios, destacando que 284

Consequentemente, qualquer legislagio ou decreto brasileiro que contradiga as
disposi¢des do Acordo de Paris, incluindo potencialmente a NDC apresentada pelo
Brasil para cumprir suas obrigacdes sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), ¢ suscetivel de anulacdo. Qualquer ato ou
omissao que contrarie esta salvaguarda constitui uma violagao direta da Constitui¢ao
e dos direitos humanos. Assim, o dever constitucional de alocar eficazmente os fundos

implica a obrigagdo de enfrentar as alteragdes climdticas de acordo com os
compromissos internacionais consagrados no quadro das mudancas climéticas.?3’

Além disso, essas autoras destacam que esse caso trouxe inovagdes juridicas ao
envolver partidos politicos como autores e ao realizar uma audiéncia publica, possibilitando a
participa¢do da sociedade civil e de especialistas em questdes climaticas.?8¢

Por fim, enfatizam que esse julgado possui o potencial de inspirar outras jurisdi¢des
com caracteristicas semelhantes, como aquelas que reconhecem o direito constitucional ao meio
ambiente ou que aderiram a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, a qual reconheceu o
direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, incentivando a interpretagao
do Acordo de Paris como um tratado de direitos humanos.?®’

Dessa forma, quando litigancia climatica estrutural baseada em direitos humanos
ou direitos fundamentais gera resultados como o reconhecimento do Acordo de Paris como um
acordo de Direitos Humanos, ela possui a capacidade de “integrar mudancgas climaticas e
direitos humanos em um marco de a¢do compartilhado, promovendo maior responsabilidade,

cooperagdo internacional e justi¢a climatica.?%8

284 TIGRE, Maria Antonia; SETZER, Joana. Human Rights and Climate Change for Climate Litigation in Brazil
and Beyond: An Analysis of the Climate Fund Decision. Georgetown Journal of International Law, [s. /], v.
54, n. 4, p. 593-637, 2023. Disponivel em: https://www.law.georgetown.edu/international-law-journal/past-
issues/volume-54-number-4-summer-2023/human-rights-and-climate-change-for-climate-litigation-in-brazil-
and-beyond-an-analysis-of-the-climate-fund-decision/. Acesso em: 13 dez. 2024.
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Além disso, percebe-se que, no tocante aos julgados de litigancia climatica, restam,
ainda, os desafios politicos de implementacdo dessas decisdes pelos poderes Executivo e

Legislativos, os quais merecem maior aprofundamento em pesquisas futuras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, no presente trabalho, averiguar em que medida as agdes litigdncia
climatica funcionam como um mecanismo de realizagdo da Governanga Climatica, com foco
no uso de argumentos de direitos humanos, especialmente o direito ao meio ambiente sadio,
para responsabilizar Estados nacionais e promover mudangas em politicas publicas climaticas.

Durante a andlise do primeiro capitulo, que trata do surgimento da litigancia
climatica como parte da evolugdo da governanga climatica, foi possivel observar que a
governanga climatica ndo pode ser restrita a atuacdo dos mecanismos do Regime Climatico das
Nagdes Unidas, sendo necessaria a integracao de diversos niveis de acdo, como o internacional,
regional e nacional, para a realiza¢do da mitigagdo e da adaptagdo das mudancas climaticas.

A partir da década de 90, as cortes passaram a ser utilizadas, como consequéncia do
incremento das legislagdes ambientais nacionais e internacionais, com o objetivo de preencher
lacunas legislativas e administrativas, evitando a estagnacdo da legislagdo doméstica e
buscando responsabilizar agdes e omissdes no tocante as mudancgas climaticas. Assim, surge a
litigancia climatica, concomitantemente a governanga climatica.

Conforme definicdo do PNUMA, a litigancia climatica busca apresentar a 6rgaos
administrativos, judiciais e outros 6rgdos de investigagdo questdes de direito ou de fato em
relacdo a ciéncia das mudancas climaticas e aos esforcos de mitigagdo e de adaptagdo as
mudangas climaticas. De acordo com os dados do Centro Sabin para o Direito das Mudancas
Climaticas, até o dia 11 de novembro de 2024, havia 2.851 registrados cumulativamente nos
Estados Unidos da América e no restante do mundo.

O IPCC destacou, em 2022, que a litigdncia climatica tem influenciado os
resultados e a ambi¢ao da governanca climatica, desafiando os esforcos gerais dos Estados para
mitigar ou adaptar-se as mudancas climéticas e as autorizagdes dos governos de projetos de alta
emissdo, estabelecendo precedentes em favor da agdo climética.

Dessa forma, percebe-se que a atuacao das cortes na resolucao de casos de litigancia
climatica possui relevante impacto na governanga climatica, pois proporciona a diversos atores
a possibilidade de ajuizar a¢des cujos resultados podem tornar mais ambiciosas as abordagens
legislativas e de politicas publicas, preenchendo lacunas consequentes da inacdo legislativa e

regulatoria e promovendo metas mais ambiciosas nos NDCs.
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No segundo capitulo, abordou-se o uso de argumentos de Direitos Humanos como
fundamento para as ag¢des de litigancia climatica. Observou-se que, atualmente, existem 168
casos de litigdncia envolvendo Direitos Humanos, entre os quais 39 utilizam o Direito ao Meio
Ambiente Limpo, Saudéavel e Sustentavel.

Essa litigancia fundamentada em Direitos Humanos foi impulsionada pelo Acordo
de Paris, por resultados de casos como Urgenda vs. Paises Baixos e pelo consenso na
credibilidade dos dados cientificos expostos pelo IPCC. Essas agdes, assim, caracteristicas da
3* onda de litigios climaticos, passaram a arguir deveres advindos do Acordo de Paris, de
previsdes constitucionais e Direitos Humanos para alcangar resultados.

Destacou, sua aplicagdo, especialmente nos paises do Sul Global, uma vez que
muitos desses possuem constituicdes que preveem a protecdo dos direitos humanos, além de
agéncias ou comissdes que supervisionam a implementagdo e operacionalizagdo desses direitos.
Ademais, possuem tradicdo na litigdncia baseada em argumentos de Direitos Humanos
advindos de agdes postuladas por comunidades historicamente marginalizadas.

Entre os direitos humanos e fundamentais, destaca-se o direito ao meio ambiente
sadio, que desde a década de 70, passou a ser reconhecido, podendo ser encontrado, atualmente,
em 156 paises, ou seja, 80% dos Estados-Membros da ONU, e em fontes regionais variadas,
como o art. 11, do Protocolo de San Salvador da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos.

Entretanto, o reconhecimento desse Direito Humano na esfera internacional ocorreu
apenas em 2022, quando a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, por meio da Resolugdo n°
76/300 (A/RES/76/300), reconheceu o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel
como Direito Humano, destacando, sua conexao com aos demais direitos humanos e normas de
Direito Internacional.

No ambito regional da América Latina, o reconhecimento de um Direito ao Meio
Ambiente advém do art. 11, do Protocolo Adicional de San Salvador, de 1988, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, embora, at¢ 2020, sua aplicacdo fosse reflexa ou por
ricochete.

Somente por meio da Opinido Consultiva n° 23, de 2017, (OC-23/17) foi
reconhecido o direito autdbnomo ao meio ambiente sadio no ambito regional, afirmando-se,
ainda, a inquestionavel conexao entre “a protecdo ambiental e a realiza¢do de outros direitos
humanos, incluindo a degradacdo ambiental e os efeitos adversos das mudangas climaticas”.

Ao destacar essa conexdo, Republica da Colombia e pela Republica do Chile

solicitaram um pedido de parecer consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
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Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, gerando expectativas acerca de uma possivel
litigancia climatica no &mbito regional.

No ambito nacional, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde, no seu artigo 225, que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”, fazendo parte de um grupo de
156 paises que reconhece um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No terceiro capitulo, buscou-se analisar os impactos regulatorios da litigdncia
climatica estrutural. Esse subgrupo da litigancia climatica ¢ relevante, uma vez que desafia a
integralidade das politicas nacionais ou subnacionais referentes as mudangas climaticas,
abordando o nivel de ambig¢do global das respostas governamentais e as falhas na
implementagdo de medidas adequadas para alcancar essa ambi¢do. Com menor frequéncia,
desafia a abordagem global de um governo para a adaptacao as alteragdes climaticas.

Destacou-se que muitos dos casos da litigdncia climatica estrutural utilizam uma
abordagem de Direitos Humanos, consequéncia dos primeiros casos estruturais, entre eles
Urgenda, Leghari e Juliana. Verificou-se que 70% desses casos utilizam argumentos baseados
na prote¢do de direitos nacionais e constitucionais e no Direito Internacional dos Direitos
Humanos adotados pelo Estado, destacando-se o uso do Direito ao Meio Ambiente Sadio.

Ademais, foi apresentado o modelo das autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky
sobre os impactos regulatorios diretos e indiretos da litigancia climatica, podendo serem
compreendidos, de forma ampla, como consequéncias juridicas e sociais relativas as mudancas
climaticas, inexistindo divisdo firme entre elas.

Por fim, realizou-se uma anélise da litigancia climatica estrutural fundamentada em
Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil, que ¢ o pais do Sul Global com o maior numero
de casos de Litigdncia Climatica, destacando-se dois casos praticos para analise, o caso Paulo
Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Araujo e Unido Federal (conhecida
internacionalmente como Six Youths v. Minister of Environment and Others) e a ADPF n° 708.

Ambos os casos produziram impactos regulatorios diretos e indiretos significativos.
O primeiro resultou na alteragdo da NDC brasileira de 2020 aos termos da de 2015, devido ao
retrocesso apresentado na protecdo ambiental e climatica em 2020. Além disso, determinou o
compromisso da Unido em garantir a transparéncia e a participagdo da sociedade civil na

elaboracdo da proxima meta climatica brasileira.
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O segundo caso, produziu impactos regulatérios diretos ao determinar a reativacao
do Fundo Clima, a elaboracdo de Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do Fundo Clima e a
vedacdo de novos contingenciamentos por parte da Unido. Entretanto, seu impacto mais
significativo reside no reconhecimento dos tratados sobre direito ambiental como tratados de
direitos humanos, concedendo-lhes uma posicao privilegiada no ordenamento nacional, com
status supranacional, incluindo, também, os tratados sobre mudancas climaticas.

Dessa forma, retornando ao objetivo geral da pesquisa e a problemadtica
estabelecida, percebe-se que a litigdncia climatica ¢ um mecanismo indispensavel para a
realizagdo da Governanga Climatica, uma vez que logra aumentar o nivel de ambicdo climatica
dos paises ou, ao menos, impedir o retrocesso ambiental, além de instar a implementagdo de
acdes estatais diante de omissdes ou negligéncias. Ademais, decisdes como a ADPF n° 708, ao
elevar o status de todos os tratados de direitos ambientais a tratados de direito humanos, causam
disrupgao ao direito nacional, influenciando todo o ordenamento juridico.

Sugere-se, para pesquisas futuras, tendo em vista a continua evolugdo da tematica,
o acompanhamento da elaboragdo da NDC de 2025, consequente do acordo firmado entre as
partes na agdo Paulo Ricardo de Brito Santos e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Araujo e
Unido Federal, buscando verificar se o Brasil cumpriu com os compromissos firmados de
participagdo publica na elaboracdo e na transparéncia. Ademais, recomenda-se o
acompanhamento do pedido de parecer consultivo pela Colombia e pelo Chile sobre a relagao

entre a emergéncia climdtica e os direitos humanos.
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