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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar a legislacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI)
do estado do Ceard, a partir de seu surgimento, com a Lei estadual n° 10.367/1979, e as
contribuicdes socioecondmicas acarretadas pela implantagao do referido fundo. A pesquisa traz
um esboco histérico que apresenta a origem da industria no estado até se chegar ao periodo do
surgimento da lei e as razdes de sua implantacdo, além de referenciar diversos parametros na
identifica¢do desenvolvimentista do setor no estado do Ceard. Sao estabelecidas as discussoes
sobre o FDI, se € uma politica publica fiscal ou ndo, trazendo a baila as caracteristicas das
politicas publicas, sob a perspectiva doutrindria e sua correlacio com as politicas
governamentais. A partir desta andlise, traz-se a metodologia a ser utilizada na pesquisa, em
que se opta por uma pesquisa doutrindria, portanto, qualitativa, como também se analisam
elementos quantitativos fornecidos pelo estado do Ceard, por meio de dados oficiais, entre os
anos de 2015 e 2023, os quais mostram a importancia do FDI no desenvolvimento industrial,
trazendo correlagdes com elementos temporais que surtiram efeitos na época analisada, como,

por exemplo, o ano de 2020, por conta da covid-19.

Palavras-chave: FDI; desenvolvimento industrial; politicas publicas.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the legislation of the Industrial Development Fund
(FDI) of the state of Ceara, from its creation, State Law no. 10.367/1979, and the socioeconomic
contributions brought about by the implementation of the referred fund. The research provides
a historical outline that presents the origin of the industry in the state until the period of the
creation of the law and the reasons for its implementation, in addition to referencing several
parameters in the developmental identification of the sector in the state of Ceara. Discussions
are established about the FDI, whether it is a fiscal public policy or not, bringing to the fore the
characteristics of public policies, from a doctrinal perspective and their correlation with
government policies. Based on this analysis, the methodology to be used in the research is
presented, in which a doctrinal, therefore qualitative, research is chosen, as well as quantitative
elements provided by the state of Ceard, through official data, between the years 2015 and 2023,
which show the importance of FDI in industrial development, bringing correlations with
temporal elements that had effects at the time analyzed, such as, for example, the year 2020,

due to Covid-19.

Keywords: FDI; industrial development; public policy.
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1 INTRODUCAO

A manutencao do estado se faz por meio da arrecadagdo, e no atual contexto tem
sua base estruturada na Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece e especifica a autorizagdo
legislativa de tributos (legalidade tributdria), além de legislacdes infraconstitucionais que
regulam as espécies tributdrias, arrecadacgoes, fatos geradores, aplicabilidade de recursos etc.,
como também Politicas Publicas Fiscais (PPF).

A atuagdo fiscal do Estado se fundamenta em principios norteadores que delimitam
a institucionalizagdo fiscal nas esferas estatais (Unido, Estados-membros e Municipios),
norteando a relagdo juridica a partir da legalidade (principio da legalidade tributdria'), bem
como toda a delimitacdo da fiscalidade. Mas, também, o Estado procura aprimorar e
implementar mecanismos de movimentagdo econdmica, dentro de uma agenda publica que
propoe resultados positivos capazes de impactar a sua atuagao.

Nessa seara, busca-se analisar as Politicas Publicas Fiscais (PPF) existentes no
estado do Ceard, como reconhecimento de medida tributdria (fiscal), a ensejar o questionamento
acerca da atuacdo das PPFs que subvencionam as rentncias fiscais a fim de atender
compensagdes econdmicas.

Para a anélise desse direcionamento estatal, pressupondo-se uma apreciagao sobre
planejamento voltado a execu¢do de politicas publicas, no caso, as PPFs, como sendo uma
espécie de uma acdo governamental. Assim, a temdtica perpassou por acdes de consecucao
institucionalizada, como medidas afirmativas que concretizam solu¢des de manejos de recursos
publicos para fornecer beneficios a sociedade, a0 mesmo tempo em que se apresentam como
obrigagdes constitucionais na composi¢do do tesouro estatal, mensurando valores do Estado
para retornar estatal.

Nesse sentido, observa-se que as politicas fiscais sdo repensadas sob o viés da
tributacio e da economia, identificando os perfis econdomicos locais e nacional, para se saber
até que ponto o Estado assume o papel de movimentacdao econdmica e ndo simplesmente em
ser um ente meramente arrecadatdrio, visto que as politicas fiscais tém um papel central em
identificar outras funcdes, mas, buscar o desenvolvimento das atividades econdOmicas,
transformando a vida da sociedade e induzindo resultados econdmicos especificos, na medida

em que se relaciona a decisdes e alocagdes de recursos.

' Mesmo diante da cria¢do constitucional, a legalidade tem sua referéncia no disciplinamento tributdrio, bem como
a cria¢do de qualquer instrumento que repercuta na seara fiscal.
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Nessa perspectiva, a pesquisa desenvolvida possui como objetivo geral analisar as
compensacdes econdmicas ocorridas entre o periodo de janeiro de 2015 e fevereiro de 20232
no estado do Ceard, por meio dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI’.
Como objetivos especificos tem-se: estudar a evolucao econdmico-social do setor industrial do
estado do Cear4; identificar as caracteristicas das politicas publicas de rentncias fiscais para o
desenvolvimento industrial e analisar o alcance do FDI no Ceara.

A pesquisa, por meio dos objetivos propostos, responde a seguinte pergunta: Quais
as compensacdes econdmicas advindas da implementacao de politicas publicas no Ceara pelo
FDI no periodo de 2015-2023? A pergunta para ser respondida passa pela andlise de conceitos
e definicdes sobre politicas publicas, politicas governamentais e politicas tributdrias.
Geograficamente, faz-se um recorte territorial do Estado do Ceard, e escolhe-se um periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2023. Esse periodo se justifica pela incidéncia maior de
efetivacdo do FDI no Ceara.

Quanto a tematica das politicas publicas, estas se caracterizam por produzir bens e
servicos de alcance publico, além de ter o ius imperi do estado para conter uma abrangéncia de
diretrizes essenciais que caracterizam medidas impostas como politicas publicas. Para a
pesquisa, divide-se o trabalho em cinco partes, além de introdugdo e consideracdes finais.

Como a pesquisa envolve o Ceard, um estado com drea de 148.894,442 km? que
possui 184 municipios, com uma populacdo de 8.794.957 habitantes* (IBGE, 2022) e um PIB
de R$ 155.904 bilhdes’, além de sua posigdo geogrifica (o Estado mais préximo da Europa em
com proximidade com a América do Norte), atraindo mercados europeus e norte-americanos,
importa saber a capacidade que pode desenvolver, principalmente no que se refere a
possibilidade econdmica. Percebe-se, no entanto, que a questdo interna da economia estatal tem
passado por modificacdes ao longo do tempo, de forma que medidas econdmico-fiscais t€m
sido implementadas para a manutencao e estabilidade do erario publico. Por isso, analisar essas

medidas politicas de rentncia fiscal e a institui¢do de um fundo para o desenvolvimento tem

2 A andlise até fevereiro de 2023 decorreu do periodo de realizagdio da pesquisa, pois somente constava esse
periodo. Por isso, a delimitacio temporal até fevereiro de 2023. Disponivel em:
https://www.adece.ce.gov.br/informacoesfdi/. Acesso em: 3 fev. 2024.

3 Criado o Fundo pela Lei estadual n° 10.367/1979 e, atualmente, regulamentada pelo Decreto estadual n°
34.508/2022.

4 “Em 2022, a populagdo era de 8.794.957 habitantes e a densidade demografica era de 59,07 habitantes por
quildmetro quadrado. Na comparac¢do com outros estados, ficava nas posicdes 8 e 11 de 27. Ja o total de veiculos
era em 2022 de 3.625.994 veiculos o que o colocava na posi¢do 9 entre os 27 estados”. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/panorama. Acesso em: 3 fev. 2024.

3 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1. Acesso em: 5 dez. 2021.
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relagdo com mecanismos desenvolvimentistas advindos das politicas publicas fiscais, como € o
caso do FDI.

Historicamente, adotam-se tais medidas desde a década de 1960 (De Luca, Lima,
2007), com a institui¢do do Plameg — Plano de Metas Governamentais. Posteriormente, outros
planos como: o Plaig — Plano de Ac¢do Integrada do Governo, o Plagec — Plano de Governo do
Estado do Cear4, e o I Plandece — I Plano Quinquenal de Desenvolvimento do Estado do Ceara,
que deram continuidade as metas iniciadas pelo Plameg, proporcionando estimulos ao setor
industrial no estado. J4 o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) foi criado em 1979, por
meio da Lei estadual n° 10.367/1979%7. -

O FDI € considerado um marco na politica de incentivos para a industria no Cear4,
passando por vdrias alteragdes legislativas ao longo do tempo, com o propdsito de dar €nfase a
consolida¢do do Parque Industrial do Estado, além de estimular a desconcentragdo espacial em
seu territério, com a concessao de empréstimos e incentivos para aquelas empresas que se
instalassem fora da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF.

A partir desses referenciais propostos, buscou-se analisar a concessao de incentivos
que passaram a obedecer maiores critérios, ampliando a politica de atracdo de investimentos
para se destinar a promover o desenvolvimento do Estado de maneira mais responsavel, pelo
apoio a atracdo de empreendimentos tidos como importantes para a implantacdo de industrias
e atividades estratégicas para o Ceard (De Luca, Lima, 2007), de forma que os incentivos
passaram a existir em funcao de maior integracdo das suas cadeias produtivas.

Além disso, como a operacionalizagdo do FDI passa pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e pela sua vinculada, a Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceard (Adece), pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial (Cedin) e pela
Secretaria da Fazenda, por causa dos recursos orcamentdrios. Com isso, incentivam-se,
prioritariamente, certos empreendimentos que fazem parte do processo de integracao de cadeias
produtivas, considerando justificativas para se analisar as politicas de rentdncias fiscais
ocorridas entre os anos de 2015-2023, no Cear4. Por isso, para o que se propde um estudo mais
aprofundado, a fim de mapear os efeitos das renuncias ficais e a repercussdao PPF/FDI. A

temdtica encerra debates sobre a incidéncia da natureza juridica do FDI, e se constitui em uma

6 A lei estadual passou por vdrias alteragdes ao longo do tempo, mesmo porque foi editada sob a égide da
Constituicdo de 1967, e, em 1988, a Constitui¢do Federal modificou a estrutura econdmica e fiscal dos estados
brasileiros.

7 Alterada por diversas leis estaduais posteriores: Lei n® 17.360, de 21 de dezembro de 2020, Lei n° 10.380, de 27
de marcgo de 1980, Lein® 11.073, de 15 de julho de 1985, Lei n°® 11.524, de 30 de dezembro de 1988, Lein® 12.631,
de 01 de outubro de 1996, Lei n°® 12.798, de 13 de abril de 1998, Lei n°® 13.061, de 14 de setembro de 2000, Lei n°
13.377, de 29 setembro de 2003, Lei n® 13.755, de 12 de abril de 2006 e Lei n° 14.207, de 25 de setembro de 2008.
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politica publica fiscal ou em uma politica governamental de carater desenvolvimentista, com o
intuito principal de estabelecer estratégias de interiorizacdo estadual e desenvolvimento, que
sdo usados como base junto a restricdo orcamentdria dos governos para a dimensdo do incentivo
e levam em consideracdo véarios fatores (custos de transporte, custos totais e unitdrios de
producdo e distribuicdo entre outros). Nessas premissas devem ser identificados os custos-
beneficios da politica fiscal. Por isso, Amaral Filho (2003) entende que a concessdo de
incentivos contribui para que regides menos favorecidas possam ‘“alcangar” economias mais
desenvolvidas.

Assim, as politicas de incentivos fiscais s3o instrumentos de atracdo de
investimentos utilizados pelos estados, mesmo que possam existir algumas criticas, como, por
exemplo, a referéncia a “guerra fiscal”. A utilizacdo desse tipo de estimulo pode provocar
desequilibrios no mercado, atraindo empresas para aquela determinada drea e trazendo
desvantagens para os outros estados.

Em contrapartida, a dindmica de outras localidades seria utilizar também as
politicas de incentivos fiscais sendo que as empresas avaliariam os beneficios de cada regido.
Portanto, necessarios se fazem a identificacio e o alcance econdmico do Estado, e a sua
formalizacdo em busca de perspectivas sociais e de propostas de melhoria econdmica, atingindo
a relacdo Estado e Sociedade. Dessa forma seriam justificadas as alteragdes politico-
governamentais que se imprimem nas relacdes do Estado, e que respondem as questdes
propostas. Sendo assim, a partir dos dados disponibilizados no site da Adece, verificam-se os
parametros a se saber sobre o funcionamento do FDI durante o periodo de 2015 a 2023.

Quanto a estrutura do trabalho, faz-se uma discussdo tedrica dos institutos
utilizados na pesquisa, em seguida descreve-se a op¢ao metodoldgica escolhida. Na terceira
parte identificam-se os dados do FDI, para, na quarta e ultima parte, analisd-los identificando

os resultados.
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2 DISCUSSAO DAS BASES TEORICAS: CONCEITOS, NORMATIVOS E
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS — ELEMENTOS DE IMPORTANCIA
PARA A ANALISE DO FDI

S@o necessdrios elementos que circunscrevam os aspectos tedricos-metodoldgicos
da pesquisa, para que possam ser articulados por meio de questdes epistemoldgicas que
envolvem as politicas publicas fiscais com métodos e técnicas escolhidos na construgao da
investigacdo. A constru¢do tedrica apresenta pressupostos filoséficos e politicos que
fundamentam o estudo tedrico e instrumental para se discutir acerca das politicas publicas
fiscais®.

O primeiro elemento baseia-se na contribui¢cdo de Habermas (1988), no sentido de
que as funcdes do Estado sdo compreendidas a partir de perspectivas sociais. Com isso, afirma-
se que a evolucdo do Estado tem origem no capital e no poder, e, paradoxalmente, esse
desenvolvimento se relaciona com a economia e a politica, de forma que estdo ligadas desde
outrora até o periodo atual, tendo se complexificado ao se envolver com as decisdes estatais.
Esse parametro € observado no ordenamento juridico brasileiro ao longo do tempo, e possui
uma definicdo a partir de politicas publicas fiscais que se contextualizam, principalmente, a
partir da Constituicdo de 1988.

Sobre isso, as concep¢Oes de identificagdo da economia do Estado se formalizam
em busca de perspectivas sociais e de propostas de melhoria econdmica, atingindo a relagcdo
Estado versus Sociedade, justificando as mobilidades politico-governamentais que se
imprimem nas relagdes estatais, com fulcro no pensamento de Habermas (1988) e que buscam
responder a questdes governamentais na defini¢do e implementacdo de politicas publicas. Esse
universo se tangencia por diversas questoes, inclusive culturais, como afirma Carnelutti (2007),

o qual propde que as demandas do estado se complementem com outros ramos das ciéncias,

8 O sistema tributdrio se estabeleceu numa compensacao entre os diversos setores da economia. A proposta estatal
de rentncia foi produzindo isengdes, a0 mesmo tempo que atraiu investimentos criando uma compensagio
econdmica. A renlncia pode ensejar também anistias com o propdsito meramente arrecadatdrio,
descontextualizado de motivagdes ptiblicas. Essas descri¢cdes encontram fundamento na Constituicdo de 1988, ao
descrever que a renuncia, nos termos do § 6°, do art. 150 que: “... qualquer subsidio ou isencédo, reducéo de base
de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule, exclusivamente, as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo”. As motivagdes que ensejam as anistias
estabelecem que as administracdes publicas busquem mecanismos que reduzam o montante das dividas
acumuladas ao longo dos anos e facilitam a solvéncia dos contribuintes devedores, momento em que se justificam
as politicas publicas. Dessa forma, as rendncias fiscais devem visar diretamente o interesse social, o que Bordin
(2003) analisou que a prética das rentincias fiscais se liga aos gastos tributdrios e estdo relacionados a arrecadagao
em potencial.
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principalmente com a economia, como necessaria a estimular e satisfazer as necessidades do
Estado.

Nao se propde aqui, que o Estado decida e implemente politicas publicas fiscais na
participacao do processo decisério, com concepgdes estruturalistas e funcionalistas do Estado,
pois, no processo de defini¢do de politicas publicas fiscais, estas fazem com que se tenha um
espaco proprio de atuagdo: sujeito a influéncias externas e internas, de forma que, sdo criadas
capacidades que implementam objetivos de politicas publicas fiscais que podem ser
estabelecidos na forma de rentincias fiscais.

A questdao toma um sentido mais aprofundado quando se propde analisar as politicas
publicas, que, por si s6, t€ém por objetivo regulamentar as relacdes sociais e tornar o estado
economicamente mais atrativo, constituindo, assim, um panorama econdmico propicio ao
crescimento. Portanto, a formulagdo de politicas publicas traz reflexos da atuagdo do governo
na economia acarretando mudancas que refletem em beneficios ao Estado e a coletividade.

Essa parametrizacdo de desenvolvimento econdmico passou também por um
periodo de estagnacdo da economia’. Porém, o crescimento econdmico interno se estabelece
prioritariamente pelo consumo e pela producdo, que sdo afetados por crises econdmicas
internacionais (Sarti, Hiratuka, 2011) e até mesmo por eventos como a prépria pandemia de
covid-19, que afetou a economia mundial. No entanto, ao tragar o desenvolvimento econdmico,
deve-se associar ao crescimento industrial ativo, que gera um circulo virtuoso com a geracdo
de renda e emprego internamente, fomentando investimentos, capacitacao tecnoldgica e maior
insercdo externa a longo prazo (Sarti, Hiratuka, 2011). Nessa identificacdo, existem estratégias
estatais que definem desafios e formas de enfrentamento ao desenvolvimento econdmico e o
processo de industrializacdo'?, convergindo com as estruturas positivas.

Também, acrescem-se ainda mudancas nos condicionantes internos e externos e na
adocdo de sucessivas politicas estatais econdmicas voltadas ao desenvolvimento industrial, com

o propoésito de dinamizar a industria e alcangar o processo de convergéncia da producdo e do

9 Isso € observado pelo fato de que a criagio do FDI ocorreu no ano de 1979, e vérios problemas econdmicos foram
enfrentados nos anos 80 e 90.

19 No Brasil, o processo de industrializagfio e crescimento ocorreu no periodo 1950 a 1980, quando se comega a
constitui¢cdo de uma estrutura industrial impulsionada pelo mercado doméstico (Sarti, Hiratuka, 2011). E j4 se
observa que o Ceard, de forma retardada, s6 institui uma lei de incentivo ao desenvolvimento industrial a partir de
1979. Porém, “A década de 80 teve como uma de suas principais caracteristicas, a elevada instabilidade nas
principais varidveis macroecondmicas. Este fato restringiu as decisdes privadas de investimento em expansao de
capacidade, modernizacao e inovagdo, ndo apenas em razio da propria instabilidade, mas também porque no bojo
do ajustamento patrimonial das empresas privadas - cuja contrapartida foi a propria fragilizacao fiscal e financeira
do Estado — estas puderam elevar as aplicacdes em titulos publicos indexados de elevada liquidez” (Sarti, Hiratuka,
2011 apud Belluzzo; Almeida, 2002).
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desenvolvimento. Nesse sentido, as politicas piblicas convergem ao intervencionismo estatal
(o que se identifica na institui¢do do FDI).

1' ¢ relatar a relacdo juridica entre o Estado ante

Analisar o intervencionismo estata
a propriedade privada e a livre iniciativa, propondo uma busca por estabilidade e crescimento
na economia € na producao.

Sobre isso, o intervencionismo préprio do sistema capitalista se estabelece como
agressivo a sociedade, como também a economia. J4 no sistema atual, neocapitalistalz, surgem
pardmetros protecionistas e regulatérios com o fito de amenizar os mecanismos distributivos
leoninos do sistema capitalista original. No entanto, parte-se do pardmetro de que o Estado
brasileiro, na atualidade, neocapitalista, se relaciona a existéncia de uma ingeréncia sobre o
setor da economia. A esse respeito, Panelli (2018) afirma que existem trés premissas por parte
do Estado para que se possa promover a aplicagdo de mecanismos que buscam a igualdade e
que a doutrina relata a existéncia da: 1) promocdo de instrumentos constitucionais'® em prol do
desenvolvimento nacional'* (sob a atual Constituicio de 1988), inclusive o especificado no art.
3¢, da Constitui¢do Federal, que estabelece como objetivos fundamentais: erradicar a pobreza
e reduzir as desigualdades, além do art. 170, que trata da ordem econdmica; 2) o Estado busca
promover a igualdade por suas acdes; e 3) a atuacdo do Estado se estabelece pela presenca da
tributacdo, a0 mesmo tempo que pondera suas acdes fiscais, sob o viés de legislagdes como a
LRF, CTN, o pacto federativo (decorrente da Constituicao) e a reparticdo de receitas.

No entanto, muitas vezes, para se promover a isonomia e a atuacdo de acdes,
estabelecem-se desoneragdes tributdrias durante um certo periodo, para, posteriormente, cobra-
los dentro da funcdo fiscal exercida pelo Estado. Assim, esse € o intervencionismo que interfere
na vida econdmico-social do neocapitalismo para a promog¢ao do desenvolvimento. A aplicacdo
dessas medidas por parte do Estado se intensificaria depois de um longo periodo de estagnacdo

da industria, para que o setor passasse a crescer favoravelmente.

"' A origem do intervencionismo remonta ao Século XVIII com a revolugio Francesa (1789) que desencadeou o
liberalismo com o absenteismo econdmico e social com o Laissez faire, laissez passer et le monde va de lui-méme
que acarretou muitas injusticas sociais e exploracdes de trabalhadores, inclusive criancas e o Estado assistindo
inerte as disputas econdmicas o distanciamento econdmico da populacdo francesa, até que, no século XIX a
situagcdo econdmica ficou insuportdvel e foram baixados alguns normativos como com o “Sherman Anti Trust Act”
(1890), o “Combines Investigation Act” (1910), “Clayton Act e o Federal Trade Comission Act” (1914), foram
legislacdes contra o abuso do poder econdmico, mas voltadas para se controlar cartéis e monopdlios, além da
deflagracdo da primeira Guerra Mundial (Tourinho, 1977).

12 Como sendo um sistema capitalista com alguns elementos de outros sistemas econdmicos, com a implementaco
de politicas sociais regulatérias (Gorz, 1968).

13 Como o art. 3°, incisos I, IIl e IV, em “construir uma sociedade livre, justa e soliddria™; [...] “erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”; € “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

4 Tnciso II, do art. 3°, da CF.
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Mas tudo isso depende dos condicionamentos locais e temporais para que se possa
discutir as questdes que recaem sobre os direcionamentos do Estado. E, por conta da influéncia
do Estado na economia, ndo ha uma avaliacdo explicita de politicas publicas sobre o FDI, de

forma especifica, analisando-se resultados, impactos ou efetividade dessas medidas.

2.1 Politicas economico-sociais existentes a partir da historia da industria no Ceara

Historicamente, a inddstria brasileira tem seu referencial recente, ou seja, a partir
da metade do século XIX e com inicio de sua expansdo a partir de 1808, mesmo que algumas
medidas tomadas no século XVIII tenham sido importantes. Esse lastro temporal se refere a
comparacao com outros paises, como a Inglaterra, por exemplo, ber¢o da Revolucao Industrial
(1750)", ou ainda se comparando a outros paises da Europa. A indistria brasileira inicial se
liga ao periodo cafeeiro, do qual foi dependente'®, mas sé se representa economicamente ativa
por volta dos anos de 1920'7, com a formagio de parques industriais de produgdo e bens de
consumo (Fernandes, 2001), o que nao seria diferente no Ceara.

De qualquer forma, o desenvolvimento industrial se liga a reivindicacdes de
politicas protecionistas para o setor, pois desde sempre se acreditou que somente através dessas
medidas publicas a industrializa¢do no Brasil poderia alcancar o desenvolvimento econdmico
(Fernandes, 2001), tal como revela Celso Furtado, tendo ocorrido nos Estados Unidos.

Portanto, analisar os elementos da industrializacdo brasileira, os quais estdo
centrados nas politicas protecionistas, que se intensificam periodicamente em virtude de crises
econOmicas que atingem as industrias existentes, por meio de medidas, muitas vezes, editadas
para certos periodos. E como se o periodo industrializador no pafs tomasse sua solidez, a partir
de movimentos coletivos arraigados a diretrizes publicistas, e, de forma especifica no Nordeste
brasileiro.

Além disso, esses periodos passaram por momentos que interromperam a

industrializagio (entre 1950 e 1980)'®, constituindo uma época industrial relativamente

15 No entanto, foi por volta do ano de 1830 que a estrutura industrial inglesa jd estava plenamente constituida e a
Inglaterra era considerada a “oficina do mundo” (Hobsbawm, 2008).

16 Egses esfor¢os, inicialmente esporddicos, foram sufocados por influéncias econdmicas internacionais, e as
transformacdes econdmicas advindas da expansdo cafeeira provocaram mudancas nos aspectos politico,
econdmico, cultural e social do pais, trazendo um clima mais propicio as manifesta¢cdes nacionalistas pelo
desenvolvimento e as tendéncias protecionistas e intervencionistas (Fernandes, 2001).

17 Apesar dos investimentos que vinham da economia cafeeira, a inddstria nacional ndo conseguiu prosperar, por
falta de uma politica industrializante governamental e a caréncia de créditos e financiamentos adequados para que
as industrias pudessem sobreviver as crises e expandir sua produgdo (Fernandes, 2001).

18 O perfodo dos anos 1980 teve como principais caracteristicas a instabilidade de varidveis econdmicas,
restringindo decisdes privadas de investimento para expansdo de capacidade, modernizacdo e inovagdo, com
contrapartidas como a propria fragilizagio fiscal e financeira do Estado (Belluzzo; Almeida, 2002).
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diversificada, integrada e voltada para o mercado doméstico. Mas foi a partir de 1980 que as
mudancgas condicionantes internas e externas ocorreram ante sucessivas politicas econdomicas
restritivas para o desenvolvimento industrial, distanciando o Brasil das economias avangadas e
de outros paises em desenvolvimento (Belluzzo; Almeida, 2002).

Ap06s os anos de 1980, o processo de industrializagdo deu grandes sinais para um
novo ciclo de crescimento econdmico, trazendo um papel de lideranca na inddstria, o que
buscou se destacar com o propdsito de estabelecer maior geracdo de emprego e renda para a
melhoria da retomada da produgao, necessaria ao desenvolvimento nacional.

No Cear4, a industrializagdo também perpassa por esse processo, tendo as primeiras
inddstrias surgidas até mesmo antes desse periodo, como é o caso da Ypiéca'®, fundada em
1846 (sendo mais antiga que a prépria Junta Comercial do Estado do Ceard (Jucec) que foi
criada em 1876). A segunda indstria foi a fibrica Pompeu & Irmaos?’, de 1881, que funcionou
até o final da década de 1940. Um dos donos dessa fabrica enveredou pelo caminho da gestao
publica a época, o Dr. Thomaz Pompeu, que no periodo de 1881 a 1886 desempenhou o
mandato de Deputado Geral, promovendo acdes de incentivo ao setor empresarial®!.

No interior do estado do Ceara, em 1890, surge a Companhia Popular Aracatyense
de fiacdo (Fébrica Santa Teresa, a qual foi comprada em 1900 por M. L. Barbosa & Cia.), sob
a forma de sociedade andonima (S/A). E, em 1895, Ernesto Deocleciano de Albuquerque saiu
de Acarati para morar em Sobral, onde montou uma industria téxtil, marcando o inicio das
atividades industriais na cidade de Sobral, a qual gerou grande crescimento econdmico, pois
exportava fios e tecidos, através da Estrada de Ferro de Sobral (Aragdo, 1989).

Outras empresas também surgiram no estado do Ceard, tanto que Viana (2008, p.
123) apresenta o rol de empresas, separando-as por atividades e existéncia nos primeiros anos

de industrializa¢cao no Ceara:

Tabela 1 — Estabelecimentos comerciais no Ceara (1895-1907)

Setores 1895 1896 1897 1899 1900 1902 | 1907

Fiagdo e 4 4 4 4 4 4 4
Tecelagens
Redes 1 1 1 2 2 2 3

19 Considerada a mais antiga fabrica ainda em funcionamento no Ceard.

20 A empresa se constituiu em uma sociedade com o médico Anténio Pompeu de Souza Brasil € seu irmio e
concunhado, o bacharel em Direito Antonio Pinto Nogueira Accioly, com o objetivo de construir e explorar uma
fabrica de tecidos de algodao, localizada na Rua Santa Isabel (atual Rua Princesa Isabel), em Fortaleza (Viana,
1988).

2 O Codigo Comercial que regulava as atividades comerciais em 1890, em substitui¢io ao Regulamento 737, de
1850.
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Meias 1 1 2 = - - -
Cigarros 3 3 7 8 3 7
Vinho de Caju -- 5 5 2 2 2 4
Bebidas 5 4 4 4 4 3 3
Curtumes - 1 1 = - - -
Cal- 1 1 1 1 1 1 1
marmoraria
Lougas -- 1 -- -- = - -
Chapéu-de-sol -- 1 2 1
Tijolos e -- 2 1 1 1 1 1
Telhas
Refinacdo de 1 1 1 2 1 4 5
Actcar
Gelo 1 1 1 1 1 1 1
Gravatas - 1 1 2 - - -
Torrefacdo de -- 1 3 3 2 2 2
cafés
Padarias
Fundigdes 2 2 2 2 2 2 2
Destilados - -- 1 6 4 4
Massa - -- 1 1 3 3 1
Alimenticias
Chapéus -- -- -- 2 3 3 --
Malas -- -- -- 1 -- -- --
Velas de Cera - -- - 1 - - -
Doces -- -- -- -- -- -- 2
Sabio 2 4 3 2 2 2 2
Oleo = 1 = 1 1 1 -
Sabdo e dleos - 1 - 1 1 1 7
Calgado -- -- 1 1 1 --

Fonte: Viana (2008)
* Industrias e atividades comerciais de produg@o e comercializacdo

Outra empresa, uma grande fabrica de redes, surgiu no Ceard em 1900, e, mais
tarde, em 1912, Pompeu & Irmaos inauguraram a segunda grande fabrica de redes, a Fabrica
Progresso, localizada na Rua do Imperador (hoje, Avenida do Imperador, no Centro de
Fortaleza). O mesmo grupo empresarial (Pompeu & Irmaos) criou a companhia Ferro-Carril do
Outeiro, 1896, com a finalidade de prestar servi¢o de transporte coletivo, por meio de bondes
de tracdao animal (“bondes de burros”), e fazia o trajeto que ia da Praca do Ferreira a Praca
Benjamin Constant (atual Praca da Bandeira, em frente a Faculdade de Direito), depois o trajeto
passou a percorrer mais 700 metros, chegando até a Aldeota (Nobre, 1989). Em 1926, surge a
Fébrica de Redes Sao José, instalada em Jacarecanga, de propriedade da familia Philomeno
Gomes.

Em 1941, € instalada a Ibrasal, que atuava no ramo de extracdo de minerais ndo
metdlicos. Em 1943, surge a Silcar, empresa concessiondria de veiculos (ainda em
funcionamento no Ceard até os dias de hoje), que comercializa carros novos e usados, além de
prestar manutengdo em Servigos.

Em 1945 foi inaugurada a Fabrica Santa Cecilia, fiacdo e tecelagem, a qual passou

a produzir brins, mesclas, riscados e algoddezinhos. Essa fabrica, a época, foi a maior do género
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no estado do Ceard e era dirigida por Newton Camocim Leite Barbosa (Viana, 1988). Em 1966
foi fundada a Fabrica Santa Iné€s, em Aracati-CE, que concentrava suas atividades na fiacdo de
algoddo®?.

No ano de 1973, as fabricas de tecelagens cearenses passaram a ter nos mercados
externos ao estado a sua maior demanda, principalmente pela Unido Industrial Téxtil S.A.
(Unitéxtil), resultante da fusdo e da incorporagdo do “Cotonificio Leite Barbosa”, da “Industria
Politéxtil” e da “Cia. Téxtil Santa Lucia” (Viana, 1988) e outras empresas que fizeram histéria
no Ceara.

Dentro de desenvolvimento historiogrifico, Viana (2008) estabelece que o setor
industrial cearense se divide em dois periodos, sendo o primeiro a partir de 1880, que vai até o
segundo periodo, a partir de 1950 até o ano 2000. O primeiro periodo € chamado de fase
espontinea, pois ndo havia nenhum planejamento estatal, e o segundo periodo se divide em fase
de interven¢do planejada, pois se caracteriza pela intervencdo planejada do estado no processo
de industrializacio no Ceard, marcado pela cria¢do do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)?,
por ser uma instituicdo voltada ao desenvolvimento regional e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)?*, uma instituicio voltada ao fomento para o
desenvolvimento regional, que vai dos anos de 1950 até o primeiro “Governo das Mudangas”,
em 1987, e o segundo, que vai de 1987 ao ano 2000, que levou o nome de “Fase da Guerra
Fiscal”®, com a adocdo de politicas fiscais de natureza competitiva para empreender o avango
do setor industrial no Ceara.

Identificadas essas duas fases e subfases até o ano 2000, cabe lembrar que, durante
o primeiro governo Virgilio Tavora (1963-1966), viabilizou-se a extensdo da energia elétrica

no estado e a melhoria da infraestrutura das estradas, o que proporcionou um impulso para o

setor industrial. Durante o segundo governo de Virgilio Tavora (1979-1983), outras medidas

22 Por conta do desenvolvimento das industrias téxteis, surge o Servico Social da Industria (Sesi) no Ceard em
1948.

2 Criado pela Lei n° 1.649/1952, com o objetivo de prestar assisténcia financeira a empreendimentos de cardter
produtivo na sua drea de operacdes. Além de sua lei instituidora, seu Estatuto foi aprovado pelo Decreto n°®
33.644/1953.

24 Atualmente possui a defini¢do de seu alcance nos termos da Lei Complementar n® 125/2007.

25 Essa fase de “guerra fiscal” deve-se, basicamente, 2 Constitui¢io de 1988, a qual trouxe de forma taxativa a
reparti¢do tributdria, a0 mesmo tempo em que concede autonomia aos estados da federagdo, proporcionando a
liberdade de determinagdo das aliquotas de cobranga de seus tributos, e, principalmente pela implementacio de
favores fiscais as empresas para atrair investimentos privados em seus territorios. Dentro desse cendrio,
identificam-se também disparidades econdmicas que devem ser tratadas pelos estados. E, como afirma Marilena
Simdes Valentim (2011): “De fato, esses incentivos fiscais ndo geram, agregadamente, aumento de investimentos,
mas apenas determinam sua relocalizag@o dentro do territdrio brasileiro. Dessa forma, ndo ha aumento da producao
e do emprego. A “guerra fiscal” pode comprometer a capacidade do estado de dinamizar sua economia”.
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para aquecer a economia do estado foram tomadas, com a constru¢do do Distrito Industrial da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)?® (Leite, 2020).

Acdes (politicas ptiblicas) subsidiadas pelo BNB?’ foram importantissimas nesse
periodo, inclusive para implementar polos industriais (em todo o Nordeste) e enquadrar o
desenvolvimento regional, tanto que a participacdo do governo federal, a época (1978), se
estabeleceu com o intuito de se criar, durante o governo Virgilio Tdvora, um estado mais
dinamico sob o viés econdmico, valorizando as atividades industriais € mantendo-as dentro de
uma intersetorialidade, aproveitando o setor primdrio do estado (agropecudria e mineragdo),
agregando valor as atividades desenvolvidas®®. Essas a¢des buscavam alcancar esfor¢os do
governo federal e da iniciativa privada, além de incentivos do governo estadual para o
desenvolvimento, tanto que nesse caminho, no Ceard, empresas se fixaram, como a Sidebras®,
uma siderurgica, e a refinaria de Petréleo da Petrobras (Leite, 2020).

Essas industrias estimularam a instituicdo de uma politica estadual de
investimentos, no caso, a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), em 1979, por
meio da Lei estadual n° 10.367, como instrumento de politica de industrializa¢do no Ceard, para
que o setor econdmico tomasse pulso ao desenvolvimento (Leite, 2020), a0 mesmo tempo em
que estrategicamente o estado colocava suas proposi¢des de desenvolvimento em agdes
conjuntas com o Centro Industrial do Cear4 (CIC)™.

Dessa forma, o FDI foi criado dentro de uma proposta de desenvolvimento
empresarial que se intensifica a partir do governo Tasso Jereissati, trazendo novos ventos ao
modelo de gestio publica para o sistema empresarial do estado, com melhorias principalmente

nos anos de 1990, com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), que organizou

26 Disponivel em: https:/focus.jor.br/uma-breve-historia-da-industrializacao-do-ceara-por-pedro-sisnando-leite/.
Acesso em: 3 fev. 2024.

%7 Utiliza-se nos dias de hoje apenas a sigla BN, com o mesmo nome juridico de Banco do Nordeste do Brasil.

28 Diniz (2001) escreve sobre a demora do desenvolvimento dos pafses da América Latina e afirma que: “As
experiéncias de industrializacdo substitutiva de importacdes, aceleradas pelos estrangulamentos externos
provocados pelas duas guerras mundiais e pela crise de 1929, a tomada de consciéncia da situagdo de atraso relativo
da América Latina, a sistematizacdo tedrica e empirica realizada pela CEPAL, enfatizaram a importancia dos
planos de desenvolvimento nacionais, com énfase na industrializag¢@o e na construgdo da infra-estrutura. De forma
semelhante, a observacdo de que haviam amplas regides estagnadas dentro dos maiores paises, levou vérios
governos a assimilar as experiéncias internacionais, criando instituicdes ou definindo programas de
desenvolvimento regional. No Brasil, sdo exemplos a criagdo da Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF) e da
Cia. Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF), na década de 1940, a posterior criagdo da SUDENE e da SUDAM
e os planos de desenvolvimento para o Nordeste e Norte. Na América Latina, o programa de desenvolvimento da
Guayana venezuelana, os programas de bacias hidrograficas e de fronteira no México, o plano para a Patagonia na
Argentina, entre outros” (sic!)

2 Empresa criada em 1968.

30 Criado em 1919, como uma sociedade civil sem fins lucrativos constituida por pessoas fisicas e juridicas que
exercem atividades industriais ou afins e se propdem ao desenvolvimento econdomico-social sustentdvel do Cear4.
Disponivel em: https://www].sfiec.org.br/para-industria/87093/centro-industrial-do-ceara. Acesso em: 3 fev.
2024.
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programas para fortalecer a capacidade e modernizagdo do setor industrial no estado do Ceara.
Ja os incentivos fiscais trazidos pelo FDI a partir de 1979 melhoraram a competitividade no
processo produtivo, para que pudesse preparar o estado para a expansao proposta pelo processo
de globalizacdo da economia e abertura comercial externa para o setor industrial.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) afirma
que hd uma necessidade de o estado controlar a questdo da industrializagcdo, considerando como
instrumento necessario ao desenvolvimento (Cassiolato, Lastres e Szapiro, 2000), o que
referenda a criagdo de mecanismos de incentivo ao setor industrial, como ocorreu com a criagao
do FDI.

Dentro dessa temdtica, importa analisar o FDI como politica publica fiscal ou

governamental, como se estudara a seguir.

2.2 Politica Publica Fiscal (PPF) e/ou uma Politica Governamental (PG): um parametro
a ser discutido sob a ética do FDI

A politica puiblica fiscal tem o propdsito de estabelecer a gestdo financeira
equilibrada dos recursos publicos e assegurar estabilidade, crescimento econdmico,
financiamento de politicas publicas e propor uma trajetéria sustentdvel de divida publica,
pareando as metas fiscais, a0 mesmo tempo em que se observam os parametros de confianca da
sociedade, de forma que o governo busca garantir as condicdes necessdrias a estabilidade
econdmica e ao controle do endividamento piiblico’!.

Sob a perspectiva legal e estrutural, quando se propde a aplicacdo de medidas de
PPF e de PG, essas politicas devem estar associadas a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),
para que alcancem metas e resultados, e, a partir de entio, possam ser identificados os impactos
da politica fiscal (por isso, considera-se uma politica publica), além de refletir no PIB do estado.

Dialeticamente, a Politica Publica Fiscal se volta a Politica Governamental, pois
esta ultima se constitui como programas governamentais os quais procuraram minimizar a
potencial ameacga de uma situacio de desestabilidade na sociedade (Accurso, 1980), como um
conjunto de priticas e de normas (sem as normas — leis — ndo existiriam as politicas
governamentais, em decorréncia do préprio Estado de Direito), em que se entendem como

formas de intervencao, regulamentacdo, provisao, prestacao de servicos, e se categorizam como

3 Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2018/politica-

fiscal.html#:~:text=A%20p0l%C3 % ADtica%20fiscal %20tem%20como,trajet % C3%B3ria%20sustent%C3 %A1
vel%20da%20d%C3 % ADvida%20p%C3%BAblica. Acesso em: 4 fev. 2024.



https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2018/politica-fiscal.html#:~:text=A%20pol%C3%ADtica%20fiscal%20tem%20como,trajet%C3%B3ria%20sustent%C3%A1vel%20da%20d%C3%ADvida%20p%C3%BAblica
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2018/politica-fiscal.html#:~:text=A%20pol%C3%ADtica%20fiscal%20tem%20como,trajet%C3%B3ria%20sustent%C3%A1vel%20da%20d%C3%ADvida%20p%C3%BAblica
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2018/politica-fiscal.html#:~:text=A%20pol%C3%ADtica%20fiscal%20tem%20como,trajet%C3%B3ria%20sustent%C3%A1vel%20da%20d%C3%ADvida%20p%C3%BAblica
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politicas sociais, econdmicas e ambientais, que se concentram na melhoria da sociedade. E
como se as politicas publicas fossem reflexos das politicas governamentais existentes.

O recorte proposto analisa a politica de incentivos do Estado do Ceard, por meio do
FDI, na identifica¢do de impactos que podem ser observados, como empregabilidade (Almeida
e Silva, 2000), proporcionado pela atracao de empresas incentivadas por politicas para o Ceara.
Identificam-se as contribui¢des para o desenvolvimento industrial do Estado, e principalmente
busca-se gerar um desenvolvimento na interioriza¢do do estado, para um crescimento em que
na RMF nio tinha surtido tanto efeito a época (Almeida e Silva, 2000), quando se prop0s a
criagdo de um setor territorial. As politicas fiscais devem ser abordadas também sob a
proposi¢do de incentivo fiscal, e nesse entendimento esses incentivos sdo concedidos por
acordos celebrados entre a entidade estatal € o Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
usualmente conhecido como Confaz, conforme estabelece a Lei Complementar n°® 75/1975.
Referidos acordos tinham também o propdsito de refrear o ambiente de “guerra fiscal”.

Com isso, a instituicdo do FDI propds a atracdo de recursos, gerando maior
diversificacao da localizacao dessas empresas, além da Regido Metropolitana de Fortaleza na
abertura de postos de trabalho no setor industrial cearense que se encontrava correlacionado
com a concessdo de incentivos fiscais pelo Governo estadual. As medidas adotadas como
politicas fiscais se perfazem pelo mapeamento dos dados pela Agéncia de Desenvolvimento do
Ceard (Adece), que monitora as empresas beneficiadas pelos incentivos concedidos via FDI,
que se percebe da identificacdo do FDI como politica fiscal, em que sdo controlados os
resultados propostos, assim descrito no art. 2° da lei:

Art. 2° O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard — FDI, conforme disposto
em regulamento, poderd assegurar as sociedades empresirias e cooperativas
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento econdomico do Estado,
incentivos para implantacdo, funcionamento, relocalizacdo, ampliagdo,
modernizagao, diversificacdo ou recuperagdo, sob as formas de incentivos fiscais e
financeiros, subscri¢do de acdes, participacdes societdrias, empréstimos, inclusive

com subsidios sobre o principal e encargos financeiros, prestacdes de garantias,
aquisi¢do de debéntures e subsidios de tarifas de 4gua e esgoto.

O FDI foi criado na promogao da atividade industrial em todo o territrio cearense
e se utilizava de diversos programas, como: o Provin — Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Industrial; o PCDM — Programa de Incentivos centrais de Distribui¢ao de
Mercadorias; Pier — Programa de Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de Energias
Renovaveis; Proade — Programa de Atracdo de Empreendimentos Estratégicos; FDCV — Fundo
de Desenvolvimento do Comércio Varejista € Imempi — Importacdes de Maquinas e

Equipamentos e de Matéria-Prima e Insumos. Esses programas trouxeram para o FDI
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incentivos via empréstimos, que representam reducdo de valores de imposto devidos, além
de atender a implantagio, amplia¢io, realocacio, modernizacio, diversificacdo e recuperacio’?,
como formas de constituir retorno para o estado, entendendo-se como uma politica
governamental.

Dessa forma, as medidas adotadas s@o utilizadas com o propdsito de atender aos
requisitos do § 4°33 do art. 2°, da Lei do FDI, concedendo incentivos, caréncia de pagamento

de ICMS, financiamentos etc., como estabelece o art. 5°:

Art. 5° Sdo operagdes do FDI, regulamentadas por Decreto do Chefe do Poder
Executivo:

I — a aquisicdo e alienag@o de acdes, debéntures conversiveis ou ndo em agdes e de
cotas de capital de sociedades empresarias com estabelecimento situado no Estado do
Ceara;

IT — a concessdo de empréstimos, a médio e longo prazos, inclusive com subsidios
sobre o principal e encargos financeiros, e a prestacdo de garantias as sociedades
empresdrias com estabelecimento situado no Estado do Ceara;

IIT - a concessdo de subsidios de tarifas de dgua e de esgoto as sociedades empresdrias
com estabelecimento situado no Estado do Ceara;

IV — a concessdo de incentivos fiscais relativos ao ICMS, através:

a) da dilacao do prazo de pagamento de parcela do saldo devedor mensal do imposto,
com dedugdo de percentual dessa parcela, no caso de liquida¢do do débito até a data
do vencimento da dilagdo;

b) do diferimento do momento de pagamento total ou parcial do imposto, com
deducdo de percentual total ou parcial do montante diferido, no caso de liquidagdo do
débito até a data do vencimento do diferimento;

c¢) da concessdo de crédito fiscal presumido e de redugdo da base de calculo do
imposto.

V —a concessio de incentivos financeiros relacionados ao ICMS, com a concessao de
empréstimos, a médio e longo prazos, inclusive com subsidios sobre o principal e
encargos financeiros.

Sendo assim, o FDI busca assegurar as sociedades empresdrias € cooperativas
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento econdmico do Estado (definido
pelo préprio estado do Ceard, discricionariamente) beneficios que estabelecem melhoria no
poder financeiro da sociedade por agdes e/ou por quotas societdrias, concessao de empréstimos,
politicas de subvencdo tarifdria nos servicos publicos estatais, incentivos fiscais, dilagdo
temporal para pagamento de tributos estaduais, aplicando-se também para o caso de liquidagcao
de débitos e concessdo de incentivos financeiros relacionados ao ICMS e outros encargos
financeiros.

Nessa questdo (segundo o art. 5°, da lei do FDI), identificam-se politicas

governamentais (PG) e politicas publicas fiscais (PPF). Sendo, portanto, politicas estatais (PPF

32 Disponivel em:  https://www.sde.ce.gov.br/incentivos-e-linhas-de-credito/fundo-de-desenvolvimento-

industrial-fdi/. Acesso em: 4 fev. 2024.

33 «§ 4.° Para a promogao industrial, o Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI considerard de fundamental
interesse para o desenvolvimento do Estado, aquelas empresas e cooperativas, ambas industriais, que
prioritariamente sejam pertencentes a géneros industriais intensivos de mao-de-obra preferencialmente local,
devendo ser respeitados os critérios técnicos” (sic).



https://www.sde.ce.gov.br/incentivos-e-linhas-de-credito/fundo-de-desenvolvimento-industrial-fdi/
https://www.sde.ce.gov.br/incentivos-e-linhas-de-credito/fundo-de-desenvolvimento-industrial-fdi/
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e PG), tanto que podem ser identificadas como renincia/exonera¢io®*, mesmo porque os
recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard — FDI® tém essas caracteristicas
(de politicas publicas), acompanhadas de medidas governamentais (Politicas Governamentais),
0 que caberia analisar se realmente € uma politica publica e se sua natureza € apenas fiscal.

O termo “politica publica” vincula-se a obtencdo e manutencdo de recursos
necessdrios ao exercicio do poder estatal sobre a coletividade. Rua (in Rua; Valadao, 1998)
trata do conceito de politica publica como um procedimento que se destina a expressar poder e
resolucdo pacifica de conflitos, ou ainda, no entendimento de Secchi (2010), as politicas
publicas mantém uma relacao entre a decisdo e a a¢do, no sentido em que se vinculam os termos
public e policy, tanto que Sabatier (1995) afirma que as politicas publicas decorrem da prépria
Ciéncia Politica. Porém, Rua (2009, p. 20) defende que “embora uma politica publica implique
decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica”.

Dentro desse ultimo entendimento apresentado por Rua (2009), uma decisdo
politico-estatal constitui uma politica publica elaborada por atores estatais, que sdo
protagonistas e pode ocorrer de uma das duas abordagens: estatista ou multicéntrica. A
abordagem estatista (state-centered policy-making) estabelece que as politicas puiblicas sdo
monopdlio estatal (Salisbury, 1995) representadas por medidas governamentais, o que nao deve
constituir atividades politicas, mas tdo somente interesses publicos (grifou-se). A abordagem
multicéntrica identifica a politica publica ndo por quem a formula, mas tdo somente pela
origem do problema a ser enfrentado, como sendo sua caracterizagdo fundamental (Secchi,
2010), e, numa visdo mais extensiva, a politica publica poderia ter sua origem até mesmo do
setor privado, ou em organizacdes nao governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas (Heidemann, 2010) (grifou-se).

Nessa abordagem multicéntrica, permite-se ver que as politicas governamentais
podem ser promovidas por qualquer outra instituicdo estrutural administrativa, e ndo

necessariamente pelo Estado, apesar de buscar solu¢des a um problema publico (Secchi, 2010).

3* No entanto, sob o viés ontoldgico, a rentincia niio significa exonerago fiscal, pois a rentincia é um instrumento
de politica fiscal e social que atua no sentido oposto ao financiamento do Estado, que regula situagdes conjunturais
existentes, como, por exemplo, a inflacdo, o desemprego, reducdo de desigualdades regionais ou sociais, ou ainda
uma compensagdo em setores deficitarios (Baleeiro, 1999), o que seria, a priori, uma politica ptblica.

35 Segundo o art. 4° da referida lei que a criou, possui origem or¢amentdria do Tesouro Estadual; de empréstimos
ou recursos a fundo perdido, oriundos da Unido, Estado e outras entidades; de contribuicdes, doa¢des, legados e
outras fontes de receitas que lhe forem atribuidas; e de juros dividendos e outras receitas decorrentes da aplicacio
de seus recursos.
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Essa dualidade de abordagens ndo significa buscar a uniformizag¢do de conceitos,
mas tdo somente identificar os protagonistas das politicas publicas, € ndo somente apontar o
Estado como tnico ator das politicas publicas, apesar de ser um dos entes que tem a atuagao de
enfrentar problemas sociais e de propor politicas publicas.

O elemento finalistico da politica publica seria a abrangéncia do termo “politica
publica”, que afeta o individuo ou o préprio Estado. A partir desse condao, a atuacdo por parte
do Estado € intensa e se faz desde o planejamento para que se possa lidar com a complexa
realidade social existente. Planejar significa se preparar para o futuro. Alids, esse
planejamento®® pode ser identificado em trés niveis: estratégico, ttico e operacional. Dentro
desses niveis, o planejamento estratégico formula a visdo, define diretrizes e objetivos gerais
do governo, sendo, portanto, associado a cupula do governo, o que estaria previsto no
planejamento estatal, explicita ou implicitamente, como, por exemplo, nas legislacdes
orcamentdrias. O planejamento tdtico, também denominado gerencial, se constitui na
decomposicdo dos objetivos estratégicos. J4 o operacional estd associado com a execugdo

or¢camentdria e financeira das atividades que materializam as politicas publicas.

Figura 1 — Estrutura dos niveis de um planejamento

nivel decisdes planejamento
CS[]'HlégiCO estratégicas | estratégico
nivel decisdes plangjamento
I{i[iCﬂ Laticas tatico
nivel decisdes plangjamento

U[’k,‘l'ﬂl?il']llﬂ] operacionals  operacional
I

Fonte: Chiavenato (2021).

Percebe-se que hd diversos componentes para a identificacio de politicas publicas
a partir da estrutura acima descrita por Chiavenato (2021), desde a institucionalizacdo

(elaboracao) — nivel estratégico, decisd@o em se implantar, estabelecimento de comportamentos

36 Administrativamente (refere-se a ciéncia da Administra¢do) correspondendo aos objetivos e metas, que sdo 0s
meios necessarios para realizacdo do que se planeja incluindo os fatores humanos, financeiros, materiais,
informacionais e tecnoldgicos, além de mecanismos de controle que sdo dispositivos e indicadores de
desempenhos que possibilitam o controle durante a execu¢do do que se planejou, evitando-se a existéncia de
desvios em relagdo ao estabelecido. No ambito do estatal, essas metas e objetivos estdo configurados em
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relacionados as politicas e, ainda, decisOes sobre as acdes e seus efeitos no sistema politico e
social.

Dentro desse entendimento, a defini¢ao de politica publica é estabelecida com base
no estudo da politica que analisa o governo e suas questdes publicas (Mead, 1995) e para fins
publicos (Lynn, 1980). Nesse sentido, Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica puiblica como
uma escolha do governo, dentro do que escolhe ou ndo fazer. Mas as politicas publicas t€m um
alcance maior que a defini¢do em si, sua existéncia responde ao que Laswell (1958) propde:
quem ganha com as politicas publicas? O que se ganha? Por que se ganha? e Qual a diferenca
que as politicas publicas vao fazer?

As politicas publicas concentram seus focos no Estado e se revestem de decisdes
politicas propostas, ou seja, sdo agdes intencionais, com objetivos a serem alcancados. E
possuem diversas abordagens diferentes, de acordo com as defini¢des e alcances propostos, a
partir da escolha existente — teoria da escolha racional (Levi, 1997). J4 numa visdao mais técnica,
Saravia (in Saravia et al., 2007, p. 33-35) apresenta as politicas publicas dentro de um conceito
mais pragmético em que sao identificadas as inclusdes das politicas a partir de uma agenda
publica passando por toda a fase de elaboracdo, decisdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo.

Dentro desse contexto multifacetario das politicas publicas, podem ser identificadas
as politicas fiscais, até porque as politicas publicas sdo influenciadas, a partir da sua
incorporagdo ao elenco de acgodes setoriais do governo, seja por conta das contingéncias que
afetam a dinamica estatal ou mesmo pelas modifica¢des advindas das consequéncias.

Portanto, sdo trazidas questdes publicas que sdo analisadas e “enquadradas” com as
acOes governamentais, capazes de produzir efeitos especificos a serem alcancados (Souza,
2006), o que seria refletido nas medidas do FDI com relagdo a producdo de efeitos que
significam o crescimento econdmico do estado.

Assim, quando se propde uma politica fiscal, ela tem por um pretenso predominio
uma realidade técnica e a busca pelo estabelecimento de critérios econdmicos que influenciam
no desenvolvimento estatal. No entanto, como advém de normas tributdrias, estas sao
determinadas anteriormente por lei e acobertadas pelo poder politico dos setores da sociedade
e de sua capacidade de articulacdo dentro do sistema politico. Isso é o que realmente determina
as prioridades. Por isso, cabe mencionar que,

[...] um processo em que diversos atores sao identificaveis, pertencentes a comunidade

politica econdmica, contribuem para uma decisdao governamental, de forma que seus
objetivos econdmicos, no quadro de seus objetivos politicos gerais, sejam realizados
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pelas institui¢des existentes, ou reorganizadas, e com a ajuda dos meios de acdo
disponiveis. (Hayward, 1985, p. 93) (tradugdo livre)

Dessa forma, as politicas fiscais tendem a ajudar no processo de acumulagdo de
capital e desempenhar a funcio de legitimacdo da atuagdo estatal, o que leva a pensar que as
politicas fiscais cabem como espécies de politicas publicas, como algumas adequagdes, visto
que o alcance predominantemente influi na existéncia dos cofres publicos (arrecada¢io) e no
redirecionamento de gastos (utilizacao de receitas), o que se propde a incluir medidas fiscais.

A seguir, estabelece-se um estudo sobre os contornos das politicas fiscais na

identificacdo do FDI, voltando-se, principalmente para as questdes regulatdrias.

2.3 Contornos das politicas fiscais (PPFs) como acao regulatdria sob a assertiva teérica

Esmiugando a matéria acerca dos PPF, Baleeiro (1999, p. 398), quando trata das
questdes normativo-tributérias, afirma que as politicas fiscais sdo estabelecidas de duas formas:
enddgenas e exdgenas. As endogenas estdo expressas internamente na norma tributédria (como,
por exemplo, as isen¢des, reducdes de base de célculo, créditos presumidos, aliquotas zero etc.),
ja as exdgenas, ou externas, decorrem de lei posterior ao nascimento da obrigagdo tributdria,
extinguindo posteriormente um dever pecunidrio que recaia sobre o contribuinte, como ocorre
na concessao de anistias.

A proposta de politica de renuncia fiscal reduz ou elimina a obrigagdo tributéria de
pagar o tributo na sua origem. Os externos estdo descritos no nascedouro da norma tributéria
que gera a desobrigacdo. E, dessa forma, o elemento tedrico que se analisa, acompanhado de
seu contraponto, é o da mengdo a contra-hegemonia (Williams, 1973), estudado a partir de
Gramsci (1978), em que se estabelecem suas consequéncias nas representacoes do Estado e nos
movimentos sociais modernos.

A atuagdo tributdria € a propria hegemonia do Estado e, por ela, constréi-se um
Estado, politico e socialmente representado. Nessa assertiva, encontram-se as palavras de
Baptista ao afirmar que “as representagdes sociais sao conceptualizadas como uma modalidade
de conhecimento socialmente elaborada e compartilhada, contribuindo para a percep¢do de uma
realidade comum a um determinado grupo” (Baptista, 2012, p. 55).

Para Gramsci (1978), a hegemonia na visdo da sociedade, sdo as condicoes
econOmicas exercentes sob o poder das situacdes sobre os mais vulneraveis. E no debate

sobre as politicas publicas a ideia de “contra-hegemonia”, formulada por Raymond Williams
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(1973), interpreta-se como sendo a consciéncia social pelas relacdes sociais de produgdo, sendo
uma reacgdo a situacao estatal vivenciada a qual se luta para resolver.
Portanto, com o reconhecimento da complexidade estatal, Williams (1971)
apresenta “leis particulares” que desenvolvem o pensamento humano, cujo motor primdrio € a
economia. No entanto, o autor (Williams, 1971) ndo quer equacionar qualquer dilema que se
possa ver a partir de outros teéricos, como, por exemplo, Marx?’, apenas traz a hegemonia vista
como integrante de estruturas proprias e complexas do Estado.
Dialeticamente, traz-se novamente a discussao conceitual de politicas publicas para
se justificar a correlagdo, tanto que, Souza e Secchi (2013) afirmam que:
Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema piblico.
(...) possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica

publica € o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido coletivamente
relevante (Souza; Secchi, 2013, p. 2).

O conceito de politicas publicas fiscais passa pela definicao do proprio conceito de
politica publica (policy analysis) estabelecido por volta dos anos de 1930 conciliando um
significado académico e governamental (Simon, 1957).

E, segundo Saravia (Saravia; Ferrarezi, 2006), as politicas publicas se inserem num
conjunto de medidas concretas, que alcancam um publico-alvo, de a¢des que definem normas
e valores dentro de uma sociedade. Quando voltadas para a limitacdo da acumulagdo e
transmissao do capital, como instrumento para a reducdo das desigualdades (Piketty, 2019), e
para a contenc¢do do crescimento exagerado do poder econdmico, com vistas ao favorecimento
da concorréncia criticada por Dowbor (2020), tem-se a politica publica interventiva e
regulatoria.

A politica publica regulatéria é uma politica subjacente a tomada de decisdo que
apontam para descentralizacdo, desagregacdo, focalizagdo, interesses e identidades
(personalismo), e para uma dindmica de grupos de interesse lancando mao de mecanismos de
barganha para influenciar as decisdes.

A politica tributdria®® é programa de a¢do governamental, materializado por meio

de arranjos institucionais entre as esferas politica e técnica, entendida como juridico-

37 Ele analisa sob a teoria do Capital de Karl Marx.

38 Paulsen (2017, p. 18) registra que “O Estado, como institui¢do indispensavel a existéncia de uma sociedade
organizada, depende de recursos para a sua manutengdo e para realizagdo dos seus objetivos”. Assim, do mesmo
modo que os tributos s@o instituidos pelo poder publico, medidas tributarias destinadas a prover recursos
financeiros para o Estado mediante transferéncia de valores dos patrimdnios privados para o publico.
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institucional, isto €, a administracdo burocratica regrada pelo direito. A seu turno, considera-se
um problema publico, por isso, ocorre a intervencao tributaria e de restricao a ser enfrentado
pela coletividade (Bucci, 2000).

De qualquer forma, essas agdes (politicas publicas) levam a um esfor¢o para mover
uma decisdo para aspectos operacionais e, ao longo do tempo, programas ou projetos que
desenvolvem implementadores de uma politica, no caso de rentincias fiscais (Sevegnani, 2011).
A institucionalizac¢do das rentncias fiscais sujeita-se a avalia¢do de circunstancias em que serdao
aplicadas, quando comparadas com os que nao sao contemplados pelo beneficio fiscal. E na
supressdo da desigualdade, a rendncia fiscal se justifica ante a necessidade de tratamento
desigual para reduzir as desigualdades sociais.

Neste caso, dispensa-se o tributo e criam-se mecanismos que oportunizam uma
igualdade aproximada. Portanto, as politicas publicas fiscais sdo justificadas pela concessao de
beneficios fiscais, dispensando a exigéncia do tributo sobre determinada situacdo, levando em
conta os interesses sociais que a medida pretende atingir e se efetivamente os seus efeitos serdo
concretizados.

Assim, tais beneficios se legitimam em razdo de justica social que se reveste a
coletividade, atingindo o direcionamento constitucional previsto no (art. 3°) como objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro voltado a constru¢do de uma Sociedade mais justa e com
reduzidos indices de desigualdade social, que, no caso do FDI, acarreta beneficios sociais
oriundos do desenvolvimento industrial, como demonstrado pela Adece (2023).

Com 1isso, o ordenamento juridico autoriza a concessdao de privilégios ou o
agravamento das grandes desigualdades interpessoais entre grupos ou regides que trazem
incentivos e beneficios que servem a acumulacdo e a concentracdo de renda, a protecdo de
grupos economicamente mais fortes, em detrimento da maioria, a qual serdo transferidos seus
elevados custos sociais. Nesse diapasdo, o surgimento de renuncia fiscal reequilibra o mercado
e o crescimento estatal (Pauly, 1986).

A trajetoria econdmica e desenvolvimentista do Ceard tem proposto a geracao de
riqueza, emprego e renda, trazendo bem-estar a sociedade. Portanto, esse bem-estar deve ser
avaliado segundo as liberdades desfrutadas pelos membros, para alcangar uma eficicia social
(Sen, 2000). Assim, as oportunidades sociais t€m maior participa¢do econdmica, de forma que
geram oportunidades. Dessa forma, o estado tem papel fundamental no desenvolvimento do
pais, além de garantir oportunidades sociais, facilidades econdmicas, garantia de transparéncia

e seguranca, com as quais aquela sociedade terd condi¢des de se desenvolver economicamente.
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Por isso, investe-se em vdrios setores. Por sua vez, as politicas de incentivo dos
Estados tém um foco maior nas inddstrias. Incentiva-se a economia como um todo, de forma a
buscar aumentar o desempenho, sem priorizar nenhum segmento. Porém, a priorizagdo de
setores € necessdria a intervencdo fiscal, para corrigir falhas de mercado, que causam a
concorréncia imperfeita (Stiglitz, 2002), mas, por outro lado produz incentivos a educagdo,
saude e infraestrutura, para superar o subdesenvolvimento vivenciado.
Nesse segmento, de propositura Sen (2000) assevera que:
O sucesso do processo conduzido pelo custeio publico realmente indica que um pais
ndo precisa esperar até vir a ser muito rico (durante o que pode ser um longo periodo
de crescimento econdmico) antes de lancar-se na rdpida expansdo da educagdo basica
e dos servicos de saide. A qualidade de vida pode ser em muito melhorada, a despeito
dos baixos niveis de renda, mediante um programa adequado de servigos sociais. O
fato de a educacdo e os servicos de satide também serem produtivos para o aumento

do crescimento econdmico corrobora o argumento em favor de dar-se mais énfase a
essas disposi¢des sociais nas economias pobres, sem ter de esperar “ficar rico”

z

primeiro. O processo conduzido pelo custeio ptiblico é uma receita para rapida
realizacao de uma qualidade de vida melhor, e isso tem grande importincia para as
politicas, mas permanece um excelente argumento para passar se dai a realizagcdes
mais amplas que incluem o crescimento econdmico e a elevagdo das caracteristicas
classicas da qualidade de vida (Sen, 2000, p. 66).

Observa-se, portanto, que o estado tem papel fundamental no desenvolvimento do
pais, além de garantir oportunidades sociais, facilidades econdmicas, garantia de transparéncia
e seguranca, aquela sociedade terd condi¢des de se desenvolver economicamente.

De qualquer forma, o governo maximiza a eficiéncia dentro de uma légica de
mercado, a0 mesmo tempo que € favorecedor do incremento da produtividade e de “estratégias
tecnoldgicas”, voltando a industria para a renuncia fiscal.

Por outro lado, convém observar o custo-beneficio das politicas de incentivos
fiscais implantadas, ja que a rendncia pode ndo ser menor que os beneficios gerados. Assim, a
isencdo fiscal nem sempre € a melhor opgdo, e, segundo Varsano (1997), se ha mérito na
tributacao, o uso privado de tais recursos € uma alternativa a inferir, pois pode coincidir com a
extin¢do do tributo.

Assim, Varsano (1997) apresenta algumas situacdes em que a concessdo de
incentivos fiscais é favoravel, quando, por exemplo, houver adi¢do de investimento local, ou
quando houver apropriacdo dos beneficios gerados pelos residentes da regido. Ademais, para
0s casos em que os recursos privados ndo sio aproveitados dentro do territério, em razio de o
incentivo ndo existir.

Assim, a concessdo do incentivo fiscal tem por objetivo alcangar a formagao de

cadeias produtivas de compras e vendas em polos de concentragdo econdmica, a0 mesmo tempo
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em que distribuem recursos. Sendo assim, o propdsito da politica industrial do FDI busca
integrar os empreendimentos, na forma de arranjos produtivos, denominados clusters, que sao
capazes de aumentar a competitividade de toda a cadeia produtiva, gerando ganhos de escala

para o setor, sobretudo, quando considerado estratégico para o desenvolvimento do Estado.

2.4 O uso do FDI no Ceara como alcance das politicas publicas fiscais — envolvidos na
instrumentalizacao politica

O FDI tem sido considerado um marco na politica de incentivos (politica publica
fiscal) para a industria no Ceard, e como visto passou por vdrias alteracdes legislativas ao longo
do tempo, inclusive com a consolidagdo do Parque Industrial do Estado, estimulando a
desconcentracdo espacial, com a concessao de empréstimos e incentivos para aquelas empresas
que se instalassem fora da Regido Metropolitana de Fortaleza.

A concessdo desses incentivos passou a obedecer melhores critérios ampliando a
politica de atracdo de investimentos para se destinar a promover o desenvolvimento do estado,
pelo apoio a atragdo de empreendimentos tidos como importantes para a formacdo de clusters
industriais e atividades estratégicas para o Ceard (De Luca; Lima, 2007). Portanto, tais
incentivos passaram a existir em funcao das respectivas cadeias produtivas.

A operacionaliza¢ido do Fundo de Desenvolvimento Industrial passa pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico (SDE) e sua vinculada, Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceard (Adece), Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial (Cedin) e
Secretaria da Fazenda, por conta dos recursos or¢amentdrios, e atualmente pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard — TCE*. Esse recente direcionamento do TCE-CE busca avaliar as
unidades jurisdicionadas pelo 6rgdao (do Estado e do Municipio) para que disponibilizem
informacdes sobre as desoneracdes fiscais.

O oficio em comento trata de uma Nota Recomendatéria da Atricon*® n. 01/2023, a
qual propde o dever de transparéncia das rentncias fiscais (gastos tributdrios). Esse parametro
também tem por base a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), obrigando que sejam publicados nos sitios institucionais do
Poder Executivo informagdes sobre quaisquer desoneragcdes, que, de regra, atendam a politicas

publicas fiscais, com a identificacdo das espécies de desoneracdes concedidas deve conter

39 Oficio Circular do TCE-CE n. 23/2023, que alcanga todas as entidades avaliadas em suas contas naquela Corte.
Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/renuncias_fiscais.pdf. Acesso em: 13 maio
2023.

40 Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.
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informacdes sobre os requisitos necessdrios para a desoneracdo fiscal, identificando ainda o
procedimento previsto na concessado (legal).

A intencdo da nota de recomendagdo e do oficio circular € exatamente controlar
financeiramente a politica publica fiscal e verificar dados quantitativos sobre os gastos
tributdrios (rendncias de receitas, como ocorre com o FDI) que foram realizados ou que possam
existir, contendo informag¢des como a espécie de medida, a justificativa e o fundamento legal
da desoneracgdo, além da identificacdo do beneficidrio (nome e CNPJ) e/ou setor que alcanca,
valor renunciado ou valor agregado na arrecadacdo, previsdo do montante a ser renunciado de
acordo com as leis orcamentdrias, contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre
resultados sociais, econOmicos e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham sido
alcancados, tais como: sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); geracdo de emprego direto e/ou indireto; investimento
direto na regifo; melhoria da infraestrutura; investimento em eficiéncia energética, energia
limpa ou retrofit*! de prédios; inovacio tecnoldgica; qualificacdo/inclusio da mio de obra;
qualidade ambiental; apoio a P&D; desenvolvimento regional); e o prazo de caducidade*?.

Dessa forma, a identificacdo das espécies de desoneracOes concedidas, devem
conter informagdes sobre os requisitos necessdrios para a aplicacdo da referida desoneracao
fiscal concedida, identificando ainda o procedimento previsto na concessao (legal).

Sobre isso, o Oficio Circular do TCE-CE n° 23/2023 traz recomendag¢des no sentido
de controlar financeiramente a politica publica fiscal, além de verificar dados quantitativos
acerca de rentncias de receitas, como ocorre com o FDI). Isso significa que a desoneragdo deve
ser identificada, como o beneficidrio (nome e CNPJ) e/ou setor que alcanga, valor renunciado
ou valor agregado na arrecadacdo, previsao do montante a ser renunciado de acordo com as leis
orcamentarias, contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre resultados sociais,
econdmicos e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham sido alcangados.

A decisao tomada pelo TCE, a priori, pode gerar uma interpretacdo negativa para
arealizacdo da medida fiscal. Porém, tais medidas, como sdo estabelecidas como politica fiscal,
tendem a incentivar, prioritariamente, certos empreendimentos que fazem parte dessa cadeia
produtiva e melhorar, direta e indiretamente o setor a que se promove. Sendo assim, as politicas

fiscais que envolvem o FDI, no ambito do Estado do Cear4, devem ser mapeadas, identificando

41O retrofit consiste numa técnica de renovacio de diferentes construgdes para recuperar prédios antigos
42 Requisitos previstos no Offcio Circular do TCE-CE n. 23/2023. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/renuncias_fiscais.pdf. Acesso em: 13 maio 2023.
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os efeitos das rentdncias e diferimentos ficais e de agregar maior transparéncia e alcance das
informacdes.

A histéria das rendncias fiscais existentes no Brasil, principalmente sob a
contextualizacdo pds-Constituicio de 1988, surge a partir dos anos de 1990 com a
descentralizacdo estatal e a retomada de investimentos propiciados pela economia, como afirma
Amaral Filho (2003), gera a concessdao de beneficios fiscais, que se justificam quando da
concessdo, proporcionalmente a defasagem na capacidade da localidade para melhor se prover
bens publicos e privados. Isso, porque, as principais concessoes relativas aos incentivos fiscais
sdao isencdes fiscais relacionadas aos ICMS, com o intuito de promover politicas
desenvolvimentistas a0 mesmo tempo em que formam fundos para que os recursos sejam
utilizados na destinacdo de programas e projetos, como € o caso do FDI.

Por isso, a Unafisco Nacional (Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil)® publicou que somente o governo federal concedeu
aproximadamente R$ 456,6 bilhdes em beneficios tributarios em 2021, o que significaria o
equivalente a 5,9% do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB), incluindo isen¢do de lucros,
refinanciamento de divida e a ndo existéncia do imposto sobre grandes fortunas. Entre os 10

maiores percentuais de reducdo da contribuicdo tributdria em bilhdes de reais, tem-se:

Tabela 2 — 10 maiores desoneracoes do Governo Federal (2021)

PRIVILEGIOS EM ORDEM VALORES EM REAIS
Isencao do IR sobre lucros e dividendos 59,8 bi
Deixar de implementar o imposto sobre 58 bi
grandes fortunas
Simples nacional 29,7 bi
Zona Franca de Manaus 23,9 bi
Parcelamentos especiais 21,9 bi
Desoneracao da cesta basica 13,9 bi
Entidades filantrépicas 12,6 bi
Desoneracao da folha de salario 9,8 bi
Exportacdo da agropecudria 9,2 bi
Medicamentos 7,8 bi

Fonte: Unafisco Nacional (2021).

Essa prospeccao realizada pela Unafisco Nacional traz uma andlise que se refere a
um exame sistemdtico das politicas, programas e projetos finalizados e em andamento em

relagdo aos estados, ao longo do tempo.

43 Disponivel em: https://unafisconacional.org.br/institucional/quem-somos/. Acesso em: 23 fev. 2022.
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A Figura 2, a seguir, elenca exemplos de renuncias fiscais.

Figura 2 — Renincias Fiscais em 17 Estados brasileiros (2002)

EITH IWILITIOES 8 My

Estados Renunciade Armecadacdo Pl 0 Rendnciaem 3% | Rendncaem % | Arrecadagio em
IcMms’ de ICMS' da Amecadagio da PIB % do PIB
[Acre 1 289 2.868 0.2% 0,0% 10,1%
Bahia 277 9.102 &0.672 3,05 0,5% 15,0%
Ceard J08 9.102 28 B9 T.8% 2.5% 31,5%
Distrito Federal 229 9.102 56.138 2,5% 0,4% 16,2%
Goids 2.816 5.334 37.416 52,8% T.5% 14,3%
Maranhdo 64 1.653 15.449 3,80 0,8% 10, 7%
Mato Grosso 1.530 3,293 20.941 46,5% 73% 15,7%
Mata Grossa do Sul B48 2320 15.154 36,5% 5,6% 15,3%
Minas Gerais 6616 16.855 127.782 39,3% 52% 13,7%
Pard m 3.035 25.659 8.9% L1% 11,8%
Paraiba 208 1634 12.434 12, 7% L7% 13,1%
Pernambuco 183 4964 35.251 3,7% 0,5% 14,1%
Rio Grande do Norte 189 1795 12.188 10,5% 1.6% 14,7%
Santa Catarina 942 G814 55.732 13.8% 1.7% 12, 2%
530 Paulo 4305 B5.795 511.736 6,5% 0,8% 12,9%
Sergipe 184 1.210 9.454 15,2% 1,9% 12,83
Tocantins 180 735 5.607 24,5% 3,2% 13,1%
SOMA* 19.551 143.033 1.033.387 13, 7% 1,9% 13, 8%

Fonte: Silveira & Ferreira (2014).

Sendo assim, quando se faz um recorte a partir de dados quantitativos expostos,
comparando a rentncia do ICMS com a arrecadacao, pode-se verificar que o PIB do ano esta
relacionado aos percentuais das renuncias, e, ao se cruzar os dados do PIB com a arrecadagdo,
outros percentuais sdo encontrados. Esses resultados sdao avaliados na determinacdo de
dimensdes do objeto que estd sendo avaliado.

As renuncias fiscais existentes, a partir de leis estaduais, visto que se trata do ICMS
dentro do FDI, constroem teorias que se relacionam a dados como aumento no nimero de
empregos, melhorias da infraestrutura, desenvolvimento e alcance politico. Nesse pardmetro,
as medidas fiscais sdo publicadas e monitoradas pela Controladoria Geral do Estado (CGE),
por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), acerca dos dados e referéncias do FDI,
sendo ainda gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio de informacdes

disponibilizadas e de relatérios realizados.
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3 METODOLOGIA

A escolha metodoldgica foi tragada a partir de dados estatais, trazendo a discussdo
questdes multicéntricas da politica de desenvolvimento industrial que importa a atua¢io dentro
do sistema tributdrio, caracterizando o interesse da coletividade como produto de politica
direcionado a um bem publico. Assim, a produ¢do do conhecimento na drea investigada que,
ao alcancar politicas publicas fiscais existentes no estado do Ceard, entre os anos de 2015-2023,
levou-se em consideragao o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI), criado pela
Lei n. 10.367, de 7 de dezembro de 1979, e suas alteragdes posteriores, inclusive pelos
regulamentos publicados pelo Decreto estadual n. 34.508, de 4 de janeiro de 2022, quando
estabeleceu beneficios a instalacdo de empreendimentos industriais, fornecendo incentivos
fiscais para promover a industrializacdo e o desenvolvimento do estado.

A pesquisa se utilizou de técnicas que operacionalizaram os métodos, relacionadas
com a coleta de dados, que é a parte pratica da pesquisa como observacdo e documentos. Na
pesquisa desenvolvida, utilizou-se de uma observacdo simples, aplicada em um periodo
delimitado entre os anos de 2015 e 2023, uma vez que os estudos foram realizados a partir da
andlise da politica publica fiscal intervencionista no Ceard. A escolha desse periodo também
condiz com a clareza e disponibilidade de informagdes divulgadas para acesso e andlise de
dados.

A abordagem metodoldgica definiu o objeto da investigagdo e identificou o porqué,
dentro do objeto “Unico, especifico, diferente e complexo” (Mertens, 1998, p. 166). Na
pesquisa, foram mensuradas as politicas publicas fiscais no estado do Ceard e seu alcance.

O debate perpassou por diversas abrangéncias que incidiram em importantes
questionamentos sobre a politica tributdria, recursos publicos, poder publico, hegemonia,
defini¢do de tributos, politica tributdria como politica publica identificada em resultados para
com o bem publico.

Inicialmente, apresetou-se um modelo exploratério de pesquisa, pois “o nivel
posicional integra os modelos que recorrem explicitamente as diferentes posi¢des ou estatutos
sociais que os individuos ocupam previamente a qualquer interac¢ao para explicar as diferentes
modalidades de interacg¢ao” (sic!) (Cabecinhas, 2012, p. 67).

Ap6s o estudo dos referenciais tedricos, seguiu-se a leitura legisferativa existente
sobre a matéria. A observacdo em que estava organizada a pesquisa, como parte do método

cientifico escolhido, em que se buscam dedugdes logicas e de comprovacdo cientifica dos
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resultados, com respostas as questdes estudadas, pois se seguiu o caminho que levou a
formulacdo de uma teoria cientifica.

A pesquisa também foi exploratéria, realizada por meio de um levantamento
bibliogrifico, relacionado com o problema pesquisado, de forma que se estimulou a
compreensdo do assunto. Sendo assim, o eixo qualitativo baseou-se em estudos sobre as
politicas publicas fiscais e o FDI. O estudo propds uma andlise da regulacdo da interferéncia de
situacdes conjunturais publicas de incentivo & economia, mas se faz necessdria a verificacao
econOmica, a partir de uma andlise doutrindria inicial entre rentincia e exoneragao de recursos
publicos. Esses institutos foram analisados como parte do embasamento que fundamenta a
decisdo politico-econdmica do Estado.

E a parte quantitativa se estabeleceu sobre a analise dos dados de rentncias fiscais
no ambito do estado do Ceara disponiveis em sitio eletronicos, que demonstraram os alcances
do FDI.

Os procedimentos adotados foram estruturados com a demonstracdo de que a
pesquisa quantitativa foi necesséria, pois envolve uma andlise de gastos tributdrios e a utilizagdo
de recursos (Villela, 1981) com a implantagdo do programa do FDI. Para tanto, os conceitos
relacionados aos recursos do contribuinte e do Estado, sendo este Gltimo o préprio gestor dos
recursos e que alcaram as escolhas de rentncias fiscais por meio de politicas publicas, que
foram tratados na pesquisa como elementos qualitativos de relevancia e fundamentacdo da
pesquisa quantitativa.

Portanto, a proposta estabeleceu a complexidade que envolveu a anélise de dados
em pesquisas quantitativas, o seu tratamento e o manejo das informagdes. Por ser uma pesquisa
quali-quanti, para a obtencdo dos resultados, a seara metodolégica que estava estruturada em
trés partes, sendo a primeira com a justificativa necessaria da revisdo bibliogréfica para se
embasar o estudo das politicas publicas no ambito fiscal. Em seguida, foram identificados os
instrumentos da pesquisa quantitativa utilizados e, por tltimo, o caminho adotado na pesquisa
para a utilizacdo e aplicacdo dos resultados coletados e sua transformacdo em insights na

presente dissertagao.
3.1 A revisao bibliografica na fundamentacio da pesquisa e o envolvimento de politicas
publicas

Questdes histéricas corroboraram com a fundamentacdo do estudo de politicas
publicas fiscais, principalmente sob a evolucdo industrial no Ceard, visto que a percep¢ao

desses instrumentos se instalou ja na segunda metade do século XX (Deleon, Vogenbeck, 2007).
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Outro elemento que se referiu as politicas publicas foi a necessidade de se estabelecerem
respostas para a alocacdo de recursos publicos e a mobilizacdo de decisdes tomadas com o
intuito de melhorar a atuagdo estatal. Essa correlagdo se prontificou com a utilizacao de métodos
das ciéncias sociais para implantar, avaliar e utilizar os efeitos desses impactos das politicas e
programas publicos (Capobiango et al., 2011).

Quando as rentncias fiscais foram analisadas no dmbito do estado do Ceara,
instituidas por lei, justificando que as medidas tomadas foram relevantes, e levando em
consideragao os reflexos financeiros na adog¢ao de tais medidas oriundas das politicas publicas,
j4 de inicio, e mesmo ante um estudo doutrindrio, técnicas comparativas com demonstracdes
financeiras descreveram a préticas adotadas. E quanto as rentncias fiscais j4 existentes, foram
analisadas e comparadas aos valores existentes (Crumpton et al., 2016), a partir do ordenamento
juridico autorizativo da concessdo de privilégios e possiveis agravamentos das grandes
desigualdades interpessoais, o que se chama de privilégios tolerdveis, que servem para proteger
certos grupos econdmicos em detrimento da maioria, os quais terdo seus elevados custos
transferidos.

A discussdo girou em torno também do ponto de vista juridico das renuncias fiscais
ligadas a ideia de redistribuicdo de renda e desenvolvimento econdmico, 0 que ensejou a
existéncia de uma contrapartida financeira da tributacido, como determina o art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/2000, que obriga o ente publico
concedente a adotar medidas compensatorias pela perda de recursos. Isso por meio de elevacdo
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo ou criacdo de outros tributos, ou seja, quando os
segmentos sdo favorecidos com uma tributacdo menor ou sua desonera¢dao, o 6nus tributdrio

recal naturalmente sobre os demais.

3.2 Instrumentos utilizados na pesquisa quantitativa que envolvem politicas publicas
fiscais

A propria tematica proposta pela rentncia fiscal a partir de medidas adotadas por
meio de politicas publicas ou programas governamentais foram decisdes que careceram de uma
andlise quantitativa como instrumentos identificadores em que se propdem solugcdes. Nessa
mesma toada, a pesquisa quantitativa utilizada na investigacdo proposta analisa dados
quantitativos que justificam os programas publicos existentes (Bechelaine, Ckagnazaroff, 2014)
relacionados ao FDI estabelecidos no Estado do Ceara.

A andlise quantitativa inicial ndo foi o destino, mas uma ferramenta para

fundamentar a eficiéncia da medida proposta, dentro de um gerenciamento de qualidade e de
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controle social da eficiéncia e eficdcia das acdes governamentais fiscais do FDI (Ceneviva,
Farah, 2012).

Para se analisar a implementacgao das politicas publicas do FDI, foram estudados os
relatérios publicados pela Adece, entidade responsdvel pela publicidade oficial dos programas
do FDI que se levou em consideracdo os relatérios anuais, que correspondem ao exercicio
financeiro de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. A andlise foi feita também dentro
dos programas especificos como, por exemplo o Provir e o Proade.

A pesquisa quantitativa compreendeu elementos complexos que foram encontrados
pelo pesquisador, com a demonstracio da maneira de chegar (Giinther, 2006) e de se
compreender que as explicagdes foram justificadas pelas varidveis que existiam,
independentemente do entendimento do pesquisador. As teorias fundamentaram e justificaram
o encontro dos dados apresentados, permitindo que se avaliasse.

A avaliacdo da pesquisa quantitativa perpassou pela interpretacdo dos resultados
encontrados, tanto que Laucken (2002) apontou que os acontecimentos € conhecimentos sao
elementos da interpretacdo de dados.

Assim, a contextualizacdo dos elementos na pesquisa quantitativa conduziu a
dindmica apresentada entre o pesquisador e o objeto de estudo, relacionando a pesquisa
qualitativa com os dados encontrados. A avaliagdo da dimensdo do objeto foi importante na
compreensdo dos dados encontrados. E, como a andlise dos dados se referiram as politicas
publicas e aos programas que envolviam a avaliagdo da implementacdo das politicas ou
programas, associados ao calculo do impacto da intervengdo estatal (Giinther, 1986),

importando trazer estudos doutrindrios para consubstanciar a andlise dos dados levantados.

3.3 Obtencao de dados

Os dados econdmico-fiscais da pesquisa foram retirados de sistemas oficiais da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Cear4, relativos ao periodo de janeiro de 2015 a
fevereiro de 2023, perfazendo um total de quase 8 anos, pois os dados do ano de 2023 estdao
incompletos e ndo haviam sido ainda divulgados em 2024. Além disso, observaram-se outros
dados, como o Cadastro Geral da Fazenda — CGF, Receita Federal (se necessarios), a
Declaracdo de Informagdes Econdomico-Fiscais — DIEF, enquadramento no FDI e a atividade
econOmica participante, como dados constantes no Ipece e no Tribunal de Contas do Estado

para a realizag@o do estudo.
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3.4 Procedimento da pesquisa quantitativa

A pesquisa quantitativa perpassou pela delimitacdo do objeto de estudo, como
essencial para primeira pesquisa, a qualitativa, e foi onde se encontraram o ponto de partida do
estudo centrado no problema apresentado, adequando-se o método ao objeto de estudo.

Portanto, o que se demonstrou nesse processo de pesquisa passou por um fendémeno
complexo a ser compreendido e entendido, que implica passos predeterminados utilizados
como procedimentos qualitativos e quantitativos.

Com isso, observou-se que as referéncias que fundamentam a pesquisa, os dados
quantitativos sdo analisados e que conduziram o estudo. Assim, a pesquisa quantitativa dos
elementos utilizada no tema teve o propdsito de verificar uma populacdo numa pesquisa, e que

necessita da utilizac¢do do referencial tedrico, como fundamento de uma pesquisa quantitativa.

3.5 Dados apresentados pela Adece

Como a prioridade do Estado do Ceard € interiorizar o seu setor industrial
concedendo rentncias fiscais, a0 mesmo tempo em que identifica beneficios na economia, pois
as empresas encontram outras regides mais favoraveis a seus interesses, que foram analisados
todos os programas disponibilizados, avaliando-se as melhorias trazidas pelo programa

implementado.
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4 ANALISE DAS POLITICAS FISCAIS NO CEARA E O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (FDI) NO PERIODO DE 2015 -2023

Os incentivos para o desenvolvimento industrial no Ceard a partir do FDI
primordialmente recaem sobre o ICMS (por ser um tributo estadual e expressivo). Isso alimenta
o debate acerca da rentncia ou isencao tributdria, pois o referido imposto pode ser dispensado,
diminuido, postergado ou ainda suspenso, dependendo da legislacdo que se aplique, a0 mesmo
tempo em que, segundo a lei do FDI, alcancga os setores primdrio e secunddrio, € que sejam
objeto das politicas econdmico-sociais propostas. Observa-se que as leis buscam o
desenvolvimento nacional*, tanto que ndo se pode fugir dos fatores relacionados como o
processo de globalizacdo, o aumento da mobilidade de capitais a concorréncia entre os
territorios (entre estados), pressdes de organismos internacionais como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacao para a Cooperagdo do Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e, ainda, crises fiscais, sendo estas ultimas as responsaveis por descontrole
financeiro dos cofres publicos e ineficiéncia na gestdo publica (Néri, 2003).

Isso significa que politicas para o desenvolvimento industrial foram novamente
tracadas no Brasil, pos-Constitui¢ao de 1988, com o propdsito de desenvolver cada vez mais o
setor industrial (Malard, 2006), aumentando a eficiéncia e a capacidade tecnoldgica,
dinamizando o setor industrial, como a Lei n. 11.080, de 30 de dezembro de 2004, a qual
autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI® e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, vinculado 4 Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria € Comércio
Exterior. Malard (2006) afirma que, por conta desses novos referenciais econdmicos:

A nova politica industrial tem apresentado alguns resultados positivos. Entre 2003 e
2005, o BNDES desembolsou R$122 bilhdes, dos quais R$66 bilhdes se destinaram
ao setor de bens de capital. Segundo estimativas da Agéncia de Desenvolvimento
Industrial, a desoneragdo tributdria alcancard R$19,24 bilhdes em 2006, com

crescimento de 466% sobre o montante de 2004. Desse valor, R$6,1 bilhdes sdo
relativos a desoneracdo do investimento produtivo.

44«0 desenvolvimento nacional, objetivo da Republica previsto no art.3° da Constituigio, deve ser entendido como
um processo de transformacgdo da sociedade voltado para a realizacdo da justica social, que alcanca a nacdo
brasileira em sua complexidade total, identidade coletiva e peculiaridades culturais. No texto constitucional, o
desenvolvimento nacional apresenta-se inteiramente indissocidvel de outros trés objetivos republicanos:
construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducio das
desigualdades sociais e regionais e a promogao do bem de todos” (Malard, 2006, p. 349).

4 A natureza juridica da ABDI € de servigo social autbnomo, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
de interesse coletivo e de utilidade publica. A Agéncia € constituida por uma Diretoria Executiva, composta por
um presidente e dois diretores, um Conselho Deliberativo e um Conselho Fiscal, compostos, respectivamente, por
quinze e trés membros.
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Para as micro e pequenas empresas com faturamento anual de até R$ 5 milhdes, o
PROGER-Exportacio, programa agenciado pela Caixa Econdmica e pelo Banco do
Brasil, desembolsou, entre 2004 e 2005, R$5,16 bilhdes para financiar a exportagdo
de bens de produgdo nacional em fase de pré-embarque, bem como despesas
diretamente ligadas a promoc¢do da exportacdo, no Brasil e no exterior, inclusive
participac@o em eventos comerciais (Sic!) (Malard, 2006, p. 343 e 344).

Neide Malard (2006) apresenta dados que condizem com o crescimento € com
desoneragdes fiscais importantes que contribuiram para a exportacdo, levando até mesmo ao
crescimento de pequenas e médias empresas no Brasil.

Quando se observam medidas especificas destinadas a promover o
desenvolvimento industrial do Paifs, isso significa mostrar que os parametros de
desenvolvimento sdo trazidos e identificados pelo FDI, com repercussdo nacional e
internacional.

As politicas industriais na contemporaneidade abandonam o “fim da geografia”, em
face da globalizagdo, entram nas previsoes, no discurso e, algumas vezes, nas acdes desses
atores (Amaral Filho, 2003), o que impde mecanismos para o desenvolvimento, e o Ceara sai
de um estado pertencente a pobreza decorrente da seca do Nordeste e comega a mostrar-se como
um Ceard que atrai investimentos na drea industrial por meio de agdes e programas que tém
aberto muitas portas para o Estado, incentivando a implantagdo, o funcionamento, a
relocalizagdo, a ampliacdo, a modernizacdo, a diversificacdo ou a recuperacdo de
estabelecimentos industriais.

Em um estudo realizado por Trompieri Neto et al. (2020) acerca do setor industrial
no Ceard, apresentam-se resultados acumulados nessa trajetéria, ano a ano, transformando o
estado, com picos de crescimento e reducao, retratando um desempenho médio, se comparado

aos estados do Nordeste brasileiro.

Grifico 1 — Evolucio anual (%) — Ceara e Nordeste, 2003 a 2018
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Fonte: Indicadores IBGE*® (2019) apud Trompieri Neto et al. (2020).

Na andlise do grafico, observa-se que o comportamento da producdo industrial do

Ceard se sobressaiu nos anos de 2004, 2006, 2009, 2013 e 2017, evidenciando que estd sendo

afetado nos outros momentos, com duas grandes crises econdmicas, nos anos de 2011 e 2015,
e como afirmam Trompieri Neto et al. (2020):

...a manufatura cearense apresentou resultados acumulados diferentes daqueles

registrados pela inddstria nordestina, apesar da trajetéria, ano a ano, guardar certa

semelhanca. De fato, € possivel perceber que a dindmica anual da producao € similar

entre os parques industriais. Entretanto, o segmento da transformacdo cearense

apresenta uma volatilidade maior com picos de crescimento e reducdo mais intensos

do que o segmento regional, algo relativamente esperado, uma vez que o nimero

regional retrata um desempenho médio dos estados nordestinos. Em destaque, o

comportamento em determinados anos evidencia que a manufatura cearense foi mais

fortemente afetada nos momentos de baixa nos anos de 2011 e na atual crise, nos anos
de 2014 a 2016 (Trompieri Neto et al., 2020, p. 268).

O periodo apresentou um ambiente recessivo na economia e afetou muito mais
fortemente a inddstria cearense, que comprometeu o avanco obtido na década anterior.
Novamente, Trompieri Neto et al. (2020) fazem uma apresentacdo dos setores da industria
cearense que cresceram e retrairam e fazem uma comparacdo com os demais estados do
Nordeste. De fato, apresentam a industria cearense estagnada associada a forte retracdo da
economia nacional, passando a ser mais fraca em setores como bebidas (-10,0%), couro e
calcados (-14,7%), confeccdo e vestudrio (-25,7%) e principalmente o setor téxtil (-57,8%),

descrito da Figura 3, a seguir:

46 A partir da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE.
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Figura 3 — Evolucao acumulada (%) da producio industrial — 2002 a 2018 e subperiodos selecionados

Crescimento Acumulado (%)
Inddstria de Transformacdo e Atividades Industriais 02-18 02-10 11-18

CE NE CE ME CE NE
Indistrias de transformacao 0,6 17,6 22,2 22,5 -17,7 -4,0
Metalurgia 32,5 -12.0 o 2,9 32,5 -14.5
Fabricacdo de bebidas 26,6 45,4 41.0 62,7 -10,2 -10,7
Fabricagdo de produtos alimenticios 2.1 17,6 21 27 8 0,0 -8,0
Frep-aral;a_n de murcr.s e fabricacdo de artefatos de 15,6 6,0 55 10,8 147 152
couro, artigos para viagem e calcados
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 10,2 10,7 295 56,9 -14.9 -29.5
Fabricagcdo de outros produtos quimicos -1.8 0,6 . 4.8 -1,8 -4,0
Fahn‘car;ao de cj:que, de p.rocflutus derivados do 54 28,7 4,0 26,7 10,0 16
petrdleo e de biocombustiveis
F.ElhfI.CEII;EID de maguinas, aparelhos e materiais 186 16,8 i e 186 168
elétricos
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessdrios -33.8 -54.6 -10,9 -36,3 -25,7 -288
Fahi.'lcar;ao de produtos de metal, exceto maguinas e -50.6 19,1 16,4 B 57,6 191
equipamentos
Fabricacdo de produtos téxteis -57,8 -37.6 0,0 16,9 -57.8 -46,6
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel = 1023 e 713 i 181
Fabricagdo de produtos de borracha e de material e 132 vl - b 12
plastico ! !
Fabricagdo de veiculos automotores, rebogues e ++ 1059 A " o 1059

carrocerias

Fonte: Indicadores IBGE (2019) apud Trompieri Neto et al. (2020).

Nesse referencial de retracdo da economia no periodo apresentado (2003-2018),
observa-se que o pior periodo ocorreu entre 2011 e 2018. Mas as acOes voltadas a atracdo
seletiva de investimentos tém inicio em 2015, por conta do Decreto Estadual n® 31.760, de 15
de julho de 2015, que incentivou a existéncia de cadeias produtivas, disponibilizacdo de
infraestrutura para a implantacdo e pleno desenvolvimento da atividade produtiva, além de
apoio a inclusdo e ao desenvolvimento econdmico, objetivando fortalecer a rede de institui¢oes
para o desenvolvimento socioecondmico e a absor¢do de novas tecnologias*’ e incrementos na
cadeia produtiva do setor industrial cearense. Incidem nesse momento incentivos oriundos do
FDI, momento em que o estado do Ceard comeca a crescer, por meio de uma Politica de Atragdo
de Investimentos do Estado que oferece a concessao de incentivos fiscais; principalmente com

o diferimento do ICMS gerado pela atividade industrial, sendo que o indice de retorno*® e o

47 Mesmo que a Lei estadual n. 14.220, de 16 de outubro de 2008 (Lei de Inovacgdo do Estado do Cear4), tenha
surgido 3 anos depois.

“8 Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.



https://www.funcap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/52/2015/10/decreto_31760_fdi.pdf
https://www.funcap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/52/2015/10/decreto_31760_fdi.pdf
https://www.funcap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/52/2015/10/lei_inovacao_estadual_ceara.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
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prazo de fruicio dos beneficios sdo varidveis*’, acompanhados de varios programas>’, a seguir

elencados:

Tabela 3 — Programas para manutencio do FDI, a partir de 2015

Provin®! até 75% do ICMS devido retorno de 1% a 25%
PCDM?*? até 75% do ICMS gerado nas = Diferimentos: ativo fixo 100%;
saidas interestaduais de matéria-prima até 100%.
mercadorias
Pier 75% do ICMS recolhido retorno de 1%
mensalmente e dentro do prazo
legal
Proade™ até 99% do ICMS relativo as retorno de até 1%
operagdes de produgio prépria
da empresa

Fonte: Adece (2020).

A concessao desses programas para o FDI utilizava cinco padrdes: P1 — Geracao de
empregos, P2 — Custo de transacdo (operagcdao), P3 — Localizacdo geogrifica do
empreendimento, P4 — Responsabilidade Social, Cultural e Ambiental e PS5 — Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento, além da Adequabilidade a Base de Produgdo Regional (Pe).

A solicitacio do processamento pelo FDI segue as diretrizes do Decreto
regulamentador da lei (Decreto Estadual n. 34.508/2022), a partir da solicitacdo com pedido de
Protocolo de Intencdes. O pedido deve acompanhar os compromissos assumidos do
empreendimento, da producgdo, valores a serem alcancados e a geragdao de emprego. A partir de
entdo, serd emitido parecer avaliativo, da comissdo técnica, se o projeto € compativel ou ndo, e
somente ap0s serd elaborado um Termo de Acordo envolvendo os signatdrios: Adece, Sefaz e

a empresa beneficiaria®.

49 A concessdo desses beneficios por parte do FDI envolve as seguintes pastas: Seplag, Sefaz, SDA, SDE, Adece
e Cedin.

30 Qutro importante programa que utilizou recursos do FDI foi o Programa de Desenvolvimento do Comércio
Internacional e das Atividades Portudrias do Ceara (PDCI), cujo objetivo € prover recursos para financiamento das
empresas importadoras de petréleo e de seus derivados, produtos de perfumaria e cosmética, ténis esportivos,
componentes e partes para calgados e veiculos automotores.

5! Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial.

32 Programa de Incentivos a Centrais de Distribui¢cdo de Mercadorias do Ceara.

33 Programa de Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de Energias Renovdveis.

3 Programa de Atragio de Empreendimentos Estratégicos.

35 Procedimento estabelecido com o Decreto Estadual n. 34.508, de 04 de janeiro de 2022.
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A seguir, observam-se os padrdes utilizados para a concessdo do beneficio e do
programa, utilizando para cada um deles uma pontuacdo especifica. Isso ocorre, ano a ano, de
acordo com os projetos recebidos, incluindo protocolos de intencdo, repactuacdo, aditivos e
revisdo, ao longo das solicitacdes, como se observa do Gréfico 2, a seguir, compreendendo o

periodo de 2015 a 2023:

Grifico 2 — Solicitacoes de implementacio de beneficios do FDI (2015-2023)

80% l
6%
@ Maguina e Eguipamento
Bdatesia Prima
60% 5% 205 . )
@ Resolugio de Benefico
9% 9% 9% - 26% =
@ Revisio deo Beneficia
- a - - Prorrogacio de Bencfico
14%
21%

® Aditivo ao Caatrato
= .
- i -

i l .
- - e -
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® Aditivo ao Protocoio
2995 19% Pl @ Protocols de Intengoes

8 Pauta Extra

28%

Atualizado dia 23/02/2023.
Fonte: Adece (2023).

Analisando o grafico acima, trazem-se as andlises, correlacionadas ao relatério da
Adece’®. O ano de 2015 teve o maior quantitativo de solicitagdes (Protocolo de Inten¢des), mas
apenas 37% dos pleitos foram atendidos, o que se justifica com a retragdo da economia ocorrida
a partir de 2014 e com um percentual de 11% equivalente de aditivos de protocolos ja existentes
(ocorrido esse mesmo percentual em 2017) e 16% de aditivos contratuais’’. No mesmo ano
(2015), apenas 6% dos pedidos eram de prorrogacdo do contrato, 12% de pedidos de revisao de
beneficios®®, 5% de matéria-prima e 7% envolvendo maquindrios e equipamentos. Esses
ultimos percentuais referem-se exclusivamente a incidéncia tributdria do ICMS. Ao longo dos
anos, a partir de 2018, ha um relevante acréscimo dos pedidos de isen¢do de ICMS sobre
maquindrios, comparados aos anos de 2015 e 2016, respectivamente, no que reconhece a Adece
que os pedidos foram a mais, correspondendo a 7% e 4%, respectivamente.

Ja com relagdo aos pedidos de reducdo do ICMS sobre matéria-prima, ha uma

progressao, tendo seu maior dpice no ano de 2023, mesmo se referindo apenas aos meses de

3 Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.
57 Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.
38 Oriundo de anos anteriores. Mas, como foram decididos os pedidos no periodo analisado, foram colocados aqui.



https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
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janeiro e fevereiro de 2023. O ano de 2019, anterior a pandemia de covid-19, por conta da

economia do pais, ocorreu um percentual de 29%, sendo, portanto, maior que nos anos de crise

da pandemia®’.

A solicitacdo dos pedidos de beneficios estd descrita no gréfico 3, a seguir:

Grafico 3 — Deferimento dos pedidos de beneficios do FDI
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Fonte: Adece (2023).

Esses deferimentos decorrem de uma andlise de cada programa solicitado. Sendo
assim, serdo demonstrados os célculos, mas a Adece ndo especifica que tipo de programa foi
aprovado, tio somente o quantitativo, como se vé acima®. Esse aumento de solicitacdes ocorre
por conta da crise financeiro-econdmica, que faz com que o setor industrial busque alternativas

para a manutencao da atividade, condizendo com a politica publica fiscal do FDI. No entanto,

3 “A economia brasileira permaneceu trés anos com o PIB em torno de 1% (2017, 2018, 2019), ap6s dois anos da
mais grave recessio da histéria do Brasil, contrariando as promessas de campanha do governo federal. A equipe
econdmica do governo que, até recentemente, afirmava que a aprovagio da reforma da previdéncia (PEC 06/2019)
traria crescimento econdmico e emprego mudou o discurso. Comegam a dizer que, mesmo com o avango das
“reformas”, a economia continuara patinando e ndo ha perspectivas de recuperagdo no curto ou médio prazos. A
previsdo esperada do crescimento do PIB para este ano € de cerca de 0,9% e, para o ano que vem, de 1,8%”.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2019/boletimConjuntura019.pdf. Acesso em: 20
jun. 2024.

0 Existe ainda um manual do investidor que estabelece as regras para o acordo a ser celebrado entre a Empresa e
0 Governo do Estado do Cear4 e utiliza o Termo de Acordo ou Contrato de Miituo de Execug¢do Periddica, visando
a concessdo de incentivos fiscais por meio do diferimento do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), consolidando uma das principais politicas de desenvolvimento econdmico do Estado. Disponivel em:
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-
VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.



https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2019/boletimConjuntura019.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf
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cabe analisar em quais 4reas foi solicitado o FDI e seu deferimento, levando-se em conta os
critérios a seguir estabelecidos:
a) Provin®!

Para a concessao do Provin, o beneficio é definido em func¢ao da pontuagao que a
empresa adquirir, na qual cada ponto corresponderd a 1 ponto percentual de beneficio,
respeitando o limite maximo de 75% do ICMS devido®?. A Pontuacio Total (PT) é definida

por:

PT = P1 + P2 + P3 + P4 + P5 + P¢

No entanto, o P1 — Geracdo de Empregos — utiliza o seguinte parametro de

pontuacgao:

a) Acima de 300 empregos diretos: 25 pontos
b) 200-299 empregos diretos: 20 pontos

c¢) 100-199 empregos diretos: 15 pontos

d) 50-99 empregos diretos: 10 pontos

e) Até 49 empregos diretos: 05 pontos

Ja para o P2 — Custo de Transacdo (operacdo), a pontuacdo € definida pela

equacio®:

P2 = [(entradas externas + saidas externas — exceto exporta¢do) / (entrada total + saida total)] x
100

No célculo do P2, as Entradas externas correspondem ao valor contdbil das
operacdes de entrada de mercadorias na empresa provenientes de fora do Estado, as saidas
externas, correspondem ao valor contdbil das operacdes de saida de mercadorias da empresa
para fora do estado (exceto exportacdo). O cédlculo da entrada total corresponde ao valor
contdbil do total de operacdes de entrada de mercadorias na empresa, e a saida total, o valor

contdbil do total de operacdes de saida de mercadorias da empresa®.

a) Acima de 60: 20 pontos
b) 51-60: 15 pontos
c¢) 41-50: 10 pontos

1O Decreto n. 34.508/2022 trouxe os novos direcionamentos dos programas e dando aplicabilidade a Lei n.
10.367, de 7 de dezembro de 1979.

62 Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.

3 Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.

% Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.
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d) 30-40: 05 pontos
e) Até 29: 00 pontos

A localizacdo geogrifica do empreendimento (P3) levada em consideragdo para a
concessdo observando a distancia em linha reta entre a capital (Fortaleza) e o municipio onde a
empresa iria ser instalada (Dist), considerando ainda o PIB do Estado e o PIB do municipio de
localiza¢do do empreendimento, adotando-se a seguinte equacao para o célculo:

P3 = Dist + [(PIBceard — PIBmun) / 25|

E s6 se consideravam os valores positivos a partir da seguinte pontuagao:

a) Acima de 201: 40 pontos
b) 101-199: 30 pontos

¢) 50-100: 20 pontos

d) Até 49: 10 pontos

A responsabilidade social, cultural e ambiental € levada em consideracdo (P4),

pontuando da seguinte forma e podendo chegar até 5 pontos®’:

a) Educacio, saude e seguranca alimentar: 01 ponto

b) Cultura (aparelhamento cultural): 01 ponto

c¢) Esporte (voltado para pessoas de baixa renda): 01 ponto

d) Inclusao digital: (criagc@o de ilhas digitais): 01 ponto

e) Gestdo ambiental: 02 pontos

f) Adesdo ao Programa de Apoio as Pessoas com Deficiéncia (PcD)®: 02 pontos

g) Adesao aos Programas Sociais do Governo Municipal, Estadual ou Federal: 01 ponto

Para o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P5) a pontuacdo € definida para
cada 1% do ICMS a recolher investido em P&D: serd concedido um ponto no ranking da
pontuacdo, limitado, no méiximo, a 5 pontos. Os investimentos em P&D devem ser
reconhecidos/validados pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, e Educacdo Superior do Estado
do Ceara — Secitece.

A Adequabilidade a Base de Producdo Regional (Pe) é definida pela pontuagao de
até 30% da soma de P1 + P2 + P3 + P4 + P35, para os empreendimentos cujas atividades tenham
representatividade de avangos concretos na consolidacio de setores econdmicos que
apresentem relevancia para o desenvolvimento da regido onde os empreendimentos pretendem

se instalar, a critério do Cedin.

% Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.

% Por conta da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.
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Analisam-se os retornos e sua defini¢do se da de acordo com a pontuagio obtida da

seguinte forma e com prazo de beneficio observando os valores, respectivamente:

a) PT <75 =25% de retorno
b) PT > 75 = [25 — (PT — 75)] % de retorno

a) PT > 50: 10 anos
b) 35 <PT < 50: 8 anos
c) PT < 35: 5 anos

b) PCDM?%
Quando solicitados os incentivos pelo PCDM, sdo garantidos pelo prazo de até 120

meses consecutivos, com a redu¢do do ICMS gerado nas saidas interestaduais de mercadorias,
em até 75%; diferimento do ICMS incidente: a) Na importacdo de mercadorias sem similar
produzido no Cear4; e b) Na importacdo do exterior, bem como na entrada de outras Unidades
da Federacdo, de bens para integrar o ativo imobilizado. Para a concessiao desse beneficio, a
inddstria tem que ter um faturamento total anual minimo de R$ 15.000.000,00, alcangado da

seguinte forma:

R$ 5.000.000,00 nos primeiros 12 meses, e

R$ 10.000.000,00 do 13° ao 24° més de concessao.

c¢) Pier
A solicitacao desse beneficio € destinada a empresas que fabricam equipamentos

168

utilizados para a geracdo de energia renovavel™. Essa proposta traz um perfil inovador no

ambito da sustentabilidade, e até mesmo dentro do ESG®. Dessa forma, o beneficio garante:

I) Garantia dos incentivos concedidos pelo prazo de até 120 meses;
II) Diferimento de 75% do ICMS recolhido mensalmente;
IIT) Limite do retorno principal e acréscimos de 1%, devidamente corrigido pela Taxa de

Juros de Longo Prazo (TJLP).

d) Proade

67 Atualizadas as diretrizes de sele¢do no programa pelo Decreto n. 33.327/2019.

%8 Também chamadas de energia limpa, quase sem impacto ambiental.

% A ESG no setor empresarial envolve questdes de governanca ambiental, social e corporativa, dentro uma
abordagem que avalia o processo de tomada de decis@o em seus aspectos Sociais, Ambientais e de Governanga.
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Esses incentivos s@o destinados a implantacdo de empreendimentos econdmicos
considerados estratégicos, modernos e com possibilidade de ampliag¢do para o desenvolvimento
do Cear4, assegurando as empresas:

I) Extracao de minerais metalicos;

II) Fabricagdo de produtos de minerais ndao metalicos;

IIT) Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

IV) Fabricacdo de automéveis, caminhonetas, utilitarios, caminhdes e 6nibus;
V) Fabricacdo de produtos quimicos;

VI) Inddstria téxtil;

VII) Fabricacgao de calgados;

VIII) Fabricagdo de produtos de refino de petréleo e de produtos petroquimicos;
IX) Siderurgia;

X) Fabricacao de locomotivas, vagdes e outros materiais rodantes;

XI) Fabricacao de aeronaves, suas pecas e componentes;

XII) Moagem de trigo;

XIII) Fabricagdao de motores elétricos, suas partes e acessorios;

XIV) Outras atividades industriais que ndo tenham similar em produ¢do no
territorio nacional;

XV) Implantagdo de sociedade empresdria em poligonais a serem definidas por ato
proprio do Poder Executivo, localizados, necessariamente, em regioes que
possuam unidades prisionais e/ou casas de privacdo provisoria de liberdade,
administradas pela Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara — Sejus,
ou qualquer outra que a substitua, garantindo-se um percentual minimo de 90%
das vagas de emprego aos internos dos Complexos Penitencidrios do Estado do
Ceara.

I) Garantia dos incentivos concedidos pelo prazo de até 10 anos, prorrogéveis por igual
periodo;

IT) Incentivos de até 99% do ICMS relativo as operacdes de produgdo prépria da empresa;
III) Retorno de até 1%.

Quando sdo solicitados nesses programas, acarreta a redu¢ao do Imposto de Renda
(IR) de até 75%, reducdo de até 100% do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), reducdo da aliquota do ISSQN de até 2%, de Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), a depender de lei municipal e redu¢do no pagamento do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)°.

Dentro dessa andlise de desenvolvimento do estado do Ceard, a existéncia de
instrumentos de fomento vincula projetos que trazem interesses comuns, a0 mesmo tempo que
convergem a interesses politicos, pois agrega valor a entidade da federacdo, mencionado por
Jaguaribe (1962, p. 55) como sendo um “nacionalismo dos outros”, pois crescer dentro do

federalismo significa crescer o todo.

0 Disponivel em: https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/12/GUIA-DO-INVESTIDOR-
FDI-2022-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.
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5 CONCLUSOES A PARTIR DA ANALISE DOS RESULTADOS DA CONCESSAO
DO FDI

Da andlise dos resultados dos programas existentes do FDI, e diante do crescimento
econdmico (Gréfico 1 e Figura 3), percebeu-se, diante da andlise ano a ano, e de acordo com os
tipos de programas, houve uma melhoria na economia do estado, por meio de propostas
desenvolvimentistas, o que significa que o FDI é uma politica publica, como afirma Malard
(2006).

A questdo da reducdo das desigualdades sociais ndo pode ser apreciada de imediato,
pois demanda uma solucdo a longo prazo, enfrentando as adversidades naturais, sociais e
econOmicas da regido, e principalmente na redu¢do da pobreza e na proposta de trazer ao estado
uma maior integragdo a economia nacional e desenvolvimento integrado e equilibrado, a
atender os direcionamentos da Constituicdo Federal de 1988, ao tratar de seus objetivos
nacionais.

O que se constata de imediato, € que no ano de 2015, como se viu na figura 5, os
parametros da implantagdo do FDI, tinham apenas 2 programas: PROVIN e PCDM, sendo
deferidos 22 pedidos, de forma que, 17 foram atendidos para o PROVIN, e 5, para o PCDM,
com empreendimentos na RMF, litoral leste, macico de Baturité e no Cariri, gerando, ao todo,
1.519 empregos.

Com isso, no ano de 2015, o resultado do Produto Interno Bruto (PIB) cearense
mostrou que houve uma nitida concentra¢io espacial da producdo dentro do estado, com o
municipio de Fortaleza participando com 43,2% desse total, enquanto a soma dos seis maiores
municipios (Fortaleza, Maracanau, Caucaia, Sobral, Juazeiro do Norte e Eusébio) corresponde

a uma participagao de 60,9% no PIB total do estado no referido ano (Ipece, 2017a).
Figura 4 — Beneficios gerados pelo FDI (2015)
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Fonte: Adece (2023).

No ano de 2016 foram atendidos apenas 15 pleitos em 3 programas, Proade, 1,
Provin, 12 e PCDM, 2, portanto, 7 programas a menos que no ano anterior, com pedidos de

renovacdo, renegociacdo e aditivos (Gréficos 2 e 3), gerando 3.334 empregos diretos e

investimentos em R$ 9.739.230.865,97.

Figura 5 — Beneficios gerados pelo FDI (2016)
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Anunlizada dia 23/02,2023.

Fonte: Adece (2023).

O PIB cearense (2016) chegou a R$ 138,379 bilhdes, e, em comparacdo com 2015,
a economia registrou uma queda real (em volume) de 4,11% (Ipece, 2019). Sob a anélise do

PIB do Brasil registrou, em 2016, um valor de R$ 6.267.205 milhdes.
No ano de 2017 foram deferidos apenas 12 programas, sendo 10 Provin e 2 PCDM,

gerando 1.742 empregos diretos, com investimento de R$ 36.020.311,30, como se vé na figura

a seguir:
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Figura 6 — Beneficios gerados pelo FDI (2017)
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Arualizado dia 230272023,
Fonte: Adece (2023).

Em 2017, o PIB cearense chegou a R$ 147,890 bilhdes. Na comparagdo com 2016,
a economia registrou um crescimento real (em volume) de 1,49%, enquanto o PIB do Brasil
registrou, em 20177!, um valor de R$ 6.583.319 milhdes (Ipece, 2019).

Analisando-se o ano de 2018, foram deferidos 18 pedidos nos programas Provin e
PCDM, sendo 13 no primeiro e 5 no segundo, gerando 826 empregos diretos, acarretando um
investimento de R$ 99.998.638,46.

O PIB cearense no ano de 2018 chegou a R$ 155,904 bilhdes. E, em comparagio
com o ano anterior (2017), a economia registrou um crescimento real (em volume) de 1,45%

(Ipece, 2020).

71 “BEm 2017, considerado um ano de recuperagdo econdmica apds o periodo da crise macroeconémica (2014-
2016), todas as regides apresentaram crescimentos no PIB. As maiores foram registradas nas regides Centro-Oeste
(3,87%) e Norte (3,78%). Quando se considera os estados, apenas trés apresentaram quedas, Rio de Janeiro (-
1,58%), Sergipe (-1,14%) e Paraiba (-0,07%), enquanto que os estados que mais cresceram foram: Mato Grosso
(+12,14%), Rondobnia (+5,39%) e Maranhdo (+5,33%). O estado do Ceara apresentou, em 2017, um aumento de
1,49%, sendo o décimo oitavo maior crescimento dentre os estados da federa¢do. Na andlise do crescimento
acumulado, para o periodo 2002-2017, o Cear4 registrou o décimo sétimo maior crescimento, com um valor de
40,71%, enquanto que no periodo 2010-2017, o crescimento acumulado foi de 8,67%, sendo o décimo sexto maior
crescimento dentre os Estados da Federacdo” (sic!) (Ipece, 2019, p. 5).



61

Figura 7 — Beneficios gerados pelo FDI (2018)
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Fonte: Adece (2023).

Publicado pela Adece, no ano de 2019 foram deferidos apenas 8 pedidos do
programa Provin, que gerou 813 empregos diretos e com investimentos em R$ 50.430.366,70
(Figura 8, a seguir). E, no ano que antecedeu a pandemia de covid-19, o PIB cearense chegou

a R$ 163,575 bilhdes. Na comparacido com 2018, a economia registrou um crescimento real

(em volume) de 2,09%.

Figura 8 — Beneficios gerados pelo FDI (2019)
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Fonte: Adece (2023).
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O ano de 2020 teve sua economia marcada mundialmente pela pandemia de covid-
19. No entanto, para o estado do Ceard, ocorreu uma inversao, pois o Produto Interno Bruto
(PIB) do Ceara fechou com uma expressiva alta de 16,70% no terceiro trimestre de 2020 em
relacdo ao segundo trimestre do mesmo ano, quando o indice ficou em -13,452%. Esse resultado
representou mais que o dobro do indice nacional naquele periodo, que foi de 7,7%, contra os -
9,6% no segundo trimestre de 202072,

Esse desempenho da economia cearense mostrou uma recuperacao bem acelerada
de sua economia e teve o setor industrial com estimativas mais positivas que o ano de 2019 para
esse ano, de forma que o setor da Industria foi o que mais alavancou o PIB, seguido pelo de
Servigos.

Dessa forma, de acordo com os dados oficiais, que podem ser analisados na figura
9, 0 ano de 2020 gerou 1.965 empregos diretos e com investimento de R$ 165.696.341,37,
atendendo a 19 pleitos de programas do FDI, sendo 18 do Provin e 1 do PCDM.

Figura 9 — Beneficios gerados pelo FDI (2020)
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Fonte: Adece (2023).

Ja no ano de 2021, ainda durante o periodo de pandemia de covid-19, verifica-se:

Dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN) divulgados pelo IBGE mostraram que
o PIB do Brasil cresceu 4,8% em 2021, recuperando a queda de 3,3% em 2020, por
conta da pandemia da Covid-19. Nesse mesmo ano, o Estado do Ceard cresceu na

2 Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/2020/12/17/economia-cearense-reage-ao-coronavirus-e-pib-

cresce-167-no-terceiro-trimestre-de-
2020/#:~:text=0%?20Produto%20Interno%20Bruto%20(PIB,%C3 % ADndice %20ficou%20em%20%2D13%2C4
52%25. Acesso em: 12 fev. 2024.
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https://www.ipece.ce.gov.br/2020/12/17/economia-cearense-reage-ao-coronavirus-e-pib-cresce-167-no-terceiro-trimestre-de-2020/#:~:text=O%20Produto%20Interno%20Bruto%20(PIB,%C3%ADndice%20ficou%20em%20%2D13%2C452%25
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mesma ordem de magnitude de acordo com as informacdes das Contas Regionais
2021 (Ipece, 2023, p. 4).

Percebe-se que o ano de 2021 volta a crescer no que se refere ao nimero de
beneficios (22 deferimentos, sendo 1 do Pier, 14 do Provin e 7 do PCDM) concedidos pelo FDI,
favorecido pelo crescimento no estado do Ceard, gerando 1.203 empregos diretos e um

investimento de R$ 819.448.195,23, como se vé a seguir:

Figura 10 — Beneficios gerados pelo FDI (2021)
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Fonte: Adece (2023).

Dessa forma, segundo o Ipece (2023), os resultados do segundo ano de pandemia,
tanto para o estado como para os seus municipios, ganham maior relevancia por se tratar dos

numeros definitivos para o desempenho da economia. Veja-se o ano de 2022, a seguir:

Figura 11 — Beneficios gerados pelo FDI (2022)
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Fonte: Adece (2023).
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O ano de 2022 foi o ano que mais teve pedidos de programas deferidos pelo FDI.
Foram 28, sendo 19 Provin, 1 Proade e 8 PCDM, gerando também uma maior quantidade de
empregos diretos, 2.455 empregos e os investimento gerados na monta de R$ 79.991.407,49.
Mesmo com o aumento de solicitagdes aprovadas e com o fato de o PIB do Ceara
no ano de 2022 ter registrado um crescimento de 0,96%, o crescimento do PIB do Brasil, em
2022, foi de 2,9%"°. Esses dados foram apresentados de forma resumida pelo Ipece, pois o
documento oficial ainda ndo foi publicado, o que ocorre, geralmente, dois anos depois do
fechamento do ano em anélise.
Quanto ao ano de 2023, o FDI s6 publicou o resultado relativo a dois meses (janeiro
e fevereiro), os quais ndo podem ser comparados com o0s anos anteriores, pois ndo constam
dados oficiais, mas tdo somente até o periodo em comento (23/02/2023), como se observa a
seguir:
Figura 12 — Beneficios gerados pelo FDI (até 02/2023)
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Fonte: Adece (2023).

Analisando o resultado de implantacdo do FDI nesse periodo, constata-se que ha
uma forte dinamica do fundo e dos programas existentes, apesar de alguns possuirem maior

procura, COomo é o caso do Provin, € outros uma menor procura, COmo ocorre com O Pier:

73 Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2023/03/APRESENTACAQO_PIB_40TRIM2022.pdf. Acesso em: 14 fev. 2024.
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Figura 13 — Resultado da implantacao do FDI (2015-2023)
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Fonte: Adece (2023).

Os investimentos totais desse periodo (incluindo 2023) somam R$ 19.801.532.358,
61, no acumulado de solicitacdes de programas e nos ja existentes, significando que o ano de
2022 foi 0 ano que mais gerou empregos diretos, 9 mil empregos, e nos anos de 2015 e 2017,
foram 6 mil empregos novos em cada ano. O ano de 2016 foi 0 ano com menor quantitativo de
empregos diretos, apesar de ter sido o ano com maior investimento da histéria do FDI.

O FDI contribuiu para esse crescimento, ndo sé na geracdo de empregos e de
investimentos, mas no processo de interiorizacao do setor industrial no Ceard localizado para
fora da Grande Fortaleza, como também auxiliou a manter o melhor desempenho das cadeias
do setor empresarial em geral.

Nesses quase 45 anos de existéncia do FDI, a sobrevivéncia de muitas empresas foi
alcancada, o que denota que se trata de uma politica publica fiscal relevante, e ndo somente de
uma politica governamental, o que justifica o fato de ter sido priorizada, perante qualquer que
tenha sido a conjuntura econdmica atravessada pelo pais, e mesmo de outros condicionantes,
inclusive internacionais.

O FDI cria impactos na politica industrial e possibilita a abertura de postos de
empregos necessdrios dentro dos encadeamentos envolvidos e seus consequentes
multiplicadores, o que condiz a uma manutencao da politica industrial, ja testada no seu tempo
de existéncia, e € essencial para o desenvolvimento do estado de Ceara. Isso no sentido de
manter e atrair investimentos do setor privado, como forma de promover o desenvolvimento
industrial, ja que o FDI se destaca por diversos programas, revelando que niao € uma simples

PPF, mas uma ac¢do complexa com mecanismos que vao além de incentivos fiscais, pois trazem,
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ademais de empregos qualificados e ganhos sociais, maturidade empresarial junto a
competitividade, avanco tecnoldgico, escala e produtividade as empresas.

A manutencdo do FDI deve ser necessdria, pois a0 mesmo tempo a politica
industrial tem sido levada a efeito pela economia do estado, e se casa com outras politicas
regionais, como, por exemplo, as encabegadas pelo Banco do Nordeste e pela Sudene.

Assim, isso tem sido conferido a politica industrial praticada pelo FDI, alcangando
vantagens competitivas que primam por diminuir as desigualdades regionais, que ainda
perduram, e que sdo fruto de uma longa histéria econdmica.

Porém, novos estudos devem ser realizados, principalmente pelo fato de que o ano
de 2023 nao foi analisado em sua integralidade, e também esta pesquisa servird de embasamento

para novas andlises.
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