PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

SAMUEL DE ANDRADE LIMA

A CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO SEMIARIDO CEARENSE: UMA ANALISE
GEOGRAFICA A PARTIR DA TEORIA MILTONIANA

FORTALEZA
2024



SAMUEL DE ANDRADE LIMA

A CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO SEMIARIDO CEARENSE: UMA ANALISE
GEOGRAFICA A PARTIR DA TEORIA MILTONIANA

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao em Geografia da Universidade
Federal do Ceara, como requisito a
obtencéo do titulo de Doutor em Geografia.
Area de concentracdo: Dinamica Territorial
e Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. José Borzacchiello da
Silva

FORTALEZA
2024



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

L71¢c Lima, Samuel de Andrade.
A cadeia produtiva do leite no semiarido cearense : uma analise geografica a partir da
teoria miltoniana / Samuel de Andrade Lima. — 2024.
188 f. : il. color.

Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Ciéncias, Programa de
Pé6s-Graduacado em Geografia , Fortaleza, 2024.
Orientagao: Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva.

1. Rota do leite. 2. Circuitos. 3. Cadeia produtiva. 4. Instituto Federal do Ceara. 5. Centro
de Inovagéo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido. I. Titulo.

CDD 910




SAMUEL DE ANDRADE LIMA

A CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO SEMIARIDO CEARENSE: UMA ANALISE
GEOGRAFICA A PARTIR DA TEORIA MILTONIANA

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao em Geografia da Universidade
Federal do Ceara, como requisito a
obtencao do titulo de Doutor em Geografia.
Area de concentragdo: Dinamica Territorial
e Ambiental.

Aprovada em: )

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof.2 Dra. Alexsandra Maria Vieira Muniz
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Jodo Paulo Arcelino do Régo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)

Prof. Dr. Gerardo Facundo de Souza Neto
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL)

Prof. Dr. Edenilson Dutra de Moura
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)



A Deus.
Aos meus pais, Lima e Aldair (in

memoriam).



AGRADECIMENTOS

A Deus por estar vivo no pés Covid19.

A minha familia de sangue, meus pais Lima e Aldair (in memoriam), minhas
irmas e irmaos, por todo apoio e incentivo.

Em especial a minha familia da vida, minha esposa e companheira de
sempre, Silvana Garcia, incentivadora, motivadora, a minha eterna inspiracdo e
gratidao por acreditar na minha pessoa. Ao meu filho Gabriel Garcia e minha filha Ana
Clara Garcia, pela forga de atravessarmos juntos mais esse grande desafio.

Ao Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva, pela excelente orientagao,
paciéncia e compreensao pelos momentos dificeis e de aflicdo vividos por ocasiao da
pesquisa de campo.

Aos professores participantes da banca examinadora de qualificagdo Prof.2
Dra. Alexsandra Maria Muniz por ter aceitado o convite feito pelo Prof. José
Borzacchiello da Silva, ao Prof. Dr. Jodo Paulo Arcelino Rego, pela grandiosa ajuda
no pensar do projeto da tese e por saber de sua sempre franca disponibilidade em
fazer o bem sem olhar a quem. Aos Professores Gerardo Facundo de Souza Neto e
Edenilson Dutra de Moura por participarem da banca de defesa, pelas dicas de acertos
desta tese.

Um agradecimento especial ao meu grande amigo, Gerardo Facundo,
pelos encaminhamentos e dicas desde a minha entrada no concurso do IFCE, assim
como, a composi¢cao do projeto de pesquisa e de como organizar e preparar 0
percurso da tese. Agradeco a Deus sermos amigos.

Aos professores do Programa de Pé6s-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal do Ceara, pelas aulas tedricas e pelas palavras de
reorganizagao do projeto de tese.

Aos colegas da turma do Dinter de 2020, pelas reflexdes e criticas
recebidas e aos ricos coléquios promovidos pelo orientador Prof® Dr. José
Borzacchiello da Silva.

As instituicdes Universidade Federal do Ceara - UFC pela exceléncia no
ensino publico, ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
pelo financiamento do Centro de Inovagao e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido

— CIDTS, foi possivel realizar a pesquisa em campo com a colaborag¢ao dos bolsistas.



Ao apoio sempre incondicional do Erandi Araujo na condugao da secretaria
do programa e sempre estar pronto para ajudar os alunos em geral.

Aos produtores em especial, aos secretarios e secretarias de agricultura
dos municipios e assessores envolvidos na rota do leite, de seus técnicos em
agropecuaria que sempre marcavam as reunides e encontros com os produtores.

A rede de apoio dos produtores de leite, na pessoa do Sr. Arnaldo, que
repassou meu formulario eletronico de pesquisa aos produtores. Aos bolsistas do
Centro de Inovagéo e Difusdo de tecnologias para o Semiarido - CIDTS, Ana Clara,
Ana Beatriz, Tiago Maciel, Elaine e Rivelino.

Ao Coordenador do CIDTS Igo Andrade e demais companheiros do Centro
de Inovagéao, Gabriel Tavares, Kélvia e demais bolsistas dos outros campi do Instituto
federal do Ceara e todos aqueles que colaboraram de forma direta e/ou indireta para

a concretizagao dessa tese.



RESUMO

A proposta da tese foi realizada de forma satisfatoria a partir de uma analise geografica
da cadeia produtiva do leite que teve como ponto de partida os municipios inseridos
no programa Rotas de Integracdo Nacional (ROTAS), especificamente na rota do leite
do Ceara. O referido programa tem como premissa propor estratégicas capazes de
promover a incluséo produtiva e o desenvolvimento sustentavel das regides brasileiras.
Ja o fundamento tedrico de Milton Santos, a teoria dos circuitos, mesmo sendo um
estudo urbano foi escolhido com sucesso para ser aplicado no espaco rural. A area de
estudo da rota do leite abrange territorialmente dezoito municipios cearenses que
produzem leite de bovinos e caprinos, contudo, a aplicagdo da pesquisa em campo
teve como recorte 5 municipios cearenses a seguir: Boa Viagem, Jaguaretama,
Jaguaribe, Mombaca e Pedra Branca. O estudo trouxe um olhar mais detalhado sobre
a importancia econémica e social local da produgao de leite no Estado do Ceara. O
problema respondido foi: a rota do leite cearense tem promovido o desenvolvimento
social e econdmico local dos produtores do setor leiteiro? As hipoteses elencadas
envolvem diretamente o produtor e o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite.
Os objetivo geral e especificos dao conta de realizar analise da cadeia produtiva do
leite sobre o viés da teoria miltoniana dos circuitos, assim como, avaliar a efetividade
do programa rota do leite, discutir as contribui¢des da rede federal de educagéo do
interior como parceiros do produtor e mostrar os resultados da articulacao da rede de
apoio ao produtor. alcangou-se resultados cientificos esperados que a rota enquanto
politica de Estado beneficia o pequeno produtor de forma positiva, direta ou
indiretamente como a produtividade, o acesso ao crédito, os cuidados com os
rebanhos. Trouxe também visibilidade ao setor do leite no Ceara através do
cadastramento sendo esta, outra maneira de impulsionar as propriedades. A
interiorizacdo da educacao através do Instituto Federal do Ceara, Campus de Boa
Viagem e do Centro de Inovacéo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido, como
intermediadores, mostrou-se eficaz e bem avaliado por outras instituicdes parceiras.
O essencial é que a pesquisa apurou dados detalhados e especificos sobre o setor
pecuarista do Ceara o que nas pesquisas oficiais isto ndo ocorre e temos hoje
informacgdes relevantes sobre o segmento do leite.

Palavras-chave: rota do leite; circuitos; cadeia produtiva; Instituto Federal do Cear3;

Centro de Inovacao e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido.



ABSTRACT

The thesis proposal was successfully carried out based on a geographic analysis of
the milk production chain, which had as its starting point the municipalities included in
the National Integration Routes (ROTAS) program, specifically in the Ceara milk route.
The premise of the aforementioned program is to propose strategies capable of
promoting productive inclusion and sustainable development in Brazilian regions.
Milton Santos' theoretical foundation, the circuit theory, despite being an urban study,
was successfully chosen to be applied in rural areas. The study area of the milk route
covers eighteen municipalities in Ceara that produce cow and goat milk. However, the
application of the field research was limited to the following 5 municipalities in Ceara:
Boa Viagem, Jaguaretama, Jaguaribe, Mombaga and Pedra Branca. The study
provided a more detailed look at the local economic and social importance of milk
production in the State of Ceara. The problem answered was: has the Ceara milk route
promoted the local social and economic development of producers in the dairy sector?
The hypotheses listed directly involve the producer and the development of the milk
production chain. The general and specific objectives are to perform an analysis of the
milk production chain from the perspective of Milton's theory of circuits, as well as to
evaluate the effectiveness of the Milk Route program, discuss the contributions of the
federal education network in the interior as partners of the producer and show the
results of the articulation of the support network for the producer. The expected
scientific results were achieved, showing that the route as a state policy benefits small
producers in a positive way, directly or indirectly, such as productivity, access to credit,
and care for herds. It also brought visibility to the milk sector in Ceara through
registration, which is another way to boost properties. The interiorization of education
through the Federal Institute of Ceara, Boa Viagem Campus and the Center for
Innovation and Diffusion of Technologies for the Semiarid Region, as intermediaries,
proved to be effective and well evaluated by other partner institutions. The essential
thing is that the research gathered detailed and specific data about the livestock sector
in Ceara, which is not the case in official research, and today we have relevant
information about the milk segment.

Keywords: milk route; circuits; production chain; Federal Institute of Ceara; Center for

Innovation and Diffusion of Technologies for the Semi-Arid Region.
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1 INTRODUGAO

Dentre as diversas agendas publicas existentes no pais uma delas contribui
para o desenvolvimento econdmico regional brasileiro através de um programa
denominado Rotas de Integragdo Nacional* (ROTAS) desenvolvido pelo Ministério da
Integragao e do Desenvolvimento Regional.

De acordo com o préprio Ministério (2024), as ROTAS tém o intuito de
promover e coordenar agdes publicas e privadas em polos selecionados a partir do
compartilhamento de informagdes e da manifestacdo de interesse dos Estados e
Municipios sobre um potencial encadeamento produtivo de determinada localidade.

Legalmente o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
dispbe do artigo 8°, da Portaria n° 299, de 4 de fevereiro de 2022, pois este é o0 meio
legal para a selecado das cadeias produtivas apoiadas pelo programa seguindo com
as diretrizes da Politica Nacional do Desenvolvimento Regional — PNDR.

O envolvimento nas rotas deve ser de interesse dos municipios a partir de
suas demandas e uma vez aventado esta participagdo, deve-se seguir critérios
estabelecidos pelo programa, assim como, as diretrizes da politica nacional.

Esta adesdo voluntaria das cidades tem se ampliado em todo territorio
brasileiro com o aproveitamento de sinergias coletivas a fim de propiciar a inovagao,
a diferenciagcdo, a competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos
associados, contribuindo, assim, para a inclusédo produtiva, e o desenvolvimento local.

Isto posto, a tese sera pautada na rota do leite que segundo o Ministério da
Agricultura (2020), ja existem no Brasil varios polos de leite espalhados pais afora, a
exemplo dos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul. Até
dezembro de 2019 ja havia sido fundado 42 polos beneficiando varias regides do pais
e mais 800 municipios beneficiados pela inciativa das Rotas de Integracdo Nacional,
representando mais de 14% de todos os municipios brasileiros.

Para o Estado do Ceara o leite tem uma importancia econdmica

1 O Programa Rotas de Integrac@o Nacional (rotas atuais: leite, mel, cordeiro, fruticultura, cacau, acai,
moda e outras ainda se estruturando como: TIC, biodiversidade, economia circular) atua com redes
interligadas de Arranjos Produtivos Locais (APL’s) que promovem inovagao, diferenciacao,
competitividade e lucratividade de empreendimentos associados. Isso ocorre a partir da coordenacao
de acdes coletivas e iniciativas de agéncia de fomento. As Rotas atuam de acordo com diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e s&o parte das estratégias do MDR para a
inclusdo produtiva e o desenvolvimento de regiées. (MDR, 2020)
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significativa, sendo um produto que gera renda muito rapido ao produtor, pois basta-
Ihes uma pequena criagao para que a mesma seja capaz de gerar receita e a0 mesmo
tempo alimentar familias inteiras.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2010), o
circuito do Estado do Ceara que envolve a cadeia leiteira conta com uma éarea de
aproximadamente 16.158 km?, sendo limitrofe ao norte com os municipios de Canindé,
Itapiuna, Aracoiaba e Ocara; ao leste com Morada Nova, Jaguaretama e Jaguaribe;
ao sul com Quixeld, Acopiara e Arneiroz e ao oeste com Taua, Independéncia, Boa
Viagem e Madalena.

Abre-se um pequeno paréntese neste momento para expor que a tese
delimitou geograficamente dois espagos que abrangem a rota do leite, o do Sertéo
Central pelo fato de o pesquisador trabalhar no municipio semanalmente como
professor do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE,
Campus de Boa Viagem e desenvolver a tematica através do cargo de coordenador
de diagndstico exercido no ambito do Centro de Inovagao e Difusdo de Tecnologias
para o Semiarido - CIDTS, projeto que potencializa seus estudos nas rotas de
integracao nacional, e o Vale Jaguaribano que abriga a outra parte dos produtores que
fazem parte da cadeia produtiva do leite.

O ponto de partida da tese é o municipio de Boa Viagem (Anuario do Ceara
2019-2020), localizado as margens da CE-020, dista em 226,1Km de Fortaleza capital,
pertencente a microrregido de Quixeramobim com municipios limitrofes:
Independéncia, Itatira, Madalena, Monsenhor Tabosa, Pedra Branca, Quixeramobim
e Santa Quitéria, contudo mais a frente mostrar-se-a o recorte para realizagcado da
pesquisa.

O pontapé inicial da escolha do tema se deu por causa da aproximagao
laboral e de dois questionamentos a seguir: por que pesquisar sobre o leite bovino?
Quais os impactos geoeconOmicos desse produto na economia local dos municipios
cearenses?

Segundo a Pesquisa da Pecuaria Municipal - PPM? desenvolvida pelo

2 IBGE, PPM 2018: rebanho bovino diminui e produtividade nacional de leite ultrapassa 2 mil litros por
animal ao ano. Editorias: Estatisticas econdmicas, publicado em 20/09/2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25482-ppm-2018-rebanho-bovino-diminui-e-produtividade-nacional-de-leite-
ultrapassa-2-mil-litros-por-animal-ao-ano. Acesso em: 29 julho 2024.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, diz que a producéo brasileira de
leite voltou a crescer em 2018, 1,6%, totalizando 33,8 bilhdes de litros, apds retracao
de 1,1% em 2017. As regides Sul (34,2%) e Sudeste (33,9%) seguem na lideranga da
produgao nacional. No entanto, o aumento no ano ocorreu principalmente em funcao
do crescimento de 10,1% da producgéo no Nordeste.

Ainda baseado nos dados oficiais do IBGE, na Pesquisa da Pecuaria
Municipal - PPM3, em 2022, os principais resultados com relagédo ao quantitativo do
rebanho cearense, temos, Principais resultados — 2022 - Efetivo de rebanhos, por tipo
(cabecgas), 2022, o Brasil possui, 234.352.649 cabecas de gado bovino, e da Produgao
de origem animal, por tipo, 2022, no caso do leite, conta com uma produgao estimada
em 34.609.218 Mil/litros.

Imbui-se desses dados com a com a pretensa razdo da investigagéao
analisar o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite na perspectiva da teoria
miltoniana dos circuitos. Por essa razdo, peg¢o permissao para o uso da primeira
pessoa neste momento, a fim de, justificar através de um breve relato a aproximagao
com a tematica da cadeia produtiva do leite, em particular da rota do leite.

Desde o meu ingresso como professor do Ensino Basico Técnico e
Tecnologico — EBTT, do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
— IFCE, Campus de Boa Viagem, a partir de 2019, passei a fazer parte do Curso
Técnico Subsequente em Agropecuaria e percebi que a Geografia poderia contribuir
no aprofundamento dos estudos voltados para a atividade primaria do municipio.

Numa conversa informal com os novos colegas de trabalho, resolvi agregar
o conhecimento da geografia ao curso de agropecudria e surgiu a possibilidade da
submissdo de um projeto ao programa denominado de Programa de Residéncia
Profissional Agricola 4, promovido pela Secretaria de Agricultura Familiar e

3 IBGE, PPM 2022: Principais resultados — 2022 - Efetivo de rebanhos, por tipo (cabecgas), 2022. ,
Producdo de origem animal, por tipo, 2022 , publicado em 20/09/2019. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9107-producao-da-pecuaria-
municipal.html?edicao=37928&t=destaques. Acesso em: 29 julho 2024.

4 O Programa de Residéncia Profissional Agricola tem como objeto principal apoiar a qualificacdo
técnica de estudantes e recém-egressos de cursos de ciéncias agrarias e afins, por meio de
treinamento prético, supervisionado e orientado por Instituicdo de Ensino e realizado em Unidades
Residentes. Sdo consideradas Unidades Residentes, para o efeito deste edital de chamamento publico,
as empresas do agronegécio, fazendas ou unidades de producdo, cooperativas, empresas de
assisténcia técnica, nacionais ou internacionais, da administracao direta e indireta, e a sociedade civil
organizada.
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Cooperativismo - SAF do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA. O projeto seguiu, mas ndo ocorreu a esperada selecao.

Foi ai que mais uma vez abriu-se outra possibilidade de pensar junto aos
colegas do IFCE Campus de Boa Viagem, submeter e aprovar junto ao MIDR, o
projeto denominado, Centro de Inovacéo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido
- CIDTS.

O Centro de Inovacéao e Difusédo de Tecnologias para o Semiarido — CIDTS é
fruto de uma parceria entre o IFCE e o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), por meio do programa Rotas da
Integracdo Nacional. No6s atendemos aos diversos eixos estratégicos
pertencentes as rotas do leite, mel, cordeiro e fruticultura através da extenséo
tecnolégica, capacitacdo técnica e reciclagem, suporte aos produtores e
geracdo de um espaco dinamico de negdcios e startups. (CIDTS, 2024)5

Tocamos a construcdo do projeto e a equipe conseguiu a aprovacao do
projeto com recursos financeiros e hoje coloca o referido projeto de extensdo como o
maior da rede no ambito do IFCE, motivo de orgulho, pois faco parte da equipe do
centro como Coordenador de Diagnéstico das Rotas e ao longo do desenvolvimento
da escrita vou detalhar ao leitor o quanto isto contribuiu para o desenvolvimento da
pesquisa.

Por causa da oportunidade de aproximar-me do curso em agropecuaria,
decidi pelo projeto de tese do doutorado nesta area e como professor da area de
Geografia, emerge a alma de pesquisador e assim, encarar uma pesquisa strictu
sensu com o proposito de contribuir cientificamente na pauta da rota do leite.

Dessa forma, as potencialidades da cadeia do leite no Ceara embasa o
estudo e pdde-se avancgar quantitativa e qualitativamente sobre o perfil da atividade
pecuarista nos rincdes desse semiarido cearense.

Os fatores ora descritos s6 destacam o quanto a ciéncia geografica
contribui para esta investigagdo como ciéncia critica, analitica e descritiva, sobretudo
com carater geosocioecondmico capaz de levantar a esséncia dos sujeitos
pesquisados.

E como toda pesquisa cientifica pressupbe-se uma problematica voltada
ao objeto de estudo em questdo. A indagacao pertinente que se faz necessaria
constitui-se da seguinte forma: a rota do leite cearense tem promovido o

desenvolvimento social e econdmico local dos produtores do setor leiteiro?

5 Disponivel em https://lwww.plataformacidts.com/ Acesso em: 08 novembro 2024.



22

A centralidade do problema integra-se a fundamentacgao tedrica dos dois
circuitos produtivos inferior e superior de Milton Santos. Isto é possivel e se da pelo
fato de que o objeto alvo da tese séo os produtores da cadeia produtiva leite, publico
alvo inserido no circuito inferior da regido estudada.

A partir do problema, levantou-se hipoteses para a pesquisa e reforgar
resultados esperados, testados e comprovados, contudo sabe-se que diante de
resultados da experimentacgao e coleta de dados a hipétese pode ser frustrada. Vai se
apresentar 3 hipoteses para a investigagao.

A primeira hipétese que os produtores se beneficiam socioeconomicamente
das politicas publicas para o setor no ambito da rota do leite.

A segunda hipotese em dias de hoje o preparo técnico ou nédo dos
produtores e 0 ndo acesso as novas tecnologias sdo uma ameacga ao desenvolvimento
da cadeia produtiva do leite.

A terceira hipotese diz que a interlocugéo entre a atividade pecuarista e a
rede de educacdo do interior do Estado em conjunto com outras instituicbes
governamentais e ndo governamentais promovem agdes efetivas para a melhoria
dessa cadeia produtiva.

O objetivo geral é o de realizar analise da cadeia produtiva do leite sobre o
viés da teoria miltoniana dos circuitos.

E para os objetivos especificos: avaliar a efetividade do programa rota do
leite nos municipios quanto ao desenvolvimento da cadeia produtiva local; discutir as
contribuicdes da rede federal de educagao do interior na mitigacdo de possiveis
deficiéncias dentro da rota do leite; mostrar os resultados da articulacéo da rede de
apoio ao produtor para mitigagcao das deficiéncias da cadeia produtiva do leite.

Tao importante quanto a estrutura da pesquisa € a base tedrica,
fundamental para que haja um pleno entendimento das categorias acerca da
investigacdo. Para isso, alguns autores conversam com essas categoria,
primordialmente descritas como o0 espago geografico, e nas relagdes sociais e
econdmica.

Dessa forma, opta-se por Harvey para explicar a percepcao do espaco
relacional no ambito da produgdo capitalista. De certo, isto traz uma boa analise
socioecondmica junto aos produtores, entretanto no pensar de Harvey (2006) é
necessario o geografo pesquisador, saber separar o espaco das relagbes do espago

da propriedade privada, pois ambos sao diferentes um do outro.
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O autor principal em questdo é Milton Santos que fundamenta toda a
pesquisa com a teoria dos circuitos. Ao abordar Santos (1998) na perspectiva do
espaco geografico e do territorio como categoria da analise social e econémica
enfatizaremos os circuitos inferior e superior como vetor nas relagcbes do homem com
0 espaco limitado em territério ligado a teia social e econdmica dos lugares.

Na perspectiva do espago, Doreen Massey fara uma dupla analise,
abordando os lugares e o0 espaco habitado pelas comunidades e suas relagbes com
o capital. A autora Massey (2000) traz a ideia de um olhar como a de um satélite,
olhando para o globo e vendo mudangas nas relagdes sociais com esse espago
através das relagbes econdmicas, politicas e socioculturais e de poder de
subordinacdo e dominacéao planetaria.

Noutra visdo o autor Rogério Haesbaert (2009), traz a marca do territério
como a centralidade no estudo das relagdes espago-poder. Ressalta esclarecimentos
da vinculagdo entre aspectos tedricos e empiricos de uma analise socioespacial.
Avalia-se trazé-lo para a discussao sobre territério porque o mesmo, traz uma
dimensao espacial revelada em processos de dominacéao.

Para uma visao mais proxima de quem conhece a realidade brasileira, seja,
tanto nos espacos rural e urbano, traz-se as contribui¢cdes locais do Professor Dr. José
Borzacchiello da Silva (2011), ao qual faz o tragado da visdo do novo rural, a nova
ruralidade e a inovagéo do rural. O rural, firmado, face a moderniza¢ao da agricultura,
a industrializagdo do campo, a revolugcédo verde e a emergéncia do agronegocio
brasileiro.

E por fim, ainda na seara do espaco rural e do agronegdcio juntamente com
gestao e inovagao e sustentabilidade, a visdo dos professores José Graziano da Silva
(2002), do Nucleo de Estudos Agricolas, do Instituto de Economia da Universidade de
Campinas - Unicamp e ja com vistas a cadeia produtiva e aos arranjos produtivos
locais - APL’s da rota do leite.

Atrelado ao meio natural e no desenvolvimento das atividades humanas
deve-se abordar os conceitos de Lucas Fuini (2014), Professor do Instituto Federal de
Sao Paulo - IFSP, mestre e doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista
- UNESP e do Professor Luis César Silva do Departamento de Engenharia Rural da
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES.

Outro aspecto relevante da pesquisa foi a escolha de um método adequado

que se integrasse as teorias apresentadas e apresentar as analises de dados
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seguidas das discussoes.

O método escolhido afirma-se em Pacifico,

[...] a escolha dos processos metodoldgicos € de fundamental importancia
para todas as areas da ciéncia, no ambito das ciéncias humanas, dado suas
singularidades  epistemolégicas, tem sua relevancia ampliada
significativamente. Em geral, as leituras das sinteses produzidas pelas
correntes tedricas ndo oferecem uma capacidade de afericdo no qual o
resultado frio e preciso de um instrumento qualquer serve como juiz da
verdade. Ha ainda a necessidade, por parte do pesquisador, de alinhar sua
perspectiva ideoldgica com sua metodologia, tendo em vista o fato de que a
escolha de um implica necessariamente na escolha do outro. (PACIFICO,
2019, P, 222).

Portanto, complementa-se o fundamento dessa proposta de tese de
analisar o espaco geografico dentro do sistema econémico capitalista, dessa forma, o

Materialismo Histérico e Dialético entra como corrente de pensamento para esta

metodologia.

O materialismo histérico-dialético € uma corrente das ciéncias humanas que
abrange as areas das ciéncias sociais, economia, histéria e filosofia,
predominantemente. Seus ideais foram expostos pioneiramente pelos
intelectuais Marx e Engels, e servem como referencial para as analises do
capital e de suas relagdes, bem como os apontamentos que possibilitam um
sentido de superagdo ao atual sistema e as relagbes de poder por ele
impostas. (PACIFICO, 2019, p. 221)

No pensar de Pacifico (2019) o materialismo histérico-dialético rompe com
0 idealismo dando vez ao materialismo que se apropriara, por meio de Marx,
equacionar a cisdo entre sujeito e objeto, se municiando de seu instrumento
metodoldgico mais poderoso: a dialética.

A tese tem abordagem quali-quanti segundo Silva (2017) sao
desenvolvidas duas etapas de pesquisa: primeiramente é conduzida a fase qualitativa
para se conhecer o fendmeno estudado. De posse dessas informacodes, parte-se para
a construcao de um questionario fechado e o aplica no setor. Depois da tabulacao, é
feita a andlise dos dados com o auxilio de instrumentos estatisticos.

O tipo de pesquisa aplicada foi a pesquisa de campo a qual Lakatos

apresenta da seguinte forma.

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fenémenos ou as relagdes entre eles. Consiste na
observacéo de fatos e fenébmenos tal como ocorrem espontaneamente, na
coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se presume
relevantes, para analisa-los. (LAKATOS, 2003, p. 186)
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Para a coleta dos dados a técnica foi realizada através de entrevistas
estruturadas que segundo Lakatos e Marconi (2003), € aquela que o entrevistador
segue um roteiro previamente estabelecido, as perguntas sao pré-determinadas. Ela
se estrutura através de formulario elaborado e efetuada com pessoas selecionadas
dirigidos aos entrevistados, os produtores de leite e pdr fim a analise e tratamento dos
graficos obtidos.

E por fim, apresenta-se um breve resumo capitular da tese. O capitulo 2
trara uma visdo tedrica das categorias elencadas e seus conceitos do espaco
geografico. O certo é que o0 espago geografico € amplo e complexo e conta com uma
diversidade de formas de como se constréi e se habitam tais lugares. E elementar
trazer a apreciagéo conceitual espacial no recorte brasileiro, pelo fato de alguns atores
que aparecem na pesquisa abrigam-se neste cenario.

Portanto, € enfatico a partir do conceito de espaco formular uma
compreensao maior para a dimensao regional (estadual) e local (municipios/distritos)
do semiarido cearense, outrossim, na visao conceitual dos arranjos produtivos locais
dentro da cadeia produtiva do leite.

Os capitulos que sucedem a introducgao terdao abordagem especifica sobre
os circuitos inferior e superior e de como estao dispostos juntos aos sujeitos da
pesquisa, cujos individuos ocupam esses espagos produtivos da cadeia leiteira.
Também versara sobre o significado das Rotas de Integragdo Nacional e os
desdobramentos da cadeia produtiva e seus revérberos no desenvolvimento dos
produtores cearenses. Outro aspecto importante é a interiorizagao da educacao e seu
apoio as possiveis formas de combate as deficiéncias de como produzir e gerar
desenvolvimento no setor pecuarista. O percurso metodoldgico apresentar-se-a junto

as analises graficas e por fim a exposig¢ao das conclusoes.
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2 O CONCEITO DE ESPACO GEOGRAFICO COMO CATEGORIA SINE QUA NON
A PARTIR DE MILTON SANTOS

A inteireza desta tese tem em seu bojo o espago geografico como objeto
de estudo. Durante a trajetéria desta caminhada cientifica surgem as diversas
dimensdes espaciais pesquisadas e certamente nem todos os leitores sao obrigados
a dominar os conceitos geograficos e, portanto, a de esclarece-los acerca da tematica
apresentada.

Por esse motivo, abre-se o capitulo com a precaugao de uma escrita mais
detalhada, clara e objetiva em torno desses espagos que sdo contemplados no
decorrer da pesquisa, sobretudo, para ampliar o entendimento ndo do autor, mas sim
do leitor, pois essa pessoa pode nao ter afinidade ou aproximagdo com geografia
conceitual.

Ha um entendimento de acordo com Harvey que o espago ndo é uma
categoria isolada, pois a mesma se encontra com a questdo da temporalidade. Nem
mesmo o autor consegue responder se espago (espago-tempo) é absoluto, relativo ou
relacional?

Uma das questdes classicas tratadas por Harvey, explica,

O espago nao é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si mesmo,
mas ele pode tornar-se um ou outro separadamente ou simultaneamente em
fungdo das circunstancias. O problema da concepgao correta do espago é
resolvido pela pratica humana em relagéo a ele. Em outros termos, nao ha
respostas filoséficas a questdes filosoficas que concernem a natureza do
espago — as respostas se situam na pratica humana. A questao “o que é o
espago?” €& por consequéncia substituida pela questdo “como é que
diferentes praticas humanas criam e usam diferentes concepgdes de
espacgo?”’. Arelagdo de propriedade, por exemplo, cria espagos absolutos nos
quais o controle monopolista pode operar. O movimento de pessoas, de bens,
servicos e informacgao realiza-se no espago relativo porque o dinheiro, tempo,
energia etc., sdo necessarios para superar a fricgdo da distancia. Parcelas de
terra também incorporam beneficios porque contém relagbes com outras
parcelas... sob a forma do arrendamento, o espacgo relacional se torna um
aspecto importante da prética social humana (HARVEY, 2006, p.14).

Outrossim, a tese repousa sobre esse espaco relacional destacado por
Harvey, pois percebe-se como sendo do individuo na sua relagdo social e humana
com 0 meio, a sua propriedade privada e os resultados produtivos em ligacao direta
com o meio econdmico do capital.

Corroborando com Harvey (2006) sobre a questdo do capital dentro do
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espaco relacional, devemos trazer algumas referéncias do campo marxiano. E néo
por um acaso, a escolha do método nesta investigagcao ser o Materialismo Historico-
dialético, sobretudo, o préprio Harvey afirma que Marx € um pensador relacional.

Baseado nas teorias marxianas, Harvey apresenta,

Com o advento do dinheiro, esta mudanga qualitativa radical definiu um
universo ainda mais vasto e fluido de relagdes de troca através do espago-
tempo relativo do mercado mundial (compreendido ndo como uma coisa, mas
como interagdo e movimento continuos). A circulagdo e a acumulagéo do
capital ocorrem no espago-tempo relativo. O valor é, por sua vez, um conceito
relacional. Sua referéncia €, portanto, o espago-tempo relacional. (HARVEY,
2006, p. 32).

Portanto, se faz essencialmente necessario categorizar o0 espago
geografico como abrigador do homem por sua dindmica de ocupacdo dos espacos
urbano e rural, pois o individuo necessita destes para a sua producéo e sobrevivéncia.

O capital passa a fazer parte desse espaco construido para a habitacao,
mas também para as trocas comerciais, em se tratando de um pais inserido no
sistema capitalista, das trocas e dos lucros.

A existéncia humana no espaco sempre foi e € objeto de estudo da ciéncia
geografica, uma vez que é pertinente entender como a ocupacao desse meio torna-
se humano a medida em que o tempo d& um sentido de pertencimento e identidade.

S&0 nessas estruturas espaciais que se vive e produz.

[...] a principal forma de relacdo entre 0 homem e a natureza, ou melhor, entre
o homem e o meio, € dada pela técnica. As técnicas sdo um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produz
e, ao mesmo tempo, cria espaco. (SANTOS, 2006, p.16)

Dessa forma, Santos (2006) expressa objetivamente essa relacdo entre o
homem e o meio, mas, no entanto, ndo é hora de abordar a técnica, mas sim,
considerar que o pensamento miltoneano ndo isola no debate acerca de uma uUnica
ideia de espaco, considerado o forte alcance do determinismo geografico como
corrente de pensamento da Geografia.

Procura-se entender a influéncia do meio sobre o homem de modo a pensar

0 espaco e té-lo como o objeto geografico.

[...] os objetos que interessam a Geografia ndo sdo apenas objetos moveis,
mas também imoveis, tal uma cidade, uma barragem, uma estrada de
rodagem, um porto, uma floresta, uma plantagdo, um lago, uma montanha.
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Tudo isso séo objetos geograficos. Esses objetos geograficos sdo do dominio
tanto do que se chama a Geografia Fisica como do dominio do que se chama
a Geografia Humana e através da histéria desses objetos, isto é, da forma
como foram produzidos e mudam, essa Geografia Fisica e essa Geografia
Humana se encontram. (SANTOS, 2006, p. 46)

Para os gedgrafos, Santos (2006) traz a ideia de que a integracdo entre
espaco geografico e objetos sdo continuos considerados pelo gedgrafo pesquisador.
Nesse caso, 0 autor pondera ainda que se deve levar em conta esses objetos
existentes numa extensdo continua, caso contrario, cada objeto ndo faz sentido.

Fundamenta-se o pensamento miltoniano da tese em questdo, por se
desenvolver no espaco fisico rural do semiarido cearense, imerso como um objeto
espacial integrado a producdo do leite, advinda da mao de obra humana que
configuram as expressdes sociais, econdmicas deste espaco identitario, localizado
nos arranjos produtivos locais dos municipios cearenses envolvidos na rota do leite.

E partindo dessa corrente de pensamento miltoniana é que abre-se a
discusséo e analise sobre 0 objeto de estudo da tese, ou seja, o espaco geografico
na cadeia produtiva do leite dentro da Rota de Integracdo Nacional em dois polos
denominados pelo Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional de Sertdo
Central e Vale Jaguaribano, ambos nos limites territoriais do Estado do Ceara.

E basilar, apresentar o nivel de desenvolvimento desse Arranjo Produtivo
Local - APL, atrelado ao meio natural e ao desenvolvimento das atividades humanas
acostadas no mundo fisico espacial geogréfico.

Conceitualmente APL apresenta-se da seguinte forma,

Trata-se também de uma medida de acdo governamental recente no Brasil
de estimulo ao desenvolvimento econdmico territorial das localidades,
combinando a reativacdo de economias de aglomeracéo e externas com o
suporte das vocacgdes e potencialidade regionais. (FUINI, 2014, p. 202)

Esse Arranjo Produtivo Local - APL, localiza-se no espago geografico do
territério cearense em meio aos limites dos varios sertdes que abrigam uma politica
publica de apoio ao produtor de leite, cujo um dos objetivos principais é desenvolver
as potencialidades da regido através de acesso as tecnologias de inovacgao,
qualificagao, crédito dentre outras.

A rota do leite se estende por varios espacos do Ceara, comumente
chamado de interior, e por sua vez, abrigam diversos municipios de pequeno, médio

e grande portes, contando com a capital alencarina, sobretudo, ainda com uma
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O Estado do Ceara, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE (2021) ocupa uma area total de 148.894,447 Km? aproximadamente, tendo em

vista, os mais variados setores econémicos ja desenvolvidos ao longo deste espaco

geografico.

Apenas com o intuito de ilustrar e comparar com a informagao territorial do

IBGE, vai-se apresentar a imagem extraida da publicagdo Série Textos para

Discussao do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE, 2015,

pois a tabela separa cada regido cearense por onde, coincidéncia, ou ndo, passa a

rota do leite dentro dos dezoito municipios distribuidos entre o Sertdo de Canindé,

Sertdo Central e Vale do Jaguaribe.

Somadas as trés regides, da um total aproximadamente de 40.228,59 km?,

ocupando 27,03% em territério cearense, como mostra a tabela do IPECE.

Imagem 1 - Indicadores demograficos para as regioes de planejamento do
Estado do Ceara, 2015(*)°

Populacio (2014) Area territorial Densidade Taxa de
Regides de Planejamento (km?) demogrifica | Urbanizacio
N | % N° | % (hab./km?®) | (%) (2010)

Cariri 999.169 11,30  17.298.35 11.62 57.76 69.46
Centro Sul 387.141 438 1158150 778 3343 58,56
Grande Fortaleza 3949974 44,67 7.434.91 5,00 531,27 94.43
Litoral Leste 200126 2.26 4.631,20 3,11 43.21 54,65
Litoral Norte 390483 442 9.363,50 629 41,70 54,18
Litoral Oeste / Vale do Curu 384592 435 8.890.58 5,97 43.26 56,66
Macico de Baturité 2389771 2,70 3707.30 249 64.46 48.69
Serra da Ibiapaba 350423 396 5.701.61 383 61.46 51,95
Sertdo Central 387.164 438 16.01427 10,76 24,18 56,10
Sertdo de Canindé 202.808 2,29 9.202,34  6.18 2204 55.82
Sertdo de Sobral 482.399 546 8.53350 573 56,53 70,58
Sertdo dos Cratelis 348.844 394 2059120 13,34 16,94 58,11
Sertdo dos Inhamuns 134115 1,52 10.863.39 730 12.35 46.28
Vale do Jaguaribe 386.576 437  15.011,98 10,09 25,75 58.61
Total | 8.842.791] 100,00 | 148.825,60 | 100,00 | 5942 | 75.06

Fonte: Imagem da “Tabela 1 Indicadores demograficos para as regides de planejamento”, extraida da
Série Textos para Discussédo do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), 2015,

p. 23

6 (*) Ano da publicacéo.
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Imagem 2 - Municipios cearenses por Porte e Faixa Populacional — populagao,

area e densidade demografica - 20227

i Densidade
P np:r:::unat Faixa populacional | Municipios P"[';';ll'l'ﬁiu [‘:‘:I::] Demogrifica
(hab.J/km®)
Grupo Populacional 1 | Acima de 100.000 hab. 8 1875305 7.3890.95 531,60
Grupo Populacional 2 | De 50001 a 100.000 hab. 29| 1.991.691 40,982 67 48,60
Grupo Populacional 3 | De 200001 a 50,000 hab, ol | 1.815.295 54.702.75 3318
Grupo Populacional 4 | Aé 20,000 hab. 87 1.112.666 45.919.07 2423
Total Geral | | 184 | 8.794.957 | 148.894.44 | 59.07

Fonte: IBGE, Elaborado IPECE, 2022.

Nota-se que as informagdes contidas na tabela da imagem 2, apesar de
parecer diferentes, ambas tratam das mesmas informacdes as quais vai-se detalhar a
titulo de esclarecimento dos referidos dados expostos.

Os grupos populacionais 1, 2, 3 e 4, referem-se aos seguintes territorios,
segundo dados de 2022 do Instituto de Pesquisa Aplicada do Estado do Ceara, IPCE.

Grupo populacional 1 Grupo populacional 2 | Grupo populacional 3 | Grupo populacional 4

Municipio Regiio de

Municipio Regifo de Plancjamento Muslaee T \ Muskiplo Rexite s Fasslaments ’

Fortim

Sobral Sertdo de Sobral

Craio Cariri

Thicuitinga

Itapipoca Litoral Oeste / Vale do Curu Caridade

Pires Ferreira

Caucaia Grande

Fortaleza Grande Salntpcle

Quixeld
C

Maranguape Grande
Marac:

i Girande Fortaleza Iracema

Pereiro

Juazeiro do Norie Cariri

Em comparacéao entre as tabelas ocorreu um ajuste a maior quanto a area
territorial em 8 anos (2022 -2014) da ordem de 68,84 Km?, enquanto a populagéo
ocorre uma reducao da ordem de 47.834 habitantes a menos.

Estas representagdes trazem a ideia da dimensao espacial enquanto
categoria principal da Geografia, sendo este extenso cenario, dividido em escalas
territoriais locais intimamente integradas.

De acordo com Massey (2013) ha reflexdes a serem realizadas sobre os
impedimentos que n&do permitem o reconhecimento da provocacédo proposta pelo
espaco sociopolitico num sentido mais pratico.

Essa reflexdo constitui-se como uma das ideias centrais tomadas como

7 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2024/07/05/estudo-do-ipece-icgm-revela-a-radiografia-dos-
184-municipios-cearenses /. Acesso em 14 novembro 2024.
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ponto central das discussdes que se pretende aclarar sobre estes espacos ja de
acordo com o pensamento de Massey, a multiplicidade de praticas € uma realidade.
Na mesma linha de raciocinio pode-se invocar a importancia da dinamica
espacial nordestina e das transformagdes sofridas com o advento da teia global,
mesmo diante das dificuldades estruturais que imperam no semiarido nordestino,
quica no cearense.
Para aclarar ao leitor sobre a multiplicidade dita aqui traz-se outra visao de

Massey, a qual, a tese se debruca,

[...] isto faz emergir o aspecto do espago praticado, que é sua construgéo
relacional, sua producgéo através de praticas de envolvimento material. Se o
tempo se revela como mudanga, entdo o espago se revela como interagao.
Neste sentido, o espago é a dimensao social ndo no sentido da sociabilidade
exclusivamente humana, mas no sentido do envolvimento dentro de uma
multiplicidade. Trata-se da esfera da produgao continua e da reconfiguragéao
da heterogeneidade, sob todas as suas formas — diversidade, subordinagao,
interesses conflitantes. A medida que o debate se desenvolve, o que comeca
a ser focalizado € o que isso deve trazer a tona: uma politica relacional para
um espagco relacional. (MASSEY, 2013, p. 98)

Um espaco relacional € a justificativa da multiplicidade a qual sera exposta
ao longo do trajeto da pesquisa. Tudo cabe neste espago, da atividade econémica a
cultura nordestina, da humanidade ao cooperativismo a capacitacéo, e tudo isso,
relacionado ao desenvolvimento e dinamismo politico, geoespacial, econdmico e
social.

Historicamente nao se ventila possibilidades exitosas ao Nordeste, como
possivel espaco geografico capaz de se desenvolver diante de dificuldades existentes
no semiarido, como falta de agua por exemplo, dentre outros fatores.

Contudo, o espaco nordestino tém se modificado e este cenario, antes visto
como indspito, tem obtido uma capacidade de atrair investimentos para o interior e
primordialmente para a zona rural, mesmo sabendo que o responsavel por abastecer
esse setor econdmico da pecuaria seja a produgao familiar.

De certa forma, a ordem econdmica global vai influenciar os espacos
geograficos locais, sendo esse, o espago onde se ocupa e se sobrevive. A questéao
fulcral para essa reflexao do espaco geografico vem das relagdes entre o homem e o
meio, pois ficam reveladas ao ponto de ter que mostra-las na sua esséncia, desde a
ocupacgao humana com a finalidade de viver e sobreviver desse meio.

Evidencia-se uma passagem na obra, A Natureza do Espacgo, Santos (2006,



32

p. 182) que gragas aos progressos técnicos e as formas atuais de realizagcéo da vida
econdmica, cada vez mais as redes sao globais: redes produtivas, de comércio, de
transporte, de informagéo. Essas redes se integram nos espacos locais.

Além da categoria espago geografico como conceito central da Geografia
e desta tese, deve-se abrir espacgo para outras reflexdes importantes, como o conceito
de regido, sobretudo, porque pretende-se mostrar essas escalas espaciais nos
diferentes patamares e seus graus de importancia num cenario nacional.

Sendo assim, Haesbaert (1999) traz algumas ideias de cunho reflexivo
conceitual, haja vista, a imersdo de uma crise social e de paradigmas aos quais sao
cabiveis questionamentos quanto a regionalizagao global.

Em comum acordo com Haesbaert (1999), o autor cita e refor¢a ainda mais
a pesquisa e relaciona a regionalizagdo em si com o devir dos circuitos que cercam

as questdes de ordem econbémica.

Arelevancia da questao regional ndo esta ligada apenas a realidade concreta
que mostra uma nova forca das singularidades, um revigorar dos
localismos/regionalismos e das desigualdades espaciais. A midia também
alimenta uma revalorizagdo do “regional”’, ainda que ele seja entendido de
maneiras as mais diversas. Para alguns, uma nova valorizagao do regional
aparece no proprio bojo da globalizagdo dos mercados e das comunicagoes,
o regional ai sendo interpretado como uma revalorizagdo do singular, da
diferenca; para outros, a nova “regionalizagdo” seria um contraponto a
globalizagdo, via criagcdo de grandes unides comerciais - como se 0s
mercados comuns nao estivessem inseridos numa articulagao crescente aos
circuitos globais da economia capitalista. (HAESBAERT, 1999, p. 16)

E importante entender o que Haesbaert quer dizer com essas
desigualdades entre localismos/regionalismos.

Parece ser Obvio a escala de importancia da regiao no que tange ao
aspecto econdémico, sobretudo, até por razdo da sua escala de grandeza, mas séo
dos localismos que emergem as atividades econdmicas.

Talvez pensar sob outras perspectivas nao seria desafiar as estruturas
conceituais, mas ter um olhar de dentro para fora, ao invés de observar primeiro a
dimenséo do espaco geografico inicialmente pela sua grandeza e reduzir as escalas
(espacolterritério/regiao/lugar) paulatinamente.

Desta forma, a pesquisa se construiu de forma espacial invertida, do micro
para o macro, pois a visao local traz consigo aspectos mais humanos de identificagao
com o meio, apesar dos estudos trazerem o ambito geoeconémico e trabalhar na

perspectiva do capital.
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Fala-se desse meio produzido pelo homem sob o aspecto mudanga da
paisagem, mas também do desenvolvimento das estruturas produtivas locais e antes
mesmo de avancgar sobre semiarido que vira na préxima secéo, Milton Santos expde
de forma semelhante a reflexdo anterior de lugar, entdo vejamos,

A localidade se opde a globalidade, mas também se confunde com ela. O
Mundo, todavia, € nosso estranho. Entretanto se, pela sua esséncia, ele pode
esconder-se, ndao pode fazé-lo pela sua existéncia, que se da nos lugares. No
lugar, nosso préximo, se superpdem, dialeticamente, o eixo das sucessoes,
que transmite os tempos externos das escalas superiores € 0 eixo dos tempos
internos, que é o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde, enlagando,
definitivamente, as nogdes e as realidades de espaco e de tempo. No lugar
um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e instituicées
- cooperacgao e conflito sdo a base da vida em comum. Porque cada qual
exerce uma agao proépria, a vida social se individualiza; e porque a
contiguidade é criadora de comunh&o, a politica se territorializa, com o
confronto entre organizagcao e espontaneidade. O lugar € o quadro de uma
referéncia pragmatica ao mundo, do qual Ihe vém solicitagdes e ordens
precisas de agbes condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das
paix6es humanas, responsaveis, através da agdo comunicativa, pelas mais

diversas manifestagdes da espontaneidade e da criatividade. (SANTOS, 2006,
p. 218)

A citacdo s6 endossa a compreensao espacial nas diversas dimensdes,
cuja importancia para o territério faz dessa estrutura local, um entrelace ao tempo e
ao espaco. Ratifica-se entao, este espaco chamado de lugar, como o meio a qual se

desenvolve as agdes humanas e produtivas em vistas da individualidade da vida social.

2.1 A compreensao espacial do semiéarido cearense

O semiéarido cearense como parte natural peculiar do Nordeste brasileiro
possui fatores que de certa forma dificultam ou reduzem possibilidades de um pleno
desenvolvimento socioespacial, geoecondmico ou de outra natureza.

O éxodo rural sempre foi visto como uma realidade vivida pelas populacdes
do interior, fato comum de uma dificil convivéncia com o semiarido. Fuga de uma
realidade tdo abstrusa que as condi¢cdes naturais do sertdo forcavam a saida do
individuo, apesar de muitos resistirem.

O semiarido em sua presenca espacial das conferidas baixas latitudes &
um caso a parte e o sertdo parece ndo ser um espaco amigavel sob o ponto de vista
natural, como ja aludido, o fato da escassez de agua.

O curioso é que no Brasil atual, a crise hidrica, ndo é uma realidade apenas

do Nordeste brasileiro. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
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IBGE, entre 2013 e 2017, praticamente a metade dos 5 mil 570 municipios brasileiros
sofreram com a escassez de chuva no referido periodo. No Ceara, |6cus da pesquisa,
segundo o histérico® das secas da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do
Ceard — SRH,

O Estado do Ceara, inserido no semiarido do Nordeste brasileiro, teve a
evolucdo da Politica de Recursos Hidricos influenciada diretamente pelos
ciclos de seca, cujos impactos gerados, desencadearam acfes
governamentais reativas, iniciadas pelo Governo Federal, indo desde a fase
hidraulica, com a construcao de grandes agudes, como o Agude Cedro (1890-
1906), idealizado ap6s a seca de 1877 — 1879, passando pela criagdo de
Instituicbes permanentes, como Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS
(1909), hoje Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
(1945), e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
(1959), criada a apos a seca de 1958, chegando a década de 80, quando, em
decorréncia da demanda crescente, resultante do crescimento urbano,
industrial e agricola, a agua disponivel tornou-se escassa, impondo a
necessidade da elaboracdo de mecanismos de planejamento e gestdo dos
usos dos recursos hidricos. Neste contexto, em 1983, dltimo ano de um
periodo de escassez de chuvas (1979-1983), o Governo do Ceara criou um
grupo de trabalho para formular uma nova Politica Publica de Recursos
Hidricos, processo que resultou, em 1987, na implantacdo de um sistema
institucional, composto pela Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara
(SRH), pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra) e pela
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme). Apés
a fase de institucionalizagdo, o governo do Estado concentrou esfor¢os na
adocdo de uma Politica de Recursos Hidricos e criacdo de um Sistema de
Gestdo dos Recursos Hidricos, promulgando, em 1992, a Lei N°. 11.996,
(revogada pela Lei 14.844/2010), segunda lei estadual a vigorar no pais,
como também concluiu, em 1991, o Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PLANERH (revisado em 2005), que consolidou a referida politica. (SRH,
2016, p.1)

Seguindo o mesmo histérico® da SRH, sobre a evolucdo da escassez hidrica do
Ceard, temos as seguintes informacoes,

A evolugcdo da Politica dos Recursos Hidricos mostra que o Ceara Se
estruturou para responder, de forma mais eficiente, aos periodos de seca,
saindo de um Estado com reduzida capacidade de oferta hidrica, que adotava
uma politica, basicamente, reativa e assistencialista, para um Ceara dotado
de uma ampla infraestrutura hidrica e fortalecido no gerenciamento da agua.
Foram muitos periodos de seca que acompanharam e influenciaram a histéria
dos Recursos Hidricos do Ceard, destacando: 1877 -79; 1900, 1915, 1919;
1932; 1958; 1979-83; 1987; 1990; 1992-93; 1997-98; 2002-03; 2012-16. O
Gltimo periodo de seca, 2012 -2016 é considerado a pior situacdo enfrentada,
considerando os dados desde 1910. Todas as ac¢des implantadas no Estado
ao longo dos anos deram suporte ao enfrentamento dessa seca e garantiram
o abastecimento de 4gua a populagdo. Mas a gravidade da situagdo gerou a
necessidade do Estado intensificar a aplicac@o de recursos e estratégias para
minimizar os efeitos dessa seca. Em 2012 foi criado o Comité Integrado de

8 Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara. Historico. Disponivel em:
https://www.srh.ce.gov.br/historico/#:~:text=Foram%20muitos%20per% C3%ADodos%20de%20seca,
%2D03%3B%202012%2D16. Acesso em: 02 agosto 2024.

9 Idem 8.



35

Combate a Seca e em 2015 foi lancado o Plano Estadual de Convivéncia com
a Seca prevendo medidas emergenciais, estruturantes e complementares
para cinco eixos de atuagdo: seguranca hidrica, seguranga alimentar,
beneficios sociais, sustentabilidade econémica, e conhecimento e inovacgéo.
(SRH, 2016, p.1)

O cenério do sertdo é exatamente o descrito pela SRH, e sabe-se que o
Ceara é um Estado onde ocorrem as estiagens a cada ano e isto intensifica-se com
as mudancas climéticas atuais.

Tendo em vista as questbes ambientais da atualidade, outros Estados
fronteiricos, do Norte, Nordeste e do Centro-Oeste nas denominadas areas de
transicdo, abrigo da regido sertaneja que sofrem com a seca, sobretudo, pelas
gueimadas descontroladas que atingem grande parte desses biomas.

Outra fonte de informacdes que contribuem para a fundamentacéo tedrica
desta tese foi a Conferéncia da Caatinga que gerou o livro Saberes e Viveres da
Caatinga (2020). A publicacao traz o seguinte dado: a resultados iniciais atestados
pelo ultimo Censo Agropecuario 2017 do IBGE que a regido Nordeste foi a Gnica a
registrar queda na area destinada a producao agropecuaria. E por que isso ocorre?
Se em outra passagem do livro (2020) traz outra informacédo de que no periodo de
2006 a 2017, a area ocupada pela agropecuéria avangou 5% no Brasil, ocupando 16,6
milhdes de hectares adicionais, area maior que a do estado do Ceara (14,9 milhdes
de hectares).

Enquanto isso, no Nordeste houve uma reducéo de 9,9 milhdes de hectares
na area de producdo agropecudria, o que equivale aproximadamente ao territério do
estado de Pernambuco inteiro a menos na agropecuéria local. Os sete anos de seca
na regido influenciaram diretamente para essa reducao.

Na continuidade dos registros da obra Saberes e Viveres (2020), o custo
estimado de danos e prejuizos na regido, decorrentes dos eventos climaticos, foi cerca
de R$ 47 bilhdes. O valor inclui os prejuizos privados nos setores da agricultura,
pecuaria, industria e servicos.

A escassez hidrica causa forte impacto nas reservas hidricas de
abastecimento de agua e geracdo de energia, mas, principalmente nas atividades
produtivas, agricolas e pecuarias.

Diante da divulgacdo dos dados do livro, é fato que a questdo hidrica
nordestina afeta os mais diversos lugares do Nordeste. Dos 184 municipios do Ceara,

121 apresentavam situacéo de seca moderada ou grave, no referido periodo, segundo
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o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 77 destes foram reconhecidos em
emergéncia.

Informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entre
os anos de 2013 a 2016, o Estado do Ceara registrou mais municipios atingidos pela
estiagem, sdo cerca de 97,8%, assim como, outros Estados nordestinos como, Piaui
com 93,8 % e a Paraiba com 91%.

Enquanto isso, Ceara apenas 22,2%; Piaui com 9,4%; e Paraiba com 25%
dos municipios tem planos de contingéncia ou prevencgédo para tratar o problema. Isso
repercute nas atividades econdmicas da regido, principalmente nos Estados mais
afetados pela seca.

Outro aspecto a ser considerado atinge a populacédo desse espaco.
Considera-se numericamente, segundo dados do censo (IBGE, 2011), a populacao
do semiéarido supera os 22 milhdes de habitantes. 11 anos depois (IBGE, 2022) o
semiarido nordestino ja conta com cerca de 28 milhdes de habitantes divididos entre
zonas urbanas (62%) e rurais (38%). Desse total, quase 12% da populacao brasileira
ou passam fome ou sede.

As caracteristicas nordestinas sendo uma regido de clima tipico com
elevadas temperaturas e escassez hidrica por ocasidao de um regime pluviométrico
irregular com geologia apresentada com solos geralmente litdlicos (rasos),
pedregosos e uma vegetacdo do tipo xerdfila estratificada em zonas: caatingas,
seridd, carrasco e agreste, explicam a aridez cearense.

Essas peculiaridades fazem-se necesséarias discuti-las e encontrar
possibilidades de convivéncia com esse meio especifico e assim mitigar a dificuldades
no meio rural e acreditar na superagcao e/ou adaptacdo das condi¢cdes naturais as
quais o sertanejo esta submetido.

Para dar continuidade ao objeto espaco geografico a préxima secao vai

tratar dos espacos territoriais locais, sendo esse, o l6cus o da investigacao.

2.2 Os APL’s da rota do leite no espaco local do semiarido cearense

Para ordenar as informagfes desse espaco a area da rota do leite esta
concentrada em parte dos sertdes cearenses compreendido por cinco areas: Sertéo
de Sobral, Sertdo de Crateus, Sertdo de Canindé, Sertdo Central e Sertdo dos

Inhamuns.
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Contudo, o recorte dos limites da investigacdo abarca parcialmente o Vale
Jaguaribano e parte do Sertdo Central e do Sertdo de Canindé. Na continuidade, vai-
se apresentar o mapa do espaco que compreende os dezoito municipios envolvidos
na rota do leite, de acordo com o Portal Rotas de Integracdo Nacional do Governo

Federal.

IMAGEM 3 - MAPA LIMITE DOS MUNICiPIOS DA ROTA DO LEITE DO POLO
VALE JAGUARIBANO E SERTAO CENTRAL CEARENSE, 2024

0do

Caxias Teresina

Nata

Floriano

Santa Cryz
do Caplbarjbe

o
=

©User 204

Fonte: Elaborado pelo autor, QGIS versédo 3.38, 2024.

Destaca-se com mais detalhes a referida imagem com os nomes dos
municipios que fazem parte dessa rota: denominado polo Sertdo Central - SC e do
Vale Jaguaribano - VJ que participam atualmente da rota do leite cearense segundo

a plataforma Portal das Rotas do Governo Federal.
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Fazem parte da rota do leite, os seguintes municipios: Banabuiu (SC), Boa
Viagem (SC), Deputado Irapuan Pinheiro (SC), Ibaretama (SC), Jaguaretama (VJ),
Jaguaribara (VJ), Jaguaribe (VJ), Madalena (SC), Milha (SC), Mombacga (SC), Morada
Nova (VJ), Pedra Branca (SC), Piquet Carneiro (SC), Quixada (SC), Quixeramobim
(SC), Santa Quitéria (SC), Senador Pompeu (SC), Solonopole (SC).

Todos esses municipios formam os arranjos produtivos locais - APL’s
distribuidos no espaco local cearense. A area que envolve os limites desses
municipios, em tese, destacam essencialmente a zona rural, l6cus onde se
desenvolve a pecuaria leiteira e abriga a atuacdo dos produtores familiares, sendo
esses, os fornecedores da matéria prima comprada pelas empresas.

De acordo com Fuini (2014, p. 202), “determinadas visdes geogréficas a
pensar sobre a configuracdo espacial e 0s processos econémicos e sociais que 0s
caracterizam”. Seria exatamente um pensamento sobre a atuacao dos APL’s.

Outrossim, o0 autor traz outro pensamento desses arranjos no espaco

geografico.

[...] podemos definir uma geografia de APLs, em aspecto amplo, como uma
reflexdo sobre especializagbes territoriais produtivas que se configuram em
circuitos espaciais de produgéo, integrados a outras regides, localidades e
cadeias produtivas através da morfologia de redes e de distritos, e
alicergados em sistemas e redes urbanas de fluxos materiais e imateriais que
fazem aproximar centros urbanos de diferentes dimensdes, configurando um
quadro de diferenciacgéo territorial e de desigualdades socioespaciais que se
reflete em uma heterogeneidade em relagdo as condigdes de se produzir
desenvolvimento. (FUINI, 2014, p. 202)

As inferéncias feitas por Fuini parecem revelar as producdes
interrelacionadas aos espacos geograficos configurados pelos circuitos espaciais de
producao, citados pelo professor Milton Santos, como, 0s circuitos inferior e superior.

A outra possivel interpretacdo ao pensamento do professor Lucas (2014)
sao diferencas presentes no territorio por ser heterogéneo e se diferenciar pelo seu
desenvolvimento local.

Os limites reais tratam de um olhar voltado ao desenvolvimento de uma
regido especifica. E quando Fuini traz mais uma contribuicdo detalha dos arranjos

locais.

Os APLs adquirem, portanto, um carater de plataforma de governanca por
conta dos vinculos cooperativos e intraorganizacionais que estabelecem em
torno de um aglomerado setorial especifico, que serve de base para
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construgdo de convengdes e identidades comuns localizadas. Esses
aglomerados tém como premissa a proximidade geografica entre as
empresas altamente especializadas que desenvolvem redes e linkages com
fornecedores, firmas subcontratadas e instituicdes de apoio. (FUINI, 2014, p.
203)

A partir das descricdes de Fuini, os sujeitos envolvidos na tese, estao
diretamente envolvidos no setor leiteiro se aproximam das empresas como fieis
fornecedores de matéria prima e ambos formam os circuitos inferior e superior,
respectivamente.

A ideia firme de Fuini (2014), as politicas de desenvolvimento regional
brasileiras estdo sob o olhar das instancias governamentais, sejam elas, federais,
estaduais e municipais, ndo importa, todos preveem um aglomerado produtivo capaz
de promover elevada competicéo e desenvolvimento econdmico dos territorios.

Noutra perspectiva do autor em relacdo ao espac¢o ocupado por esses
circuitos parecem nao pertencer a areas contiguas que nao obedecem de fato os
mesmos limites reais dos sertdes, a classificacdo sertaneja, é outra, conforme o que

cita Fuini.

Os circuitos de produgao surgem quando as aglomeragdes setoriais
desenvolvem, no espaco geografico, redes mais ou menos densas de fluxos
de matérias-primas, produtos, informagdes, que se estruturam em uma
escala regional. Os circuitos espaciais de produgao podem ser definidos pelo
movimento de trocas e fluxos de bens e servigos entre lugares especializados
através da segmentagéao territorial das etapas do trabalho, em areas nao
necessariamente contiguas. (FUINI, 2014, p. 208)

Para Fuini (2014, p. 214), a existéncia de uma geografia voltada a esses
arranjos produtivos que ele chamara de “Geografia dos APLs, ou propor que se trate
o tema em sua ldgica territorial e socioespacial”.

Dessa forma, vai-se abordar no capitulo a seguir uma teoria que
suplementara internamente ao cenario rural de muitos municipios cearenses,

denominada teoria dos circuitos.
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3 A TEORIA MILTONIANA DOS CIRCUITOS

Abre-se a discussao para a teoria dos circuitos com Milton Santos que
apesar de ser uma teoria urbana, vai-se mostrar a aplicacdo da mesma ao espaco
rural e ademais em conjunto com outros autores tem o objetivo de inspirar uma boa
leitura da pesquisa com foco na exposicdo da relagdo econbmica existente entre
produtores e compradores de leite no recorte dos municipios cearenses participantes
da rota do leite.

O fenbmeno da producdo econémica € algo inerente a geografia espacial
na medida em que as relacdes de producéo estabelecem conexao entre o homem que
habita este espaco e aquilo que ele produz.

Presume-se que o espaco ao qual referencia-se nesse contexto € tudo
aquilo contido como atividade econémica de alcance limitado a espacos locais, cita-
se, as sedes das pequenas e meédias cidades e respectivamente seus distritos
cearenses, aos quais a producao de leite € escoada.

A discussao da tese na primeira perspectiva de Santos (2018) expde sobre
o comportamento espacial das diferencas de situacéo geografica e individual do I6cus
da investigacdo. O sujeito pesquisado € o produtor de leite que convive e sobrevive
no semiarido cearense de maneira bem especifica, pois depende de uma série de
variaveis relacionadas a estrutura a qual esta inserido, seja pela falta de condicdes
ambientais ou pela dificuldade econdmica.

Ao se tratar de uma individualidade diversa nos termos anteriores, Santos

vai tratar isso como seletividade espacial.

Essa seletividade do espaco, no nivel econdmico assim como no social, €, a
Nnosso ver, a chave da elaboracdo de uma teoria espacial. Esse termo exprime
duas coisas diferentes segundo se considere a producdo ou 0 consumo. A
producéo tende a se concentrar em certos pontos do territério com tanto mais
for¢a quanto se trate de atividades modernas. O consumo responde a forgas
de disperséo, mas a seletividade social age como um freio, pois a capacidade
de consumir ndo é a mesma qualitativamente e quantitativamente. No
entanto, como os gostos novos se difundem na escala do pais, enquanto
gostos tradicionais subsistem, o aparelho econémico deve adaptar-se ao
mesmo tempo aos imperativos de uma modernizacdo poderosa e as
realidades sociais, novas ou herdadas. Isso é valido tanto para o aparelho de
produc¢do como para o de distribuicdo. Criam-se dois circuitos econdmicos,
responséaveis nao so6 pelo processo econémico mas também pelo processo
de organizacao do espaco. (SANTOS, 2018, p.21-22)
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A andlise da visdo miltoniana sobre a seletividade espacial confirma uma
condicao diversa socioespacial e econdmica a qual produtores e consumidores estao
inseridos. Ja os consumidores, ndo s6 apenas a pessoa fisica, mas também como
pessoa juridica, sendo o primeiro, consumidores do leite e o segundo o comprador
dessa matéria prima.

Nesse meio rural a producéo e o consumo se deparam por vezes com uma
realidade social distintas, ora, mais modernas, ora, mais tradicionais. Vale lembrar que
0 espaco estudado nesta investigacdo esta situado em meio ao sertdo nordestino
repleto de contrastes levando em consideracdo a existéncia de grandes, médias e
pequenas propriedades.

De acordo com o pensamento de Milton Santos, essas diferencas
impactam diretamente a organizagdo econOmica e espacial aos quais 0S sujeitos
estdo inseridos. Basta lembrar como foi realizada a distribuicdo de terras no Brasil.

Ambos, produtores pequenos ou grandes convivem nesse mesmo espaco,
contudo, as realidades sdo completamente diferentes, uns com mais e outros com tao
pouco. E assim, tanto o espaco rural quanto o urbano, ambos repletos de diferencas.

A partir dessa analise factual, chama-se atencédo para outra reflexao,
trazida pelo Professor José da Silva (2011), sob dois aspectos: a necessidade de
discutir os dois espacos rural e urbano e sobretudo na abertura para falar dos sujeitos
sociais envolvidos no processo de producdo dos espacos rural e urbano.

Leva-se em consideracdo a reflexdo da teoria dos circuitos e a ideia do
professor José da Silva sobre a diferencas espaciais que se espraiam sobre o territério
brasileiro, pode-se levar em consideracao a realidade a qual todos os brasileiros se

inserem a partir da seguinte citagao.

No que tange a realidade espacial brasileira, evidencia-se a formacgéo de
extensas periferias urbanas, o que, anteriormente, era um fendbmeno restrito
as grandes cidades. Hoje, processo analogo acontece em cidades médias e
mesmo pequenas tornando a periferizacdo uma configuragdo urbana
expandida, presente, praticamente, em territério urbano nacional. Sua
presenga denota uma situagao de precariedade e déficit de politicas publicas
mais abrangentes que atingem os setores de infra-estrutura, equipamentos e
servigcos nas areas do saneamento basico, habitacdo, saude e educacgéo.
Configuram paisagens reveladoras das diferencas estruturais que explicam
os contrastes sociais brasileiros. Como agravante, a sociedade lida com a
violéncia urbana que desponta como um problema social generalizado,
atingindo o campo e a cidade. (SILVA, 2011, p.4)

A descricdo das questdes levantadas pelos autores expde um cenario
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desigual por diversas razdes, sendo estas, inclusive do préprio desenvolvimento dos
espacos geograficos em funcado das relagdes econdmicas expressas pelo proprio
sistema capitalista, sobretudo da ocupacgao destes espacgos para a sobrevivéncia.

Se as deficiéncias aventadas por Silva ja revelam as desigualdades no
espaco urbano, no rural ndo seria diferente, pois a forma como se deu a distribuicéo
das terras no Brasil, ha de se comparar a forma como surgem e crescem
aceleradamente os centros urbanos.

Sem como resultar em outra condigdo a ndo ser aquelas pautadas nas
desigualdades, mesmo diante das adversidades entre o rural e o urbano, pode-se

afirmar em concordancia com Silva,

Foram muitas as teses confirmando o fim do rural e do agrario retomando as
teses da subordinagdo do campo aos ares inovadores do industrial e do
urbano. A reacgao foi imediata. Nao tardaram estudos e discussbes enfocando
as singularidades do mundo rural. (SILVA, 2011, p. 5)

Tais singularidades serdo o tecido rural desta tese, sendo assim, vale
refletir: o rural perdeu espacgo para o urbano? As oportunidades de desenvolvimento
econdmico esta sempre mais a vista nos grandes centros?

Numa visdo mais tradicional o campo nordestino, especificamente o rural,
foi subestimado em suas potencialidades e discutir sobre essas pseudo fragilidades é
pertinente, pois o que temos visto nas ultimas décadas sao possibilidades de
desenvolvimento e expansao dos interiores de todo pais.

Por mais timidas que sejam essas mudangas, o desenvolvimento do
espaco rural, por parte dos pequenos produtores, estdo acontecendo, haja vista o
empenho dos governos federal, estadual e municipal em direcionar mais politicas
publicas para a cadeia produtiva do leite, a exemplo dos arranjos produtivos locais
APL’s trazidas por Fuini.

A questado econbmica local e regional estad se fazendo paulatinamente e
fundamentalmente pelas maos do Estado em atencéo as potencialidades do campo,
através de acoOes integradas entre os entes federados, mas sabe-se dos grandes
desafios impostos aos pequenos produtores.

Parte desses desafios estdo ligados a forma como esta organizada a
espacialidade rural, ao qual Silva (2011, p. 5) refere-se, “Na abordagem classica o

rural é definido como um espaco associado as atividades que mantém relagoes diretas
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com a natureza. Quanto a forma, sua organizagdo apresenta a dispersao da
populagao”.

Tal disperséo espacial da populagao talvez seja de fato um obstaculo ao
franco incremento da cadeia produtiva do leite no interior do Ceara, mesmo com todas
as suas especificidades. Este fato relevante aparece nos resultados da pesquisa para
permitir poder abrir discussdo na busca por solugdes estratégicas para o setor
produtivo.

Diante das ac¢bes voltadas para o campo, pode-se arriscar dizer que a
expansao das novas tecnologias tem trazido a esses espagos, mesmo que longinquos,
melhorias aos produtores pecuaristas do leite.

Parafraseando a expressao dita pelo professor José da Silva, eis que se
surge o novo rural a ser discutido em suas escalas. Silva (2011, p. 6) diz, “O conceito
de novo rural foi desenvolvido por Graziano da Silva (1996) quando associa a ideia de
agricultura moderna a agroindustria e as atividades nao agricolas caracterizadas pela
moradia, lazer, prestacao de servicos.

Abre-se espaco para o conceito de novo rural de Graziano da Silva ao
iniciar sua obra “O novo rural brasileiro”, Graziano (2002) ja nos transmite a ideia de
que o rural € uma continuidade do urbano. A interpretacdo que se faz € que um
depende do outro.

A exemplo desta relacado, pode-se dizer que historicamente o urbano
dependeu da migragdo do campo e o moderno rural atraiu para seu sistema produtivo

as novas tecnologias para a evolugao de sua paisagem, portanto Silva afirma:

Em poucas palavras, pode-se dizer que o meio rural brasileiro se urbanizou
nas Ultimas décadas, como resultado do processo de industrializagdo da
agricultura, de um lado, e, de outro, do transbordamento do mundo urbano
naquele espacgo que tradicionalmente era definido como rural. [...] Ja tivemos
oportunidade de mostrar que a integracdo terminou por se consolidar nos
chamados “complexos agroindustriais” que passaram a responder pela
prépria dindmica da atividades agropecuarias ai vinculadas (SILVA, 2002, p.1)

Corrobora-se com Silva, pois 0 meio rural tem se transformado ao ponto da
chegada das tecnologias, transformando a paisagem e sua estrutura, contudo, pode-
se contrapor a esta constatagao o fato de os complexos agroindustriais ainda serem
algo distantes da realidade do pequeno produtor.

Por essa razao, a efetividade das politicas publicas sao essenciais para

essa parcela de pessoas que trabalham, produzem e fornecem alimentos a boa parte
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do mercado interno brasileiro. E € disso que se trata a investigacao da tese, o sujeito,
pequeno produtor, inserido em um dos circuitos de Milton Santos.

Volta-se a Santos (2018, p. 22) na perspectiva dos circuitos, “A cidade,
portanto, ndo pode mais ser estudada como uma maquina maci¢a. Chama-se esses
dois subsistemas de “circuito superior” ou “moderno”, e “circuito inferior”.

Isso se parece com a contraposig¢ao feita no paragrafo anterior, pois separa
fatidicamente os dois circuitos o superior moderno e o inferior precario. Nesse caso &

importante seguir o que Santos nos apresenta, diferenciando-os.

O circuito superior originou-se diretamente da modernizagéo tecnoldgica e
seus elementos mais representativos hoje sdo os monopdlios. O essencial de
suas relagdes ocorre fora da cidade e da regido que os abrigam e tem por
cenario o pais ou o exterior. O circuito inferior, formado de atividades de
pequena dimensao e interessado principalmente as populagdes pobres, €, ao
contrario, bem enraizado e mantém relagdes privilegiadas com sua regiao.
(SANTOS, 2018, p. 22)

Assertivamente, a contraposicao feita sobre essa diferenca, fica mais claro
0 objetivo dos circuitos, assim como, seus perfis. O superior tecnolégico moderno tem
como destino o mercado fora do pais e o inferior se concentra localmente e conta com
atividades de menor porte exercidas pelas populagdes locais.

Parece ser unanime o pensamento dos autores citados até aqui quando se
manifestam em dizer que o urbano, o novo rural, o circuito superior sempre foram
estudados em detrimento dos espacos de menor relevancia econémica quando se
trata de uma macroeconomia ou economia globalizada.

A percepgéo € que o embasamento tedrico demonstra uma urgéncia para
mudangas no recorte geografico daquilo ou daqueles que historicamente foram
excluidos dessa participacao global. Santos (2018) vai endossar esse novo recorte.
Um olhar geografico mais inclusivo no quesito espacial rural tradicional.

Sendo assim, verifica-se a possibilidade de fugir do urbano desenvolvido,
ou do campo moderno e tecnolégico ao que se mostra possivel e passivel de

desenvolvimento, como aborda o autor.

E necessario doravante levar em conta o circuito inferior como elemento
indispensavel a apreensao da realidade urbana e encontrar as medidas a
serem adotadas para atribuir a esse circuito uma produtividade mais elevada
€ um crescimento mais sustentado, ao mesmo tempo conservando o seu
papel de fornecedor privilegiado de empregos. (SANTOS, 2018, p. 23)
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Dada essa oportunidade ao circuito inferior pode-se garantir uma série de
beneficios as regides que exploram esse subsistema. O papel incondicional do circuito
menor € garantir os postos de trabalho na regido. Ocupar esses espagos €
fundamental na manuteng¢do econémica das pequenas e médias cidades do interior.

O Estado do Ceara conta com 184 municipios de diversas dimensdes
territoriais, econdmicas, demograficas, sociais, contudo, ainda ndo se consegue
perceber uma transformagéo mais visivel como o que ocorreu com os grandes centros
urbanos em detrimento do espacgo rural, dessa forma, vamos na segdo a seguir,

estratificar ainda mais esses dois circuitos, uma vez que ambos ja foram conceituados.

3.1 O entendimento dos circuitos inferior e superior

O entendimento de que ambos 0s circuitos sdo importantes e estao
interrelacionados numa proficua dependéncia imbricada no fornecimento da matéria
prima do leite e da geracdo de produtos derivados, sobretudo porque séao
considerados alimentos importantes & seguranca alimentar da populacéo brasileira e
da pauta de exportacdo do pais.

Mais uma reflexdo pertinente seria questionar por qual razdo se exalta
apenas um dos circuitos quando o assunto € o desenvolvimento da cadeia produtiva?
Em virtude disso, Santos (2018, p. 23) diz, “[...] os autores que deram atengéo ao que
chamamos de circuito inferior da economia urbana dos paises subdesenvolvidos.

Esta € a razdo pela qual o circuito inferior tem sua importancia para o setor
e para o mercado interno. O que se pode revelar sobre esse assunto € que no Brasil
se pbe em evidéncia aquilo que é maior e que parece dar mais retorno econémico.

Se tal fato levantado por Santos € verdade, deve-se concordar mais uma
vez quando diz (2018, p. 24) “Finalmente, ha muito mais antropdlogos que se
preocupam com o estudo dos mercados do que economistas e geodgrafos”. Dessa
forma, o autor pde o “dedo na ferida”, entretanto, ndo se sabe, se vai atingir os brios
dos gedgrafos ou dos economistas.

O despertar da comunidade cientifica, assim como, do Estado e da
sociedade civil de pér ambos os circuitos no mesmo nivel de importancia e o estudo
tedrico aponta para um problema sofrido pelo pequeno produtor, comerciante,
prestador de servigo, o circuito inferior € rotulado como um subsistema do sistema.

No dizer de Santos ocorre da seguinte forma.
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Todavia, a questdo nao se reduz ao simples estudo dos mercados, mas deve
fazer-se em termos de sistema ou, antes, como subsistema dentro do
comeércio em geral. Pode-se ir mais longe ainda estudando o fenémeno do
mercado no seu contexto, como um subsistema do sistema geral de relagbes
espaciais, do qual a cidade é um dos centros ou um dos elementos desse
subsistema. O circuito inferior compreende as atividades de fabricacdo
tradicionais, como o artesanato, assim como 0s transportes tradicionais e a
prestacao de servicos. (SANTOS, 2018, p.24)

Apés essa passagem de Milton Santos confirma-se a ideia da pesquisa em
buscar dados e exp6-los com clareza e pensar no avanc¢o do espaco rural ao mundo
moderno sob a interpretacdo desta nova realidade, a teoria miltoniana apresenta a
diferenca entre crescimento e desenvolvimento, haja vista, o ponto fulcral do estudo
ser os arranjos produtivos locais da cadeia produtiva do leite. Essa diferenga se

expressa assim.

[...] “crescimento” ou “desenvolvimento”, que encontramos em toda parte na
literatura econOmica, carregados de diferencas de significados. Portanto,
atualmente podem observar-se situacdes oficialmente chamadas de
desenvolvimento, mas que poderiam ser definidas como situagbes de
crescimento e o0 desenvolvimento sdo somente o resultado da pure
productivity (Griffin, 1971, p. 6), quer dizer da “produtividade que nao pode
ser atribuida a uma mudanga da capacidade da utilizagdo”, entdo, ha
confusdo entre os dois termos. Efetivamente, nas condi¢cdes da divisdo
internacional do trabalho, a industrializacdo hem sempre é capaz de criar um
“crescimento” com “desenvolvimento”, mas apenas um
“pseudodesenvolvimento”, devido a auséncia de articulacdo local das
atividades e da redistribuicao regressiva da renda. Isso reforga a tendéncia a
implantacdo de novas atividades nas condigbes de “produtividade pura”.
(SANTOS, 2018, p. 31)

Incluir o circuito inferior nestes dois conceitos serve para evidenciar que
ambos s6 coexistem porque se tem algo sendo produzido pelo pequeno produtor esta
provado que a medida em que 0S espagos urbanos e rurais crescem em estrutura
moderna, os mesmos apresentam dados de desenvolvimento no que tangem a
produtividade.

O que se concorda com o autor € a auséncia ou baixa capacidade de
articulacéao dos circuitos, seja por parte do préprio produtor ou pela baixa eficiéncia do
Estado. Se os conceitos dependem da modernizacdo para ampliar a capacidade
instalada e aumentar a produtividade, Santos diz que os paises terceiro mundistas e
seus espacos periféricos se modernizaram e sdo fundamentais para (2018, p. 32) “[...]
a compreensao dos impactos das forcas de modernizacédo e de suas repercussdes

sociais, econémicas, politicas e espaciais.
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E nesse ambito a qual repousa a investigacdo. Com o intuito de reiterar o
desenvolvimento dessas estruturas que impactam diretamente a vida do produtor
deixa-se ao leitor, mais indagacfes a serem pensadas.

Quanto custa a modernizacdo do pequeno produtor? O produtor tem
acesso a linhas de crédito? Todos tem acesso a essa modernizacdo? Como se
coletava o leite antigamente e como alguns produtores coletam hoje? Quanto de
esforco se despende para o efetivo desenvolvimento dos arranjos produtivos locais
no contexto do semiarido?

Acredita-se que a analise dos dados coletados por esta pesquisa
apresentadas nos capitulos posteriores, devem esclarecer tais questionamentos. O
tempo todo tém-se a necessidade de questionar o cendrio do setor pecuarista, com o
intuito de melhor entender os conceitos postos em analise.

A fim de fortalecer ainda mais o desenvolvimento econémico proposto ao
espaco rural do interior, existe a necessidade de trazer com brevidade o conceito de
cadeia produtiva, ou supply chain, de forma simplificada, segundo Silva (2005, p.1)
pode ser definida como um conjunto de elementos (“empresas” ou “sistemas”) que
interagem em um processo produtivo para oferta de produtos ou servicos ao mercado
consumidor.

Isso reafirmado na ideia de Batalha (1997) quando cita a cadeia produtiva
como a soma de todas as operagcbes de producdo e comercializacdo, cuja
necessidade foi passar pela transformacédo de matérias-primas de base a um produto,
isto é, até que o produto chegue as maos de seu usuario ou de uma organizac¢ao. Sob
a Otica da cadeia produtiva vai-se apresentar um exemplo de cadeia produtiva das

relacdes de producgéo entre o circuito inferior e superior.

Imagem 4 — Fluxograma da cadeia produtiva do leite

¢ Fornecedores de ® Pecuarista e Processadores do q .
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(Leite) (agroindustriais) Atacadistas Varejistas consumidor

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024
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Sugere-se indicar a relacdo direta dos circuitos inferior e superior na
perspectiva da pecuéaria leiteira com a finalidade de indicar quem sdo 0s circuitos
inferior e superior.

No conceito de Silva (2005, p. 1 e 2) através da imagem “os agricultores
sdo os agentes cuja fungao proceder ao uso da terra para a produgao”, no caso da
pecuaria, seriam 0s pequenos produtores de leite como circuito inferior e 0s
processadores, “sao agroindustriais que podem pré-beneficiar, beneficiar ou
transformar os produtos in natura”, sendo esses, o circuito superior.

Ainda com Silva (2005) os atores da cadeia produtiva séo influenciados por
dois ambientes, cita-se, institucional e organizacional, cujos, possuem variaveis que
estdo diretamente ligados ao espaco rural, sdo eles: leis ambientais, trabalhistas,
tributérias, comerciais, assim como, as normas de comercializacéo.

No campo organizacional estdo as areas de influéncia da cadeia produtiva,
gue sdo, agéncias fiscalizadoras do meio ambiente, do crédito, universidades, centros
de pesquisa, agéncias credenciadoras (leia-se, 6érgao publicos como, as secretarias
de agricultura ou empresas privadas).

A exposicao dos conceitos tratados até este momento deveu-se a tentativa
de clarear os passos da tese do segmento tdo esquecido e em se tratando de
semiarido mais ainda. Na préxima secéo secundaria inicia-se uma apresentacdo mais
sélida do l6cus da pesquisa dentro do espaco geografico rural do Estado do Ceara e

dos sujeitos, publico-alvo da investigacao.

3.2 Os circuitos no espaco geografico do semiarido cearense

O lécus da pesquisa ocorreu no semiarido cearense, mais precisamente
nas localidades onde se encontram os pequenos produtores de leite bovino aos quais
sdo participantes de uma politica de desenvolvimento do segmento leiteiro do Estado
do Ceara, denominada rota do leite.

A zona rural cearense tem muitas potencialidades dentre as quais a
atividade leiteira vem merecendo destaque diferente do que afirmou Santos (2018)
sobre o circuito inferior ndo ter relevancia para alguns estudiosos. A proposta aqui foi
coloca-lo em evidéncia, sobretudo, porque o pequeno produtor contribui para esse
cenario de destaque.
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Em meados da década de 60, Milton Santos (2018, p.39) chegou a
denomina-lo de circuito tradicional, entretanto, o autor considerava ser esse circuito
um produto da modernizacao e de transformacgdo permanente.

Contudo, isso seria um problema de comportamento e noutra passagem,
Santos (2018, p. 39) parece sugerir 0 uso da palavra inferior, pois cita como importante
0 seguinte aspecto: “o da dependéncia do circuito inferior em relagdo ao circuito
superior”.

Negar o fato que ha uma dependéncia entre 0s circuitos muito mais da parte
de um do que do outro seria um equivoco, mas se propde através da averiguacao
cientifica uma quebra desse paradigma através da importancia dessa relacdo, a de
gue um nao sobrevive sem o outro. Sendo assim, concorda-se que ambos merecem
os créditos porque estdo inseridos na cadeia produtiva do leite e para ilustrar essa

relacdo a seguir cria-se uma imagem dos elementos presentes nos dois circuitos.

Imagem 5 - Relagéo e elementos dos circuitos inferior e superior
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produtos derivados
do leite

Atacadista
comprador/transportador e
beneficiador do leite

Centro urbano
industrializado

Comércio local interior do

Varejsta pequeno produtor

Estado - venda do leite para e T [ oo
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leite nos tanques

de resfriamento

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao realizar uma analise diante do esquema relacional, o circuito inferior na
visdo de Santos estaria na condigdo de ndo-moderno e o superior moderno, isto uma

ora ou outra pode ser uma realidade, mas numa visdo mais regional e como estao
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dispostos os elementos dos dois circuitos, as atividades possuem uma dependéncia
matua, interdependentes.

Essas sé@o as prerrogativas de quebrar qualquer que seja a possibilidade
de um circuito se sobrepor ao outro e pelo visto existe um empenho das esferas
governamentais através do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
- MIDR, da Secretaria de Agricultura do Estado do Ceara - SDA e das Secretarias
Municipais de Agricultura.

O circuito inferior dos pequenos pecuaristas do Ceard dentro da rota do
leite estdo distribuidos em 18 municipios do Estado compondo dois grandes polos
denominados Vale Jaguaribano e Sertdo Central abrigados dentro das Rotas de
Integracao Nacional.

As rotas s@o objeto da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, instituida pelo Decreto N°. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 no ambito do
Ministério da Integracdo Nacional, revogado através do Decreto 9.784 de 07/05/2019
revoga sua vigéncia e institui o novo Decreto 9.810 de 30/05/2019 que estabelece no
Art. 1°.

Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, cuja
finalidade é reduzir as desigualdades econbmicas e sociais, intra e inter-
regionais, por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da
qualidade de vida da populacdo. (BRASIL, PNDR, 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d9810.htm, Acesso em: 15/09/2022).

Ja o Art. 3° sobre os objetivos da PNDR no item IV se destaca a importancia

da cadeia produtiva como estratégia para o desenvolvimento regional como

demonstrado a seguir.

IV - Fomentar a agregacg&o de valor e a diversificagdo econémica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observados
critérios como geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regifes
com forte especializacdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais. (BRASIL, PNDR, 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d9810.htm, Acesso em: 15/09/2022).

No Art. 5°, a PNDR possui a abordagem territorial, abrangéncia nacional e
atuacao nas seguintes escalas geograficas, a qual o semiarido esta geograficamente

posicionada na area sub-regional como se vé a seguir.

I - macrorregional - correspondente ao recorte geografico das grandes
regides brasileiras, com prioridade para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com



51

vistas a reduzir as desigualdades inter-regionais; e Il - sub-regional -
correspondente ao recorte territorial em areas prioritarias da PNDR,
estabelecido para a atuacao estatal coordenada, com vistas a reduzir as
desigualdades intrarregionais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, sdo consideradas sub-regides

especiais da escala sub-regional: | - faixa de fronteira - faixa territorial de até
cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
conforme estabelecido no § 2° do art. 20 da Constituicao; Il - regido integrada
de desenvolvimento - complexo geoeconbémico e social, conforme
estabelecido no art. 43 da Constituicio; e Ill - semiarido - area definida pelo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,
observado o disposto no inciso V do caput do art. 10 da Lei Complementar
n° 125, de 3 de janeiro de 2007. (BRASIL, PNDR, 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d9810.htm, Acesso em: 15/09/2022).

E no Art. 7° sobre o planejamento e a implementacao das acées da PNDR

observarao, preferencialmente, os seguintes eixos setoriais de intervengao:

| - desenvolvimento produtivo;

Il - ciéncia, tecnologia e inovagao;

Il - educacao e qualificagao profissional;

IV - infraestrutura econdmica e urbana;

V - desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais; e

VI - fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos.
(BRASIL, PNDR, 20109. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d9810.htm, Acesso em: 15/09/2022).

O Art. 7 esta ligado diretamente ao espago geografico rural cearense como
ja dito anteriormente na seg¢ao secundaria.

O espago da rota do leite esta descrito da seguinte forma: o Vale
Jaguaribano conta com quatro municipios; Jaguaretama (VJ), Jaguaribara (VJ),
Jaguaribe (VJ), Morada Nova (VJ). Fazem parte do Sertdo Central quatorze
municipios aos quais denominam-se: Banabuiu (SC), Boa Viagem (SC), Deputado
Irapuan Pinheiro (SC), Ibaretama (SC), Madalena (SC), Milha (SC), Mombaca (SC),
Pedra Branca (SC), Piquet Carneiro (SC), Quixada (SC), Quixeramobim (SC), Santa
Quitéria (SC), Senador Pompeu (SC), Solondépole (SC).

Dessas divisdo a pesquisa tem um recorte que abrangeu alguns desses
municipios, Jaguaribe, Jaguaretama, Boa Viagem, Mombacga, Pedra Branca, onde o
questionario foi aplicado junto aos produtores. O préximo capitulo vai tratar sobre a

rota do leite e como se constituiu.
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4 A FORMACAO DAS ROTAS DE INTEGRACAO NACIONAL E O OLHAR DAS
INSTANCIAS GOVERNAMENTAIS PARA A ROTA DO LEITE NO CEARA

As Rotas da Integragédo Nacional, mais especificamente, a rota do leite se
descreve como uma “politica de apoio ao produtor” elaborada pelo governo federal e

sua descricdo conceitual se apresenta da seguinte forma.

As Rotas de Integracdo Nacional (ROTAS) sao redes de arranjos produtivos
locais associadas a cadeias produtivas estratégicas capazes de promover a
incluséo produtiva e o desenvolvimento sustentavel das regides brasileiras
priorizadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR. As
ROTAS promovem a coordenacdo de acdes publicas e privadas em polos
selecionados, mediante o compartilhamento de informacbes e o
aproveitamento de sinergias coletivas a fim de propiciar a inovacéao,
a diferenciacéo, a competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos
associados, contribuindo, assim, para a inclusédo produtiva, inovacdo e o
desenvolvimento regional. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2019. Disponivel em: https://lwww.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional. Acesso
em 15/09/2022).

As outras rotas disponiveis e suas respectivas logomarcas apresentadas a

sequir.

Imagem 6 - Logomarcas oficiais das Rotas de Integragdo Nacional
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Fonte: MIDR, 2022. (Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
regional/rotas-de-integracao-nacional. Acesso em 15 setembro 2022).

Consta na Portaria 299/2022 do MIDR a seguinte mensagem.

O Ministério do Desenvolvimento Regional segue em busca da concretizagao
dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) - Decreto n. 9.810, de 30 de maio de 2019. Para isso, nova legislagéo
regulamenta a Estratégia Rotas de Integracdo Nacional, doravante
denominada simplesmente Rotas, visando ao desenvolvimento regional
sustentavel e a incluséo e integracdo produtiva, nos termos da PNDR. Desde
04 de fevereiro de 2022, as Rotas passam a ser regulamentadas pela Portaria
299/2022. (MINISTERIO DA INTEGRAQAO E DESENVOLVIMENTO
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REGIONAL, 2019. Disponivel em: https://lwww.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional. Acesso
em 15 setembro 2022.

Observa-se portanto através da Portaria n° 299, de 4 de fevereiro de 2022,
fica instituida as estratégias das rotas como prevista na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR. Uma vez atingidos quaisquer dos sujeitos
inseridos na rota do leite, cita-se, os produtores, empresas, associacoes, e afins, as
acOes publicas e estratégias depreendidas pelo governo, devem impulsionar o
desenvolvimento dos mercados interno e externo de forma sustentavel.

Essas estratégias fazem parte da CF 88 com a seguinte descri¢cdo na forma
da lei através do decreto n° 299/2022 art. 1° e 2° que denominam sua regulamentacao.

O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, no uso das atribuigbes
qgue lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il da Constituicdo
Federal, e considerando o Decreto n. 9.810 de 30 de maio de 2019 e o0 Anexo
I, art. 1° do Decreto n. 10.773, de 23 de agosto de 2021, RESOLVE: Art. 1°
Regulamentar a Estratégia Rotas de Integracdo Nacional, doravante
denominada simplesmente Rotas, visando ao desenvolvimento regional
sustentavel e & inclusdo e integracdo produtiva, nos termos do Decreto n.
9.810, de 30 de maio de 2019, o qual instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Art. 2° A Estratégia Rotas tem como
objetivo promover a coordenagéo de a¢fes do Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR), estabelecendo parcerias com as demais esferas publicas e
o0 setor privado visando a integracdo de agentes dos arranjos produtivos em
um processo dindmico de maneira a induzir o crescimento socioeconémico
sustentavel. Art. 3° As rotas serdo desenvolvidas visando a implementagéo
das estratégias previstas da PNDR. (MINISTERIO DA INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, PORTARIA N. 299, DE 4 DE
FEVEREIRO DE 2022, p. 1)

Ao analisar os dois artigos da constituicdo, aponta-se em duas direcfes, a
primeira, visa o0 desenvolvimento regional e o impulso na integracdo produtiva que
esta para os atores envolvidos no espaco rural e a segunda estid voltada ao
desenvolvimento comercial do leite, no que tange, a relacédo entre em a empresa que
compra a producao leiteira e aquele que a fornece.

Mesmo ja tendo apresentado ao leitor o conceito de Arranjos Produtivos
Locais — APL’s de Fuini, e da cadeia produtiva, a referida portaria governamental,

institui um conceito mais detalhado em seu art. 4 incisos I, Il, lll, IV e V sobre isto,

Art. 4° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se: | - arranjo produtivo:
as aglomeracdes de agentes econdmicos, politicos e sociais e instituicfes
publicas e privadas que atuam de maneira articulada em uma cadeia
produtiva comum; Il - cadeia produtiva: o encadeamento de atividades
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econdmicas desenvolvidas pelos arranjos produtivos e que transformam e
agregam valor aos insumos, gerando produtos intermediarios e finais,
visando a comercializacao e prestagdo de servicos; Il - polo: aglomeracao de
cadeias produtivas dotadas de producdo expressiva regionalmente com
abrangéncia territorial definida; IV - rotas: redes de polos capazes de
promover a inclusdo e integragdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel
das regifes brasileiras priorizadas pela PNDR; V - circuito espacial produtivo:
refere-se ao movimento percorrido pelas diferentes atividades de um ciclo
produtivo, considerando o encadeamento do ciclo "producéo-distribuicdo-
troca—consumo”, abrangendo os diversos processos de uma cadeia
produtiva. Inclui, ainda, aqueles que ocorrem a montante e a jusante do
processo envolvendo conexdes concentradas ou dispersas pelo territério.
Considera também os ciclos de cooperacao relativos aos processos de
inovagdo, regulagcdo, normatizagdo, técnicos e informacionais, formagéo
profissional, financiamento e orientag&o das politicas publicas. (MINISTERIO
DA INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, PORTARIA N. 299,
DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022, p. 2)

De acordo com o art. 4, vai-se sugerir como ocorre na realidade e quem
sdo esses atores envolvidos nos arranjos produtivos da rota do leite cearense. No
inciso | um dos agentes econdmicos seriam 0s bancos de fomento, a exemplo do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, parceiro incondicional ao produtor rural, o agente
politico podemos dizer que sdo o0s agentes publicos da regido, assim como o poder
executivo que promove e executa a politica publica em si, através dos Ministérios e
secretarias de governo.

O mesmo inciso cita 0s agentes sociais que podem ser as pessoas
envolvidas no processo produtivo, as instituicbes publicas da educacdo, empresas
privadas locais. Do inciso I, vé-se a questdo das empresas transformadoras dos
produtos primarios em produtos, como as fabricas e o comércio local, mas todos,
totalmente integrados aos agentes dispostos no inciso | jA mencionados.

O inciso Il diz respeito ao polo territorial geografico ao qual estédo inseridos
todos os atores envolvidos na cadeia produtiva, no caso da tese, 0os polos das rotas
de integracdo, Sertdo Central e Vale Jaguaribano. No inciso IV estdo as rotas
propriamente ditas que seria 0 encadeamento da rota, ou seja, as relacbes que se
estabelecem entre os envolvidos.

Quanto ao desenvolvimento das rotas, apresenta-se o0s artigos 5°, 6° e 7°

a sequir.

Art. 5° O desenvolvimento das rotas compreende as seguintes etapas: | —
identificar as é&reas produtivas ou induzir arranjos produtivos,
preferencialmente, em regides com pouca diversificacdo produtiva; Il-
identificar empresas-ancoras e fomentar o processo de integracdo segundo
o estabelecido na Lei n. 13.288, de 16 de maio de 2016; Ill - realizar analise
do mercado e de consumo; IV - realizar estimativa de impacto



55

socioecondmico e definir os indicadores para acompanhamento; V - definir
estratégia de desenvolvimento da cadeia produtiva, no curto, médio e longo
prazo, com participacdo de especialistas do setor, liderangas setoriais e
orgaos de fomento a atividade, considerando a situacdo atual, tecnologias-
chave e fatores criticos de sucesso para 0s cenarios que se pretende
alcancar; VI - estabelecer redes de colaboracao institucional com entidades
de ensino e pesquisa, empresas publicas e privadas, ministérios, bancos de
desenvolvimento, superintendéncias de desenvolvimento regional, entidades
do Sistema S, Estados e Municipios, além de organizacdes de cooperacao
internacional; VII — definir o coordenador independente para cada polo ou
conjunto de polos; 10/02/2022 11:57 SEI/MDR - 3586512 - Portaria
file:///Users/imac/Downloads/Portaria_3586512.html 3/6 VIII — reconhecer a
Rota por ato administrativo da Secretaria Nacional de Mobilidade,
Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU), que dara publicidade ao ato
por meio de Portaria. Paragrafo Unico: As etapas descritas nos incisos do
caput serdo realizadas diretamente pelo MDR ou por meio de cooperacéo
técnica com instituicdes parceiras. Art. 6° O reconhecimento pelo MDR dos
polos, no ambito das rotas, tem por objetivos promover: | - articulacdo para
implementacéo de agdes do poder publico nas trés esferas de governo; Il -
articulacdo entre os Orgdos governamentais e entre o0s 0Orgdos
governamentais e os produtores; Il - articulagdo com o Sistema S e com
instituicbes de ensino e pesquisa; IV - integracéo vertical entre os diversos
agentes da cadeia produtiva; V - assisténcia técnica e capacitacao; VI -
fortalecimento da governancga; e VIl - estruturacédo de redes de ambientes de
inovacéo e empreendedorismo em cada rota tematica, a fim de promover a
interacdo e o aprendizado compartilhado intra e interpolos, além de facilitar a
introducéo de inovac¢des no mercado. Art. 7° A abrangéncia territorial de cada
rota sera definida em razdo do alcance do circuito espacial produtivo,
agregando os diversos elementos que compdem determinado ramo de
atividade. § 1° Cada rota serd constituida por, no minimo, 2(dois) polos
reconhecidos pelo MDR, em uma ou mais Unidades da Federacé&o. § 2° Caso
a rota se desenvolva além da area geografica de um Municipio ou Estado,
sua sede sera considerada aquela de maior participagdo econOmica na
composicdo do seu Valor Bruto de Producdo (VBP). § 3° A abrangéncia e
nome do polo poderdo ser alterados por decisdo de sua coordenagdo, em
observancia ao disposto na PNDR e nesta Portaria, devendo a coordenagao
comunicar formalmente as novas informacSes ao Ministério do
Desenvolvimento  Regional. (MINISTERIO DA INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL PORTARIA N. 299, DE 4 DE FEVEREIRO
DE 2022, p. 2,3 e 4)

No decorrer da tese um dos desafios foi junto aos produtores poder tratar
e realizar analises do perfil do produtor e suas propriedades, levando em conta a
importancia deles no mercado de consumo local. Estrategicamente, a cadeia
produtiva do leite representa uma ampla perspectiva de desenvolvimento, haja vista,
0 pais ser referéncia no campo e nas atuais atividades do agronegocio.

No entanto, esse agronegocio deve ser capaz de envolver tanto grandes e
pequenos produtores, mesmo que estes estejam em regides menos abastadas ou que
tenham sua atividade econdmica voltada apenas para a sobrevivéncia.

Apesar do Brasil ser um pais com destaque no setor de atividade primaria,

0 mesmo, sofre com oscilagdes do mercado externo, pelo fato do pais ser um grande
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exportador de commodities. Essa flutuacdo de mercado se da em funcéo da variacao
da producao, no caso da nossa pesquisa, o leite, sendo isso, motivo de o préprio setor
ter tanta instabilidade, como quaisquer produto primario.

Segundo dados do ultimo censo agropecuario, o Instituto Brasileiros de
Geografia e Estatistica — IBGE, traz uma comparacao entre os anos de 2015 e 2016,
a producéo brasileira de leite foi da ordem de 33.62 bilhdes de litros, sendo em 2016
a produtividade menor em 2,9%. Isso afeta diretamente o mercado interno, pois isso,
recai na lei da oferta e procura, elevando o pre¢co dos produtos sem contar com 0s
indices inflacionarios que impactam diretamente na economia doméstica.

O produtor ganha menos e 0s consumidores pagam mais caro pelo
produto, tanto faz ser in natura como seus derivados ou até mesmo 0S insumos
utilizados pelos produtores, como o milho e a soja, alimento dado aos rebanhos que
também sofrem majoracao de precos atingindo toda cadeia produtiva.

Além da questdo precos, os produtores em geral tem outras caréncias e
uma delas ja foi trazido a tona que € uma reclamacdao frequente marcada no quesito
prestacao de assisténcia técnica.

Para ilustrar essas complexidades internas da cadeia produtiva, lanca-se
mao de uma situacdo comparativa, como segue o exemplo dado pelo préprio
Ministério - MIDR.

Um exemplo do potencial que pode ser explorado na atividade leiteira esta
guando se faz o comparativo de produtividade das vacas brasileira com as
vacas norte americanas. Segundo dados estatisticos da area enquanto uma
vaca brasileira tem produtividade média de 1.525 litros por ciclo, a vaca norte
americana produz por volta de 10.150 litros, ou seja, 6,6 vezes mais em um
mesmo periodo. Com isso, pode-se observar o quanto se deixa de produzir
leite no pais pela falta da adogdo de uma genética especifica. Com um tergo
do nimero de animais que o Brasil possui, os Estados Unidos produzem trés
vezes o volume de leite brasileiro. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 20109. Disponivel em:
http://portalrotas.avaliacao.org.br/rota/rota-do-leite/7  Acesso em: 23
setembro 2022).

Este comparativo deixa claro que o pais esta muito aguém de resultados
melhores na produtividade leiteira, sem dizer que a relacdo entre os circuitos €
sobretudo, desigual em percentuais de ganhos. Ndo aponta que um precisa ganhar
em detrimento do outro, ndo € uma razao simpldéria, vai além da capacidade lucrativa,

pois trata-se de um abismo entre quem compra e quem vende.
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Para Santos (2018, p. 46) “no circuito superior, 0s pregcos sao geralmente
fixos, mesmo em situacado de competi¢ao oligopdlica”. E no circuito inferior a inferéncia
de Santos (2018, p. 46) “regatear, pechinchar (haggling) € uma regra, e as margens
de oscilagdo dos pregos sao muito importantes”, ou seja, o superior esta sempre em
vantagem em relacdo ao inferior.

Uma das solucbes apontadas pelo MIDR (2019) a respeito da “melhor
qualidade e pregos competitivos” e atingir os objetivos da rota do leite, cujas acoes
seriam, “atacar os elevados custos de producdo, o produtor ter acesso ao crédito,
minimizar as dificuldades de logisticas, combater a baixa produtividade, maximizar a
valorizacao do leite da qualidade”, sendo estas possibilidades reais daria um impulso
ao setor no pais.

Outras questbes ndo menos importantes mas desafiadoras seriam as
guestBes sanitarias, 0 manejo animal e de equipamentos com emprego de novas
tecnologias, as condicbes das estradas, energia elétrica de baixo custo,
comunicacgdes (internet) que nao chega nos lugares mais distantes, dentre outros.

Por outro lado, ja existe organizacdo entre os pequenos produtores, seja,
em associacdes e/ou cooperacdes na busca de estratégias coletivas sem as quais
nao trariam beneficios aos envolvidos dessas organizacgdes.

O tamanho da cadeia produtiva do leite tem expressividade no que tange
as questdes desafiadoras para uma melhoria coletiva. Segue a imagem da cadeia na
concepcao do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR.

Imagem 7 - Cadeia produtiva do leite do Ministério da Integracéo e do

Desenvolvimento Regional
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A imagem descreve 0s pontos essenciais da cadeia produtiva do leite com
seus fluxos interdependentes desde a aquisicdo de insumos a comercializacdo. Dessa
forma, vé-se claramente a necessidade de desenvolver cada parte da cadeia
individualmente junto ao produtor.

Ambos os circuitos ativam seus fluxos e efetivam o desenvolvimento,
sobretudo, na perspectiva de serem os indutores do crescimento local e a0 mesmo
tempo desprezam as distancias fisicas e melhoram a condi¢cdo socioeconémica das
cidades do interior envolvidas na rota do leite.

Ao ratificar essa questao da distancia entre os circuitos, Milton Santos cita
um exemplo que ocorre na cidade grande que prevé fortemente essas diferencas que

tanto faz est4 na cidade ou no campo.

As atividades do circuito superior usufruem direta ou indiretamente da ajuda
governamental, enquanto as atividades do circuito inferior ndo dispde desse
apoio e frequentemente sdo mesmo perseguidas, como no caso dos
vendedores ambulantes em numerosas cidades. (SANTOS, 2018, p. 47)

Isto ocorre constantemente no campo e é exatamente por iSSO que 0
governo precisa efetivar o que esta escrito na lei. Os beneficios ndo podem escolher
lado, pois € necessario superar tais diferencas. A partir desse abismo entre os dois
circuitos, as dificuldades emergem fortemente para o lado do pequeno produtor,
portanto, transpor essas dificuldades tem que ser dado aos circuitos 0 mesmo
tratamento.

E € no proximo capitulo que se deve tratar essas superacdes, mas nao
colocar todo o peso sobre 0 governo, mas repartir as responsabilidades. Todos devem
fazer os fluxos da cadeia girarem, a fim de gerar o crescimento e o desenvolvimento

desses sujeitos.
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5 A SUPERACAO DOS DESAFIOS DO CIRCUITO INFERIOR NOS POLOS
LEITEIROS CEARENSES

Muito se fala em desafios, dificuldades, principalmente envolvendo o
pequeno produtor e para superar essas possiveis extenuac¢des do circuito inferior €
necessario mobiliza¢gdes, a fim de induzir o produtores deste circuito da rota do leite a
expor suas demandas e superar quaisquer entraves que venham atingir seu
desenvolvimento.

Como ja debatido em capitulo anterior, o circuito inferior tem desvantagens
em relacdo ao circuito superior. Entende-se que essas diferencas podem ser dirimidas
em funcgéo da existéncia do polo leiteiro mais ativo no que tange sua produtividade,
pois 0 envolvimento dos diversos municipios produtores, coloca-os numa agenda
econdmica positiva de fornecimento e compra desta producdo leiteira.

O dois polos citados em capitulos anteriores, Polo Sertdo Central e Polo
Vale Jaguaribano, abrangem cidades que se destacam na producao de leite por litros.
A confirmacédo desse destaque vem da informacédo do Instituto de Pesquisa e

Estratégia Econémica do Cearé - IPECE e do grafico a seguir.

Ao analisar a producéo de leite do Ceara por Regides Administrativas verifica-
se que a regido do Vale do Jaguaribe é a maior produtor de leite. Entre os
anos de 2010 e 2016 foi observado um salto na quantidade de leite produzido
por essa regidao, quando a produgéo atingiu a quantidade de 121.028 mil litros,
deslocando-se assim das demais regides do Estado, no ultimo ano da analise.
A regido do Sertao Central € a segunda maior produtora de leite do Ceara,
mostrando um aumento da quantidade produzida ao longo do periodo, com
uma produgéo de 93,2 milhdes de litros em 2016. (IPECE, 2018, p. 10)

Imagem 8 - Grafico da producao de leite (Mil/Litros) nas Regides
Administrativas do Ceara, 1990, 2000, 2010 e 2016
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Por essa razéo, nota-se que essas duas areas de crescimento em termos
de producéol/litros, o Vale do Jaguaribe e o Sertdo Central com pico maior no ano de
2016. Isto posto, demonstra a concretude da rota do leite como politica e por sua vez
tem consolidado o gado leiteiro como uma atividade econdmica de sucesso.

Enfatiza-se mais uma vez, o art. 2°, dos objetivos de promocao e
coordenacao das acdes do MIDR s6 comprovam que o estabelecimento das parcerias
com as demais esferas publicas e o setor privado, visam a integracdo de agentes
publicos e isto, induz um crescimento socioeconémico sustentavel e promove o
desenvolvimento territorial local das cidades do interior do Ceara.

Isto é tdo veridico que os numeros do setor lacteo tem crescido a cada
década, contudo, se isolar quem produz menos, notaremos ora ou outra, queda na
producao, fruto das incongruéncias que distanciam os dois agentes produtores.

Outro forte desafio a ser superado é a caréncia de acesso as novas
tecnologias e em se tratando de acesso a modernizacéo desses agentes produtores,
Santos (2018, p. 56) discute a inexisténcia de um dualismo entre os dois circuitos na
economia das cidades e que o recorte tecnolégico tem mesma origem e estdo
interligados, contudo o circuito inferior depende do superior. Esta modernizacao
tecnolégica vem acompanhada de investimento, contudo, os pequenos produtores
teriam acesso ou por recursos proprios ou atraves de linhas de crédito.

S&o tantas as demanda da zona rural interiorana cearense que respingam
nas mais diversas formas de dificuldades. Outra dessas facetas € a oferta de méo de
obra e as remuneracdes condizentes com o trabalho desenvolvido muitas vezes
migram por ndo encontrar no meio rural oportunidades de melhoria de vida e isto é 0
que ocorre em varias partes do mundo ndo sendo um prerrogativa do Brasil.

Num contexto mundial africano, latino-americano e asiatico de subemprego
em que varias categorias de trabalhadores vao aos montes se acumulando no tecido
urbano contribuindo de forma desarrazoada para a pobreza nas regides periféricas e
no espaco rural vai ocorrer algo parecido, pois, a mao-de-obra ndo tera a devida e
justa remuneracdo quando se tratar de individuos que trabalham nessas pequenas
propriedades.

Santos (2018, p. 72) propde uma comparacdo que é a seguinte, “E
possivel comparar as populacdes deserdadas das cidades dos paises
subdesenvolvidos com as massas pobres dos paises desenvolvidos?” Caso se faca

tal comparacao parecida com a de Santos, fariamos a seguinte pergunta em relacao
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ao circuito inferior: seria razoavel comparar trabalhadores do campo com
trabalhadores das grandes cidades? Por essa perguntas e comparacdes, o Ministério

da Integracéo e do Desenvolvimento Regional — MIDR, exp0e.

Sao necessarias acdes desde a capacitacdo e a organizacao dos produtores,
a provisao de infraestruturas para uma logistica que permita maior facilidade
na produgdo e transporte do leite ao longo de todo o territério. Agbes que
promovam maior conexdo entre os elos dessa cadeia complexa e de suma
importancia para o desenvolvimento do pais como um todo. (MINISTERIO
DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019.
Disponivel http://portalrotas.avaliacao.org.br/rota/rota-do-leite/7 Acesso em
23 setembro 2022)

Tampouco por essas razdes, a atividade leiteira no pais, continua tendo
expressivo potencial de crescimento no setor lacteo em detrimento do setor
fornecedor dessa matéria prima. As superacdes dessas dificuldades do produtor séo
urgentes para tornar o setor leiteiro uma solucao para elevar a producédo que atenda
a demanda local e possa impactar o anseio nacional de desenvolver produtor e
industrias. Portanto, a rota do leite precisa articular acdes entre a esfera publica e a

esfera privada e isto fortalecer os approaches da cadeia produtiva do leite.

5.1 O apoio cientifico aos produtores de leite através dos projetos de inovacao

tecnoldgica voltados aos municipios da rota do leite

O setor pecuarista tem pautado inimeros desafios a serem superados,
contudo no decorrer desta secao capitular secundéria vai-se identificar outras acdes
como o apoio de instituicdes educacionais, de assisténcia técnica, dentre outras.

Cita-se varias instituicbes como: a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceara - EMATERCE, Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado
do Ceara - ADAGRI, Sistema Federacdo da Agricultura e da Pecuaria do Estado do
Ceard e Servico Nacional de Aprendizagem Rural - FAEC/SENAR, Instituto Federal
de Educacao Técnica e Tecnologica do Estado do Ceara - IFCE, Universidade Federal
do Ceara - UFC e suas extensodes, Universidade Estadual do Ceara - UECE.

Toda essa rede de apoio estd preparada para prestar servicos de
exceléncia junto aos produtores rurais com atuacdo nos mais diversos segmentos
econdmicos, politicos e sociais, porém, estreitar o didlogo com o0 homem do campo

tem se mostrado bem desafiador.
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Muitas dificuldades sdo enfrentadas de ambos os lados, tanto pelos
produtores como pelas instituicdes, como por exemplo, o acesso as propriedades que
se encontram distantes das cidades sedes ou até mesmo a dificuldade de
comunicacao via internet.

Por essas razbes de alcance, sobretudo das distancias, observa-se a
existéncia de um avanco mesmo que acanhado na interiorizacdo de alguns servi¢os
tecnologicos que funcionam de forma precaria, contudo tem-se feito o possivel para
inserir essas tecnologias ao campo. Nesse contexto, as agendas publicas se deram
conta do abismo que existe entre o conhecimento empirico do sertanejo e 0 uso
dessas tecnologias.

Quando essas novas tecnologias chegam no campo, isto tem promovido
transformacdes significativas na producdo e manejo desse espaco geografico rural
gue parecia andar longe do futuro, ou pela falta de acesso ou por ndo saber operar
ainda os equipamentos. A tecnologia e a inovacdo chegou no campo e atropelou
aqueles que ndo ousaram se qualificar e fazer uso desses novos tempos em beneficio
proprio.

A proposta é vencer essas barreiras tecnoldgicas e promover o crescimento
e o desenvolvimento local, pois esses sujeitos devem, e se quiserem ser vistos como
setor essencial, precisam acessar esse meio tecnolégico ndo necessariamente por
ele, mas pode ser pelos seus filhos, netos ,sobrinhos, pois séo estes que terdo acesso
as instituicdes citadas no inicio do capitulo.

Entre todas as instituicdes citadas vai-se “puxar a brasa para a nossa
sardinha”. A referéncia apresenta-se na interiorizacdo da educacado ao interior do
nosso Estado. Esse fato tem contribuido de forma que os filhos dos produtores que
antes se deslocavam em diregcao a capital para realizar seus estudos basicos e
superiores, hoje nao precisam abrir esse trajeto, pois as instituicbes foram
implantadas nas inumeras cidades do interior cearense.

Abre-se uma parte dessa trajetdria que ocorre no Brasil entre os anos de
2003 a 2016, no periodo entre os governos de Luis Inacio Lula da Silva e de Dilma
Rousseff, que foi a expansao e descentralizagcdo da academia cientifica em direcao
ao espaco rural.

Nesse contexto a Constituicido Federal de 1988 — CF88, traz no art. 205 a
seguinte definicdo, “a educagdo como um direito de todos e dever do Estado e da

familia”. A expansao ocorre por intermédio da Portaria n° 126, de 19 de julho de 2012;
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e n° 148, de 19 de setembro de 2012, emitida pelo Ministério da Educagao - MEC que
reuniu varios representantes composta por dois representantes da Associagcao de
Dirigentes das Instituigbes Federais de Ensino Superior - Andifes, dois representantes
da Unido Nacional dos Estudantes - UNE, dois representantes da Associagao
Nacional de Pés-Graduandos - ANPG e dois representantes da Secretaria de
Educagao Superior do Ministério da Educagdo - Sesu com a finalidade de emitir
diagnostico através de relatorio para legitimar o processo de expansao do ensino
superior no Brasil.

O préprio Ministério da Educacao - MEC (2012) reconhece o importante
papel da universidade como um instrumento de transformagcdo social,
desenvolvimento sustentavel e insercdo do pais, por isso surgem movimentos
reivindicatorios de expansao da educagéao superior publica e gratuita.

Para a tese em questédo, é razao sinequanon, a interiorizagdo como forma
de levar até as cidades mais distantes dos grandes centros a possibilidade de formar
e qualificar jovens e adultos em prol da superacéo das desigualdades regionais que
assolam o Brasil de ponta a ponta.

Expor a interiorizacdo educacional € pertinente, pois mostra o esforgo que
foi realizado para efetivar politicas publicas que tem como publico-alvo pessoas que
necessitam fazer parte do mundo académico que traz a qualificagcdo no seu bojo
através de pesquisas e projetos de extensdo. O Ministério da Educagao apresenta

parte dessas etapas da expansao da rede federal de educacéo,

Nesse contexto foram estabelecidos, nos ultimos 10 anos, os programas de
expansdo do ensino superior federal, cuja primeira fase, denominada de
Expansao |, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como principal
meta interiorizar o ensino superior publico federal, o qual contava até o ano
de 2002 com 45 universidades federais e 148 campus/unidades. [...] pelo
Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 10.172/2001), que estabeleceu o
provimento da oferta da educagao superior para pelo menos 30% dos jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década. O Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
criado pelo Decreto n° 6.096/2007, tinha como objetivo principal criar
condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior,
no nivel de graduagéo presencial, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. Também
havia a possibilidade de criagdo de novos campus para o interior do pais, de
acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das
universidades. (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012, P. 9 E 10)

Para ratificar a expansao do ensino superior o MEC apresenta o seguinte.
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Esta fase, somada ao segundo momento, por meio do Reuni, trouxe um
expressivo crescimento ndo somente das universidades federais, mas
também de campus no interior do pais. De 2003 a 2010, houve um salto de
45 para 59 universidades federais, o que representa a ampliagao de 31%; e
de 148 campus para 274 campus/unidades, crescimento de 85%. A
interiorizacdo também proporcionou uma expansao no pais quando se elevou
0 numero de municipios atendidos por universidades federais de 114 para
272, com um crescimento de 138%. Ainda no ambito da integracdo e do
desenvolvimento regional, destacam-se a criagédo de 47 novos campus no
periodo entre 2011 e 2014 e os processos em tramitagcdo no Congresso
Nacional dos projetos de lei que criam outras quatro universidades:
Universidade Federal do Sul da Bahia — Ufesba (PL n° 2.207/2011),
Universidade Federal do Oeste da Bahia — Ufoba (PL n° 2.204/2011),
Universidade Federal do Cariri — UFCA (PL n° 2.208/2011) e Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa (PL n° 2.206/2011). (BRASIL,
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012, P. 11)

E impossivel dizer que ndo houve preocupacdo do Estado com o

desenvolvimento econdmico e social do pais. Tudo isso € uma clara demonstragéo da

preocupacgao do governo federal com a qualificagdo de uma ala jovem da sociedade,

onde estes sio os filhos de produtores rurais que nao terdo mais a necessidade de

sair de suas cidades para estudar na capital.

Tao importante foi a expansao das Universidades Federais - UFs quanto a

dos Institutos Federais, como mostra Cechella (2018, p. 2) “A partir de 2003 ocorre

uma forte expansao e interiorizagdo da Rede Federal de Ensino. Inicialmente, com a

Rede Federal de Educacado Superior, e posteriormente com a Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.” Dados do Ministério da Educacgao

A Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é
composta pelos Institutos Federais, dois Cefets (Centro Federal de Educagéo
Tecnolodgica), 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e
uma Universidade Tecnolégica. Em 2002 a Rede contava com 140 unidades
em 119 municipios, em 2016, eram 644 unidades em 568 municipios (BRASIL,
MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2016).

Os dois mapas a seguir mostram a diferenca na quantidade de institutos
entre os anos de 2003 3 2014.
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Imagem 9 — Mapa da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

Tecnolégica em 2024

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

", UNIVERSIDADE YECN.OLOGKA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

9 COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Ministério da Educagao, 2024.10

Segundo dados do Ministério da Educacdo ! (2024) ja existem 685
unidades, sendo estas vinculadas a 38 Institutos Federais, a 2 Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (Cefets), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR), a 22 escolas técnicas ligadas as universidades federais e ao Colégio Pedro
Il.

Essa estrutura faz da rede tecnologica ter uma capilaridade superior a das
universidades, contudo, essa condicdo ndo é fator impeditivo para que ambas as
instituicbes tenham trabalhado sempre juntas com o mesmo objetivo, levar a
educagéo publica e de qualidade para a sociedade brasileira. Através de dados do
Ministério da Educacdo, Cechella traz subsidios a tese sobre os objetivos da

expansao e as dimensdes atingidas.

Os objetivos gerais da politica publica de expansédo da Rede Federal foram:

10 Imagem do mapa disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/ept/rede-federal .
Acesso em 03 novembro 2024)

11 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/ept/rede-federal . Acesso em 03
novembro 2024.
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* Expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e
Universidades Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na
Educacéo Profissional, Tecnolégica e Superior;

* Promover a formagdo de profissionais qualificados, fomentando o
desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de profissionais
gualificados no interior do Brasil,

* Potencializar a fungéo social e o engajamento dos Institutos e Universidades
como expresséao das politicas do Governo Federal na superacdo da miséria
e na reducéo das iniquidades sociais e territoriais.

Foram contempladas trés dimensdes: a social, a geografica e a de
desenvolvimento:

DIMENSAO SOCIAL:

* Universalizagao de atendimento aos Territérios da Cidadania;

» Atendimento aos municipios populosos € com baixa receita per capita,
integrantes do G100 (Grupo das 100 cidades brasileiras com receita per
capita inferior a R$ 1 mil e com mais de 80 mil habitantes;

*Municipios com percentual elevado de extrema pobreza;

DIMENSAO GEOGRAFICA:

» Atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000 habitantes ou
microrregides nao atendidas;

» Universalizagdo do atendimento as mesorregides brasileiras;

* Municipios em microrregides nao atendidas por escolas federais;

* Interiorizacdo da oferta publica de Educacgao Profissional e Ensino Superior;
« Oferta de Educagao Superior Federal por estado abaixo da média nacional.
DIMENSAO DE DESENVOLVIMENTO:

* Municipios com Arranjos Produtivos Locais — APLs identificados;

* Entorno de grandes investimentos (CECHELLA, Apud BRASIL,
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011).

O primeiro indicador de objetivo j& demonstra a parceria entre as redes
tecnolégicas e superior. O segundo ja faz referéncia a qualificacdo que € uma das
deficiéncias do homem do campo.

A dimenséo geografica também é indicador importante levando em conta o
quantitativo demogréfico das pequenas cidades para universalizar o atendimento
dessas regides longinquas e desenvolver os Arranjos Produtivos Locais - APLs ja
discutido pelo professor Lucas Fuini.

Além de promover uma educacéo de qualidade, a academia cientifica, age
em conjunto com todas as outras instituicées citadas no inicio dessa secao capitular.
Os institutos federais sempre estdo disponiveis a ampliar a qualificacdo para as
localidades mais distantes através ndo s6 da oferta natural de vagas, mas pelo
desenvolvimento fértil na area da extensédo com a oferta de cursos de rapida duracao
chamados no ambiente interno do instituto de Curso FIC (Formacéo Inicial e
Continuada) ou qualificacao profissional.

Organizados para preparar para a vida produtiva e social, promovendo a
insergéo e reinsercao de jovens e trabalhadores no mundo do trabalho. Esse cursos

normalmente séo ofertados por professores que compde a rede, separadamente ou
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dentro de projetos de extensdo também desenvolvidos no ambito dos institutos. Para
exemplificar essa acdo vamos apresentar ao leitor uma dessas experiéncias exitosas
e que vem se desenvolvendo desde 2019 até o presente momento.

Nesse caso, foi a aprovacdo de um projeto inovador que ganhou a
confianca do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR,
denominado de Centro de Inovacdo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido —
CIDTS, que vem contribuir com a tese. Antes do momento pandémico vivido no Brasil,
em meados do segundo semestre de 2019, o Centro de Inovacgéao foi pensado a varias
Maos.

As pessoas envolvidas, contribuiram para a construcéo do projeto inicial e
aos poucos o centro foi criando corpo e para surpresa dos envolvidos, o MIDR sondou
junto aos gestores envolvidos que tinha um recurso do executivo federal disponivel a
custear algo que trouxesse impacto direto na cadeia produtiva das Rotas de
Integracao Nacionais.

A partir desse sinal, a equipe se debruca na escrita do projeto e submete
para apreciacdo do ministério que logo em seguida, depois de algumas reunides de
ajustes, o recurso poderia estar disponivel as demandas da regido. E mais
precisamente ja proximo das 23h do dia 31 de dezembro de 2019, o Ministério do
Desenvolvimento Regional aprova o projeto, pois caso nao tivesse ocorrido, o centro
nao poderia ter saido do papel.

Ao se falar sobre o centro € necessario contar um pouco da sua origem e
da necessidade de existir tal projeto. Através do anexo 1 desta tese, inserimos o
documento da origem do CIDTS. Expomos a priori alguns recortes desse documento

como marco inicial a proposta do centro.

Centro de Inovagao e Difusao de Tecnologias para o Semiarido - CIDTS
A proposta de valor deste projeto é atuar no tripé, Capacitacdo — Geragao de
Produtos — Negdcios, através de uma plataforma inovadora composta por
unidades de capacitagao, tecnologias de produtos e processos de incubagéao
de empresas com o objetivo de integrar estratégias de profissionalizagao das
cadeias produtivas do leite, mel e cordeiro. A instituicdo responsavel pelo
desenvolvimento do projeto sera de responsabilidade do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE, Campus Boa Viagem,
localizado no municipio de Boa Viagem no Estado do Ceara. (TERMO DE
APRESENTACAO DO PROJETO - TAP, 2020, P.1)

A referida proposta do centro de inovagdo descreve exatamente a

responsabilidade do Instituto Federal do Ceara em promover estratégias de
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profissionalizacdo. Essa possibilidade deve garantir apoio aos produtores que se
encontram imersos na cadeia produtiva do leite no semiarido cearense. A justificativa

apresentada pela coordenacgéo do centro segue conforme descrito no TAP.

O desenvolvimento do projeto CIDTS tem como area de abrangéncia o
semiarido nordestino brasileiro que demonstra uma capacidade unica de se
desenvolver apesar das intempéries climaticas e naturais as quais a regiao
esta inserida. Isso posto, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
em conjunto com as Secretarias de Governo, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Universidades e Institutos, Cooperativas e
Associagoes de Produtores, tém investido recursos nessa regidao como forma
de ampliar a capacidade de desenvolvimento econémico de mercado,
tecnolégico e formativo. Desta Feita, aprova recurso que sera utilizado ao
longo do triénio 2021, 2022 e 2023 no municipio de Boa Viagem através do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus Boa
Viagem onde conta com a cadeia produtiva de ruminantes que no Nordeste,
ocupa o terceiro lugar entre as amostras agropastoris brasileiras. (TERMO
DE APRESENTACAO DO PROJETO (TAP), 2020, P.1)

Outro documento importante a ser exposto na tese € o Termo de Execucéao
Descentralizada (TED) n® 275/2020 (disponivel no anexo 2) no valor real de R$
5.610.000,00 expedidos pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano, 6rgdo responséavel pelo acompanhamento e execuc¢do do termo,
exp0e sobre a atuacdo do centro de inovacdo que tera que utilizar o recurso no prazo
vigente entre os anos de 2020 a 2023 podendo ser prorrogado conforme disposto no
art. 10° do Decreto n° 10.426/2020 que regula o termo. De acordo com o TED, a area

de atuacao do centro se descreve a seguir.

Criacdo do Centro de Inovacdo e Difusdo de Tecnologias para o
Semiarido (CIDTS)

Atuar no tripé CAPACITACAO — GERACAO DE PRODUTOS — NEGOCIOS
através de uma plataforma inovadora, composta por unidades de capacitagao,
tecnologias de produtos e processos e incubadora de empresas, com o
objetivo de integrar temas como economia circular, tecnologias da informagao
e comunicagao e estratégias de profissionalizagdo das cadeias produtivas do
leite, mel, fruticultura e cordeiro. (TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA (TED), 2020, P.2)

Como se observa no TED, o campo de atuacéo incorre em desenvolver
esse produto de forma guiada e focada na atividade desenvolvida pelo produtor da
regido. Cumprir com um orgamento voltado especificamente para a cadeia produtiva
das rotas dispostas nas regides brasileiras é uma das alternativas da agenda publica

para promover o desenvolvimento regional, como afirma Cechella.
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As alternativas que surgem tem como denominador comum O
desenvolvimento local, a descentralizacéo e a participacdo dos atores sociais.
Esclarece que o desenvolvimento aparece como uma nova forma agir frente
a globalizagdo. O desafio para as sociedades locais esta estabelecido em
termos de insercdo no global de maneira competitiva, utilizando ao maximo
possivel suas capacidades por meio das estratégias dos diferentes atores
sociais. (CECHELLA, 2018, p. 6).

Muitos sdo os desafios de articular agentes da cadeia produtiva e gestores
locais. Para isso Cechella busca uma definicdo para o desenvolvimento local a partir

de Gallicchio.

O desenvolvimento local é um processo de organizacao entre 0s agentes que
interagem em um determinado territério, para impulsionar, com a participacéo
permanente, criadora e responsavel dos cidaddos; € um projeto comum de
desenvolvimento; implica na geracédo de crescimento econdmico, igualdade
social, preservacao cultural, sustentabilidade ecoldgica, acdo de grupos, e,
gualidade e equilibrio espacial e territorial. A finalidade é: elevar a qualidade
de vida de cada familia e cidad&o que vive neste territério; contribuir com o
desenvolvimento do pais; e, enfrentar adequadamente os desafios da
globalizacdo e as transformacdes da economia internacional (CECHELLA
Apud GALLICCHIO, 2004, p. 8)

Por essa duas citacdes revelarem a Gnica ou mais acertada possibilidade
qgue transpor desafios impostos aos produtores da rota do leite, a academia deve
investir na capacitacdo do homem do campo, mas alertamos para um fato trazido por
Cechella e Gallicchio (2004), € que o projeto de desenvolvimento implemente as
novas tecnologias, mas preserve o conhecimento do pequeno pecuarista que vive
nessa lida de criador a bastante tempo.

Ao unir as expertises do produtor, com a academia e seus projetos
extensionistas, vamos ampliar ndo somente a capacidade producao das propriedades
rurais, mas a efetividade no desenvolvimento local. Veja que a finalidade é voltada
para um bem coletivo, “a qualidade de vida de cada familia e cidadao que vive nesse
territério”, e ao mesmo tempo, levar e elevar a producao de leite e seus derivados a
maxima poténcia, a fim de que todos sejam beneficiados.

A medida que se desenvolvemos a tese, vao surgir evidentemente maltiplas
outras indagacgdes, como por exemplo: com a implantagdo dessas agendas publicas
de apoio ao produtor rural, sera visivel mudancas na vida do homem do campo? Essas
politicas uma vez efetivadas, garantiram a continuidade do crescimento e
desenvolvimento da regido semiarida?

Uma outra preocupacao nossa precisa ser encarada de frente. E quando

se romper 0 mandato dos governantes da atualidade os projetos irdo ser garantidos



70

até o seu encerramento? Acreditamos que o ideal fosse transformar tais projetos em
politicas de estado e ndo de governo, pois a possibilidade de se encerrar inclusive
com o repasse das verbas ja acordadas.

Para finalizar essa se¢éo secundaria fica aqui os alguns resultados a serem

alcancados pelo centro de inovacao que dizem respeito ao recorte da tese.

Espera-se que o Instituto Federal do Ceara Campus Boa Viagem desenvolva
um Centro de Inovacgao e Difusdo de Tecnologias, tornando-o referéncia para
o semiarido cearense e contribuindo com o desenvolvimento dos diversos
eixos estratégicos pertencentes as rotas do leite, mel e cordeiro. Planeja-se
formar 90 técnicos em agropecuaria capacitados a atuar nas rotas do leite,
cordeiro e mel. Promover a difusdo tecnologica por meio de cursos de
formacao inicial e continuada (FIC) aos beneficiarios da rota do leite, mel e
cordeiro, possibilitando melhores indicadores econdmicos através de praticas
como associativismo, cooperativismo e geragao de empregos. Validagdo de
meios e processos para produgao de produtos derivados das rotas do leite,
mel e cordeiro, promovendo a geragdo de empregos diretos e indiretos.
(TERMO DE APRESENTACAO DO PROJETO (TAP), 2020, P.5)

No capitulo 6, sera exposto o percurso metodoldgico tracado para efetivar
a tese, assim como, os graficos e suas respectivas andlises. E nesta secdo que
apresentar-se-ao todos os dados coletados nas entrevistas com os produtores. Os
dados refletem exatamente como o campo do interior do Ceara se desenvolve e gera
renda para ndo somente o sustento das familias, mas sobretudo, para o

desenvolvimento econdmico local.
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6 ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DA PESQUISA: analises e reflexbes sobre os

resultados alcancados

A complexa relagao entre senso comum e o conhecimento cientifico justifica
a ideia de que o método nao pode ser concebido a priori mas sim posterior a
exaustivas tentativas de investigacdo do fato, permitindo a escolha de
ferramentas adequadas, de maneira mais ou menos organizada. (ANDRADE
E SCHMIDT, 2019, P. 8)

Os aspectos procedimentais dessa tese segue a partir da busca pelo
método e da metodologia ideal de expor resultados de uma investigagao que se inicia
em pleno momento pandémico no Brasil. O estudo da referida tematica com recorte
na cadeia produtiva do leite, € necessario proximidade com aqueles que serdo o
publico-alvo da investigacgéo.

Do ponto de vista do estudo, o que conta ndo € mais a capacidade de
decorar, memorizar milhares de dados, fatos, mas a capacidade de entender, refletir
e analisar dados ora coletados a partir do objeto em questdo. Em conformidade com
o pensamento de Andrade e Schmidt, abre a perspectiva daquilo que se espera sob a

realidade e a evolucado do pensamento analitico.

Essa concepgao de pensamento sistémico € preponderante desde meados
do século XX, sobretudo quando se pretende compreender a perspectiva
humana em relacdo a realidade do ambiente fisico. A evolugao deste
processo de conhecimento na forma de Ciéncia, através da histéria, define
uma continuidade para um ato reflexivo notado em diversas instancias, desde
a arte, passando pelas relagbes sociais, econdmicas e culturais. (ANDRADE
E SCHMIDT, 2019, P. 8)

Essa concepgdo estda bem proxima do pensamento geografico, no que
tange o espago geografico a qual esta inserido a sociedade que faz uso desse lugar
e escreve sua histoéria e cria sua identidade com o meio em que vive, contudo, muitos
obstaculos surgem no caminho da escolha metodoldgica a partir da Geografia, pois
existem uma variedade grande de métodos e metodologias que rodeiam a ciéncia,

confirmam os autores.

A Geografia, ao estudar a relacdo da sociedade com a natureza de forma
dindmica e sistémica, muitas vezes n&o consegue definir claramente sua
opcédo metodoldgica, mesmo que a abordagem sistémica, por si s, ja seja
uma metodologia util e rica em detalhes. (ANDRADE E SCHMIDT, 2019, P. 8
E9)
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A intencdo da pesquisa foi chegar ao campo e a partir das observacdes
realizadas instrumentalizar a investigacdo em si, mas como desenvolver as tais
percepc¢des da realidade com o distanciamento imposto por ocasido da pandemia? O
intuito foi escolher a metodologia mais apropriada para garantir o alcance dos

objetivos estabelecidos pela tese, conforme os autores citam.

Variadas sao as formas de interpretacdo numa pesquisa cientifica, na medida
em que o conjunto dos procedimentos cientificos definidos antes ou durante
a pesquisa, devem estar adequados e compativeis com os objetivos
previamente propostos. Parte-se da compreensédo do que se pretende fazer
e como alcancar resultados, sobre a realidade dos fatos e suas
consequéncias. (ANDRADE E SCHMIDT, 2019, P. 12)

Sobretudo, foi persistir na investida em campo com o intuito de ter
proximidade com a realidade e a partir desta realidade e a vivéncia profissional de um
olhar investigativo empirico e o elevar ao cientifico, a fim de comprovar o estabelecido
pelas hipdéteses da tese. A citacdo de Andrade e Schmidt, parece estabelecer uma

relacdo bem acostada ao que se pensa sobre essa pesquisa.

A ciéncia s6 se processa como resultado da articulacéo do légico com o real,
da teoria com a realidade. A ciéncia trabalha com a realidade construida e,
nessa ldgica, sua consolidacéo s6 € possivel a partir dos fatos previamente
determinados pelo conhecimento adquirido teoricamente ou pela experiéncia
individual, pois ndo é admissivel efetuar pesquisa a partir de algo impensado.
(ANDRADE E SCHMIDT, 2019, P. 13)

Os autores (2019, p. 14) ainda complementam com seguinte ideia. “Por
mais que haja dominio de todos os processos utilizados para pesquisa que envolve o
campo os fatos constatados podem sofrer alteragcdes derivadas da dinamica da
prépria realidade.” A Geografia, é a ciéncia do empirico e o gedgrafo € o inventariante
do visivel (ANDRADE E SCHMIDT Apud GOMES, 1997).

Ja a escolha do método cientifico para o olhar geogréfico precisa ser
didatico para que o leitor embarque junto com o pesquisador. Andrade e Schmidt
(2019, p. 15) abordam o método assim. “Na ciéncia geogréfica, alguns métodos sédo
consagrados e usados na maioria dos trabalhos: Fenomenoldgico, Materialismo

Historico e Dialético, Positivismo e Hipotético-dedutivo.”



Imagem 10 - Quadro comparativo dos métodos cientificos em Geografia
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Fonte: Livro Metodologia de Pesquisa em Geografia, 2019, p. 16

Para a pesquisa cientifica a escolha de um método mais adequado é
aquele que se relacione a teoria e as futuras analises dos dados, a fim de apresentar

as discussoes. O Método nos ajuda a entender a teoria como afirma Pacifico:

[...] a escolha dos processos metodoldgicos € de fundamental importancia
para todas as areas da ciéncia, no ambito das ciéncias humanas, dado suas
singularidades  epistemoldgicas, tem sua relevancia ampliada
significativamente. Em geral, as leituras das sinteses produzidas pelas
correntes tedricas nao oferecem uma capacidade de afericdo no qual o
resultado frio e preciso de um instrumento qualquer serve como juiz da
verdade. Ha ainda a necessidade, por parte do pesquisador, de alinhar sua
perspectiva ideoldgica com sua metodologia, tendo em vista o fato de que a
escolha de um implica necessariamente na escolha do outro. PACIFICO,
2019, P, 222).

Deste modo, a proposta desta tese é analisar o espaco geografico em
consonancia com o sistema econdmico capitalista, dessa forma, ndo poderia ser outro,
sendo, o Materialismo Historico e Dialético, pois segundo o quadro comparativo,
interagir com o objeto, transformar sujeito e objeto, buscar o didlogo como principio

do bom gedgrafo e mergulhar no campo e se aproximar do objeto real.
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O materialismo histérico-dialético € uma corrente das ciéncias humanas que
abrange as areas das ciéncias sociais, economia, histéria e filosofia,
predominantemente. Seus ideais foram expostos pioneiramente pelos
intelectuais Marx e Engels, e servem como referencial para as analises do
capital e de suas relagdes, bem como os apontamentos que possibilitam um
sentido de superacdo ao atual sistema e as relagcbes de poder por ele
impostas. (PACIFICO, 2019, p. 221)

No pensar de Pacifico (2019) o materialismo histérico-dialético rompe com
0 idealismo dando vez ao materialismo que se apropriara, por meio de Marx,
equacionar a cisdo entre sujeito e objeto, se municiando de seu instrumento
metodoldgico mais poderoso: a dialética.

A natureza da abordagem elencada é a quantitativa-qualitativa no que diz
respeito ao estudo do objeto de partida denominado rota do leite, cujo
desenvolvimento das acodes, articula diversos municipios pertencentes ao Sertao
Central cearense. Como salienta Martinelli, os pressupostos inerentes a utilizagao de

metodologias qualitativas centram-se assim:

[...] no reconhecimento da singularidade do sujeito e da contextualizagao das
suas experiéncias; no reconhecimento da experiéncia social dos sujeitos,
superando meras percepgdes circunstanciais e desconectadas e
evidenciando a necessidade de conhecer o real vivido e as experiéncias
quotidianas, e finalmente, no reconhecimento de que conhecer o modo de
vida dos sujeitos pressupde em simultdneo o conhecimento da sua
experiéncia social. (MARTINELLI, 1999, p. 22)

Sobre o tipo de pesquisa mais adequada a investigagdo escolhe-se a

pesquisa de campo a qual Lakatos apresenta da seguinte forma.

Pesquisa de campo €& aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipdétese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fenbmenos ou as relagdes entre eles. Consiste na
observacao de fatos e fendbmenos tal como ocorrem espontaneamente, na
coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se presume
relevantes, para analisa-los. (LAKATOS, 2003, p. 186)

A pesquisa de campo vai garantir além da observacao, a participagéo eficaz
do pesquisador junto aos atores que devem aparecer durante 0 percurso da
investigacdo. Esses atores sao os produtores de leite. De acordo com o projeto de
tese submetido ao comité de ética do Instituto Federal do Ceara a amostra inicial tinha

um quantitativo de 300 participantes, contudo, sé foi possivel apresentar dados de 103
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participantes voluntarios diante da incompatibilidade de calendario da instituicdo e da
realidade vivida na pesquisa.

Para a coleta dos dados foram utilizados instrumental de entrevistas
estruturadas, Lakatos e Marconi (2003), é aquela que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido, as perguntas sao pré-determinadas. Ela se estrutura
através de formulario elaborado e efetuada com pessoas selecionadas.

Os questionarios utilizados com perguntas fechada/abertas, Lakatos e
Marconi (2003), também chamados de livres ou ndo limitados, s&o os que permitem
ao informante responder livremente, usando linguagem proépria, e emitir opinides.
Tudo isso foi utilizado para dar liberdade ao entrevistado e trazer mais dados
relevantes e obter dados mais fidedignos, dados da realidade vivida por cada
municipio participante da rota do leite conforme expresso no apéndice 2. Ainda no
apéndice 1 vamos comprovar a liberagéo pelo comité de ética para a realizagdo da
pesquisa juntos aos atores envolvidos na rota do leite.

Apods a coleta dos dados foi dado o devido tratamento da formatacéo e da
tabulagdo das informacgbes, seguida de analise e interpretagcdo dos resultados,
Lakatos e Marconi (2003). Dentro deste capitulo é que sao transcritos os resultados,
agora sob forma de evidéncias para a confirmacao ou a refutagao das hipéteses. No

entanto como afirma Andrade e Schmidt.

Nesse momento a pesquisa terminou e o pesquisador vé seus resultados
como o triunfo final na busca da resposta tdo esperada. Suas angustias
durante todo o processo de construgdo da pesquisa terminaram e suas
hip6teses, mesmo que recicladas, revistas ou ampliadas, puderam ser
provadas. Esse é o final do trabalho? Infelizmente a resposta para tal
indagacédo é ndo, pois o produto de uma pesquisa ndo encerra o trabalho,
somente aponta respostas para as indagagdes feitas no inicio. O uso dessas
respostas é que se torna o grande desafio final, mesmo sendo produto de
uma pesquisa basica, normalmente feita sem a finalidade de aplicacao
pratica. A divulgacdo dos resultados da pesquisa deve ser criteriosamente
realizada. Nao basta chegar a conclusfes e recomendagfes sobre os fatos e
os fendmenos estudados, elas devem ser publicadas, principalmente quando
se trata de pesquisa financiada por verba publica. (ANDRADE E SCHMIDT,
2019, P. 46 E 47)

A analise e a interpretacdo dos dados coletados deve-se, Lakatos e
Marconi (2003), evidenciar as conquistas alcangadas; indicar as limitagdes; apontar a
relacado entre os fatos verificados e a teoria e assim poder refletir sobre as possiveis

€ novas descobertas para a expansao da tematica.
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Apos a exposi¢ao do percurso tedrico e metodoldgico decorrido nesta tese,
cuja fundamentagdo requer um rigor cientifico na escrita, vai-se usar a primeira
pessoa, pois com a pesquisa de campo foi desenvolvida pelo autor ndo seria sensato
um distanciamento, pois a pesquisa foi vivida intensamente em todas as incursdes
realizadas no campo junto com os produtores.

O trabalho de campo para Andrade e Schmidt,

Portanto, principalmente para o geodgrafo, a pratica do trabalho de campo
(constatacdo in loco — observacgdo, analise, comparagbes, aplicagdo da
técnica), aliada a analise em laboratério (lugar de trabalho com ferramentas
e equipamentos), sdo procedimentos que definem compromissos com as
comunidades envolvidas e ética na divulgacao dos resultados, que servem

em diferentes momentos para legitimar e validar as metodologias utilizadas.
(ANDRADE E SCHMIDT, 2015, p. 13 e 14)

O campo, traduzido como espacgo geografico e objeto da ciéncia geografica,
remete ao viés conceitual, mas em particular, no caso da tese em questéo, articulou-
se uma analise aprofundada do circuito inferior (produtores). Considera-se importante
cruzar os conceitos geograficos aos dados da pesquisa em varios ambitos, humano,
econdmico e ambiental com seus impactos no desenvolvimento local do semiarido

cearense. Na visao de Andrade e Schmidt,

Varias séo as definigbes do conceito de geografia, entretanto, pode-se defini-
la como a area do conhecimento que se preocupa com a analise dos
processos de organizagcdo socioambiental relacionados a uma perspectiva
espacial. Essa caracteristica muito peculiar, a visdo geogréfica do espaco, ou
ainda como os conceitos e processos correlacionam-se com 0 espago
(organizacédo social abrangendo o social e o ambiental) é o grande diferencial
das analises geograficas em relacdo a outros ramos do conhecimento que
também estudam a interacdo da sociedade com o ambiente. (ANDRADE E
SCHMIDT, 2015, p. 23 e 24)

Vistas de longe, as expressdes dessas relagdes eclodem naturalmente nos
espacos de vivéncia aos quais 0s sujeitos pesquisados estio inseridos, entretanto, a
melhor forma de se trazer essas realidades para perto de nés é estar préximo destes
atores. Como disse Andrade e Schmidt, conhecer o tema se faz necessario e a partir
das relagcdes de poder, ter a capacidade de fazer uma sintese e expor melhor os

verdadeiros objetivos da pesquisa.

O éxito da pesquisa somente sera alcangado pela articulagéo entre o estado
de conhecimento do tema tratado e da capacidade do pesquisador em julgar
e aproximar os assuntos e elementos organizados sistematicamente, com
rigor metodoldgico e capacidade de sintese que considera todas as variaveis
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possiveis para estender o conhecimento adquirido. (ANDRADE E SCHMIDT,
2015, p. 45)

Diante dos estudos tedricos realizados sobre a tematica do leite no
semiarido encontrei uma caréncia de informacdes mais detalhadas desta cadeia
produtiva, sobretudo no que diz respeito a atuagdo dos pequenos proprietarios. Os
dados tratados trazem a tona as impressdes mais fidedignas a teoria dos circuitos de
Milton Santos, pois tratam das relagées dos que vendem e dos que compram o leite,
assim como, seus impactos no desenvolvimento local.

A pesquisa teve seu inicio no momento pandémico da Covid19 por meio
eletrdnico, pois era a unica forma autorizada na época, pois o Estado do Ceara estava
ainda sob os decretos de isolamento social. O meio eletrbnico se mostrou ineficaz e o
quantitativo de respostas foi insatisfatorios, haja vista, muitos produtores néao
utilizarem meio eletrénico para comunicacao.

A inquiricdo da pesquisa se daria através do processo de submisséo e
autorizacao para a realizagao através do Parecer 4.761.320 emitido pelo Comité de
Etica e Pesquisa - CEP do Instituto Federal do Ceara — IFCE (em anexo).

Ressalto que na primeira fase da pesquisa em campo as dificuldades se
deram como ja exposto, por causa do periodo pandémico que ainda atingia o Estado
do Ceara e impedia o contato pessoal por efeito dos decretos de isolamento social
que estavam em vigor a época, cito ano 2021, conforme previsao do cronograma de
pesquisa (em anexo) submetido ao CEP-IFCE.

Mesmo com o baixissimo retorno dos formularios eletronicos, insisti atraves
de outras vias, mesmo que nao oficiais, no caso, apostamos que nas redes sociais
(grupos de WhatsApp) teriamos mais sucesso, mas as tentativas também foram em
vao.

Percebi que a unica possibilidade real seria 0 corpo a corpo em campo e
optei em comum acordo com o orientador da tese aguardar a flexibilizacao dos
decretos governamentais e por essa razao ocorreu uma quebra do cronograma de
pesquisa. E é ébvio que tive atrasos nas datas iniciais previstas.

A apreensado com os efeitos do atraso foram neutralizados com a fala do
orientador Professor José que nos disse naquele momento atribulado, “o tempo
institucional é diferente do cronograma da pesquisa, ambas nado andam na mesma
velocidade”. Dito isto, a ansiedade deu lugar a compreensao sobre o tempo de

desenvolvimento da investigagao.
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Sem sucesso até o presente momento sobre a pesquisa de campo, mas
resiliente com a execugao da investigagao, tivemos a tado esperada flexibilizagdo dos
decretos de isolamento social no Estado do Ceara.

Precisamente em meados de outubro de 2021 tivemos o retorno das
reunides presenciais com publico reduzido onde foi realizado o primeiro encontro com
os produtores da rota do leite do Estado do Ceara, no auditério do Instituto Federal do
Ceara no Campus de Boa Viagem para apresentacdo do projeto do Centro de
Inovagao e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido — CIDTS.

A abertura do evento foi conduzida pelo Diretor do Campus Professor Joao
Paulo Arcelino entre a presenga de varias autoridades das trés esferas, Unido, Estado
e Municipio. Esse momento de retorno foi importante para o desenvolvimento da
pesquisa de campo, pois foi a real possibilidade do primeiro contato com os produtores
da rota do leite e assim dar o pontapé inicial para o desenvolvimento da pesquisa
corpo a corpo com os produtores.

Como registro imagético, segue as algumas imagens do evento no IFCE

Campus de Boa Viagem em Outubro de 2021.

Foto 1 - Evento do CIDTS no IFCE, | Foto 2 - Mesa no Evento do CIDTS no
Campus Boa Viagem, Out 2021 IFCE, Campus Boa Viagem, Out 2021

=!.!l |5TITUTO FEDERAL

e
HE  Copuscon fEgen

Fonte: préprio autor Fonte: préprio autor
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Foto 3 - Plateia dos produtores no | Foto 4 - Final do evento do CIDTS no
evento do CIDTS no IFCE, Campus | IFCE, Campus Boa Viagem, Out 2021
Boa Viagem, Out 2021

————

INSTITUTO FEDERAL

Fonte: préprio autor Fonte: préprio autor

Apos a realizagdo do evento abriu-se a possibilidade real de iniciar a
pesquisa, pois foi exposto no encontro que seria realizado a aplicacdo de um
formulario junto aos produtores com o intuito de cadastrar para alimentar os dados
para o primeiro diagnostico do Marco Zero da Rota do Leite.

Em contato imediato com gestores, Secretarios de Agricultura, Técnicos em
Agropecuaria, Diretores de Associag¢des e Cooperativas, lancei a proposta de marcar
reunides com os produtores, inicialmente com numeros reduzidos, para aplicacao do
formulario (em anexo) in loco.

Outra informacao importante € que o formulario aplicado ao produtor foi
cedido pelo Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, pois a ideia era
mapear os produtores que estavam dentro da rota do leite, contudo eram invisiveis as
acoes desenvolvidas para o produtor. Desta forma, abri mdo da aplicagdo do meu
formulario e apliquei o do Ministério a pedido tornar real o Marco Zero. Lembro ainda
que ambos os formularios tinham a mesma estrutura de perguntas.

A aplicagao dos formularios contou com a ajuda valiosa dos bolsistas do
Centro de Inovacéao e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido — CIDTS, cito, Ana
Beatriz, Ana Clara, Tiago, Elaine. Tudo isso ocorreu em Camaras Municipais, sedes
de Associagdes e nas proprias comunidades, como mostram os registros imagéticos

a sequir.
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Foto 5 — Agao cadastral na Camara

Municipal de Jaguaretama

Foto 6 — Agao cadastral na Camara

Municipal de Jaguaretama

CAMARA MUNCipy,
DE JaGUARETAMA |

2N

N

PLENARIO
Imutv. 1600 PRERO Lo )

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foto 7 — Reuniao com produtores de

leite em Boa Viagem

Foto 8 - Agcao cadastral no distrito

Domingos da Costa em Boa Viagem

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor
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Foto 9 - Bolsistas na agdo cadastral | Foto 10 - Comunidade na acao

com produtores em Boa Viagem cadastral em Boa Viagem

Fonte: préprio autor Fonte: préprio autor

Foto 11 — Ac¢ao cadastral em Pedra | Foto 12: Agao cadastral em Mombaca

Branca

Fonte: préprio autor Fonte: préprio autor

A partir das respostas dadas pelos produtores através do formulario
cadastrado foram inseridos na Plataforma das Rotas de Integracao e dessa forma foi
efetivado simultaneamente o cadastro dos produtores para o Governo Federal, assim
como, os dados alimentaram a tese.

Os dados serao apresentados em duas partes distintas: a primeira sdo os
graficos gerados das respostas voluntarias e a analise dos mesmos e também alguns

dados oficiais trazendo comparativos e em segundo tabelas da producao leiteira e da
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capacidade de armazenamento dos tanques de resfriamento emitidos por duas
secretarias de agricultura que disponibilizaram tais dados voluntariamente.

Como ja foi mostrado anteriormente o quantitativo de 103 entrevistados em
cinco municipios cearenses, formam a estrutura da pesquisa. Ao todo o instrumental
trazia mais de sessenta questdes, mas para a analise grafica trouxe as informacoes
mais relevantes para o alcance dos objetivos da pesquisa, assim como as hipoteses
levantadas.

De modo geral, varios aspectos foram tratados, como, o perfil educacional,
etario, género, socioecondmico dos produtores, dados populacionais cearenses, a
area a qual estao encravadas as propriedades, suas distancias, caracteristicas gerais,
quem as habitam, relagdo cadastral aos quais trazem beneficios aos produtores e
rebanhos, tipos de rebanhos, cuidados com os rebanhos, forma de extracdo da
matéria prima (leite), beneficiamento da matéria prima, dentre outros aspectos.

Esse apanhado cientifico deve proporcionar um resumo daquilo que se
encontra na bacia leiteira cearense que perpassa por diversos municipios do interior
do Estado. Arigor o estudo realizado, pode e deve inferir propostas de mudangas para
o produtor rural, seja ele, pequeno, médio ou grande, por meio de parcerias com a
academia, bancos de fomento, secretarias de governo, instituicbes publica e privadas,
com o intuito, de ampliar a capacidade produtiva do leite no Ceara e apostar no
desenvolvimento econdmico local, fator gerador e imprescindivel na economia
cearense.

A pesquisa também tem o intuito de auxiliar na formulacdo de novos
projetos que envolvam recursos, tecnologia e inovagao para o setor. Em campo notei
0 anseio por qualificagdo constante, desenvolvimento de novos negdcios (incubagéo
de startups), pesquisa de novos produtos regionais, analises de matérias primas (leite,
solo, agua, etc.), incentivo as novas geragdes para assumir os negocios da familia.

Tudo isso precisa ser exposto para a sociedade civil, comunidade
académica e gestores em geral para que possam pensar em mais politicas publicas
voltadas a zona rural e ao mesmo tempo fortalecer a economia e assim, gerar mais
oportunidades para aqueles que queiram investir no desenvolvimento de suas
comunidades e evitar o €xodo para os grandes centros.

Em tempos ndo muito distantes, viamos uma saida expressiva do campo

em diregdo as cidades, contudo, a geragcdo de novas oportunidades locais tem
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repercutido numa nova realidade que as novas geragoes fixem seus estudos e vida
profissional em suas terras natal.

Peco a permissao para fazer um relato pessoal cabivel para contribuir com
uma visao que nao possuia até entdo. Digo isso, por hoje ter uma atuacéo profissional
semanal no interior do Estado, cito, no municipio de Boa Viagem, Ce, cravado no
Sertdo Central. Outrora, como qualquer pessoa, ndo imaginava me deparar com
tantas possibilidades e oportunidades que interior oferece e reconhecer que existe
uma vida pujante nas pequenas cidades da zona rural.

Por mais que existam dificuldades, as pessoas vivem e sobrevivem em
meio as intempéries fisicas de uma regiao tdo castigada pelos extensos periodos
secos. Morrem as plantagdes, morrem os animais, mas o homem bravo do sertdo
resiste a quaisquer agruras da vida e saem a cada ano fortalecidos e cientes da vida
que tem.

Por essas questoes levantadas, € salutar apresentar os dados quantitativos
e qualitativos trazendo analises individualizadas ou agrupadas, pois podem ocorrer
informacdes com interpretacbes proximas, ambas, relacionadas as informacgdes
censitarias oficiais, sendo todas norteadoras de todo o desenvolvimento da tese
proposta. Os graficos trazem as questdes retiradas dos formularios aplicados em

alguns dos municipios participes ou nao da rota do leite no Ceara.

, GRAFICO 1
MUNICIPIO DENTRO OU FORA DA ROTA DO LEITE A QUAL PERTENCE A
PROPRIEDADE

JAGUARIBE; 2%

Pedra Branca; 20%

MOMBACA; 33%

Boa Viagem; 22%

JAGUARETAMA;
23%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Da totalidade dos 103 entrevistados, os mesmos estdo distribuidos da
seguinte forma nos municipios destacados na rota do leite: sdo 34 produtores em
Mombacga, 24 Jaguaretama, 23 Boa Viagem, 20 Pedra Branca e 2 Jaguaribe.

Ao analisar o grafico 1, os dados demonstram um recorte entre os
municipios que foram pesquisados e 0 municipios mapeados pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Constatou-se através da pesquisa que
das localidades que participam da rota do leite mapeado pelo Governo Federal, muitos
produtores nao estio efetivamente cadastrados.

Vale lembrar que cada uma das rotas sao autdbnomas nos quesito
organizacao dos produtores. Eles mesmos realizam suas reunides, eventos, foruns,
que normalmente € organizado pelo proprio ministério em parceria com o estado e
com os Municipios.

Contudo, nota-se uma desorganizagcédo entre os proprios produtores em
encontrar uma agenda que reuna todos nos mesmos eventos ou chamamentos de
programas voltados para o setor. E muito comum o municipio ofertar programas de
leite para as comunidades de produtores e muitas vezes por falta de um cadastro
unificado muitas vezes esses programas nao sao implantados.

Constatou-se uma incompatibilidade nos cadastros municipais e federal.
Isto se deve por causa do ndo efetivo cadastro dos produtores na plataforma do
Programa ROTAS ou por outra via, seja, nos registros da Federacado dos Produtores
de Leite, Associagdes de Produtores de Leite ou das Secretarias de Agricultura dentre
outros.

Para efetivar a coleta de dados expostas na tese, foram contactados os
secretarios municipais de agricultura e equipe técnica das secretarias de agricultura
para mobilizar os produtores rurais em dias e locais agendados previamente, a fim de
alcancar um numero maior de respostas com a agao simultanea de cadastramento
dos produtores pelo autor da tese e bolsistas do CIDTS.

Dessa forma, como demonstra o grafico, cinco municipios (Boa viagem,
Jaguaretama, Jaguaribe, Mombaca e Pedra Branca) respondem ao chamado e estes
serao a amostra representativa de estruturar o perfil socioeconémico da rota do leite

cearense. Seguem os dados educacionais.
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) GRAFICO 2
FORMAGCAO ESCOLAR PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

el Teen Pés-graduagdo Ensino
Nivel Técnico 3% Fundamental
3%

completo (do 12 ao
Alfabetizado 92 ano)
7% 2%

Ensino superior

Ensino Superior incompleto
completo 1%
8%
Ensino
Fundamental
incompleto

30%
N3o alfabetizado

11%

Ensino Médio
completo (do 12 ao
32 ano)

20%

Ensino Médio
incompleto
15%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O grafico 2 demonstra uma diversos niveis quanto a formagao escolar dos
produtores, desta forma, os dois maiores numeros de respostas foram para o ensino
basico (Fundamental e Médio) aos quais corroboram com a realidade do perfil
educacional do Estado do Ceara ,conforme comparativo a seguir.

O maior numero de matriculas do territério cearense, segundo o IBGE,
através do ultimo Censo Escolar de 2021, através dos numeros do IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica) indica o numero de alunos matriculados na
rede publica para o ensino fundamental e médio na ordem numérica de 1.529.008

discentes. Ja o Ministério da Educacéo,

O Ministério da Educagdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgaram, nesta quarta-feira,
14 de agosto, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) 2023.
De acordo com o indicador, Ceara alcangou 6,6 pontos nos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5°). O resultado representa um avango de 1,2
pontos a mais do que a meta estabelecida para o estado no primeiro ciclo do
Ideb (2007-2021). Nos anos finais (6° ao 9°) do ensino fundamental, o Ceara
também atingiu a meta, com 5,5 pontos. J& no ensino médio registrou 4,3
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pontos, ficando abaixo da meta do Ideb projetada para o estado. (MEC,
2024)12

O grafico ainda nos mostra duas realidades que assolam a metade e um
pouco menos da metade dos produtores em termos de escolaridade, aqueles que néo
completam o ensino médio e os n&o alfabetizados, razées que remetem ao abandono
dos estudos e a baixa adesao a escola por parte daqueles com idade mais avancada
como constata-se no grafico da faixa etaria.

Por essa razao, acredita-se que a baixa escolarizagdo pode ser um
obstaculo ao desenvolvimento econémico local, pois a realidade tecnoldgica requer
desses produtores um conhecimento mais rebuscado ao qual o empirismo ou o
conhecimento pratico talvez nao sejam suficientes para o desenvolvimento de novas
técnicas, mas auxiliaria com informacdes Uteis para tomadas de decisdes, por
exemplo.

Portanto, a interiorizacdo da educag¢ao no Estado do Ceara € sem duvida
uma janela de oportunidades ao produtor e sobretudo aos seus filhos para engajarem
no processo formacgao basica, superior e continuada, ideal para aqueles que por hora
nao tenham completado seus estudos.

Dessa forma, expressa-se a relevancia e a capilaridade de instituicoes
académicas como o Instituto Federal do Ceara com forte atuacado na extensao, sendo
uma instituicdo capaz de promover capacitagao educacional técnica e tecnologica
através de seus cursos de Formacao Inicial e Continuada — FIC, tudo desenvolvido
por professores Mestres e Doutores especialistas nas mais diversas areas, seja na
agropecuaria ou na area tecnologica.

O IFCE tem a expertise para atuar na extensao rural, haja vista, ser a
atividade que gera renda para as sedes municipais e distritos das pequenas e médias
cidades. O setor agropecuario com o apoio das instituicbes de ensino tem se
desenvolvido dando mais qualidade a sua producdo, nesse caso, a atividade leiteira
que é o foco da tese tem como premissa a oferta de produtos oriundos do agro familiar
e que tem sido alvo da necessidade de qualificagao do produtor.

Na atualidade, o desenvolvimento econémico local dos municipios do

interior de qualquer Estado brasileiro precisa de produtores com qualificagdo mais

12 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/ideb-ceara-avanca-nos-
anos-iniciais-do-ensino-fundamental Acesso em: 06 novembro 2024.
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adequada a sua atividade econdmica, sobretudo, com o apoio educacional das
instituicbes como ja citado anteriormente. Uma das alternativas desse apoio esta nos
inumeros projetos financiados pelos governos em geral, a fim de promover maior
assisténcia técnica a esses produtores, pois acreditem, isso tem feito a diferenga na
vida destas pessoas, em virtude disso vai-se apresentar tais projetos. Nos proximos

graficos, apresentar-se-a questdes relacionadas ao perfil do produtor, entdo vejamos.

] GRAFICO 3
FAIXA ETARIA DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

+de 60
13%

18a29
13%

30a39
22%

24%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Em relagédo ao grafico 3, os indicadores de faixa etaria concentram maior
idade entre os 30 e os 50 anos de idade de produtores, pois esse perfil possivelmente
sejam daqueles que ja estdo a muitos anos na atividade rural. Essa informacgao se
confirma pela pesquisa realizada in loco junto a estas pessoas por ocasido das
respostas dadas na aplicagdo dos formularios nas comunidades das cidades e
distritos inscritas na rota do leite do Ceara.

Dados do Atlas do Espago Rural Brasileiro, segundo pesquisa do Censo
Agropecuario 2017, os produtores com 45 anos ou mais tem maior predominancia,

conforme citagéo a seguir.

Os dados selecionados mostram a proporgdo dos estabelecimentos
agropecuarios por grupos de idade do produtor, com base no Censo
Agropecuario 2017. Os mapas indicam que os produtores com menos de 45
anos de idade possuem menor incidéncia espacial, sobretudo no Centro-Sul
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do Pais. A Regiao Norte e parte da Regiao Nordeste apresentam proporg¢oes
mais significativas de produtores mais jovens. Os produtores com 45 anos ou
mais de idade possuem maior predominancia em quase todas as Unidades
da Federagao. A maioria dos estabelecimentos é constituida por produtores
com faixas etarias mais elevadas. Ha uma tendéncia de envelhecimento dos
produtores agropecuarios no ultimo decénio. Em 2006, segundo o Censo
Agropecuario, 17,5% dos produtores compunham a faixa de 65 ou mais de
idade, enquanto, em 2017, esse indice subiu para 23,1%. Ao comparar as
Regides, no Sudeste, 26,7% dos estabelecimentos apresentam produtores
com 65 anos ou mais de idade. No lado oposto, a Regido Norte detém 16,0%

dos estabelecimentos com produtores nessa faixa de idade. (IBGE, 2020,

p. 23)

O grafico a seguir do IBGE também confirma a informagao sobre a faixa

etaria.

Imagem 11 — Distribuicao dos estabelecimentos agropecuarios, por grupos de
idade do produtor — Brasil - 2017

Distribuigao dos estabelecimentos agropecuarios, por
grupaos de idade do produtor - Brasil - 2007
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Fonte: IBGE, 2020.
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Sobre o perfil género temos o préximo grafico.

) GRAFICO 4
GENERO DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Feminino
10%

Masculino
90%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

No grafico 4, nota-se o predominio do género masculino entre os
produtores de leite dos municipios pesquisados, no entanto, gostariamos de deixar
uma reflexdo. As atividades de produgao rural sempre foram desenvolvidas pelo
homem do campo, principalmente por termos tido uma sociedade pautada no
patriarcado, contudo, a realidade tem modificado por ocasido da entrada da mulher
em varios campos de trabalho que outrora sempre féra desenvolvido pelo género
masculino.

Mesmo o campo ainda sendo um espag¢o masculino, atina-se nas incursoes
realizada no campo, uma maior presenga feminina mais frequente, como por exemplo,
na ajuda da lida do campo, contudo, como sempre, a mulher tem que lutar por esses
espacos, e sabemos que isto nao é tarefa facil.

A informagdo mais atualizada da conta de um crescimento do género
feminino na participagao das mulheres na producao agro, isso remete a mudangas de
comportamento da prépria mulher em relagao ao labor tradicional efetuado apenas
pelos homens.

O censo agropecuario 2017 traz um grafico que demonstra esse

crescimento e segmentado por cor ou raga, veja.



90

Imagem 12 — Participagdo das mulheres na producao agro (%) por cor ou raga -

201713
451
18,71
10
Brasil Indigena Preta Parda Amarela Branca

Fonte: IBGE, 2017

Entre as mulheres indigenas essa ocorréncia € mais comum porque a
prépria comunidade separa tradicionalmente o género por afazeres, onde a mulher
tem suas responsabilidades no cuidado com os animais no plantio e colheita, contudo
as outras ragas também mostram um crescimento pequeno, mas significativo para o
desenvolvimento da propriedade.

A participacédo do género feminino alegra, pois as mulheres tém o mesmo
potencial de desenvolver quaisquer atividades, mesmo que esta exija dela um esforgo
maior, seja fisico ou mental. Contudo, lutar contra esse tradicionalismo masculino nas
cidades do interior do Estado ainda deve demandar ainda um tempo maior,
principalmente entre os produtores de mais idade, haja vista os registros fotograficos
sempre vimos homens na forma de produtor rural. Sendo assim, as mudancgas estao
acontecendo paulatinamente, pelas maos dos filhos destes produtores que assumem
obviamente os negécios da familia.

O grafico a seguir sobre o estado civil, o IBGE nao tratou no censo

agropecuario 2017, mas foi uma das perguntas realizadas pela tese.

13 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-
produtoras-e-menos-agrotoxicos Acesso em 20 novembro 2024.
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GRAFICO 5
ESTADO CIVIL DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Vidvo
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22%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Em analise ao grafico 5, mostra a quantificacdo percentual da condigao
matrimonial que complementa o perfil dos produtores pesquisados. Registrou-se que
a maioria é casado e possivelmente os responsaveis diretos pelo desenvolvimento
das propriedades.

Os solteiros normalmente sao os filhos dos casais, mas que ainda coabitam
com seus genitores. E aparece um novo dado que s&o os que se mantém juntos, ndo
formalmente casados, mas através de uma simples unido estavel, uma realidade que

tem se tornado mais frequente.

GRAFICO 6
ETNIA DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Preta Amarela
14% 1%

Branca
20%

Parda
65%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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O grafico 6, entra em concordancia com os ultimos dados do Censo
Demografico 2022, segundo Agéncia de Noticias do IBGE, em matéria veiculada pelo
seu proprio link (IBGE, 2012)'“. De acordo com a matéria, na Ultima sexta-feira, 22 de
dezembro de 2023, mais um importante dado do Censo Demografico 2022 foi
revelado sobre a cor ou raga dos brasileiros. A Superintendéncia Estadual do IBGE no
Ceara (SES/CE) organizou um evento para apresentagao dos resultados do Estado a

seqguir.

Os dados sobre o Ceara apresentados na divulgagcao “Censo Demografico
2022: identificagao étnico-racial da populagao, por sexo e idade” revelaram
que a populagéo residente no Estado é formada por 5.690.973 e que se auto
denominam pessoas pardas (64,7%), 2.456.214 brancas (27,9%), 595.694
pretas (6,8%), 56.372 indigenas (0,6%) e 11.256 amarelas (0,1%). Em
comparacgéo a 2010, a populagdo total do Ceara apresentou uma variagao
percentual de 4,1%. Quanto a cor ou raga, a variagao registrada entre 2010
e 2022 foi de -9,2% para a populagéo branca, 51,7% para a populagao preta,
-89,3% para a populagdo amarela, 8,8% para a populagéo parda e 172,4%
para a populacao indigena. A cor ou raga parda é a predominante em 183 dos
184 municipios cearenses. Apenas o municipio de Potiretama apresentou
maioria de pessoas brancas (52,3% da populagdo). A capital Fortaleza
registrou a 3° maior populagédo parda entre os municipios do pais: 1.456.901
pessoas pardas. A cidade de Salitre foi o municipio com maior proporg¢ao de
pessoas pretas (14,7%); Choré o que tem maior percentual de pessoas
pardas (80,9%), e Monsenhor Tabosa o que possui mais indigenas em
relacdo a sua populagéao total (28,3%). (IBGE, 2012)

E importante destacar que as informacdes apresentadas, corroboram com
as respostas dos produtores da regido. O numero maior de pardos consta como uma
realidade de ambas as pesquisas, da tese e do censo populacional de 2022 e o censo
agropecuario de 2017, conforme citacao e o grafico estratificado do IBGE com dados

de cor, raca e faixa etaria geral mostrado a seguir.

Os estabelecimentos dirigidos por produtores ou conjuges pretos ou pardos
compdem 55,12% dos estabelecimentos recenseados, com maiores
proporcdes no Nordeste (74,42%) e Norte (73,50%). Os destaques estaduais
sdo do Para (80,84%), Piaui (80,28%) e Bahia (76,43%).0s maiores
percentuais de pessoas ocupadas com lagos de parentesco com o produtor
aparecem em estabelecimentos com produtores indigenas (93,07%), pretos
(86,28%) e pardos (82,59%), enquanto os menores percentuais estdo em
estabelecimentos com produtores que se declararam amarelos (54,10%) e
brancos (70,61%). Para Marta Antunes, coordenadora do Censo de Povos e
Comunidades Tradicionais, o trabalho familiar é caracteristico dos povos
indigenas. “Isso se da, principalmente, nos estabelecimentos dedicados ao
autoconsumo. Nos estabelecimentos dirigidos por indigenas também

14 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38749-no-ceara-ibge-divulga-resultados-do-censo-para-cor-ou-raca-com-apoio-do-
banco-
palmas#:~:text=0s%20dados%20sobre%200%20Cear%C3%A1,6%25)%20e%2011.256%20amarela
s, acesso em 28 fevereiro 2024).
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encontramos maior diversidade de produtos, que ocasiona mais seguranga
alimentar para essas familias", explica. Em 67,08% dos estabelecimentos
agropecuarios em Terras Indigenas a finalidade principal da produgao de
horticultura € o consumo do produtor e seus familiares. Entre o total de
estabelecimentos encontrados pelo Censo Agro 2017, esse percentual é
menor (43,54%). (IBGE, 2022)5

Imagem 13 — Participagdo na produgao agro (%) por cor ou racga e faixa etaria
do produtor - 20176
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Fonte: IBGE, 2017.

Para a zona rural a renda € um dos dados importantes no percurso da

pesquisa advém da atividade agraria como como mostra o grafico 7.

15 1dem 14.
16 |dem 15.
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i GRAFICO 7
PERFIL ECONOMICO QUANTO A RENDA DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO
LEITE

Outra fonte de renda
Aposentado 5%
10%

Agricultor
85%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A minima parte tem seus proventos vindos de aposentadorias e de outras
fontes. Ademais, dentro da rota do leite, a renda principal cobre os gastos maiores das
propriedades, no entanto, ha de existir outros meios de geracdo de renda para a
familia, como, a produgao de derivados, cito, laticinios.

Outros tipos de complemento de renda sao a venda de animais e muitas
vezes quando os filhos ainda sdo estudantes, podem estes receberem bolsas de
estudo e/ou auxilios estudantis oriundos de programas dos governos, municipal,
estadual ou federal.

Ou seja, todos os componentes das familias de uma forma ou de outra
ajudam nas despesas da propriedade, sendo essa renda proveniente da atividade
leiteira ou n&o, pois a per capita deve sustentar a todos e as despesas da propriedade
0 que nao é tarefa facil.

Ja o censo agropecuario de 2017 demonstra dados contrarios aos nossos
achados, pois, como se nota na dimensao quanto a renda do produtor rural brasileiro
as pensbes e aposentadorias estdo em maior numero nos estabelecimentos
agropecuarios, pois entendemos que em nossa pesquisa focou-se restritamente nos

produtores de leite e 0 IBGE néo estratifica dessa forma, segundo a citagao a seguir
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a pesquisa trata de todos os estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar,

mesmo assim, achamos que seria um registro a se apreciar.

[...] para cada Municipio, a proporgao de estabelecimentos agropecuarios de
agricultura familiar com participagdo de aposentadorias e pensdes na renda
do produtor. Nesse sentido, a Regido Nordeste apresenta grande destaque,
seguida das Regides Sudeste e Sul. Considerando os numeros absolutos de
estabelecimentos nessa condicdo, em cada Unidade da Federagao,
destacam-se com os maiores quantitativos: Bahia (282 698), Minas Gerais
(212 608), Rio Grande do Sul (152 730), Ceara (145 341) e Pernambuco (97

506). (IBGE, 2020, p. 304)

As fontes de renda segundo o senso Agropecuario de 2017 possui varias
origens, dentre as quais o IBGE através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD que se destina a fornecer informagdes sobre a insergao
da populagéo no mercado de trabalho, associadas a caracteristicas demograficas e
de educacao, e, também, para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do Pais,
dai a importancia de a tese trazer esse dado corroborando com o IBGE na passagem

a sequir.

Os rendimentos de outras fontes, por sua vez, sdo investigados na primeira
€ na quinta entrevista, entre todos os moradores do domicilio, considerando-
se o valor recebido no més de referéncia da pesquisa, e compreendem
aqueles, recebidos em dinheiro, que nao sao oriundos de trabalho da semana
de referéncia e ndo possuem natureza esporadica (ganhos de loteria, venda
de bem moével ou imével, saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, restituigdo do imposto de renda, heranga, indenizagdo de seguro
etc.). Englobam, assim, os rendimentos originados de programas sociais,
como Beneficio de Prestagdo Continuada, da Lei Orgénica da Assisténcia
Social - BPC-LOAS, Bolsa Familia/Auxilio Brasil, entre outros programas
governamentais; aposentadoria ou penséo do Plano de Seguridade Social da
Uniao ou de instituto de previdéncia federal, estadual ou municipal, inclusive
do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL; seguro-
desemprego ou seguro-defeso; pensado alimenticia, doacdo ou mesada de
ndao morador; aluguel ou arrendamento; e outros rendimentos, nos quais
estdo incluidos rentabilidades de aplicagbes financeiras, bolsas de estudos,
direitos autorais, exploragdo de patentes, entre outros recursos. (IBGE,
2017)v7

Os proximos graficos 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 vao tratar dos quantitativos
familiares que impactam diretamente sobre a renda e o tempo de dedicagdo a

atividade leiteira na propria propriedade, haja vista, ser a per capita os somatérios de

17 Disponivel em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/1992-novo-portal/edicao/39587-2023-
rendimento-de-todas-as-fontes-46pnadc.html Acesso em: 20 novembro 2024.
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tudo o que se produz divido pelo numeros de habitantes da casa. Alguns dos dados

da investigagao nao é tratado pelo Censo Agropecuario 2017.

‘ ) GRAFICO 8
QUANTO A COMPOSIGAO FAMILIAR DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE
(N° DE PESSOAS OCUPANTES NA MESMA RESIDENCIA)
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Mais de 3
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

GRAFICO 9
QUANTITATIVO DE FILHOS DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE QUE
ATUAM NA ATIVIDADE LEITEIRA

Mais de 1
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Como ja aludido anteriormente, as familias vem sendo reduzidas em
numero de individuos, mesmo na zona rural, como demonstra a composigcao familiar
do grafico 8 a maior parte em numero de individuos, passa apenas de 4 pessoas se
levarmos em conta as familias numerosas de tempos mais antigos principalmente nas
cidades do interior.

Ao se comparar o grafico 9 com o 10, a maioria dos filhos dos produtores
nao atuam na atividade leiteira, porém estdo dentro da escola, apesar do numero que
nao esta na escola também ser um numero elevado.

Os registros do IBGE do Censo (2017) diz que

cerca de 15,5% dos produtores disseram nunca ter frequentado escola e 73%
frequentaram somente o ensino fundamental, sendo que 66,5% destes
declararam néo ter terminado o curso. Além disso, 23,03% dos produtores
(ou 1.164.710) declararam néo saber ler e escrever. Em 2006, essa taxa de
analfabetismo era de 24,5% e maioria nao possuem escolaridade, isto incorre
na possibilidade de existir muitos produtores sem escolaridade mas que estao
a frente na atuagao da atividade econémica da propriedade. (IBGE,2017)®

’ GRAFICO 10
NUMERO DE CRIANGAS E JOVENS FILHOS DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO
LEITE NA ESCOLA

Mais de 1

Nenhum 37%

42%

Mais de 3
9%
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

12%

18 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-agropecuarios-
cai-8-8 Acesso em: 20 novembro 2024.
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O grafico 11 que segue, supde um dado curioso. O numero de idosos com
mais de 65 anos entre os produtores rurais do leite ser baixo. Entende-se ao que tudo
indica ter um maior numero de pessoas em idade jovem e/ou adulta em periodo
produtivo o que é muito positivo para o desenvolvimento da atividade, ndo que os
idosos sejam considerados improdutivos. Isto, € confirmado pelo grafico 10 com um

numero elevado de jovens nas propriedades.

, GRAFICO 11
NUMERO DE IDOSOS COM IDADE SUPERIOR A 65 ANOS NA PROPRIEDADE
DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Mais de 1
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Segundo o IBGE, o Censo de 2017 mostrou o seguinte quanto a idade,

Quanto a idade, houve redugéo na participagdo dos grupos de menores de
25 anos (3,3% para 2%), de 25 a menos de 35 (13,6% para 9,3%) e de 35 a
menos de 45 (21,9% para 17,9%), enquanto a dos grupos mais velhos
aumentou: de 45 a menos de 55 (23,3% para 24,2%), de 55 a menos de 65
(20,4% para 23,5%) e de 65 ou mais (17,5% para 23,2%). (IBGE, 2017)*°

Assim como o numero de mulheres aumentou o de idosos também, mesmo
porque sabe-se que a expectativa de vida do brasileiro nas ultimas décadas tem sido
maior que as décadas antigas. O grafico 12 agora mostra dados sobre as pessoas

com necessidades especificas. O proprio Censo 2017, nao tratou essa questao.

19 |dem 18.
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GRAFICO 12
NUMERO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA RESIDENTE NA MESMA
PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Mais de 1
7% Mais de 3
1%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O grafico 12 mostra que o numero de pessoas com deficiéncia ainda é
baixo, apesar de nos ultimos anos no pais o aumento de pessoas diagnosticadas com

algum tipo de deficiéncia ter aparecido com maior frequéncia.

GRAFICO 13 ‘
QUANTOS ANOS O PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE SE DEDICA A
ATIVIDADE LEITEIRA

De 5a 10 anos
14%

Até 5 anos
17%

+de 20 anos
49%

De 10 a 20 anos
20%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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, GRAFICO 14
LOCAL DA RESIDENCIA DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Os gréficos 13 e 14 demostram uma dedicagao de anos na atividade leiteira
no local de residéncia o que pode ser considerado um fator positivo para a rota do
leite cearense.

Esses fatos de os produtores habitarem o proprio local de trabalho faz com
que haja uma expansao da atividade leiteira aos quais estes dedicam-se a muitos
anos a atividade na propriedade e efetivamente vem cumprindo a fungéo social da
terra, ou seja, o de retirar dela seu proprio sustento e de toda familia.

Os proximos graficos 15, 16, 17 e 18 vao mostrar aspectos relacionados a
infraestrutura das propriedades em tamanho, acesso territorial e tecnolégico e
territorial. Esses dados sao importantes sua abordagem, pois as distancias das
propriedades sao elevadas a depender da localidade. Pode-se dizer que este aspecto
€ também uma dificuldade para as operadoras chegarem para fornecer sinal de

internet com qualidade, por exemplo.
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GRAFICO 15
TAMANHO DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

No caso da propriedades leiteiras a maioria esta entre 10 e 50 ha e caso
se junte os dados, as propriedades vdo no maximo a 500 ha, ou seja, nota-se o
predominio de terras de pequeno porte dedicadas a atividade agropecuaria familiar.
Nos dados censitarios de 2017, o IBGE classifica o tamanho das propriedades pelas

coloragado mais clara e notamos no Ceara a presenca maior dessas areas.

No Censo Agropecuario de 2017, 3.897.408 estabelecimentos atenderam aos
critérios e foram classificados como agricultura familiar, o que representa 77%
dos estabelecimentos agropecuarios levantados pelo censo. Ocupavam uma
area de 80,9 milhdes de hectares, ou seja, 23% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Nos estabelecimentos
classificados como de agricultura familiar o total de pessoas ocupadas em
30/09/2017 foi de 10,1 milhdes de pessoas; 67% do total, nestes
estabelecimentos a média de pessoas ocupadas era de 2,6. A agricultura
familiar foi responsavel por 23% do valor total da produgdo dos
estabelecimentos. (IBGE, 2017)%°

Isto enseja que maior parte das propriedades com até 10.000 ha pertencem
aos tamanhos de propriedades menores levando em consideragdo a atividade

agropecuaria em geral.

20 |dem 19.
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A pesquisa oficial confirma mais uma vez dados coletados na tese. Sinal
de um perfil espacial com presenga marcante do circuito inferior constituido pelas
menores areas espaciais estabelecido no mapa posterior. Portanto, conclui-se que
sao nesses espacos a presenga do produtor familiar.

Os gréficos 16 e 17 atestam o acesso e as distancias das propriedades em
relagéo a sede dos municipios. Ao analisar o grafico 17 € onde apresentam as maiores
distancias, pois, tais propriedades distam entre 40 e 80 km da cidade sede e seu
acesso ainda de estrada de terra.

Essa realidade foi sentida na pele do pesquisador e dos bolsistas que
auxiliaram na pesquisa. Os deslocamentos em direcao as propriedades trouxe a
realidade da falta de infraestrutura durante o percurso entre a sede e os distritos. O
tempo de duragao entre a base de saida no Campus do IFCE de Boa Viagem para as
propriedades girava em torno de 10 a 40 km e por ser estrada de terra muitas vezes
levava mais de uma hora para chegar ao destino.

As estradas muitas vezes eram estreitas e irregulares com muita picarra e
caso tivesse chovido o acesso parecia se tornar mais distante, como vamos mostrar

um registro de imagem apés o grafico.

. GRAFICO 16
VIAS DE ACESSO A PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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i GRAFICO 17
DISTANCIA APROXIMADA ENTRE A PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA
ROTA DO LEITE E O CENTRO URBANO MAIS PROXIMO
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Foto 13 - Registro do percurso da estrada de terra entre o Campus do

IFCE Boa Viagem até as propriedades rurais

Fonte: préprio autor

O gréfico 18 informa que a maioria das propriedades dos produtores da rota
do leite possuem uma comunicagéo mais tecnoldgica, mesmo que 0s servigos sejam
ofertados pelas oscilagdes, por ocasiao, da falta de cobertura das proprias operadoras,
haja vista, as perdas de sinal de comunicag¢ao nas areas mais distantes.
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i GRAFICO 18
MEIO DE COMUNICAGAO EXISTENTE NA PROPRIEDADE DO PORDUTOR (A)
DA ROTA DO LEITE
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13%
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Internet
77%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ainformacéo da pesquisa sobre os meios de comunicagcdo concordam com
os dados de que a telefonia movel e a internet na area rural tornou-se uma realidade
no Brasil.

As estatisticas sobre esse crescimento estdo disponiveis, conforme,
registro em matéria intitulada Informacbes atualizadas sobre tecnologias da
informag&o e comunicagdo, veiculada na pagina IBGE Educa Jovens?! que trata a

tematica com o seguinte dado.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua—
PNAD Continua sobre o médulo de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo
— TIC realizada em 2021 pelo IBGE, a Internet ja é acessivel em 90% dos
domicilios brasileiros. Se comparado ao ano de 2019, esse numero
representa um aumento de 6%. O acesso na area rural também aumentou de
57,8% para 74,7%, mas ainda € menor do que na area urbana, que subiu de
88,1% para 92,3% entre 2019 e 2021. A pesquisa revelou, ainda, que o celular
€ o dispositivo mais utilizado para acessar a Internet em casa, representando

21 IBGE, Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-
atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-
comunicacao.html#:~:text=0%20acess0%20na%20%C3%Alrea%?20rural,%2C%20representando%?2
099%2C5%25. Acesso em: 06 maio 2024.
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99,5%. Ja a televisao foi o segundo equipamento mais utilizado para esse fim
(44,4%), ultrapassando, pela primeira vez, o computador (42,2%). (IBGE,
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais>Acesso
em 06/05/2024)

A comunicagao das propriedades precisam ser ampliadas a todo custo, pois
através dessa via de acesso € que se promove o desenvolvimento econémico local. A
internet abre um mundo de possibilidades mesmo para aqueles que se encontram nos
locais mais distantes. Outro rapido comparativo que ratifica a importancia dos avangos
tecnoldgicos esta na obtencdo de informagao técnica da atividade agropecuaria em
geral.

E possivel ser visto um aumento significativo no uso da comunicagao via
internet por maio dos estabelecimentos agropecuarios do censo de 2017, de acordo

com a citacao a seguir.

Com relagdo ao acesso a internet, o crescimento é igualmente relevante. No
Censo 2017, 1.430.156 produtores declararam ter acesso a internet, sendo
que 659 mil através de banda larga, e 909 mil, via internet mével. Em 2006,
o total de estabelecimentos agropecuarios que tinham acesso a internet era
de apenas 75 mil. (IBGE, 2017)%?

Ja o numero de estabelecimentos com acesso ao telefone passou de 1,2
milhdes para 3,1 milhdes, uma alta de 158% entre 2006 e 2017, IBGE (2017).

Os graficos posteriores 19, 20, 21, 22 e 23 tratam respectivamente das
espécies de rebanho, ragas por importancia econdmicas e controle financeiro no olhar
dos produtores da rota do leite.

Essa abordagem passa a ter um carater mais técnico em relagdo a
atividade leiteira propriamente dita, pois a partir dela € que ha um desenvolvimento
econdmico da propriedade e dos atores envolvidos no processo da cadeia produtiva
do leite.

E necessario mostrar essas nuances que caracterizam o espaco rural dos
municipios participantes da rota do leite para verificar as suas estruturas e buscar

melhorias para o produtor. Segue entdo as analises graficas.

22 | dem 20.



106

, GRAFICO 19
ESPECIES DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Bovinos e caprinos
16%

Bovinos
84%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

GRAFICO 20
OUTRAS ATIVIDADES DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO
LEITE POR ORDEM DE IMPORTANCIA ECONOMICA
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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GRAFICO 21
GRUPO DE ANIMAIS UTILIZADOS NA PRODUCAO DE LEITE BOVINO NA
PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

GRAFICO 22
GRUPO DE ANIMAIS UTILIZADOS NA PRODUCAO DE LEITE DE CAPRINOS NA
PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE
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Saanen
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Mestigos
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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GRAFICO 23
QUANDO O PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE TEM REGISTRO DE
CONTROLE DE VALORES, ESTE E UTILIZADO PARA A TOMADA DE DECISOES

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Percebe-se que o produtor mesmo sabendo das dificuldades e custos
elevados de manutengao do rebanho, o gado bovino leiteiro esta presente em maior
numero nas propriedades, como mostrado no grafico 19 e na pesquisa a Pesquisa da

Pecuaria Municipal (PPM), divulgada pelo IBGE, registra o seguinte dado no Brasil.

Em 2022, o rebanho bovino cresceu pelo quarto ano consecutivo e alcangou
novo recorde da série histérica, segundo a Pesquisa da Pecuaria Municipal
(PPM), divulgada hoje (21) pelo IBGE. O crescimento de 4,3% fez o numero
de cabegas chegar a 234,4 milhdes. “A produgdo de bovinos vem
aumentando, desde 2019, devido aos bons pregos da arroba e do bezerro
vivo. Houve um processo de retengdo de fémeas para reproducgéo, devido
aos pregos mais atrativos. Ainda temos em 2022, uma consequéncia desse
comportamento iniciado no final de 2019. Mas a expectativa é de que a alta
dos pregos tenha se encerrado em 2022, quando observamos, também,
aumento no abate de fémeas”, aponta Mariana Oliveira, analista da PPM.
(IBGE, 2022)%3

O Ceara especificamente na questdo do gado leiteiro os dados mais
recentes sdo da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA do Estado do Ceara,

como consta na noticia veiculada no site do Governo Estadual. O titulo da matéria é,

23 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37937-rebanhos-e-valor-dos-principais-produto-de-origem-animal-foram-recordes-m-

2022#:~:text=Em%202022%2C%200%20rebanho%20bovino,chegar%20a%20234%2C4%20milh%C

3%B5es. Aceso em 20 novembro 2024.
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Rebanho bovino e produtividade de leite crescem no Ceara, na data de 09 de outubro
de 2019. Segundo o governo a rota do leite tem contribuido diretamente para esse

crescimento. Entdo vamos para alguns destaques trazido pela matéria.

Com 2,4 milhdes de cabecgas de gado, o rebanho bovino cresceu 5% em 2018
com relagdo ao ano passado. O resultado, divulgado pela unidade estadual
do IBGE, representa o inicio da retomada do crescimento do rebanho, que
sofreu retracéo de 5,7% em 2017. O Ceara esta na 162 colocagao do ranking
nacional, com uma participacao de 1,1% do rebanho brasileiro. O municipio
de Quixeramobim é quem lidera no Estado, sdo: 85,5 mil cabecgas, ou 3,5%
do total do Estado. Ja em relagdo a producao de leite, a oferta do produto
voltou a crescer. Em 2018, o mercado movimentou 705,6 milhdes de litros do
produto, um acréscimo de 21,3% em relagdo ao periodo anterior. Somente
através do Programa de Aquisicdo do Leite, 1.746 produtores rurais
forneceram 9.455.140 litros do produto, movimentando R$ 11.440.719,40 no
periodo. A iniciativa repassou R$ 1,21 e R$ 1,65 por cada litro de leite bovino
e caprino, respectivamente.

(CEARA, SDA, 2019)4

E o destaque da producao leiteira e da rota do leite, as perspectivas da Secretaria sao

as seguintes.

Ja em relagao a produgéo de leite, a oferta do produto voltou a crescer. Em
2018, o mercado movimentou 705,6 milhdes de litros do produto, um
acréscimo de 21,3% em relagdo ao periodo anterior. Somente através do
Programa de Aquisicdo do Leite, 1.746 produtores rurais forneceram
9.455.140 litros do produto, movimentando R$ 11.440.719,40 no periodo. A
iniciativa repassou R$ 1,21 e R$ 1,65 por cada litro de leite bovino e caprino,
respectivamente. J& o Banco do Nordeste garantiria o acesso ao crédito rural,
o0 Ministério do Desenvolvimento Rural propde captar recursos e apoiar o
dialogo com a bancada cearense e o Sebrae sinaliza para a capacitagéo e
profissionalizagdo do setor lacteo. “Apdés a oficina de abertura, em
Quixeramobim, temos promovido reunides itinerantes, que inclusive ja
aconteceram em Milha, Boa Viagem, Madalena e Jaguaribara”, pondera
Marcio Peixoto, da Coordenadoria de Desenvolvimento das Cadeias
Produtivas da Pecuaria (Codep/SDA). “E, ainda neste més, inclusive teremos
uma reunido extraordinaria, a ser realizada em Senador Pompeu, com a
presencga da equipe do Ministério do Desenvolvimento Regional e dos nossos
parceiros aqui no Estado”, conclui o Secretario Marcio Peixoto. (CEARA, DAS,
2019)%

A atividade leiteira do rebanho bovino é a mais expressiva enquanto a do
caprino aparece em numeros menores entre os produtores, observado no grafico 19
e no grafico 20, mesmo que a criagado caprina esteja bem adaptada as condi¢oes

climaticas do semiarido.

24 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2019/10/09/rebanho-bovino-e-produtividade-de-leite-
crescem-no-ceara/ Acesso em: 20 novembro 2024.
25 |dem 24.
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Outro dado sobre a atividade leiteira no Brasil, segundo Anuario do Leite
(2023): a producéo leiteira no Brasil, estimada em 35,30 bilhdes de litros em 2021
(IBGE, 2022), se distribui por quase todo o pais. [...] percebe-se as regides Sudeste,
Centro-Oeste e Sul com maior destaque.

Claramente com excecdo do Norte/Nordeste que o negdcio de leite se
concentra de fato nas outras regides do pais. Por ouro lado, o Ceara figura pela
legenda do mapa a seguir entre 800.000 a 1.600.000 litros em 2021, como destaca a

informacgéo.

Imagem 14 — Mapa de distribuicao da producao de leite nos estados brasileiros

em 2021
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Fonte: Anuario do Leite Embrapa 2023

O Anuario (2023) em se tratando do Nordeste, traz mais informagdes sobre
0 aumento da produtividade do leite no Estado cearense: do Ceara a Sergipe foi forte
o0 aumento da produgao, enquanto Pernambuco viu sua producgao saltar de 1,5 para

3,5 milhdes de litros/dia e se tornou lider nordestino na producgao leiteira.
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Para essa afirmacao nas figuras do mapas e do grafico a seguir. O grafico
€ bem mais explicito na 32 posigao ocupada pelo Ceara quanto a producao de 2021,

ficando atras apenas no Pernambuco e Bahia.

Imagem 15 — Mapa ampliado da producao de leite no Nordeste em 2021

i

Fonte: Anuario do Leite Embrapa 2023

Imagem 16 - Grafico da produgao média de leite no Nordeste por Estado de 2013-
2021
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Os graficos 21 e 22 mostram dados quanto as ragas tanto de bovinos
quanto de caprinos, pois ambas atividades possuem estima econdmica na rota do leite
e em geral s&o as ragas mesticas que contém maior numero de cabegas, confirmado

pela Circular Técnica 98 da Embrapa.

Cerca de 70% de toda a produgédo de leite no Brasil provém de vacas
mesticas Holandés-Zebu. Na pecuaria leiteira, considera-se gado mestigo
aqueles animais derivados do cruzamento de uma raga pura de origem
europeia e que seja especializada na produgéo de leite (Holandés, Jersey,
Suiga-Parda), com uma raga pura de origem indiana, uma das varias que
formam o grupo Zebu (Gir Leiteiro, Guzera, Sindi e Indubrasil). (EMBRAPA,
CT98, p.5)

Como os dados sdo mais técnicos, e para tornar a analise mais robusta,
tomamos por base informagdes coletadas a partir da circular Embrapa a fim de
objetivar como os produtores agem para o aumento da produtividade leiteira que

segundo a circular, diz.

O acasalamento de animais de racas diferentes € a maneira mais rapida de
fazer melhoramento genético dos bovinos, reunindo em um sé animal as boas
caracteristicas de duas ou mais ragas, aproveitando-se a heterose ou vigor
de hibrido. A heterose € o fenédmeno pelo qual os filhos apresentam melhor
desempenho (mais vigor ou maior produgédo) do que a média dos pais. A
heterose sera tdo mais pronunciada quanto mais divergentes (geneticamente
diferentes) forem as ragas ou linhagens envolvidas no cruzamento. Existem
resultados de pesquisas cientificas mostrando heterose para producgéo de
leite variando de 17,3% até 28% nos cruzamentos entre animais da raca
Holandés e animais das ragas zebuinas. A heterose afeta caracteristicas
particulares e ndo o individuo como um todo. (EMBRAPA, CT98, p.1)

A informacéao justifica o quantitativo do rebanho ser em mesticos, contudo
outra raga vem se destacando segundo o gréafico, a Girolando. Em termos de
desenvolvimento genético o cruzamento entre ragas € uma boa saida para o aumento

da produtividade do leite, segundo dados na circular da Embrapa.

Na tentativa de obter e fixar uma raga leiteira tropical, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), por meio da Portaria 79, de 7
de fevereiro de 1996, oficializou a criagcdo da raga “Girolando”, que é o
cruzamento do Holandés com o Gir Leiteiro, tendo 5/8 de “sangue” Holandés
+ 3/8 de Gir. A Associacgao Brasileira de Criadores de Girolando (Girolando) é
a entidade oficial encarregada do registro genealdgico da nova raga, tendo
como finalidade incrementar a criagdo da raca. Uma raca de dupla-aptidao
(leite e carne), gado produtivo e padronizado, adaptado a regido tropical e
subtropical. (EMBRAPA, CT98, p.4)
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A relacao custo beneficio do melhoramento genético é que permite ao
produtor uma escalada melhor nao sé da produtividade, mas ampliar as possibilidades
a aproveitamento do rebanho, como visto no caso do girolando para o uso da carne
também. No grafico 23 uma situagcédo que impacta diretamente na questao financeira
e na tomada de decisbes das propriedades e dos produtores consequentemente.

O nao controle das entradas e saidas dos valores causam desequilibrio dos
investimento e gastos no negdcio, sobretudo nas remuneragdes da familia, haja vista,
como em qualquer atividade econdmica. Caso o produtor ndo tenha dominio sobre
suas financas, como tomar a melhor decisdo na hora de investir ou reinvestir valores
para o desenvolvimento da atividade?

De certa forma, o referido indicador levanta uma preocupacao que precisa
ser sanada entre os produtores com o intuito de maximizar a produtividade e ampliar
as financas dessa atividade econémica local. Para que isto ocorra considera-se
necessario a existéncia de ferramentas tecnolégicas que possam auxiliar o produtor a
tomar rumos certos na tomada de decisdo, como por exemplo, a existéncia de um
aplicativo que forneca dados mais precisos do rebanho.

A exemplo disso, o IFCE Campus de Boa Viagem através do Centro de
Inovagdo — CIDTS em parceria com o Governo Federal, langou em sua plataforma?®
um aplicativo para analise econémica que tem a fungao de estimar valores da sua
producdo animal, comércio eletrénico, sendo este acesso através de um simples

cadastro, conforme prints extraido do site, a seguir.

Imagem 17 - Plataforma CIDTS — Sistema de Analise Econémica e Cadastro
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Fonte: Plataforma CIDTS, 2024.

2 Fonte: Disponivel em: https://www.plataformacidts.com/#produtos. Acesso em: 07 maio 2024.
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Os dados do grafico 23 com os graficos 24, 25, 26 e 27, dao conta da forma
de alimentagdo do rebanho que depende de investimento financeiro por parte do
produtor. Em observagao ao grafico 27, a maioria dos produtores precisam comprar a
ragdo, mesmo que no grafico 25 mostre as pastagens sendo cultivadas, o ato de
produzir sua prépria forragem ainda parece nao ser a realidade local de muitos
produtores.

E como realizar tal investimento sem o controle sobre os valores advindos
da atividade? Isto posto, garante a veracidade da nossa analise sobre a matéria. Ao
retomar a analise dos dados sobre a alimentagdo do rebanho, vé-se que a forma
tradicional a pasto ainda prevalece mais que o confinamento. O confinamento
sobretudo, necessita de elevados investimentos e em se tratando de produtores
familiares os recursos sao um obstaculo o sistema tradicional a saida para a
sobrevivéncia do rebanho.

ApoOs os graficos vamos apresentar algumas imagens complementares a

analise dos mesmos.

i GRAFICO 24
SISTEMA DE PRODUGAO DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO
LEITE ADOTADO PARA A ATIVIDADE LEITEIRA

Confinamento
3%

Sistema a pasto com
suplementagao
43% Sistema a pasto

54%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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) GRAFICO 25
ALIMENTAGAO OFERTADA AOS ANIMAIS DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR
(A) DA ROTA DO LEITE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

, _ GRAFICO 26
PRATICA DE CONSERVAGAO DE FORRAGENS NA PROPRIEDADE DO
PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Fonte: Produgao propria do autor, 2024.

Silagem
53%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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) GRAFICO 27
PARA A ALIMENTAGAO DOS ANIMAIS, A PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A)
DA ROTA DO LEITE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Para complementar os dados graficos, teve-se a oportunidade de
experienciar em campo, o0 manejo para a produgao de forragem. Os participantes
foram o produtor, o pesquisador e os bolsistas do CIDTS. Esse foi um dos momentos
mais marcantes e ricos da pesquisa, pois nada melhor que sentir na pele a lida do
produtor.

Além do momento vivido, tivemos o 1° Férum do CIDTS voltado aos
produtores da rota do leite. O evento foi dividido em oficinas (uma delas a de
ensilamento do feno) ministrados pelos professores do IFCE Campus de Boa Viagem,
especialistas na area rural. Essas duas vivéncias foram registradas e a seguir vamos
expor as fotografias como amostra da forma como se compde a forragem para

alimentacao do rebanho.
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Foto 14 - Area de preparo da forragem

Foto 15 - Vista de perfil da area de forragem

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foto 16 - Producgao de forragem

Foto 17 - Produc¢ao de forragem produtor e

bolsistas

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor
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Foto 18 forragem

pesquisador

- Producgao de

Foto 19 - Abrigo na hora da chuva

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foto 20 - Lona de secagem da

forragem

Foto 21 - Bolsistas trabalhando na

forragem

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor




119

Foto 22 - Inscrigao do 1° Férum do
CIDTS

Foto 23 - Abertura do 1° Férum do
CIDTS

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foto 24 - Equipe de professores e

bolsistas no 1° Forum do CIDTS

Foto 25 - Produtores participando no
1° Férum do CIDTS
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Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor
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Foto 26 - Oficina de forragem

Foto 27 - Ensilagem da forragem

Fonte: préprio autor

Fonte:préprio autor

Foto 28 - Explicagao sobre produgao

de forragem

Foto 29 - Conclusao do 1° Férum do
CIDTS

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

O Férum sem duvida trouxe muitos ensinamentos aos produtores e muito

aprendizado para toda equipe do centro de inovagao, pois, 0 evento aproximou

pesquisador e produtor que pdde participar da capacitagdo, do conhecimento

cientifico, e isto, sem duvida promove novas oportunidades ao homem do campo.

Ja a analise do grafico 28 a seguir, tem sido uma das saidas para novos

investimentos nas propriedades produtoras de leite. Estas sdo a oferta das linhas de

crédito rurais concedidas pelos bancos, como é o exemplo, do Banco do Nordeste,
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cuja instituicdo financeira ndo oferece somente o crédito, mas também oferta
acompanhamento, assisténcia, promove pesquisas junto a maioria dos produtores da

rota do leite e de outras rotas disponiveis no Estado.

GRAFICO 28
PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE RECORRE A ALGUM TIPO DE
FINANCIAMENTO RURAL

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Exemplificando nossa andlise no proprio site?’ oficial do Banco do Nordeste,
sobre as atividades voltadas a bovinocultura, o banco tem como publicidade os

produtos a seguir.

O que o Banco do Nordeste Financia

Todos os itens necessarios ao desenvolvimento da atividade da bovinocultura,
desde a aquisi¢ao de reprodutores bovinos puros e de matrizes bovinas puras
ou mesticas, construgdo, reforma e ampliagdo de quaisquer benfeitorias,
fundagéo de pastagens, compra de maquinas, equipamentos e veiculos, até
a capacitagdo, pesquisa, consultoria, projetos, assessoria empresarial e
técnica, estudos de impacto ambiental e outros itens necessarios a
viabilidade da exploragéo, desde que justificados no projeto.

Publico

Produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas); Cooperativas de produtores
rurais (em operacdes diretas com os cooperados e em créditos na
modalidade a prépria); Associagdes de produtores rurais (em operacoes
diretas com os membros da associagdo). (BNB, 2024)

27 Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/atividades-financiadas/bovinocultura. Acesso em 09 maio
2024,
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Pode-se perceber que as linhas de crédito e os financiamentos sao para
todos os publicos. O banco age como um parceiro no interior do Ceara, pois conta
com agéncia local para oferecer comodidade aos produtores rurais, portanto, as
praticas do Banco do Nordeste sao bem difundidas e aceitas por aqueles que desse
apoio necessitam. Para a instituicdo atuar de forma eficaz, a mesma promove
pesquisas para que os financiamentos sejam direcionados adequadamente a partir da
demanda dos produtores.

A exemplo disso, uma das diversas ofertas é denominada, PRODETER ao

qual, consiste num programa desenvolvido pelo banco com o seguinte objetivo.

[...] incorpora um conjunto de estratégias com objetivo de potencializar a
competitividade das atividades produtivas regionais, como a construgéo e
implementagcdo de plano de agdo e dotagdo orgamentaria para
financiamentos, o fortalecimento da governanga por meio de comités locais e
territoriais, além da integragcdo das politicas publicas necessarias ao
desenvolvimento local e territorial. (BNB, 2024)

Lembra-se que o referido programa contempla toda cadeia produtiva rural,
nos municipios cearenses, dessa forma, estamos apresentando ao leitor, a existéncia
de instituicbes comprometidas com o desenvolvimento local, no nosso caso, 0s
produtores de leite. Veja entdo como se apresenta o fluxo seguido por esta instituigao

financeira.

Imagem 18 - Fluxograma da Politica’?® BNB PRODETER

Formar
Comité Gestor
Local/Territorial

Priorizar
atividade
econdmica

Selecionar
os municipios

Construir
Plano de Acao
Territorial (PAT)

Caracterizar
os Agentes
Econdmicos

Lancar
Plano de Acao
Territorial (PAT)

Fortalecer
governancas
locais e

territoriais

Executar,
_— — monitorar e _ — =

Financiar as
demandas
de crédito

awvaliar PAT

e

Fonte: BNB, 2024

28 Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/prodeter. Acesso em: 10 maio 2024.
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O crédito disponibilizado ao campo, vislumbra a governanca em face dos
mecanismos de lideranga, estratégia e controle. Isto posto em pratica, facilita varios
processos de avaliagdo, direcionamento e monitoramento dos programas. Para a
gestao governamental, promove a implantagéo e/ou ampliagao de politicas publicas a
prestacéo de servigos de interesse da sociedade.

Dessa forma, a concretizacdo de uma dessas ag¢des desenvolvidas pelo
Banco do Nordeste € denominada de Politica de Desenvolvimento Territorial -

PRODETER, como um modelo de atuagdo e metodologia?® descrita da seguinte forma.

Conhecer, facilitar, articular e induzir agdes relativas a Politica de
Desenvolvimento Territorial do Banco do Nordeste, em consonancia com o
direcionamento estratégico da Instituicdo, a partir da efetivagéo, por parte de
parceiros, de planos de agcado em nivel local e territorial cujo objetivo consiste
no fortalecimento de atividades econdmicas priorizadas, visando a
estruturagdo de financiamentos de riscos mitigados. (BNB, 2024)

A forma de atuacdo da instituicdo se da através de um agente de
desenvolvimento com atuacgdo local nos municipios em diversas areas. Entdo veja

como se da essa atuacgao.

O agente de desenvolvimento atuara como conhecedor da realidade territorial,
facilitador e articulador do processo de construgdo e implementagdo de
planos de acao territorial, além de conduzir as agbes a serem desenvolvidas
pelos atores envolvidos com o desenvolvimento, como os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel e Conselhos Territoriais, na
perspectiva da organizagdo, fortalecimento e elevagdo do patamar de
competitividade das atividades econdmicas, por meio da efetivagao de planos
de acao territoriais e locais. (BNB, 2024)

E de grande valia para o desenvolvimento local da cadeia produtiva do leite
no interior do Ceara que os produtores contem com a capilaridade do Banco do
Nordeste como instituicado de fomento para as atividades econdmicas rurais.

Para o leitor ter nocao dessa atuacao traz-se nesse momento da tese, parte
da planilha de projetos rurais do programa onde consta o Ceara com as atividades

priorizadas pelo banco.

2% Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/web/guest/prodeter/plano-de-acao-territorial. Acesso em 10
maio 2024.
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Imagem 19 - Planilha de projetos rurais e urbanos do BNB PRODETER?

Y] Programa de
D b to Territorial
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Fonte: BNB, 2024.

Para a atuacao na atividade da bovinocultura leiteira estdo contemplados
0s municipios do interior e da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) como, Boa
Viagem, Limoeiro do Norte, Caucaia, Maranguape, Mombacga (Sertdes e Sertdes 2),
Nova Russas e Lavras da Mangabeira. Municipios que fazem parte ou nao da rota do
leite.

Essa forca financeira a mais trazida pelo BNB aos territérios municipais,
incrementam recursos direcionados a atividade leiteira e seus derivados, ativam e
articulam o comércio local entre o campo e a cidade. Os espacos descritos sao
notados pela expansdo do comercial local nos municipios do interior e essa relagao
promove o desenvolvimento local e a expansao da atividade para outros municipios.

Tudo isto é reflexo do Decreto N° 9.810, de 30 de Maio de 2019 que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional que em seus artigos iniciais

corroboram com a nossa analise.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, cuja finalidade é reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intra

30 Parte da planilha que remete as atividades da bovinocultura voltadas ao Estado do Ceara, extraida
do site do BNB, disponivel em: https://www.bnb.gov.br/web/guest/prodeter/plano-de-acao-territorial.
Acesso em: 10 maio 2024.
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e inter-regionais, por meio da criagao de oportunidades de desenvolvimento
que resultem em crescimento econdmico, geragao de renda e melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Paragrafo unico. A PNDR tem seu fundamento na mobilizagdo planejada e
articulada da acéao federal, estadual, distrital € municipal, publica e privada,
por meio da qual programas e investimentos da Unido e dos entes federativos,
associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.
(BRASIL, PNDR, 2019, p.1)

Apesar disso, ndo existe inércia as controvérsias do consumo e da sede de
expansao do capital, sobretudo, porque o pequeno produtor levara muito tempo a ser
considerado do circuito superior, pois as caréncias sao grandes.

Comprova-se nessa maxima depois do contato “téte a téte” com o produtor,
as aspiracdes deles a da vida pacata dos confins dos distritos rurais, por mais
inéspitos que parega, e nao sao, se tiverem onde produzir, como produzir, como
vender, mesmo em condigdbes minimas que sejam, contar com o0 apoio destas
instituicbes educacionais, financeiras, governamentais, ja esta de bom tamanho.

Dando continuidade as analises graficas, nos graficos 29 ao 40, os mesmos
dizem respeito ao desenvolvimento da atividade leiteira, assim como, os cuidados
necessarios com o rebanho, pois acredita-se ter impactos significativos no produto
final a ser comercializado com o comprador do circuito superior, quanto também na
diversidade dos produtos ofertados pelos produtores.

Apods a apresentagao dos graficos iremos apresentar alguns dados que
complementam as analises a partir de informagdes fornecidas voluntariamente por

alguns municipios sobre o perfil da atividade leiteira.

GRAFICO 29
RAZAO DO DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE LEITEIRA NA PROPRIEDADE
DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Por obter receitas

Por prazer ou lazer semanais
20% 3%

Tradigao familiar
48%

Retorno econdmico
29%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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GRAFICO 30
QUANTIDADE DE TRABALHADORES REMUNERADOS NA PROPRIEDADE DO
PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

De 05 a menos de 10
3%

de 03 a menos de 05
12%

01 a menos de 03
85%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A atividade leiteira tradicional aparece em maior frequéncia no grafico 29,
sobretudo, porque é desenvolvida no circuito inferior por produtores familiares de
pequeno porte com poucos trabalhadores remunerados pela atividade visto no grafico
30.

As receitas financeiras acabam sendo destinadas a sobrevivéncia das
familias, pois, além disso, os recursos servem ao sustento do rebanho como,
alimentagao, vacinas, cuidados com a saude e higiene animal, bem como, com a

infraestrutura da propriedade, acesso e comunicagao, dentre outros fatores.

GRAFICO 31
A PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE POSSUI
ASSISTENCIA TECNICA

Sim, através de
empresas de venda
de produtos
agropecuarios.
1%

Sim, assisténcia via
secretaria e/ou
governos.
32%

N&o ha
acompanhamento.
67%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Um dado chama atencgao na pesquisa, diz respeito ao grafico 31, sobre a
assisténcia técnica recebida pelo produtor ao qual mostra em sua maioria (60
protutores) n&o recebem assisténcia, fator importante no desenvolvimento da
atividade.

Essa falta de assisténcia p6e o homem do campo numa situagédo em que o
deixa desprovido de avancar na atividade leiteira e de promover melhorias
significativas no sistema de criagdo do rebanho, isto, por sua vez, inibe o acesso as
melhorias tecnoldgicas, inovadoras que requer qualquer atividade econémica.

O indice que recebe alguma assisténcia técnica ainda € baixo para o
volume de producédo que a rota do leite contribui para o desenvolvimento local, do
Estado e do pais.

Entende-se que o acompanhamento técnico promove melhorias na cadeia
produtiva do leite, assim como, fortalece o setor da atividade primaria que funciona
em conjunto com a atividade secundaria de beneficiamento das matérias primas que
chegam as mesas das familias.

Para ratificar o dado coletado na pesquisa, o Atlas do Espaco Rural
Brasileiro publicado pelo IBGE, traz exatamente essa informagao sobre o acesso a

assisténcia técnica.

Instrumento de disseminagao das praticas agricolas da Revolugéo Verde, em
um primeiro momento, e de divulgagdo de um novo modelo de praticas
presentes no mundo contemporaneo, em tempos mais recentes, a
assisténcia técnica ainda se constitui em servigo escasso no Brasil, apesar
de necessério. (IBGE, 2020, p.157)

Essa realidade, segundo o Instituto Brasileiro, vem se repetindo ano a ano

de acordo com 0s censos agropecuarios.

Em 2017, apenas 20,2% do total de estabelecimentos recebiam algum tipo
de orientagao técnica. Um indice de cobertura que vem se mantendo estavel
desde o Censo Agropecuario 1995-1996, quando ele era de 19,5%, nao
ultrapassando os 22,1% no Censo Agropecuario 2006. (IBGE, 2020, p.157)

A histéria da pratica de assisténcia ao produtor rural (IBGE, 2020, p.157)
nao existia uma politica voltada para essa situacao, voltando o foco para o periodo da
década de 1970 (com a criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural — Embrater em 1975).
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Em funcdo desta lacuna, os governos em geral passaram a se esforgar na
tentativa da criagcdo de uma politica publica voltada para a assisténcia rural, até que

foi promulgada a lei da assisténcia técnica no Brasil.

[...] até os anos 2000, grosso modo, fica clara a trajetéria seguida inicialmente
pelo fortalecimento de uma politica de ATER publica e gratuita conduzida pelo
planejamento estatal, perdurando até meados dos anos 1980, passando por
politicas neoliberais de desmonte em fins dessa década e ao longo dos anos
1990 — para so6 a partir de meados dos anos 2000, estando posta, entre outros
fatores, a necessidade de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar —
retomar-se os esforgos no intuito de elaboragdo de uma nova politica de
ATER. Nessa nova forma de oferecer o servigo de ATER, estariam colocadas
as necessidades de inclusdo do publico da agricultura familiar — que havia
sido preterido em relagdo aos médios e grandes produtores no modelo
predominante nas décadas anteriores — e de revisdo critica das praticas
agricolas até entdo adotadas, de forma a que preceitos agroecoldgicos
passassem a embasar uma forma de produgao mais sustentavel no campo.
As discussbes levantadas a partir de 2003 pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Pnater culminam na promulgacao da
Lein. 12.188, de 11.01.2010 — também conhecida como Lei de ATER — e da
Lei n. 12.897, de 18.12.2013, que cria a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural — Anater. (IBGE, 2020, p.157)

Mesmo conscientes das dificuldades encontradas pelo poder publico na
questdao de implementar uma politica publica mais eficaz se faz necessaria uma
reflexdo sobre o levantamento feito e confirmado sobre a caréncia de assisténcia
técnica.

Ja estamos em 2024 e ja faz 11 anos da publicagdo da lei da assisténcia
para o campo, entdo, quais as razdes dessa lei ainda nao ter alcancado a eficiéncia
desejada?

Informalmente, em conversa com os produtores nessas andangas ouviu-
se muitas queixas e pedidos que aos quais nos diziam em poucas palavras, mais ou

menos, os ditos a seguir:

“ fazem tantas reunides, mas apoio que € bom nds nao temos”; “aqui nés
precisamos de apoio, de equipamento”; “era bom demais se tivéssemos uma
analise de solo nas nossas terrinhas”; “todo mundo promete as coisas pra

nds, mas n&o cumprem”; “era bom se tivesse capacitagao para nés”. (Proprio
autor, 2024)

Dentre essas e outras tantas falas e pedidos, viu-se com muita
preocupacao a situagdo de uma espécie de abandono pelo poder publico, daqueles

que produzem e movimentam a economia local.
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A critica reflexiva a ser feita corrobora com o IBGE (2020, p.157) sobre
dados disponiveis desde o Censo Agropecuario 1985 até o de 2017, pois ilustram o
enorme campo de atendimento a ser alargado e o peso das agdes de Estado nesse
setor. Sem esse atendimento o pequeno produtor rural tem de enfrentar sozinho
muitas dificuldades, e isto, por sua vez, impacta diretamente no crescimento e no
desenvolvimento local. Os proximos dados dizem respeito a forma de ordenha do

rebanho e os cuidados sanitarios de saude dos animais.

GRAFICO 32
TIPO DE ORDENHA UTILIZADA NA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA
ROTA DO LEITE

Mecénica
8%

Manual
92%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024..

i GRAFICO 33
FREQUENCIA DA ORDENHA NA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA
DO LEITE

2 vez ao dia
37%

1vez ao dia
63%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.



130

GRAFICO 34
FORMA DE CONTROLE LEITEIRO DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA
ROTA DO LEITE

Sim, pesagem.
8%

N3ao realiza.
17%

Sim, volume em
litros.
75%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

, ) GRAFICO 35 )
HA DIVISAO DOS ANIMAIS EM LOTES DE ACORDO COM A PRODUGAO

Nado
48% Sim
52%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Apesar da forma de controle do leite ser o volume de litros extraidos, a
forma de extragdo do produto ainda se da por ordenha manual e apenas 1 vez ao dia,
por se tratar de uma produgao familiar com poucos recursos tecnoldgicos, contudo,
alguns ja contam com uma ordenha mecanica e dessa forma ja podem realizar até 2

ordenhas no dia o que vai impactar diretamente no volume de leite extraido.
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No retorno presencial pds pandemia em meados de fevereiro de 2022, a
pesquisa através do Centro de Inovacao (CIDTS), fecha algumas parcerias e utiliza
algumas propriedades como modelo para o desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas como, aplicativos para acompanhamento econémico dos negocios nas
propriedades rurais de Boa Viagem. Na visita realizada pela equipe do CIDTS ao

produtor segue alguns registros relacionados aos graficos expostos.

Foto 30 - Chegada na propriedade | Foto 31 - Equipe do CIDTS com os
parceira IFCE - CIDTS parceiros

Fonte: préprio autor Fonte: préprio autor

Foto 32 - Equipamento de ordenha | Foto 33 - Manuseio da produtora na

mecanica ordenha mecanica

Fonte: préprio autor Fonte: proprio autor
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Foto 34 — Produtor alimentando a cria

bovina manualmente

Foto 35 - Espaco de confinamento da

cria

el
\ '\‘\l

' \/ T
10 ]
N

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foto 36 - Area de descanso do

rebanho

Foto 37 - Area de descanso do

rebanho

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foi importante por demais esse primeiro contato, os registros fotograficos

nos da a exata dimensao in loco de como o trato do animal, desde a hora de sua

ordenha até o descanso na sombra com agua o que € essencial na atividade leiteira

para alimentac&o e higienizagado dos equipamentos e dos rebanhos.
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Os graficos a seguir do 36 ao 39, mostram os cuidados com o rebanho,
principio de fundamental para um produto de qualidade. Para isso, o produtor deve
estar atento aos cuidados como a vacinag¢ao do rebanho e as possiveis doencas que
possam acometer os animais, como a mastite, ou seja, segundo a matéria veiculada

no caderno de noticias do site3! da EMBRAPA, por Gisele Rosso,

A mastite € uma das doengas mais comuns nos rebanhos bovinos e pode
afetar a qualidade do leite. A enfermidade causa inflamagdo na glandula
mamaria do animal, prejudicando a qualidade e a quantidade de leite
produzido. A vaca infectada pode deixar de produzir até trés litros de leite por
dia. (ROSSO, 2014)

Segundo noticias da Embrapa, € muito comum a existéncia de dois tipos
dessa enfermidade sofrida pelos rebanhos, a clinica de facil detec¢ao e a subclinica

de maior dificuldade de detecg¢éao por parte do produtor, segundo Rosso.

Quando o animal apresenta o quadro de mastite clinica, o produtor consegue
visualizar alteragdes no leite, além de inchagos e vermelhiddo na glandula
mamaria. Ja na mastite subclinica, o animal ndo apresenta alteragdes no leite
nem na glandula mamaria. Mas sua prevaléncia é superior e pode se espalhar
no rebanho, o que causa prejuizos econdmicos ao produtor e compromete a
qualidade do leite e a saude do animal. A mastite subclinica é responsavel
por aproximadamente 70% das perdas relacionadas a essa doenga. (ROSSO,
2014)

Os riscos das doencgas em rebanhos é eminente, mas os dados revelam
que esse controle tem sido feito, pois ha um calendario de vacinagao sendo seguido
pela maioria, assim como, a higienizagado e o cruzamento da técnica de deteccéo da
doencga e os cuidados com a higiene evita que a maior parte do rebanho tenha a
mastite.

Os males que acometem os animais produtores seja de leite ou carne é
motivo de preocupacao para o comércio dos produtos ndo s6 no mercado interno, mas
sobretudo no externo, pois contamos com uma exigente legislacdo sanitaria por se

tratar de alimento humano.

81 ROSSO, Gisele. Mastite bovina prejudica qualidade de leite. Aba de noticias. Producdo animal
Segurancga alimentar, nutricdo e sautde. EMBRAPA, 16/06/14. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1831530/mastite-bovina-prejudica-qualidade-de-
leite#:~:text=A%20mastite%20%C3%A9%20uma%20das,litros%20de%?20leite%20por%20dia.
Acesso em: 17 maio 2024.
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GRAFICO 36
FORMAS DE HIGIENIZAGAO APLICADA NO REBANHO DA PROPRIEDADE DO
PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Sim, realiza a
desinfecgdo antes e
depois da ordenha.

11%

Sim, lava com agua
antes da ordenha.
61%

N3do, utiliza apenas
o bezerro.
28%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

i GRAFICO 37
OCORRENCIA DE MASTITE NO REBANHO DA PROPRIEDADE DO PRODUTOR
(A) DA ROTA DO LEITE

Sim, regularmente.
1%

Sim, raramente.
29%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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) GRAFICO 38
FORMA DE DETECGAO DA MASTITE NO REBANHO DA PROPRIEDADE DO
PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE

Utiliza caneca de
fundo preto.
35%

Identifica a presenca
de grumo ou sangue
no leite
65%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

GRAFICO 39
A PROPRIEDADE DO PRODUTOR (A) DA ROTA DO LEITE POSSUI
CALENDARIO DE VACINAGAO

Nao
16%

Sim
84%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ja se aproxima do final da analise grafica e o ultimo grafico 40, traz os
principais produtos produzidos e a forma de comercializagdo na rota do leite. O

laticinio e os queijos lideram a forma de comercializar e o leite em terceiro lugar.
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GRAFICO 40
FORMA DE COMERCIALIZAGAO DO LEITE DAS PROPRIEDADES DOS
PRODUTORES (AS) DA ROTA DO LEITE

Produtos derivados
5% Programas de

governamentais
1%

Venda direta ao
consumidor
6%

Laticinios

Leiteiro
el 42%

20%

Queijarias
26%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Os produtores ja contam com uma variedade na oferta de novos produtos
em forma de derivados desenvolvidos de forma artesanal, mas que abastecem o
comeércio local com seus queijos e laticinios. De acordo com os dados preliminares do
Censo Demografico/IBGE, de 2022, (Anuario do leite Embrapa 2023, p.19) o Brasil
tem cerca de 208 milhdes de habitantes. Isso significa que o setor de leite e derivados
tenha cerca de 208 milhdes de possiveis consumidores.

Os produtos lacteos por exemplo sao o carro chefe das empresas do
circuito superior, vai do leite UHT, iogurtes, leite em po, leite condensado,

achocolatados que sdo os mais pedidos entre o publico infanto juvenil.

Imagem 20 - Criangas e o consumo de lacteos

Teto: Arghg Tetrapak

Fonte: Anuario do Leite 2023.
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Entre dados positivos e negativos da producgao leiteira no Brasil, o anuario
do leite 2023 traz diversas matérias sobre lacteos, consumidores de lacteos,
importagéo e exportagédo, sazonalidade do consumo de lacteos, dentre outras. Sendo

assim destacamos alguns dados sobre a atividade leiteira a seguir.

O Brasil exportou em média mais de 45 mil t de lacteos nos anos estudados.
Desse total, foram exportados leite em p6 (11,9 mil t), leite condensado (16,7
mil t), creme de leite (6,6 mil t) e queijos (3,4 mil t). O leite em p6, como a
principal commodities lactea do comércio mundial, também se destacou nas
exportacdes brasileiras, sendo a segunda maior pauta de exportagao do pais.
(ANUARIO DO LEITE 2023, P.27)

Um dado que chama a atencgao entre os pontos negativos no consumo dos
lacteos é sobre a mudancga na piramide etaria brasileira que tem afetado a produgao

por ocasiao da queda do consumo. O cenario ficou da forma a seguir.

Essa mudancga da estrutura etaria brasileira pode ter inUmeros impactos no
pais, desde politicas publicas até o consumo de lacteos, por exemplo. Para
analisar este novo cenario, empregaram-se os micro - dados da Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF) do IBGE, que apresenta os habitos de
consumo domiciliar da populagéo acima de 10 anos no Brasil. A ultima POF,
realizada em 2017/2018, evidencia que criangas de 10 e 11 anos se destacam
no consumo de bebidas lacteas. A estimativa do Censo de 2022 é de que esta
faixa etaria pode ter diminuido em 400 mil habitantes. Como consequéncia,
haveria impacto de queda de 8.400 t no consumo total de bebida lactea nos
domicilios. O grupo dos adolescentes, de 12 a 19 anos, deve ter se reduzido
em 1,3 milhdo de pessoas nestes cinco anos. Este grupo também esté entre
0s maiores consumidores de bebidas lacteas, com ingestdo média de 14 kg
por habitante/ano. Com isso, o impacto da queda deste contingente
populacional no consumo de bebidas lacteas entre 2017 e 2022 pode ser sido
de 18 mil t. (ANUARIO DO LEITE 2023, P.41)

O setor da bovinocultura, a cada dia precisa se reinventar para ndo perder
espaco no mercado, nem tampouco nos nichos etarios pela reducado visivel no
contingente populacional brasileiro. Alguns produtos perdem espacgo e outros tantos
vao surgindo, como os queijos artesanais e como isso, tem se destacado em varios
mercados, tanto internos quanto externos, aos quais participam de concursos sobre a

qualidade, a maturagao, os sabores variados. Veja as informagdes do anuario.

Ha alguns anos o queijo artesanal deixou de ser nicho de mercado. Se a
oferta é cada vez mais crescente, a demanda tem acompanhado a tendéncia
quase sempre determinada pela procura de produtos elaborados com
receitas proprias, cujo padrdo tem arrancado elogios de jurados de concursos
de qualidade realizados por aqui e no exterior. Nesse cendrio, o queijo
artesanal brasileiro vive uma fase de sucesso, conquistando medalhas nas
diferentes competicbes em que participa. Por tras dos resultados, nada de
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sorte, mas, sim, o efeito gerado por conhecimento, criatividade e organizacao
de um setor que até ha pouco tempo estava voltado a oferecer producao
restrita e quase doméstica, atuando a margem da oferta das industrias de
laticinios, as donas do mercado. Hoje, a cena é outra. A regulamentagao para
produzir queijo artesanal se espalhou e estabeleceu normas que exigem
indicadores nao so para a produgao de leite como também para as condi¢des
de processamento e maturagao para cada tipo de produto. Com isso, Minas
Gerais tornou-se o principal estado produtor de queijo artesanal, considerado
patrimoénio imaterial pelo Iphan-Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional. A agdo consagrou a legislagdo que vem regulamentando e
modernizando a produgéo do queijo artesanal tradicional no estado, feito com
leite cru e sal e prensado a mao. O marco da evolugdo do setor deu-se
mesmo em 2013, com a aprovagédo de uma instru¢do normativa que permitiu
que esse tipo de produto fosse comercializado em todo o territério nacional.
(ANUARIO DO LEITE 2023, P.57)

Lembra-se que Minas Gerais é reconhecido tradicionalmente por seus

queijos artesanais até pela posi¢cao do Estado na produgao nacional de leite.

A produgéo leiteira no Brasil, estimada em 35,30 bilhdes de litros em 2021
(IBGE, 2022), se distribui por quase todo o pais. [...] percebe-se as regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul com maior destaque, principalmente Minas
Gerais, Goias, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (ANUARIO DO
LEITE 2023, P.11)

Para ocorrer o reconhecimento de produtos disponiveis no mercado interno

e externo sdo necessarios certificacbes e selos para atestar sua qualidade dentre

outras caracteristicas do produto, como descrito no Dossié Modo Artesanal de Fazer

Queijo de Minas publicado pelo IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico

Nacional.

Em Minas Gerais, os produtores de queijo artesanal se associam, ha alguns
anos, na tentativa de organizar, definir padrées e melhorar a qualidade
biolégica do produto, através do gerenciamento da produgdo e da
comercializagao, bem como de praticas sanitarias controladas para o rebanho
e formas de producdo higiénicas. Visam a seguranca alimentar de seu
produto para os consumidores e tém apoio de instituigdes publicas, privadas
e organizagdes nao governamentais. (IPHAN, 2008, p.26)

Para firmar as certificagdes € necessario passar por varias instancias,

sendo as do proprio governo mineiro, no caso de Minas Gerais e também do governo

federal. Posteriormente vai-se mostrar o que o governo cearense tem feito a respeito

dos selos e certificagées. Contudo, essas ag¢des nao estdo isoladas dentro do Brasil,

mas sim em varios outros paises, como o exemplo a seguir.

Sao varios os paises que buscam preservar legalmente seus queijos
artesanais de leite cru, através de instrumentos formais de reconhecimento e
de interpretagdo de modos de fazer, como € o caso, a titulo de exemplo, da
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Apellation d'origine controlée (Denominagdo de origem controlada), na
Franga. (IPHAN, 2008, p.25)

O Ceara tem se encaminhado para esse mercado em expansao

implantando o Selo ARTE através da ADAGRI - Agéncia de Defesa Agropecuaria do

Estado do Ceara, conforme seu site3? oficial.

Em 14 de junho de 2018 a Lei n° 13.680 adicionou o art. 10-A a Lei n°
1.283/1950 para dispor sobre o processo de fiscalizagdo de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal, permitindo
assim que todo produto alimenticio de origem animal que receba o Selo ARTE
seja reconhecido e comercializado em todo territério nacional. Esta Lei
promoveu adequagao no processo de fiscalizagdo dos produtos de origem
animal produzidos de forma artesanal, permitindo a comercializagdo
interestadual dos mesmos, desde que possuam servigo de inspegao
(municipal, estadual ou federal). A lei definiu ainda que tais produtos, além de
possuirem o selo do servigo de inspegéao oficial, serdo identificados por selo
Unico com a indicacdo ARTE. A Portaria Estadual N° 054/2020 dispde sobre
a concessdo do Selo Arte como competéncia da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Ceara — ADAGRI. (ADAGRI, 2024)

No mesmo site encontramos a definicdo sobre o que € o Selo ARTE.

E um certificado que assegura que o produto alimenticio de origem animal foi
elaborado de forma artesanal, com receita e processo que possuem
caracteristicas tradicionais, regionais ou culturais. Assegura-se que o produto
atestado, possui propriedades organolépticas unicas e inerentes ao “fazer
artesanal” préprio de uma determinada regido. (ADAGRI, 2024)

O site expbde também sobre as vantagens do Selo, quem pode receber, os

requisitos que sao importantes para o enquadramento do produto como artesanal e

os requisitos com as informacdes para quem for solicitar a certificagcao, a seguir.

A- Cadastro no Sistema Nacional de Cadastro de Servicos de Inspecao,
Estabelecimentos e Produtos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

B- Relatorio de fiscalizagdo, emitido pelo Servigo Oficial, que comprove o
atendimento as Boas Praticas Agropecuarias, cuja a verificacdo sera
realizada pelo SENAR,;

C- Memorial descritivo do processo de fabricagcédo, controle de qualidade,
armazenamento e transporte, além da descricdo das caracteristicas
especificas do produto, demonstrando atendimento aos requisitos
estabelecidos para os produtos artesanais. A verificagdo se o queijo é ou ndo
artesanal, sera feita pelo SENAI.

D- Preencher corretamente os dados solicitados no sistema do Selo Arte no
site da ADAGRI. (ADAGRI, 2024)

82 Disponivel em: https://www.adagri.ce.gov.br/servico-de-inspecao-sishi-2/. Acesso em: 23 maio

2024.
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A rota do leite tem contribuido de forma positiva para o desenvolvimento da
atividade leiteira local dos municipios envolvidos e tem crescido ano a ano a sua
produtividade. Isto, garante ao produtor desenvolver variedades e ainda oferecer ao
compradores do circuito superior a matéria prima para a comercializagao destes em
toda cadeia produtiva do Estado do Ceara.

O crescimento da rota do leite no Ceara tem partido de iniciativas
governamentais, parceria dos produtores com a academia para o incremento
tecnoldgico e fundamentalmente para uma qualificagédo profissional com o objetivo de
ampliar o desenvolvimento de toda cadeia produtiva do leite.

Uma das formas de coleta do leite nos municipios cearenses ocorre através
do armazenamento do produto em tanques de resfriamento. Dentre as diversas acoes
desenvolvidas pelo governo do Estado do Ceara sobre o desenvolvimento econémico
do leite, a implementagéo dos tanques nos municipios ocorre nos anos de 2006, 2007
e 2008, de acordo com material publicitario®® da Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara — ADECE, emitido em 2012.

O referido material traz um recorte temporal importante da aquisicao dos
tanques para o desenvolvimento da cadeia leiteira do Estado, assim como, varias
outras informagdes, como exemplo, implantacao de projetos leiteiros, criacdo de
secretarias, discussao sobre sistemas de produgao, discussao sobre linhas de crédito
viaveis para a atividade econémica, implantacdo de Camara Setorial, implantacédo das
normatizacdes para o setor e ao que nos interessa, das parcerias empresariais do
circuito superior para o beneficiamento do leite.

Outra fonte importante sobre os tanques de resfriamento foi noticiado no
site 34 da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA (2016) com a seguinte
informacgéo: o projeto atende atualmente uma produgédo de 73,3 mil litros de 141

tanques.

33 CEARA . Folheto com informag6es sobre o setor leiteiro do Ceara — vantagens competitivas,
tecnologias propostas e polos de producéo de leite em areas irrigadas do Ceara. Material publicitario.
Agéncia de Desenvolvimento do Cear4 — ADECE. Cear4. 2012. Disponivel em:
https://lwww.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2012/06/adecefolderleite.pdf. Acesso em 21
abril 2024.

84 . Tanques de Resfriamento de Leite melhoram a pecuéria cearense. Assessoria de
Comunicacao da Secretaria do Desenvolvimento Agréario. Secretaria de Desenvolvimento Agrario —
DAS. Cear4, 1 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.sda.ce.gov.br/2016/04/01/tanques-de-
resfriamento-de-leite-melhoram-a-pecuaria-cearense/. Acesso em: 24 abril 2024.
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O monitoramento das quantidades de litros de leite é realizado através da
Coordenadoria de Apoio a Pecuaria desde 2006. Na pagina oficial da secretaria traz

as seguintes informacdes

. Sao 225 unidades de resfriamento com diversas capacidades de
armazenamento, variando de 1.000 a 4.500 litros, dando uma capacidade
total no Estado do Ceara de 466,5 mil litros.

. Em trabalho de acompanhamento e monitoramento realizado pela
equipe de Bovinocultura de leite da COAPE no ano de 2015, diagnosticou
varios indicadores de resultados. Quanto ao volume resfriado por dia, o
projeto atende atualmente uma produgéo de 73,3 mil litros de 141 tanques.

. O impacto do projeto na cadeia da pecuaria leiteira tem sido bastante
intenso no Estado do Ceara. Exemplo disso, tem sido a possibilidade das
associagdes de pequenos produtores comercializarem suas produgdes com
industrias de laticinio regularizadas quanto ao servigo de inspeg¢éo, podendo
este ser municipal, estadual e federal.

. Sao 14 industrias de laticinio que captam a referida producao, incluindo
uma empresa do Pernambuco e outra do Rio Grande do Norte. (CEARA, SDA,
2016).

Para ratificar e comparar com os dados da SDA, vamos apresentar dados
coletados pelas Secretarias de Agricultura de duas localidades municipais produtoras
de leite, assim como os registros imagéticos. Sdo dados mais atualizadas do ano de
2023 ao qual os municipios sao participes da rota do leite, um do Sertdo Central, Boa
Viagem e o outro do Vale Jaguaribano, Jaguaretama.

Evidencia-se em sete anos, uma evolugao significativa dos dados da
litragem trazida pela SDA comparado aos dados expedidos pelos municipios a seguir.
Como se observa os dados correspondem ao n° de tanques, n° de produtores,
capacidade dos tanques/litro, valor vendido pelo circuito inferior (produtores) e suas
respectivas localidades do municipio de Boa Viagem, Ce.

Segue os primeiramente os registros imagéticos dos tanques de leite do

municipio de Boa Viagem.
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Foto 38 - Tanque de leite localidade na

Fazenda Salgado/Sabonete, Boa

Viagem

Foto 39 - Reunido de visita técnica
sobre o Programa Mais Pecuaria com

a comunidade do Japao, Boa viagem

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor

Foto 40 - Entrega do leite no tanque

pelos produtores na localidade

Fazenda Lagoa do Senador, Boa

Viagem

Foto 41 - Momento da reuniao com
produtores sobre o Programa Mais
Pecuaria na localidade Japao, Boa

Viagem

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor
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Foto 42- Tanque de leite da localidade

Domingos da Costa, Boa Viagem

Foto 43 - Tanque abastecido com o
leite na localidade Domingos da

Costa, Boa Viagem

Fonte: préprio autor

Fonte: proprio autor

Foto 44 - Chegada do produtor com o
leite na localidade Domingos da

Costa, Boa Viagem

Foto 45 - Produtor abastecendo o
tanque com o leite na localidade

Domingos da Costa, Boa Viagem

Fonte: préprio autor

Fonte: préprio autor
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Sobre os registros fotograficos a aludida reunido realizada com a
comunidade foi efetivada com os produtores sobre o Programa Mais Pecuaria. Sobre
esse programa a informacg&o que se sabe através de um dos técnicos da prefeitura
que o Mais Pecuaria Brasil € um programa que consiste em promover o melhoramento
genético em rebanhos leiteiros e de corte da Agricultura Familiar por meio de
Inseminacao Artificial em Tempo Fixo - IATF.

Atualmente o programa é desenvolvido em varios municipios de diferentes
estados brasileiros, contudo, o municipio de Boa Viagem n&o aderiu devido os
produtores n&o se encaixarem nos critérios exigidos pelo programa. Mesmo assim, o
Estado cearense aderiu com outros municipios que inclusive participam da rota do
leite. Vejamos a noticia extraida do portal do governo do Estado, por Celeddnio da

Assessoria de Comunicacao da SDA, .

O Estado do Ceara, através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (DAS),
firmou convénio no ano de 2021 que envolveu 11 municipios para distribuicdo
de 3 mil doses de sémen do Programa Mais Pecuaria Brasil. A iniciativa é
resultado do Termo de Cooperagédo Técnica com a Confederagdo Nacional
dos Agricultores Familiares (Conafer). Os esforgos integrardo agdes que
proporcionem o melhoramento genético do rebanho leiteiro do Estado por
meio da doagao de doses de sémen de bovinos aos produtores familiares
cearenses. Inicialmente serdo contemplados os municipios de Iguatu,
Quixeldé, Quixeramobim, Deputado Irapuan Pinheiro, Solondpole,
Quiterianodpolis, Jucés, Jaguaretama, Jaguaribe, Novo Oriente e Iracema.
Prefeitos e secretérios de 10 dos 11 municipios-alvo do programa assinaram
o TCT durante solenidade no auditério do Centro de Treinamento Pedro
Meneses Coli (Fazenda Normal), em Quixeramobim. O encontro na Regido
do Sertdo Central, maior bacia leiteira do Ceara, contou com a participagao
do secretario executivo do Desenvolvimento Agrario, Carlos Bezerra, do
assessor especial da SDA, Taumaturgo Junior, e representantes de diversos
municipios interessados na iniciativa. De acordo com o assessor especial da
Pecuaria da SDA, Marcio Peixoto, até 12 mil doses de sémen deverao chegar
ao estado posteriormente na etapa de expansao da parceria entre a SDA e a
CONAFER. (CELEDONIO, 2021)

Segundo a Confederagdo Nacional dos Agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais do Brasil - CONAFER, o programa almeja a
competitividade no setor e trara impactos significativos de ordem econdmica,

conforme noticia do site oficial®® da CONAFER.

35 CELEDONIO, Erivelton M. Firmado convénio de cooperag&o com municipios para
melhoramento genético do rebanho bovino cearense. Portal do Governo do Ceara, Agropecuaria.
ASCOM da SDA, 15 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://lwww.ceara.gov.br/2021/10/15/firmado-convenio-de-cooperacao-com-municipios-para-
melhoramento-genetico-do-rebanho-bovino-cearense/. Acesso em: 29 maio 2024.

3 CONAFER. +PECUARIA BRASIL: Revolug&o Genética Avanga E Bezerrdmetro Marca 56 Mil
Nascimentos. Secretaria de Comunicacao (SECOM) da CONAFER, 21 de maio de 2024. Disponivel
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O impacto econémico do programa +Pecuaria Brasil é transformador para a
economia do pais. Desde seu langamento, o +Pecuaria tem acumulado
nameros impressionantes, destacando-se como uma iniciativa revolucionaria
na bovinocultura brasileira. Combinando tecnologia avangada, biotecnologia
e apoio técnico completo, o programa gera resultados excepcionais,
beneficiando pequenos produtores rurais, além de fomentar a geragédo de
emprego, renda e evolugéo de toda a cadeia produtiva da pecuaria nacional.
Uma das principais contribuigdes do +Pecuaria Brasil para a economia é a
criagdo de empregos e renda. Com mais de 100 mil propriedades aderindo
ao programa em apenas dois anos, estima-se que mais de 50 mil novos
postos de trabalho sejam criados anualmente, totalizando mais de 500 mil
empregos em uma década. As vagas abrangem uma variedade de setores,
desde as propriedades beneficiadas até a industria da nutricido animal,
atividades veterinarias, agroindustria da carne, fabricas de laticinios, lojas de
insumos e projetos de integracdo lavoura-pecuaria-floresta. Este fluxo de
empregos fortalece as comunidades rurais e impulsiona a economia nacional
em mais de 4 mil cidades participantes do programa. (CONAFER, 2024)

Mesmo que Boa Viagem né&o tenha aderido ao programa Mais Pecuaria, o
municipio conta com o programa desenvolvido pela prépria prefeitura, por meio da

Secretaria da Agricultura e Pecuaria - SEAGRI®’, denominado de Programa Leite Bom,

O programa atua no repasse de uma ajuda de custo, concedida por meio de
uma bolsa, para 16 operadores/cuidadores de tanques de resfriamento. Os
produtores sao beneficiados, pois o valor recebido pelos cuidadores
representa um custo a menos na manutengéo do prédio onde o tanque esta
instalado. Além disso, o programa também visa proporcionar
acompanhamento técnico da produgdo e dos produtores ativos em cada
tanque. (PAIVA, 2023)

Nesse caso, trata-se de recurso proprio da prefeitura para ajudar na
manutencdo dos tanques e que normalmente sdo pessoas da comunidade que
assumem essa importante tarefa de receber a matéria prima do leite para
armazenamento e venda as empresas de laticinios.

Essa iniciativa do poder publico municipal de Boa Viagem tem sortido efeito
positivo na relagcdo com a produtividade de leite para a economia boa-viagense.
Segundo o IBGE® (2024), o municipio de Boa Viagem, Ce, conta com 12 distritos:
Agua Belas, Boqueirdo, Domingos da Costa, Guia, Ibuacu, Ipiranga, Jacampari,

Massapé dos Paes, Olho D*Agua dos Facundos, Poco da Pedra e Varzea da Ipueira

em: https://conafer.org.br/pecuaria-brasil-revolucao-genetica-avanca-e-bezerrometro-marca-56-mil-
nascimentos/. Acesso em: 29 maio 2024.

87 PAIVA, Kleverson. Programa Leite Bom produz em média 250.000 litros por més. Pagina de
Noticias da SEAGRI, 09/08/2023. Disponivel em:
https://lwww.boaviagem.ce.gov.br/informa.php?id=576, Acesso em: 24 maio 2024.

38 IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/boa-viagem/historico. Acesso em: 29
maio 2024. Fonte da informacéo do site, BOA VIAGEM (CE). Prefeitura. 2015. Disponivel em:
http://boaviagem.ce.gov.br/cidade. Acesso em: agosto 2015.
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e dentro destas localidades estao as fazendas produtoras de leite, como verificaremos

agora dados repassados pela Secretaria de Agricultura.

Imagem 21 - Dados informativos sobre a capacidade e localidade que possuem

tanques de leite do municipio de Boa Viagem - Ce

———
SECRETARLA DA AGRICULTURA E PECUARILA

- iF PR EFEITWULR-AE > E
ﬁ&% BOAVIAGEM

Mudmero de tangques: 23

MNuamero de produtores em médiac 200
Capacidade média dos tangues: 2 000 litros
FPreco por litro de leite: BES T08

Enderein dos tmnagu es:

FAZENMDWA XMELUE XBOLE
EATENDA CAIS

FADENDA OILH0 D7 AGILLA DOS FACUMNDOS
FAZENDA PAPA LEITE

FATEMDA TRAPLAZEIRD
EATEMD RASALFLADW,

FAZEMDW AGRESTE

DOMINGOS D8 OOSTA
IPIRAMGA

FAZEM DA WARZEA DO PUA
FAZEMDA PONTE

EAZEMDA JAPED

FADERN DU BOMA JESIIS

FATEMDM MOAA

FATEMDA FUAZEIRD

FATEMDUA BARREIRSA BRARCA
FAZEMDW PIECVUDE

FATEMDA OLHO D' AGILA SECD
GLALA

FATEMDA PONTA DA SERFA
FATEMDA SALGADD J SABOMNETE
FATEMDA LAGOA DO SENADDE
FATEMDU SANTA TEREZINHA

Fonte: Secretaria de Agricultura de Boa Viagem, Ceara, 2023.
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Imagem 22 - Dados informativos sobre a capacidade dos tanques de leite por

localidade do municipio de Boa Viagem — Ce (Litros)

PR EFEITURA DO E SECRETARLA DA AGRICULTURA E PECUARILA

ﬁa«;ﬁ BOAVIAGEM

Janeiro 2022

TarFUE LITROS

BARREIRLA BRAMCA [
WARTES DR 1LLA 7. oG
GLALA 17 38O
FAZ POMTE 11 227
PONTA DUl SERREA 25 337
DOMMINGOS O DOSTA 2r 801
JUAZEIRD =.454
SALGADY 10.731
lap&EO 5.530
OLHD D &EU8 SECD 21573
FIEDADE 1% 46T
LA [0 SENMADOR 23 920
SANTA TEREZIRNHA T ETE
BOR FJESLES 17119
FAFZEMDA, MO8 16 358
IFIRANGA =5.70x
TOTAL ERA LITROS ZEO.STE

DA% Produc3o coletada em apenas 16 tamnques. de resfriamentas de beite.

Fonte: Secretaria de Agricultura de Boa Viagem, Ceara, 2023.

Imagem 23 - Dados sobre a producao dos tanques de leite por localidade e por

periodo do municipio de Boa Viagem — Ce — Janeiro ano 2023

/vg PR EFEI T UWUR A& O E SECRETARLA DA AGRICULTURA E PECUARLA
&i BOAVILAGEM

R LN D CHE OL/00/ 23 a 15/01/23 A6/01/ 202% & 31,/00 /2%
i HIUIE XICUE AT D L6
z CAIS 2720 2550
= OLHD D fuE U DOS FaCUMDnos 265598 B L
2 PaAPA LEITE -k S.445
s TRAPLAT ENRO F.o18 F.Za=
[ PLs L AU D 12913 13. F5=
T el XS D OOS T 13 a4ZTH 10 _F3D
= BPIRAMNGA AB 26T T S5y
= WARZES D8 PUA 3913 5. 505
10 FAFEMNDA POMNTE H2.410 2,739
11 1P By 3 _BEF 2O EE
1x BOM JIESUS p ] 1F BS540
13 FATEM DS MO A2 TED 13 093
14 JUATE RO 9000 10 429
is B A 5574 5.G68E
16 PE WA LFE L0005 12 473
17 OLHO IDAGUA SECDY T a5 LS00
18 S 14704 P
19 FONTA DA SERFA 13 SEE 15074
20 SALGADD / SABOMETE 6 _2ET 5514
21 LA DOy SENG DR L5 SO0 LD 26
22 SAMNTA TERESIMEA 1304 A.937F
FiE. SGF 2OF.&ETE

|Producia de Janeira 2023 4zaess
Fonte: Secretaria de Agricultura de Boa Viagem, Ceara, 2023.
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Imagem 24 - Dados sobre a produgao dos tanques de leite por localidade e por

periodo do municipio de Boa Viagem — Ce — Margo ano 2023

/qg"'-':'”- FPREFEITURA O £ SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUARIA
| BOAVIAGEM

& |

COMUBNIDADE 01,/03,/23 a 150323 16,/03,/3025 a 31,/03/23
WIOLE MICILIE 12213 8247
Cals 10.550 11.000
OLHO DAGUA DOS FACUNDOS 8668 7361
PAPA LEITE 10,232 2623
TRAPIATEIRD 4.402 4033
PAALHADIA 7.502 6.966
DOMINGDS DA COSTA 13,801 10,433
IPIRLANGA 11483 10,325
VARZEA DO JUA 4.GAT 4,093
FAZEMDA PONTE 10451 10,451
1APED T.467 1.962
BOM JESUS 2,400 7.970
FATEMDA NOVA 10,100 5 400
JUAZEIRD 8,100 9.000
BARREIRA BRANCA 8060 6.180
PIEDADE 10,345 7.954
OLHO D'AGUA SECD 10,655 10,530
GLIA B.510 879
PONTA DA SERRA 8903 8202
SALGADD [ SAROMETE 7.244 7.005
LAGOMA DO SENADOR 19,100 15 811
SANTA TERETINHA 3654 3,907
205 667 168281
Produrio de Marga
2023 373.548

Fonte: Secretaria de Agricultura de Boa Viagem, Ceara, 2023.

O censo agropecuario do IBGE?® em 2017 traz alguns dados sobre a
bovinocultura de Boa Viagem. Séo 2.295 estabelecimentos agropecuarios dos quais
1.747 produziram leite no ano. O municipio conta com um efetivo rebanho de 29.794
cabecas, com 6.203 vacas ordenhadas com uma producgéao do leite (quantidade/ano)
de vaca da ordem de 8.038 por (x1000) litros, com valor da produgdo em reais da
ordem de R$9.671.661,00 (x1000) R$.

Quando comentado anteriormente, os dados da SDA, sdo 225 unidades de
resfriamento com diversas capacidades de armazenamento, variando de 1.000 a
4.500 litros, dando uma capacidade total no Estado do Ceara de 466,5 mil litros (SDA,
2016), ocorre uma evolugdo na litragem de leite, como podemos observar pelo

relatério do municipio de Boa Viagem, onde a média atingida entre os meses de

39 IBGE. Censo Agropecuario 2017. Dados do Municipio de Boa Viagem, Ce. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/boa-viagem/pesquisa/24/27745. Acesso em: 29 maio 2024.
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janeiro e margo de 2023, foi num total de 399.308,5 mil litros/més, sendo 466,5 mil
litros na capacidade total do Estado em 2016.

Vé-se entdo, a politica de implantacdo dos tanques de leite com “bons
olhos”, pois possibilita a ampliagdo da capacidade de armazenamento de leite dos
municipios € ao mesmo tempo proporciona ao produtor uma maior produtividade na
litragem e consequentemente nos ganhos financeiros, no entanto, em comparagao ao
municipio de Jaguaretama, os dados sdo bem menores em termos produtivos.

O censo agropecuario do IBGE“° em 2017 traz alguns dados sobre a
bovinocultura de Jaguaretama, Ce. Sdo 1.484 estabelecimentos agropecuarios dos
quais 1.366 produziram leite no ano. O municipio conta com um efetivo rebanho de
37.366 cabecas, com 10.574 vacas ordenhadas com uma producdo do leite
(quantidade/ano) de vaca da ordem de 17.423 por (x1000) litros, com valor da
producdo em reais da ordem de R$19.260.370,00 (x1000) R$.

Segundo o IBGE*!, Jaguaretama conta com divisbes territoriais datadas de
31-XI1-1936 e 31-Xl11-1937, o municipio aparece constituido de 4 distritos: Riacho de
Sangue, Pogo Comprido, Santa Rosa e Torrbes. Ja os dados coletado com a
Secretaria de Agricultura de Jaguaretama, através do relatério sobre a producédo do
municipio, temos a produgdo diaria de mil litros/dia de aproximadamente 48
localidades municipais através dos Servigos de Inspecao Estadual — SIE e Servigo de

Inspecédo Municipal — SIM.

40 IBGE. Censo Agropecuario 2017. Dados do Municipio de Jaguaretama. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/jaguaretama/pesquisa/24/27745. Acesso em: 29 maio 2024.
41 IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/jaguaretama/historico. Acesso em: 29
maio 2024.
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Imagem 25 - Dados sobre a producao dos tanques de leite por proprietario, nome
de fantasia, localidade, quantidade de leite/dia, funcionarios, produtores e
registro de inspeg¢ao municipal e estadual do municipio de Jaguaretama — Ce —
ano 2023

Prefeitura Municipal de

Jaguaretama

Proprietirio / Empresa Nome fantasia Localidade Leite/dia Funciondrios | Produtores | N* de registro
Sehastiio de Olivewra Dantas Uantas Laticinios S0 Escuminha 200 02 04 SIM n® 082/22
Francisco Fabiano da Silva Pexoto Laticinios Sio Francisco Sitio Angico 350 05 04 SIM n® D66/22
Roberio Wesley Sena Lima Sena Laticinios Sitio Cachoeira do Balduino T00 02 10 SIM n® 068/22
Patricia Barreto Pinheiro Lemos Laticimios Sitio Coronel 750 02 05 SIM n® 067/22
Jodo Neris Maia Laticinios Sio José Sitio Cacimba da Pedra GO0 03 18 SIM n* 07022
Antonio Vilailson Borges da Silva Laticinios Sabor do Serido Sitie Forquilha 5.000 08 43 SIM n® 00721
Antoma Cleangela Lemos os da Antonia 10 Monte Alegre 400 01 08 SIM n® 07222
Jeffson Almeida Silva os Emponio do Leite | Sitso Bom Jardim 1.500 03 18 SIM n® 06022
Janaina Alves Mogueira Dhigenes os JE Sitio Sdo Francisco 1.500 03 14 SIM n® 042421
Raimundo Barbosa da Silva os Barbosa Asscntamento Alagamar 4000 10 40 SIM n® 03821
Raimundo Celio dos Santos 3R Laticimos Asseniamento Alegre 00 02 10 SIM n” 04921
Regvano Peretra Cvalcante os Santo Antomio Sitior Santo Antonio 650 [1F] 03 SIM n® 045/21
Romario Bripido Ferreira Laticinios LF Assentamento Alagamar 300 01 [i5] SIM n* 03921
Sandro Evando Fernandes de Queiros os Sdo Francisco Asseniamento Alagamar 00 02 04 SIM n® 036421
Wanessa Rodngues Oueiroz Laticinios Rodrigues S Angico (Sio Pedro) 550 03 03 SIM 0" 02921
Maciel Cristovam da Silva IM Queijos Sitio Agua Branca 1.100 02 14 SIM n* 020021
Antonio Sidiney Campos Cavalcante Sitro Recanto 1.500 03 11 SIM n® 01621
Antoma Valcicle Bezerma Peixoto Laticinios Peixoto S0 Pitoombeira 300 01 03 SIM n® 033/21
Antonio Fabiano de Aradjo os Recanto das Aguas | Assentamento Alegre 250 02 03 SIM n® 054421
Jose Joscmar Paulo os Paulo Sitio Riacho da Salvagdo 300 02 03 SIM n® 025/21
Antonio Manano Peixoto Silva os M. 8. Aparecida Sitro Craino 700 02 08 SIM n* 056421
Jaime Barreto do Amaral o5 Maysa Sitie Cumbe 3.200 [IE] 3l SIM n” 055/21
Italo Marcio de Frenas Pemoto Freitas Laticimos Siuo Escurinha 2.200 {2 20 SIM n® 013/21
Jose Geaneldo de Lima Cameiro Laticimios JG Sitio Sdo Francisco 320 (2 06 SIM n® 064/22
Flamarion Soua Maia J. A, Laticimios Sitio Scrrote 3.800 [ 48 SIM n® 008/21
Francisco Yure Gomes de Negreiros St Nowo GO0 03 14 SIM n” 023/21
Julie Cesar de Brito Laticinios Dions lrmiios Sitie Campina Alegre 300 03 04 SIM n® 062/22
Elias Mota da Silva Lemos Sophia Laticinios Asscntamento Pedra e Cal 350 02 10 SIM n® 063/22
Francisca Conceigio Lemos Lemos Viana Laticinios 2.200 04 30 SIM n” 061/22
Francisco Rodngues Neto de Almeida EL Laticinios S0 03 08 SIM n® 05%/22
K lesio Bernardino da Silva H00 03 09 SIM n* 014421
Francisco Jagues Freitas Silva Sitio Campina Alegre 250 02 01 SIM " 012421
Henailson Rufino Lopes os Sdo Francisco Sitie Sdo Francisco 300 01 02 SIM n" 043421
Osmer Fernandes da Silva os A F. Sitio Ipueiras GO0 02 10 SIM n* 015421
TOTAL SIM - PARTE 11 JH.670 99 46 0 |
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Arthur ¥Victor Queiros Arnaud Sitie Recanto 600 02 02 SIM n® 01721
Antonia Maria Ferreira Peixoto Sitio Cobicado 1,000 03 10 SIM n® 01821
Maria Luiza Bezerra Sitio Pitombeira 1,101 02 08 SIM n® 032/21
Francisco Cnistiano Almeida Menezes Sitio Sio Pedro 1 350 02 12 SIM n® 030021
Jacks Almeida Saldanha Assentamento Alegre 250 02 03 SIM n® 053/21
Mario Orlando de Lima Sitio Bonito 1.000 03 11 SIM n® 026/21
Jose Auni de Oliveira Sitio Sdo Pedro Il 600 01 2 SIM n® 028/21
Mara da Conceigio Mendes Assentamento Alagamar 1,300 02 12 SIM n® 03721
Messias Ferreira Lima M. D Laticimios Assentamento Alegre 600 02 [i53 SIM n® 052/21
Joseé Ferremra da Silva Chaly Frios Assentamento Alegre 100 04 [1]] SIM n® 050421
Jose Janailson de Campos Pinheiro Laticinios Sio Sebastiio Sitio Varzea Grande 530 (2 02 SIM n® 040/21
Mara Paulo Peixoto M. P, Laticinios Sitio Riacho dos Cavalos SO0 02 07 SIM n® 03521
Francisco Benedito Lima dos Santos Laticinios M. L. Assentamento Alegre 600 (2 12 SIM n® (48/21
Flamackson Hudson Fernandes Lima E. H. Laticinios Asscntamento Alegre 1.300 03 04 SIM n® 04721
Encas Barreto Yieira Neto Sitio Recanto 1.300 02 035 SIM n® 031421
Francisco Everardo Percoto de Oliveira Sitio Novo 1.100 02 2 SIM n® 021421
Alan Michel Nogueira Bezerra Fazenda Lagoinha 2.500 03 10 SIM n® 046021
Francisco Jarbas Moreira Brimdo Assentamento Alasamar 300 02 04 SIM n® 041721
Francisco Geovanio Silva Cipniano Laticinios do kel Assentamento Serrote Branco | 350 01 11 SIM n® 05721
Raquel Perxoto Pinheiro K. P. Laticinios nda Menlindia 2.0 03 23 SIM n° 011421
Francisca Lucicreide da Silva Fernandes F. L. 8. F. Labicimios Sitio Freiias 300 02 08 SIM n® 076/22
Ana Paula Oliveira de Mowa i Assentamento Alegre 400 02 05 SIM n” 051421
Heéllio Einstein Araijo Fertosa Assentamento Serrote Branco | 500 [T 04 SIM n® D58/22
Ana Bezerra Julio P A Borges 650 03 [ SIM n® 027/21
Francisco Ricardo da Silva P. A Borges 1.500) 03 14 SIM n® 024/21
Elamo Munes da Silva Laticimios Nunes Sitio Pedro 1 300 03 (4 SIM n® (44721
Francisco Macelio Pinheiro de Frestas C. P Laticinios Assentamento Alazamar 500 01 03 SIM n® 0083/22
Evando Diggenes Saldanha ios Santa Fe Sitio Santa Fe 3.000 03 15 SIM n® 077/22
Damido Fernandes Bandeira Laticinios Dois Irmios Sitio Feiticeiro 500 01 03 SIM n° 065/22
Maria de Fatima do Nascimento Pinheiro L. P. Laticinios Sitio Tabuleiro Grande 00 02 10 SIM n® 07922
Fermnando Henrique Lemos F. H. L. Laticinios Sitio Olho [ Agua 200 01 04 SIM n® 07422
Maria Aurizene Costa Silva o5 Trés lrmis Sitio Riacho do Juiz 300 03 07 SIM n® 075/22
Gislene Lemos Ferreira Carneiro T. G. Laticinios Sitio Monte Alegre 300 02 01 SIM n® 073/22
Francisco Nildemar da Silva Sitio Tapennha 360 01 03 SIM n® 08V22
Francisco Wilson Pinheiro Sitio Belo Honzonte T00 a1 03 SIM n® 081/22
TOTAL SIM - PARTE 11 27.990 77 my |
Francisco Marcelino Peixoto cimos Vale Vida Sio Lajes 1.200) 03 25 SIM n" 071/22
Antomo Sténio Bezerra Lima nios Sdo Judas Sitio Trapia 600 01 15 SIM n” 078422
Francisco Raimundo Ferreira Lemos Laticinios Casa Mova Sitso Casa Mova 3.000 04 15 SIM n° 01921
Francisco Alisson Paulo Lopes AP, Laticinios Siio Pitombeira 500 02 02 SIM n® 08923
Marcio Alisson Queiroz Sowsa Laticimos MO Sede Municipal 300 03 12 SIM n® D87/23
Cicero fausto da Silva Cueijo Du Bom Sitso Freitas 40 01 03 SIM n® 088/23
TOTAL SIM - PARTE 111 6. 140 14 T | e
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José Adniano Nogueira Bezerra F. . Laticinios Sitio Casgara 3.300 I 12 SIE n* 615-05
Jodo Paulo Calou Laticinios 1. P. Sede Municipal 5.700 06 70 SIE n® 513-02
José Olimpio Pinheiro Filho Laticinios Marina Fazenda Rochelandia 5.000 08 40 SIE n® 522-01
Francisco Jackson Ferreira de Queiroz Quetjana Queiroz Sitio Riacho da Salvagio 4.000 07 40 SIE n” 61603
Elisvando de Lima Lemos Laticinios Sitio Sabia Sitio Sabia 6. (00 09 45 SIE " 617-02
TOTAL (SIEY 24.000 39 3T -
FOTAL (SIM) Parte | J5.670 49 426
FOTAL (SIM) Parte 11 27.990 77 183
FOTAL (SIM) Parte 111 6140 14 72
TOTAL GERAL 96800 119 1.395

Tipo de Inspecio Litros/dia Nimero de funciondrios Nimero de produiores

SIE 24.000 39 307

SIM 72.800 190 781

TOTAL 96.800 229 1.088

Fonte: Secretaria de Agricultura de Jaguaretama, Ceara, 2023.

Esta demonstrado que ha variacdes entre os relatorios apresentados pelos
municipios. Nota-se que a regido jaguaribana cearense tem forte potencial de
producao de leite dentro da rota, haja vista, o total em Jaguaretama ser de 96.800 mil
litros/dia no ano de 2023.

Entre os estabelecimentos com registros municipal e estadual, a jungéo da
producao de ambos equivalem a uma produgao de um total de 96.800 litros/dia. Na
estratificacdo dos dados, 5 produtores dos que possuem registro estadual todos
respondem por 24.000 litros/dia e os produtores das partes |, Il e lll com registro
municipal correspondem a um total de 72.800 litros/dia.

Considera-se que o municipio tem uma média boa na producao diaria de
leite, mas sabe-se que ao longo dos meses do ano ha sem duvida muita variagao,
pois tudo depende das condi¢gdes ambientais locais no aspecto da infraestrutura,
quantidade de ordenhas realizadas por dia, produtores com ordenha manual e
mecanica, fatores climaticos inclusive dentre outros.

Ao observar outros dados, agora os oficiais do IBGE sobre a produgao
trimestral anual no Brasil da quantidade de leite cru entre os anos 2016 — 2017 e 2022
— 2023 ao qual se referem as tabelas extraidas do site oficial do Instituto*? as quais

mostram uma manutencao da litragem do leite adquirido.

42 IBGE. Producao trimestral anual no Brasil da quantidade de leite cru entre os anos 2016 — 2017
e 2022 - 2023. Disponivel
em:https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=produ%C3%A7%C3%A30+Brasil+do+de+leite+c
ru+entre+os+anos+2016+%E2%80%93+2017+e+2022+%E2%80%93+2023+. Acesso em: 23 maio
2024
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Imagem 26 — Tabela 2 do IBGE - Quantidade de leite cru adquirido e

industrializado e variagao, segundo os meses — Brasil — 2016 -2017

Quantidade de leite cru (mil litros) e variacao (%o)

Més Adquirido Industrializado

2016 | 2017 | Variagéo 2016 | 2017 | Variagao

Total do ano 23 169 654 24116 947 4,1 23138943 24 080 265 4,1
Total do 1° Trimestre 5861 377 5854 570 -0,1 5856 155 5843 227 -0,2
Janeiro 2071752 2 098 807 1,3 2 069 633 2095518 1,3
Fevereiro 1891572 1830 448 -3,2 1890 359 1824 579 -3,5
Marco 1 898 053 1 925 315 1,4 1 896 163 1923130 1.4
Total do 2° Trimestre 5219521 5647 278 8,2 5213585 5 638 800 8,2
Abril 1748 969 1 809 248 3,4 1747 654 1 806 254 3,4
Maio 1742 061 1 903 921 9,3 1740 316 1901581 9,3
Junho 1728 491 1934 109 11,9 1725614 1 930 964 11,9
Total do 3° Trimestre 5848 661 6176 641 5,6 5839 034 6 165 884 5,6
Julho 1897 102 2 026 459 6,8 1 893 220 2023 483 6,9
Agosto 1 988 565 2082691 4,7 1 986 283 2 080 304 4,7
Setembro 1962 994 2 067 492 5,3 1959531 2 062 098 5,2
Total do 4° Trimestre 6 240 095 6 438 458 3,2 6 230 169 6 432 354 3,2
Outubro 2047 772 2104 583 2,8 2044 628 2102 960 2,9
Novembro 2 052 393 2118 705 3,2 2 050 326 2116 110 3,2
Dezembro 2139931 2215171 3,5 2135 215 2213285 3,7

Fonte: IBGE, 2017.

Imagem 27 — Tabela 5 do IBGE - Quantidade de leite cru adquirido e

industrializado e variagao, segundo os meses — Brasil — 2022 -2023

Quantidade de leite cru (mil litros) e variacéo (%)

Més Adquirido Industrializado

2022 ( 2023 | Variagao 2022 ( 2023 | Variagao

Total do ano 23918 221 24 522 238 2,5 23 836 849 24 468 626 2,7
Total do 1° Trimestre 5954 427 5994 158 0,7 5945 975 5974 545 0,5
Janeiro 2100 648 2134833 1,6 2098 485 2126 656 1,3
Eevereiro 1887 864 1866 359 -1,1 1884 713 1861 260 -1,2
Marco 1965915 1992 966 1.4 1962777 1986 628 1,2
Total do 2° Trimestre 5499 132 5778 287 51 5489 834 5765182 5,0
Abril 1828618 1887 099 3,2 1825732 1881 466 3,1
Maio 1861 222 1961 096 54 1857 242 1957 123 54
Junho 1809 292 1930093 6,7 1 806 860 1926 593 6,6
Total do 3° Trimestre 6 148 420 6 292 984 2,4 6 095 774 6 282 862 3,1
Julho 2 009 727 2061516 2,6 1992 933 2058115 3,3
Agosto 2088 915 2130 702 2,0 2 070935 2128 094 2,8
Setembro 2049778 2100 766 2,5 2 031 906 2 096 653 3,2
Total do 4° Trimestre 6 316 242 6 456 809 2,2 6 305 265 6 446 037 2,2
Outubro 2114589 2176 069 2,9 2110958 2170831 2,8
Novembro 2 067 336 2103914 1,8 2 064 523 2100 775 1,8
Dezembro 2134317 2176 826 2,0 2129 785 2174 431 2,1

Fonte: IBGE, 2017
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A proxima tabela de 2021 extraida do Anuario do Leite da Embrapa de 2023,
descreve a participacao da producéo de leite do pais por Estado em que mostra o
Ceara como o 3° estado nordestino e o 9° produtor de leite do pais. Consideramos
que esta entre os dez maiores produtores do pais nao revela uma situacéo confortavel,

pois em termos de participagdo estamos com 2,72% do pais.

Imagem 28 — Tabela 1 da EMBRAPA - Producéo de leite nos estados em 2021

PROCHDLMC D PARTICEPAC RO PARTHC IO
ML LT [PRO0. BRASE W] (el PR TR o]

Flinmae. Gerais 511714

Faay Grarde da Sl

I 121 396

Permamibsaco

Mlalo Grosso 545,931

Mlaranhaos

Faa Grandes da Morne

Paraiba

AuTAsOras 23,768 .1z o9, 73
Desirivg Federal

Fonte: Anuario Embrapa 2023.

Como foi mostrado nas tabelas anteriores em média de 6 anos nao houve
uma ampliagao significativa na producgao de leite o que concluimos ter muito trabalho
pelo frente de incremento nos investimentos locais onde se produz.

Mesmo sabendo das dificuldades de acesso aos meios tecnoldgicos,
inovacao e de qualificacdo dos produtores e isto ser um obstaculo a ser vencido,
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acreditamos que esta € uma das formas concretas para se ampliar a capacidade
produtiva do leite cearense.

Contudo, o produtor precisa ser visto como uma mola propulsora do
desenvolvimento local, pois sem o apoio governamental e incondicional do Estado,
dos bancos de fomento, do apoio académico n&o alcangcaremos bons resultados

econdmicos para o setor leiteiro.
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7 CONCLUSAO

Pode-se chamar esse momento de culminéncia, pois conclus&o seria algo
que poria fim a uma pesquisa que ao ver, ainda tem muitos caminhos a serem
percorridos.

Este ultimo espagco vem mostrar ao leitor, a importancia dos resultados
alcangados, sobretudo, dos objetivos, da resposta a problematica e da confirmagéao
da hipotese. Diz-se ainda, sobre a interagao dos resultados com a teoria dos circuitos
de Milton Santos.

A satisfacdo do dever cumprido faz desse momento Unico, um misto de
sensacdes, mas uma delas, acredita-se ser a mais latente, é de olhar para traz e ver
toda a construgdo da pesquisa a partir do projeto de pesquisa inicial e de todas as
inimaginaveis alteragdes realizadas ao longo do percurso.

E prazeroso chegar até aqui e perceber que os dados apresentados e
analisados se confirmam muitas vezes nas pesquisas oficiais, como o censo
agropecuario de 2017, apresentado conjuntamente por ocasido da exposigao grafica.

Demonstra-se através do perfil do produtor de leite do semiarido cearense
que o cenario tem sido transformado pela propria interiorizagcdo de novas
oportunidades como uma educagao voltada para os filhos do produtor tem mudado o
quadro do éxodo rural, por exemplo.

Pode-se até arriscar a dizer que o percurso hoje € inverso, contudo, € real
hoje inferir-se que muitas cidades do interior mantem a maioria dos seus moradores
estudando e desenvolvendo seu labor nas suas cidades de origem.

Quando a pesquisa se desenvolveu junto aos produtores, percebe-se que
em dado momento muitos filhos de produtores ja desenvolvem conjuntamente com
seus pais a atividade na propriedade e incrementam tecnologias quando assumem os
negocios da familia.

Como parte interessada nesta pesquisa, pode-se narrar um desses casos
de sucesso em que dois filhos de produtores, estudantes do Instituto Federal do
Campus de Boa Viagem, desde o ensino basico e hoje ja no ensino superior,
estudaram, se capacitaram e tomaram junto ao seu pai, a administracdo da
propriedade.

Ambos os filhos ndo sé foram estudantes, mas também pesquisadores e

bolsistas de varios projetos no ambito da instituicdo de ensino. E na propriedade, sé&o
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produtores de leite e fornecedores de laticinios, incubaram sua empresa no projeto do
Centro de Inovagao CIDTS, e hoje, seguem prosperando com os negocios da familia.

E para fins de comprovagdo que a tese cumpriu com seus objetivos,
respondeu a problematica, e confirmou as hipoteses, através da escolha metodoldogica,
vamos entao, responde-las.

Sendo a escolha do método cientifico, o Materialismo Histérico e Dialético
como corrente de pensamento, afirma-se ser o dialogo entre pesquisador e produtor
rural, um método tanto quanto eficiente no que tange ao contato direto entre o sujeito
pesquisado e pesquisador, sem que ambos possam esquecer as raizes, historias,
trajetdrias, identidades, as quais estao fincados essas pessoas.

Por essa razdo, mostra-se que a metodologia de abordagem quantitativa e
qualitativa ser adequada, visto que, qualificou-se o produtor de leite ndo somente
como o sujeito da investigagdao, mas como o ator principal dentro da teoria miltoniana
do circuito inferior, levando em consideragao os anos de atuagao no setor pecuarista,
pois identificou-se o produtor sendo a mola propulsora do desenvolvimento local.

Consistir em dizer que o produtor de leite € o foco do estudo da tese, é
muito mais que retérica, pois as informagdes partem exatamente deles. Dito isto, a
ciéncia geografica entra com seu principal objeto, o espaco geografico, e portanto, a
escolha metodoldgica para a coleta dos dados, foi a pesquisa de campo, com o intuito
de consolidar a luz da perspectiva do produtor, tudo o que acontece na rota do leite
cearense.

Os dados analisados cientificamente mostraram e ratificaram, a rota
enquanto politica de Estado, como benéfica ou em dado momento nao tanto eficaz,
ter trazido ao pequeno produtor outras realidades que impactam a de forma positiva,
direta ou indiretamente aspectos como: a produtividade, o acesso ao crédito, as
formas de prevenir os rebanhos de doencgas, a higiene animal, as questbes que
rodeiam as finangas das propriedades, dentre outros fatores, elencados na pesquisa.

Ja a pergunta problema destacada no capitulo inicial da tese, indagava, se
0 apoio institucional governamental dada a rota do leite cearense tem promovido o
desenvolvimento social e econdmico local dos produtores do setor leiteiro?

Percebeu-se em respeito ao questionamento € que o mesmo foi respondido
de forma positiva, haja vista, que a rota do leite trouxe uma visibilidade maior dos

produtores de leite do Ceara.
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Viu-se isso nos mais variados eventos promovidos pelo proprio Estado e
por parceiros, como o Instituto Federal. Notou-se também um interesse maior dos
sujeitos envolvidos em participar do cadastramento da rota e das novas possibilidades
de impulsionar suas propriedades, seja, através das capacitagbes, nas estudos
laboratoriais do solo ou agua, no acesso ao crédito, no avango tecnoldgico levado a
produtividade do leite, dentre outros aspectos.

No que tange aos objetivos geral e especificos, propds-se realizar uma
andlise da rota do leite com foco no desenvolvimento geosocioecondémico dos
produtores, participantes do circuito inferior e aos mesmo tempo, os especificos,
precisavam avaliar a atuacao efetiva dos municipios participes da rota do leite no
desenvolvimento da cadeia produtiva local; realizar levantamento de dados junto aos
produtores e expor as contribuicdes que a rede federal de educacgao do interior oferece
como possibilidade de mitigar possiveis deficiéncias dentro da cadeia produtiva do
leite.

Alcangou-se positivamente todos os objetivos, pois focou-se diretamente
no produtor de leite e seu perfil foi tragado e comparado aos dados oficiais do censo
agropecuario de 2017 do IBGE, encontrou-se muitas evidéncias com o mesmo perfil
pesquisado em se tratando das questdes sociais e econdémicas.

Ao mesmo tempo, dentro do escopo especifico, viu-se uma atuacgao
municipal muito forte voltada para o setor leiteiro, com a implantacdo de varios
programas, como a instalacdo dos tanques de leite, aos quais trazem beneficios
principalmente no armazenamento dessa matéria prima, assim como, no apoio das
secretarias de agricultura municipais.

Esta intensa pesquisa junto aos pequenos produtores locais foi realizada
com sucesso desde o seu cadastramento na plataforma governamental federal, como
na articulacao de participagdao em féruns municipais e estaduais, sendo o Instituto
Federal do Ceara, Campus de Boa Viagem, como referéncia na rota do leite, e outros
Campi envolvidos como os de Taua, Crateus e Iguatu.

A participacao da rede federal de educacdo mostra uma capilaridade nao
sO na educacgao basica técnica e tecnoldgica, mas também na pesquisa e extensao
com varios projetos de iniciativa académica e contando com o apoio incondicional de
varias entidades governamentais e ndo governamentais voltados exclusivamente a
esses produtores. Isso fez muita diferenca e auxiliou por demais o desenvolvimento

da pesquisa.
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Sobre as hipétese levantadas na tese, afirma-se que a rota do leite esta em
processo de transformagao e como toda implantagdo de novas politicas os desafios
sempre irdo surgir e com ela os gargalos.

Varias outras questdes apareceram em diversos momentos da
investigacao. Uma situagdo que chamou muito atengao ocorreu em uma das visitas
com os produtores, pois foi muito comum escutar relatos importantes dos quais nos
vem a mente, como mostra-se a seguir algumas dessas falas: “patrdo, aqui tem muita

",

reunido, mas nos temos aqui € muita caréncia de equipamentos”; “se a gente tivesse

",

uma ensiladeira aqui ia ajudar muito na alimentagao do bichos”; “n6s aqui queremos

que os politicos cheguem junto para melhorar nossa produgao”; “a gente escuta muita
promessa, mas a ajuda demora a chegar”; “os tanques de leite ajudou muito a nossa
vida por aqui”.

Essas foram algumas das queixas que ficaram marcadas no trabalho de
cadastramento realizado junto aos produtores e foi bem interessante ver como eles
precisam de fato das politicas voltadas para esse setor que tanto contribui para o
desenvolvimento de areas tdo longinquas da cidade.

Ou ponto hipotético foram as dificuldades por exemplo, da falta de preparo
técnico dos produtores, ou 0 n&o acesso as novas tecnologias, se isto, de alguma
forma, € uma ameaca ao desenvolvimento dos arranjos produtivos.

Nessa seara, percebe-se que os produtores mais velhos sabem lidar como
ninguém com seu rebanho, mas tudo isso € parte do conhecimento empirico, da lida
diaria, do tempo a qual esse homem do campo esta na atividade do leite.

Contudo, muitos deles tem filhos, e estes sao estudantes e alguns desejam
seguir com a atividade desenvolvida na propriedade. Muitos deles declararam em
momentos de reunido nas propriedades que era importante a capacitagdo para a
melhoria da produtividade do leite.

E de fato é importante perceber que alguns produtores deixam seus filhos
livres para escolher seus caminhos, ou seja, se vao estudar em outras cidades ou se
vao ajudar a desenvolver suas propriedades. Narrou-se até o exemplo dos dois
estudantes que hoje ajudam se pai na lida do sitio da familia, lembram.

Por isso, os encaminhamentos dados a todo percurso da investigagao, tem
o sabor de dever cumprido, através das escolhas metodoldgicas, objetivos, hipoteses
e respondidos, a problematica com os dados coletados e expostos com resultados

contundentes e condizentes com a realidade.
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Contudo, sabe-se que a muito a ser pesquisado, sobretudo porque
qualquer pesquisa cientifica nunca se encerra, nem como pensou-se inicialmente,
nem tampouco, quando ela se encerra diante dos dados coletados e analisados.

Sao exatamente tais analises que faz olhar para frente e ver que ainda ha
muito que se investigar, pois quantas outras variaveis poderiam ter entrado no estudo
em questao? Quantos outros questionamentos poderiam e podem ainda aparecer?

Os projetos ndo param, pois ha um desenvolvimento em varios outros
pontos dentro do mesmo segmento de mercado. O recorte dentro da atividade leiteira
bovina no Ceara é muito forte e também na produc¢ao do leite de caprinos, a qual nao
foi o foco pesquisado, mesmo assim, essa atividade aparece nos graficos pela sua
importancia para o sertdo e para a rota do leite.

Sao tantas as possibilidades de novas pesquisas. Pode-se dizer aqui que
a pesquisa em especial foi fruto de uma vivéncia que jamais sera esquecida, muito
pelo contrario, sera exaltada, exposta e publicada, para que toda a sociedade
académica e ndo académica tenha acesso e que os dados sejam republicados.

Enfim, pode-se afirmar que n&o se chega ao fim, mas deixa-se um gosto
de verificar quem sabe, um possivel Pés Doutorado, e dar continuidade nessa
investigacdo, um tanto quanto instigante, por se tratar de algo palpavel e vivido

intensamente.
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Apresentacao do Projeto:

A pesquisa se desenvolvera sob a tematica da Rota do leite no sertdo semiarido
cearense que através da ciéncia geografica tera aproximagao com os produtores
com o intuito de realizar uma analise socioeconémica que contara com o suporte de
qualificagao do IFCE campus Boa Viagem com reverbero na cadeia produtiva do leite
tendo como locus e ponto de partida o municipio de Boa Viagem/Ce.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a rota do leite no Sertdo Central cearense com foco no desenvolvimento
geoecondmico e social dos produtores e futuros produtores de leite a partir da
contribuicdo técnica e cientifica do Instituto Federal do Ceara campus Boa Viagem.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

Devido ao momento pandémico que atravessa o0 pais, comprometer o
desenvolvimento da pesquisa juntoaos produtores e gestores publicos que sédo parte
da nossa amostra de investigacao;

Nao atender aos prazos estipulados para o desenvolvimento da pesquisa;

Nao ter aceitacao e/ou disponibilidade para aplicacdo dos questionarios por parte
dos participantes da pesquisa;

Deixar de atingir algum dos objetivos geral ou especificos.

Beneficios:
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Contribuir de maneira relevante para a produgao conhecimento cientifico.

Promover a isonomia aos produtores de leite do semiarido cearense em relagdo ao
desenvolvimento dacadeia produtiva.

Promover a isonomia aos produtores de leite do semiarido cearense em relagdo ao
acesso a qualificacaotécnica.

A partir da analise dos resultados, propor solugdes que possam trazer beneficios ao
produtor agropastoril. Através da Cartografia social valorizar o conhecimento dos
produtores sobre os aspectos culturais e de conhecimento popular.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

E uma pesquisa relevante, principalmente para o desenvolvimento da bovinocultura
leiteira da regido foco da pesquisa. Também deve trazer informagdo para o
planejamento de gestores publicos quanto as politicas publicas para o setor.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoéria:
O TCLE apresenta inconformidades no item "Riscos"

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoées:
Foram encontradas pendéncias que devem ser corrigidas:

1. O item "Riscos" inserido no projeto e no TCLE, ndo descreve os riscos que 0s
seres humanos envolvidos na pesquisa podem correr ao participar respondendo aos
formularios. Descreve problemas que podem ocorrer na coleta e qualidade dos dados
em razao da pandemia. Solicita-se: Esclarecer os riscos aos quais o participante da
pesquisa esta exposto, elencando providéncias caso eles ocorram e cautelas para
possibilitar evita-los Res. 466/12, IV.3, b) explicitacdo dos possiveis desconfortos e
riscos decorrentes da participagao na pesquisa, além dos beneficios esperados dessa
participagédo e apresentagdo das providéncias e cautelas a serem empregadas para
evitar e/ou reduzir efeitos e condicdbes adversas que possam causar dano,
considerando caracteristicas e contexto do participante da pesquisa; e Res. 466/12, V,
Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradagdes variados.

2. O item "Acompanhamento e assisténcia" do TCLE deve ser reformulado.
Nao descreve o acompanhamento e assisténcia dada ao participante durante a coleta
de dados, em situagbes que possam torna-se desagradaveis ao entrevistado. O item
descreve o fornecimento de informacdes oriundas da pesquisa como sendo o
Acompanhamento e assisténcia. Solicita-se: Esclarecer quais serao as assisténcias
(Médias/psicolégicas produzidas no caso de necessidade do participante da pesquisa
tiver durante a coleta de dados (Res. 510/16, Art. 17 “V — informacgao sobre a forma de
acompanhamento e a assisténcia a que terdo direitos os participantes da pesquisa,
inclusive considerando beneficios, quando houver”);
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Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arqui Postagem Autor Situacao
VO
Informacdes PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_ | 26/04/2021 Aceito
Bésicas P
do Projeto ROJETO_1740290.pdf 16:58:00
TCLE / Termos | Termodeconsentimentolivreeesclareci | 26/04/2021 SAMUEL DE Aceito
de do
Assentimento / SamuelLima.pdf 16:52:03 ANDRADE LIMA
Justificativa de
Auséncia
Outros InstrumentaisMetodologicosTeseSamu| 24/04/2021 SAMUEL DE Aceito
el
Lima.pdf 12:11:35 ANDRADE LIMA
Projeto Detalhado| ProjetoDeTeseSamuelLima.pdf 24/04/2021 SAMUEL DE Aceito
/
Brochura 12:10:10 ANDRADE LIMA
Investigador
Declaragéo de Termodeautorizacaoedeclaracaodeinfr| 24/04/2021 SAMUEL DE Aceito
a
Instituicédo e estruturaSamuelLima.pdf 11:59:11 ANDRADE LIMA
Infraestrutura
Cronograma PrevisaodocronogramadeexecucaoSa | 24/04/2021 SAMUEL DE Aceito
m
uelLima.pdf 11:57:36 ANDRADE LIMA
Orcamento OrcamentoSamuelLima.pdf 24/04/2021 SAMUEL DE Aceito
11:57:07 ANDRADE LIMA
Outros Declaracaodegarantiaderegressodosb | 24/04/2021 SAMUEL DE Aceito
en
eficiosdapesquisaSamuelLima.pdf 11:56:26 ANDRADE LIMA
Outros Declaracaodecompromissodeaprese 24/04/2021 | SAMUEL DE Aceito
nt
Acdodosresultados.pdf
Folha de Rosto FolhaDeRostoPlataformaBrasil.pdf 24/04/2021 | SAMUEL DE Aceito

Situacao do Parecer:

Pendente

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Nao

FORTALEZA, 09 de Junho de 2021

Assinado por:

Jefté Ferreira da Silva (Coordenador(a))
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APENDICE B - FORMULARIO ELETRONICO APROVADO PELO COMITE DE ETICA

-
" -

['4‘\ —T ‘Jmsmuro FEDERAL DE ROTA DO 4o
]

[ [ EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA : INTEGRACAO
[‘?‘ il CEARA n N
e

INSTRUMENTAIS PARA COLETA DE DADOS REFERENTE A PESQUISA DA
TESE DE DOUTORADO EM GEOGRAFIA DIRECIONADO AOS PRODUTORES
DA ROTA DO LEITE NO SEMIARIDO CEARENSE

LN

Instrumental apresentado & CEP (Comité de Etica em
Pesquisa) - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Cearéd (IFCE). Samuel de Andrade Lima —
Doutorando em Geografia pela Universidade Federal do
Ceard. Contatos (e-mail): samuel.lima@ifce.edu.br
(fone/WhatsApp): (85) 98843-5050

Fortaleza — Ceara
Abril/2021
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ROTEIRO DE QUESTINARIO FECHADO COMBINADO DE MULTIPLA ESCOLHA

COM RESPOSTAS ABERTAS

DIRECIONADO AO PRODUTOR DE LEITE DA PORTEIRA PARA DENTRO DA

PROPRIEDADE

1. Perfil do produtor de leite cearense/producéao

©)

0 O O O

Muito pequeno — 50 a 150 L/dia
Pequeno produtor — 150 a 700 L/dia
Médio produtor — 700 a 1000 L/dia
Grande produtor — 1000 a 1500 L/dia
Mega produtor + 1500 L/dia

2. Municipio do semiarido cearense participante do polo da rota do leite?

3. Apropriedade é:

o

O O O O O

Propria

Alugada

Origem de Espdlio (heranga)
Arrendada

Posse

Utilizada com relagdo de meeiro

4. Tem acesso a crédito rural, financiamento, ou outra forma de fomento? Ou utiliza
sempre recursos proprios?

@)
@)
@)

Sim
Nao
Recursos proprios

5. Possui algum tipo de endividamento que atrapalhe a produgéo de leite e/ou
comprometa a produtividade?

@)
@)

Sim
Nao

6. Sistema de producéao

@)
@)

Intensivo (confinado/semi-confinado)
Extensivo (em pasto)

7. Empresa registrada

@)
@)

Sim
Nao

8. Quantas pessoas trabalham na propriedade?

@)
@)
@)
@)

9. ldade

1a10

De 10 a 50
De 50 a 100
+de 100



O O O O O

10.Sexo
@]
(@)
@]

18 a 29
30 a 39
40 a 49
50 a 59
+ de 60

Masculino
Feminino
Outro (*) opcional

11.Quantos anos tem na atividade leiteira?

©)

O O O

Até 5 anos

De 5 a 10 anos
De 10 a 20 anos
+ de 20 anos

12.Faixa de faturamento anual

o

@)
@)
@)
@)

Até R$60.000,00

Entre R$60.000,00 e R$160.000,00
Entre R$ 160.000,00 e R$ 360.000,00
Entre R$360.000,00 a R$1.000.000,00
Mais de R$1.000.000,00

13.0 que se produz e/ou comercializa?

@)
@)
@)

Leite
Derivados
Ambos

14. A propriedade possui tecnologias implementadas a producao leiteira?

@)
@)
@)

Sim
Nao
Qual?

15. Forma de extracao do leite?

@)
@)
@)

Manual
Mecénica
Ambas

16.Faz uso de EPI’s — Equipamentos de protecéao individual?

@)
@)

Sim
Nao

17. De que forma o leite sai da propriedade?

o

0 O O O

Cru nao refrigerado
Cru refrigerado
Parte refrigerado e parte nao refrigerado
Pasteurizado

Em forma de derivado — queijo, outros,
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18. Formacéo escolar
o Sem escolaridade
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo (do 1° ao 9° ano)
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio completo (do 1° ao 3° ano)
Ensino superior incompleto
Ensino Superior completo
Poés-graduagao

O O O O O O O

19. Possui formagéao técnica na area ou alguma capacitacao técnica na area da
producao leiteira?
o Sim
o Naéo
o Qual?

20. Mercado de atuagao
o Local
Estadual
Regional
Nacional
Internacional

0O O O O

21.Tem conhecimento da legislagéo e politicas publicas voltadas ao setor leiteiro?
o Sim
o Nao

22. Essa legislagao ou politicas sao eficientes para o setor leiteiro?
o Sim
o Nao
o Poderia melhorar sob qual aspecto?

23. Tem que seguir alguma norma especifica na producao leiteira?
o Sim
o Naéo
o Qual?

24. Segue rigorosamente as questdes sanitarias como vacinagao, controle de
dejetos e/ou protocolos?
o Sim
o Naéo
o Asvezes
o Caso nao siga, tem motivo especifico?

25. Sobre a fiscalizacdo aos produtores, vocé considera um item importante para a
melhor condugéo do negdcio no setor do leite?
o Sim
o Nao
o Porque




173

26. E adepto da Economia Circular com o uso dos 3R s (reduzir, reutilizar e reciclar)
e das questdes ambientais sustentaveis em geral?
o Sim
o Naéo

27. Considera importante a integracdo do produtor as instituicées educacionais,
como as Escolas técnicas, Institutos Federais e outros parceiros?
o Sim
o Nao
o Porque

28. Considera importante receber capacitagcao profissional na area de inovagao,
tecnologia, incentivo a produg¢ao de novos produtos, gestao da producgao, gestao
de negdcios, gestdo de analise de custos?

o Sim
o Naéo



ANEXO A — TERMO DE APRESENTACAO DO PROJETO CIDTS (TAP)

$5:
2am = PATRIA AMADA
pesemvoLmelNo0? | Ay BRASIL | SDRU
Termo de Apresentacao do
Projeto (TAP)
Codigo/Sigla: | | Nome do Projeto:

1. OBJETO (Descrigao resumida do projeto)

Centro de Inovacéo e Difusdo de Tecnologias para o Semiérido - CIDTS

A proposta de valor deste projeto € atuar no tripé, Capacitacdo — Geragao de
Produtos — Negdcios, através de uma plataforma inovadora composta por
unidades de capacitacao, tecnologias de produtos e processos de incubacao
de empresas com o objetivo de integrar estratégias de profissionalizacdo das
cadeias produtivas do leite, mel e cordeiro. A instituicdo responsavel pelo
desenvolvimento do projeto sera de responsabilidade do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE, Campus Boa Viagem,
localizado no municipio de Boa Viagem no Estado do Ceara.

2. JUSTIFICATIVA (De acordo com Planejamento Estratégico do Polo —
Matriz SWOT-FOFA)

O setor agropecuario brasileiro se destaca em varias frentes diante do cenario
mundial, nacional, regional e local. Dados do grupo de conjuntura da
Dimac/IPEA, estimam dois possiveis cenarios para o PIB agropecuario
brasileiro em 2020, um com crescimento entre 2,3 e 2,5%, e outro com
crescimento de 1,3%, visto o estresse promovido pela crise econdmica causada
pela pandemia (KRETER; SERVO; SOUZA JUNIOR, 2020). Mesmo que a
pandemia tenha afetado a economia brasileira em 2020, o setor do agronegocio
se mostrou essencial como sustentaculo econémico e social, sendo a atividade
primaria um dos setores que demonstraram bons resultados. Os setores
pecuarios tém demandado constantemente informacdes, tecnologias
inovadoras e prestacdo de servicos com intuito de obter resultados estruturais,
econdmicos e profissionalizacao das cadeias produtivas do leite, mel e cordeiro,
constituintes basicos para a geracdo de novos negocios e renda. Por essa
razdo, o Centro de Inovacdo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido
(CIDTS), pretende atender aos diversos eixos estratégicos pertencentes as
rotas do leite, mel e cordeiro através da extensdo tecnolOgica, capacitacéo
técnica e reciclagem, suporte aos produtores e geracdo de um espago dinamico
denegdcios e startups. O desenvolvimento do projeto CIDTS tem como area de
abrangéncia o semiarido nordestino brasileiro que demonstra uma capacidade
Unica de se desenvolver apesar das intempeéries climaticas e naturais as quais
aregido esta inserida. Isso posto, o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) em conjunto com as Secretarias de Governo, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Universidades e Institutos, Cooperativas e
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Associacdes de Produtores, tém investido recursos nessa regido como forma
de ampliar a capacidade de desenvolvimento econdmico de mercado,
tecnoldgico e formativo. Desta Feita, aprova recurso que sera utilizado ao longo
do triénio 2021, 2022 e 2023 no municipio de Boa Viagem através do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus Boa Viagem
onde conta com a cadeia produtiva de ruminantes que no Nordeste, ocupa 0
terceiro lugar entre as amostras agropastoris brasileiras. No setor especifico do
leite, a cadeia produtiva tem potencial de desenvolvimento para a regiao dentro
do contexto do Estado do Ceara, pois segundo dados mais recentes do IPECE
(2018), o Estado é responsavel por uma producao de 528 milhdes de litros que
corresponde 14,0% da producédo total de leite no Nordeste de uma producéo
total de 3,77 bilhdes de litros. Ainda sobre os dados do IPECE (2016), ressalta-
se que a producdo de leite dentre os 184 municipios cearenses & bem
desconcentrada, sendo que as regides do Sertdo de Canindeé, Sertdo dos
Inhamuns, Sertdo de Sobral e Litoral Oeste, sdo as areas com maior
produtividade, variando entre 15 e 28 milhdes de litros anuais. O panorama dos
arranjos produtivos agropecuarios desenvolvidos pelos produtores locais na
atividade de producédo de ruminantes cearense, pde o municipio de Boa Viagem,
como posicdo de destague no Estado do Ceara. O municipio de Boa Viagem
(Anuario do Ceara 2019-2020), localizado as margens da CE-020, dista em
226,1 Km de Fortaleza capital, pertencente a microrregido de Quixeramobim
com municipios limitrofes: Independéncia, Itatira, Madalena, Monsenhor
Tabosa, Pedra Branca, Quixeramobim e Santa Quitéria. Na atividade leiteira, 0s
municipios de Boa Viagem, Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti sdo
as cidades que fazem parte do Sertdo de Canindé que registraram uma
producdo anual em 2016 com aproximadamente 20 mil litros de leite anuais. A
confirmacéo desse avanco, segundo dados comparativos do IPECE (2017), o
agronegocio do leite no Ceara deve-se ao aprimoramento produtivo, com
adocao de tecnologias e assisténcia técnica, melhoramento de pastagens e uso
de silagem. Dessa forma, mesmo diante de um periodo de seca, a producéo de
leite apresentou uma nitida tendéncia de crescimento nos ultimos anos, quando
registrou umataxa de crescimento de 26,9% em 2017, comparado ao ano de
2013. Na seara da ovinocaprinocultura, o sertdo central cearense possui um dos
maiores rebanhos do Estado, constituindo-se como uma regido com grande
aptidao para a atividade. Nesse contexto, a ovinocaprinocultura tem se tornado
um negécio bastante promissor, em decorréncia a diversos fatores como a
adaptacdo as condicdes locais, crescimento do mercado, oportunidade para
todas as categorias de produtores e interesse do poder local pela atividade, com
pretensdo de insercéo competitiva, direcionada para a viséo sistémica de cadeia
produtiva (BARROSO; SOARES, 2009). Vale ressaltar que, esse maior
desempenho destas atividades é fruto das adequadas condigBes naturais da
regido, da abertura de mercados externos e principalmente, pela tecnificagao
das lavouras e sistemas de produc&o animal e vegetal. Esses fatores se somam
a aspectos positivos como a evolucdo sistemética em genética, sanidade e
nutricdo, combinando em custos mais baixos de producdo. Demandando cada
vez mais mao-de-obra qualificada, para acompanharem esses avangos
tecnolégicos. Segundo estudo recente realizado pela EMBRAPA, a
desvalorizagdo da moeda brasileira pode dotar os produtos nacionais (leite,
carne, pele, 1&8) de melhor competitividade no exterior, remunerando melhor os
produtores que comercializem em uma moeda mais valorizada. Este cenario,
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porém, traz desafios a serem superados, entre eles uma importacdo mais cara
de insumos e produtos. A EMBRAPA ainda afirma em suas pesquisas que nos
altimos trés anos, apesar da seca, os rebanhos de caprinos e ovinos
aumentaram no pais. "A resiliéncia dessas atividades em condicdes
desafiantes, aliada a capacidade de adaptacdo dos produtores a uma nova
realidade produtiva, sdo alguns dos fatores capazes de explicar esse aumento
no efetivo do rebanho”, destaca o estudo. Na avaliagdo desse cenario o0s
pesquisadores da Embrapa Caprinos e Ovinos, citam que a longo prazo o
aumento na producédo e consumo dos produtos dessas cadeias € algo que deve
ocorrer no Brasil, seja por fatores como o crescimento natural da populagéo e
da renda, seja pela organizacdo desses setores para expandir seus mercados,
dado o seu potencial. Para isso, entretanto, gargalos como a questdo da
formalizacdo do abate e a melhor inspecéo sanitaria dos produtos precisam ser
superados. Segundo dados do IBGE, o rebanho nacional de caprinos em 2014
alcancou 8.851.879 cabecas, sendo 8.109.672 cabecas na Regido Nordeste
(91,6%), enquanto o rebanho ovino registrou em 2014 o namero de 17.614.454
cabecas no Pais, das quais 10.126.799 estdo no Nordeste (57,5%) e 5.166.225
na Regido Sul (29,3%). O pais concentra hoje o 22° rebanho mundial de
caprinos e o 18° maior rebanho de ovinos no planeta. O outro segmento
estratégico a qual o projeto deve atuar é o da producdo de mel natural que no
Brasil, segundo informacdes extraidas do Caderno Setorial do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) em 2018, a atuacao do BNB (nas regides Nordeste,
Norte de Minas Gerais e Norte do Espirito Santo), diz que a atividade possui
elevada importancia social, pois esta concentrada no semiarido, mais
especificamente nos estados do Piaui, Bahia e Ceara, onde sdo poucas as
opcOes de atividades produtivas rentaveis no meio rural, devido as limitacdes
inerentes a Regido, em especial, a escassez de 4gua. Em 2011, o Nordeste foi
o maior produtor de mel do Pais, respondendo por 40,4% da producéao brasileira.
Porém, em 2012, a falta de chuva promoveu uma quebra de mais de 50,0% na
producado nordestina de mel, que passou de 16,9 mil toneladas em 2011 para
7,7 mil toneladas. Nos anos seguintes de 2012 e 2013 a produgéo caiu em
funcdo das intempéries climaticas e em 2014 e 2015, a producédo de mel no
Nordeste e na area de atuacdo do BNB voltou a crescer. E evidente que existe
um vasto mercado interno com elevado potencial de crescimento e o mercado
internacional coloca-se como uma alternativa para o produtor brasileiro
comercializar a producdo. Entretanto, € necessario buscar estratégias para
melhor explorar o mercado interno e o projeto propde boas estratégias para
alavancar esse cenario. Em matéria de jornal de grande circulacdo da capital
cearense, 0 colunista Honorio Barbosa, registra na coluna Regido em 17 de
julho de 2020 que depois de um periodo de longa estiagem entre 2012 e 2018,
que provocou significativa queda na producédo de mel de abelha no semiarido
cearense, o Estado vive a expectativa de crescimento de cerca de 30% na atual
safra em relacédo a 2019, que colheu 2.700toneladas. As boas chuvas de 2020
favoreceram a atividade e, outro fator também anima o setor: 0 aumento do
precodo quilo do produto que em maio passado tinha cotacdo de R$ 4,50 e
agora varia entre R$ 8,00 e R$ 9,00. Esse acréscimo advém da alta demanda
atual. Os dados séo da Federacao da Apicultura do Ceara (FACE) eda Camara
Tematica do Mel (CT Mel), vinculada a Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Ceara (ADECE). Frente ao fervoroso ritmo de crescimento das tecnologias
para producdo na area da ciéncia animal, torna-se necessario oferecer
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oportunidades que contemplem o desenvolvimento da capacidade de pensar,
elaborar juizos e de articulagdo com os contetdos durante a formacao
académica (BERGMANN et al., 2020). Diante do exposto, o Centro de Inovacéo
e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido - CIDTS sera construido com o
objetivo de colaborar com as rotas do cordeiro, leite e mel, atuando no tripé
capacitacdo - geracao de produtos - negdécios, através da extensao tecnoldgica,
capacitacao técnica e reciclagem, suporte aos produtores e geracdo de um
espaco dindmico de negdcios e startups. Em outro aspecto, o Centro de
Inovacéo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido atendera uma constante
demanda do setor agro por informacoes, tecnologias e prestacao de servigos
gue possam alicercar este constante crescimento principalmente das areas de
leite, mel e ovinos. No ambito da formacéo de recursos humanos, a criagao do
CIDTS no campus do IFCE de Boa Viagem sera a base para a oferta de cursos
de Formacé&o Inicial e Continuada com vagas disponibilizadas de forma
estratégica para a formacdo de publicos especificos como técnicos de
Secretarias Municipais de Agricultura, Agentes Rurais, produtores e suas
associacfes. Em outro aspecto, o fato do Campus do IFCE de Boa Viagem esta
localizado no centro do Estado do Ceara e as margens da BR 020 com acesso
rapido tanto a Capital do Estado quanto a regido Sul, facilitardo o atendimento
as demandas das diversas rotas estratégicas implantadas nas demais regioes.

3. METAS (entregas do projeto: equipamentos, obras civis, servigos etc)

o Tempo Valor
N© Descricdo estimgdo estimado
(dias) (R$)
Ano 1 [fmplantagdo da Incubadora, plataforma virtual do CIDTS e 365 1,5
construcdo do nucleo de difusdo tecnoldgica da area de milhGes
melhoramento genético e reprodugdo animal (custeio e
capital); Fornecimento de 5 cursos FIC contemplando as
areas de leite, cordeiro e mel; Formagdo de 30 técnicos
em agropecuaria; Desenvolvimento de trks eventos
técnicos contemplando as areas de leite; cordeiro e mel;
Ano 2 |Construgdo do nucleo de difusdo tecnoldgica e criagao de 365 1,5 milhdes

novos produtos apicolas e beneficiamento de produtos de origem
animal (Custeio e Capital); Implementacdo de estratégias de|
aproveitamento de agua residuais; Elabora¢do de 2 boletins|
técnicos; Fornecimento de 5 cursos FIC contemplando as areas de
leite, cordeiro e mel;Formagdo de 30 técnicos em agropecuaria;
[Desenvolvimento de trés eventos técnicos contemplandoas areas
de leite, cordeiro e mel;

Ano 3 |Construcdo do nucleo de difusdo tecnoldgica em integragao 365 1,5 milhdes
solo-planta-animal; Validar meios e processos de produgao
de produtos derivados das cadeias de leite, cordeiro e mel;
Elaboragdao de 2 boletins técnicos; Fornecimento de 5
cursos FIC contemplando as areas de leite, cordeiro e mel;
Formacgdo de 30 técnicos em  agropecuaria;
Desenvolvimento de trés eventos técnicos contemplando as
areas de leite, cordeiro e mel;

TOTAL 1.095 4,5 milhdes

4. PARCEIROS DO PROJETO (Patrocinadores e Partes Interessadas)
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Nome Telefone (s) E-mail
Ministério do Desenvolvimento Regional (61) 996978170 vitarque.coelho@mdr
—MDR .gov.br
Instituto Federal do Ceara (85) 99971 48 49 joao.arcelino@ifce.
edu.br

5. FONTES DE RECURSO

PATROCINADOR Metas associadas Valor estimado
(R$)
SDRU-MDR Anos1,2e3 4,5 milhdes

6. ESTRATEGIA DE ACAO (Descrever como sera desenvolvido o projeto no
territério: area de abrangénciado projeto, metodologia a ser utilizada, gestao
das parcerias, selecéo de beneficiarios, implantacdo de obras e equipamentos,
contratacao de servigos, gestao dos empreendimentos)

A perspectiva metodologica do projeto do CIDTS sera dividida por ano de
execucao convergindo com 0s objetivos e metas com previsdo para o periodo de
01/2021 a 12/2023. Projetos com natureza de execucao S&80 0 meio para agregar
valor a geracao de produtos, processos, Servicos e sistemas tecnoldgicos usados
pelas empresas para alcancar seus objetivos estratégicos. A execucao
metodoldgica de projetos, se dara ao longo de fases e etapas definidas nos anos
de desenvolvimento do projeto em si 0 que permite maximizar a eficiéncia e
minimizar os riscos. Dessa forma essa metodologia serve como base para
gestores ampararem suas decisfes na area e executarem as praticas com
exceléncia. Gerir projetos incluem muitos desafios, como administrar
adequadamente tempo, recursos e riscos e manter um padrao de qualidade nos
processos. No ano 1 os investimentos em custeio e capital serdo destinados para
a criacao da plataforma virtual do CIDTS através do envolvimento de estudantes
dos cursos de Redes de Computadores e Agropecuaria sob orientacdo dos
professores da area de tecnologia da informacéo e comunicacdo. Sera criado um
ambiente virtual interativo onde ird abrigar as informacdes técnicas produzidas
pela equipe, bem como planilhas de custos de producao integradas ao produtor,
divulgacdo das acbes de cursos, feiras e qualificacdes, disponibilizacdo de
informacdes de tempo e clima, coleta de dados e ac¢des da incubadora de
empresas. A criacdo da plataforma virtual do CIDTS sera de responsabilidade da
equipe de professores e técnicos administrativos da area de tecnologia da
informacédo do Campus Boa Viagem em parceria com os demais campi do IFCE.
Ainda como estratégia de acdo do ano 1, iniciaremos a construcdo do nucleo
de difusdo tecnologica da area de melhoramento genético e reproducdo animal
gue compreende um espaco dinamico de formacdo. Onucleo sera composto de
sala de aula, laboratério de reprodugdo e melhoramento animal, bretes de
contengdo para pequenos ruminantes e bovinos. O nucleo dara suporte ao
atendimento das demandas das rotas do leite e cordeiro, associacdes e
produtores. As obras de engenharia e compra de equipamentos se dara através
de convénio firmado com fundacdo de apoio ao IFCE. No ano 2 o foco sera na
construcdo do nucleo de difusdo tecnolégica em produtos apicolas e
beneficiamento de produtos de origem animal. O nucleo trara uma plataforma
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moderna de treinamentos em beneficiamento de produtos do mel, leite e carne,
bem como a criacdo de novos produtos e agregacéo de valor. Com

7. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (Empregos gerados, renda auferida
pelos beneficiarios, novastecnologias adotadas no territério, incremento de
produtividade do setor, novos mercados etc)

Espera-se que o Instituto Federal do Ceard Campus Boa Viagem desenvolva um
Centro de Inovacdo e Difusdo de Tecnologias, tornando-o referéncia para o
semiarido cearense e contribuindo com o desenvolvimento dos diversos eixos
estratégicos pertencentes as rotas do leite, mel e cordeiro. Disponibilizar uma
plataforma virtual com informacg8es sobre tecnologias adaptadas ao Semiarido e
dados de custos de producéo de produtos oriundos das cadeias do leite, cordeiro e
mel. Desenvolvimento de uma incubadora de empresas, como meio de geracao
de um espaco dindmico de negdcios e startups. Planeja-se formar 90 técnicos em
agropecudria capacitados a atuar nas rotas do leite, cordeiro e mel. Promover a
difusdo tecnoldgica por meio de cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) aos
beneficiariosda rota do leite, mel e cordeiro, possibilitando melhores indicadores
econdmicos através de praticas como associativismo, cooperativismo e geracao de
empregos. Validacdo de meios e processos para producao de produtos derivados
das rotas do leite, mel e cordeiro, promovendo a geracao de empregos diretos e
indiretos. Implantar tecnologias de aproveitamento de agua como meio de
treinamento e divulgacdo para os produtores das rotas do leite, cordeiro e mel.
Atuar na reciclagem de pelo menos 100 técnicos ligados aos municipios onde as
rotas estratégicas do leite, cordeiro e mel foram implantadas através de parcerias
com as secretarias de agricultura. Gerar conhecimentos relacionados aos processos
de producao vegetal e animal, de recuperacao e incorporacdo de areas degradadas,
validando alternativas tecnoldgicas que permitam a inclusdo de agricultores
familiares ao sistema produtivo de forma ecologicamente sustentavel. Difundir
tecnologias de conservacao de forragens cultivadas e nativas por meio de processos
de fenacdo e ensilagem, promovendo incremento nos recursos forrageiros e
diminuindo os impactos da estiagem sobre osistema de producao. Desenvolvimento
de no minimo 9 eventos técnicos, tais como dias de campo, encontros e féruns,
como meio de difusdo tecnoldgica. Publicagcdo de boletins técnicos por meio de
plataforma virtual, relacionados as rotas do leite, cordeiro e mel. O uso de recursos
tecnologicos predominantemente serdo desenvolvidos com foco no
desenvolvimento dasdiversas areas da cadeia produtiva que perpassam pelas Rotas
do leite, cordeiro e mel da da regido com acdes voltadas para a cultura do mel,
bovinocultura, ovinocaprinocultura de corte e leite e derivados. A qualificacdo técnica
deve também aprimorar a cadeia de producéo e produtividade com para atender as
demandas de mercado local, regional e nacional através das parceiras do Instituto
com os 0rgdos governamentais (Ministérios, Secretarias), bem como as entidades
nao-governamentais (Associacoes, Cooperativas) e sociedade civil organizada,
produtores, alunos, professores. A difusdo dos resultados com a comunidade
cientifica e produtiva regional se dara através do desenvolvimento das TICs -
tecnologias da informacédo e comunicacéo com a formatacao de ferramentas com o
desenvolvimento de aplicativos, plataformas de internet voltados ao setor alvo do
projeto.
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8. EQUIPE RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DO PROJETO (Instituicio executora do projeto)

Nome do Responsavel: Jodo Paulo Arcelino do Régo

Funcso: Diretor Geral

Orgéo: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard
Endereco: Rodovia 020, km 209 Anafué, Boa Viagem, Ceara

Telefone: (85) 9 9971 4849

E-mail: joao.arcelino@ifce.edu.br

Assinatura

Nome do Substituto: IGO RENAN ALBUQUERQUE DE ANDRADE

Func3o: Coordenador do Curso Técnico Subsequente em Agropecuaria
Orgso: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Endereco: Rodovia 020, km 209 Anafué, Boa Viagem, Ceara

Telefone: (85) 9 9635 8322

E-mail: igo.andrade@ifce.edu.br

Assinatura

DEMAIS MEMBROS

Nome: Ana Glaudia Vasconcelos Catunda

Titulacdo: Doutora em Zootecnia pela Universidade Federal do Ceara Area de
Conhecimento: Produgao animal

Endereco: Rua das Carnaubas, 551, Bl Oiti, 201, Passaré Cidade: Fortaleza
Estado: Ceara Cep: 60743780

Fone: (85)9.9675.4481

Lotacdo: IFCE campus Boa Viagem E-mail:glaudia.catunda@ifce.edu.br

Nome: Samuel de Andrade Lima

Titulagdo: Professor de Geografia e Gedgrafo (Graduagdo - Licenciatura e
Bacharelado - Universidade Estadual do Ceara), Administrador (Graduagao -
Bacharelado - Universidade de Salvador), Especialista em Gestao Escolar (Pés-
graduacgao - Universidade Estadual do Ceara) Mestre em Planejamento e Politicas
Publicas (Pds-graduagao - Universidade Estadual do Ceard), Doutorando em
Geografia (Pés-graduacao - Universidade Federal do Ceara).

Area de Conhecimento: Geografia (Meio Ambiente), Educacdo (Gestdo e
preparagao para o mercado), Administragdo (Gestéao para o trabalho)

Endereco: Rua Martinho Rodrigues, 1301, Apto 903 A

Cidade: Fortaleza Estado: Ceara Cep:

60411-280

Fone: (85) 3032-2034 Celular: (85) 98843-5050
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Lotacao: IFCE campus Boa Viagem E-mail: samuel.lima@ifce.edu.br

Nome: Gabriel Tavares de Melo Freitas

Titulagdo: Engenheiro de Computagao (Graduagéo), Especialista em Geréncia de
Projetos (Pds-graduacao/MBA) e Mestrando em Engenharia de Transportes
Area de Conhecimento: Desenvolvimento de aplicacdes nas plataformas mobile,
desktop, web e embarcada

Endereco: Rua Joaquim Felicio, 1120 Cidade: Fortaleza Estado: Ceara Cep:
60840-115

Fone: (85) 3276-6045

Celular: (85) 9 9715-3063

Lotagdo: IFCE campus Boa Viagem E-mail: gabriel.tavares@ifce.edu.br

Nome: Kelvia Aragao Fragoso

Titulacdo: Bacharelado em Engenharia de Telecomunicagdes, Especializagdo em
MBA em Gestao de Projetos e Mestrado em Engenharia de Telecomunicagoes.
Area de Conhecimento: Engenharias IV.

Endereco: Av. Aguanambi, 1715, apto 101, Fatima, Cidade: Fortaleza Estado:
Ceara Cep: 60055-401

Fone:

Celular: (85) 99991-5711

Lotagéo: IFCE campus Boa Viagem E-mail: kelvia.fragoso@ifce.edu.br

Nome: Heitor Silva Chaves

Titulagdo: Graduagcao em Zootecnia, Especializagcdo em Biologia Celular e
Molecular.

Area de Conhecimento: Producéo e Nutricdo Animal, Bromatologia. Endereco: Rua
Francisco Vieira Carneiro, 108, Tibiquari.

Cidade: Boa Viagem - CE Celular: (88) 99657-9527

Lotacdo: IFCE Campus Boa Viagem E-mail: heitorsilvachaves@gmail.com

Nome: Oscar Oliveira Brasil
Titulagdo: Bacharelado em Medicina Veterinaria (UECE), Doutor em Ciéncias
Animais (UnB). Area de Conhecimento: reproducao animal

Endereco: km 209 da BR-020 Cidade: Boa Viagem Estado: Ceara
Cep: 63870-000

Fone: (85) 3401-2235

Celular: (88) 99938-7312

Lotacao: IFCE campus Boa Viagem E-mail: oscar.brasil@ifce.edu.br
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ANEXO B - TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA - TED DO CISTS

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Coordenacgdo-Geral de Sistemas Produtivos e Inovadores

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA Ne 175/2020 -
SMDRU/MDR

I. TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED) N° 175/2020

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA (TED)
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a.Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgéo ou entidade descentralizador(a): Ministério do Desenvolvimento
Regional

Nome da autoridade competente: SANDRA MARIA SANTOS HOLANDA
Numero do CPF: 027.935.264-60

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do objeto do TED: SecretariaNacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria MDR n° 2.167,
DE 12 DE AGOSTO DE 2020.

b. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito:530023 -
Ministério do Desenvolvimento Regional -Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do objeto do TED: 530023 - Ministériodo Desenvolvimento Regional -
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
Unidade Descentralizada e Responsavel
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Nome do 6rgéo ou entidade descentralizada: Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE

Nome da autoridade competente: Virgilio Augusto Sales Araripe

Numero do CPF: 163.775. 913-49

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucéo do objeto do
TED: Instituto Federal de EducacdoCiéncia e tecnologia do Ceara - Campus

Boa Viagem.

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 30 de
janeiro de 2017, do Ministério da Educacgao

b. UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE - UG/Gestéo:

158133/26405

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execucao do objeto
do TED: Campus Boa Viagem/IFCE UG/Gestao: 158968/26405

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA:

Criacdo do Centro de Inovacéo e Difusdo de Tecnologias para o Semiarido
(CIDTS)

Atuar no tripé CAPACITACAO — GERACAO DE PRODUTOS — NEGOCIOS através
de uma plataforma inovadora, compostapor unidades de capacitacdo, tecnologias de
produtos e processos e incubadora de empresas, com 0 objetivo de integrar temas
como economia circular, tecnologias da informacdo e comunicacdo e estratégias de
profissionalizacdo das cadeias produtivas do leite, mel, fruticultura e cordeiro.

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. Unidade Descentralizadora

| - analisar e aprovar a descentralizacao de créditos;
Il - analisar, aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Trabalho;
lIl - descentralizar os créditos orcamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de
desembolso;

V - aprovar a prorrogacéo da vigéncia do TED ou realizar sua
prorrogacédo, de oficio, quando necessario; VI - aprovar as

alteracdes no TED;
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VIl - solicitar Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos
necessarios a comprovacao da execuc¢éo doobjeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatorio de Cumprimento do Objeto apresentado
pela Unidade Descentralizada;

IX - solicitar & Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou
promover diretamente a instauracdo, quandocabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orcamentaria;

Xl - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execucdo até a
conclusao;

Xl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberacdo de
recursos, limitado ao prazo do atraso;

XI1ll- publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletrdnico oficial, bem como
disponibilizar a integra do TED celebradoe do Plano de Trabalho atualizado, no prazo
de vinte dias, contado da data da assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares
e suplentes do TED, no prazo de vinte dias,contado da data da celebracéo do
TED, devendo o ato de designacéo ser publicado no sitio eletrdnico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada
n&o o tenha feito no prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizagbes, na hipétese de verificagdo de indicios de
irregularidades durante a execu¢do do TED, com atomada das providéncias
previstas no art. 19 do Decreto n° 10.426/2020.

XVI - suspender as descentralizacBes, na hipétese de verificacdo de indicios de
irregularidades durante a execucdo do TED, com atomada das providéncias previstas
no art. 19 do Decreto n® 10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

Il- apresentar a Declaracdo de Capacidade
Técnica necesséria a execucao do objeto;

lIl - apresentar a Declaragao de Compatibilidade
de Custos;

IV - executar os créditos orgamentarios descentralizados
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e 0s recursos financeiros recebidos; V - aprovar as

alteracdes no TED;

VI - encaminhar & Unidade Descentralizadora:
a) Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e
b) o0 Relatdrio final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a
conformidade dos documentos, das informacbes e dos demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e
publicacfes referentes ao objeto do TED, quandonecessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos
fatos a Unidade Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orcamentarios
descentralizados e ndo empenhados e o0s recursos financeiros nao utilizados,
conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n°® 10.426, de 16 de julho de 2020;

Xl- devolver os créditos orcamentarios e 0s recursos financeiros apdés o
encerramento do TED ou da concluséo da execucao doobjeto, conforme disposto
no 8 2° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 2020;

Xl - disponibilizar no sitio eletrdnico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de
Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias,contado da data da assinatura;

Xl - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicacédo
financeira auferidos em parcerias celebradas comrecursos do TED, nas hipéteses
de restituicdo previstas na legislacao especifica; e

X1V - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares
e suplentes do TED, no prazo de vinte dias,contado da data da celebracéo do
TED, devendo o ato de designacéo ser publicado no sitio eletrdnico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitacdo, documentos comprobatérios da
aplicacdo regular dos recursos aos Orgdos de controle e a unidade
descentralizadora

5. Vivéngia

O prazo de vigéncia deste Termo de Execucéo Descentralizada sera de 36 (trinta e
seis) meses, contados a partir da data de suaassinatura, podendo ser prorrogado de
acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n° 10.426, de 2020.
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Inicio: dezembro 2020 Fim: dezembro 2023

6. Valor do TED

R$ 5.610.000,00 (Cinco milhdes e e seiscentos e dez mil reais)

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

20.608.2217.214S.0001 - Estruturacéo e Dinamizacao de Atividades Produtivas -
Rotas de Integracao Nacional

15.451.2217.10T2.0001 - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitacdo, de Acessibilidade
e Modernizacdo Tecnologica em AreasUrbanas

8. BENS REMANESCENTES
O Objeto do Termo de Execucdo Descentralizada contempla a
aquisicéo, producao ou construcao de bens?( x )Sim
( )Nao

Se sim, informar a titularidade e a destinacdo dos bens quando da concluséo do TED:
Os bens serdo incorporados ao patriménio da IFCE.

9. DAS ALTERACOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execuc¢éo Descentralizada
ou o respectivo Plano de Trabalho,mediante termo aditivo, vedada a alteracdo do
objeto do objeto aprovado

As alteracfes no plano de trabalho que ndo impliqguem alteracdes do valor global e da
vigéncia do TED poderéo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem
necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado,
desde que sejam previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e
descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto conforme
previsto no art. 23 do decreto n° 10.426, de2020, cuja andlise ocorrera pela Unidade
Descentralizadora nos termos do art. 24 do mesmo normativo.

Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade
Descentralizadora, devera a unidade descentralizada instaurar tomada de contas
especial para apurar eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de
recomposicao do erario publico.
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11. DA DENUNCIA OU RECISAO
11.1. DENUNCIA

O Termo de Execucédo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo,
hipétese em que os participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes
pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do
TED.

11.2. DA RECISAO
Constituem motivos para resciséo do presente TED:
| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
Il - a constatacdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execucéao do TED; e

I11- a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauracdo de tomada de contas
especial; ou

IV- a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante comprovacao,
impeca a execucao do objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, 0s
participes comprometem-se a solicitar o auxilioda Camara de Conciliacdo e Arbitragem
da Administracdo Federal da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICACAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteracéo de valor ou, ainda,
ampliacdo ou reducdo de prazo para execucdo do objeto, serdo assinados pelos
participes e seus extratos serdo publicados no sitio eletrdnico oficial da Unidade
Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura, conforme
disposto no art. 14 do Decreto n° 10.426, de2020.

As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED
celebrado e do Plano de Trabalho atualizadoem seus sitios eletronicos oficiais no
prazo a que se refere o caput.

14. ASSINATURA

LOCAL: DATA DE ASSINATURA:
Virgilio Augusto Sales Araripe Sandra Maria Santos Holanda
Reitor do Instituto Federal de
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Educacao Ciéncia etecnologia do Secretaria Nacional de Mobilidade e
Ceara - Campus Boa Viagem Desenvolvimento Regionale Urbano -
Substituta

Documento assinado eletronicamente por Virgilio Augusto Sales Araripe, Usuario
Externo, em 23/12/2020, as13:44, com fundamento no art. 6°, 81°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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el i
assinatura

| eletrénica

B ."—" |IDocumento assinado eletronicamente por Sandra Maria Santos Holanda,
JE'. L‘j Secretario(a) Substituto(a), em29/12/2020, as 19:20, com fundamento no

assinatura

e Jart. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?cao=documento_con
ferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador
2957165 e o codigo CRC35963B62.
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