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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar de que forma os editais, enquanto instrumentos
de gestdo implementados pelo Sobrado Dr. José Lourengo, atuam na promogao de formacao,
fomento e na difusdo de bens e servigos culturais na cidade de Fortaleza-CE. A avaliacdo em
profundidade permite que a pesquisa esteja estruturada metodologicamente a partir de uma
abordagem qualitativa, sedimentada na pesquisa bibliografica e documental, associada a
imersdo em campo € a observacdo participante, além da aplicacdo de entrevistas abertas e
semiabertas. Enquanto abordagem avaliativa, ancora-se nos pressupostos da Avaliagdo em
Profundidade (Rodrigues, 2008; 2016), possibilitando um olhar denso, multidimensional e
interdisciplinar na constru¢do da avaliacdo sobre o contexto e conteido da politica cultural e
sua acessibilidade. Conclui-se que os editais, apesar de culminarem em instrumentos que
possibilitam a execu¢do de uma programacao de forma mais ampla e democrética, efetivamente
nao produzem efeitos continuados na garantia de acesso, fomento e difusdo de bens e servicos
no campo cultural por apresentarem processos que demarcam descontinuidades. E observa-se,
ainda, que estes instrumentos, de forma isolada, ndo garantem o pleno funcionamento do
equipamento, entendendo como desafio a garantia de manutencao periddica do espaco fisico e
suas tecnologias, além da efetivacdo de um quadro de colaboradores na busca pela garantia de

implementagdo das acdes do equipamento.

Palavras-chave: politicas culturais; democracia; avaliagdo em profundidade.



ABSTRACT

The present work aims to evaluate how the notices, as management instruments implemented
by Sobrado Dr. José Lourenco, act in promoting training, promotion and dissemination of
cultural goods and services in the city of Fortaleza-CE. In-depth evaluation allows the research
to be methodologically structured based on a qualitative approach, based on bibliographic and
documentary research, associated with immersion in the field and participant observation, in
addition to the application of open and semi-open interviews. As an evaluative approach, it is
anchored in the assumptions of In-Depth Evaluation (Rodrigues, 2008; 2016), enabling a dense,
multidimensional and interdisciplinary look in the construction of the evaluation on the context
and content of cultural policy and its accessibility. It is concluded that the notices, despite
culminating in instruments that enable the execution of programming in a broader and more
democratic way, effectively do not produce continued effects in guaranteeing access, promotion
and dissemination of goods and services in the cultural field, as they present processes that
demarcate discontinuities. And, it should also be noted that these instruments, in isolation, do
not guarantee the full functioning of the equipment, understanding as a challenge the guarantee
of periodic maintenance of the physical space and its technologies, in addition to the
implementation of a team of collaborators in the search for guaranteeing implementation of

equipment actions.

Keywords: cultural policies; democracy; in-depth assessment.
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1 INTRODUCAO

O Sobrado Dr. José Lourenco, situado no centro da cidade de Fortaleza, ¢ um prédio
da segunda metade do século XIX, construido entre os anos de 1845 e 1854. Seu tombamento
foi decretado pelo Governo do Estado do Ceard em 2004, apds o mesmo ser reconhecido como
patrimdnio cultural cearense, o que o levou, posteriormente, a ser restaurado, no ano de 2006,
através da Lei Rouanet!, numa parceria com a Oi Futuro?.

Foi inaugurado como um equipamento cultural no ano de 2007, onde passou a
promover diversas acoes voltadas para o campo das artes visuais, incluindo exposicdes de arte,
mostras, residéncias artisticas, oficinas, vivéncias artisticas, visitas educativas, além de atender
a outras demandas, por parte da sociedade, que contemplam a utilizacdo do espago para a
realizacdo de acOes, tais como ensaios fotograficos, feiras e mostras, lancamentos e
apresentacoOes artisticas diversas, objetivando tornar possivel o fomento, a frui¢do e a formagado
cultural e artistica.

Num primeiro momento de sua trajetdria, o equipamento passou a funcionar através
de um convénio com a Casa Civil, principal instrumento de gestdo que garantiu a execu¢do de
suas acoes finalisticas. Apds o término deste convénio e um periodo que revela um hiato na
operacionalizacdo de novos instrumentos de gestdo e novas formas e fontes de financiamento
para realizacdo de suas agdes, o Sobrado implementou, entre os anos de 2019 e 2021, dois
editais de programacao artistica e cultural, realizados a partir da Secretaria da Cultura do Estado
- Secult/CE, tendo nestes formas mais expressivas de acesso a recursos publicos, possibilitados
por meio de instrumentos de participacdo lidos como democraticos.

E importante destacar que, enquanto equipamento cultural, surge como um espago
que tem como missdo: valorizar o artista cearense no campo das artes visuais, possibilitando
que estes tivessem efetivamente um espaco de produgdo e exposicdo direcionado as vozes
locais.

Diante da busca pela compreensdo e avaliagcdo do acesso as politicas culturais a
partir da operacionalizacdo de acdes por meio dos instrumentos supracitados, o presente
trabalho tem como objetivo avaliar de que forma estes editais, enquanto instrumentos de gestao

implementados pelo Sobrado Dr. José Lourenco, equipamento cultural vinculado a Secretaria

' O Decreto n° 32.216 € o decreto que regulamentou o modelo de gestdo para resultados do poder executivo do
estado do Ceara.

2 “Oi Futuro” é um instituto de inovagdo e tecnologia da empresa telefonica Oi, atuante nas dreas de educacio e
cultura, fomentando projetos entendidos como inovadores para as dreas ha cerca de 20 anos. Disponivel em:

https://oifuturo.org.br/o-instituto/. Acesso em: 19 fev. 2024.



Estadual da Cultura do Cear4, possibilita a promog¢do de formacao, fomento e a difusio de bens
e servicos culturais na cidade de Fortaleza.

Suas agdes sdao construidas buscando promover acesso a cultura e contemplar a
preservacdo do equipamento por meio de projetos de difusdo das artes visuais e da valoriza¢do
de artistas cearenses, fomentando a criacdo, a fruicdo e a experimentagdo artistica, em didlogo
com os mais diversos segmentos artisticos, culturais e sociais. Além disso, atua na promoc¢ao
de pesquisas e estudos relacionados a histéria e memoria da edificacao, trazendo acdes baseadas
em eixos que estruturam a construcio da programacao do equipamento e que estdo diretamente
ligados aos seus objetivos enquanto espaco cultural, instrumentalizando as mesmas, entre 2019
e 2021, por editais que tiveram como finalidade a selecdo de instituicdes sem fins lucrativos
para a construcao e execu¢do da programacao artistica e cultural do Sobrado.

O primeiro destes editais foi planejado no ano de 2016 e implementado somente no
ano de 2019, periodo que sucedeu minha insercio no equipamento enquanto assessor de
planejamento e gestdo, no ano de 2018. Com a implementacdo do edital como principal
mecanismo de gestdo para implementacdo de acdes finalisticas, me deparei com uma série de
desafios que formularam algumas questdes pertinentes em relaciao ao proprio funcionamento e
efetivacdo do equipamento enquanto politica cultural e sua atuagdo na promocdo de agdes de
fomento, acesso e difusdao no campo cultural.

O primeiro instrumento vinha de um longo periodo de revisdes e foi lancado
somente apOs numerosas etapas de andlises, iniciadas em 2016, passando por um longo
processo de debates e contestagdes. Verificando todo o processo que estruturou o edital em
todas as suas etapas, desde o periodo de consulta publica até a propria execucdo dele, foram
mapeadas algumas questdes que fazem parte do processo avaliativo aqui proposto.

Os editais de programacdo artistica e cultural do Sobrado Dr. José Lourenco
objetivaram “dinamizar e qualificar o funcionamento e a programacao do equipamento cultural,
fomentando a criacdo, producdo, difusdo, formacdo, pesquisa, intercambio e fruicdo das
expressoes artisticas e culturais cearenses” (Fortaleza, 2016).

Decerto, os editais s@o mecanismos relevantes se analisados por algumas
perspectivas, como, por exemplo, do investimento do ponto de vista orcamentdrio e da
instrumentalizacdo de programas / projetos / acdes no campo cultural. Possibilitaram, ao
Sobrado Dr. José Lourengo, desenvolver a¢des proprias, buscando a garantia de implementacao
de atividades efetivamente estruturadas pelo equipamento, a partir de suas diretrizes de
funcionamento, conduzindo a alcancar suas metas de fomento, difusdo e acesso a cultura com

a instrumentalizac¢do de a¢des que compuseram sua programacao artistica e cultural.
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Eles trouxeram a superficie processos amplamente debatidos no campo das
politicas culturais. Processos de democratizacdo de acesso as politicas no campo da cultura,
acOes com previsibilidade de continuidade e desafios or¢camentarios sao exemplos de questdes
que podem ser lancadas a partir da avaliagao destes instrumentos.

Nesse contexto, vale pensar também sobre as descontinuidades de projetos
realizados pelo equipamento a partir dos editais. Note-se que, para que a implementacdo de um
edital seja efetivada, ele passa por um tempo de elaboragdo de aproximadamente um a dois
meses, além do periodo em que fica aberto para consulta publica, totalizando um periodo médio
de trés meses. Apds implementado, ele prevé a realizacdo de atividades num periodo de seis
meses. Ao término de suas agdes, inicia-se um novo processo de elaboracdo e implementacao
do novo edital, o que, por vezes, configura um hiato entre a execucdo de um instrumento e o
inicio de outro, causando uma pausa temporaria na programacdo do equipamento, além da
reducdo de equipes contratadas para agdes artisticas em execugao.

Além da questdao apontada, podemos ressaltar que os editais preveem somente a
realizacdo da parte finalistica do equipamento, ou seja, aquilo que diz respeito a sua
programacao, ndo tendo qualquer modificagdo na parte operacional e pessoal, o que implica em
questdes fundamentais para o funcionamento do equipamento, como o quadro de profissionais
atuantes no Sobrado, onde parte era contratada temporariamente para execucao desses projetos,
além da propria manutencdo e conservacdo do patrimdnio, sem a previsdo de constantes
manutencdes no edificio.

Note-se que, na auséncia de editais, 0 equipamento promovia suas agoes finalisticas
majoritariamente através de parcerias (publicas e privadas). Suas acdes eram produzidas a partir
de cessdes de pauta, acolhendo programacgdes contempladas em editais de outras instituicoes,
ou mesmo, a partir de demandas de artistas que buscavam um espago para expor.

Avaliar estes instrumentos, na busca pela verificacdo do seu impacto na promog¢ao
do acesso e fomento a cultura na cidade, sucede tal perspectiva. Posto assim, tais pontos
elencados acima suscitam o seguinte questionamento, para a constru¢ao da proposta da pesquisa
de avaliacdo aqui apresentada: De que forma os editais, enquanto instrumentos de gestao
implementados pelo Sobrado Dr. José Lourengo, atuam na promoc¢ao de formagado, fomento e
na difus@o de bens e servicos culturais na cidade de Fortaleza?

Revelam-se, assim, implicacdes que embasam a pergunta de partida da presente
pesquisa, entendendo aqui que, a priori, os editais funcionam como instrumentos nao efetivados
dentro de uma perspectiva de continuidade ou mesmo como ferramentas efetivamente

democraticas, a partir de uma concepcao de pleno acesso e participacdo. Entende-se ainda que,
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na auséncia dos mesmos, sequer seria possivel formular quaisquer agdes autdonomas do
equipamento, refletindo conflitos sobre a prépria perspectiva e compreensao do edital como
ferramenta de garantia de fomento e acesso cultural, uma vez que o mesmo paira no conflito
entre promover mudancas, sem configurar-se como uma estratégia que conformou efetivamente
transformagdes numa perspectiva continuada no campo cultural como politica publica.

A perspectiva de investigacdo que a pergunta suscita, do ponto de vista avaliativo,
dialoga diretamente com uma abordagem que consiga capturar outras nuances quanto a
efetividade do instrumento avaliado. Nesse contexto, optou-se pela construcdo de uma
Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008; 2016). Em breves linhas, a Avaliacdo em
Profundidade, com inspiracdo etnografica, apresenta-se como uma avaliacdo densa, extensa,
detalhada, ampla, multidimensional e interdisciplinar, e estd ancorada em quatro dimensdes
analiticas, sendo estas: andlise de conteudo; andlise de contexto; trajetoria institucional de um
programa; e o espectro temporal e territorial.

A partir da pergunta que se traduz como objetivo principal da pesquisa, entendendo
a necessidade de estruturacdo de questdes complementares para a efetivagdo de uma avaliacdo
em profundidade, formularam-se outros questionamentos que sdo traduzidos aqui como
objetivos especificos, destacando: a) Identificar os contextos que proporcionaram a
implementacdo do edital como proposta de instrumento de gestdo do Sobrado Dr. José
Lourenco; b) Compreender, a partir da trajetéria dos gestores, qual sentido de cultura permeia
a construcao dos editais enquanto instrumentos de gestdo do equipamento; e c¢) Investigar de
que forma os contetdos dos editais do Sobrado corroboram com a instrumentalizagdo do
fomento, da difusdo e da formagao cultural em Fortaleza.

Para sua realizacdo, tendo como ponto de partida os aportes do paradigma
qualitativo, a metodologia ora apresentada se constitui a partir dos pressupostos elencados por
este paradigma, entendendo que esta escolha ndo exclui a possibilidade de didlogo com a
apresentacdo de dados quantitativos, partindo da compreensao desta como uma composi¢ao
estrutural que alicer¢a também os moldes da abordagem avaliativa aqui pretendida. Por tanto,
€ possivel compreender os estudos de natureza qualitativa como estudos baseados em um
método cientifico que trabalha “com o universo de significados, motivacdes, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes” (Minayo, 2002, p. 21-22).

Foram adotadas algumas préticas, tais como: andlise documental, insercio em
campo, com o acompanhamento das atividades promovidas pelo equipamento, a partir da

observacdo participante, da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os atores que
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compdem o espago, dentre eles gestores, corpo técnico e publico frequentador, e da anélise de
dados.

A andlise de discurso foi outro exercicio metodoldgico realizado, entendendo esta
perspectiva enquanto “forma de estudar o uso da linguagem que procura identificar o processo
pelo qual as pessoas dao forma discursiva as interacdes sociais, produzem sentidos ao que falam
e orientam suas acdes no contexto em que vivem” (Van Djik, 1985 apud Chizzotti, 2014,
p-122).

E fundamental a investigagio do discurso desses atores sociais (gestores, artistas e
publico), entendendo que eles possuem compreensdes e interesses distintos na formulagdo das
acoes do equipamento. A partir destes levantamentos, como estratégia de coleta de dados,
permaneci em campo, acompanhando as atividades do Sobrado no seu processo de criacdo e
execucdo, através da observacdo participante, tendo esta como um “um processo de
aprendizagem por exposicdo ou por envolvimento nas atividades cotidianas e rotineiras de
quem participa no cenario da pesquisa” (Angrosino, 2009, p. 76).

Muito tém-se falado a respeito dos discursos, mas cabe aqui a ressalva da
importancia da compreensdo de quem sdo os sujeitos que os proferem na perspectiva da
avaliacdo em profundidade, entendendo que esta avaliac@o se constitui exatamente sobre o que
constatam esses mesmos sujeitos. E valido lembrar o papel do avaliador enquanto parte dessa
perspectiva discursiva.

No caso da presente pesquisa, entendendo a fung¢do que desempenho no
equipamento, parto do local de problematizacio que me foi suscitado, a priori, a partir dos
questionamentos profissionais que me foram recorrentes frente ao edital enquanto principal
instrumento de gestdo para realizacdo das acoes finalisticas. Somente apds esse momento foi
que me vi em campo, também enquanto pesquisador, ja tracando importantes didlogos com a
perspectiva que representa um local de partida da pesquisa. Esse local deve ser assumido e
vivido com muitos cuidados. Aten¢ao esta que estd presente também no momento de andlise
do discurso, uma vez que, na interpretacdo, se faz importante entender “que o analista ¢ um
intérprete, que faz uma leitura também discursiva influenciada pelo seu afeto, sua posi¢do, suas
crengas, suas experiéncias e vivéncias; portanto, a interpretacdo nunca serd absoluta e Unica,
pois também produzird seu sentido” (Caregnato; Mutti, 2006, p. 682).

A pergunta de partida ndo nasce de forma randémica, como, por exemplo, da
intencdo gerada nos discursos representativos de determinadas perspectivas de fundamentacao
do edital enquanto instrumento efetivo na promoc¢do de acesso, fomento e difusdo de bens e

servicos culturais. Foi a partir também da minha atuacdo que iniciei uma busca para
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compreender de que forma o Sobrado poderia ampliar efetivamente seu alcance na promogao
do acesso, fomento e difusdo de bens e servicos culturais.

Ao ingressar no equipamento enquanto assessor de planejamento e gestao, em 2018,
me encontrei num momento em que O equipamento estava prestes a executar seu primeiro
edital, que teve seu processo de implementacdo iniciado em 2016, com a sua publicagdo.
Passada sua implementacdo, iniciou-se o periodo de elaboracdo do novo instrumento que traria
muito do que se pensou inicialmente, a exemplo da manutenc¢do da estrutura de programagao,
mas que teria uma nova proposi¢do, buscando uma atuacao colaborativa, no que foi chamado
inicialmente de gestdo compartilhada. Durante esse periodo, o equipamento encontrou um
desafio de manutencao da programacdo, sem que outro instrumento estivesse finalizado dentro
de um prazo de lancamento e que garantisse o inicio imediato de um novo ciclo de execucao de
novas agoes.

Esses movimentos revelavam hiatos existentes na forma de implementacdo de
acoes continuadas, denotando desafios ao buscar a manutencdo de uma estrutura que garantisse
permanéncia e continuidade. Além desses hiatos, outras questdes foram sendo percebidas como
fortes indicadores da necessidade relativa de dinamizar a forma de producdo de acOes
finalisticas, através da proposi¢do de outros instrumentos objetivando a garantia de pleno
funcionamento do equipamento.

A garantia de manutencao fisica do espacgo, a exemplo da moderniza¢ido de suas
instalacOes; ampliagdo na promocdo de agdes diversas e no alcance territorial de atuacido do
equipamento, entendendo seu cardter estadual, ou seja, de ampla atuacdo dentro do Estado; a
contratacdo de pessoal de forma permanente enquanto composi¢do de um corpo atuante no
equipamento, € ndo somente através dos proprios editais, sdo alguns dos entraves que
permanecem ali, no periodo de realizacdo de ag¢Oes através desses instrumentos, como desafios
constantes dentro dessa forma de operacionaliza¢do de funcionamento do equipamento, sendo
traduzidas em questdes estruturantes fundamentadoras para a presente pesquisa.

Além desta introdugdo, o desenvolvimento do trabalho dividiu-se em mais trés
capitulos, tecendo uma trajetéria de apresentacdo das politicas culturais no Brasil, passando
pelos processos que as conformam, a exemplo dos conceitos de cultura, politicas culturais e
democracia, chegando na avaliacdo dos instrumentos que efetivam tais politicas, onde avalia-
se os editais de programacgdo artistica e cultural implementadas pelo Sobrado Dr. José
Lourenco.

O segundo capitulo trata de um resgate sobre o ato avaliativo e todas as

conformagdes que estruturam este campo, a partir de outras concepcdes que aspiram por
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perspectivas ancoradas em propostas qualitativas, através de novas proposi¢des que trazem para
a discussdo cientifica o que efetivamente representa avaliar uma politica publica e todas as
conformagdes que alicercam o ato avaliativo. Posto esta discussdo, apresenta—se a Avaliacao
em Profundidade, tendo nesta as diretrizes estruturantes da pesquisa ora proposta,

O terceiro capitulo apresenta a formulacdo das politicas publicas no Brasil, a partir
da constru¢do deste campo e da atuacdo do Estado e dos gestores que conduzem essas acoes,
identificando elementos fundamentais para se pensar a avaliacao destas politicas. Partindo da
proposi¢do de apresentacio do cendrio nacional e das interfaces que compuseram e compdem
as institui¢des, instrumentos e acdes culturais, € proposto, ainda, um mergulho que resgata a
conceituagdo de cultura e do que sdo as politicas construidas nesse campo, a partir de conceitos
chaves para andlise do que pode-se entender enquanto cultura, politicas culturais e os préprios
anseios que atravessam a estruturacdo desse campo, a exemplo de perspectivas que debatem
democracia e participagao.

Por fim, no quarto capitulo, estd estruturada a avaliacdo dos editais, alicer¢cada no
que propde uma perspectiva de avaliacdo em profundidade, trazendo, a partir do contexto e do
conteudo da politicas, aliada a perspectiva dos sujeitos alcangados pelo edital, desde gestores
que estruturam o instrumento a artistas beneficiados pelo mesmo, os impactos promovidos pelo
mesmo, além de desafios e questionamentos que identificam e deliberam algumas questdes
fundamentais para se avancar na construcdao de novos instrumentos no campo cultural e na
propria efetivacao de acOes publicas a partir de politicas continuadas, apontadas na conclusao

da presente pesquisa.
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2 A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: CONTORNOS DO CAMPO
AVALIATIVO

Neste capitulo, apresentamos brevemente sobre o campo da avaliacdo em politicas
publicas e alguns debates em torno do préprio ato avaliativo, entendendo este como um campo
que insere novas perspectivas epistemoldgicas e metodoldgicas, a partir do reconhecimento dos
atores constituintes desse campo e sua significancia dentro deste processo, compreendendo,

assim, o papel do avaliador, suas intengdes e propositos por tras da propria avaliagdo.

2.1 Avaliacao: um ato posicionado

Pensar avaliacdo de politicas publicas é um exercicio que vem tomando novos
contornos a partir da ruptura com modelos hegemonicos e restritos a praticas direcionadas por
l6gicas econométricas, de carater gerencialista e apontamentos que sdo condicionados a partir
de uma relacdo que pode ser concebida, entre outras perspectivas, de forma polarizada,
refletindo ora o fracasso ou sucesso de determinadas politicas, programas ou projetos, ou
mesmo sobre uma perspectiva de avaliacdo pautada em critérios de mensuragdo baseados em
relagdes lineares de medi¢do destas agdes.

Esse cendrio ainda carrega consigo valores e conflitos estruturantes da construcao
do saber no campo das politicas publicas e no préprio campo da avaliacdo, que vem tomando
forma a partir de novas provacdes ancoradas no pensamento critico e analitico de suas
dimensdes politica, epistemoldgica e metodoldgica (Cruz, 2019).

Ao tracarmos uma linha do tempo para compreender melhor esse processo de
constru¢do do saber dentro do campo da avaliacdo, devemos nos debrugar sobre outros
elementos que estdo diretamente ligados a pratica avaliativa e que sao pilares fundamentais na
estruturacdo das perspectivas paradigméticas que acompanham as crescentes possibilidades de
estruturacdo das avaliacdes de politicas publicas.

Um desses elementos é o contexto sociocultural, politico e econdmico em que se
busca avaliar as politicas, entendendo o Estado como um dos elementos centrais nessa
perspectiva, enquanto provedor destas acdes, além dos atores que compdem os momentos de
formulacao das politicas, entendendo suas praticas a partir de perspectivas que carregam valores
e propostas de desenvolvimento ancoradas em uma determinada visao de mundo.

Conforme apontamentos realizados no campo da avaliacdo, os primeiros modelos

avaliativos sdo orientados por uma perspectiva positivista, de cardter neoliberal, onde as
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avaliacdes sdo direcionadas para verificacdo das acdes dentro do que se entende enquanto
eficiéncia, eficdcia e efetividade (Rodrigues, 2008; Gussi; Oliveria, 2016).

Essa perspectiva nos é apresentada a partir dos anos 1930, principalmente na
Europa e nos Estados Unidos, com a reforma do Estado num contexto pds-guerra, com a
constru¢do de programas sociais e ampliacdo dos financiamentos federais para avaliacio desses
programas, dentro de uma concep¢ao de sucesso/fracasso das institui¢des estatais (Silva, 2008).

Alicercadas em uma perspectiva neutralista e quantitativista, centrados num
paradigma positivista, estas avaliagdes caracterizavam-se por um processo que nao levaria em
conta os principios e fundamentos da politica, bem como seu contetido substantivo (Figueiredo;
Figueiredo, 1986 apud Silva, 2008, p.102). A partir dos anos de 1990, as avalia¢des tomariam
forma tendo como perspectiva abordagens mais compreensivas, introduzindo outros elementos
dentro da constru¢do do campo avaliativo.

No que diz respeito ao Brasil, a construcao do campo avaliativo torna-se expressivo
no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, onde é possivel destacar a forte influéncia
das agéncias financiadoras internacionais que passaram a exigir formas mais criteriosas de
acompanhamento dos seus investimentos e financiamentos, suscitando a elaboracdo de sistemas
de monitoramento e avaliacdo, como pontua Rodrigues (2008), ressaltando que, para que fosse
efetivado o repasse financeiro para financiar estas politicas, as estratégias tracadas por estas
instituicdes “constituem-se em parte atuante na definicdo da agenda politico-econdmica e das
prioridades no direcionamento dos recursos publicos, e, em conseqiiéncia, da formulacao de
politicas, de seu acompanhamento e avaliacao” (Rodrigues, 2008, p. 9).

A construcdo desta agenda foi ancorada em uma abordagem gerencialista que teve
como fun¢do acompanhar, medir e construir avaliagdes a partir das perspectivas das reformas
administrativas, norteadas por valores neoliberais (Farias, 2005, p. 2 apud Rodrigues, 2008, p.
8).

Contudo, a partir dos anos de 1990, segundo Silva (2008), € possivel perceber novas
perspectivas sendo desenhadas no movimento de redemocratiza¢do do pais, com a expansao
dos movimentos sociais organizados, a fim de garantir alguns direitos, tais como: ampliacdo da
cidadania, universalizacdo das politicas sociais, préticas participativas, dentre outros. O pais
passava também por um processo de crise fiscal, com a reforma estatal e a adequacdo aos
principios neoliberais, onde os mesmos podem ser entendidos, de forma mais geral, conforme
Souza (2014), a partir da focalizacdo no individuo, o mercado como instancia central da

sociedade e a atuacdo do Estado na defesa da propriedade privada.
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Os novos olhares lancados sobre o campo da avaliagdo objetivam propor novas
perspectivas, contrapondo os modelos que seguem padrdes tidos como tradicionais e que eram

constituidos, segundo Rodrigues (2008, p. 9), em processos que

[...] reduzem o conhecimento a andlise de dados coletados em formatos
estandardizados, abordagens lineares, testes de hipdteses pela mensuragdo do objeto
de estudo e, portanto, uma limita¢do da avaliacdo a percepcdo dos resultados frente
aos objetivos formulados (eficdcia), relacio metas-resultados, relacdo custos-
beneficios (eficiéncia) e avaliacdo de impactos (efetividade em relagdo ao
proposto/previsto).

As avaliagdes tidas como tradicionais tinham como perspectiva o uso de
metodologias quantitativas, com cardter estatistico e econométrico, propondo, a partir da
neutralidade, a distancia entre o avaliador e a politica avaliada.

Em contraponto a estas avaliagdes, surgem abordagens contra hegemonicas (Gussi,
2008; Cruz, 2019), suscitando novas perspectivas epistemologicas e metodologicas, abrindo
um campo de discussdo que inclui, dentre outras questdes, a relagdo texto (teoria) e contexto
(pratica) reveladas na proposta de Lejano (2012), bem como a relagdo sujeito (avaliador) e
objeto (politica). Envolve, ainda, a concepg¢ao trazida por Silva (2008) de que avaliar ndo é
somente um ato técnico, mas politico, sendo percebida como uma proposta que busca
compreender, a partir de uma anélise critica, como formula-se a politica.

Para isso, se faz necessdrio um olhar mais atento que considera os sujeitos e
interesses envolvidos na construcdo destas agdes, bem como os valores nas quais estes se
fundamentam, incorporando, ainda, uma ideia inversa ao de neutralidade, numa constru¢@o nao
linear (Silva, 2008, p. 114). Estas abordagens tedrico-metodoldgicas, sedimentadas em novos
paradigmas desenvolvidos a partir das ci€ncias sociais e da sua produ¢do do conhecimento,
inserem novos horizontes epistemoldgicos, metodolégicos € mesmo politicos para a construcao
de outras propostas avaliativas.

Conforme apresenta Cruz (2019), destas propostas emergem outras possibilidades
de abordagem, a partir de modelos fundamentados em um paradigma construtivista
hermenéutico, focado nos processos de participacdao, entendendo, assim, modelos como:
avaliagcdo construtiva responsiva, apresentada por Guba e Lincoln (2011), ou mesmo avaliagao
técnica e politica da politica, perspectiva avaliativa trazida por Silva (2008), produzida a partir
de uma visdo critica da histdria, ou mesmo a abordagem experiencial, introduzida por Lejano

(2011), com bases no paradigma interpretativo pds-construtivista (Cruz, 2019).
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As perspectivas aqui sinalizadas teriam um ponto em comum no seu enfoque critico
ao paradigma positivista. A importincia da subjetividade confere um novo viés para a avaliacao
e € nessa perspectiva que podemos encontrar a avaliacdo em profundidade pensada por
Rodrigues (2008; 2016). Com inspiracdo etnogréfica, a avaliagdo em profundidade apresenta-
se como uma avalia¢do densa, extensa, detalhada, ampla, multidimensional e interdisciplinar, e
estd ancorada em quatro dimensdes analiticas, sendo estas: andlise de conteido; andlise de
contexto; trajetdria institucional de um programa; e o espectro temporal e territorial (Cruz,
2019).

Essas novas abordagens no campo da avaliacdo contrapdem-se a modelos tidos
como “padrio-ouro” da avaliacdo, conforme aponta Jannuzzi (2016), estando ancorados em
processos que ndo traduzem um amplo campo de conflitos politico-ideolégicos que
circunscrevem o campo da avaliagio. E necessario ter em mente que todo o processo avaliativo

se caracteriza por ser:

[...] uma atividade humana, orientada por valores ideolégicos e paradigmas diversos,
regida por métodos e técnicas validadas por diferentes comunidades epistémicas,
produzindo resultados contingentes, que podem ser confirmados, refutados ou
superados, em algum momento, por novas investiga¢des (Jannuzzi, 2016, p. 118).

Logo, é possivel compreender, a partir do que se propdem estas avaliacdes, 0s
limites desses modelos, uma vez que eles ndo contemplam a problematizacdo dos sujeitos
envolvidos no processo, tampouco suas intencionalidades, ou mesmo sobre a conjuntura em
que estd sendo realizada a avaliagao.

O processo de rompimento com essa perspectiva avaliativa pode ser traduzido numa
reflex@o trazida por Gussi e Oliveira (2015, p. 3), onde os autores nos apresentam alguns limites

para esses modelos hegemoOnicos, uma vez que estes sdo referenciados por:

[...] imputar um modelo de avaliacdo de cunho técnico-formal, entendido como um
modelo Unico e universal de avalia¢do, que traz em si uma proposicao epistemoldgica
funcional e positivista, desconsiderando os sujeitos sociais, envolvidos nas politicas,
bem como os contextos sdcio-politicos e culturais nacionais, regionais e locais onde
essas politicas realizam-se, e as contradi¢des neles inerentes.

Uma vez pautado nestas dimensdes, entendendo que a complexidade social,

politica, econdmica e cultural, além de seus valores e conflitos, apenas consegue ser traduzida
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e avaliada parcialmente sobre uma égide universalizante, a partir destes modelos, faz-se
necessario a ‘“‘construcdo de outros pardmetros de avaliagdo que vao além de defini¢des
operacionais conduzidas por modelos avaliativos pré-concebidos e que se distancie da agenda
politica e do modelo técnico-formal de avaliacao” (Gussi; Oliveira, 2015, p. 1).

A partir do que j4 foi apontado por Cruz (2019), dentro da construcdo dos novos
paradigmas da avaliacdo, é perceptivel a construcio de um novo horizonte na avaliagdo,
coadunando outras perspectivas que buscam novas formas de perceber a constru¢ao do campo
avaliativo, dentro de uma Gtica que produz novos cendrios e integram, de forma substancial,
todas as instancias responsaveis pela dinamica no campo das politicas publicas e das avalia¢des.

E um campo em constante processo de modifica¢des que ndo estd circunscrito
restritivamente dentro de uma linearidade légica e racional, mas que encontra intimeras
subjetividades na sua constru¢do, portanto, fazendo-se necessdria a ampliacdo e o alargamento
das discussdes quanto as suas perspectivas epistemoldgicas e metodoldgicas (Cruz, 2019).

Ao entender a perspectiva da avaliacio em profundidade como um caminho
possivel para avangar nessa discussdo, € possivel visualizar propostas mais integrativas, uma
vez que o mesmo “‘visa analisar politicas, programas e projetos dentro do padrdo de intervengao
do Estado e suas contradicdes, considerando suas relagdes com distintos sujeitos sociais,
envolvidos nas politicas, imersos em universos de sentidos e significados, nos contextos de suas
culturas” (Gussi, 2017, p. 6).

A partir desta proposta, contemplamos o alargamento da producido no campo da
avaliacdo, entendendo, a partir dos sujeitos, atores fundamentais na constru¢do das politicas,
um novo ethos no campo da avaliacdo, abracando perspectivas multirreferenciais e
interdisciplinares, provocando novas possibilidades de se fazer e pensar avaliacdo.

Fundamental para a constru¢do de um novo horizonte, dentro do campo da
avaliacdo e da propria politica publica, estas novas propostas avaliativas refletem a busca pela
integracdo dos direitos sociais, entendendo os sujeitos a partir de suas pluralidades, dentro de
uma perspectiva avaliativa que integra conflitos e contrapontos ao proprio processo de se pensar
e fazer avaliacdo, buscando, a partir destes, novas proposi¢des que possibilitem, na prética, o

desenvolvimento cOonsono da sociedade.

2.2 Avaliar em profundidade: um outro olhar sobre a politica piblica

Existe uma discussdo em torno do fazer cientifico que sempre traz a tona questoes

que envolvem a relagdo entre o pesquisador e seu objeto de estudo. A aproximag¢do com campo,
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que requer um olhar totalmente distanciado do seu observador, permeou grandes andlises e
alicercou epistemologicamente e metodologicamente as ciéncias na busca pela validacdo de
pesquisas que se debrucaram sobre problemas sociais € os mais diversos questionamentos,
envolvendo as sociedades e 0 homem enquanto sujeito integrante de um complexo conjunto de
sentidos e significados.

Para o campo de avaliacdo de politicas publicas ndo seria diferente, uma vez que
compreendemos as ldgicas estruturantes deste campo e seu surgimento para nortear os mais
diversos instrumentos planejadores das acOes publicas. Alicercadas, primeiramente, a partir de
concepcoes advindas do campo das ciéncias positivas, exatas, o campo da avaliacdo teve, a
partir das ciéncias humanas, um contraponto ao seu método de estruturagao construindo novos
conceitos e contribui¢des que buscam revelar conflitos, desejos e as tramas que circunscrevem
o ato de avaliar.

Condicionados por uma ideia que busca compreender e alargar o sentido de avaliar,
novas perspectivas surgem e tomam centralidade no debate sobre o campo de avaliagdo,
conforme descrito anteriormente. Ao que concerne a este trabalho, nos deparamos com a
proposta de “avaliacdo em profundidade”, de Rodrigues (2008), e os contornos que esta vem
tomando ao somar-se a novas provocacgoes, como a no¢ao de trajetdria incorporada por Gussi
(2008) e a formulagdo de indicadores socioculturais em Gongalves (2008).

Numa perspectiva ampliada, que desenha o desenvolvimento da proposta de avaliar
em profundidade, Rufino e Gongalves (2011) compreendem a formulacdo da proposta dentro

de um processo socio-politico, entendendo que ele permite uma andlise que busca:

i) considerar as novas configuragdes dos padrdes contemporaneos de intervengdo do
Estado; j) adentrar no universo cultural, onde os diferentes sujeitos envolvidos nesta
politica se movimentam e se constituem; iii) circunscrever o jogo de interesses sociais,
no ambito das relacdes de poder e iv) configurar agendas publicas em diferentes
conjunturas (Carvalho; Gussi, 2011, p. 6 apud Torres et al., 2020, p. 154).

A partir desta compreensao, € possivel identificar também o lugar do sujeito/agente
na promogao e formulacdo da politica, bem como no ato avaliativo. Seus interesses devem ser
percebidos a partir das relacdes que condicionam sua formacao e ultrapassam a pretensa no¢ao
de neutralidade, conferindo ao sujeito avaliador ferramentas para perceber-se como agente que

ocupa papel de centralidade na tessitura de qualquer avaliacdo. Para Torres et al. (2020):

[...] esta perspectiva scio-politica constitui uma construgdo processual do avaliador,
dando énfase ao seu lugar sécio-politico, o qual conforma suas perspectivas tedrico -
metodolégicas, tornando explicitas, a partir da pesquisa, suas concepcdes de Estado,
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politicas publicas e avaliacdo e, portanto, revelando que essa dltima nunca é um
exercicio desinteressado e formal (Carvalho; Gussi, 2011 apud Torres et al., 2020, p.
154).

Compreendendo o qudo fundamental se faz o entendimento do processo avaliativo,
a partir de todos os sujeitos envolvidos na concepgao das politicas publicas aqui apresentadas,
o presente trabalho utiliza das concepc¢des trazidas pela proposta de ‘“avaliacio em
profundidade”, dando énfase ao contetido, contexto e trajetdria pela qual se concebe a politica
de editais do Sobrado Dr. José Lourenco, entendendo o papel fundamental daqueles que
concebem as politicas do equipamento na instrumentalizacdo do fomento, difusdo e formacao
artistico cultural em Fortaleza.

A presente avaliacdo estd ancorada em trés dos quatro eixos que alicercam a
proposta de avaliacdo em profundidade, sendo estes: o contexto, o conteido e a trajetoria da
politica. Nesse sentido, a partir da compreensao do cendrio social, politico e econdmico onde
estdo circunscritas a promog¢do destas acdes, alinhados ao texto propositivo do edital e a
trajetéria do equipamento, me dediquei, em didlogo com os interlocutores responsaveis pela
execugdo as politicas promovidas pelo equipamento.

Utilizando mecanismos tais quais entrevistas, documentos oficiais, textos
institucionais, discursos e reconhecendo as ideologias por trds da instrumentalizacdo do edital
enquanto ferramenta lida como proposta democrética para promog¢ao do acesso e fomento a
cultura em Fortaleza, a pretensa avaliagdo se deu também na manutencdo do didlogo e
reconhecimento da minha relacdo com o equipamento, entendendo meu papel enquanto
pesquisador e assessor, buscando perceber possiveis conflitos e contrapontos, frente a escolha
deste instrumento como principal ferramenta de gestao.

Pensar a metodologia de pesquisa é um exercicio fundamental para a construcio de
qualquer trabalho cientifico. Entender seus aportes tedricos e suas ferramentas de estrutura¢io
nio sé guiam o pesquisador aquilo que ele pretende fazer, como possibilita estruturar seu
trabalho dentro de padrdes de validacido enquanto pesquisa de cunho e legitimidade cientifica.
O olhar sobre seu objeto ndo estara livre de uma série de concepc¢des anteriores ao proprio
objeto, como fard refletir intencdes, vontades, negagdes e principios outros ligados ao
pesquisador e ao mundo social ao qual ele estd vinculado.

Visando, a partir de entdo, entender a estruturacdo e formacao da ci€ncia, bem como
0s campos que instauraram suas férmulas especificas para abarcar todo um sentido empregado
na busca pelo conhecimento, € tdo importante quanto entender a natureza do que se pretende

investigar e quais linhas de pensamento podem dar sentido a pesquisa desejada.
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Na busca por esta compreensdo, acredito ser necessario trazer um breve resgate
sobre as formulacdes empregadas nos campos das ciéncias ditas naturais/exatas e das ciéncias
sociais e humanas, entendendo aqui as diversas contribui¢des que ambas as dreas do
conhecimento oferecem para o mundo cientifico. E de conhecimento amplo que as ciéncias
exatas construiram o conhecimento a partir de aportes ligados a ideias de conhecer e desvendar
a natureza e seus fenomenos, através de olhares que acreditam ser possivel prever e controlar
tais acdes.

Como contrapartida, temos as construgdes no campo das ciéncias sociais e
humanas, que se ligam a possibilidade de compreender e traduzir os fendmenos a partir de uma
ideia contrdria a possibilidade de controle ou de previsdo. Surgiu, assim, uma outra proposta
investigativa para outros problemas de natureza social e humana, dentro de uma estruturacao
que objetivou captar o significado dos acontecimentos a partir deles e de tudo que estd
diretamente conectado a eles.

Alguns desafios foram sinalizados para a investigacdo no campo das ciéncias
sociais € humanas. Para Coutinho (2014), dois desafios se impdem nesta perspectiva
investigativa: precisa ser cientifica, com base no rigor e sistematizacdo, e adequada ao objeto
de estudo. Para a autora, assim como outras dreas do conhecimento, esta investigacao
caracteriza-se ainda pela multiplicidade ou pelo contexto social, entendendo estes
respectivamente como: a existéncia de diferentes abordagens / modelos / paradigmas e da
impossibilidade de desassociagcdo do cientista social ao contexto sociocultural ao qual ele estd
ligado.

Nesse sentido, € necessdrio refletirmos sobre as estruturas da pesquisa em ciéncias
sociais e humanas, compreendendo os elementos que a compdem, entendendo seus paradigmas,
métodos e técnicas. Primeiramente, podemos compreender a definicdo de paradigma a partir da
ideia de Thomas Kuhn (2013), que o descreveu como um conjunto de crencas, valores e ideias
partilhadas por um conjunto de individuos que, juntos, formam uma dada comunidade
cientifica. Para Coutinho (2014), os paradigmas cumprem duas fun¢des na investigacdo
cientifica: o de unificac@o de conceito e a de legitimacao entre os investigadores que compdem
uma dada comunidade cientifica. Para a autora, uma sintese desta defini¢cdo encontrara-se na
ideia de que o mesmo:

[...] unificar e legitimar a investiga¢do tanto nos aspectos conceituais como nos
aspectos metodoldgicos, servindo de identifica¢do do investigador no que se relaciona
com a partilha de um corpo especifico de conhecimento e de atitudes face a

delimitacdo de problemas, ao processo de recolha de dados e sua interpretacdo
(Coutinho, 2014, p. 5).
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Na perspectiva das ci€ncias sociais € humanas, podemos compreender a existéncia
de dois paradigmas que estruturam as formas de pensar e experienciar o conhecimento. A
perspectiva positivista, que teve sua estruturagdo com a contribuicdo de Auguste Comte e tem
aportes ligados as ideias das ciéncias naturais, adotando uma perspectiva lida como quantitativa,
que busca compreender o sentido do mundo a partir das experiéncias, objetivando prever e
controlar os mais diversos fendmenos naturais e sociais.

Para Coutinho (2014, p. 7), “defender este postulado, significa aceitar para a
investigacdo em CSH uma orientacdo nomotética, em que o conhecimento se questiona por
hipdteses causais e estatisticamente comprovadas”. Como caracteristicas, busca centrar-se em
parametros como: objetividade, neutralidade, determinismo, entre outros. A partir desta
perspectiva, levantam-se alguns questionamentos em torno da orientacdo deste paradigma,
tendo como base a questionabilidade da ideia de acontecimentos predeterminados e a ndo
considera¢do da mutabilidade do homem em processos de desenvolvimento e aprendizagem,

entendendo, segundo Coutinho (2014, p. 11), que:

Assim sendo, o cientismo positivista, com sua concep¢ao universalista
de que s6 o modelo de investigagdo das ciéncias naturais ¢ “supra

¢

histérico”, “o tnico que possibilita verdadeiro conhecimento”, cai por
terra a partir do momento em que, ao situar-se num dado paradigma,
constitui mais uma forma de olhar o mundo, nunca a tnica. Ficava entdo
aberta a porta para que outras abordagens se afirmassem.

Com a confluéncia desses questionamentos, formulam-se, entdo, proposi¢des que
se aproximam de uma nova perspectiva analitica dentro do campo das ciéncias sociais €
humanas. Conforme Coutinho (2008), de uma forma mais resumida, pode-se afirmar que esse
paradigma pretende substituir as nocdes cientificas de explicag¢do, previsdo e controle do
paradigma positivista, pelas de compreensao, significacdo e acdo. A experiéncia vinculada ao
paradigma qualitativo fundamenta-se a partir da relacdo em que os sujeitos estabelecem com o
meio e com seus semelhantes, com base em um movimento de significagc@o e interpretacdo na
busca pela compreensdo dos fendmenos desde os sujeitos que os formam. A explicacdo do
mundo social seria elaborada a partir das interagcdes entre sujeitos, na construcdo e significacdo
de sentidos, a partir das influéncias que moldam estes sujeitos. Teriamos, assim, a producao de
conhecimento a partir de um sistema de interacdes ndo linear, como um processo circular

(Usher, 1996 apud Coutinho, 2014).
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A partir destas breves colocacdes e compreendendo aqui a ado¢@o do paradigma
qualitativo para a formulagdo da presente pesquisa, a metodologia ora apresentada se constitui
a partir dos pressupostos elencados por este paradigma com o entendimento de que esta escolha
ndo exclui a possibilidade de didlogo com a apresentacio de dados quantitativos,
compreendendo esta como uma composicao estrutural que alicerca também os moldes da
abordagem avaliativa aqui pretendida, a avaliacio em profundidade, e ndo haveria outro
caminho a ser tragado.

A partir de algumas concepgdes tedricas e técnicas metodoldgicas que contribuiram
para a avaliag@o das ferramentas adotadas pelo Sobrado Dr. José Lourenco como instrumentos
de gestdo e promocdo de politicas culturais, foram incorporadas concep¢des que vao desde
minha experiéncia enquanto assessor de planejamento e gestdo, perpassando pelos discursos de
outros atores envolvidos na construcdo, como gestores, corpo técnico e beneficidrio,
reconhecendo sua importancia para que seja possivel identificar o papel das acdes do Sobrado
na construcao de uma politica cultural. Para a formulacdo da avaliacdo proposta, o presente
estudo foi construido com bases em uma pesquisa de natureza qualitativa, entendendo esta
como um método cientifico que trabalha “com o universo de significados, motivagoes,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes” (Minayo, 2002, p. 21-22).

Foram adotadas algumas praticas como: andlise documental, inser¢do em campo
com o acompanhamento das atividades promovidas pelo equipamento, a partir da observacao
participante, da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os atores que compdem o
espaco, dentre eles gestores, corpo técnico e publico frequentador, e da andlise de dados. Optet,

3

ainda, pela andlise de discurso, entendendo esta como “uma forma de estudar o uso da
linguagem que procura identificar o processo pelo qual as pessoas dao forma discursiva as
interacdes sociais, produzem sentidos ao que falam e orientam suas acdes no contexto em que
vivem” (Van Djik, 1985 apud Chizzotti, 2014, p.122).

E fundamental a investigacdo do discurso desses atores sociais (gestores, artistas e
publico) na realizacdo da pesquisa, pois eles possuem compreensdes e interesses distintos na

formulacdo das a¢des do equipamento. Os discursos produzidos, através do processo de andlise

discursiva:

[...] tem a pretensdo de interrogar os sentidos estabelecidos em diversas formas de
producdo, que podem ser verbais e ndo verbais, bastando que sua materialidade
produza sentidos para interpretacdo; podem ser entrecruzadas com séries textuais
(orais ou escritas) ou imagens (fotografias) ou linguagem corporal (danga)
(Caregnato; Mutti, 2006, p. 680).
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Além da andlise dos discursos, foi realizada uma pesquisa bibliografica a partir
da andlise documental acerca do Sobrado que apresenta o equipamento e suas transformacdes
ao longo dos anos, mediante a leitura de um conjunto de artigos, noticias de jornais, periddicos
e outras publica¢des académicas.

A partir destes levantamentos, como estratégia de coleta de dados, me mantive em
campo acompanhando as atividades do Sobrado, no seu processo de criacdo e execugdo, por
meio da observacdo participante, tendo esta como um “um processo de aprendizagem por
exposi¢do ou por envolvimento nas atividades cotidianas e rotineiras de quem participa no
cenario da pesquisa” (Angrosino, 2009, p. 76).

A pesquisa teve como recorte temporal as atividades desenvolvidas a partir do ano
de 2018, por intermédio dos dois editais adotados para gerir as acOes finalisticas realizadas pelo
equipamento, ano este em que me aproximei do equipamento como frequentador e consumidor
de suas acdes, assim como enquanto profissional, atuando junto ao seu corpo técnico na posi¢ao
de assessor.

Pensar a metodologia de pesquisa do presente trabalho foi um exercicio de
revisitacdo de grandes dreas do conhecimento na estruturacao de processos € mecanismos que
possibilitassem a realizacdo da proposta ora apresentada, na busca pela apreensdo e
compreensdo de como o Sobrado Dr. José Lourenco, através dos seus instrumentos de gestao,
atua na promogao do fomento, difusdo e formacao cultural na cidade de Fortaleza.

Além das questdes que atravessam as ferramentas metodoldgicas utilizadas na
avaliacdo proposta, foi necessario o reconhecimento do campo teérico que, em conformidade
com estas ferramentas, desenha e delimita os percursos que serdo formulados para
instrumentalizar a proposta de avaliacdo aqui adotada, e sua perspectiva ligada diretamente ao
campo da antropologia e suas propostas metodoldgicas e epistemoldgicas.

Se faz necessario, ainda, a incorporacdo da discussdo sobre afastamento e
aproximacao entre sujeito e objeto na constru¢cdo do olhar propositivo, na busca pela resolugcao
dos questionamentos aqui apresentados, entendendo que, parte significativa deste processo
ancora-se na minha relacio enquanto agente proponente das agdes realizadas pelo Sobrado Dr.
José Lourenco, uma vez que passel a ocupar um lugar decisivo enquanto assessor de
planejamento e gestdo, conforme mencionado anteriormente.

Pensando na proposta de “Avaliagcdo em Profundidade” e nos seus aportes que
trazem um didlogo préximo ao fazer etnogrifico e ao campo da antropologia, somos
direcionados aos debates travados na prépria instrumentalizacdo do conhecimento e das

técnicas desenvolvidas no campos das ci€ncias sociais para agregar valor as suas pesquisas €
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contribuicdes, a partir do que foi posto e validado enquanto cientifico numa perspectiva

positivista, com maior predomindncia de mecanismos advindo das ciéncias ditas naturais.
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3 POLITICAS CULTURAIS: CONFORMACOES E TRAJETORIAS

A trajetdria de construcdo das politicas publicas de cultura no Brasil foi construida
a partir de movimentos que compreendem agdes, ora de fortalecimento, ora de rupturas,
revelando desafios enfrentados na efetivacao dessas acdes (Rubim, 2007a). Um breve balango
histérico nos possibilita compreender a trajetdria estruturante destas acdes no pais, além de
sistematizar analiticamente os fatos que condicionam as intervengdes no campo cultural a partir
do Estado, e o reconhecimento de novos agentes da constru¢do destas politicas.

Sobre a égide de alguns conflitos e ocupando, por vezes, maior destaque em
determinados governos, enquanto sofria violentos desmontes em outros momentos politicos, o
campo cultural e as politicas publicas de cultura no pais elucidaram a possibilidade de
instrumentalizacido de alguns modelos propositivos para este campo, a partir de ideologias e
praticas comuns no periodo em que foram implementadas, tendo neste processo a
transversalidade de métodos e instrumentos que buscam efetivar a acdo do Estado frente a
cultura como forma de desenvolvimento social e humano.

Essa mudanca de chave na compreensdo da cultura enquanto campo estruturante
das mudangas sociais, logo, do desenvolvimento humano, é fundamental para que possamos
compreender como foram sendo elaborados os mecanismos de producdo, implementagdo e
avaliacdo dessas politicas. Esse processo € atravessado por concepcdes ligadas a ideias
desenvolvimentistas e sdo reflexo dos imagindrios que conceberam projetos politicos para o
Brasil, desde a década de 1930, momento em que se t€ém maior expressividade de a¢des lidas
como politicas no campo cultural.

Esses processos passam por transformagdes recorrentes e podem alicercar debates
que compreendem, inclusive, a necessidade de uma nova perspectiva avaliativa, entendendo a
andlise e mensurac¢do dos efeitos advindos de politicas, a partir de modelos que contrapdem a
ideia gerencialista que traz como base principios mais voltados para o controle dos gastos
estatais frente as demandas sociais, numa visao econométrica e de indicadores quantitativos.

Contudo, o desenvolvimento dessas possibilidades ainda ndo se distanciou
totalmente desses parametros, estando a atencdo aqui voltada também para esses processos
conflituosos que determinam investimentos e a legitima¢do do campo cultural dentro das
incumbéncias do Estado, a partir da garantia do exercicio de investimentos na pasta para a
construcdo de politicas direcionadas para o campo cultural.

A construgdo dessas politicas estd circunscrita aos movimentos de poder que

lideram o paifs, ligados a perspectiva de atuagdo do proprio Estado, onde é possivel entender
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esta a partir de um movimento histérico que vai de uma atuacgdo de restricdo a um periodo de
redemocratizacdo, aproximando-se da construcdo de um ideal neoliberal de atuagdo estatal.
Considerando, entdo, o que esses movimentos deliberam frente a compreensao da cultura como
um elemento transformador e que se liga diretamente as transformagdes sociais em prol do
desenvolvimento humano. Essa compreensdo suscitard os investimentos € a constru¢do das

politicas publicas de cultura.

3.1 O fomento a cultura e a construcao das politicas culturais no Brasil

Existe um continuo debate que busca transcender algumas percepcodes acerca do
que sdo politicas publicas no campo cultural e de quem efetivamente deve assumir o papel de
implementador, entendendo-as como mecanismos de transformacdo social. Para melhor
apropriacao desse debate, se faz necessirio nos debrugarmos sobre alguns aportes acerca da
defini¢do do que seria esse conjunto de acdes sistematizadas, lidas como politicas culturais.
Segundo Canclini (2001, p. 65), estas a¢des podem ser entendidas como um “[...] conjunto de
intervencoes realizadas pelo Estado, as institui¢des civis € os grupos comunitdrios organizados
a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da
populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacao social”.

Pensando ainda sobre conceitualiza¢do, na busca por uma traducdo do que seria
esse conceito e como este alicercaria a concep¢ao de agdes enquanto politicas culturais,
podemos compreender também que estas agdes se constituem como “um conjunto ordenado e
coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de acdes publicas mais imediatas no
campo da cultura” (Calabre, 2005, p. 1). Nao somente enquanto conceito, podemos elencar
caminhos de construg@o para estas acodes, a partir de uma concepg¢ao que as constitua de forma
sistematica, articulada e continua, buscando a garantia de promocao da cidadania e dos direitos
culturais (Rubim, 2007b).

Essas definicdes ganham contornos conforme as dindmicas sociais e culturais que
se apresentam na sociedade de forma ndo estdtica, ao longo do tempo, articuladas a eventos e
transformagdes particulares daquele periodo. A prépria concepgao de atuacdo do Estado ndo se
constitui distante desse movimento e a partir dele € que se formulardo algumas compreensdes
sobre o que poderemos entender enquanto acdes no campo cultural, uma vez que esta instancia
formula e desenvolve instrumentos que norteiam a implementagao de acdes em todos os campos

de desenvolvimento humano, a exemplo da educagao, satide e da cultura.
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A legitimacao do que concebemos como produgao cultural, ou o préprio significado
de cultura, sdo resultado dessa somatdria de fatores elencados anteriormente, fazendo com que
a avaliac@o aqui pautada leve em consideragao os tempos histéricos nos quais sao desenvolvidas
acdes lidas como politicas culturais, a propria atuagdo do Estado e, ainda, a atuag@o dos sujeitos
ligados a conceituacio e implementacdo destas a¢des. Tais proposi¢des nos levam diretamente
a compreensao do papel estratégico do Estado na promogao de politicas ptblicas no campo da
cultura, levando em consideragao todos os conflitos que envolvem e tensionam a constru¢cao
destas acOes, além dos sujeitos que integram suas redes de implementagao.

Entendendo todo o caminho ja trilhado no cendrio nacional, e mesmo local, é
possivel identificar desafios constantes que marcam periodos de auséncia de acdes mais
coordenadas e expressivas do Estado na promog¢do de politicas publicas e na manutencao de
programas continuados para a cultura, implicando, assim, numa série de questdes que serao
sinalizadas ao longo deste capitulo, trazendo reflexdes acerca de temas como democracia,
politicas culturais e a trajetdria destas acdes, a partir das conformagdes que sdo lidas como
momentos de surgimento e desenvolvimento deste campo no Brasil.

A andlise desse cendrio, seja numa perspectiva local ou mesmo amplificada, nos
possibilita mapear os movimentos que deram origem a sistematizacao das politicas culturais no
pais e quais movimentos foram marcadores da trajetéria destas acdes no Brasil, com a
constru¢do de algumas institui¢des e leis especificas para tratar do tema, a partir da aproximacao
do Estado como instincia responsdvel por proporcionar intervengdes sistemdticas no campo
cultural, no século XX, a partir dos anos de 1930, no Brasil.

Por sua vez, esses movimentos sdo marcados, segundo Rubim (2007a), por
tradi¢cdes que condicionam a constru¢ao de a¢des/programas/projetos culturais dentro de uma
estrutura desenhada sobre movimentos que englobam auséncias, autoritarismo e instabilidades.
Ap0s processos de investimentos e esvaziamentos, de movimentos de aproximacao ou total
afastamento do Estado da responsabilizacdo de construcdo destas politicas, do periodo de
ditadura e posterior redemocratizacao, podemos compreender a dindmica que se estabelece no
pais quando o tema € a institucionalizacdo da cultura enquanto ferramenta efetiva de
transformagao social e a construgdo de acdes deste campo (Rubim, 2007a).

O periodo getulista (1930 - 1945), ap6s a revolucao de 1930, pode ser atribuido
como o primeiro momento de intervencao sistemdtica do Estado na cultura, conforme Calabre
(2007), Rubim (2007a) e Barbalho (2008). Tal imagindrio carregava consigo um plano de fundo
politico e ideoldgico para a transformacao do pais, a partir do que se propunha o governo e sua

forma de conceber a nacionalidade brasileira e a produgdo artistica e cultural no pais. A partir
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desta concepcdo, sdo estruturadas algumas acdes no campo cultural lidas como os movimentos
que deram inicio a uma série de criagdes entendidas como politicas publicas para a cultura,
ligadas ao projeto politico de desenvolvimento do pais, constituido por Vargas.

Este, por sua vez, apresentava uma representacio da propria compreensdo em torno
do conceito de cultura; se pensarmos no projeto politico abragado por Getilio Vargas,
entendendo este como um movimento que buscou “unir o pais em torno do poder central,
construir o sentimento de ‘brasilidade’, reunindo a dispersa populacdo em torno de ideias
comuns, e elaborar uma nova visdo do homem brasileiro” (Barbalho, 2007, p. 40). O autor traz
a busca pela compreensdo e valorizagdo do nacional como um tema fundamental para
compreendermos a atuacdo do governo, entendido aqui como inaugurador da construcdo de
acoes publicas, no campo cultural do pais.

A compreensao de “valoriza¢ao do nacional” instrumentalizou uma série de agdes
que deram inicio a projetos politicos de acdes e fomento para a cultura no Brasil, nos
possibilitando entender que qualquer ideia de promog¢do de acdes neste campo estd diretamente
ligada ao sentido de cultura aceita pelo poder publico, na figura de seus representantes. A
propria constru¢do de um sentimento de nacionalidade, a partir do projeto que pretendeu
unificar a nacdo em torno de uma identidade comum, buscava reforcar a existéncia de um
campo cultural pulsante. Em processo de desenvolvimento, este campo formulava-se a partir
de producdes expressivas e marcas do que seria a representacao do povo brasileiro, desde uma
ideia construida pelo Estado, refletido no projeto politico adotado pelo gestor que estivesse a
frente desta posic¢ao.

A proposicao de uma identidade nacional ndo é o tnico projeto politico que
concerne a constru¢do do campo das politicas culturais no pais e no mundo. Ao lado das
consideragOes acerca da trajetéria destas constituicdes, € possivel perceber uma série de
marcadores temporais de transformacdes sociais que acompanham este processo.

A atuacdo do governo Vargas foi responsdvel por implementar instituicdes que
sinalizaram para uma diversificacdo e institucionaliza¢ao do setor cultural, permitindo, assim,
o desenvolvimento dos nossos produtores simboélicos (Barbalho, 2007). Foram promovidas
acoes de fortalecimento da industria criativa, tais como: cinematografica, radiofbnica,
jornalistica e editorial. O surgimento das primeiras universidades brasileiras objetivou
fortalecer o campo cultural nacional, a partir da inser¢do de novas estruturas e institui¢des
culturais, viabilizando, assim, intervencdes sistematicas do Estado no setor.

Contudo, esses contornos revelam questdes que sdo fundamentais para analisarmos

0s movimentos que se estruturam como iniciativas no campo cultural. Segundo Rubim (2007a),
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estas perspectivas demonstraram o que o autor chama de “visdo iluminista de imposicao da
cultura de elite”, movimento que revela a auséncia de novas formulagdes do préprio campo
cultural, o que traz uma implicacdo direta na possibilidade de reconhecimento efetivo da
poténcia e diversidade nacional, uma vez que os parimetros de constru¢do destas ag¢des ligam-
se a um debate sobre o que foi legitimado enquanto cultura no pais, sendo essa construcao
ligada a uma perspectiva elitizada dessas produgdes.

Apesar do fortalecimento de alguns setores que tiveram papel fundamental na
garantia de implementagdo de acdes no campo cultural, o pensamento que dava alicerce para
essas proposicdes revela a auséncia da integragdo da producdo nacional, dentro da sua
perspectiva de diversidade e uma construcao verticalizada dessas acdes descritas como politicas
culturais no Brasil.

ApOs o periodo Vargas, a instauragdo da ditadura militar, em 1964, compde outro
momento que € tido como um periodo de interven¢des do Estado no campo cultural. Para
Fernandes (2013), o periodo pode ser identificado a partir de trés perspectivas de atuacio, sendo
alicercada em movimentos de censura a tudo que se opunha a perspectiva do governo atuante,
a movimentos de investimento em infraestrutura em telecomunicacdes, acOes diretamente
ligadas a ideia desenvolvimentista que buscava-se aplicar ao pais naquele periodo e a
constru¢do de 6rgaos governamentais para implementacdo das politicas pensadas na época,
acoes estas constituidas por processos heterogéneos e nao lineares, repletos de ambiguidade e
contradicoes, revelando desafios continuos na perspectiva de atuacdo e desenvolvimento
efetivo do campo cultural enquanto politica publica no pais (Fernandes, 2013).

Para a autora, muitos estudos estdo localizados sobre a perspectiva de atuacdo do
governo num cendrio de censura, o que revela inimeros problemas para a constituicao de uma
atuacao democratica de construcdo de politicas culturais e do préprio reconhecimento do campo
cultural nacional, uma vez que ele condicionava “um dos modos de romper a tradigdo para
apressar a adequacao da cultura as exigéncias do processo de moderniza¢ao” (Franco, 1998, p.

71 apud Fernandes, 2013, p. 176). Para a autora:

[...] pode-se dizer que a censura foi o instrumento utilizado para calar determinado
tipo de producdo cultural que havia se estruturado no pais desde os anos 1930, cujo
fundamento estd no conceito de intelectual e artista como opositor, isto €, um tipo de
producdo cultural em que o intelectual e o artista adotam posi¢do critica em relacio
aos regimes autoritdrios, rompendo com uma tendéncia de submissdo de artistas e
intelectuais a tutela do Estado. Dessa forma, a acdo da censura durante o regime
militar serviu ndo apenas para calar seus opositores imediatos, mas para romper com
certa tradicdo de produgdo cultural que vinha se estabelecendo no pais (Fernandes,

2013, p. 176-177).
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Contudo, é possivel observar outras estratégias que resultaram em acdes para o setor
durante o periodo do golpe militar. O governo passou a produzir planos e diretrizes de atuacao
dos setores ligados ao desenvolvimento cultural, onde estes passaram a reproduzir somente
aquilo que era chancelado pelos governantes, moldando as politicas culturais naquele periodo.

Conforme Fernandes (2013), suas intervencdes buscavam fortalecer a propria
atuacdo dos militares, durante a ditadura, a exemplo dos investimentos realizados na édrea de
telecomunicagdes e de como esses veiculos eram utilizados pelo Estado para manutengdo de
suas prerrogativas politicas, dando espaco para constru¢do de imaginérios que corroboram com
os objetivos do governo militar, a exemplo de uma maior integracdo nacional e da superacao
da diversidade regional, passos pertinentes para se constituir um processo de modernizagcao
pensado pelos militares naquele periodo.

Seguindo a instrumentalizagdo de agdes no campo cultural, em 1966 foi criado o
Conselho Federal de Cultural, objetivando, dentre suas atribui¢des, a elabora¢do de um Plano
Nacional de Cultura. O resultado das deliberacdes do conselho foi apresentado num documento
intitulado “Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura”, apresentado em 1973, durante o
Governo Médici (1969 - 1974). Esse documento surge como um direcionamento para
constru¢do dos horizontes das agdes publicas no campo cultural, mas, logo foi substituido pelo
Plano de Acdo Cultural (PAC), que aparece como um instrumento mais limitado de
direcionamento das a¢des do Estado no campo cultural (Cohn, 1984, p. 89 apud Fernandes,
2013, p. 181). Pensado a partir do documento, essas intervengdes tinham diretrizes de atuagao
ligadas ao “apoio e estimulo” a cultura, objetivando a preservagao do patrimonio, o incentivo a
criatividade e a difusdo das criacdes e manifestacdes culturais (Fernandes, 2013, p.181).

Na gestao Geisel (1974 - 1978), foi dado continuidade as implementacdes no campo
cultural, conforme plano orientador, com a criagdo de 6rgaos direcionados ao campo cultural,
a exemplo da Fundag@o Nacional de Arte (FUNARTE) e a revisdo e implementacdo de outros
planos de atuacdo, a exemplo do Politica Nacional de Cultura (PNC), elaborado no final de
1975, que teve como uma de suas maiores diretrizes a organiza¢ao de um sistema que pudesse
coordenar a a¢do dos vdrios organismos no campo da cultura, valorizando a produc¢do cultural
nacional (Calabre, 2005).

Apesar dessas intervencdes, houve importantes movimentos autoritirios que
atuavam definindo o que poderia ser entendido enquanto produgdo cultural fomentada pelo

Estado. Tais perspectivas acentuam a formulacdo de politicas ja planejadas nos governos
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anteriores, contudo, tais iniciativas passaram a sofrer muitos questionamentos da sociedade
civil e de grupos organizados.

A passagem de uma gestao para outra foi, entdo, marcada por instrumentalizar parte
das tradi¢des anteriormente elencadas no campo da producdo destas politicas, compreendendo,
assim, a manutenc¢do da centralidade do Estado frente a promocao de a¢cdes no campo cultural,
ainda elencados a partir da perspectiva de uma construcdo da identidade nacional.

Passado o periodo ditatorial, a redemocratiza¢do do pais, apds a instauragao da
ditadura militar, representa maior escassez dentro das iniciativas consolidadas pelo Estado no
ambito cultural. A criacdo do Ministério da Cultura, em 1985, ndo foi suficiente para garantir
maiores investimentos no setor, uma vez que o ministério enfrentava problemas de natureza
financeira e administrativa, acompanhado de uma série de enxugamentos de investimentos
publicos no setor cultural (Calabre, 2007). Como medida de enfrentamento e na tentativa de
viabilizar novas fontes de recursos, foi criada em 1986, no governo do presidente José Sarney,
a primeira lei de incentivos fiscais para o setor. A Lei n° 7.505, conhecida como Lei Sarney,

funcionava a partir de renuncias fiscais.

Em termos basicos, este formato propde uma relagdo entre poder publico e setor
privado, onde o primeiro abdica de parte dos impostos devidos pelo segundo. Este,
em contrapartida, investe recursos proprios na promog¢do de determinado produto
cultural. A ideia n3o € apenas a de estabelecer incentivos a cultura, mas,
principalmente, de introduzi-la na esfera da producdo e do mercado da sociedade
industrial; de criar um mercado nacional de artes (Barbalho, 2005 apud Barbalho,
2007, p. 47).

Uma importante questdo que envolve este tipo de proposi¢cao de fomento a cultura
estd ligada diretamente aos principios democréticos que poderiam fundamentar estas escolhas,
entendendo aqui que, uma vez transferidas tais responsabilidades para o mercado, 0 mesmo
restringe o que serd fomentado, funcionando numa légica inversa aos principios que garantem
ampla participacdo e uma olhar mais pluralizado das produgdes culturais brasileiras, logo, uma
l6gica inversa ao proprio desejo de constru¢do de politicas de carater democratico no pais.

Em 1990, durante o governo Collor, o pais sofreu importantes altera¢des no que diz
respeito as estruturas no campo cultural. Além da extincao do Ministério da Cultura, o governo
revogou a Lei Sarney, ndo apresentando, entre 1990 e 1991, investimentos no setor cultural
(Calabre, 2007). Mais uma vez, era possivel testemunhar as descontinuidades provindas das
alteracdes governamentais, a partir de novas estruturacdes, ou mesmo do enxugamento de

qualquer intervengdo publica na garantia de direitos culturais.
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E vilido destacar que no Ceard, que teve a implementagdo da primeira Secretaria
da Cultura do pais (1966) e a partir de uma nova proposicdo no campo politico cearense, a
cultura instrumentaliza-se sobre os aportes de um olhar que se espelhava no movimento
nacional, advindo das novas propostas politicas adotadas pelos dirigentes que buscavam
transformar a atuacdo governamental proposta, até entdo. Esta proposta de atuacdo estd
diretamente ligada ao movimento que entende a cultura “como um setor que podia reforcar o
desenvolvimento econdmico do estado; que podia ser agregada ao processo de modernizagdo,
inclusive assumindo papel de ponta, afinado as principais linhas de for¢ca da economia global:
a informacao” (Barbalho, 2007, p. 3).

Dentro dos parametros de atuacdo da Secult/CE, a partir da nomeacgdo da secretdria
Violeta Arraes (1988), temos, de forma ordenada, uma proposta de atuacdo em trés linhas,
sendo estas: recuperacdo de espagos pertencentes a Secretaria, promog¢do de eventos e
fortalecimento da industria cinematografica (Barbalho, 2007). Posto assim, era notério o
desenvolvimento do cendrio local acompanhando a perspectiva de desenvolvimento do campo
cultural no cendrio nacional.

Ainda no cendrio nacional, no que diz respeito a instrumentalizacdo de a¢des nesse
ambito, podemos citar uma nova proposi¢ao, do ano de 1991, quando o governo promulgou
uma nova lei de incentivos a cultura. A Lei de n°® 8.313, que instituiu o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), ficou conhecida como Lei Rouanet e atuava com as mesmas bases
da Lei Sarney, porém com alguns ajustes e aprimoramentos. Esses movimentos de ajustes na
lei estavam presentes no ambito do governo de Fernando Henrique Cardoso, sobre a gestao do
Ministro Francisco Weffort (1995 - 2002).

Sua atuacdo é apontada como um momento em que é conferida autonomia para que
a iniciativa privada decida quais projetos serdo executados, uma vez que o governo federal
diminuiu os investimentos publicos no setor cultural e transfere, para o setor privado, poder de

escolha. Para Calabre (2005, p. 8-9):

A Lei permite que o setor privado, que decida individualmente onde esses recursos
serdo investidos. Fica estabelecido um conjunto de 4reas da produgdo cultural para as
quais podem ser apresentadas propostas de trabalhos a serem patrocinadas [...] O que
ocorre com mais frequéncia € a concessao do patrocinio a projetos que tenham forte
apelo comercial, ou seja, os que permitam que a empresa patrocinadora os utilize
como marketing cultural. O resultado desse processo € que passa a caber a iniciativa
privada a decisdo sobre uma grande parcela da producao cultural do pafs.

A forte critica feita a este periodo foi sobre a logica da cultura subvertida ao

mercado (Barbalho, 2007). Para o autor, o funcionamento da lei, na prética, retirava do Estado
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a possibilidade de proposi¢do e constru¢do das acdes voltadas para o campo cultural, tendo no
mercado o principal proponente e configurador do que viriam a ser as politicas executadas e 0s
projetos beneficiados, a partir do que as empresas contempladas pela lei percebiam enquanto
produgdo cultural nacional (Barbalho, 2007, p. 48).

A atuacdo do governo de Fernando Henrique Cardoso aponta para iniciativas
centralizadas numa politica de rentncia fiscal, através da lei de incentivo, deixando de fora
importantes contribuicdes da gestdo publica para o campo cultural no que diz respeito a criagao
de planos e diretrizes por parte do poder publico. A estruturacdo da lei, apesar de passar por
andlises e ressignificacdes, ainda apresentava uma série de questdes que podem ser lidas como

problematicas para o setor cultural no pais. Segundo Rosério (2020, p. 44):

Essa modalidade, como organizada, por mais que gere retornos para a economia
brasileira e parte para a producio artistico-cultural, tem consequéncias perversas: faz
com que o poder publico abra méo da arrecadagéo fiscal; ndo forma patrocinadores-
investidores, criando uma ilusdo de investimento do setor privado, onde praticamente
s6 circula dinheiro publico; desconsidera o interesse ptiblico, uma vez que a maioria
dos projetos aprovados atendem a interesses privados, a uma légica de mercado, e ndo
as politicas publicas de cultura.

Entendia-se, entdo, os hiatos pertinentes no processo da estruturacio das politicas
de cultura no Brasil, a partir de amplos debates e questionamentos postos sobre a construcao
deste campo que, até entdo, apresentava uma série de rupturas quanto ao fomento e
financiamento cultural praticada no pais. A partir da nova transicdo governamental, ancorados
em reflexdes sobre as formas como tradicionalmente vinhamos construindo tais politicas, o
Ministério da Cultura, desde a gestdo de Gilberto Gil, durante o primeiro governo Lula (2002),
instrumentalizou novas formas para se pensar gestdo e outros instrumentos que conferissem
efetivamente fomento a cultura de forma democréitica e plural no pais, a partir de grandes
mudancas sobre o que estava posto.

Um dos primeiros movimentos foi a constru¢do de um novo imagindrio em torno
da produgdo cultural fomentada pelo Estado. Ao implementar a ampliacdo do sentido de cultura,
agora adota dentro de uma perspectiva antropolégica, o Ministério passou a adotar uma visdao
lida como democrdtica, ao trazer outras producdes e manifestacdes culturais para se pensar a
reformulacdo daquilo que, até entdao, vinha sendo praticado pela pasta quando se tratava de
fomento a cultura, entendendo que as agdes construidas nesses periodos legitimaram apenas
parte do que, efetivamente, representaria as culturas brasileiras.

A propria percepcao plural configura, por si s6, a ampliagdo dos horizontes ao

analisarmos o tema. E importante entender que a perspectiva democrética aqui engloba duas
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possibilidades, uma de ampliagdo da participacdo social, e a outra no ambito da propria
concepcdo do que se entende enquanto producdo cultural nacional, com o alargamento do
sentido de cultura na promogao das politicas neste campo.

A partir dessa ampliacdo e do que se pode entender enquanto producao cultural no
pais, além da aproximacdo do Estado frente a estas demandas, construiram-se pontes entre a
atuacdo governamental e a sociedade civil, buscando compreender as reais demandas da
populacdo. Foi realizada uma série de acdes como semindrios, féruns e outros encontros,
objetivando rever as estruturas de financiamento da cultura e novas possibilidades de atuacao
do Estado frente a pasta. Uma das medidas adotadas para transformar a realidade, até entdao
vigente, foi a operacionalizacdo do Fundo Nacional de Cultura (FNC).

O Fundo Nacional de Cultura, a exemplo de uma dessas medidas adotadas durante
a gestdo de Gil, passou a operar com base em concorréncia de projetos, levando a adocdo do
uso de editais como instrumentos de apoio a cultura, validos, sobretudo, para empresas estatais
(Rubim, 2007a). Outras leis foram revistas e passaram por correcdes e reformulacdes, tendo
como base a tentativa de transformar o modelo defasado de fomento as produg¢des culturais no
pais.

Para Rubim (2007a), o governo Lula (2003 - 2006) lan¢a uma outra perspectiva
sobre a gestdo de investimentos e a construcdo de politicas publicas no campo da cultura.
Alargando a compreensdo do segmento para a constru¢ao de uma sociedade reconhecida a partir
de perspectivas pluralizada, impressa em uma visao lida como democrética, € possivel perceber
a estruturacdo de acdes nesse campo, desde propostas que entendam a cultura como area
fundamental para o desenvolvimento humano, entendendo, assim, a prpria importancia que o
segmento acarreta, ndo como uma subdrea ou somente como estratégia transversal, mas como
campo que precisa de um investimento direto e amplificado.

Ainda na leitura do autor, as perspectivas do atual governo, num movimento inverso
ao que vinha sendo proposto, teve como parte do processo formulador a compreensdao da
necessidade da salvaguarda do patrimonio imaterial do pais, entendendo a necessidade de
ampliar e resguardar, além de legitimar, as producdes culturais e identidades antes distantes e
nao contempladas pela producdo das politicas governamentais.

O governo atua, entdo, com o foco na promog¢ao da identificacdo da diversidade e
pluralidade cultural que forma o povo brasileiro e exprime tracos de uma identidade nacional.
A atuacdo de Gilberto Gil (2003 - 2008) e Juca Ferreira (2008 - 2010) abrem uma nova
perspectiva de compreensdo de atuacdo do Estado no exercicio de identificar, reconhecer e

promover as pluralidades brasileiras e a compreensido que concebe a cultura como meio de
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desenvolvimento social, quebrando uma tradi¢do, no cendrio das politicas culturais, construida
sobre aspectos que o autor atribui as nocdes de auséncia, autoritarismo e instabilidade.

Sobre a atuacdo de Gilberto Gil como ministro da cultura, é possivel perceber o
exercicio de constru¢do de uma nova proposta de implementagao de acdes, num cendrio que
antes alimentava uma relacio entendida como de transferéncia de responsabilidade do Estado
para o setor privado, através das leis de incentivo, instrumento expressivo na atuacdo do
governo FHC na sua atuacdo frente ao setor cultural. Segundo Rubim (2007a), na atuacdo de
Gil, buscava-se criar estratégias de financiamento e fomento a cultura com a construcdo de
instrumentos entendidos como democraticos, a exemplo dos editais de fomento, garantindo,
assim, a acdo do Estado e a responsabilizacdo do mesmo com a produg¢do de politicas culturais.

Esse exercicio de ampliacdo do conceito de cultura praticado pelo ministério, e a
consequente mudanca de direcdo na construcdo das acdes, era imprescindivel para que a
pactuacao por uma nocdo dita antropoldgica pudesse estruturar e fundamentar os instrumentos
de gestdo cultural na constru¢do de politicas de Estado, ultrapassando a referéncia de politicas
ditas de governo para uma percepg¢do e garantia institucional através da agdo estatal.

Diante do que foi apontado, € possivel perceber o caréter transformador de uma
atuacdo que compactua com uma compreensao de necessidade de ampliacdo do que vinha sendo
feito, tanto no sentido conceitual de conceber e identificar o que € cultura e como poderiam ser
criadas acdes que atendessem a pluralidade de possibilidades abarcadas por este conceito, bem
como a propria atuacdo do Estado através do Ministério e seus instrumentos de gestao, seja ele
em instancias municipais, estaduais e, principalmente, na esfera federal.

Para Rubim (2015, p. 13), no governo Lula, “as politicas culturais se constituiram
como politicas publicas porque foram baseadas em debates e deliberacdes negociadas com a
sociedade e suas comunidades culturais”, o que refor¢ca um cardater de acao articulado a partir
de uma perspectiva democratica e antiautoritiria. A ampliacdo do or¢amento do ministério, a
continuidade do mesmo projeto politico-cultural para o pais e o didlogo ampliado com outras
instituicdes e comunidades do poder publico e da sociedade civil, também alicercam a
perspectiva dos oitos anos de atuacdo do governo Lula.

Na concepcao do autor, a base das politicas publicas estdo presentes no didlogo e
na ampliacdo da participagdo social nos debates decisérios, na construcdo de solugdo para
problemas coletivos, tendo na perspectiva dita democritica, no ambito de um -caréter
efetivamente publico, com ampla participagdo, o que ndo ocorre em governos anteriores, uma

vez que essas decisOes permaneciam na redoma daqueles que estavam no poder, através de suas
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ideologias, o que, por vezes, desconsiderava as demandas sociais no que diz respeito a uma
perspectiva pluralizada.

Apesar de todos os resultados apontados anteriormente, é possivel identificar o
processo conflituoso pelo qual os instrumentos de gestdo cultural foram criados e submetidos
ao longo de suas implementagdes, reflexo herdado da prépria trajetéria do campo das politicas
culturais no pais. Para Rubim (2007a), € possivel compreender a histéria em torno da constru¢ao
das politicas culturais sedimentada em movimentos de ausé€ncia, a exemplo da retirada do
Estado enquanto instincia implementadora dessas politicas; autoritarismo, a exemplo da falta
de participagdo social no processo de formulacdo destas politicas; e instabilidade pelos préprios
movimentos de construcdes e rupturas, e a falta de uma politica de Estado.

Algumas dessas questdes atravessaram o governo Lula e ficaram de heranca para o
proximo mandato presidencial, assumido por Dilma (2011 - 2016). Um grande desafio
atravessava a nova gestdo, entendendo que a ampliacdo realizada no governo anterior
reverberou em transformacdes profundas para o campo cultural, através da instrumentalizacao
de acOes mais concretas e planos que buscavam garantir a implementacgdo destas politicas.

A manuteng¢do desse quadro, bem como a busca pela constru¢do de novas medidas
que contribuissem para a dissolu¢do dos hiatos deixados pela trajetéria do campo de politicas
culturais no pais, foram lidos como parte desses desafios. Novos contornos sociais também ja
surgiam, demandando atencdo e novas perspectivas de incorporacdo as demandas j4 existentes.

No inicio de seu governo, o Ministério ja se apresenta com alguns pontos que
demarcam certa fragilidade, como a “dramatica convivéncia de continuidades e rupturas”, que
marcaram seu primeiro mandato (Rubim, 2015, p. 18). A mudanca de ministros, que teve o
mandato de Ana Hollanda (2011) e, posteriormente, Marta Suplicy (2012), demarca uma
descontinuidade de a¢des e uma transformacao nos projetos que vinham sendo planejados ha
algum tempo, na gestdo anteriormente encabegada por Gil e Juca. Além destes aspectos, €
possivel identificar alguns desafios que permaneceram, para serem desenvolvidos somente no
governo Dilma, a exemplo da implementac¢do do Plano Nacional de Cultura e da reformulacao
das leis de incentivo.

A manutenc¢do da operacionalizagdo de politicas, através de leis de incentivo, pode
ser compreendida como uma légica subvertida e de pretensdao ndo democratica, uma vez que a
metodologia de escolha desses projetos estava circunscrita numa ideia restrita do que pode ser
compreendido enquanto produgdo cultural nacional, e mesmo em éreas que sinalizavam maior

retorno para as empresas, deslocando-se, assim, do que entende-se que sdo politicas publicas
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no campo cultural e sobre quais demandas estdo sdo constituidas. Segundo Rubim (2015, p.

20):

[...] a auséncia de uma nova politica de financiamento corrdi as iniciativas do
ministério, inclusive aquela primordial de fazer o Estado assumir um papel mais ativo
na cultura, além de criar obstaculos considerdveis para a preservaciao e promog¢ao da
diversidade cultural, devido a incompatibilidade entre politicas culturais e de
financiamento.

A ndo mudancga na estrutura das leis de incentivo circundam o campo das politicas
culturais a partir de uma perspectiva de restricdo, entendendo que, para que haja o
desenvolvimento efetivo do préprio conceito de cultura numa perspectiva pluralizada,
altamente defendido nas gestdes anteriores, sdo necessdrias novas dindmicas de financiamento,
com instrumentos otimizados e efetiva participacdo social, resultando em processos
transparentes, capazes de reconhecer e atender as multiplas perspectivas que fazem parte da
singularidade pertencente a identidade do nosso pais, logo, aos grupos demandantes dessas
politicas.

A auséncia da implementacdo de um olhar sistematizado com reformas
estruturantes, dentro dessa perspectiva ampliada, reforca a manuten¢do de uma estrutura que
tem fragilidades reconhecidas e elencadas como marca de toda a construcdo das politicas
culturais no pais. Esta marca ndo foi totalmente superada no governo Dilma, constatando-se
que 80% do financiamento do Estado se dava através das acdes resultantes das leis de incentivo
e somente 20% advinham do Fundo Nacional de Cultura. Outro ponto que pode ser destacado
€ o or¢camento executado em 2014 (Rubim, 2015, p. 21). Porém, ndo s6 de rupturas e conflitos
transacionou o governo Dilma. Um dos pontos a serem destacados é o programa Vale-Cultura,
politica continuada do governo anterior, e a interlocu¢do entre os Ministérios da Cultura e da
Educagdo, movimento reafirmado na gestdo de Ana e continuado durante a gestdo de Marta
Suplicy.

Apos a interrupcdo do mandato da presidenta Dilma, com o ‘“golpe”
instrumentalizado que resultou no impeachment e afastamento da gestora no ano de 2016, o
campo da cultura sofreu com um projeto politico econdmico adotado pelo governo de Michel
Temer, construido sob a égide do neoliberalismo. Temer, como uma das primeiras medidas de
seu governo, extinguiu o MINC, conferindo-lhe status de Secretaria subordinada ao MEC, o
que ja representa um forte retrocesso e alimenta a tradicdo que, segundo Rubim (2010),
demarcou o campo de construcdo das politicas culturais no pais, entendendo esta como um

processo de instabilidade.
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A exclusio do MINC foi recebida com ampla insatisfacdo, gerando intensa
manifestacdo por parte da classe artistica, fazendo com que o presidente criasse novamente o
ministério, nomeando Marcelo Calero como ministro. A volta do ministério foi acompanhada
de uma série de medidas de conten¢do, dentre elas, a demissao massiva dos agentes ligados a
pasta. Outra marca foi a troca dos gestores do ministério. Apds a nomeacao de Calero (2016),
Roberto Freire (2016) assumiu seis meses depois, mas sua passagem também foi breve pelo
ministério e envolta em acusagdes de corrupgao e obstrugdes (Cerqueira, 2018).

ApOs sucessivas trocas, o primeiro ano do governo Temer é marcado por intensa
instabilidade. Somente com a nomeacgao de Sérgio Leitdo é perceptivel a sinalizagdo para um
novo horizonte de possibilidades. O novo ministro instrumentalizou seu plano de acdes sobre a
estruturacdo de cinco pilares, sendo estes: (1) choque de gestdo em busca de eficiéncia; (2)
conjunto de reformas, incluindo a Lei Rouanet; (3) entrega de programas que estavam sendo
executados pelo MinC; (4) constru¢do de um plano de diretrizes e metas; e (5) economia da
cultura. Em 2017, o ministro anunciou a nova Instru¢io Normativa da Lei Rouanet, além de
trabalhar na reestruturacdo do MinC, objetivando a ampliacdo da atuacdo do ministério.

Apesar de todas as movimentacdes travadas pela nova gestdo do ministério, o
cendrio de desenvolvimento do setor cultural estava constantemente atravessado pelos recursos
or¢camentdrios destinados para a pasta que nao tinham nenhuma perspectiva de aumento. Neste
contexto, perdurava os entraves da politica cultural ser produzida, majoritariamente, por
entidades do setor privado, a partir da transferéncia de recursos, através das leis de incentivo.
Tais agoes refletiam a inexpressiva atuacdo do Estado frente ao projeto politico de reducio e
contencdo de gastos, fortemente experimentada pela pasta.

As criticas a forma como a lei de incentivo é experienciada acompanha anos de sua
implementacgdo, trazendo observacdes desde o periodo de atuagdao de Weffort, entendendo que
parte do seu processo provoca um desequilibrio entre a atuacdo do Estado frente ao mercado.
Para Calabre (2005, p. 8-9):

A Lei permite que o setor privado decida individualmente onde esses recursos serdo
investidos. Fica estabelecido um conjunto de areas da producgdo cultural para as quais
podem ser apresentadas propostas de trabalhos a serem patrocinadas [...] O que ocorre
com mais frequéncia é a concessdo do patrocinio a projetos que tenham forte apelo
comercial, ou seja, 0s que permitam que a empresa patrocinadora os utilize como

marketing cultural. O resultado desse processo € que passa a caber a iniciativa privada
a decisdo sobre uma grande parcela da produgdo cultural do pais.

O proprio processo de revisdo das modalidades de fomento a cultura e os

instrumentos de gestdo desenvolvidos, ao longo dos governos, permanecem como questao
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estrutural fundamental para pensarmos politicas culturais e aparece, de forma ciclica, como
estratégias de gestdao dentro de interesses conflituosos e autoritdrios. O governo Bolsonaro nao
parece desviar-se da légica ja instaurada pelo governo anterior. Com o avango da perspectiva
neoliberal e as ideologias que conformam este movimento enquanto sistema politico-
econOmico de atuagdo, o setor cultural enfrenta novos contornos, somados aos hiatos ja
existentes e agora aprofundados, reflexo da histdria do pais frente ao setor.
Em resumo, podemos entender a constru¢cdo do campo das politicas culturais dentro
de uma trajetoria que se desenvolve a partir da atuagdo de Vargas (1930 - 1945), com a
implementagdo de fortalecimento de institui¢des em torno da constru¢do de uma identidade
nacional, alinhada ao processo desenvolvimentista adotado para o pais. Este movimento foi
acompanhado pelo golpe e a ditadura militar (1966 — 1985), onde a politica delineou-se em trés
principais formas de atuagdo: censura, investimento em infraestrutura e criagdo de 6rgaos
estatais. Para Fernandes (2013, p. 190):
[...] a primeira forma de atuag@o, a censura promoveu o fechamento do mercado de
bens culturais aos produtores de esquerda, cumprindo assim, o papel de saneamento
ideolégico pretendido pela “seguranca nacional”. A segunda forma de atuag@o dos
militares, o investimento em infraestrutura, é a mais ambigua, pois atendeu nao

somente ao objetivo de integracdo nacional, mas, também, aos interesses da industria
cultural.

Existia nesses governos, entdo, a instrumentalizacdo de um ideal de constru¢do das
politicas culturais, a partir de uma ideologia que buscava direcionar o pais para uma cultura
integrada, dentro de um plano de integracdo nacional, apontando o que entdo seria legitimado
enquanto producdo cultural no pais e politicas para o setor. Apds o periodo ditatorial, no
processo de redemocratizagdo, somos apresentados a uma nova formulagdo para construcao das
acdes no setor cultural, a exemplo da Lei de Incentivo Fiscal, criada na regéncia de Sarney
(1985 -1990). Apés sua atuacdo, no governo FHC, somos apresentados a Lei de Incentivos
reestruturada, agora intitulada Lei Rouanet (1995 —2003).

Jano governo Lula, temos a ampliacdo do sentido de cultura como proposi¢do para
atuacao do Estado frente a constru¢@o das politicas no setor cultural, a partir de uma perspectiva
lida como democrética, com a construcdo de novas instancias deliberativas na construcdo e
implementagdo das politicas culturais no pais. O periodo Dilma (2011 — 2016), interrompido
pelo golpe, no qual assume o presidente Temer (2016 — 2018), foi atravessado por questdes ja

pontuadas na leitura proposta por Rubim (2007a), acerca das politicas culturais no Brasil, a
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exemplo de descontinuidades, com a extin¢do do Ministério da Cultura e o distanciamento do
Estado na garantia dessas politicas.

O governo Bolsonaro (2019 — 2022) voltou a operar dentro de proposi¢des
alicercadas em movimentos de censura e enfraquecimento da pasta, sendo agravado ainda pela
pandemia que assolou o mundo entre 2020 e 2022, com o fechamento de espacos culturais e de
incentivo ao setor. O pais sinalizava para a entrada novamente numa redoma de retrocessos no
que diz respeito a préopria liberdade de expressao, quanto a reavaliagdo do que é compreendido
como cultura por parte do governo federal, entendendo o movimento seguido pela gestdo
bolsonarista como um movimento contrdrio ao praticado no governo Lula, tendo em vista que
este instrumentalizou e apoiou a ampliacdo ndo sé da atuac@o do ministério, como do préprio
conceito de cultura.

O que estd em jogo, na perspectiva do atual governo, € uma estratégia politica
ideoldgica de limitagdo de um campo que estava em processo de desenvolvimento e ampliagdo.
Os cortes orcamentdarios, a politica de censura, o desmembramento de instituicdes responsaveis
pela garantia de investimento na cultura, entendendo esta como uma esfera indispensavel para
o desenvolvimento humano, foram substituidos pelo deslocamento do Estado enquanto
provedor fundamental dessas politicas, revisando o conceito de cultura até entdo abracado pelas
gestdes anteriores, tendo como direcionamento o lema encabecado em sua campanha que
operava a favor “da moral, familia tradicional e dos bons costumes”, estreitando, assim, o que
poderia ou nio ser entendido e fomentado no campo cultural do pais.

A mudancga na perspectiva de atuacdo do governo apresenta embates claramente
definidos para o campo da cultura. Seus desdobramentos, acompanhados por uma gestdo que
buscava ideologicamente desarticular um campo em desenvolvimento, resgata as fortes
discrepancias ja experienciadas no que Rubim (2010; 2015) chamou de “triste tradicdo no
campo das politicas culturais”.

Atrelado a todo esse propodsito, a gestdo de Jair Bolsonaro enfrentou um fator
externo que modificou toda a dindmica social e a forma de operacionaliza¢do do Estado frente
a estruturagdo de politicas culturais, indo desde enxugamentos as alteragdes nos modelos de
fomento a cultura no pais, refor¢cando, de forma significativa, tracos que estavam em processo
de superagdo, com a tentativa de transformacgao da estrutura na qual se constroem as politicas
publicas de cultura.

Vale destacar que, no que diz respeito a esse projeto politico ideoldgico, a
intervencdo atendia a uma logica sistematica de desconstru¢do de avangos, com uma retdrica

que refor¢ava padrdes autoritarios e um viés reducionista. O novo governo atacou as instituicoes
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que lutam pelo reconhecimento e fortalecimento do setor cultural a partir de uma perspectiva
horizontalizada, dialégica, democratica e de direitos igualitarios.

Enfrentando ndo somente todo o retrocesso estabelecido pela nova gestdo, a
pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus, fez com que projetos e programas culturais
fossem interrompidos e que toda a producdo do setor migrasse para realizacdo de acdes de
forma virtual, evidenciando discrepancias nos grupos beneficiados pelas politicas publicas de
cultura, uma vez que o dominio virtual estaria distante de ser uma realidade democratica, tanto
para os que produzem acdes neste contexto, quanto para aos quais se destinam tais acdes.

No ambito estadual, e mais precisamente no Ceard, presenciamos, em 2020 e 2021,
arealizacdo de editais, pela Secretaria Estadual da Cultura, como principal instrumento adotado
na objetivacdo da continuidade do investimento no setor, € na busca pela manutencao
sequencial das acgdes promovidas pelos equipamentos culturais que integram a rede de
equipamentos da Secult.

Esses instrumentos levantam questionamentos que serdo trabalhados no decorrer do
presente trabalho, facilitando, assim, a compreensdo da necessidade e avanco, tanto na
operacionalizacdo destes instrumentos, quanto na propria escolha adotada pelo Estado para
garantir o atendimento as demandas no campo cultural. Parte desta discussdo aparece como
tensionamento da presente pesquisa e faz parte da discuss@o central, uma vez que este
instrumento de gestdo passou a ser, a partir de 2019, a ferramenta que possibilitou a
instrumentalizagdo das acOes finalisticas realizadas pelo Sobrado Dr. José Lourengo,
equipamento cultural avaliado neste estudo.

Para tanto, somos levados, em seguida, a compreender, através de um recorte
temdtico constitutivo da presente avaliacdo, e a partir do que ja foi exposto enquanto
conformagdes da cultura dentro do campo politico brasileiro, a institucionaliza¢do cultural
enquanto perspectiva propositiva de politicas de transformacao social e suas conformagdes no
cendrio local, a partir da atuacdo da Secretaria da Cultura do Estado do Ceard - Secult/CE e do
proprio Sobrado Dr. Lourengo, equipamento cultural pertencente a rede publica de

equipamentos da pasta.

3.2 Democracia, participacao e politicas culturais

E possivel perceber que, a partir do que j4 foi discutido até o presente momento,

pensar a formulagdao do campo cultural, dentro de uma perspectiva histérica, coadunada com a
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formacdo de um campo critico acerca do proprio conceito de cultura e da construcdo de politicas
para o campo cultural, se faz necessdrio enquanto estratégia para compreendermos os contornos
que levaram as perspectivas mais atuais do que é formulado enquanto politicas culturais. Parte
deste processo requer um olhar atento para as institui¢des responsaveis por estas formulacoes e
os atores envolvidos em todo esse processo, entendendo que estes significam e dao legitimidade

Alguns temas estdo circunscritos a constru¢do destas agdes, temas estes que se
tornaram pano de fundo para todas as discussdes, manifestacdes e reivindicagdes do que
podemos entender enquanto acgdes articuladas, sendo estes a participacdo social e o proprio
conceito de democratizacdo, estando este sentido inserido na estrutura que elabora essas acoes,
ou mesmo na constru¢do dos instrumentos de implementacdo destas propostas. A partir da
ampliacdo do conceito de cultura e da propria visdo de que outros agentes sao atores
fundamentais na construcao dessas politicas, passamos a compreender a necessidade de debater
tais conceitos.

No que diz respeito a formulacdo do conceito de cultura e sua ampliacdo, que
atravessa todos as proposi¢des do campo destas politicas publicas, faz-se necessdrio um
pequeno resgate, a fim de compreender, a partir de uma conceituacio de cultura ao longo do
seu desenvolvimento, que perspectiva estd sendo adotada por estes gestores e que nuances
refletem a mudanca dessas proposi¢des e condicionam a compreensdo efetiva do que representa
a cultura brasileira.

Entendido como um dilema presente “mesmo antes da aceitacdo do monogenismo”
(Laraia, 1986, p. 10), o conceito de cultura percorre desdobramentos que sao desenvolvidos em
aportes que nos apresentam as variadas teorias para compreensao do que pode ser tido enquanto
conceito de cultura a partir das relacdes humanas. O autor nos apresenta o antropélogo britanico
Edward Tylor (1832-1917) como o tedrico responsavel por sintetizar o termo Culture no
vocdbulo inglés, a partir do termo germanico Kultur®, referenciado no final do século XVIII, e
o termo francés Civilization®. Tylor, ao conceituar cultura, propde que “tomado em seu amplo
sentido etnografico é este todo complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis,
costumes ou qualquer outra capacidade ou hébitos adquiridos pelo homem como membro de
uma sociedade” (Tylor, 1871 apud Laraia, 1986, p. 25).

Ao trazer a contribuicdo de Tylor, dentre outros exemplos anteriores ao proprio

conceito proposto, Laraia (2001) nos indica que sua formulacdo permitiu também apreender

3 De acordo com Laraia (1986), Kultur era um termo utilizado para simbolizar todos os aspectos espirituais de uma
comunidade.
4 Laraia (1986) afirmou que Civilization refere-se as realizagdes e conquistas materiais de um povo.
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cultura como um objeto de estudo sistemdtico, uma vez que essa “trata-se de um fendmeno
natural que possui causas e regularidades, permitindo um estudo objetivo e uma andlise capazes
de proporcionar a formulacao de leis sobre o processo cultural e a evolugdo” (Laraia, 1986, p.
30).

O conceito de cultura continuou a desenvolver-se, encontrando novas
interpretagdes e sentidos. Com a publicacdo de sua obra intitulada “A interpretacdo das
Culturas”, em 1974, Geertz pensa e define cultura propondo a compreensao de que “o homem
€ um animal amarrado a teia de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo
essas teias e sua andlise: portanto ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas
como uma ciéncia interpretativa em busca de significados” (Geertz, 1978, p. 15).

O autor desenvolve a possibilidade de compreensdo e andlise da cultura a partir de
uma Otica interpretativa, se afastando de uma ideia processada em bases de causa e efeito.
Entendendo a cultura como um contexto, propde a andlise da cultura a partir de uma ciéncia
interpretativa em busca de significados (Gongalves, 2010). Para o autor:

[...] as culturas podem ser tratadas como textos escritos socialmente, no sentido de
que sdo homens que constroem as teias de significados de que sdo feitas as culturas.
Explicita a natureza simbdlica da agdo social e define como agfo simbélica, ndo ha

acdo sem significacdo. Portanto, a cultura como dimensio simbdlica estd colada a
acdo, decorrendo daf o seu carater intrinsecamente histérico (Gongalves, 2010, p. 69).

E indispensével pensarmos a mudanca de tradi¢io do pensamento em paralelo as
transformacdes sociais que circunscrevem o momento histérico em que essas contribuicdes sdo
desenvolvidas. Os olhares que ora direcionaram as interpretacdes, dentro de uma perspectiva
evolucionista, ou mesmo nos moldes da estrutura positivista do pensamento, deram espago para
contribuicdes relativistas, que buscaram compreender a 16gica de cada sociedade a partir de sua
prépria realidade e produgdo cultural, abandonando uma tradi¢@o etnocéntrica que dominou a
producdo do conhecimento no inicio do processo de construcdo da antropologia e sua anélise
em torno do tema explicitado aqui.

A heranca deixada por esses autores passa por novos contornos € ddo origem a
outras perspectivas multidisciplinares que, a partir de movimento de reconhecimento da
fundamentagdo de algumas teorias na ndo contemplacdo de ideias anticolonialistas e
multiculturalistas, apreende novos significados. Estes significados sdo trazidos como ponto
fundamental para compreendermos e avaliarmos o sentido de cultura empregado nas agdes

publicas que resultam em politicas culturais.
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Nao somente o conceito de cultura deve ser amplamente debatido e questionado,
como a prépria no¢do de distin¢@o entre o que pode ser ou ndo uma representacdo/manifestacao
cultural precisa entrar em perspectiva, na avaliacdo de politicas publicas a partir do contorno
dos seus dirigentes, do préprio Estado e dos agentes demandantes destas agdes. Esta perspectiva
€ um dos pontos fundamentais de debate neste trabalho, pois permite a possibilidade de
compreensdo da estruturacdo destas acoes e dos hiatos deixados pelo governo na construcio de
politicas publicas de cultura.

A cultura é, entlo, entendida aqui como um campo que passou por uma série de
transformacoes a medida em que as sociedades mudaram. Nao somente como elemento cujo
interesse da antropologia levou grandes estudiosos a contribuir com a estruturagdo de seu
conceito, mas como elemento politico, ideoldgico e que toma sentidos e significados a partir
das convengdes que estdo intrinsecamente num movimento dialdgico entre produzir cultura e
ser produto dela mesma, inclusive na projecdo de modelos societdrios e na constru¢ao do
imagindrio de identidades coletivizadas através da partilha de mitos, hdbitos e os mais diversos
costumem que operam dentro de uma ldgica propria.

Como elemento politico, ganha contornos que promovem a produgdo de acdes
publicas, por meio do Estado, do setor privado ou a partir da prépria sociedade civil, desde as
reivindicagdes populares, ou através dos movimentos sociais organizados que apresentam
novas formas de conceber estratégias para o campo cultural, resultando em programas/projetos
entendidos aqui como politicas culturais. Aparece ainda como formulagdo dentro de
perspectivas que buscam, ao longo das atuacdes governamentais, dar significado a projetos
ideoldgicos que determinam acdes de transformacdo, a partir de concepgdes estratégicas de
desenvolvimento, por meio de sentido e significados diversos.

E importante pontuar alguns movimentos que fizeram com que a cultura se
fundamentasse como campo de a¢do politica. Mesmo se olharmos para o passado, seria possivel
compreendermos algumas acdes ja como estratégias para este campo, contudo, no ambito de
uma perspectiva minimamente organizada, a cultura toma lugar politico somente nas duas
ultimas duas décadas (Canclini, 2019).

Alguns movimentos passam a introduzir com maior forca a no¢do de cultura no
contexto de uma perspectiva que requer instrumentalizacdo politica, por concebé-lo enquanto
campo fundamental para o desenvolvimento social e humano, ao lado de outros setores, a
exemplo da economia, saide e a educacdo. A UNESCO, a partir dos anos de 1970, passou a
promover debates acerca do tema, tendo como viés a necessidade de transformacao do cendrio

vigente, até entdo, projetando suas prerrogativas para serem debatidas e pensadas criticamente,
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a partir de uma perspectiva mais ampliada do que pode ser entendido enquanto producao
cultural, com a aparicao e participacdo dos movimentos sociais organizados.

Diante da formulagao desse novo cendrio e da necessidade de reavaliagdao do que é
entendido como cultura como foco de constru¢do de politicas publicas de cultura, propde-se,
entdo, uma série de medidas que t€m como objetivo reunir o maior ndmero de proponentes do
campo cultural para pensar um novo horizonte, a partir de conferéncias, semindrios e encontros
circulatérios de debate publico a respeito da constitui¢do de quais politicas poderiam ser
construidas, tendo em vista a compreensao coletivizada desses sujeitos que passam a ter um
papel fundamental na proposi¢do publica, por meio de diversas demandas sociais.

Essas conferéncias t€m um papel representativo para pensarmos a formulacao do
campo cultural, entendendo, segundo Canclini (2019, p. 50), que:

E valiosa a contribui¢do dessas conferéncias para formar um certo sentido comum
internacional de que o crescimento dos paises ndo pode ser avaliado apenas por
indices econdmicos, e que o desenvolvimento cultural — concebido como um avango
conjunto de toda a sociedade — requer uma politica ptiblica e ndo pode ser deixado

como uma tarefa marginal das elites refinadas ou relegado a iniciativa empresarial de
grandes consércios comunicacionais.

As proposicdes aqui apontadas sdo acompanhadas por outros movimentos que
buscam compreender criticamente o que sdo essas acdes € como estas se formulam,
estruturando um campo efetivo de politicas culturais. Passa-se, entdo, a debater, de forma
ampla, a estruturacdo de acdes coordenadas no campo cultural e o préprio sentido de cultura
empregado nessas formulagdes (Canclini, 2019).

Para Rubim (2007a), a modernidade traria um movimento de autonomizagdo do
campo cultural em relacio a outros dominios que, na tradi¢ao, ligavam-se a religido e a politica,
por exemplo. Este movimento situa a cultura numa determinada centralidade, promovendo a
constituicdo de novos campos e inaugurando instituicdes, atores, praticas, profissdes, dentre
outros aspectos. A incorporagao da cultura com a politica estabelece um novo horizonte para
compreensdo e fundamentacdo do campo cultural, inclusive, a partir do préprio Estado.
Segundo o autor:

Um outro dispositivo foi marcante para a compreensdo da cultura na atualidade: a
culturalizagdo da politica. Aos ‘tradicionais’ temas da politica moderna tais como:
Estado; governos (executivo, legislativo e judicidrio); monopdlio da violéncia legal;
direitos civis; liberalismo econdmico etc. - a partir do século XX sdo agregadas novas
demandas politico-sociais, muitas delas de teor cultural. Ecologia; género; orientacio
sexual; modos de vida; estilos de sociabilidade; comportamentos; desigualdades

societdrias; diferencas étnicas, religiosas e nacionais; diversidade cultural; valores
sociais distintos etc. sd@o temdticas incorporadas ao dia a dia da politica, passam a
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compor os programas dos partidos politicos e a fazer parte das politicas
governamentais, sendo, simultaneamente, reivindicados pelos movimentos sociais e
pela sociedade civil (Rubim, 2007a, p. 36).

Este ¢ um dos marcadores para pensarmos como a cultura passou a ocupar
diferentes campos e desenvolver novos olhares para sua formulacdo, envolvendo novos
sentidos e possibilidades analiticas em torno do tema. Além disso, é fundamental destacarmos
outros agentes que passam a promover e instrumentalizar agdes no campo cultural, a exemplo
dos movimentos sociais e de outras instituicdes privadas, sejam elas com ou sem fins lucrativos.

E importante compreender que esses marcadores sdo processos consubstanciados
por uma série de fatores que operam no mundo social e que comportam a cultura no ambito
desses  processos, conferindo-lhe  direcionamentos. @A  formacdo de novas
producdes/manifestacdoes culturais € acionada num complexo fluxo interligado de
acontecimentos e constelacdes que sinalizam a necessidade - ou mesmo a possibilidade - de
estruturacdo destas manifestacdes em acdes coordenadas pelo Estado e reivindicadas pela
propria sociedade, entendendo a importancia da fundamentagcdo de agdes que centralizam a
cultura no contexto dessa perspectiva desenvolvimentista para as sociedades.

Canclini (2019) compreende parte dessas transformacdes a partir da crise dos
modelos produtivos que regiam as conformacgdes acerca do planejamento e desenvolvimento
social. Para o autor:

A incapacidade das solu¢des meramente econdmicas ou politicas para controlar as

contradicdes sociais, as explosdes demogrificas e a degradacdo ecoldgica levaram os
cientistas e politicos a se perguntar sobre as bases culturais da produgéo e do poder.

z

Admite-se que o desenvolvimento ndo é apenas uma questdo que diz respeito a
padrdes e niveis materiais, mas também ao significado do trabalho e da recreagéo, ao
sentido que as sociedades constroem, juntamente com sua producdo, nas cangdes e
imagens, no consumo, na educa¢do e na vida didria (Canclini, 2019, p. 53).

A partir da modernidade, a cultura passa a ser operacionalizada sobre uma nova
Otica, abrindo espaco para outra perspectiva acerca de suas func¢des sociais e econdmicas. Logo,
a partir de sua diversidade, o campo cultural recebe maior atencao por seu papel fundamental
na transformacao social e no desenvolvimento humano. Segundo Canclini (2019, p. 54), “j4 é
comum que qualquer declaracdo de estadistas e organizacdes internacionais reconhega 0s erros
induzidos pela concep¢ao economicista do desenvolvimento, e que as mudangas tecnoldgicas

e sociais devem se enraizar nos habitos culturais”.
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Toda essa conformacdo nos permite chegar ao momento em que € possivel
compreender a cultura no seu formato politico, a partir de sua proposi¢ao enquanto a¢ao, projeto
ou mesmo programa, ou seja, a partir de sua estruturagdo enquanto politica cultural. Esta
defini¢do, por sua vez, ndo deixa de ser operada no contexto de um campo analitico proprio,
que vem tomando forma e desenvolvendo debates sobre a promog¢ado da cultura através destes
mecanismos de transformagao social.

A composi¢do deste campo que reverbera na propria concepc¢ao/constru¢ao do
campo de politicas culturais, conjuga uma série de fatores congruentes para a formulacdo do
que podemos entender como planejamento e gestdo do campo cultural. Um primeiro
movimento vem da busca pela definicio do conceito de politica cultural que tem forte
contribuicao do antrop6logo Canclini, onde ele pontua as politicas culturais como um conjunto
de intervengdes realizadas pelo Estado, pela sociedade civil e grupos organizados, objetivando
satisfazer as necessidades culturais da populacdo, buscando formular um processo consensual
que gere transformacdo social (Rubim, 2007a, p. 40).

Para Rubim (2007a), o conceito deve ser ampliado, transpassando a ideia trazida
por Canclini. Esta ampliacdo, que corrobora numa série de fatores a serem analisados, permitiria
a constru¢cdo de um padrdo analitico abrangente, que se constituiria num olhar ampliado sobre
as mais diversas manifestacdes e produgdes nessa perspectiva. A ampliac@o se daria através da
conformacgdo de algumas dimensdes analiticas, sendo estas: (1) Definicdo e determinagdo da
no¢ao de politica; (2) Defini¢do de cultura intrinseca a qualquer politica cultural empreendida;
(3) Conjunto de formulacGes que constituem as agdes a serem implementadas; (4) Objetivos e
metas; (5) Delimitacdo e caracterizac¢do das politicas culturais; (6) A elucidagdao dos publicos
pretendidos; (7) A atengc@o com os recursos, meios e instrumentos acionados; (8) Os momentos
acionados do sistema cultura; (9) Interfaces pretendidas e acionadas; e (10) As articulagdes
acionadas entre os mais diversos componentes.

Se pensarmos a partir de ordenacdo de fatores, no caso brasileiro, é possivel
perceber que os movimentos organizados em torno da construcao de politicas no campo cultural
envolvem a no¢do de Estado como agente central destas formulagdes, a partir dos anos de 1930,
com as acOes implementadas pelo governo Vargas. As propostas de atuacdo objetivaram a
constru¢do de uma identidade nacional e a implementagdo de instituicdes que legitimam tal
perspectiva (Barbalho, 2007).

Posterior a este movimento, j4 mencionado anteriormente, temos a instauracao da
ditadura militar com projetos especificos e com a ideia de manuten¢do do Estado, situada nesta

pretensa centralidade, como ente formulador destas politicas, onde ainda ndo eram incorporadas
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outras perspectivas de atuacdo de novos agentes, a exemplo dos movimentos sociais. Para
Barbalho (2019, p. 90), “tal regime/ Estado, além de ndo ser democratico, se caracterizava pela
concentracao de poder nas maos de uma elite burocratica/tecnocratica (militar e civil) a servico
do grande capital industrial internacional e nacional”.

Somente no momento de redemocratizagdo, com a crise dos regimes militares,
inaugura-se uma série de movimentos que trazem, no contexto de suas perspectivas, visdes
contra hegemonicas, inaugurando, assim, a necessidade de ampliacdo do debate do que viria a
ser o conceito de cultura empregado na construcdo destas politicas e da participacdo dos
diversos agentes na constru¢do deste campo. Para Canclini (1987, p. 19), a identifica¢do desses
novos aportes “[...] mostram a necessidade de estender a problematica das politicas culturais ao
conjunto de acdes desenvolvidas pelos grupos e instituicdes que intervém nesta area”.

O surgimento desses movimentos foi orientado por uma base de pensamento que
buscou, a partir do simbdlico e da cultura, transformar o cenério vigente, baseados por questdes
“identitarias e contraculturais” (Barbalho, 2019). Para o autor, a principal questdo “tratava-se
de reivindicacdes politico-culturais que questionavam a cultura (ou, poderia dizer, a cultura
politica) hegemoénica latino-americana europeizada, cristd, masculina, branca, entre outros
atributos”.

A partir destas questdes, € possivel perceber a importancia e o envolvimento entre
0s movimentos sociais, a democracia e a politica cultural nos anos 1980 (Barbalho, 2019, p.
93). O autor ainda apontou que, ao discutir o paradigma da “democracia participativa”, na teoria
de Canclini (1987), € possivel perceber a forte influéncia dos movimentos sociais, identificando
estes como movimentos que buscam transformar o status quo politico e cultural, entendendo
que:

[...] da acdo cultural com um sentido continuo (ao longo de toda a vida e em todos os
espacos sociais), e ndo reduz a cultura apenas ao discursivo ou ao estético, pois visa
estimular a ac@o coletiva através de uma participagdo organizada e autogestiondria,

reunindo as mais diversas iniciativas (de todos os grupos, no politico, social,
recreativo etc.) (Canclini apud Barbalho, 2019, p. 93).

Essa visdo seria um contraponto direto a perspectiva até entdo adotada pelo poder
publico, a partir da constru¢do dessas acdes pelo Estado, uma vez que esta traria aspectos
culturais direcionados as produgdes elitizadas, deixando a multiplicidade e diversidade cultural
brasileira sem efetiva representacdo. A visdo ampliada do préprio conceito de cultura e das
conformagdes das acdes necessarias para ampliacdo do debate foi introduzida a partir da relagdo

dos movimentos sociais com o periodo de redemocratizacao.
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Outro fator preponderante para reforgar tal pensamento estd na constitui¢ao cidada
de 1988, que garantia o direito a cultura, a partir do Art. 215, que versa sobre a
responsabilizacdo do Estado frente a garantia desses direitos. Um grande entrave para tais
concepcoes seria a ampliacao da perspectiva liberal de atuagio do Estado, com a implementacao
de uma concepcdo hegemoéOnica no contexto de uma perspectiva de “privatizagdo
neoconservadora” (Barbalho, 2019, p. 94). A importancia destes movimentos trouxe, a partir
de entdo, a ressignificagdo das nogdes de cidadania e participagdo, deixando clara a necessidade
de reformulacio do campo de constituicdo do que seriam, efetivamente, as politicas construidas
no campo cultural (Barbalho, 2019).

Esse movimento recebe uma nova perspectiva a partir da entrada de uma
perspectiva governamental renovada. No Brasil, esta 6tica toma folego a partir de um sentido
democratico de atuacdo que visava superar a supressdo das acdes do Estado como ente

responsavel pela formulacido e implementacdo das politicas culturais. Para Barbalho (2019, p.

96):

[...] os novos movimentos sociais, a0 questionarem as concepgdes € 0s projetos
hegemonicos acerca da cultura, da democracia e da cidadania, e reivindicarem o
reconhecimento e a efetivacdo dos direitos individuais e coletivos, valorizando tanto
o direito a igualdade quanto a liberdade a diferenca, conseguiram pautar minimamente
sua agenda no momento de elaboragdo e implementagdo das politicas, programas e
acdes do Ministério da Cultura nos governos Lula e Dilma.

Entendemos, a partir de entdo, que os movimentos que incorporam uma perspectiva
de transformacdo social, entendendo as novas conformag¢des culturais, estdo diretamente
ligados a apari¢do de novos agentes politicos, de movimentos organizados e de gestores com
agendas mais integrativas. Esse movimento acompanha uma trajetdria institucional que, ao
longo dos séculos, formula e reformula as discussdes em torno da construcdo das politicas
culturais, mas recentemente reconhecendo a necessidade de ampliacio dos sentidos de
participacao, cidadania e o préprio conceito de democracia empregado nessas construcoes.

Surgem, entdo, a partir destas perspectivas, novas formas de pensar gestdo,
financiamento e fomento as producdes culturais, desde acdes planejadas, compreendendo e
buscando integrar novos agentes, paradigmas e concep¢Oes da cultura como campo
fundamental para pensarmos as transformagdes sociais € como condicionantes centrais no
desenvolvimento humano.

A conceituacdo de politicas culturais € considerada aqui como uma constitutiva
intrinseca a producdo dos mais diversos mecanismos de gestdo e planejamento no campo

cultural. Todas as dimensdes acima retratadas podem ser também inclusas no universo da
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avaliacdo, momento fundamental na constru¢do de uma politica publica e que tem caréter e
poder revelador, seja para ampliar uma acdo em desenvolvimento que vem se mostrando
produtiva e condizente com a proposta desenvolvimentista, seja como diagndstico para
perceber, analisar e transformar quaisquer agdes produzidas no campo cultural.

Assim, compreender o sentido de cultura e, mesmo o sentido de politicas culturais,
¢ um exercicio anterior e fundamental na busca pela constru¢do da avaliacdo aqui proposta,
entendendo a necessidade de conhecimento do campo cultural, bem como dos seus contornos,
disputas e tensdes. Esse contexto permitird maior elucidagcdo na compreensao do amplo cendrio
de construcdo e desenvolvimento de politicas culturais que leva em consideracdo instancias,

instrumentos, gestores e outros fatores condicionantes destas proposicoes.

3.3 Politicas culturais numa perspectiva local: a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara

- Secult/CE

Pensar instrumentos de gestao publica € um exercicio que vem sendo praticado por
todos os gestores das mais diversas pastas e instancias do poder publico, na busca pela
compreensdo e desenvolvimento de projetos/acdes/programas que se estruturam em politicas
publicas de cultura. Este exercicio € alicercado pelos mais diversos modelos e mecanismos de
gerenciamento, estando entre eles os planos de governo, as diretrizes de uma determinada
gestdo, incluindo aqui indicadores, missdo, visdo e a identidade da prépria gestdo, além dos
documentos que orientam as acdes daquela determinada gestdo frente a sua pasta.

Um dos processos fundamentais na avaliagdo de uma politica € a compreensao do
papel do Estado e demais organiza¢des sociais que atuam na produgdo de politicas culturais,
bem como seus instrumentos de gestdo que permitem a execucao destas agdes. Um dos grandes
desafios para a cultura, dentro dos seus contornos politicos de elaboracdo e execucdo de
propostas de acdes que busquem atender as demandas sociais, firma-se nessa relacdo que
historicamente vem sendo arquitetada, a partir de arduas batalhas no campo do interesse
publico, entendendo e levantando a tradi¢cdo apontada por Rubim (2010; 2015), que engloba
aspectos de auséncia, autoritarismo e instabilidades.

Desde questdes orcamentdrias a prépria visao dos gestores que comandam e ja
comandaram a pasta no ambito dos governos, bem como os seus planos politicos e ideoldgicos,
a cultura enquanto politica publica vem sendo fundamentada e estd circunscrita em um campo

de conflitos de ideologias e jogos de forca.
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Assim como os fatores internos, € necessario observar o contexto social formado,
dentro da proposta do presente estudo, para aprofundar ainda mais esse debate, alicercando,
assim, a possibilidade de identificar os contornos que envolvem as relacdes que atravessam as
possibilidades de reconhecimento e investimento na cultura como um campo de
desenvolvimento humano indispensédvel para nossas sociedades.

Todas estas conformacgdes estdo circunscritas num cendrio atravessado por
importantes questdes que tém se tornado pano de fundo de discussdes para pensar politicas
culturais. O paradigma destacado por Rubim (2010), sobre a tradicio de constru¢do das
politicas culturais no Brasil, estruturadas numa tradicdo de ‘“auséncia, inconstincias e
instabilidades”, alinhadas as transformagdes socioculturais, a partir da inser¢ao de novos atores
sociais e novas formas de se pensar politicas publicas, formulam parte da discussdo aqui
pretendida, entendendo gestio e planejamento, a partir de uma conformagdo que visa inserir as
discussdes sobre temas pertinentes para o campo, como o conceito de democracia e participacao
social.

Ao analisar tais aspectos, € possivel vislumbrar, seja num cendrio local, ou mesmo
numa perspectiva mais ampliada, a importancia da institucionaliza¢do da cultura como politica
publica e a insercdo de novos contornos para compreender e debater cultura e politica em
didlogo, como campo fundamental para o desenvolvimento humano, a partir das transformacdes
ocorridas na contemporaneidade.

Visando todos os debates ja tragados, € necessario incorporarmos, no plano
material, além das perspectivas de instrumentalizacdo dessas acdes, quais instrumentos Sao
pensados e executados, buscando implementar projetos/programas no campo cultural. Como
parte da pesquisa avaliativa aqui pretendida, a andlise se voltou para o cendrio local, a partir do
que € pensado pela Secretaria da Cultura do Estado do Ceara - Secult/CE, alinhado a perspectiva
do proprio Sobrado Dr. José Lourenco enquanto equipamento que objetiva promover fomento,
difusdo e formacao no campo cultural.

A Secretaria da Cultura do Estado do Ceard € a primeira secretaria criada no ambito
nacional para propor politicas e programas, a partir da compreensao da cultura como campo
fundamental para o desenvolvimento social. Criada em 1966, teve um conjunto de gestores que
fundamentaram suas atuagdes em perspectivas que foram ampliadas, a partir do didlogo que a
pasta tecia com as novas formas de pensar politicas publicas de cultura, acompanhando o debate
que vinha sendo planejado no cendrio nacional a medida em que se alternavam os governos e a

forma de conceber cultura, no contexto de um plano de desenvolvimento do pais.
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O cendrio local passava por uma mudanca de perspectiva alicercada desde as
eleicoes de 1986, onde pretendia—se implementar um projeto tido como modernizante, com as
figuras politicas de Tasso Jereissati (1987-1990; 1995-1998; 1999-2002) e Ciro Gomes (1991-
1994), que articulavam um esbo¢co do que chamavam de “governo das mudancas”. A
perspectiva se ampliava ao campo cultural, a partir do momento em que o Governo Tasso
percebeu a cultura como “um setor que podia reforgar o desenvolvimento economico do estado;
que podia ser agregada ao processo de modernizagdo, inclusive assumindo papel de ponta,
afinado as principais linhas de for¢a da economia global: a informac¢ao” (Barbalho, 2007, p. 3).

Do governo Tasso a atuacao de Ciro Gomes, com a permanéncia da atuacao do até
entdo Secretdrio Paulo Linhares, a Secult alcan¢cou maiores propor¢des no que diz respeito a
sua atuacao institucional, concebendo, desde a atuag@o do gestor, um plano para o setor cultural,
tendo como principal meta de sua gestdo “colocar Fortaleza no mapa da discussdo intelectual
nacional e internacional, transforma-la na metrépole cultural do Nordeste (Barbalho, 2007, p.
4). A atuacdo do gestor incluiu projetos para producdes na area do teatro, artes visuais, cinema,
incluindo ainda a construc¢do do Centro Cultural Dragao do Mar (1998), além de outros projetos
para a pasta.

Desde a iniciativa de transformagdes do cendrio local, no que diz respeito a atuacao
dos governantes e gestores que incorporaram a cultura numa perspectiva alinhada a ideia de
modernizagao, € possivel apontar a constru¢do de um plano sistemdtico de atuacdo, no governo
de Lucio Alcantara (2003 - 2007). A cultura se fortalece como componente do campo
estratégico de atuacdo do Estado, operando de forma transversal e estratégica para a
consolidagdo do plano de mudangas que assolava as propostas governamentais do Ceard,
enquanto estratégia de enfrentamento dos ‘“desafios de um novo desenvolvimento para o
Estado, que levasse em conta a riqueza e a diversidade do patrimdnio cultural do Estado”
(Barbalho, 2007, p. 11).

Nesse momento, o Ceard tinha um plano estratégico de acdo governamental
operacionalizado em quatro eixos de atuacdo, sendo estes: Ceard Empreendedor, Ceard Vida
Melhor, Ceara Integracio e Ceara o Estado a servigo do cidaddo. Vale atentarmos para o quarto
eixo, entendendo a linha de andlise que estd sendo construida no presente trabalho, uma vez
que € possivel compreender a atuagdo da Cultura num eixo que versa sobre participagdo e

construgdo de politicas publicas a servico do cidadao. Para Barbalho (2007, p. 13):

A transversalidade da cultura também produz seus efeitos na gestdo publica. A cultura
€ um campo fértil para criar sociabilidades, para originar lacos de solidariedade
fortalecer o sentimento de pertenca a uma determinada coletividade. Assim, as agdes
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culturais serdo instrumentos para o estabelecimento do didlogo entre a sociedade civil
e o poder publico, auxiliando na constru¢do de processos integrados e solidarios,
formando extensa rede de cooperag¢do. Posicionar o Estado a servico do cidaddo é
compreender a pluralidade de interesses, compreensdo esta baseada no conhecimento
das culturas locais. O campo cultural permite trabalhar as subjetividades, elementos
fundamentais para a criagdo de “espagos de didlogo” com o diverso, na busca dos
interesses coletivos.

Partindo desta concep¢ao, entendia-se o papel fundamental da cultura na construcao
de perspectiva democrética de atuacdo do préprio Estado, abrindo caminhos para que fosse
possivel pensar estratégias que construissem aproximacdes entre as politicas publicas a nivel
estadual e a sociedade civil, a partir da compreensao de suas particularidades e demandas.

Esse movimento foi seguido pelos gestores da pasta nos anos seguintes, onde
podemos dar visibilidade a perspectiva que marca a atuagdo da Secretaria da Cultura, dentre
todos os seus projetos/programas desenvolvidos. A exemplo desses movimentos, Barbalho
(2007) destaca a politica de editais implementada pela pasta, onde ela possibilitou “fomentar
de forma continua as diversas producdes culturais do Estado, permitindo aos seus atores a
possibilidade de aperfeicoamento de seus produtos e servigos culturais, garantidos através de
recursos do Fundo Estadual da Cultura” (Barbalho, 2007, p.14).

Esses instrumentos configuram aspectos estratégicos para pensarmos todo o
desenvolvimento de politicas culturais e das instituicdes responsdveis pela implementacao
destas acdes. Na presente pesquisa, ocupam lugar central, pois sdo instrumentos que deliberam
propostas de acOes e de perspectivas de atuacdo, entendendo desde os mecanismos de
participacao estruturantes destes instrumentos, as perspectivas de cultura incorporadas neles.
Ao longo do desenvolvimento da Secretaria Estadual da Cultura, notam-se novas proposi¢oes
e coordenadas para a constitui¢do do cendrio cultural cearense, na promocao de politicas
publicas. Em constante alusdo aos acontecimentos nacionais, molda-se com estratégias que
reverberam em diversos canais de promocao de acdes culturais.

A partir desse breve esboco sobre a formulag¢do da agenda governamental no que diz
respeito ao campo cultural e, mais especificamente, a atuacdo da Secult/CE, € possivel
compreender que toda a agenda da Secretaria estd, atualmente, coadunada com uma perspectiva
democratica, entendendo seus instrumentos alicercados na proposta tragada ja no governo Lula,
a partir da atuacdo de Gilberto Gil e Juca Ferreira. Assim, compreende-se a necessidade de
trabalhar a partir de uma visdo ampliada do préprio conceito de cultura, dos atores que
compdem o campo cultural e da utilizacdo de financiamento, a partir da concorréncia de

projetos instrumentalizados via editais.
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A exemplo da construcio do Plano Estadual de Cultura (Fortaleza, 2016), que versa
sobre uma perspectiva que oportuniza propostas de cardter homogéneo, buscando tracar
compreensdes mais ampliadas sobre as identidades culturais, a partir do reconhecimento e
fortalecimento destas, além da preservacdo dos patrimOnios materiais € imateriais, com a
formulacdo de propostas que possibilitem a construc¢do de politicas participativas, acessiveis e
de carater democratizador.

Esse documento, alinhado a outros instrumentos norteadores, sdo caminhos que
corroboram com o desenvolvimento de toda a identidade da Secretaria, além de determinar o
conjunto de acdes a serem estabelecidas para a gestdo aqui pesquisada. Dentre eles, podemos
citar o Plano Estadual de Cultura (Fortaleza, 2016), lancado em 2016, O PPA, o Plano Ceara
2040 e a gestdo para resultados, método de gestdo implantado pela pasta em 2019, que
configurou o horizonte de atuacdo da Secult/CE neste periodo.

A gestdo para resultados € implementada enquanto método proposto pela Secretaria
de Planejamento e Gestdo, propondo objetivamente estimular a¢cdes no campo cultural, a partir
da perspectiva de efetividade, eficiéncia e eficicia, utilizando como metodologia da matriz
SWOT, que buscava, através da identificacdo das forcas, oportunidades, ameacas e fraquezas,
construir um direcionamento para a Secretaria, embasando, assim, toda sua atuacdo. Este
exercicio foi apontado como estrutura de atuacao da Secretaria no ano de 2019, mesmo ano de
implementacdo do primeiro edital de programacgdo artistica e cultural do Sobrado, portanto,
parte de seus resultados sdo impressos também na perspectiva de execucao deste edital e do
segundo edital promovido pela institui¢cao, em 2021.

As agdes sdo pensadas, entdo, a partir de um exercicio de cunho participativo,
envolvendo todas as instancias da Secult, a exemplo dos equipamentos culturais, na busca pelo
alinhamento das agdes na concretizacdo de seus projetos no ambito da perspectiva acima
ressaltada, buscando maior sinergia entre a atuacdo na promocao de acdes de difusdo, acesso,
fomento e formagao cultural.

A proposta de uma gestio para resultados como mecanismo de desenvolvimento
das préticas exercidas pelo Governo do Estado do Cearé e, consequentemente, adotados pela
Secult, objetivaram, nos seus movimentos iniciais, tracar reflexdes acerca da importancia do
fator planejamento na construcao de qualquer politica publica.

O momento de constru¢do desse aporte metodoldgico iniciou-se com reflexdes
praticas sobre a importancia de implementacdo de um planejamento estratégico viabilizando
uma gestao para resultados, da compreensdo dos desafios da realizacdo deste método com a

constru¢do de outros documentos estratégicos norteadores das agdes da secretaria e do
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entendimento dos instrumentos ja existentes, sendo estes: Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), O Plano Plurianual (PPA 2020 - 2023), a Lei Or¢camentédria Anual (LOA) 2020, e O

Acordo de Resultados (2019). O novo modelo estratégico compreende resultados, como:

[...] os efeitos que devem ser produzidos na sociedade ou junto a ela com a execucao
das politicas governamentais (projetos, processos ou programas), dentro do seu
horizonte de tempo. Devem ser monitoradas via indicadores de -efetividade
estreitamente vinculados ao grau de satisfacdo ou beneficios diretos gerados pela
execucdo de projetos, processos ou programas. (Fortaleza, 2017).

Os principios norteadores desse modelo de gestdo publica, implementados pelo
Governo do Estado do Ceard, englobam: (1) Foco em publico-alvo claro e inequivoco; (2)
Orientacdo para resultados numa perspectiva a longo prazo; (3) Flexibilidade e agilidade
administrativa; (4) Valorizagdo e comprometimento profissional com resultados; (5)
Governanca Publica integrada; (6) Participacdo e controle social no governo; e (7)
Sustentabilidade fiscal e financeira. Suas dimensdes estratégicas estdo circunscritas em: Visao
estratégica e escolha de prioridades; Monitoramento e avaliagdo sistematicos; Governanca
orientada para resultados; e Gestdo e desenvolvimento de pessoas. Essa perspectiva foi
apresentada aos agentes que compdem a pasta, através de palestras e oficinas préticas de
elaboracdo de estratégias para a gestdo dos equipamentos culturais, vinculados a Secult, bem
como suas células internas.

Doravante uma légica de orientagdo que tem como principio a identificacdo de
insumos para planejamento dos impactos, a gestao para resultados foi sendo estruturada a partir
de movimentos que buscaram reavaliar a Secretaria dentro do seu desenho institucional, desde
movimentos que integram uma andlise de cendrio, com a revisdo e defini¢do da identidade
institucional da Secult, com oficinas de elaboracdo do planejamento estratégico 20-23,
defini¢do de desafios prioritarios e o alinhamento destes desafios com os sete eixos da politica
e suas diretrizes estratégicas, trabalhando de forma integrada, o que a secretaria intitulou de
“cultura em rede”, atencdo aos temas transversais, planejamento participativo e, por fim, a
defini¢do de projetos.

O planejamento também se constr6i as margens de um plano de gestdo
governamental do Estado, intitulado "Os 7 Cearas” (2015 -2018). No segmento “Ceard do

Conhecimento”, o plano de gestdo apresenta politicas estaduais para cultura como:

[...] uma a¢do ancorada em principios, operacdes, procedimentos administrativos e
or¢amentarios, sendo a esséncia da Gestdo Publica a capacidade de liderar processos
de formulagdo, implementagdo e avaliacdo das politicas piiblicas. O Novo Governo se
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dispde a dialogar de forma mais efetiva e permanente na constru¢io de instrumentos

de desenvolvimento da Cultura, respeitando toda a sua transversalidade e diversidade’

O plano tinha como principio orientar as agdes da Secretaria da Cultura do Estado

do Ceard, entre 43 propostas e acdes para o periodo de gestacdo do governo assumido por
Camilo Santana (PT), em 2015. A partir do plano, foram elencados trés pontos estratégicos de
atuacdo da cultura dentro da proposta de gestio para resultados, pactuada no segundo mandato
do até entdo governador petista. Estes pontos fundamentam-se como desafios prioritdrios e
englobam a “implementacdo de agdes que promovam a inclusdo, a cidadania, o
desenvolvimento integral e sustentdvel, contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade e

”6 através da

desigualdade social de forma intersetorial e transversal com as politicas de estado
promocao do acesso a cultura e arte, de acdes no campo do conhecimento e formagdo e na
salvaguarda e sustentabilidade do patrimonio.

Essa proposta reverberou em 7 eixos de atuacdo, sendo estes: Economia da
cultura; Politica para as Artes; Diversidade e cidadania; Livro, leitura e literatura; Patrimonio,
cultura e memoria; conhecimento e formacdo, que ajudaram a elaborar e desenvolver a
definicdo de trés programas para o PPA, contemplando, por sua vez: (1) Promocdo e
desenvolvimento da arte e cultura cearense; (2) Promocgdo e desenvolvimento da politica de
conhecimento e formagao; e (3) Promoc¢ao do patrimonio cultural cearense.

Todo o desenvolvimento desses instrumentos foi coadunado para que funcionassem
em sinergia, uma vez que as acdes da secretaria tiveram como horizonte a proposta destas
diretrizes de atuag@o. Ndo somente a secretaria foi envolvida nesses exercicios que pactuaram
os instrumentos de gestdo e suas diretrizes, como as Organizagdes Sociais € 0s respectivos
equipamentos gerenciados por essas entidades comprometeram-se com o desenvolvimento de
programas, a partir destas orienta¢des, buscando, também, alinhar suas a¢cdes numa perspectiva
de funcionamento em rede.

E importante destacar a atuagdo da Secult instrumentalizada por meio de editais,
entendendo estas como principais ferramentas de gestdo da pasta no Estado. Desde 2019, e
durante os anos de 2020 e 2021, a secretaria operacionalizou, via edital, um repasse para a
cultura, para instrumentalizar acdes da prépria pasta e dos seus equipamentos.

Percebe-se um grande esfor¢co em torno da busca por um horizonte integrado para

atuacdo no campo das politicas culturais no Ceard, contudo, a aplicagdo deste método esbarra

5 Trecho da pagina 206 do documento “Os 7 Ceards”. Disponivel em: https://aprece.org.br/wp-

content/uploads/2014/11/Plano-de-Governo.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.
6 Plano de Governo, coligagio Ceard cada vez mais forte.  Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/09/programa-governo-elmano.pdf. Acesso em: 23 fev. 2024.
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na estrutura cristalizada que repousa sobre os contornos desenhados anteriormente, na
promocao destas politicas. O Sobrado Dr. José Lourenco, buscando atender ao plano de gestdao
macro, encontrava, no formato de gestao direta, alguns desafios para a incorporag¢do do desenho
metodoldégico desenvolvido para os novos momentos da gestdo da Secult, entendendo, nesse
interim, questdes fundamentais ligadas aos editais enquanto principais instrumentos de gestao
cultural.

Sendo um dos poucos equipamentos restantes no modelo de gestdo direta pela
secretaria, ao lado do Museu do Ceard, Teatro Carlos Camara, Arquivo Publico e a Casa Juvenal
Galeno, o Sobrado Dr. José Lourenco enfrentava desafios na promocdo e no desenvolvimento
de suas ac¢des, impactando diretamente na possibilidade de atender ou de ajustar-se ao modelo
proposto pela nova metodologia, dentro dos parametros entendidos como efetivos, eficazes e
eficientes.

Funcionando a partir do que foi chamado de “gestdo compartilhada”, o
equipamento instrumentalizou suas ag¢des, entre os anos de 2019 e 2021, a partir de editais que
objetivaram selecionar uma instituicdo sem fins lucrativos para obter repasse direto da
secretaria e, assim, desenvolver suas agdes. Este mecanismo agrega problemas que estdo
diretamente ligados a leitura oportunizada por Rubim (2007a), acerca da prépria construgdo das
politicas culturais no campo nacional, estando, entre elas: a politica de descontinuidade, os
desafios de operacionalizac¢do das acdes através do repasse financeiro destinado aos editais, os
instrumentos de gestdo escolhidos, entendendo aqui o edital como a principal ferramenta de
execug¢do das politicas promovidas pelo equipamento, e a prépria autonomia do equipamento
no desenvolvimento dos seus projetos e agdes.

Esses atravessamentos s@o os pontos fundamentais que alicercam toda a discussao
tecida durante a presente pesquisa, entendendo estes instrumentos dentro de uma concepgao de
alargamento de possibilidade de atuacdo do Estado numa proposta tida como democrética que,
em contraponto, revela hiatos na garantia de manutencio destas acdes de forma continuada,
dentro do exercicio de constru¢ao de uma politica cultural que ofereca impactos efetivos para a
sociedade civil. Mesmo dentro da concepcao democratizadora desta ferramenta, a participa¢ao
social se dd de forma pontual, revelando a verticalizacdo do processo de construcdo destas
politicas, uma vez que a estrutura dessas agdes aparece pronta, sem o amplo exercicio de
compreensdo da demanda artistica e mesmo social na construcio destas politicas.

Outro ponto contrdrio a percep¢do democratizadora se da no efetivo acesso aos

instrumentos burocraticos do Estado, entendendo as multiplas realidades experienciadas pelos



60

produtores culturais e sua compreensdo em torno do funcionamento do financiamento e
fomento da cultura, a partir destes instrumentos.

As questdes pontuadas acima funcionam como plano de fundo para discutirmos os
editais do Sobrado enquanto principais instrumentos de gestdo na promocdo do fomento e
difusdo cultural na cidade de Fortaleza, a partir da perspectiva dos multiplos atores envolvidos
no processo de construcdo, implementacdo e execu¢cdo das acdes promovidas pelo edital,

buscando promover uma avaliacdo no campo cultural.
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4 O SOBRADO DR. JOSE LOURENCO: “UM ESPACO DE AGLUTINACAO DAS
ARTES VISUAIS E DO PATRIMONIO CULTURAL”

Pensar as culturas cearenses nos remete a um retorno ao passado, buscando
compreender, a partir das manifestagdes simbolicas e arquitetdnicas, as identidades que formam
a cidade e que celebram a construcio do que entendemos enquanto cultura e patrimonio cultural
local.

Nesse movimento, faz-se necessario nos debrucarmos sobre as inimeras produgdes
artisticas e as construgdes que refletem parte dessa trajetéria na construcao de espacos, acdes e
ideologias que estruturam e alicercam as mais diversas manifestacdes do campo cultural
cearense. Um desses exemplos, no movimento que busca apreender e compreender a

importancia da constru¢do de um cendrio cultural pulsante, nos remete ao Sobrado.

Figura 1 - Fachada

oy — Y = 3

L el ‘G. ‘
;
I
1

Fonte: Acervo pessoal do autor (2021).
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O Sobrado Dr. José Lourenco € uma constru¢do emblematica, localizada no centro
da cidade de Fortaleza e que retrata ndo s6 a identidade da cidade, a partir da representacdo das
suas transformacdes sociais e culturais, como é reconhecido por ser patrimdnio cultural
cearense, passando a operar enquanto equipamento cultural, num movimento que busca
salvaguardar a memoria, o patrimonio e as producdes culturais e artisticas no campo das artes.

Na busca pelo conhecimento de sua trajetéria, nos deparamos com, minimamente,
duas narrativas que apontam caminhos onde € possivel compreender a existéncia e a
fundamentagdo do equipamento. O primeiro nos remete a sua concepcao enquanto patrimonio
da cidade de Fortaleza, a partir do tombamento realizado pela Secretaria da Cultura do Ceara,
no Governo de Cid Gomes, no ano de 2004. Esse processo revelou um espaco que abriga e
apresenta registros da histéria fortalezense e que retrata a transformacgdo urbanistica, social e
cultural por décadas, desde sua construcao.

O caminho trilhado para fundamentar o processo que legitima este lugar a partir de
seu tombamento, enquanto patriménio cultural, foi protagonizado pelo arquiteto Liberal de
Castro, responsavel pelo oficio organizado e apresentado em 2003 a Secult/CE, onde reuniu as
principais justificativas que tornaram o atual equipamento um importante registro da historia
local. O projeto revela a importancia do prédio para a cidade e a necessidade de protegermos
nossos patrimdonios no que se refere a perspectiva de preservacdo da histéria e memoria
retratadas a partir de marcas identitérias, resgatando todos os empreendimentos que ja foram
sediados pela casa de José Lourenco.

O documento contém alguns apontamentos que justificam os motivos que tornam a
edificacio um patriménio que deve ser salvaguardado pelo poder publico, por sua
representatividade arquitetonica, histdrica e social. Segundo o texto, enviado no dia 17 de maio
de 2004 para a entdo Secretdria da Cultura, Claudia Leitdo, as razdes do pedido se sustentavam
nas seguintes consideragdes, a saber: (1) Evidente mérito arquitetonico; (2) Valioso exemplar
remanescente de uma tipologia arquitetdnica quase desaparecida na cidade; (3) Precariedade na
conservagao do imével; (4) Referéncia para a histéria juridica do Ceard; (5) Recente aquisicao
do Governo Estadual, sem duvida, em face das razdes acima arroladas.

Dentre as questdes ja mencionadas, Liberal de Castro nos forneceu um conjunto de
informacdes valiosas que nos apresenta um prédio como retrato da construcdo de uma cidade,
suas transformacoes, identidades e, principalmente, de uma cultura que estava se formando em
torno da arquitetura, através de edificagdes que espelhavam uma Fortaleza oitocentista, a partir
do que foi chamado no texto de “estilistica conhecida por neoclassicismo", tdo presente no

Brasil colonial. Segundo o autor:
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Os sobrados integram uma tipologia arquitetonica brasileira originada no periodo
colonial. Ainda mantinham franca aceitacio no ultimo quartel do século XIX,
particularmente em aglomeracdes urbanas interioranas, onde, por mero arcaismo,
continuaram a ser construidos. Atendiam a dupla fun¢do de pontos comerciais, no
térreo, e de morada, no pavimento ou nos pavimentos superiores. Simbolos de uma
sociedade patriarcal, os sobrados constitufam especial referéncia aos seus
proprietarios e as proprias localidades onde se erguiam (Castro, 2003, p. 104).

Essa passagem nos apresenta justamente o que foi vivido por Dr. José Lourengo
apos a construcdo do seu Sobrado. Considerado médico dos pobres, Dr. José Lourenco abriu
sua casa para que nela fosse vivida sua profissdao de médico, utilizando o térreo da edificacdo
como consultério e os andares superiores como moradia. Sua atuagdo como médico oferece ao
prédio aportes significativos para pensa-lo enquanto espago que carrega tragos da histéria do
Cear4, a partir do desenvolvimento sociocultural vivenciado através dos usos do casardo. Além
de médico, José Lourenco se destacou por sua participagc@o na politica, onde integrou o Partido
Liberal, no periodo de 1838 a 1866, quando atuou em diversas frentes.

Possuindo trés andares, o prédio conta, atualmente com trés grandes saldoes que
recebem atividades diversas. No térreo, é possivel observar um chido de tijoleiras vermelhas,
réplicas das que foram instaladas originalmente no edificio. As tijoleiras dividem o piso do
térreo com azulejos hidrdulicos, que ocupam metade do chdao que hoje abriga a recep¢do do
equipamento. Além dessas salas, é possivel observar um pequeno espaco, hoje chamado de

“espaco café”, que abriga algumas obras de arte.
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Figura 2 - Térreo

Fonte: Acervo pessoal do autor (2021).

Temos, ainda, um pequeno jardim composto por uma obra do artista Sérvulo
Esmeraldo, de 2007, trés banheiros e um depdsito. Escadas de madeiras com corrimdes verdes
escuros nos levam ao segundo piso e nos apresentam o espago lido como mezanino, composto
por uma passarela de metal na cor vermelha, dois banheiros e a sala da direcdo. Se subirmos
mais um lance das mesmas escadas, nos deparamos com o primeiro piso, 0 que possui trés salas
cujas portas e janelas t€ém a cor verde e piso em madeira. Além destas salas, temos o espaco de
convivéncia, com uma minibiblioteca e duas obras permanentes nas suas paredes. Atravessando

este espago, encontramos trés banheiros e um auditorio.
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Figura 3 - Espaco Café/Jardim

Fonte: Acervo pessoal do autor (2021).

Figura 4 - Recepcao/Acesso aos andares superiores

Fonte: Acervo pessoal do autor (2021).



66

Continuando com as escadas de madeira, chegamos ao dltimo piso que abriga trés
salas, também com janelas e portas na cor verde e um piso composto por madeiras originais,
preservadas e realocadas no chdo do segundo saldo como registro primdrio do prédio. Passeando
pelo prédio, é possivel imaginar como funcionavam suas dependéncias e como era organizada
a vida familiar e profissional do Dr. José Lourenco. No mesmo relato, é apontado como estas
construgdes comegaram a fazer parte do imagindrio fortalezense somente no comego do século

XIX.

Figura 5 - Saldo expositivo do 2° piso

Fonte: Acervo pessoal do autor (2021).

Para os que também nao estdo familiarizados com a trajetéria do médico, me
permito reservar um breve espaco no texto para apresentar ao leitor este sujeito que deu nome
ao equipamento cultural referido nesta pesquisa. Nascido em Aracati, em 1805, José Lourenco
de Castro Silva (1805-1874) mudou-se para o Rio de Janeiro para estudar medicina. Regressou

a Fortaleza como médico oftalmologista, em 1838, atuando também no combate as epidemias



67

que assolavam a capital cearense. No mesmo ano, ingressou na politica, atuando como
Deputado do Partido Liberal. Entre os anos de 1845 e 1854, construiu o Sobrado, onde fez
exercicio da medicina e morou com sua esposa e filhos. Faleceu no ano de 1874, aos 66 anos
de idade.

O prédio, além das marcacdes jd apresentadas, sediou a prefeitura, tribunal, fabrica
e bordéis, até ser abandonado e utilizado como depdsito para os comerciantes do entorno. Dada
a atuacdo do seu primeiro proprietdrio e todos os outros funcionamentos dos quais o espaco
sediou, os argumentos tecidos no projeto de tombamento foram analisados e aceitos pela
secretaria e, no ano de 2006, foi iniciada a obra de restauro, através de uma parceria com a
Institui¢do Oi Futura, pela Lei Rouanet. A partir de entdo, iniciaram-se as consideracdes e
possibilidades do que fazer com esse espaco recém-adquirido pelo poder publico.

Em outro momento, nos apresenta o segundo caminho ja brevemente suscitado no
texto, tendo, dentre seus protagonistas, Dodora Guimardes, uma das primeiras colaboradoras
do novo espacgo cultural da cidade. E de conhecimento geral, através dos textos oficiais do
equipamento, que uma das possibilidades de uso do casardo estaria no seu funcionamento
enquanto anexo do Museu do Ceard, equipamento este também ligado a Secult, contudo, sua
existéncia seguiu outro caminho.

Numa entrevista concedida a pesquisa, realizada através do Projeto Farol das Artes,
contemplado no II Edital de Programacdo Artistica e Cultural do Sobrado, no ano de 2021,
Dodora nos revelou sua atuagdo para que o equipamento se tornasse este espaco considerado
como um centro de aglutinacdo das artes visuais.

E importante ressaltar que, até o momento de restauro do equipamento, o projeto
de reabertura estava direcionado para que a casa funcionasse como um anexo do Museu do
Ceara. Mesmo sem qualquer proposta institucional estruturada, o Sobrado contou com atores e
um contexto que eram propicios para sua abertura.

O desenvolvimento de sua missdo institucional, a exemplo de sua proposta
institucional de atuacdo, aconteceram somente com intervencao de Dodora, trazendo consigo a
demanda de artistas que buscavam a otimizagdo de espagos culturais para uma perspectiva de
fomento e difusdo de suas producdes artisticas, a medida em que revelavam a caréncia de
propostas nessa direcdo. A acdo institucional, através da provocagdo trazida por Dodora
Guimardes e que ora refletiu uma demanda coletiva, tendo o apoio politico da gestdo,
oportunizaram a formula que propiciou a existéncia do Sobrado, dentro de suas atuais

atribuigdes.
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Dodora possui uma trajetdria que reflete algumas ac¢des junto a Secult, onde atuou
na diretoria do Centro de Artes Visuais Raimundo Cela e como curadora do Sobrado Dr. José
Lourenco. Seu relato nos levou a importantes movimentos no cendrio cultural, desde a época
em que a Secretaria da Cultura tinha sua sede no Palacio da Aboli¢do, passando pela construcao
do Centro Dragdo do Mar e todos os seus projetos envolvendo o cendrio das artes visuais do
Ceard, na busca pela constru¢do de um espago que viabilizasse as produgdes artisticas locais,
estando fortemente ligada a produgdo de arte popular.

Este espago abrigaria também uma mostra que levou o titulo de “O Cariri Aqui”,
fruto de um movimento que Dodora iniciou enquanto pensava na possibilidade de inaugurarmos
um novo olhar sobre o que consumimos e produzimos nos nossos espacos voltados para esta
linguagem artistica, reconhecendo que, muito desses espagos encontravam-se, em 2007, ano de
abertura do equipamento, ocupados por produgdes de artistas de fora, inclusive internacionais,
deixando um significativo hiato para as expressdes que estavam emergindo no cendrio local.

Dada a impossibilidade deste movimento acontecer na sede da Secult, no Paldcio
da Aboli¢@o e no préprio Dragdao do Mar, Dodora encontrou no Sobrado o que estava buscando

realizar, conforme expde no seguinte depoimento:

No final da gestdo a gente foi avisado de que o Palacio da Aboli¢do tinha que ser
desocupado porque ia entrar uma reforma. Entdo, ndo tinha nem o Pal4cio da Abolicao
para fazer a mostra “O Cariri Aqui”. Ai eu comecei a procurar um espago que pudesse
receber essa exposicdo porque eu ji tinha contatado todos os artistas, ja tinha
selecionado todas as obras e toda a produgdo. [...] Quando eu saio, eu tomo um susto
com o Sobrado todo iluminado, porque eles estavam trabalhando ainda porque, como
ia mudar a gestao, tinha que ser inaugurado. O Dr. Liicio ia inaugurar. Eles comegaram
a fazer com a ideia de que pudesse ser um museu de arqueologia, para abrigar as
cole¢cdes do Thomaz Pompeu e do Dias da Rocha. Depois se pensou que o Sobrado
deveria ser a reserva técnica do Museu do Ceard. Eu dei a maior sorte, porque na
Secretaria estava a Licia Cidrdo que era subsecretdria e uma pessoa muito acessivel.
Eu disse: Lucia, eu encontrei o lugar para a exposi¢do. No Sobrado Dr. José Lourenco.
Serd um espaco para abrigar a arte cearense. Porque nés ndo temos no Ceard um
espaco assim, com essa vocagdo. E no dia seguinte, o Dr. Liicio inaugurou e anunciou.
Af eu peguei na palavra. E af tivemos a sorte de ser a primeira obra inaugurada pelo
governador Cid Gomes e o Auto Filho, eu, € um homem sensivel, comprou a ideia.
Com a Delane que era a subsecretaria, compraram a ideia. Foi assim que a gente
conquistou, gracas ao Cariri.

A partir da atuagdo de Dodora Guimardes, no campo das Artes Visuais, € sua
aproximacdo com a Secretaria, € possivel compreender que o equipamento passou a ser
estruturado dentro do que a curadora propds e imaginou para o espago, uma vez que sua
trajetoria incide também sobre uma forte atuacdo em busca do desenvolvimento das artes no
Ceard, através da busca pelo fomento e difusdo de artistas emergentes naquele periodo.

Compreende-se fortemente esta realidade a medida em que a entrevistada afirmou que o
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equipamento ‘“sera um espacgo para abrigar a arte cearense, porque ndo temos no Ceard um
espaco assim, com essa vocacao”.

Observou-se, ainda, que a proposta de realizagdo da exposi¢do oferece um novo
horizonte ao que pode ser sistematizado no Sobrado Dr. José Lourenco, numa nova perspectiva
que o torna um equipamento com finalidades distintas ao que se pensou num primeiro momento
de sua histéria. Dodora nos aventa uma grande questdao que diz respeito a fundamentacdo do
equipamento, entendendo o horizonte trilhado para a concepg¢ao dele dentro de uma perspectiva
que nio efetivava uma identidade para o espaco. Isso transparece um caminho de
possibilidades, mas em contrapartida, pontua a instrumentalizacio de uma politica sem um
escopo definido, demarcando o contexto de implementacao do equipamento.

A partir de sua interven¢do, nesse momento, também enquanto representante de
uma classe que ndo encontrava espago direcionado para o desenvolvimento desse campo
artistico no Ceard, Dodora encontra no Sobrado uma possibilidade e o equipamento passa,
entdo, a tomar forma, se solidificando enquanto proposicdo de um novo espaco para as artes
visuais e os artistas emergentes.

Nessa mesma entrevista, GV, que atuou na dire¢do do Sobrado também no ano de
2007, reforca o relato dado por Dodora e nos apresenta uma nova informagdo sobre os
movimentos que integraram a abertura de um novo espacgo voltado para o fomento das artes
visuais na cidade, quando explanou sobre o movimento que inaugurou essa possibilidade, nos

revelando que:

Importante ressaltar que isto foi também resultado de uma reivindicagdo que a
Associag@o Cearense de Artistas Plasticos, juntamente com Dodora Guimardes — ela
era Diretora do Centro de Artes Visuais Raimundo Cela, departamento que funcionava
na Secult — fizeram ao entdo Secretario de Cultura, Auto Filho. Quando foi
desapropriado, havia a intencdo de que o Sobrado fosse um anexo do Museu do Ceara.
Ha de se convir que Fortaleza sempre careceu de equipamentos culturais piblicos de
fomento e difusdo das artes visuais. O Sobrado foi inaugurado com a exposi¢do O
Cariri Aqui, que apresentou um rico e diverso panorama da arte popular da regido.

Corroborando com as afirmativas sobre a constru¢do de uma identidade para o
Sobrado, a partir das reivindicagdes de Dodora Guimardes e os artistas cearenses, passamos a
entender uma parte da trajetéria do equipamento e o que viria a ser sua missao enquanto espago
publico pertencente a Secretaria da Cultura do Estado do Ceard. A partir da conformagao de um
horizonte de atuagdo, € possivel avaliar a estruturagdo e o impacto resultante das agdes
promovidas pelo Sobrado, entendendo estas com base na promog¢do do acesso, fomento e

difusdo das artes visuais no Ceara.



70

As memorias apresentadas a partir dos relatos sdo fundamentais no processo de
compreensdo do que é o Sobrado Dr. José Lourengo, enquanto equipamento cultural, e o que
foi se desenhando para sua estrutura e funcionamento. Se atentarmos para a visdo/missao do
equipamento, nos deparamos com um movimento que esta alinhado a busca de Dodora para o
que ela chamou de "falta" no cenario local no campo das Artes Visuais, refor¢ada pela fala da
atual gestora GV, que também esteve envolvida com inicio das atividades do equipamento, na
época. O Estado, através da Secult/CE, possibilitou a existéncia e ampliacdo de um projeto que
visava atender a uma demanda apresentada por Dodora Guimardes e por artistas que
visualizaram no novo equipamento algumas possibilidades de desenvolvimento deste segmento
cultural e artistico.

O Sobrado foi inaugurado no ano de 2007, com a proposta de Dodora Guimaraes e
com a Mostra "O Cariri Aqui". Até o presente momento, o equipamento é apresentado como

um espago que tem como missao:

[...] preservar este bem cultural por meio de acdes de difusdo das Artes Visuais e da
valorizacdo do Artista Cearense, buscando aproximar o publico desse processo,
fomentando a criagdo, a frui¢éo e a experimentagdo artistica, em didlogo com os mais
diversos segmentos artisticos, culturais e sociais, assim como através da promocgio e
incentivo a pesquisa relacionada a histéria e memoria da edificacdo e suas relagdes
com a cidade.

Segundo o mesmo depoimento oferecido por GV, diretora que esteve a frente do
equipamento na sua abertura e retornou atualmente para o cargo, o Sobrado € um local que
acolhe diversos atores e publicos, o que o ajudou a se fortalecer de forma colaborativa com a
participacao de artistas, curadores, pesquisadores, montadores e outros profissionais ligados ao
segmento. Passou a desenvolver suas acoes através de diferentes instrumentos de gestdo, tendo
como principal ferramenta de desenvolvimento de sua programacdo, entre os anos de 2016 e
2021, os editais de programacao artistica e cultural do equipamento produzidos pelo préprio
equipamento.

Sdo a partir desses pontos que se desenvolve a presente pesquisa, na busca pela
compreensdo dos aspectos que circunscrevem o equipamento dentro de parametros lidos, pelos
gestores, como um espago com diretrizes participativas na constru¢do e promog¢ao de suas
politicas, a exemplo das ferramentas que possibilitem acesso de forma democratizada.

Na sua trajetéria, encontramos movimentos que apresentam momentos de
investimentos significativos na promocdo de ag¢des culturais, iniciando com convénios

estabelecidos com a Casa Civil, a partir da Sociedade dos Amigos do Sobrado, chegando aos
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editais de programagdo artistica e cultural tendo, entre estes dois momentos, hiatos que revelam
as questdes exploradas a seguir, buscando entender o objetivo central da presente pesquisa, a
partir do questionamento que busca avaliar de que forma os editais, enquanto instrumentos de
gestdo implementados pelo Sobrado Dr. José Lourenco, atuam na promocdo de formagao,

fomento e na difusdo de bens e servicos culturais na cidade de Fortaleza.

4.1 Os editais como instrumentos de gestao cultural na promocao do fomento e difusao

cultural em Fortaleza: contexto e conteido

Com a apresentacdo anterior do equipamento, a partir do contexto que possibilitou
sua existéncia enquanto patrimonio cultural e espaco que objetiva tracar, através de editais e
outros instrumentos de gestdo, acdes de fomento, difusdo, acesso e formagao as mais diversas
produgdes culturais, somos levados a buscar compreender como se estruturou o funcionamento
do espaco, avaliando, de forma substancial, os instrumentos adotados para garantir seu pleno
funcionamento, a partir de sua missdo, valores e objetivos, e das estratégias de gestdo que
corroboram para a implementagao desses objetivos.

Para tanto, se faz necessario nos debrucarmos sobre os instrumentos adotados pelo
equipamento que objetivaram garantir o financiamento de suas a¢des ao longo de sua trajetoria.
Logo apds sua abertura, a partir da articulacdo institucional de Dodora Guimardes, um dos
principais atores envolvidos na construcio do equipamento deslocado da ideia de
funcionamento atrelado ao Museu do Ceara, o Sobrado teve seu primeiro instrumento de gestao,
implementado com o objetivo de financiar, no periodo de sete meses, as acOes finalisticas,
garantindo, assim, o funcionamento integral do equipamento e a contratacio de uma equipe
para implementacao e execugao das politicas e programas pretendidas.

E vilido destacar que, nesse momento, o equipamento nio recebia qualquer repasse
para a execucdo de agdes para instrumentalizacdo de sua drea finalistica, estando estas
dependentes do firmamento de parcerias institucionais, como foi o caso de seu primeiro
instrumento de gestdo, operacionalizado a partir de uma parceria firmada com a Casa Civil,
através da Sociedade de Amigos do Sobrado, no firmamento de um convénio.

A Casa Civil é um 6rgdo governamental que tem como missao prestar assessoria ao
Governo do Estado na implementacdo de acdes e na melhoria dos servigos ofertados. Além

deste objetivo institucional, a instituicao tem como uma de suas competéncias:
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[...] coordenar acdes, promover a gestdo e firmar convénios e congéneres objetivando
a execug¢do de programa de trabalho, projeto, atividade ou evento de duracdo certa, de
interesse reciproco e em regime de mutua cooperacao, cujo projeto de atendimento se
dé no ambito do social, da satide, do esporte, da educagdo e/ou da cultura, bem como
de melhoria da qualidade de vida da populagdo cearense’.

Ficou firmado, entdo, um primeiro momento de atuagdo do equipamento, a partir
do convénio estabelecido entre o Sobrado e a Casa Civil. Logo apds este primeiro convénio,
realizado no ano de 2011, dar-se por concretizada a parceria entre esses dois entes €, no ano
seguinte, manteve-se o financiamento das agdes finalisticas para instrumentalizar a
programacao artistica e cultural do Sobrado Dr. José Lourencgo.

Ap6s o firmamento destes dois convénios, tendo nos instrumentos a principal fonte
de financiamento para realizacdo das acdes propostas pelo equipamento, o Sobrado passa por
um periodo médio de seis anos sem qualquer fonte direta que possibilitasse ao equipamento
autonomia para promocao de suas acOes, passando a executar projetos a partir de demandas
espontaneas advindas de outros editais, além do firmamento de parcerias, fossem elas de
natureza publica e privada, para manuten¢ao do funcionamento e a construcao da programacao
do equipamento.

E possivel perceber, a partir de entdo, uma relacio entre o que Rubim (2007a)
evidenciou como tradi¢cdo do campo cultural brasileiro e a instrumentalizacdo das politicas
executadas pelo equipamento, a partir dos seus principais instrumentos de gestdo, na constru¢ao
e efetivagdo de suas acdes. E possivel entender este momento como um periodo de auséncia do
Estado, na figura da Secult/CE, como principal provedor e responsavel pela garantia e
manutencdo das agdes/projetos/programas langados pelo equipamento, além do retrato de
instabilidade, uma vez que ele se fundamentou, por um longo periodo, como um espaco que
pontuava suas acdes com grandes periodos sem qualquer formulagdo autdbnoma.

A partir dessa perspectiva, tracamos as primeiras questdes evidenciadas para
problematizar a adogao desses instrumentos como principais formas de gestao do equipamento.
Logo apds o periodo anteriormente suscitado, o equipamento lancou, em 2016, sua primeira
proposta de execugdo de um edital proprio, com o apoio da Secretaria, para composi¢do de sua
programacao artistica e cultural. O lancamento do edital contou com um periodo de consulta
publica que gerou uma série de interrogacdes, fazendo com que o processo de execucao do
edital fosse adiado, movimento que configurou a implementacdo e vigéncia do projeto

selecionado somente no segundo semestre do ano de 2019.

" Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/organograma/cc/. Acesso em: 23 fev. 2024.
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Importante pontuar também que, entre os anos de 2018 e 2019, o equipamento
passou por uma obra de manutencdo, adiando a implementacdo do projeto de programacgdo
cultural do Sobrado Dr. José Lourengo, contemplada no primeiro edital da institui¢do. O edital
previa um repasse advindo da Secretaria no valor de R$150.000,00 para implementagédo e
execucdo de uma programacdo em parceria com uma institui¢do cultural sem fins lucrativos,
visando a efetivacdo da promocao de agdes de acesso, fomento e difusdo das artes no campo
cultural.

Os editais do equipamento foram estruturados a partir da missdo e visdo do
equipamento, com uma série de programacgdes pensadas pelos seus gestores, tendo nestas, as
possibilidades de implementagdo de politicas culturais na busca pela efetivacdo da promocgado
do acesso, fomento e difusdo do campo cultural. Alinhava-se o formato, duracdo, quem seriam
os proponentes e onde versaria o projeto que buscasse desenvolver e implementar essa estrutura
previamente pensada para o equipamento.

O projeto intitulado “Eixos trés”® foi operacionalizado em agosto de 2019, tendo
uma duracao média de seis meses, ja previsto pelo Edital. Esta questdao ofereceu forte impacto
na continuidade da promocgdo de a¢des do equipamento, entendendo os hiatos que se revelam
entre o tempo de formulagdo desses instrumentos e nas etapas necessdrias para implementacao
de qualquer edital. Este movimento conta com etapas de formulagdo, consulta publica,
lancamento, concorréncia e posterior execuc¢ao, somando um periodo médio de cerca de seis
meses.

No periodo intervalar entre a implementacdo de um edital e outro, o equipamento
encontrava-se sem qualquer proposta advinda de outro instrumento oficial promovido pelo
préprio Sobrado, fazendo com que sua programacao fosse realizada com a implementacdo de
projetos promovidos através de parcerias j& mencionadas anteriormente. A partir de entdo,
encontra-se auséncia e descontinuidade no processo que integra o desenvolvimento, € mesmo
a atuacdo do préprio Sobrado.

O primeiro edital, com proposi¢do para o ano de 2016, foi lancado somente no ano
de 2019, no segundo semestre. Com a pandemia, o equipamento ndo langou qualquer outro
instrumento que desse continuidade a programacdo promovida pela propria instituigdo,

recebendo projetos contemplados em editais da Secretaria que tiveram sua programacgao

8 O “Projeto Eixos trés” foi contemplado e realizado em 2019, a partir do primeiro Edital de Programagio Artistica
e Cultural do Sobrado Dr. José Lourenco, tendo como objetivo desenvolver a programacio em trés eixos, sendo
estes: pensamento e arte contemporineos, plataformas laborais para museus e comunicagdo e critica. Com uma
duragd@o de seis meses, o Projeto propds a divisdo e atuagdo por eixo, onde cada eixo seria trabalhado de forma
bimestral.
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direcionada para os equipamentos. Entre 2020 e 2021, o Sobrado realizou apenas agdes virtuais
a partir dessas acoes, tendo o lancamento e execucdo do segundo edital da instituicdo acontecido
somente no ano de 2021, também deixando uma lacuna no que diz respeito a implementacao
de outro instrumento que garantisse a continuidade da programacao no ano seguinte.

Entende-se que esses hiatos projetam fortes impactos quanto ao que podemos
pensar acerca de efetivacdo de acdes no campo cultural, no que se refere a promocdo de
transformacdes sociais. A¢des pontuais, alcance de novos publicos, integragcdo e participagdo
de outros artistas sdo prerrogativas que perpassam por uma questdo de planejamento, mas que
tocam diretamente na formulacdo dos caminhos para tornar possivel a efetivacdo de politicas
publicas de cultura.

Esses caminhos sdo representados aqui, em parte, pelos instrumentos que sio
implementados ao longo da existéncia do Sobrado, como propostas de desenvolvimento de suas
acoes. Os editais, por sua vez, seriam os espagos onde essas questdes pontuais se tornaram mais
evidentes, revelando a necessidade de otimizacdo do préprio instrumento, ou da revisdao do
funcionamento do equipamento, a partir do seu repasse orcamentdrio e da sua possibilidade de
atuacdo e alcance.

Entendendo todas essas prerrogativas, e mapeando os desafios de construcdo de
instrumentos que versem sobre uma perspectiva de maior participacdo e outras condicdes de
implementacdo de acdes culturais, o corpo gestor do equipamento passa a articular novas
estratégias para um segundo edital. Contudo, somado a este desafio, somos apresentados a
novos fatores externos que expressam novas adversidades para a construcdo e fortalecimento
da cultura enquanto politica piblica. No ano de 2020, a pandemia de Covid-19 fez com que os
equipamentos culturais fechassem, sem previsao de retomada de suas atividades, fazendo com
que a Secretaria reformulasse suas propostas de financiamento cultural na implementacdo de
acoes finalisticas nos equipamentos, buscando garantir a manutencdo das suas politicas, bem
como dos seus espagos.

Com o langamento de editais de emergéncia, a partir da Lei Federal n® 14.017/2020,
conhecida como Lei Aldir Blanc’, o Sobrado recebeu cerca de 27 a¢des/projetos, executando

esta programacao de forma virtual. No ano seguinte, com maior possibilidade de planejamento

° A Lei Federal n° 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, busca apoiar profissionais da area que sofreram
com impacto das medidas de distanciamento social por causa do coronavirus. A medida prevé a liberacdo de
recursos para os estados, municipios e o Distrito Federal que poderdo ser destinados a manutencdo de espacos
culturais, pagamento de trés parcelas de uma renda emergencial a trabalhadores do setor que tiveram suas
atividades interrompidas, e instrumentos como editais e chamadas publicas.
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frente as condi¢des epidemioldgicas que assolaram o mundo, o equipamento elaborou e langou
seu segundo edital, tendo neste a previsibilidade de realizacdo de a¢des no formato hibrido
(presencial e/ou virtual) como forma de retomar seu funcionamento de forma mais efetiva.

Com a proposta de promover a programagao artistica e cultural do equipamento, o
segundo edital elaborado pela instituicdo, em 2021, busca ultrapassar antigos desafios, a
exemplo do aumento orgamentario, onde houve um repasse de R$300.000,00, dobrando o valor
de financiamento da proposta de programagdo elaborada para o primeiro edital. Outra
conformagdo que pode ser apontada aqui, como uma perspectiva de avanco na construcao e
implementacdo desses instrumentos, diz respeito a perspectiva de ampliacao de participacao e
didlogo entre os proponentes do projeto e a propria instituicao.

Estruturado sobre uma proposta de gestdo compartilhada, o novo edital pretendia
estabelecer uma metodologia de implementacdo de acdes baseada numa perspectiva dialdgica,
onde objetivou-se desenvolver a programacdo do equipamento durante seis meses. Apesar dos
avancos ja brevemente suscitados, alguns desafios permanecem com interrogacdes para a
composi¢do destes instrumentos, revelando, assim, proposicdes semelhantes as questoes
enfrentadas na execu¢do do primeiro edital, questionamentos esses que instrumentalizam as
questdes norteadoras da avaliacdo aqui proposta.

Com a selecdo do Instituto Sérvulo Esmeraldo, o projeto intitulado “Farol das
Artes”, contemplado no segundo edital de programacao artistica e cultural do Sobrado Dr. José
Lourenco, foi executado entre maio e dezembro de 2021. E vilido reforcar que a continuidade
da programacao, por vezes, foi garantida a partir do prolongamento das acoes realizadas.

E vilido pontuar que, por vezes, como estratégia de continuidade nas acdes do
equipamento, estendiam-se algumas programacdes, entre a finalizacdo de um projeto e o inicio
do outro. Este movimento constituiu-se objetivando a ndo paralisacdo das atividades do
Sobrado, o que revela a necessidade de conformacOes estratégicas que funcionem como
substitutos tempordarios para a lidar com questdes relativas as auséncias e descontinuidades.

A adoc@o dos editais estd diretamente ligada a ideia de desenvolvimento adotada
pelo governo Lula e a atuagdo de Gilberto Gil como ministro, na estratégia de ampliagdo e
democratiza¢do na constru¢@o de acdes publicas no campo cultural, a partir da compreensao da
importancia deste campo para o desenvolvimento humano, buscando garantir uma atuacao
continuada do Estado. Se faz importante entender os mais diversos atores e producdes que
compdem o campo cultural nacional e a proposta de ampliacdo da participagdo social,

direcionando a constru¢@o das a¢des nesse campo em constante didlogo com os demandantes
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desta politica, sejam eles grupos artisticos, produtores, gestores e a sociedade civil, a partir de
suas representacgoes.

A perspectiva avaliativa se debruca constantemente sobre esses dois aspectos,
buscando, a partir da ideia de democracia e participacido no processo de elaboracdo e execugao
das propostas referenciadas nestes instrumentos, avaliar os editais como principais instrumentos
de gestdo na promogido do fomento, formacdo e difusdo cultural. E possivel compreender a
formulacao das politicas publicas a partir da ideia de a¢do do Estado e outras instancias sociais,
frente as demandas sociais, entendendo neste processo, a necessidade de envolvimento da
sociedade civil, através dos agentes ligados ao campo da cultura e das artes visuais, para
legitimagdo dos editais enquanto instrumentos parametrizados efetivamente dentro de uma
ideia de democracia.

Sobre o processo democratizador, podemos compreender, no proprio campo da
cultura e a partir de suas conformacdes, a ideia que estrutura este processo. Para Canclini
(2019), baseado na ideia dos paradigmas politicos da a¢do cultural, a perspectiva de democracia
compreende dois movimentos fundamentadores, sendo estes: a “democratizacdo da cultura” e
a “democracia participativa”. Estes dois paradigmas englobam formula¢des que nos permitem
pensar criticamente sobre os editais dentro desses parametros, entendendo que eles estdo
circunscritos dentro de uma estrutura que reflete as etapas de transformacdo a partir da
compreensdo da cultura enquanto politica, no processo de desenvolvimento de politicas
publicas no campo cultural.

Ao tragar a proposta de classificacdo dos paradigmas da acdo cultural, Canclini
(2019, p. 57) nos permite entendé-los enquanto “um esquema de classificagdo dos paradigmas
levando em considerac@o os agentes sociais que os sustentam, as suas formas de estruturar a
relacdo entre politica e cultura, e a sua concep¢do de desenvolvimento cultural”. Para maior
compreensdo destes, a partir da concepg¢do de construcdo das a¢cdes no campo cultural, o autor
os classifica de acordo com o desenvolvimento destas estruturas dentro de um tempo historico,
a partir das conformagdes sociais que formulam este tempo e estes processos, definindo-os
como: 1 - Mecenato liberal; 2 - O tradicionalismo patrimonialista; 3 - O estatismo populista; 4
- A privatizagdo neoconservadora; 5 - A democratizagdo cultural; 6 - Democracia participativa.

Nossa atencdo aqui estd voltada para os dltimos dois paradigmas indicados pelo
autor, entendendo-os como movimentos fundamentais na construcdo da avaliacdo aqui
proposta, uma vez que estes aspectos estdo diretamente atravessados - a medida em que também

atravessam- pelos pontos chave da discussdo aqui proposta, sendo estes: democracia,
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participacdo e a propria ideia que formula a concepgdo de politicas culturais, a partir das
transformacdes ocorridas na forma de execu¢do e desenvolvimento das politicas culturais.

Os outros aspectos também t€m fundamental importancia para uma anélise critica
sobre o cendrio nacional, na formulacdo de suas politicas no campo cultural, contudo, ndo serao
aprofundadas aqui. Vale ressaltar, contudo, que suas perspectivas podem ser reconhecidas no
breve resgate histérico que foi realizado no capitulo anterior, sobre a trajetéria da construcao
das acdes nacionais no campo cultural.

Sobre o processo democratizador de instrumentalizagdo das politicas através de
ferramentas de ampla concorréncia, a exemplo dos editais, se faz pertinente ainda a observacao
de estruturas que também formulam a perspectiva avaliativa aqui realizada. O contexto
institucional que levou a constru¢do dos editais, somado a trajetéria do equipamento € o
conteddo destes instrumentos, nos indica a possibilidade de constru¢cdo de uma avaliagdo em
profundidade, tendo nos atores participantes desde o nascimento do equipamento, ao seu atual
funcionamento, nos possibilitard uma compreensdo alargada e aprofundada de todos os

processos que conduziram o Sobrado a esta forma de atuac@o.

4.2 O Sobrado e seus atores: perspectivas aprofundadas sobre a promocao de politicas

culturais a partir dos editais

Pensar os editais como instrumentos de gestdo, através de suas concepgdes e
elaboragdes, remete a uma série de possibilidades de perguntas para a construcdo do campo
cultural e seus mais diversos estudos e andlises, no que diz respeito a propria producdo de
conhecimento no campo da gestdo e na composi¢ao de instrumentos de promocgao de acdes de
cardter publico, que efetivem resultados na sociedade. Na perspectiva dos editais, temos esses
instrumentos como ferramentas adotadas enquanto mecanismos de transformacdo nas formas e
propostas de acesso e usufruto de bens e servigos publicos de forma horizontalizada,
entendendo aqui os editais como possiveis meios de promover o fomento, a difus@o e o acesso
cultural, objeto ao qual se dedica a instrumentalizacdo desta pesquisa.

Baseados em preceitos que exprimem como um de seus principais fundamentos
norteadores a democracia, os editais sdo instrumentos que buscam promover a garantia de
ampla participacdo, contando com formas de aproximacdo da sociedade e o poder ptiblico, tanto
no que diz respeito a sua construcdo, quanto ao atendimento de demandas coletivas. Nao

somente os editais, como a prépria existéncia dos equipamentos culturais geridos pela

Secretaria e a promog¢ao de suas politicas, sdo inferidos nesse processo, principalmente ao



78

falarmos de equipamentos que tem, nos editais, suas principais fontes de promoc¢do de
acoes/projetos/programas. No caso do Sobrado Dr. José Lourenco, entendendo sua trajetéria ja
esbocada nos capitulos anteriores, este movimento torna-se ainda mais efetivo.

Assim posto, a compreensdo do que sdo essas ferramentas e de que forma elas
implicam num efetivo impacto na promocao de difusdo e fomento de bens e servigos culturais,
oportunizou a realizacao de uma avaliagcdo desses instrumentos enquanto ferramentas de gestao
e quais impactos s@o alcancados a partir de entdo. Nao inerente a este processo, ligados ao
conceito de proposicao dos editais, € no contetido elucidado pelos atores envolvidos no
desenvolvimento deste instrumento que encontramos o caminho para tecer possibilidades de
avaliacdo dos editais em seu cardter fundamentador, além do que é proposto por eles na
construcdo de acdes finalisticas do Sobrado Dr. José Lourengo.

Como suscitado anteriormente, o Sobrado foi fruto de reivindicacdes coletivas e
esse processo se repete a medida em que o equipamento passa a existir enquanto espaco
propositivo para o campo das artes visuais, na promocao de politicas culturais. Os editais se
tornam, em 2016, uma grande possibilidade de desenvolvimento e atendimento das demandas
dos grupos artisticos ligados ao campo das artes e, ainda, uma possibilidade de manutencao da
importancia do equipamento enquanto patrimoénio cultural cearense, uma vez que € através
deste processo que se possibilita a execugdo de a¢des autobnomas do Sobrado.

Nao somente no seu movimento de construciao, mas a propria concep¢io do que
seria o equipamento em termos de funcionamento, foi ordenado por sujeitos participantes da
trajetoria dele, sendo fundamentais na compreensao do que € o Sobrado e, mais ainda, tendo
parte de suas demandas referenciadas na proposi¢cao do edital enquanto caminho de promocgao
de acdes finalisticas executadas pelo equipamento, fato esse expressado na narrativa de Dodora.

Uma vez conhecendo esses sujeitos, suas proposi¢des € concepgdes, podemos
alcancar o cerne do edital e avaliar também, a partir da fala destes sujeitos e daqueles que
compuseram o0s projetos selecionados, a efetividade deste instrumento como ferramenta de
gestao de um equipamento na promoc¢ao do fomento e difusio de bens e servigos culturais, além
das acOes formativas e educativas no campo do patrimoOnio historico. O sobrado serve para estes
fins, por meio dos editais?

Para tanto, somos levados a um breve mapeamento dos sujeitos que estiveram a
frente da construgdo destes editais, a exemplo do corpo gestor do préprio Sobrado e de alguns
dos artistas participantes na programacao e na concorréncia dos projetos selecionados nos
editais. Apds a sua realizacdo, somos convidados a compreender as etapas de construcio deste

momento simbdlico para o equipamento, levando em consideracao toda sua trajetéria, desde a
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sua trajetdria institucional, onde ele funcionou sem os editais, passando pela execucdao dos
mesmos € 0 momento que sucede a implementagdo dessas ferramentas, a partir da fala desses
atores. Tendo como ponto de partida estes aportes, foi constituida a avaliagao, pensando sempre
nos elementos que a compunham, tendo neste a influéncia dos sujeitos para concep¢do de
efetivacdo e impacto proporcionada pelo que se propdem os editais a partir de dois dos quatro
pilares investigativos que integram a avaliacdo em profundidade, sendo estes: o contexto € o
conteudo.

Vale ressaltar que o objeto investigado, a partir da proposi¢ao de dois significantes
(contexto e contetiido), nos leva diretamente a passar por um processo de investigacdo que os
refletem também na compreensdo da histéria do proprio equipamento e dos trabalhadores que
o formaram e continuam formando. Posto assim, foram apontados aspectos relativos a estes
pontos quando falado sobre o equipamento, trazendo esses elementos também enquanto
norteadores das entrevistas, entendendo que esses campos tiveram influéncia direta nas
proposi¢des trazidas pelos trabalhadores, uma vez que a formulacio dos editais se dé através
de aspectos que envolvem suas compreensoes de mundo, a partir de suas trajetdrias, do contexto
ao qual estdo inseridos e do contetido que estruturam para formular o edital.

Esses elementos sdo traduzidos enquanto objetivos especificos e estruturam a ideia
que permeia a fundamentacdo das entrevistas, tendo nesta o caminho trilhado para compreender
pontos fundamentais na atuacdo do equipamento frente a implementacdo de um edital e suas
finalidades, entendendo tais objetivos como os caminhos que buscam: a) identificar os
contextos que proporcionam a implementac¢ado do edital como proposta de instrumento de gestdao
do Sobrado Dr. José Lourengo; b) compreender, a partir da trajetéria dos gestores, qual sentido
de cultura permeia a constru¢do dos editais enquanto instrumentos de gestdo do equipamento;
c) investigar de que forma os conteudos dos editais do Sobrado corroboram com a
instrumentalizacdo do fomento, da difus@o e da formacao cultural em Fortaleza.

A andlise do discurso aparece, entdo, como um aporte que auxiliou na compreensao
de todos esses elementos, traduzindo caminhos para compor a avaliagdo aqui pretendida. Ao
trabalhar uma perspectiva que visa compreender a analise de discurso, Cappelle, Melo e
Gongalves (2011), ao suscitarem estudos de autores como Minayo (2000) e Orlandi (2001),
aponta que esta perspectiva se constitui como prética-tedrica historicamente definida,
considerando a reflexdo acerca das condicdes de producao dos textos analisados, situando-o
num contexto histérico-ideolégico mais amplo, portanto, € possivel compreendé-lo como a

perspectiva que visa “refletir sobre as condi¢gdes de producdo e apreensdo do significado de
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textos, e busca compreender o modo de funcionamento, os principios de organizacdo e as
formas de producao social do sentido” (Minayo, 2000 apud Cappelle; Melo; Gongalves, p. 9).

Neste processo, entendemos ainda que existe um movimento fundamentador que
nos direciona a compreender até onde se constitui, em coletividade, sentidos e significados para
o que ¢é dito e feito. Uma vez compartilhado determinado sentido atribuido a um objeto/coisa,
este mesmo ganhard significado a partir desta mesma determinacdo elaborada entre esses
sujeitos e legitimada em concordancia. Estudar o que constitui essa concordancia e o que se
forma a partir dela € um caminho para o qual nos leva o estudo dos significados na andlise de
discurso, entendendo que suas literaturas concordam em apontar sua proposi¢cdo como “uma
rejeicdo da nocdo realista de que a linguagem € simplesmente um meio neutro de refletir, ou
descrever o mundo, € uma convic¢do da importancia central do discurso na constru¢do da vida
social” (Caregnato; Mutti, 2006, p. 680).

Estes discursos apontam parametros para se testar hipdteses. No discurso, €
possivel apreender significados que se somam e determinam o funcionamento de uma
proposi¢do. Aqui, tomamos como proposicdo a propria construcdo dos editais. O que €
conformado enquanto politica de acesso, fomento e difusdo passa de um sentido elaborado por
um enunciador e encontra outros diversos sentidos, ao ser posto em andlise. Esses outros
sentidos, por ora, podem perceber demandas ausentes no que foi proposto inicialmente por
quem elabora e define as prerrogativas que norteardo o funcionamento do edital, o que
fundamentaria a constru¢do de uma ferramenta alheia, a percep¢do que outros componentes da
sociedade civil, entre estes, artistas demandantes, ttm de uma politica efetivamente
representativa de seus anseios.

Logo, este embate nos revela questionamentos frente a efetividade do edital
enquanto instrumento de gestdo para promog¢do de agdes finalisticas no equipamento. Posto
isso, foi fundamental para a pesquisa adentrar esse universo discursivo, onde pode-se traduzir
a efetividade de uma politica, entendendo esta como a¢ao que visa suprir uma demanda social
numa determinada drea do desenvolvimento humano. Além dessa compreensdo, € possivel
aferir alguns significados quando buscamos entender, por exemplo, que ideia de promog¢ao do
acesso a cultura por meios ditos democraticos, ou mesmo, de participagdo, sdo postos como
pardmetros estruturantes para esses instrumentos.

Nessa perspectiva, € necessario nos debrucarmos sobre a funcdo do texto e o sentido
produzido pelo mesmo, através do que € discursado, proporcionando uma avaliagcdo
aprofundada, estando essa sedimentada no contexto e contetido da politica. Para Orlandi (2001),

o texto traz consigo dimensdes que revelam sua totalidade, sendo estas: a relagdo de forca, a
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relacdo de sentido e a relagdo de antecipagdo vivéncias pelos sujeitos, logo, refletidas em suas
producdes. Nesse movimento, tém-se a proposicdo de que “o fundamental da andlise do
discurso ¢ compreender o que significa o texto na filiagdo discursiva” (Cappelle; Melo;
Gongalves, 2011, p. 10). A trajetdria desses atores e os contextos em que eles estdo inseridos
importantes fortes indicativos para pensarmos os conteidos dos editais.

Os discursos sdo poténcias reveladoras e entram como pistas, acompanhados de
documentos oficiais e das demais fontes informativas para compor a avaliacdo aqui proposta.
Além da apreensao do significado desses textos como proposicao analitica adotada, € possivel
compreender também, a partir de Fiorin (2000), que os temas e figuras, aspectos constituintes
dos textos discursivos, constituem “um local privilegiado de manifestagdo da ideologia, que
pode ser percebida em sua completude mediante a andlise de varios discursos que tratam de um
mesmo tema de maneiras distintas” (Fiorin, 2000 apud Cappelle; Melo; Gongalves, 2011, p.10-
11).

Estes aspectos constituem a perspectiva que estrutura toda a avaliacio tecida sobre
os editais, entendendo os sujeitos e suas producdes atravessados por questdes que lhe sdo
unicas, advindas de suas previsdes de mundo, incidindo diretamente sobre suas proposicoes.

Pode-se, ainda, compreender que a andlise do discurso, ao trabalhar com os
sentidos, tem como estrutura uma constituicdo que envolve ideologia, histéria e linguagem,

verificando a construcdo desses sentidos. A partir destes aspectos, € possivel aferir que:

[...] aideologia € entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um
discurso, sendo o processo de constitui¢do do imagindrio que estd no inconsciente, ou
seja, o sistema de ideias que constitui a representacdo; a histéria representa o contexto
socio-historico e a linguagem ¢é a materialidade do texto gerando “pistas” do sentido
que o sujeito pretende dar (Caregnato; Mutti, 2006, p. 680).

Com essa formulagdo, os discursos produzidos sdo testemunhos da realidade a
partir de uma determinada percep¢do, materializados na fala, dando sentido as concepcdes aqui
trabalhadas, permitindo a constru¢do e uma avaliacio em profundidade. Ao analisar um
discurso, é possivel identificar o pilar que o constituiu. Considerando tanto a ideologia, quanto
o contexto no qual o sentido estd inserido, é possivel compreender que destinacdes serdo
tragadas para construcao dos instrumentos aqui investigados.

A compreensdo de que os proponentes, enquanto sujeitos que produzem o primeiro
sentido e validam o edital, nos faz retornar para esses mesmos sujeitos e seus discursos na busca
pela compreensao das diretrizes que constituem esses instrumentos. Nos proporciona, ainda,

questionamentos sobre quais parametros podem ser lidos como indicativos de efetividade da
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promocao de acesso a cultura, seu fomento e difusdo como estratégia de transformacao social.
Somados aos aspectos apontados, esses discursos nos permitem adentrar no universo no qual
se estabelecem as diretrizes dos instrumentos, pensando aqui seus aspectos de maior ampliacao
de acesso e participacao, além do proprio sentido de cultura atrelado a constituicao das ag¢des
que serdo implementadas pelo Sobrado.

Na busca pela sistematizacao dessas informacdes e observando o desenvolvimento
de novas propostas metodoldgicas de atuacido do equipamento, a presente pesquisa soma-se aos
esforcos de compreensdo de atuacdo dos mais diversos espacos e entidades na promocgado de
politicas no campo cultural, a partir da avaliacdo de seus instrumentos gerenciais, através dos
atores implementadores e sujeitos alcancados por estas politicas, tendo nestes o aferimento de
efetividade do que se propde realizar uma politica instrumentalizada pelo equipamento.

No seu movimento natural e busca pelo desenvolvimento da pesquisa, retornamos
aos sujeitos mapeados, onde foram entrevistados gestores e demais profissionais ligados ao
equipamento, além de artistas contemplados pelo edital, formando um grupo de cerca de seis
pessoas. A estruturacdo da pesquisa vinha entdo da observacdo participante, encontrando no
discurso desses sujeitos, somados aos documentos oficiais, caminhos para construcdo da
pesquisa e dos meios para fundamenté-la. A partir de uma perspectiva qualitativa, com o auxilio
de entrevistas abertas e semiestruturadas, foi possivel debrucar-se sobre a fala desses sujeitos
que se constituem como alicerce para a avaliacdo e o desenvolvimento deste trabalho.

Seguindo uma linearidade temporal de implementacdo dos dois editais langados
pelo Sobrado Dr. José Lourenco, as entrevistas foram realizadas de forma sistematica, buscando
compreender quem eram os sujeitos envolvidos na implementacdo dos editais e suas trajetorias,
identificando através destes a compreensdao do papel do Sobrado na promocdo de politicas
culturais, o que proporcionou a implementacio desses instrumentos e sua efetividade enquanto
ferramenta de gestdo na garantia de execugdo de acdes finalisticas.

Os equipamentos podem ser pensados, funcionalmente, como espacos que atuam a
partir da conformacdo de trés dreas de custeio, sendo estas: pessoal, operacional e custeio
finalistico. Essa representa¢do foi adotada como exemplo para exemplificar onde opera o edital
e onde foi constituida a avaliacido frente a ado¢do destes como instrumentos de gestdo na
efetivacdo de acdes no campo cultural, implementadas pelo Sobrado.

Por vezes, as trés dreas podem ser compreendidas num mesmo instrumento, onde o
repasse orcamentdrio preve o investimento e injecao de valores contemplando as trés areas que
englobam respectivamente: a contratagdo e manuten¢do de pessoas qualificadas como corpo de

funciondrios do equipamento; ao que diz respeito ao funcionamento operacional do espago; e a
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promocao de acdes, projetos e programas, na drea finalistica, ou seja, de programacdo. Os
editais lancados pelo Sobrado Dr. José Lourenco t€ém como previsdo a realizacdo da
programacdo do equipamento, ndo tendo previsibilidade de transformagdo nas outras dreas
supracitadas, tendo na Secretaria uma gestao direta e manuteng@o dos recursos necessdrios para
garantir um corpo de funciondrios e o funcionamento do prédio.

A busca pela compreensdo da forma como o equipamento mantinha-se atuante,
entdo, € traduzida num dos primeiros questionamentos trazidos para os interlocutores.
Suscitando maior entendimento sobre o funcionamento do equipamento, em momentos
anteriores aos de implementacdo dos editais, entendemos que ele ndo possuia, entre os anos de
2012 e 2015 / 2016, nenhum instrumento que garantisse a execugdo das acdes pensadas pelo

equipamento. A primeira diretora do Sobrado, GV, ressaltou que:

Uma das estratégias que encontramos para dinamizar e agilizar a gestao foi a criacio
da Sociedade dos Amigos do Sobrado Dr. José Lourengo, que possibilitou a
celebragdo de convénios com o IACC - Instituto de Arte e Cultura do Ceara, primeira
OS de Cultura do pais e que hoje se denomina IDM — Instituto Dragdo do Mar e com
a Secretaria da Casa Civil (Informagdo oral, novembro de 2023).

Entende-se a necessidade de realizacdo de um convénio enquanto estratégia de
viabilizacdo da promocgdo de a¢des realizadas pelo equipamento, o que nos apresenta e indica
um horizonte de atuagdo dele, a partir de ferramentas que se configuram enquanto instrumentos
fundamentais na trajetoria do Sobrado. A atenc¢do fica voltada também para o fato de que, sem
esse instrumento, o equipamento nao teria possibilidade de implantacdo de agdes proprias.

A partir deste contexto, somos levados a compreender que a avaliacdo destes
instrumentos e suas diretrizes configuram um movimento fundamental na prépria compreensao
do equipamento enquanto espaco de promoc¢do de acesso, fomento e difusdo cultural. Esta
afirmativa nos deixa ainda uma grande questdo que se reafirma na auséncia desses instrumentos,
que € a impossibilidade de desenvolvimento, ou mesmo, continuidade de promog¢do de qualquer
politica sem esta ferramenta. Essa questdo também incide sobre a conformacio e abertura do
equipamento que, em seu momento inicial, ndo possuia qualquer escopo, ou mesmo destinacao
or¢camentdria para implementacio de acdes que garantem a atuacdo do equipamento frente aos
seus propositos.

Somente a partir da sociedade foi possivel firmar convénios, entre os anos de 2010
e 2012, onde o equipamento funcionava com uma série de programacdes e a constitui¢ao de um

corpo gestor mais amplificado, contando com parcerias com entidades de pesquisa, a exemplo
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da Fundac¢do Cearense de Apoio e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FUNCAP e a
atuacdo de bolsistas.

Ja foi brevemente suscitado o fato de o equipamento encontrar maiores desafios na
promocao de suas acdes em periodos de funcionamento sem qualquer destina¢do or¢amentaria
para realizacdo de suas acdes finalisticas. E necessério olharmos também para a atuacio da
propria Secult e seus instrumentos de promog¢ao de politicas culturais, ao longo da trajetéria do
equipamento.

A partir da atuacdo da gestdo de Fabiano Piuba (2016 - 2022), foi refor¢ado o
didlogo entre as diretrizes estaduais e o que foi conformado na Federacdo, através da
concretizacdo de instrumentos estruturantes da gestdo publica no campo cultural, a exemplo do
proprio Plano Nacional de Cultura (Brasil, 2010). Em 2016, a Secretaria Estadual da Cultural
do Ceara - Secult/CE lan¢ou seu primeiro Plano Estadual de Cultura, onde ele tem carater por
marcar um momento no qual existe um instrumento institucionalizado operando como

norteador de atuacdo da Secretaria e seus equipamentos, entendendo este como:

[...] um instrumento de gestdo de médio e longo prazo, no qual o Poder Publico
assume a responsabilidade de implantar politicas culturais de Estado, com base em
principios democrdticos de liberdade de expressao, criagdo, frui¢do e do direito de
todos a arte e a cultura; com objetivos de garantir a diversidade étnica, artistica e
cultural e democratizar o acesso aos bens e servicos culturais; e com diretrizes de
fortalecimento da funcdo do Estado na institucionalizacio das politicas publicas de
cultura. Trata-se, portanto, de uma ferramenta de planejamento estratégico, de
duracdo decenal, que organiza, regula e norteia a execucio da politica estadual de
cultura, definindo os rumos, estabelecendo estratégias e metas e definindo prazos e
recursos necessdrios a sua implementagéo (Fortaleza, 2016, p. 3).

Entende-se, a partir da implementa¢@o do plano, uma maior institucionaliza¢do no
campo cultural, com diretrizes alinhadas para o desenvolvimento social com ‘“base em
principios democraticos” e assumindo a defesa de propostas que garantam “liberdade de
expressdo, étnica, artisticas e culturais”, com a ampliagdo dos equipamentos e dos recursos
direcionais aos editais, previstos como metas do plano.

Pensar nessas estratégias, para CR, foi um dos grandes moldes para a constru¢ao
do primeiro edital de Programacao Artistica e Cultural do Sobrado Dr. José Lourengo. Apds o
hiato apontado na trajetéria do Sobrado, onde o mesmo operacionaliza suas a¢des sem um
recurso destinado para construcdo de suas acdes finalisticas, t€m-se um novo momento para o

desenvolvimento do equipamento.
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Em 2016, com a chegada de novos componentes no corpo gestor € a premissa de
realizacdo de um edital para compor sua programagdo, a partir do que era pensado
institucionalmente como missdo do Sobrado Dr. José Lourengo, inicia—se a perspectiva de
adocdo de um instrumento que buscasse garantir o funcionamento do espaco e a implementagcao
de politicas, atendendo as metas propostas na sua programacao. Para pensar a estrutura central
do edital, revisou-se o que foi efetivamente o equipamento e qual sua esséncia de atuacdo, ou
seja, em que campo artistico serdo promovidas suas agdes; a quais artistas se destinardo suas
proposi¢des; que publico busca-se alcancar com essas propostas; € quais impactos serao
promovidos através da promocgao destas politicas.

Em sua trajetéria, CR afirma que toda sua atuag@o perpassa por questdes que a
levam a conhecer e estudar uma perspectiva participativa de atuac¢do na area da curadoria de
museus. Tal perspectiva foi sendo orientadora de suas diretrizes de proposic¢ao, para se fossem
pensadas politicas culturais dentro de sua atuagdo. Nao somente sobre a perspectiva
participativa, mas a interlocutora reafirmou que se interessava também pelos niveis de
participacdo quando exprime a relacdo com essa conformacao e a implementacdo de politicas

publicas, quando afirmou que:

A gente discute participacdo na politica puiblica, entdo, a gente precisa construir
metodologias que compreendam niveis de participacdo diferentes, até porque nem
todas as pessoas vao participar do mesmo modo, da mesma forma, € nem todos os
niveis de participagdo possuem de uma escutacdo, as mesmas vivéncias, né?
(Informagdo oral, novembro de 2023).

Ao suscitar o processo de constru¢@o de politicas culturais no ambito local, CR nos
apresentou a importancia de se produzir estratégias cada vez mais acessiveis e participativas,
uma vez que o discurso, por vezes, ndo se traduz na constru¢do dessas acdes. Buscando
incorporar esse imagindrio, ela ainda atribui a necessidade de compreensdo dos niveis de
participacdo e compreensao dos niveis que integram a realizag¢do, a partir de uma perspectiva
com maior indice de participacdo social. Estes fatores nos permitem mapear o que se entende
enquanto estratégia de ampliacdo de acesso e maior participa¢do, uma vez que suas diretrizes
condicionam esses movimentos, desde a possibilidade de didlogo entre o que era produzido a
partir das ac¢des do equipamento e a sociedade civil.

Ao ingressar na Secretaria da Cultura do Ceara, CR contribuiu atuando na
Coordenacdo de Patrimdnio Histérico, onde, mais tarde, foi levada ao Sobrado para atuar na
area de curadoria. Quando ingressou na Secult, encontrou um processo de revisao dos editais

que funcionavam ali, como os principais instrumentos de atuacdo da gestdo, onde:
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[...] estavam sendo elaborados novos editais, entdo também, isso é importante
entender que essa secretaria de cultura, ela foi construindo também um modelo de
editais, a partir da aprovacdo do plano nacional de cultura, isso também € uma questio
super importante para vocé considerar, ou seja, a aprovacdo desse plano estadual de
cultura, os editais € um desdobramento desse plano, é um, instrumento de aplicacdo
de uma politica publica (Informagdo oral, novembro de 2023).

Tendo, entdo, a oportunidade de pensar e aferir novas metodologias advindas da
sua trajetéria no campo académico, que mergulhava em torno de processos colaborativos de se
pensar curadorias e espacos museais em torno de uma pratica coletiva, somada a visdo
participativa adotada pela gestdo que, para a interlocutora, estava trabalhando numa perspectiva
que buscava “criar metodologias para possibilitar processos participativos, em diferentes
instancias” (CR, novembro de 2023), impulsiona-se um movimento que mais tarde reverberou
na producao do primeiro edital de programagao artistica do Sobrado Dr. José Lourenco.

E importante ressaltar essas duas dimensdes, pois ambas sdo diretrizes
fundamentadoras do que se pensou para fundamentacdo do edital. A visdo participativa na
construcdo de cendrios mais horizontalizados, levando em consideragdo a constituicdo de uma
agenda firmada, através de um instrumento de institucionalizacio da cultura, que compreende
metas e um aspecto temporal de realizacdo, somado a diretrizes de cardter democrético, dao as
substancias necessdrias para a constru¢do de um novo horizonte no que diz respeito a
instrumentaliza¢io da programacao cultural realizada pelo Sobrado.

Reforcava-se, assim, a ideia de uma gestdo que trilhava caminhos mais
participativos ou, minimamente, apostava-se em constru¢des coletivas para se pensar espacos
de gestio e atuacdo no campo cultural. E vilido pensar que, mesmo tendo algum investimento,
pois compreende-se uma destinagdo orcamentdria para manutencdo do espaco aberto e a
contratagdo de uma equipe, o equipamento ainda nao tinha qualquer instrumento que garantisse
destinacdo para implementagdo de acdo nas dreas finalisticas, o que se revela enquanto desafio
para pensar a propria fun¢do do Sobrado e suas atribuigdes, uma vez que ndo se identifica a
promocao de acdes continuadas de difusdo, fomento e acesso.

A conformacio de um cendrio propicio para a implementagao de um edital, como
escolha estratégica na destinacao or¢camentdria para a realizagdo de a¢oes finalisticas encontrou,
no esforco pela garantia de implementacdo de acdes continuadas, a férmula que condicionou a
construgao do edital. NM atribui este fato a um processo linear na constitui¢do das politicas dos

equipamentos, descrevendo que:
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Apesar de a criacdo de editais ser um caminho comum na construcéo de programacio
de um equipamento ptiblico, até 2016 isso nunca havia acontecido no Sobrado, mas é
fruto das reivindicagdes desde sua abertura. Diante das atividades de qualidade que
ocorriam no Sobrado devido a parcerias com outros espagos € com artistas e coletivos,
é natural que, para continuidade dessas acdes se tornasse cada vez mais necessario
investir e fomentar a programacgao do espago. Esse histérico e essa necessidade eram
constantemente abordados em reunides de planejamento e em reunides mensais dos
equipamentos, sendo, portanto, uma vitéria do equipamento e o reconhecimento de
sua atuag@o no campo cultural. Isso falo enquanto processo do primeiro edital, mas a
possibilidade de isso ser implementado estava delineado desde as primeiras reunides
de criag¢@o do equipamento (informacéo oral, novembro de 2023).

Ao relatar a necessidade de construcao de um cendrio de atuacdo estruturado a partir
de instrumentos que garantissem a possibilidade de desenvolvimento de ag¢des no campo
cultural, NM compreende que “¢ natural que, para continuidade dessas acdes se tornasse cada
vez mais necessario investir e fomentar a programacdo do espaco" (NM, novembro de 2023).
Ressalta, ainda, a perspectiva de atuacdo do equipamento a partir de parcerias com espagos e
artistas, revelando a fundamentacdo desses instrumentos para o pleno exercicio do
equipamento, para além das formulacdes de parcerias e junto a elas, no desenvolvimento da
promocao de acesso, fomento e difusdo cultural a partir do impacto promovido por estas agdes.

Sua contribuicao nos revela, ainda, desafios postos para a continuidade da execugdo
destas acOes, entendendo que, sem essas parcerias, o equipamento perderia capacidade de
promocao de acdes, uma vez que ele ndo possuia orcamento para suas acoes finalistica advindos
de qualquer outra instancia, que nao dos instrumentos de gestdo, ou seja, seus editais, ou mesmo
seus convénios previamente firmados. Vale destacar que, entre os convénios e a formulacao
dos editais, o equipamento enfrentava maiores desafios para realizacdo de suas agdes, logo, para
a implementac¢do de suas politicas e a producao dos impactos esperados pelos seus gestores.

Conhecendo o cendrio proporcionador das condi¢des de implementacdo dos editais
e somado este movimento aos esforcos que institui-se dentro do desenvolvimento de novas
estratégias para se pensar gestdo cultural e implementacdo de politicas publicas de cultura, a
partir de instrumentos alicer¢cados em diretrizes e defini¢cdes de uma agenda que desenvolve-se
através da institucionalizacdo das politicas em seus planos estratégicos, somos direcionados a
compreender o que formula os editais, ou seja, quais aspectos ideoldgicos, politicos e
estratégicos de atuagdo. Somos chamados também para entender sua implementacdo e
desenvolvimento.

De acordo NM, integrante do corpo gestor do equipamento entre os anos de 2014 e

2017, aideia de construcao dos editais tinha como proposta:
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[...] seguir trilhando o caminho que o Sobrado havia construido ao longo dos anos:
possibilitar reconhecimento e pagamento aos artistas que expusessem ou
desenvolvessem acgdes no espago; ter or¢camento para fomentar as artes visuais
cearenses; possibilitar que o equipamento fosse um lugar de ateli€, de pesquisa, de
frui¢do e educagdo estética e cultural. Além disso, permitir que o préprio Sobrado
tivesse um folego apds tantos anos lutando e buscando recursos sem uma rubrica
destinada a isso (Informagao oral, novembro de 2023).

O edital, segundo NM, surgiu como uma proposi¢do para que o equipamento
efetivasse seu funcionamento, com previsao orcamentdria para desenvolver suas acdes, além
da possibilidade de promocdo de a¢gdes de forma continuada, possibilitando a implementacao
de politicas de promoc¢ao de acesso, fomento e difusdo cultural no Estado.

Passando pelo cenario que propiciou a implementagdo desse instrumento que, mais
uma vez, nos direciona a compreensao da importancia dos atores que, coletivamente, compdem
esses campos decisorios, temos apontado, nos discursos, os caminhos que revelam outros
possiveis condicionantes de construcao do edital. Nesse aspecto, somos levados a conhecer a
ideia que estruturou os editais, ja brevemente citada como principio de formulacdo do primeiro
edital, em 2016.

Nesse ano, com a chegada de CR, o equipamento passou a ser revisado enquanto
sua possibilidade de atuagdo, desenvolvimento e estruturacdo. De acordo com a entrevistada, o
Sobrado deveria ser um museu, 0 que nos leva a uma primeira perspectiva para compreensao
de como seria formulado o edital.

A concepgdo sobre té-lo funcionado como um museu, é expressa no relato de CR,
onde ela infere que “o Sobrado, tinha que ser um museu, mas como seria isso, ndo sei? Como
o New Museum de Nova York. [...], mas o que eu acho que seria muito interessante do ponto
de vista, da aproximag¢do com o publico, sabe, um museu que é pequeno, mas um museu que
promove debates importantes”.

Diante dessa consideragdo e toda sua trajetéria de atuacdo académica e enquanto
gestora, CR reuniu elementos que foram expressos no edital e formulou a ideia central de
realizacdo dele. Além desse aspecto de funcionamento do equipamento como um museu, foi
possivel integrar a concep¢ao do edital a perspectiva do Sobrado ter possibilidade de ampla
atuacdo frente as demandas do interior, construindo e desenvolvendo propostas de acdes de
aproximacao desses artistas, reservando-lhes um espago de fomento e fruicao de suas criagoes.

Além dessa proposta, entendia-se também o mesmo como um espaco de

experimentacao para novos artistas da capital, conforme explanou a interlocutora:
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A gente também comecou a entender que o Sobrado José Lourenco, na sua trajetoria,
tinha uma relacdo com os artistas oriundos do interior do Estado, entdo a gente
entendia que o Sobrado José Lourenco deveria ser, digamos assim, uma porta de
entrada para os artistas do interior exporem na cidade de Fortaleza. Artistas com
trabalho, né, que pudessem realizar exposi¢des de curta duragdo num Sobrado, isso
era uma ideia que a gente comecou a entender (Informacao oral, novembro de 2023).

O momento de construg¢do dos editais pode, além da perspectiva de promogao de
or¢amento destinado para a realiza¢do de acdes finalisticas, advindas do préprio equipamento,
um breve mapeamento e direcionamento de suas acdes, a partir do didlogo promovido entre o
Sobrado e o publico ao longo de sua existéncia enquanto espaco de promocdo de politicas
culturais para as artes. Essa demanda refor¢ca o movimento de busca de ampliagdo do alcance
do equipamento no que diz respeito a perspectiva de atuagdo, corroborando, segundo a
interlocutora, com sua perspectiva de promog¢ao de politicas mais acessiveis € com maior grau
de participacdo, entendendo aqui enquanto participacdo o envolvimento de outros sujeitos
contemplado pelas a¢des propostas pelo edital.

Esse cardter participativo situa-se no cendrio dessa esfera de integracdo, contudo,
definem-se contornos e limites claros quanto a inferéncia desses artistas na construcdo do
documento, uma vez que ele foi alicercado apenas na perspectiva daqueles que construiram o
instrumento e suas diretrizes sobre o que podemos entender enquanto democratizagdo de acesso
e participacao.

Essas caracteristicas podem ser lidas como movimentos que expressam o desejo de
ampliar as acdes num movimento de democratizar o acesso as politicas executadas pelo
Sobrado Dr. José Lourenco, a partir do direcionamento de propostas que alcancassem artistas
de todo o Estado, incidindo também numa conformacao diferente de novos atores contemplados
com as acoes, buscando, ainda, ao longo de seu desenvolvimento, oportunizar a participacdo da
sociedade em processos importantes e decisivos na implementacao de a¢des pelo equipamento.

Na perspectiva de CR, todo o processo de participagdo estava atravessado pela ideia
de ampliagdo das acdes para o interior do Estado e pela promog¢do do didlogo com a sociedade
civil, fato esse expresso quando € relatada a perspectiva de atuacdo da instituicdo e a prépria

conformacdo do edital, a partir deste pensamento. Para a interlocutora:

[...] o Sobrado tinha essa relagdo com o interior e a relacdo com o experimental na
cidade. E ser esse lugar de debate do tempo presente com relacdo as politicas museais.
Por isso as exposi¢des férum, por isso as exposi¢des de curta duracdo para os artistas
do interior, e esse laboratdrio de experiéncias que seria essa exposi¢ado atelié de artistas
para os artistas da cidade de fortaleza, ou seja, eu ganho um espago, eu vou inventar
alguma coisa com ele. Nesse sentido, a ideia de ser um museu que coleciona,
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tempordrio e que faria um debate sobre colecdo junto com a cidade, sobre processo de
construcdo de obra de arte, envolveria a cidade nesse processo, ou seja, o Sobrado
como um lugar onde teria um forte processo de participagcdo. Af o edital foi pensado
um pouco sobre isso (Informagdo oral, novembro de 2023).

Aqui, € possivel identificar o cardter de ampliacao e participagdo, na perspectiva da
interlocutora, como sindnimo de didlogo entre a instituicdo e os sujeitos destinatdrios dessas
politicas, uma vez que ela entende estes parametros a partir da ampliacdo das acdes do
equipamento, baseando-se na ideia dialdgica, expressando que esse movimento “envolveria a
cidade nesse processo, ou seja, o Sobrado como um lugar onde teria um forte processo de
participacao”.

Contudo, essa ideia expressa apenas uma participacdo dentro da limitacdo dessa
mesma visdo, uma vez que o poder decisorio “da cidade” estava direcionado para o conteudo
proporcionado pela acdo, e ndo enquanto demanda postuladora para a concepg¢ao e construgio
da acdo em si, uma vez que o desenho do projeto ja seria apresentado pronto. Nessa leitura, a
sociedade civil ndo postulava o desenho da politica, podendo apenas dialogar com as ac¢des que
foram ofertadas a partir da ideia de seus proponentes, ou seja, os gestores. Essas ideias estavam
centralizadas na constituicdo da proposta que foi expressa no termo de referéncia do edital do

ano de 2016, com a seguinte justificativa:

[...] este Museu de Arte se apresenta como uma institui¢cdo que fomentara os processos
criativos, estimulando a presenca de jovens artistas. Trabalharemos tendo como
referéncia conceitual a abordagem da Museologia Critica, considerando que os
museus sdo zonas de contato, portanto, serd fundamental para esta institui¢do
museoldgica as propostas de criacdo e curadorias colaborativas que dialoguem com o
nosso entorno aqui no centro da cidade de Fortaleza, com os movimentos sociais e
que valorizem as diversidades, tanto nas propostas de exposicdes e ateliés quanto nas
acdes educativas, procurando desenvolver a criacdo de publicos criticos e criadores
(Informacgdo oral, novembro de 2023).

A partir dessa ideia central, foram elaboradas uma série de a¢des que condicionaram
a implementacdo das propostas de atuacdo do equipamento a partir de sua missao e objetivos.
Estas acdes foram parte da estrutura de uma programagao artistica, com previsao de execucao
durante seis meses.

Os editais sdo construidos a partir do termo de referéncia, documento norteador que
contém a proposta pensada pela instituicdo. No mesmo, sdo elaborados objetivos, justificativa,
acOes que deveriam ser desenvolvidas pelas institui¢des, devendo estas terem carater publico

sem fins lucrativos. As institui¢cdes participantes submetem suas propostas com base nesse
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direcionamento formulado pelo Sobrado, que tinham como estrutura acdes no campo das artes
visuais em didlogo com as demais linguagens artisticas, a partir das diversas producdes no
campo cultural cearense, objetivando a promogao do acesso, da difusdo e fomento cultural no
Ceard.

Os documentos abordam também uma temdtica central na qual os projetos devem
ser desenvolvidos, a partir de acdes que contemplam exposi¢des, mostras, vivéncias artisticas,
acdes formativas, visitas mediadas, entre outras. Além do escopo da programacao, a institui¢do
deve ter previsdo de contratacdo de profissionais em conformidade com o perfil elencado no
edital, cuja 4rea de formacao dialogue com a natureza de atuacdo do equipamento.

No segundo edital, além das questdes ja mencionadas, foi implementada a
obrigatoriedade na previsdo de ferramentas/instrumentos de acessibilidade, a exemplo de
intérpretes de Libras para acompanhamento da programacdo, legendagem e audiodescri¢do,
mecanismos que também apareceram no primeiro edital, contudo, sem caraiter
desclassificatdrio, frente a sua ndo apresentacao.

Esse movimento buscava, ainda, agregar maior protagonismo as pessoas com
deficiéncia e sua atuag@o no campo das artes e da cultura enquanto proponentes de acdes, 0 que
também nos indica outra transformacao frente a ideia participativa e a busca pela compreensao
de sua efetividade.

A partir dessa perspectiva, € possivel compreender que alguns desafios sdo
lancados sobre o edital enquanto principal meio de desenvolvimento das acdes do equipamento.
Pensado sobre uma 6tica lida como participativa, ele ndo apresentava espaco para que OS
artistas, ou mesmo a sociedade, colaborasse com o que seria instrumentalizado enquanto ag¢ao,
o que pode ndo refletir efetivas demandas sociais, ponto este fundamental na constru¢do do
equipamento segundo os gestores que relataram desde o processo de concepg¢do do equipamento
a propria construcdo do edital.

Esses sujeitos s6 entdo seriam contemplados a medida em que esse projeto de
programacao fizesse a previsdo do langamento de convocatdrias, ou demais instrumentos de
ampla participacdo, para compor sua programacdo. Uma vez que ndo houvesse essa
previsibilidade, a programacao seria fundamentada dentro do que fosse corroborado entre o
equipamento e a institui¢do. Seria, entdo, esse um grande questionamento que surge a medida
em que entendemos as camadas de participacdo que sao pensadas e adotadas como estratégia
participativa, onde sdo revelados distanciamentos pertinentes no que infere sobre o poder

decisorio e demandante da sociedade e artistas a quem se direcionam essas agoes.
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A materializacdo desse questionamento estd parcialmente expressa quando um
artista relata sobre sua perspectiva, sobre ter no edital o principal instrumento de gestio, quando
implica sua ideia sobre as estratégias de atuacdo previstas no documento. Para WF, integrante
do projeto selecionado no segundo edital da instituicdo, o edital se constitui como uma

ferramenta importante, apontando que o instrumento:

[...] € uma maneira de expandir as oportunidades, de modo que possa realizar um
trabalho em rede. Porém, € preciso ter uma estratégia para como esse edital chega para
os profissionais das artes e da cultura do estado. Penso que o edital pode ser um dos
caminhos, mas n@o somente. E importante que possa ter abertura de pautas
(Informag@o oral, novembro de 2023).

-

E necessdrio mencionar esse principio participativo, porque ele vai além das
perspectivas pensadas no corpo do edital. Como foi relatado anteriormente, o processo decisorio
ainda era pactuado nas instancias de gestdo, o que implica na ampliacdo efetiva de acesso e
participacdo. Isso, certamente, ndo desagrega valor aos avangos que sao construidos a medida
em que se compreende efetivamente outras possibilidades de participa¢do proporcionadas por
esses instrumentos, contudo, dentro da relacdo sujeito—objeto, integram-se desafios profundos
e pertinentes.

Além desses questionamentos, destacam-se os tramites de participag¢do que revelam
a impossibilidade da concorréncia de artistas e/ou coletivos que ndo possuam carater de pessoa
juridica. Muitas dessas demandas se mostram ausentes, mesmo na constru¢do de um
instrumento dito democratizador.

O resultado da auséncia de participacdo social na constru¢io do edital foi
demonstrado na implementacao do primeiro edital, no ano de 2016, onde o projeto selecionado
trouxe uma estrutura pronta de programacgao, com todos os componentes firmados e agdes pré-
estabelecidas. Esse movimento configurou num distanciamento dos principios revelados na
perspectiva construtiva do edital, pois firmou-se a participacdo somente na perspectiva de ter
um instrumento de selecao publica aberto para ampla participagc@o. Sua construcio ficou vedada
aqueles que tém poder decisérios e que podem, ou ndo, desenvolver propostas de cardter
representativo.

Além dessa perspectiva apontada sobre a dinamica de implementacdo da
programacdo, devemos também mapear os processos que condicionam a execugdo desta
proposta. Outro grande problema pode ser apontado ao entendermos que o projeto proposto

para o edital de 2016 foi realizado somente trés anos depois, em 2019, configurando um hiato
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na promogado de agdes de acesso, fomento e difus@o cultural implementados pelo Sobrado Dr.
José Lourenco.

Durante esse processo, CR e MN deixaram o Sobrado e ele precisou ser retomado
pela gestora posterior, que ingressou em 2017. GV foi a primeira diretora do espaco, em 2007,
e voltou dez anos apds sua primeira experiéncia para gerenciar o equipamento.

No momento de seu retorno, encontrou como desafio a necessidade de retomada do
processo de implementagdo do primeiro edital, além da necessidade de fechamento do
equipamento, em 2018, para uma obra de manutencdo. Esses dois condicionantes revelam
questdes pertinentes na constitui¢cao de politicas piblicas no campo cultural, conforme aponta
Rubim (2007a), ao falar das “tristes tradigdes” que estruturam a constru¢ao do nosso campo
cultural de politicas publicas. Essas questdes sdo recorrentes e dizem respeito a constru¢oes
pouco efetivas, uma vez que estas estdo permeadas por instdncias que configuram
descontinuidades.

Ao pensar numa previsdo or¢camentdria que direciona para os equipamentos a
possibilidade de investimento em manuten¢do, contratacio e capacita¢io do corpo gestor, além
da execucao de suas atividades de forma integral, somos apresentados a possibilidades reais de
constru¢do de um instrumento sélido, na busca pela efetividade de sua implementacdo e
obtencdo de impactos na promocao de acesso, fomento e difusao cultural.

A mudanca de gestdo deflagra, respectivamente, uma mudanca de perspectiva de
atuacdo do equipamento, ou ainda, um contraponto ao que foi pensado, seguido de pistas
incompletas de como se deve implementar uma ideia na qual se desenvolve efetivamente uma
perspectiva ampliada de participacdo. O cendrio de instabilidade é mais profundo e tem raizes
estruturantes, refletidos em problemas que configuram enquanto desafios de ter, no edital, um
principal instrumento de implementacdo de acdes institucionais, ou ainda, de ter, através de
uma institui¢do, a busca pela garantia do que se conformou enquanto missdao do equipamento,
deixando para esta um papel primdrio na concep¢ao e instrumentalizacao de seus projetos.

Outros apontamentos sao levantados quanto ao que prevé e garante um edital.
Estamos constantemente falando na constru¢do da programagdo como perspectiva de
desenvolvimento de acdes que busquem garantir o acesso, fomento e difusdo cultural, mas
devemos compreender que essa mesma realizacao incide sobre outras questdes que interferem
diretamente na implementagao desses projetos, a exemplo de uma estrutura fisica funcional e
de um corpo gestor preparado e capacitado para gerenciar essas politicas.

O Sobrado operava com uma equipe € uma estrutura que era constantemente

apontada como esferas que precisavam de atencdo. A ampliacdo da rede de funciondrios
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integrantes do equipamento garantiria o que CR nomeou de “memdria institucional”, além de
contornar possiveis descontinuidades e instabilidades na promocdo das politicas do
equipamento, uma vez adotada a ideia de que estes movimentos configuram prejuizos na
conformacdo de programacdes sélidas de cardter continuo.

CR expressou a ideia de que “com que essa instabilidade também faz com que tudo
seja muito rarefeito. Entdo, vocé pensa uma politica, pensa uma estrutura, pensa uma coisa. E
ela ndo se executa, se as pessoas nao estdo 14, né? [...] essa estabilidade, ela produz ai uma
descontinuidade de politica publica”. A interlocutora chegou a defender a ideia de pessoas
concursadas, como perspectiva ideal de funcionamento, pois elas seriam responsdveis pela
implementacdo de acdes numa perspectiva de construcao de politicas de Estado, ou seja, de

perspectiva continuada:

O ideal mesmo que eu acho que fossem servidores concursados trabalhando, acho
que... no final das contas, acho que isso seria o ideal. Entdo, aqui a gente pudesse ter
politica de longo prazo, né? Entdo, a gente pode pensar assim, né? que ha muitas
dificuldades também, né? Desde ter esses recursos de manutencio, por exemplo, né?
¢ uma politica de manutengdo, que eu acho que essa coisa da OS'°, né? acabou criando
essa politica de manutencdo, mas também ¢é complicado que... de uma certa maneira
também...a gente fica a mercé, né? dos governadores, dos que vao investir, né? quando
quando vocé tem servidores, também ficam a merc€, mas... eu acho que os servidores
eles... conseguem, né? ou ficam... eu ndo sei... mas eu entendo que o servidor ptiblico,
ele trabalha no longo prazo, né? e ndo trabalha para uma... politica... politica de
governo, mas para uma politica de Estado, né? Entdo, nesse caso, a gente ndo ter
servidores publicos nas instituicdes culturais, eu acho uma perca, né? (Informacao
oral, novembro de 2023).

Sdo apontadas questdes que vao desde a contratacdo de pessoas a propria concepgao
da necessidade de manutencdo constante, como propostas que possibilitassem o efetivo
funcionamento do equipamento na promog¢do dos impactos previstos na concep¢ao de suas
acoes. Além do fato de mudangas ocorridas na direcdo do equipamento que, somada a ndao
execu¢do do edital no ano previsto e a realizacdo da obra de manutencdo, configuram
descontinuidades na implementacdo, temos outro fator que € a contratacdo de profissionais
previstos somente no periodo de execugdo do edital. Uma vez passado o periodo de execucdo
dos editais, esses profissionais ndo mais fazem parte da instituicdo. Logo, a mesma sé
funcionaria de forma ampliada, com profissionais qualificados para atuar em todas as dreas
previstas de promocgao de agdes, a partir dos editais.

Somada a questdo de pessoal, parte estruturante no exemplo suscitado no inicio

deste topico ao falar na divisdo orcamentdria, temos presente também nos apontamentos dos

10 Sigla que faz alusdo as Organizagdes Sociais.
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interlocutores, a da falta de recursos e investimentos na manuten¢do. Este foi outro grande
desafio que ndo tinha solugdes previstas pelos editais, o que infere diretamente na
implementagdo das acdes propostas nos projetos selecionados nos editais.

Uma breve solucdo apresentada para um desses apontamentos foi a obra de
manutencdo realizada no periodo entre 2018 e 2019. Ela condicionou uma pausa na execugao
das acdes pensadas, a partir do primeiro edital lancado pela institui¢do. Finalizada a obra de
manutencao do prédio, o equipamento pode retornar seu funcionamento, realizando a proposta
selecionada pelo edital, intitulada “Eixos Trés”. Apos a execucdo do primeiro projeto, e antes
da promocgao do segundo edital, o equipamento enfrentou também o desafio da pandemia como
elemento de grande impacto, devido as acdes sanitdrias adotadas para combater a Covid-19.

Esse desafio reverberou na impossibilidade de implementacdo imediata do segundo
edital do Sobrado, movimento pensado como proposta de continuidade de atuacdo do
equipamento, revelando um outro cendrio de instabilidade e possiveis descontinuidades. A fim
de ilustrar para o leitor de forma cronoldgica, o quadro abaixo expressa oS movimentos
realizados pelo equipamento na implementacdo dos seus editais no Sobrado e,

consequentemente, sua programacao entre 2016 e 2022:

Quadro 1 — Quadro de referéncia de implementacdo dos editais

ANO NATUREZA DO PROJETO DURACAO REPASSE
EDITAL SELECIONADO ORCAMENTARIO
DIRETO
2016 - 2017 1° Edital de programagédo Projeto Eixos Trés 06 meses -
artistica e cultural do
Sobrado
2018 - 2019 Equipamento fechado para | Paralisacdo na execugdo 12 meses -
obra de manutengao do Projeto Eixos Trés
2019 - 2020 Implementacdo do 1° Edital Projeto Eixos Trés 06 meses R$ 150.000,00
2020 - 2021 Pandemia Projetos advindos de 18 meses -

editais de emergéncia
promovidos pela

SECULT CE
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2021 - 20222 Producio e execucdio do 2° | Projeto Farol das Artes 06 meses R$300.000,00
Edital de Programacao
Artistica e Cultural do

Sobrado Dr. José Lourenco

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A necessidade de duas paralisacdes, somadas aos desafios enfrentados frente a
concepcdo e implementacdo do primeiro edital, foram questdes fundamentais que
proporcionaram a busca por avangos no que diz respeito a previsao orcamentdria e a propria
constru¢do do segundo edital em parametros mais participativos e democréaticos. O cendrio
desejado, novamente, pautava-se em naturezas de integracao e didlogo ampliado.

Ao mencionar os direcionamentos que instrumentalizam a perspectiva de
elaboragdo do segundo edital, GV apontou a manutencao da esséncia do instrumento que, para
ela, diz respeito ao cumprimento da missdao do proprio Sobrado, mas revela a alteracdo na
perspectiva de implementagdo do projeto selecionado.

Num momento anterior ao lancamento do segundo edital, iniciado em 2019, a
Secretaria da Cultura do Ceara tragou um novo exercicio estratégico que buscou pensar as
missdes dos equipamentos, em consonancia com o que foi pactuado pelo Estado, a partir da
gestdao 2019 - 2022. Nesse momento, foi possivel construir novas propostas de atuacao, além
do exercicio de revisdo da missdo, dos objetivos e das metas pactuadas entre os equipamentos
e a Secult/CE. Esse exercicio revelou outras proposi¢des e se instrumentalizou com alicerce em
propostas que mantiveram a garantia das pluralidades culturais, ao pensar suas diretrizes e
instrumentos norteadores. Essas pautas reverberaram nos planos de atuacdo dos equipamentos
e, no caso do Sobrado, se consolidaram como ténica propositiva para o novo edital.

Mantendo o cardter que se constituiria dentro de uma concepcao participativa, o
segundo o instrumento foi construido, de acordo com GV, tendo em consideracdo e ponto de

partida:

[...] as proposicdes apresentadas do primeiro edital, entretanto, buscamos estabelecer
uma maior participa¢do junto a institui¢do que viria a ser contemplada. Internamente,
usavamos o termo “gestdo compartilhada”, ja que percebemos que a experiéncia
vivenciada na execuc¢do do primeiro edital, a administra¢cdo do equipamento atuava
mais como uma supervisio geral, sem espaco para propor agdes em conjunto. Sendo
assim, inserimos no objeto do segundo edital que o Sobrado Dr. José
Lourenco deveria atuar em parceria com a instituicdo selecionada, por meio de
proposicdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliagdo da programagdo, assim como
deveriam ser mantidas suas atividades e eventos culturais extras a programacio
selecionada (Informag@o oral, novembro de 2023).
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No seu plano discursivo, é possivel compreender que, entre 0s aspectos
mencionados anteriormente, como parte constituinte do primeiro edital, buscou-se ampliar a
ideia de participacgdo, entendendo que a instituicao, além de corroborar com a missao e objetivos
institucionais do equipamento, deveria apresentar um projeto aberto que fosse construido em
didlogo com a institui¢do, dotando ambas as partes de poder decisivo na construcdo de suas
acdes e no objetivo para criar estratégias de acesso, difusdo e fomento de bens e servicos

culturais, trazendo a proposta de:

[...] selecionar uma proposta de programacdo artistica e cultural para ocupacao dos
espacos do Sobrado Dr. José Lourenco, potencializando as a¢des desta institui¢ao
cultural. A proposta de programacado devera fortalecer as politicas desenvolvidas pelo
Sobrado Dr. José Lourenco, alinhada a sua missao, que é preservar este bem cultural
por meio de acdes de criagdo, formagao, producdo e difusdo das Artes Visuais e de
valorizagdo do Artista Cearense. Devera ser incorporada a proposta a ideia de gestdo
compartilhada, propondo programas cuja execucdo deverd ser feita conjuntamente
entre a institui¢@o selecionada e o Sobrado Dr. José Lourengo, considerando também
a possibilidade de novas demandas e necessidades que surjam no decorrer da
realizacio da programacio artistica e cultural proposta neste edital.!!

Contudo, essa perspectiva atravessava somente uma instancia institucional, ou seja,
a participacdo estava atrelada, nesse momento, a possibilidade de constru¢do de um projeto
aberto, diferente do primeiro edital, onde o escopo foi apresentado junto. A busca pelo didlogo
constante com a sociedade civil, tendo nessa uma instancia com poder decisorio, ainda ndo se
apresentava no horizonte de construc¢ado do edital, ou mesmo do projeto que viria a ser executado
pelo Sobrado. A ampliacdo encontrava-se no pressuposto de que a relacio entre o equipamento
e a instituicdo deveria pautar-se em escolhas coletivas e colaborativas.

Enquanto parametro de selecdo da institui¢do, delimitavam-se pontos estratégicos
de sua atuacdo, tais como: um processo que fizesse previsdo de mecanismos de acessibilidade
em toda sua programacdo, buscando incluir pessoas com defici€éncia; a construcdo de
ferramentas de selecdo de artistas para participa¢do na programacgdo; e o didlogo com outras
linguagens, uma vez que o equipamento operava fundamentalmente no campo das artes visuais.

Somente com esses novos pressupostos € que podemos perceber um movimento de
maior efetividade no avango por uma implementa¢do mais acessivel e participativa, onde os

indicadores de resultado pautavam-se na maior participagdo de pessoas com deficiéncia,

' Disponivel em: https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1626/anexo_i_-_termo_referencia.odt.
Acesso em: 23 fev. 2024.
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enquanto pensadores de acdes e o credenciamento de artistas, instrumento de selecdo de
propostas para a programagao, lancado com o objetivo de mapear propostas e selecionar artistas
para compor a programacao do projeto que viria a ser implementado a partir do equipamento,
juntamente com a institui¢do selecionada.

A insercdo de um plano de acessibilidade passou a ser um item obrigatdrio, tendo
este que ser previsto e executado a partir de estratégias vidveis que considerem o espago e os
mais diversos recursos de acessibilidade objetivando o alcance desse piblico. A medida em que
a adog¢do desse recurso, enquanto instrumento amplificador de inclusdo e participacdo, se
mostra como uma nova perspectiva de democratizagcdo, revela também a necessidade de se
pensar a estrutura do espago e o or¢camento direcionado para a constru¢ao desses mecanismos,
uma vez que tudo derivaria do valor or¢amentario destinado a implementagdo da programacao.

A medida em que se avanga na perspectiva de atuacio em processos mais
democraticos e participativos, percebe-se a necessidade do debate sobre o que deve ser mudado
e estruturado para a efetivacdo dessas transformacdes. No que diz respeito a perspectiva
or¢camentdria, tem-se nesse quesito uma outra diferenga entre o primeiro e o segundo edital
implementado pelo Sobrado. O segundo instrumento recebeu um reajuste de 100%, passando a
ser previsto num valor de trezentos mil reais. O reajuste se deu na comprovacao da necessidade
de um novo investimento no que procurava-se implementar em termos de politicas
participativas e mecanismos de acesso as producdes culturais realizadas pelo equipamento.
Apesar dos avangos apontados, no que diz respeito as diretrizes do edital frente a sua
operacionalizacdo dentro de perspectivas participativas € ao proprio orcamento, problemas de
natureza estrutural e questdes relativas ao funcionamento do equipamento com uma equipe
reduzida, permaneciam.

O edital permanece como um instrumento que tem como previsibilidade a
contemplacdo das acdes finalisticas, mas, em paralelo, constitui-se ainda como or¢amento que
funciona de forma complementar na contratacdo de uma equipe para garantir, juntamente com
o corpo gestor do Sobrado, a execucdo e implementacdo do projeto selecionado no edital. Mais
uma vez, 0 equipamento nido consegue prever a garantia da ampliacdo do seu corpo fixo de
funciondrios, que nio oriundos do edital, marcando um processo que impossibilita maior
direcionamento or¢camentdrio para outras producoes.

Como exemplo, pode ser citado o corpo educativo, mencionado também por CR
num momento em que o equipamento parecia ter maior investimento na composicao de sua
equipe. Este grupo de trabalhadores foi previsto no edital e, mesmo que as exposi¢des

continuassem apds o periodo de previsdo de execucdo dessas acdes pelo edital (o que era
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comum acontecer), a instituicdo ja ndao contaria com a colaboracdo desses trabalhadores na
execucdo de acdes mediadas e outras formacgdes, fun¢des relativas ao desenvolvimento das
acdes de um nucleo educativo. Ele seguiu também sem qualquer previsdo or¢camentdria para
manutencdo de seus espacos, pontos apontados como fundamentais para a garantia da
implementagdo das politicas planejadas pelo equipamento.

O segundo edital de programacdo artistica e cultural do Sobrado foi lan¢ado ainda
com alguns questionamentos que ndo foram solucionados na sua composi¢do, uma vez que nao
foi possivel sobrepor alguns desafios e barreiras que foram instrumentalizadas para além de
uma perspectiva de funcionamento do equipamento com a implementacdo do edital.

Essas mesmas questdes sao apontadas pelos gestores e parte dos participantes dos
projetos contemplados nos dois editais de programacgdo artistica e cultural lancados pelo
Sobrado Dr. José Lourenco. Conforme aponta NM, os editais se configuram “uma estratégia
nio efetiva, pensada de forma isolado, ou mesmo, como Unica instdncia garantidora de

implementagdo das agdes”, ao relatar que:

O edital enquanto politica cultural € uma ferramenta importante para fomento de agdes
e setores que possibilita, até certo ponto, a realizacdo de uma democratizagdo do
acesso a cultura, seja pelo publico, seja pelos trabalhadores da cultura. No entanto, é
necessario combind-lo com outras estratégias, pois o mesmo ndo garante ou
proporciona sustentabilidade, previsibilidade e construcao de uma politica cultural
solida ao longo do tempo (Informagao oral, novembro de 2023).

A fala acima apresentada nos oferece perspectivas ja mencionadas por GV,
revelando aportes que apontam uma perspectiva que avalia o edital enquanto tnica ferramenta
de gestdo, perpetua questdes que nio sdo solucionadas pelos instrumentos de forma isolada,
pois os mesmos ndo condicionam caminhos sustentdveis, com poder de previsibilidade ou
mesmo de solidificacdo de propostas no campo cultural, uma vez que estdo incididos sobre
perspectivas que ndo fazem previsibilidade de garantia de manuteng¢do e funcionamento
estrutural, previsibilidade de contratacdo de equipe, ou mesmo garantia da implementacao de
acoes de forma continuada. Para GV, corroborando com a fala de NM, a descontinuidade € uma

grande questdo que se apresenta com essas ferramentas, a0 mencionar que:

[...] a maior ressalva que aponto é a descontinuidade das acdes, que impacta
consideravelmente nas entregas do equipamento. S3o pausas inerentes ao processo
burocritico de encerramento das atividades da instituicdo cultural parceira e o
processo de elaboragio, lancamento do novo edital e selecio da nova entidade. E nesse
periodo que a criatividade da equipe aflora e a articulag@o de parcerias institucionais
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sdo potencializadas para que ndo haja um prejuizo para o publico frequentador do
Sobrado (Informagao oral, novembro de 2023).

Ao mencionar a descontinuidade como uma questdo central na perspectiva de
desenvolvimento de a¢des a partir dos editais, GV nos direciona diretamente a compreensao da
necessidade de outros mecanismos ligados aos editais, na garantia do pleno exercicio de
funcionamento do equipamento, desde um or¢camento préprio e possibilidade de
desenvolvimento de agdes a partir do que € pactuado pelo Sobrado, tendo como principal
finalidade a promoc¢ao de acesso, fomento e difusdo cultural no escopo do seu horizonte de
atuacao.

Além da possibilidade de descontinuidade, nos deparamos novamente com a
perspectiva de ampliagdo de acesso e participagdo na constru¢cdo desses instrumentos. Os
desafios repousam nao somente a partir da concepg¢do do edital enquanto principal ferramenta
de gestdo, mas sobre a concep¢do que o configura como meio democrético e participativo.

Para WF, artista participante da programacao executada pelo Sobrado em 2021, a
partir de sua percep¢do sobre o equipamento, pode-se evidenciar que os editais se constituem
como uma ferramenta fundamental, “uma maneira de expandir as oportunidades, de modo que
possa realizar um trabalho em rede”, contudo “[...] € preciso ter uma estratégia para como esse
edital chega para os profissionais das artes e da cultura do estado. Penso que o edital pode ser
um dos caminhos, mas ndo somente. E importante que possa ter abertura de pautas”
(Informacao oral, novembro de 2023).

Ao considerar a necessidade de outras estratégias somadas ao edital para efetivacao
da missao do Sobrado, WF reforca o que € debatido pelas gestoras, quando propdem reflexdes
acerca dos hiatos presentes na ado¢do desses instrumentos. As estratégias de participacdo e
democratiza¢do dizem respeito a concep¢ao desses instrumentos e vao além desses quesitos,
quando cria referéncia direta sobre a necessidade de “abertura de pautas”, reforcando a
perspectiva de auséncia referida por Rubim (2007a).

Entender que participacdo se dd na multiplicidade, na efetiva possibilidade de
acesso e usufruto de recursos publicos para promocdo do desenvolvimento sociocultural, elenca
questdes que vao desde o orcamento a estrutura conceitual consideradas pelos editais, revelando
a nao efetividade de somente um instrumento dessa natureza, como horizonte para manuten¢ao
do equipamento e garantia da promocdo de acesso, fomento e difusdo de bens e servigos

culturais no estado.
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Dessa forma, compreende-se a necessidade de serem tragadas estratégias, alinhadas
aos instrumentos aqui avaliados, para a garantia de um plano de atuacido do equipamento que
tenha como previsao um orcamento destinado a contratac¢do e qualificagdo do corpo operacional
do equipamento, com a garantia de efetivagdo de recursos humanos, além da perspectiva de
manuten¢do de uma memdria institucional e maior previsibilidade de funcionamento efetivo; a
garantia de estratégias de manuten¢do, ou restauros preventivos e continuados, assegurando o
pleno funcionamento do prédio para execucgao das a¢des, entendendo ai sua importancia para a
cidade enquanto patrimOnio cultural cearense; e maior investimento nas agodes, para que elas
possam ser executadas através de instrumentos cada vez mais horizontalizados, e com garantia
de ampliacdo participativa e constituinte do que é o Sobrado Dr. José Lourenco, e de como o
equipamento estabelece uma relacdo com a promog¢do de desenvolvimento da sociedade

cearense a partir da implementacao de politicas culturais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tecer uma avaliacdo de politicas publicas € adentrar um universo de significados e
significantes que sdo construidos de forma operacional, entendendo a sociedade enquanto um
polo demandante de acdes que encontram no Estado uma possibilidade de materializacao de
caminhos para realizacao destas questdes. Mais ainda, tecer uma avalia¢io nesse sentido requer
entender o papel do Estado, dentro dos significados que formulam e desenvolvem politicas, em
prol de um objetivo institucionalizado que leva em consideracdo a transformacgdo da sociedade
na busca por seu crescimento equalizado.

Encontrando diversas possibilidades de desenvolvimento de propostas avaliativas,
somos levados, a partir do objeto aqui pesquisado, a uma proposi¢do que nos indica a
compreensdo da possibilidade de efetivacdo e impacto no campo cultural, a partir de editais
enquanto instrumentos de acesso, fomento e difusdo da artes visuais, desde a questdo central,
buscando compreender de que forma os editais, enquanto instrumentos de gestdo
implementados pelo Sobrado Dr. José Lourenco, atuam na promocado de formagao, fomento e
na difus@o de bens e servicos culturais na cidade de Fortaleza?

Os editais sdo apontados como ferramentas fundamentais na promog¢do e
desenvolvimentos dessas acdes, contudo, os mesmos deflagram desafios que integram desde a
possibilidade de pleno funcionamento e manuten¢do do equipamento cultural, nas suas diversas
instancias, chegando a garantia da continuidade de suas ac¢des, entendendo enquanto cerne dessa
questdo a busca pela construcdo de instrumentos que consolidam propostas que conformem
garantia orcamentdria para a manuten¢do do equipamento, a partir da previsibilidade de
manutencdes periddicas, na qualificacdo e contratacdo de equipe além da promog¢ado de acdes
continuadas.

Essas questdes sao apontadas de forma recorrente pelos interlocutores responsdveis
pela construcao dos editais, sendo ainda corroborada por alguns artistas contemplados por esses
instrumentos e que também fizeram parte da presente pesquisa, enquanto sujeitos fundamentais
na busca pela conformac¢ao de uma avaliacdo em profundidade.

No que diz respeito a visdo democritica e participativa, foram apontados
movimentos pensados como solucdes entre a implementagdo do primeiro e do segundo edital,
entendendo, na sua segunda versao, uma maior perspectiva de construir meios de participagao,
através da implementacao de convocatdrias publicas e de uma perspectiva dialégica entre a

institui¢do contemplada pelo edital e o préprio Sobrado.
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Contudo, esse movimento aponta ainda para a ideia de ndo participacdo da
sociedade civil, ou mesmo da classe artistica, uma vez que os instrumentos foram construidos
a partir de uma perspectiva pré-estabelecida e uma estrutura ja solidificada, enquanto proposta
de desenvolvimento dos projetos de constru¢do da programacao artistica e cultural do Sobrado
Dr. José Lourenco.

Esse cendrio reflete uma visdo distanciada do contexto que possibilitou a construcao
do equipamento enquanto espago cultural e da formulacdo de sua identidade, uma vez que esse
contexto foi apontado a partir da integracdo de gestores e da sociedade civil, através da
reivindicagdo de grupos de artistas articulados. Essas participacdes perdem folego diante a ideia
de ampla participacdo na constituicdo dessas ferramentas, levando esta perspectiva a uma
proposi¢do que entende participacdo no didlogo estabelecido entre a institui¢do proponente do
projeto e o Sobrado, fixando o poder decisorio de construcdo de acOes frente as demandas
artisticas do campo cultural na concepg¢ao dos gestores.

Mesmo com o constante apontamento das reivindicagdes de instrumentos
participativos e de garantia na promocao das agdes do Sobrado, ao longo da trajetéria do
equipamento, os editais ndo sanam desafios que se estabelecem ao longo de sua existéncia.
Compreender a conformagao desse contexto, enquanto objetivo especifico, é fundamental para
a construcdo da avaliacdo aqui proposta. Além do contexto, somos levados a investigar a visdo
de cultura dita ampla e participativa na construcdo desses instrumentos, segundo objetivo
especifico tracado para o presente trabalho.

Apesar da ideia de avanco empregada na perspectiva de inclusdo integrada ao
segundo edital, 0 mesmo ndo garantiu plena participacdo da sociedade na construcdo deste
instrumento, ressaltando a concep¢do de participacdo ligada a inclusdo e protagonismo de
pessoas com deficiéncia, além da obrigatoriedade da contemplacdo de acdes inclusivas, mas
nido efetivamente da construcdo colaborativa, apontada por CR, ou mesmo de maior
participacao de outros entes, que nao sio os gestores do projeto e do equipamento.

Posto assim, avalia-se que o edital, enquanto principal ferramenta de promocao de
acesso, fomento e difusdo cultural, reflete descontinuidades e desafios na constitui¢io de uma
programacdo efetiva para o campo cultural de forma continuada. Entende-se, ainda, que para
efetivacdo da promocgdo de acesso, fomento e difusdo cultural é preciso ter previsibilidade de
espacos capacitados para realiza¢ao dessas a¢des, com garantia de orcamento para manutencao
periddica do prédio e garantia de efetivacdo de uma equipe capacitada para atuar de forma

alinhada com a proposta de politicas pensadas pelo equipamento.
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Apesar do contetido do edital estruturar uma série de acdes que corroboram com 0
fomento, a difusdo e o acesso as artes visuais, estes instrumentos ddo margem para
descontinuidades e revelam problemas estruturantes que acompanham a trajetéria de
implementagdo de politicas culturais no pais e que atingem, inclusive, o Ceard, mesmo tendo
no Estado um movimento direcionado pela busca de ampliacdo de suas acdes, apoiados em
carateres democréaticos, participativos e de reconhecimento das diversas identidades que
compdem o campo cultural cearense.

Na busca pela superacdo dos desafios encontrados com a implementacdo dos
editais, em 2022, o equipamento foi reformulado, passando a compor a rede de equipamentos
gerenciadas por uma Organizacdo Social sem fins lucrativos. O Instituto Mirante tem como
missao gerenciar, em parceria com a Secretaria da Cultural do Ceard, a rede de equipamentos
pertencentes a Secult, no desenvolvimento e implementacao de a¢des no campo cultural. Como
estratégia, o contrato prevé investimentos orcamentarios nas trés dreas utilizadas como exemplo
para entendermos o funcionamento de um equipamento, o que, em tese, configura a superagcao
da compreensdo de insuficiéncia de um edital enquanto instrumento que garante a
implementacgdo das politicas culturais pensadas pelo Sobrado.

A ferramenta é acompanhada de um termo de referéncia, objeto que também ¢é
estruturante do edital, que leva em consideracao a visdo dos gestores proponentes da formulacao
institucional do que € o equipamento, sua identidade e missao. Seria necessario um esfor¢o para
compreender todas as perspectivas de constituicdo de um contrato de gestdo, a exemplo dos
esforcos em avalid-lo enquanto instrumento que visa superar todos os desafios mapeados com
a implementacdo dos editais. Além desses questionamentos, somam-se ainda as compreensoes
de té-lo alinhado com perspectivas democréticas, afirmativas, de garantia de participacdo,
entendendo que sdo diretrizes da Secretaria.

Portanto, avalia-se a proposicdo de perspectivas continuadas, que entendam a
dimensao de uma politica publica implementada sobre parametros que situem a sociedade como
féorum demandante e participante nas escolhas do que é produzido, enquanto acdes culturais
executadas por estas instituicdes. Nao somente a sociedade € beneficiada, como todos os
trabalhadores envolvidos no campo cultural. Compreende-se, assim, a validacdo do edital,
contudo, apontam-se perspectivas a serem superadas na busca por maior equidade na
constru¢do desses instrumentos e nas politicas previstas por eles.

Na sua fase atual, a partir do ano de 2022, o Sobrado Dr. José Lourengo passou a
implementar suas acdes a partir de um contrato de gestdo, o que garante orcamento para

producdo de acdes finalisticas, compreendendo também divisdo or¢amentdria para ampliacdo
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da equipe e prevendo custos operacionais. O desafio paira, entdo, na promog¢do e otimizacao
destes custos de forma horizontalizada, tendo como principios fundamentadores a participacao
e a democratizagao, entendendo estes como diretrizes nao somente dos editais, mas da prépria
Secretaria a partir dos seus instrumentos norteadores, a exemplo do Plano Estadual da Cultura.
Somente a promog¢do de uma nova avaliagdo, entendendo os desafios desse novo momento,
poderiam apontar a efetividade deste, porém, € possivel concluir a transformacdo significante
no que diz respeito a superacio de algumas auséncias e descontinuidades, o que corrobora com
a ndo efetividade de operacionalizacdo de uma institui¢do publica, através da operacionalizagdo

somente de editais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS GESTORES E CORPO
TECNICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC )
PPGAPP - PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSO E FOMENTO A CULTURA EM FORTALEZA-
CE: O CASO DO SOBRADO DR. JOSE LOURENCO

QUESTAO 01 — Qual sua trajetéria no campo cultural?

QUESTAO 02 — Qual cargo, periodo e atribuicdes vocé teve quando atuou no Sobrado Dr.
José Lourencgo?

QUESTAO 03 - Como vocé percebe o papel do Sobrado frente a promogio de politicas
culturais no Estado?

QUESTAO 04 - Quais instrumentos de gestdo condicionaram o funcionamento do
equipamento ao longo desses anos, até o momento em que voc€ esteve atuando enquanto
colaborador do equipamento?

QUESTAO 04 — Como vocé define o impacto na promogio de politicas culturais a partir desses
instrumentos?

QUESTAO 05- Como surgiu a possibilidade de implementacio de um edital como
instrumento de gestdo do equipamento?

QUESTAO 06 - Como foi o processo de construcio do edital?

QUESTAO 07 — Qual perspectiva de cultura e de politicas culturais foi pensada para
constru¢do do edital?

QUESTAO 08 - Quais os principais eixos, metas e indicadores norteadores do edital?
QUESTAO 09 — Quais suas percepgdes acerca do edital como principal instrumento de gestio

de um equipamento cultural?



112

APENDICE B — QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS ARTISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC i
PPGAPP — PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSO E FOMENTO A CULTURA EM FORTALEZA-
CE: O CASO DO SOBRADO DR. JOSE LOURENCO

QUESTAO 01 — Qual sua trajetéria no campo cultural?

QUESTAO 02 — Vocé ji realizou algum trabalho junto ao Sobrado Dr. José Lourengo? Que
trabalhos foram realizados? De que forma se constituiu sua atuac¢do junto ao equipamento?
QUESTAO 03 — A partir de sua atuagdo, como vocé percebe o papel do Sobrado frente a
promocao de politicas culturais no Estado?

QUESTAO 04 — Quais suas percepcdes acerca do edital como principal instrumento de gestio
de um equipamento cultural?

QUESTAO 05 — Como vocé define o impacto na promogio de politicas culturais a partir desse

instrumento?
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ANEXO A — EDITAL DE PROGRAMACAO ARTISTICA E CULTURAL DO MUSEU
DE ARTE SOBRADO DR. JOSE LOURENCO - 2016

LY
senulice
50350” B Eomom o

il Secreiara da Cabiura

EDITAL DE PRDGRAMM}EO ARTISTICA E CULTURAL DO MUSEU DE
ARTE SOBRADO DR. JOSE LOURENGO 2016

O Secretario da Cultura do Estado do Ceard, no uso de suas atribuigdes legais,
considerando o disposto na Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administrag3o Publica & as
Organizacies da Sociedade Civil, em regime de mitua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, na Lei Complementar
Estadual n® 119, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre regras para a
transferéncia de recursos financeiros pelos orgdos e entidades do Poder Executivo
estadual por meio de convénios e instrumentos congéneras, na Lei Estadual ne
15.8383, de 27 de julho de 2015, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2016, e demais legislacdes aplicadas 3 matéria, torna pablico o edital
que regulamenta o processo de inscricde e selecdo plblica do EDITAL DE
PROGRAMA[;.ED ARTISTICA E CULTURAL DO MUSEU DE ARTE SOBRADO DR. JOSE
LOURENGO.

O presente edital contém 04 (quatro) anexos, incluindo o Termo de Referéncia
(Anexo 1}, o Plano de Trabalhe (Anexo l), a Declaragdo de Compromisso e
Contrapartida (Anexo Ill) e o Formuldrio de Recurso (Anexo IV), como partes
integrantes da selegdo aqui regida.

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DOS OBJETIVOS

Fundamentado na Lei n? 16.026, de 01 de junho de 2016, que institui o Plano
Estadual da Cultura, o Edital de Programag&o Artistica e Cultural do Museu de Arte
Sobrado Dr. José Lourengo & uma agdo de promocao e democratizacio do acesso de
bens e servicos culturais que se insere na politica de fortalecimento da rede de
equipamentos da Secretaria da Cultura do Estado do Ceard, com a finalidade de
dinamizar e gualificar o funcionamento e a programacio do referido museu de arte,
junto aos artistas, grupos, organizages culturais do Estado, com énfase nos
seguintes cbjetivos:

a) fomentar os processos de criagdo, producdo, difusdo, formagdo, pesquisa,
intercambio e fruicio das expressdes artisticas e culturais cearenses;
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b) ampliar e diversificar a oferta de produtos, servicos e atividades artisticas e
culturais cearenses nos espagos & ma programacdo do Sobrado Dr. José
Lourengo;

c) promover a formac3o de pablicos para a programacdo artistico-cultural do
Sobrado Dr. José Lourengo;

d) incentivar a sustentabilidade de artistas, grupos, coletivos, companhias e
demais profissionais & empreendimentos culturais de Fortaleza e regides do
Estado;

e) consolidar o Sobrado Dr. José Dr. Lourengo como museu de arte de
referéncia para experimentacdo artistica no dmbito da cultura cearense;

f] contribuir com as politicas de requalificacdo do Centro da cidade de
Fortaleza, por meio de agdes e atividades que envolvam e beneficiem as
comunidades do bairro e do entorne do Sobradoe Dr. José Lourengo;

g) colaborar com o desenvolvimento do circuito cultural e turistico da cidade de
Fortaleza, por meio da oferta de ages museoldgicas que possam consolidar
o potencial de atratividade cultural do Estado do Cearg;

h) promover agBes continuas de formagdo profissional destinada 3 rede de
cooperadores dos mundos dos museus e das artes;

i) colaborar com a criaco do grupo frequentador colaborador e parceiros do
Sobrado Dr. José Lourengo.

2. DO OBJETD

2.1. Constitui-se objeto deste edital a selegdo de 01 (um) projeto de programacdo
artistica e cultural para o Sobrado Dr. José Lourengo que contemple atividades de
fomento & dindmica de criagdo, producdo, circulagdo, formacio e fruicdo cultural,
em consondncia com as atividades culturais ja realizadas no referido equipamento.

2.2. O conjunto das atividades propostas devera atender aos objetivos deste edital e
deverd contemplar, no periodo de 06 (seis) meses, as seguintes atividades, conforme
descrito no Termo de Referéncia [Anexo I).

a) Exposigdes de Curta Duragdo

b) Atelié de Artistas

c) Ewentos de Difusdo Cultural

d) Acdo Educativa
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2.3. O Sobrado José Lourenco disponibilizara as suas instalagdes para a realizag8o
das atividades previstas no projeto e arcara com as despesas de manutengdo de
custeio basico do eguipamento, como servigos de limpeza, seguranga interna 24
horas, guarda patrimonial, fornecimento de dgua e energia.

2.4. A Administragdo do Sobrado Dr. José Lourengo atuard em conjunto com a
instituicio selecionada e terd o papel de aprovagdo, acompanhamento e avaliagio
das atividades propostas pela instituig2o selecionada.

2.5. O Sobrado Dr. losé Lourenco mantera suas atividades e eventos culturais extras
& programacdo selecionada, sem prejuizo da programacao prevista no edital e em
consondncia com o orgamento previamente estipulado.

3. DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA CONTRAPARTIDA

3.1. A Secretaria de Cultura do Estado do Ceara destinara para o presente edital um
aporte financeiro de R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais), oriundos do
Tesouro Estadual, de acorde com a previs3o orgamentaria para o exercicio de 20186,
no programa 044 — Promogao do Acesso e Fomento a Produgdo e Difusdo da Cultura
Cearense,

3.2. A instituicBo candidata devera apresentar orgamento global do projeto, tendo
como base o valor méximo do aporte da Secult e o valor minimo da contrapartida,
equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor total do projeto.

3.3. A contrapartida, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total do projeto
apresentado, podera ser disponibilizada em bans efou servicos, proprios ou de
terceiros, como apresantagdes artisticas, atividades culturais realizadas em espagos
publicos ou distribuig3o gratuita de produtos resultantes do projeto realizado, desde
que economicamente mensuraveis e detalhados como itens de despesas no Plano
de Trabalho {Anexo 11).

3.7. Os valores recebidos pelo proponente selecionado em repasse da Secretariada
Cultura do Estado do Ceara deverdo cobrir, Unica e exclusivamente, os custos das
atividades previstas no Plano de Trabalho (Anexo 11).
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4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAC NO EDITAL

4,1, Poderdo participar do Edital de Programacg3o Artistica e Cultural do Museu de
Arte Sobrado Dr. José Lourengo 2016 apenas PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, com sede e foro no Estado do Ceard, com no
minimao 03 (trés) anos de funcionamento regular, e que apresentem expressamente
em seus atos constitutivos finalidade ou atividade de cunho cultural.

4.2, A instituicdo candidata deverd indicar & Pessoa Fisica responsdvel pela
coordenagdo do projeto proposto, maior de 18 (dezoito) anos e com comprovada
experiéncia de, no minimo, 03 (trés) anos no campo da gest3o efou produgdo
cultural.

5. DAS INSCRICOES

5.1. As inscrighes serdo  gratuitas e exclusivamente  online pelo  site
wownw editais culiura.ce cov.br, no periodo de 18 de outubro a 07 de novembro de
2016, Todas as informagdes referentes 3 ficha de inscricio deverdo ser veridicas e
atualizadas. N3o serdo aceitos, para efeito de inscrico, propostas entregues
presencialmente na sede da Secult ou materiais postados via Correios.

5.2. Para efeito de inscricdo, todos os proponentes deverdo estar cadastrados no
Mapa Cultural do Ceard, banco de dados integrante do Sistema de Informagdes
Culturais do Estado do Ceard (Siscult]), previsto no decreto n2 28.442, de 30 de
outubro de 2006, que regulamenta a Lei n2 13.811, de 16 de agosto de 2006, que
institui o Sistema Estadual da Cultura, doravante denominado Mapa Cultural do

Ceard, através do site www.mapa.cultura.ce.cov.br.

5.3. Para validac3o da inscrigio, os cadastros de Agentes Individuais (Pessoa Fisica) e
Agentes Coletivos (Pessoa Juridica) deverdo estar preenchidos, obrigatoriamente,
com as seguintes informacgdes:

a) Dados Cadastrais:

I - Nome Completo / Razdo Social
Il- RG

Il - CPF / CNP)
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IV - Endereco

V - Telefane

VI - E-mail

VIl - Data de Nascimento / Data de Fundagio

b) Dados Profissionais:

| - Anexo ou links com curriculo da instituicdo proponente, descrevendo o perfile o
historico das experiéncias realizadas no dmbito cultural, nos Gltimos 03 (trés) anos,
preferencialmente a atuagdo wvoltada para atividades culturais em museus
(Obrigatorio).

Il - Anexo ou links com curriculo da pessoa responsdvel pela coordenacio técnica do
projeto, descrevendo o histérico profissional no campo cultural e agdes compativeis
com o objeto e campo de abrangéncia deste Edital, nos ultimos 03 (trés) anos
(Obrigatorio).

Il - 03 (trés) imagens, no minimo, de ages do proponente nos formatos IPG ou PNG
(Obrigatdrio);

IV - Anexos de pelo menos 02 (dois) documentos que o proponente julgue
necessarios para comprovagdo de histdrico de atividades de cunho artistico, cultural
efou no campo de abrangéncia deste edital, compativel com a proposta inscrita,
como declaragdes, cartas de anuéncia, extratos de convénios, certificagdes, dentre
outros materiais (Obrigatdrio);

V - Anexo com clipping de midia com noticias e divulgagdes de agdes do proponente
publicadas em veiculos de comunicag3o convencionais ou alternativos {Opcional);
VI- Links para site ou blog do proponente (Opcional);

VIl - Links de videos do proponente publicados nos servigos YouTube ou Vimeo
(Opcional);

VIll- Anexos ou links para audios nos formatos MP3 ou OGG {Opcional).

5.4. Para fins de inscricdo, ftodos os proponentes também deverdo,
obrigatoriamente, apresentar cadastro junto ac Cadastro Geral de Parceiros gerido
pelo Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, realizado no
Sistema de Conwvénios e Congéneres do Estado do Ceard (Siconv-CE), através do
enderego eletrdnico scc.cpe.ce.gov.br.

5.4.1. As dividas relativas ao Cadastramento de Parceiros no Siconv-CE poderdo ser
dirimidas com a Equipe de Articuladores da Controladoria Geral do Estado (CGE),
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através do telefone {85) 3101-1200, ou, presencialmente, na Rua Major Facundo, n2
500 — 92 Andar, Centro, Fortaleza-CE, ao longo do periodo de inscrigio.

5.5. Todos os documentos requisitados, assim como todas as informacgGes
necessarias, estdo descritas nas fichas de inscricdo on-line, sendo necassario o
upload (anexo de arquivos) de parte do material da inscrigdo e o direcionamento
através de links (enderegos de paginas na intarnet) para video, dudio e para o
material apresentado pelo proponentes, Para melhor navegacdo, recomenda-se a
utilizag3o dos navegadores Firefox ou Google Chrome. Os videos, caso componham
0 processo de inscricdo, deverdo ser inseridos através de links dos servigos Youtube

(wwow.youtube.com) ou Vimeo (www.virneo.com).

5.6. A Secult disponibilizara suporte aocs proponentes das 8 as 17 horas durante o
periodo de inscricio, através do a-mail editalsobradodrilouranco@secult.ce.gov.bra
pelo telefone (85) 3101-8826.

5.7. A Secretaria ndo se responsabilizard por congestionamento do sistema ou
gualquer fato superveniente que impossibilite a inscrigdo ate 4s 23:35 (vinte e trés
horas e cinquenta e nove minutos) do dia 07 de novembro de 2016.

5.8. Somente serdo consideradas inscritas as propostas gue finalizarem a inscrigdo
online. Propostas com status de rascunho ndo enviadas até o prazo estipulado no
item 5.8 serdo desconsideradas.

5.9. A apresentacdc da inmscricio implica prévia e integral concordancia dofa)
candidatof{a) com as disposicbes previstas neste Edital.

5.10. O proponente serd o Unico responsavel pela veracidade das informagdes e dos
documentos encaminhados, isentando a Secretaria da Cultura do Estado do Cearad de
qualguer responsabilidade civil ou penal.

5.11. Eventuais irregularidades na documentacio e informagdes enviadas no ato da
inscricBo, constatadas a qualguer tempo, implicario a inabilitagio ou
desclassificacdo da instituicdo candidata, sem prejuizo da aplicagdo das medidas
legais cabiveis.
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5.12. Cada proponente podera inscrever apenas 01 (um) projeto neste Edital.
6. DOS MOTIVOS PARA INDEFERIMENTO DA IMSCRIQﬁO
6.1. E vedada a participagio neste EDITAL de:

a) membros da Comissdo de Avaliacio e Selecdo, bem como de seus conjuges,
ascendentes, descendentes, até o terceiro grau, além de seus socios comerciais;

b) servidor publico estadual ou terceirizado vinculado & Secretaria da Cultura do
Estado do Ceard ou respectivo conjuge ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o0 22 grau;

c) servidores ou gestores de equipamentos culturais vinculados ou mantidos pela
Secretaria da Cultura do Estado do Cear3, cdnjuges e parentes do 2° grau;

d) integrantes do Comité Gestor do Fundo Estadual da Cultura (FEC), respectivos
conjuges e parentes até 22 prau;

e) pessoa juridica que tenha, em sua diretoria, membros com as caracteristicas
dispostas nos itens anteriores;

f) proponentes que n3o se adéguam as condigdes de participagdo, conforme
estabelecido no item 4 e seus subitens do edital;

g) proponentes que ndo atendam ao item 5 e seus subitens deste edital.

7. DO PROCESSO SELETIVO
O processo seletivo se dara em 3 (trés) etapas, a saber:

7.1. Habhilitacdo da Inscricdo: etapa de carater eliminatdrio, realizada por uma
comissdo formada por técnicos da Secretaria da Cultura do Estado do Ceard, para
verificagdo das condiges de participagdo, dos motivos de indeferimento, da
documentacdo e condigdes exigidas no ato da inscrigdo e do cumprimento do prazo
de inscrigdo, conforme estabelecido no edital.

7.2. Avaliacao e Selecdo da Proposta: etapa de carater eliminatorio  classificatario,
em que & realizada a analise técnica dos projetos de candidatos habilitados na fase
anterior por uma Comiss3o de Avaliagdo e Selegdo, instituida pela Secretaria da
Cultura do Estado Ceard. Esta fase consiste na avaliag3o da proposta apresentada,
do Plano de Trabalho (Anexo 1), curriculos e demais materiais que compdem o
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portfolio, e na apresentagdo oral dos candidatos habilitados, conforme critérios
estabelecidos no item 10 deste Edital e seus subitens.

7.2.1. Cada instituicdo habilitada tera 30 (trinta) minutos para realizar sua
apresentacdo oral, que poderd ser feita por até 03 (trés) membros envolvidos no
projeto proposto. A apresentag3o serd em hora e local previamente marcados pela
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara.

7.3. Habilitagdo Juridica: etapa de cardter eliminatorio, em que s3o verificadas a
adimpléncia e regularidade do proponante selecionado na fase anterior junto ao
Cadastro Geral de Parceiros do Siconv-CE.

&. DO RESULTADO DA HABILITACAD DA INSCRICAO

8.1. A Secretaria da Cultura do Estado do Ceard publicara a lista preliminar das
inscrigdes habilitadas e inabilitadas, com a relagdo nominal dos proponentes e o
motivo da inabilitagdo.

8.2. Alista preliminar das propostas habilitadas e inabilitadas sera divulgada no site
dos editais da Secretaria da Cultura do Estado do Ceard, no enderego eletrdnico

v editais cultura.ce oov.br, sendo de total responsabilidade do proponente

acompanhar a atualizagdo dessas informagdes.

8.3. Apos a publicagdo do resultado dessa fase, caberd pedido de recurso no prazo
de até 2 (dois) dias Uteis a contar do dia seguinte & publicagdo do resultado.

8.4. O pedido de recurso deverd conter, obrigatoriamente, justificativa e ser
encaminhado exclusivamente para o a-mail
editalsobradodrjlourenco@secult.ce.pov.br, em formulario especifico (Anexo V),
disponivel no site www.editais.cultura.ce.gov.br, sendo vedada a inclusdo de novos
documentas.

8.5. O resultado do recurso e a lista final de propostas habilitadas e inabilitadas
serdo divulgados no site dos editais da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara

wwnw editais.cultura.ce.pov.br, sendo de total responsabilidade do proponente

acompanhar a atualizagio dessas informacges.
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9, DA COMISSAO DE AVALIAGAO E SELECAO

9.1. A Comissdo de Avaliacio e Selecdo serd composta por 05 (cinco) membros.
Dentre estes, 02 (dois) integrantes da equipe da Secult ou de seus equipamentos
vinculados e 03 (trés) representantes da sociedade civil com conhecimento e
experiéncia no campao de abrangéncia deste edital.

9.2. A Comissdo de Avaliagio e SelecBo analisara o mérito da proposta, com base nas
informagdes do projeto técnico, curriculo e portfolio disponibilizados pelos
proponentes no ato da inscrigio.

9.3. A Comissdo de Avsliagio e Seleg3o & investida de autonomia quanto 3s suas
avaliagOes e podera reduzir ou eliminar despesas apresentadas no Plano de Trabalho
(Anexc W1} que sejam consideradas incompativeis com os pregos conhecidos no
mercado local ou com a finalidade do projeto a ser realizado.

10. DOS CRITERIOS DE SELECAO E DA METODOLOGIA DE AVALIACAQ

10.1. A Comissdo de Avaliacdo e Selecdo analisara cada proposta com observancia
dos seguintes critérios:

10.1.1 — Critérios de Mérito Cultural

ITEM PESO | PONTUACAD | TOTAL

a) Clareza e consisténcia conceitual da programacdo
proposta em consondncia com o perfil curatorial do
Sobrado Dr. José Lourengo apresentado nos 3 Dad
objetivos do edital e seu Termo de Referéncia (Anexo

1

b) Impacto da proposta curatorial na promog3o da
circulagdo de saberes, de obras de arte e patrimédnio
cultural que integram as regides do Ceard ao
contexto nacional e internacional das artes.

3 Da4
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c) Grau de contribuicdo da proposta relacionada ao
fortalecimento das agdes de formacio dos
profissionais que integram a rede de cooperadores
dos mundos dos Museus e das Artes no Ceara.

Da4d

12

d) grau de contribuigdo da proposta voltada para a
requalificacdo do Centro de Fortaleza e participacio
das comunidades do entorne do Sobrado Dr. José
Lourengo com base na programagdo e no plano de
comunicagdo apresentados.

Da4d

08

e) Grau de contribuicdo da programacg8o relacionada
a promogdo dos direitos culturais aos grupos da
diversidade étnica, de género, etaria, dentre outras.

Da4d

08

f} Grau de contribuicdo da proposta na promoggo da
acessibilidade de conteldos artisticos e culturais
para pessoas com deficiéncia.

Dad

04

TOTAL MAKIMO DE PONTOS

56

10.1.2 - Critérios de Capacidade Técnica

ITEM

PESO

PONTUACA

TOTAL

a) Capacidade técnica de execucdo demonstrada pela
instituicdo  proponente e pelos  profissionais
envolvidos, com base no portfdlio e nos curriculos
apresentados.

0a4q

12

b) Clareza e consisténcia do plano de comunicacao,
demonstrando capacidade de atragSo de publico
diverso e ampla divulgacio do Sobrado.

0ad

12

c) Exequibilidade da proposta com base na relagio de
equilibrio entre as atividades, as despesas e os custos

0ad

12
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apresentados.

d} Capacidade de mobilizacdo e captagdo de recursos
para viabilizagdo do programa de ocupagio com 2 Oad 08
outras fontes de recursos e parcerias institucionais.

TOTAL MAXIMO DE PONTOS 44

10.2. Os projetos avaliados pelos critérios estabelecidos nos itens 10.1.1 e 10.1.2
terdo a seguinte gradagdo de pontos na analise de cada critério:

0 pontos Mao atende ao critério
01 e 1,5 pontos Atende insuficientemente ao critério
02 e 2,5 pontos Atende parcialmente ao critério
03 e 3,5 pontos Atende satisfatoriamente ao critério
04 pontos Atende plenamente ao critério

10.3. A pontuagdc maxima de cada proposta serd de 100 (cem) pontos,
considerando a soma dos critérios dos itens 10.1.1. e 10.1.2.

10.4. A nota final de cada proposta seré calculada pela média aritmética das notas
atribuidas pelos cinco membros da Comiss3o de Avaliacdo e Selegdo.

10.5. Serdo desclassificados os projetos que ndo obtiverem o minimo de 50
(cinquenta) pontos, o equivalente a 50% do total maximo de pontuagdo.

10.6. Os projetos serdo classificados por ordem decrescente de pontuagio. Havendo
empate de pontuagdo entre os projetos classificados, a Comiss3o de Avaliacio e
Selecdo promovera o desempate com pricridade para o projeto gue obtiver maior
pontuagdo na soma dos subitens “a" dos itens 10.1.1 e 10.1.2, nesta ordem. Caso
persista o empate, sera considerada a maior pontuacdo nos subitens “b" e “c” dos
itens 10.1.1 e 10.1.2, nesta ordem.

10.7. Os casos ndo previstos neste Edital serdo resolvidos pela Comissdo de
Avaliagdo e Selecdo, durante as reunifes de avaliagdo e nos julgamentos dos
pedidos de recurso.
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11. DO RESULTADO DA AVALIACAOD E DA SELECAD DA PROPOSTA

11.1. A Secretaria da Cultura do Estado do Ceara publicara o resultado preliminar
com a relagdo das propostas classificadas por ordem decrescente de pontuacio pela
Comissdo de Avaliagdo e Selegdo.

11.2. O resultado preliminar da etapa de Avaliaco e Selegio serd divulgado no site
dos editais da Secult, no seguinte enderego eletrénico

wwweeditais cultura.ce gov br, sendo de total responsabilidade dofa) candidato(a)

acompanhar a atualizagdo dessas informacgdes.

11.3. Apods a publicagio do resultado da fase de avaliag3o e selecdo, cabera pedido
de recurso no prazo de até 2 (dois) dias Uteis a contar do dia seguinte & publicagdo
do resultado.

11.4. O pedido de recurso deverd conter, obrigatoriamente, justificativa e ser
encaminhado exclusivamente para 0 a-mail
editalsobradojlourenco@secult.ce.gov.br, em formuldrio especifico (Anexo V),

disponivel no site www.editais,cultura,ce.gov.br.

11.5. A Comissdo de Avaliagdo e Sele¢do fara o julgamento dos pedidos de recurso e,
em casos que considere procedentes, realizard a reavaliagdo do projeto.

11.6. O resultado do recurso com a lista de dlassificados por pontuagio na Etapa de
Avaliacdo e Selecdo serdo divulgados no site dos editais da Secretaria da Cultura do
Estado do Ceard, no enderego eletrénico www.editais cultura.ce.pov.br, sendo de
total responsabilidade do proponente acompanhar a atualizagBo dessas
informagdes.

12. DA HABIUTACAO JURIDICA E HOMOLOGACAQ DO RESULTADO FINAL

12.1. A Habilitag3o Juridica consiste na verificagdo da regularidade e adimpléncia
dos proponentes classificados na etapa de Avaliacdo e Seleg3o, com base na
atualizac3o dos documentos exigidos pelo Decreto Estadual n? 31.406/2014, junio
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ao Sistema de Convénios e Congéneres do Estado do Ceard (Siconv-CE -
sco.cge.ce.gov.br).

12.2. Os proponentes classificados deverdo atender as condigdes estabelecidas no
itern 12.1 no prazo maximo de até 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data da
divulgac3o do resultado da etapa de Avaliagdo e Selecdo.

12.3. A impossibilidade de atendimento do item 12.2 no prazo estabelecido
implicara automatica eliminagdo do proponente da lista de classificados.

12.4. Ainstituicdo selecionada sera a que obtiver maior pontuacdo entre os projetos
classificados & comprovar adimpléncia e regularidade na fase de habilitagdo juridica.

12.5. A lista final com o projeto selecionado e demais projetos classificados por
ordem de pontuagdo serd homologada pelo Secretdrio de Cultura do Estado do
Ceara e levada 3 publicagio no Didrio Oficial do Estado (DOE) & no site dos editais da
Secretaria da Cultura do Estado do Ceard, no enderego  eletrdnico
www.editais.cultura.ce.gov.br.

13. DO REPASSE DOS RECURSOS E DAS DBRIGA[_;EIES DA INSﬂTUI(;ﬁO
SELECIONADA

13.1. O recurso para a execucdo do projeto selecionado serd repassado em até duas
parcelas, por meio de Termo Juridico Competents, a ser firmado entre a Secretaria
da Cultura do Estado do Ceara e o proponente selecionado neste edital.

13.2. O wvalor recebido pelo proponente selecionado em repasse da Secretaria da
Cultura do Estado do Ceard deverd cobrir, obrigatoriamente, os custos da
programacdo proposta, servigos especializados, material de divulgacdo imprasso
efou digital, dentre outros itens necessarios a execucdo das atividades previstas no
Flano de Trabalho (Anexo I}, de acordo o Tarmo de Referéncia (Anexo ).

13.3. Os recursos previstos no item 3.1 serdo depositados exclusivamente na
conta-correnie do proponente contemplado, aberta exclusivamente para o projeto
selecionado.
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13.4. E vedada a aplicag3o dos recursos deste Edital para pagamento de:

a) Taxa de administragdo, geréncia ou similar, bem como pagamento de taxas
bancarias, multas, juros ou corregdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos
ou recclhimentos fora do prazo.

b) Despesa com pessoal e encargos sociais do quadro funcicnal da pessoa juridica
selecionada;

¢} Qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente as agdes previstas no
Flano de Trabalho {Anexo I} do projeto aprovado pela Secretaria da Cultura do
Estado do Ceara.

d) Despesas de aduaneira e seguro.

13.5. As despesas com pessoal e encargos sociais referem-se somente as despesas
do quadro funcional da entidade, excetuando contratacOes para execugdo do
projeto por servigos prestados em um determinado periodo.

13.6. A utilizacdo dos recursos aplicados cbedecera ao Plano de Trabalho (Anexo 11}
de cada proposta, condicionada & aprovagdo da prestacio de contas, mediante
apresentagdo dos respectivos documentos comprabatorios das despesas. No caso de
ndo cumprir com quaisquer dos itens pactuados efou ndo os apresentar conforme as
caracteristicas estabelecidas, o proponente selecionado devera DEVOLVER 3
Secretaria da Cultura do Estado do Ceard os recursos financeiros recebidos,

atualizados na forma prevista na legislag3o vigente.

13.7. A instituicdo selecionada deverd atualizar informagdes, bem como receber
visitas técnicas, participar de pesquisas, estar presente em reuniGes e outras
atividades destinadas ao acompanhamento e avaliago de resultados da proposta
apoiada.

13.8. A Secult ndo se responsabilizara pelos atos, contratos ou compromissos
assumidos de natureza comercial, financeira, trabalhista ou outros realizados pela
instituicdo selecionada para fins de execugdo das atividades previstas no Plano de
Trabalho (Anexo 11).
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13.9. A instituicBo selecionada que, apds a assinatura do Termo Juridico
Competente, cair em situacdo de pendéncia, inadimpléncia ou falta de prestagio de
contas em contratos efou convénios celebrados com a Secult, o Instituto Dragdo do
Mar, o Governo do Estado do Ceara, os drgios da Fazenda da UniSo, da Fazenda do
Estado, ou orgdos de Finangas do Municipio, ou perante gualguer orgéo pablico, ndo
podera receber recursos deste Edital até regularizacio.

13.10. E vedada a subrogagio, no todo ou em parte, sem a anuéncia formal desta
Secretaria, das obrigagfes assumidas em decorréncia deste Edital.

14. DO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAD

14.1. Os dados da inscrigdo enviados pelos proponentes comporao o cadastro do
Mapa Cultural do Ceara / Sistema de Informagdes Culturais do Estado do Ceara
(Siscult).

14.2. Eventos, produtos e obras, bem como a documentagdo dos processos das
agOes financiadas por aste Edital devemn ser publicadas como projetos e eventos no
Mapa Cultural do Ceara.

14.3. A Secretaria da Cultura do Estado do Ceard acompanhara o desenvolvimento
dos trabalhos da instituicdo selecionada, por meio de reunides e visitas técnicas para
fins de pesquisa, monitoramento, fiscalizag3o & avaliagio sobre a efetividade do
projeto e seus resultados.

15. DA PRESTACAOD DE CONTAS

15.1. Em atengdo ao disposto na Lei Complementar n2 119, de 28 de dezembro de
2012 e no Decreto Estadual n2 31.621, de 7 de novembro de 2014, a instituicio
selecionada ficard obrigada a demonstrar a boa e regular aplicagdo dos valores
recebidos, mediante detalhada prestagdo de contas e comprovag3o da execugdo do
objeto, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do fim da vigéncia do Termo
de Juridico Competente, mediante apresentacio de:

a) Termo de Encerramento de Execucdo do Objeto (modelo disponivel em

bitly/Termo-Encerramentol);
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b) Extrato de movimentacdo bancaria da conta especifica do instrumento;
t) Comprovante de recolhimento do saldo remanescents, se houver,

15.2. O descumprimento da obrigac3o de prestar contas no prazo legal ensejara a
inadimpléncia e o ndo atendimento ndo justificado a Secult/CE para regularizacio, a
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

16. DISPOSICOES FINAIS

16.1. Os direitos autorais e de imagem dos resultados produzidos no dmbito dos
projetos apoiados serdo de propriedade dos autores envolvidos. A Secretaria da
Cultura do Estado do Ceard - Secult & a Comissdo de Avaliagio e Selegdo ficam
isentas de responsabilidades sobre fatos decorrentes do wuso indevido ou sem
autorizagdo de imagens efou obras de terceiros, respondendo por isso,
exclusivamente, o proponente do projeto, nos termos da legislagio especifica.

16.2. As instituicdes selecionadas deverdo divulgar o apoio do Governo do Estado do
Ceara por intermédio da Secretaria da Cultura, fazendo constar a logomarca oficial
da Secretaria e a logomarca “Secult 50 Anos” em quaisquer projetos graficos
associados ao produto final e sua divulgagdo (cartazes, folders, panfletos, pegas de
video, publicacfes e outros), de acordo com o padrdo de identidade visual fornecido
pela Assessoria de Comunicagio da Secult. Todas as agfes e pegas de comunicagio
referentes as atividadas previstas neste edital deverdo ser previamente aprovadas
pela Assessoria de Comunicagdo da Secult.

16.3. O referido apoio deve também ser verbalmente citado em todas as ocasides de
apresentacdo e divulgag3o do projeto & em todas as entrevistas  impransa.

16.4. A omissdo no cumprimento do item 16.2 podera resultar na desaprovagdo da
prestacio de contas do projeto selecionado.

16.5. Fica facultado & Secult realizar agdes publicas gratuitas de divulgagio e acesso
aos resultados obtidos pelas propostas contempladas, como: publicagdo (impressa
ou eletrénica), mostra, exposigdo, feira, semindrio ou festival, com livre uso de
imagens, textos e produtos produzidos durante a realizacBo das propostas
premiadas no prasente Edital, sendo vedado o pagamento de cachés ou qualquer
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outra modalidade de pagamento para os seus proponentes efou participantes.

16.6. Na hipotese de o projeto originar uma publicagio com tiragem (livros,
catdlogos, CDs, DVDs, etc), a instituigdo proponente devera doar 10% (dez por cento)
do total de exemplares da publicacdo para a Secult, com o objetivo de acervo,
disponibilizagdo para pesquisa e outros fins ndo remunerados.

16.7. Produtos e obras, bem como a documentacio dos processos das ages
financiadas por este Edital, devem ser disponibilizados sob uma licenga que torme
possivel a livre cdpia, exibigdo, execugdo, distribuigdo e criago de obras derivadas,
sem prever pagamento ou autorizagdo prévia, preservando-se sempre os créditos de
autoria, tendo como exemplo a Licenca Creative Commons by-sa (Atribuicdo
Compartilhamento pela Mesma licenca -
http://creativecommons.org/licenses/by-saf2.5/br/), e a Licenca da Arte Livre 1.3

(hitp:/fartlibre org/licence fAal /pt).

16.8. Os processos inscritos no Mapa Cultural do Ceard / Sistema de Informagfes
Culturais do Estado do Ceara (Siscult) gerardo um nimero de identificacdo exclusivo
para cada projeto. Nos processos selecionados constardo dois ndmeros de
identificagdo: nimero de inscricio, informado pelo Mapa Cultural do Ceard, e
namero de protocolo, informado pelo Setor de Protocolo da Secult. Para efeito da
data de inscrigio no edital devera ser observado o nimero constante da inscrigio do
Mapa.

16.8.1. Somente os projetos selecionados tero necessidade de comprowvar todas as
informacgdes prestadas no Mapa Cultural do Ceara, de forma fisica, atraves de
abertura de processo junto ao protocolo da Secult, contendo 1 (uma) via impressa
de toda a documentacio inserida no Mapa Cultural do Ceard, a fim de comprovar a
veracidade das mesmas, em envelope lacrado e encaminhado para o protocolo da
Secult, em até 2 (dois) dias Uteis contados da data de divulgagdo do resultado.

16.9. Os casos omissos neste Edital serdo decididos pela Comissdo de Avaliagdo e
Selecdn, em primeira instdncia ou, em caso de impasse, pelo Secretario da Cultura
do Estado do Ceara.

16.10. Mais informacfes poderdo ser obtidas prioritariamente pelo e-mail

editalsobradojlourenco@secylt.ce.gov.br e pelo telefone (85) 3101-8826.
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Fortaleza(CE), 18 de outubro de 2016.

Fabiano dos Santos
Secretario da Cultura
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ANEXO B — EDITAL DE PROGRAMACAO ARTISTICA E CULTURAL DO
SOBRADO DR. JOSE LOURENCO - 2020
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EDITAL DE PROGRAMAGAQ ARTISTICA E CULTURAL DO
SOBRADO DR. JOSE LOURENGO
2020

O Secretario da Cultura do Estado do Ceara, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando o disposto na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Pulblica e as
Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao
de finalidades de interesse plblico e reciproco, na Lei Complementar Estadual n® 119, de
28 de dezembro de 2012, que dispfie sobre regras para a transferéncia de recursos
financeiros pelos orgdos e entidades do Poder Executivo estadual por meio de convénios
e instrumentos congéneres, na Lei Estadual ne 16.944. de 17 de julho de 2019 que dispde sobre
as Direfrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020, e demais legislacfes aplicadas a
matéria, forna publico o edital que regulamenta o processo de inscricdo e selecdo publica
do EDITAL DE PROGRAMAGCAQO ARTISTICA CULTURAL DO SOBRADO DR. JOSE
LOURENCO.

O presente edital contém 09 (nove) anexos, incluindo o Termo de Referéncia (Anexo 1),
Oficio de abertura do processo (Anexo I}, o Formulario de Identificacdo do Proponente e
Projeto Técnico (Anexo IIl), a Declaracdo de Compromisso e Contrapartida (Anexo IV), o
Plano de Trabalho (Anexo V), Carta de Anuéncia {Anexo V1), o Formulario de Recurso
(Anexo Vi) e Actes de Acessibilidade (Anexo VIl e a minuta do Termo de Colaborac&o
(Anexo IX) como partes integrantes da selecao aqui regida.

1. DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES E DOS OBJETIVOS
1.1 Fundamentado na Lei n® 16.026, de 01 de junho de 2016, que institui o Plano
Estadual da Cultura, o Edital de Programacao Artistica e Cultural do Sobrado Dr. José
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Lourengco € uma agio de promogao e democratizagdo do acesso de bens e servigos

culturais que se insere na politica de fortalecimento da rede de equipamentos culturais da

Secretaria da Cultura do Estado do Ceara, com a finalidade de dinamizar e gualificar o

funcionamento e a programacgdo do referido centro de artes visuais, junto aos artistas,

grupos, organizagdes culturais do Estado, com énfase nos seguintes objetivos:

a)

bl

!

d)

e

Fomentar os processos de criagdo, produgao, difusdo, formagao, pesquisa,
intercambio e fruicdo das expressdes artisticas e culturais cearenses, com énfase
nas artes visuais,

Promover a formagio de pablicos para a programacao artistico-cultural do Sobrado
Dr. José Lourengo;

Consolidar o Sobrado Dr. José Lourengo como equipamento cultural de referéncia
para formagao e experimentagao artistica no Ambito das artes visuais;

Cantribuir com as politicas de requalificagéo do Centro da cidade de Fortaleza, por
meio de agdes e atividades que envolvam e beneficiem as comunidades do bairro
e do entorno do Sobrado Dr. José Lourango,

Colaborar com o desenvolvimento do circuito cultural e turistico da cidade de
Fortaleza, por meio da oferta de acbes artisticas e culturais que possam consolidar
o patencial de atratividade cultural do Estado do Ceara;

Criar agbes consonantes com a politica @ missdo do Sobrado Dr. José Lourengo,
dinamizando a ideia de gestao compartilhada entre a instituicao selecionada e o
equipamento cultural;

Democratizar o acesso as acgbes e produgdes culturais locais atraves de um
calendario de programacgdo dindmico e diversificado,

Promover agbes artisticas e culturais de acessibilidade para compreensdoc por
qualquer pessoa, independente de sua condigio fisica, comunicacional e
intelectual, assim como promover a sua insergao no conteldo da proposta 8 ser
apresentada.

1.2. A parceria firmada com a pessoa juridica sem fins lucrativos contemplada no

presente Edital ndo se submete as disposigbes da Lei Complementar n® 119/2012 que
forem contrarias a Lei Federal n® 13.019/2014.

2. DA JUSTIFICATIVA
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21 O | Edital de Programagao Artistica e Cultural Sobrado Dr. Joseé Lourengc & uma
agdo que tem como objetivo dinamizar e qualificar o funcionamento e a programagéo
deste equipamento cultural, fomentando a criago, produgio, difusdo, fomacao,
pesquisa, intercdmbio e fruicdo das expressdes artisticas e culturais cearenses, com
enfase nas artes visuais e na valorizagdo do artista cearense, promovendo iniciativas,
individuais ou coletivas, de artistas, curadores, pesquisadores, produtores, educadores e
demais profissionais que realizam atividades no campo das artes visuais, contibuindo
para ainclusdo social, o fortalecimento da cdadania e a efetivagdo dos direitos culturais

no estado do Ceara.

3. DO UBJETO

3.1. Constitui-se objeto deste edital a selecdo de 01 (um) proposta de programacao
artistica e cultural para o Sobrado Dr. José Lourenco que contemple atividades de
fomento & dindmica de criacdo, producdo, circulacdo, formacdo e fruicdo culural no
ambito das artes visuais, em consonancia com as atividades culturais ja realizadas no
referido equipamento no periodo de 6 (seis) meses, com inicio previsto para o arimeiro
semestre de 2020.

3.2 Censtitui-se objefo deste edital a selegdo de pessoa juridica para elaborar, propor e
executar uma programacao artistica e cultural do Sobrado Dr. José Lourengo.

3.3, O conjunto das atividades propostas deve atender aos objetivos deste edital e devera
contemplar no periodo de 06 (seis) meses, as seguintes atividades, conforme descrito no
Termo de Referéncia (Anexo I).

a) Exposicdes de Curta Duracdo

b) Residéncia Artistica

c) Eventos de Difusdo Cultural

d) Realizacdo de pesquisa relacionada a Memdria das Artes Visuais do Ceara

34 0O Sobrado Dr. José Lourenco disponibilizard as suas instalaces para a realizagdo
das atividades previstas no projeto e arcara com as despesas de manutencao de custeio
basico do equipamento, como servigos de limpeza, seguranca amada intema 24 horas,
fomecimento de agua, e energia elétrica.

3.5. A Administracdo do Sobrado Dr. Jose Lourengo atuara em conjunto com a instituic&o
selecionada e tera o papel de proposicdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliagdo das
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atividades propostas pela instituicSo selecionada.
3.68. O Sobrado Dr. José Lourengo mantera suas atividades e eventos culturais extras a
programagao selecionada e, quando necessario, realizara ajustes em comum acordo
com a entidade responsavel pelo projeto selecionado, sem prejuizo da programagéo

prevista no edital & em consonancia com o orgamento previamente estipulado
4. DA ACESSIBILIDADE

4.1. A Lei no 13.146 de 06 de julho de 2015 institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéneia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar & a
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.
4.2 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 3° |, conceitua acessibilidade
como: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagéo, com seguranga e autonomia,
de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informacdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalag@es abertos ao publico, de uso plblico ou privados de uso coletiva, tanto na zona
urbana comeo na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
4.21. De acordo com o art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na scciedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.
4.2.2. De acordo com o art. 3 inciso IX, considera-se pessoa com mobilidade reduzida
aquela que tenha, por qualguer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou
temporaria, gerando reducdc efetiva da mebilidade, da flexibilidade, da coordenacao
maotora ou da percepegdo, incluindo idoso, gestante, |actante, pessoa com crianga de colo
e obeso.
4.3, Com a finalidade de efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e das
pessoas com mobilidade reduzida, o edital deve garantir que as propostas apresentadas
(exposighes, acervos, apresentagbes artisticas, cursos, oficinas, espagos de convivéncia
e todos os demais servigos basicos e eventuais oferecidos) estejam ao alcance de todos
os individuos, perceptiveis a todas as formas de comunicagio e com sua utilizagdo de

forma clara, permitindo o conforto, a seguranga e a autonomia dos usudrios.
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4. 4. Para que as propostas sejam acessiveis, devem oferecer servigos que garantam o
acesso, a ulilizagéo e compreensao por qualquer pessoa, independente de sua condigao
fisica, comunicacional e intelectual.
4.5 0O critério da acessibilidade & parte integrante dos aspectos norteadores de
pontuagao dos projetos submetidos ao || Edital de Programacgao Artistica & Cultural do
Sobrado Dr. José Lourengo, sendo essencial para contabilizagdo de pontos na sua
avaliagso.
4.6. Para o criterio de acessibilidade, os projetos serao pontuados conforme as propostas
de agdes comunicacionais, tais como: LIBRAS, audiodescricéo, BRAILLE, legenda para
surdos e ensurdecidos, enfre outros, e acessiveis para as pessoas com mobilidade
reduzida ou com deficléncia, em suas multiplas especificidades, Seja sensonal, fisica,
intelectual ou organica, respeitando a linguagem de cada projeto e as necessidades do
publico.
4.6.1. As propostas de agbes para acessibilidade deverdio ser informadas com o
preenchimento do ANEXO VIl — Agdes de Acessibilidade (obrigatorio).

5. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E APOIO FINANCEIRO

5.1 Os recursos do presente Edital sdo oriundos do Tesouro Estadual no Programa 421 —
Promocdo e Desenvolvimento da Arte e Cultura Cearense, que disponibilizara o aporte
financeiro no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

5.2 Programa 421 - Promogdo e Desenvolvimento da Arte e Cultura Cearense
Objetivo: Ampliar & democratizar a producéo e o acesso a arte e a cultura com base no
desenvolvimento da economia dos setores criativos, no fortalecimento da diversidade e da
cidadania cultural em todas as regides do Estado do Ceara.

5.3 Publico-alvo: Aristas, produtores, agentes culturais, jovens, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica (LGBTs, Criancas, Pessoas com Deficiéncia e ldosaos),
professores, alunos e empreendedores culturais.

5.4 Iniciativa 421.1.08: Promocao das acdes e programacdo nos equipamentos culturais
do Estado

5.5 Agdo 11453 Promog&o de Ocupagdes e Programacdo dos Equipamentos Culturais

6. DA CONTRAFPARTIDA
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6.1. A instituicdo candidata devera apreslé;;a;r"grgamento global do projeto, tendo como
base o valor maximo do aporte da Secult e o valor minimo da contrapartida, equivalente a
10% (dez por cento) sobre o valor total do projeto.
6.2. A contrapartida, equivalente a 10% (dez por cento) do wvalor total do projeto
apresentado, podera ser disponibilizada em bens efou servigos, proprios ou de terceiros,
desde que economicamente mensuraveis e detalhados como itens de despesas no
orcamento do plano de trabalho.
6.3. A confrapartida devera ser comprovada na prestacdo de contas por meio de
declaracdo de execucdo da atividade ou servico prestado, emitido pelo executor
responsavel, com firma reconhecida autenticada em Cartdrio, devendo ser acompanhada
de documentos gue comprovem a realizacdo da contrapartida, tais como fotos, videos,
etc, conforme artigos 88, §4° do Decreto Estadual n® 32.810/2018 ou da entrega do bem
ou servico previsto no Plano de Trabalho {Anexo V), em prazo e local previamente
acordado com a Secretaria da Cultura.

7. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO NO EDITAL

7.1. Podera se inscrever no presente edital o sequinte perfil de proponente:

PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, com sede & foro
no Ceara, com no minimo 03 {irés) anos de funcionamenio regular e que apresentem
expressamente em seus atos constitutivos finalidade ou atividade de cunho artistico e/ou
cultural.

7.2. Mas inscricdes apresentadas, o projeto devera indicar a Pessoa Fisica responsavel
pela propasta, maior de 18 (dezoito) anos, residente e domiciliada no estado do Ceara ha
pelo menos 02 (dois) anos e com atuagdo no campo artistico cultural, denfro ou fora do
estado.

8. DA DIVULGAGAO E DAS INSCRICOES

8.1. O Edital ficara disponivel no site oficial da Secult ou pela pagina
www editais cultura.ce gov.br) para conhecimento das instituigGes interessadas e de toda
sociedade a partir do dia 11 de fevereiro até 10 de margo de 2020.

82 Imediatamente apds o periodo de divulgacdo, serdo abertas as inscrigbes, no
periodo de 11 a 30 de margo de 2020. As inscri¢fes serdo gratuitas e exclusivamente
online pelo site www editais cultura ce gov br.
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8.3. Todas as informagdes referentes a ficha de inscrigBo deverdo ser veridicas e
atualizadas. MNéo serfo aceitas, para efeito de inscrigdo, propostas entregues
presencialmente na sede da Secult ou materiais postados via Correios.

8.4, Para efeito de inscrigdo neste Edital, as pessoas fisicas responsaveis pela
coordenagdo do programa proposto & as instituigbes candidatas deverdo estar
cadastradas no Mapa Cultural do Ceara, no seguinte enderego eletrdnico:
www.mapa.cultura.ce.gov.br & no e-parcerias atraves do enderego eletronico: hitps./e-

parcerias.cge.ce.gov.br/e-parcerias-web/padrac-webl/paginas/seqguranca/login.seam
8.5, Informamos que os proponentes cadastrados nos Mapas Municipais (Juazeiro do

Morte, Chorozinho, Sobral, Fortaleza e Guaramiranga) estdo automaticamente integrados
ao Mapa Cultural do Ceard, ndo havendo necessidade da realizagdo de um novo
cadastro.

85. O Mapa Culiural do Ceara € um banco de dados que comple o Sistema de
Informacdes Culturais do Estado do Ceara (Siscult), previsto pela Lei n® 13.811, de 16 de
agosto de 2006, que institui o Sistema Estadual da Cultura, e requlamentado no Decrato
n® 28.442, de 30 de outubro de 2006.

8.7. As davidas técnicas relacionadas ao Mapa Cultural serdo sanadas no enderego
eletronico. mapa@secult.ce.gov.br ou atraves do telefone (85) 3101 6737, no horario
comercial das 8 horas as 17 horas de segunda a sexta.

8.8. O cadastro no Mapa Culiural do Ceara se constitui em uma pagina online do(a)
candidato(a), cujas informacdes e documentos inseridos sao para fins de apresentaco de
curriculo e portfdlio de projetos e agdes desenvolvidos que comprovam o histdrico de
atuacdo profissional no campo artistico-cultural.

8.9. Para efeito de inscricdo neste Edital, na apresentacdo do curriculo efou portfolio, o
proponente deve inserir em seu perfil no Mapa Cultural do Ceard, no campe de download,
um ou mais arquivos contendo textos, fotos, videos, audios, entre outros, que ofa)
candidato(a) considere relevante para comprovar o seu percurso ariistico ou/e experiéncia
profissional na area cultural.

8.9.1. Os anexos nao podem ultrapassar o limite de 5 (cinco) megabytes por arquivo.

8.10. Para a inscricdo de pessoa juridica. grupo ou coletivo representado por pessoa
fisica, faz-se necessario a criacdo do perfil da pessoa juridica ou grupo/coletivo no Mapa
Culiural e a sua vinculacdo na ficha de inscricdo. Lembramos gue primeiramente &
necessario fazer o cadastro da Pessoa Fisica responsavel pela inscricdo (denominado
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Agente Individual no Mapa Cultural) e, utilizando a mesma conta, criar um novo perfil da
Pessoa Juridica ou grupo/coletivo (denominado Agente Coletivo no Mapa Cultural),
conforme indicado na segdo de ajuda do site http://editais.cultura.ce.gov.br/.

8.11. Para validacao da inscricdo, o cadastro no Mapa Cultural do Ceara, bem como a
ficha de inscricdo online, deverdo estar obrigatoriamente preenchidos com as seguintes
informacdes:

8.11.1. Dados Cadastrais (Pessoa Fisica Responsavel pelo Projeto):

| - Nome completo do proponente;

Il - Nome artistico/Mome social;

Il - Registro Geral (RG - Cédula de Identidade);

IV - Data de expedicao do RG;

V - Orgdio expedidor do RG;

V1- UF do RG;

VIl - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VIl - Endereco residencial completo, com CEP;

IX - Telefone fixo e celular;

X - E-mails;

XI- Data de nascimento;

Xl - Nacionalidade/naturalidade;

Xl - Género;

XIV - Estado civil;

XV - Escolaridade

8.11.2. Dados Cadastrais (Pessoa Juridica Proponente):
| - Nome da Razdo Social;

Il - Nome Fantasia;

Il - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJY;

IV - Data de fundacéo;

V - Codigo / Natureza Juridica;

Wl - Codigo / Atividade principal;

W1l - Endereco comercial completo, com CEP;

VIl - Telefone fixo e celular;

IX - E-mails;
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X - Dados do dirgente (nome completo, RG oom orgdo expedidor e data de expedicdo,
CPF, cargo, endereco residencial, telefones e e-mails).

Xl - Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdric de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteractes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

Xl - Cépia da ata de eleigdo do quadro dingente atual;

Xl - Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de cada um deles.

8.11.3. Dados Profissionais:

| - Anexo com curriculo, em formato PDF, constando perfil e histdrico do Responsavel
pelo Projeto e da Instituicdo Proponente, descrevendo as experiéncias realizadas no
ambito artistico efou cultural preferencialmente dos Ultimos 03 (irés) anos (obrigatorio);

Il - Anexo com, no minimo, 03 (irés) imagens, entre fotos e videos, de agcdes culturais
realizadas pelo Responsavel pelo Projeto e pelo Proponente, nos formatos JPG ou PNG,
no caso de fotos (obrigatorio);

l - Anexc com clipping de midia, em formate PDF, com noticias de agdes do
Responsavel pelo Projeto e do Proponente, publicadas em veiculos de comunicacdo
convencionais ou alternativos e materiais de divulgacao de atividades anteriores (opcional
¥

I'V - Links para site ou blog (opcional);

W - Links de videos publicados nos servigos YouTube ou Vimeo (opcional);

VI - Anexos ou links para audios nos formatos MP3 ou OGG (opcional);

Wi - Outros links ou anexos que o Responsavel pelo Projeto e a Instituicdo Proponente
julguem necessarios para comprovacdo de historico de atividades de cunho artistico efou
cultural, compativel com a proposta inscrita, como declaracdes, exiratos de convénios,
certificacdes, dentre outros materiais (opcional).

8.11.4. Dados da Proposta:

| - Preenchimento completo dos campos obrigatdrios da ficha de inscricdo on-line com os
dados da proposta: apresentacao, justificativa, objetivos, publico-alvo, metodologia, plano
de comunicagdo etc (obrigatdrio);

Il - Declaracdo de Compromisso e de Contrapartida (Anexo 1Y) assinada pelo dingente ou
representante legal da instituicdo (obrigatério);
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Il - Plano de Trabalho (Anexo V) completamente preenchido (obrigatdrio);

WV - Ficha técnica com nomes, funcées e curriculos da equipe que integra o projeto
proposto {obrigatério);

V1 - Anexo com informacdes complementares do projeto proposto (opcional).

VIl - Carta(s) de anuéncia, conforme modelo constante no Anexo VI

8.12. Para fins de inscricdo, todos os proponentes deverdo, obrigatoriamente, realizar o
Cadasfro Geral de Parceiros no e-Pacerias Al i je-
web/padrac-web/paginas/sequrancaloginseam) até a data de enceramento das
inscrigtes.

8.12.1. Recomenda-se aos interessados em participar do Edital que ainda ndo tém o

Cadastro Geral de Parceiros realizar o referide cadastro no e-parceria com o
maximo de antecedéncia, utilizando inclusive o periodo de divulgacdo deste Edital.

8.13. As ddvidas relativas ao Cadastramento de Parceiros no e-parcerias poderdo ser
dirimidas com a Equipe de Articuladores da Controladoria Geral do Estado (CGE), através
do telefone (85) 3101-3472.

8.14. Todos os documentos requisitados, assim como todas as informacfies necessarias,
estdo discriminados na ficha de inscricdo on-line, sendo necessario o upload (anexo de
arquivos) de parte do material e o direcionamento atraves de links (enderecos de paginas
na Intemet) para video, audio e para o material apresentado pelo proponente.

815 Para melhor desempenho no momento da inscricdo on-ine, recomenda-se a
utilizacdo dos navegadores Mozilla Firefox ou Google Chrome. Os videos (caso
componham o processo de inscricao) deverdo ser inseridos através de links dos servicos
Youtube (www_youiube.com) ou Vimeo {www.vimeo.com).

8.16. A Secult disponibiliza suporte aos proponentes apenas em dias Uteis, das 09 as 17
horas, durante o periodo de inscricdo, atraves do e-mail sobrado@secult.ce.gov.br e pelo

telefone: 3101.8827 (Sobrado Dr. José Lourengo)

8.17_ A Secult ndo se responsabilizara por congestionamento do sistema ou qualquer fato
superveniente que impossibilite a inscrigio até as 23h59 (vinte e trés horas e
cinguenta e nove minutos) do dia 30 de margo de 2020.

8.18. Serdo consideradas validas somente as inscrigdes finalizadas, por meio do
envio da proposta, ate o horaric e data limite estipulados neste Edital. Serdo
desconsideradas as propostas com status de rascunho ndo enviadas.

8.19 No caso de identificacdo de duplicidade de propostas e/ou proponentes relativas ao
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mesmo projeto, sera considerada a segunda proposta enviada.

820, A apresentacdo da inscricdo implica prévia e integral concordancia do(a)
candidato(a) com as disposicdes previstas neste Edital.

8.21. O proponente sera o Unico responsavel pela veracidade das informacdes e
documentos encaminhados, isentando a Secult de qualquer responsabilidade civil ou
penal.

822 Eventuais imegularidades na documentacdo e informacdes enviadas no ato da
inscricdo, constatadas a qualquer tempo, implicardo a inabilitacdo ou desclassificacdo do
proponente, sem prejuizo da aplicagdo das medidas legais cabiveis.

9. DOS MOTIVOS PARA INDEFERIMENTO DA INSCRIGAO
91 Mao sera aceita proposta apresentada por Pessoa Juridica que:

O a) Tiver no seu quadro dirigente membro da Comissdo de Avaliacdo e Selegdo.
Essa vedacdo se estende a cdnjuge. ascendente, descendente, ate o 3o grau,
além de seus socios comerciais;

O b) Nao estiver regulammente constituida ou, se estrangeira, ndo estar autorizada a
funcionar no territdrio nacional;

O c) Estiver omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

0 d) Tiver como dirigente membro de Poder ou do Ministerio Pdblico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administracdo publica estadual, estendendo se a vedaco a
cdnjuge ou companheiro, bem como a parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 20 grau;

O e) Tiver tido as contas rejeitadas pela administragdo publica estadual nos dltimos
cinco anos, exceto se;

| - For sanada a imegularidade que motivou a rejeicdo e guitados os debitos
eventualmente imputados;
I - For reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicdo;
ll - A apreciacdo das contas estiver pendente de decisSo sobre recurso com efeito
suspensivo;

f) Ter sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:
| - Suspensdo de paricipacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
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Il - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica,
Il - Suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou confrato com orgdos e entidades da esfera de governo da
administragio publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos, prevista no
inciso Il do art. 73 da Lei Federal no 13.019/2014;
IV - Declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou confrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de govemno, enquanto
perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a organizagaoc da socledade cril ressarcir a administragac publica pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso I,
prevista no inciso Il do art. 73 da Lei Federal no 13.019/2014;

g) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decis&o irrecorrivel, nos
ditimos 8 {oita) anos;
h) Tenha entre seus dirigentes pessoa;
| - Cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em deciséo
irrecorrivel, nos altimos 8 (oito) anos,
Il - Julgada responsavel por falta grave e inabiltada para o exercicio de cargo em
comissdao  ou fungio de confianca, enquanta durar A inahilitacin;
Il - Considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e Il do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.
i) Nao se adequar as condicoes de participagdo, conforme estabelecido no item 8 do
Edital e seus subitens

i) Nao atender ao item 8 deste Edital & seus subitens.

10. DO PROCESSCO SELETIVO

10.1 O processo seletivo se dara em duas etapas, a saber:

Habilitagdo da inscrigdo: etapa de carater eliminatdrio, realizada por uma comissao
formada por técnicos da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara, para verificacdo das
condicdes de participagdo, dos motivos de indeferimento, da documentacdo exigida no
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ato da inscricdo e do cumprimento do pragn;“:l:‘l;.i;:su'igéo, conforme estabelecido no edital.
Avaliagido e selegdo da proposta: efapa de carater eliminatdrio e classificatério, em que
& realizada a analise técnica dos projetos de candidatos habilitados na fase anterior por
uma Comissdo de Avaliacdo e Selecdo, instituida pela Secretaria da Cultura do Estado
Ceara. Esta fase consiste na avaliacdo do projeto t&cnico (anexo H1), portfdlio, curriculos e
na apresentagdo oral dos candidatos habilitados.
10.1.1 Cada instituigdo selecionada tera 30 minutos para realizar sua apresentac&o oral,
que podera ser feita por até 03 (trés) membros envolvidos no programa proposto. A
apresentacdo serd em hora e local previamente marcados pela Secretaria da Cultura do
Estado do Ceara.

11. DA HABILITAGAO DA INSCRIGAO

11.1. A Secretaria da Cultura do Estado do Ceara publicara a lista preliminar das
inscrigdes habilitadas e inabilitadas, com a relagdo nominal dos proponentes e o motivo
da inabilitagdo.

11.2 A lista preliminar das propostas habilitadas e inabilitadas sera divulgada no site dos
Editais da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara, no enderegco eletrOnico
www editais.cultura.ce.gov.br, sendo de fotal responsabilidade do(a) candidato(a)

acompanhar a atualizacdo dessas informag des.

11.3. Apos a publicagao do resultado dessa fase, cabera pedido de recurso no prazo de
até 05 (cinco) dias corridos, a contar do dia seguinte a publicacdo do resultado.

11.4. O pedido de recurso deverd conter, obrigatoriamente, justificativa e ser
encaminhado exclusivamente para o e-mail sobrado@secult.ce.gov.br em formulario

especifico (Anexo WVII), disponivel no site_gfical www editais cultura ce gov br, sendo
vedada a inclusdo de novos documentos.

11.5. O resultado do recurso e a lista final de propostas habilitadas e inabilitadas serdo
divulgados site dos editais da Secretaria da Cullura do Estado do Ceara
www.editais.cultura ce.gov.br, sendo de total responsabilidade do  proponente

acompanhar a atualizacdo dessas informagdes.

12. DA COMISSAO AVALIAGAO E SELEGAD
121 A Comissdo de Avaliacdo e Selecdo sera composta por 03 (trés) membros. Dentre
estes, 02 (dois) representantes da Secult ou de seus equipamentos vinculados e 01 {(hum)
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representante da sociedade civil com conhecimento e atuacio no campo de abrangéncia
deste edital.

12.2. Sera impedida de participar da Comissdo de Selecdo pessoa que, nos ultimos 05
(cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com algum dos proponentes, pessoas
juridicas sem fins lucrativos participantes deste Edital, conforme art. 27, §2° da Lei
Federal n® 13.019/2014, bem como pessoa cuja atuacdoc no processo de selecdo
configurar conflito de interesse, nos termos da Lei 12.813 de 16 de maio de 2013.

1221 Na hipdtese do item anterior, a pessoa impedida devera ser imediatamente
substituida, a fim de viabilizar a realizagdo ou continuidade do processo de selegdo.

123 A Comissdo de Avaliacdo e Selecdo analisara o mérito da proposta, com base no
Flano de Trabalho (Anexo V), curriculo, portfdlic e demais informacdes e documentos
disponibilizados pelos proponentes no ato da inscricao.

12.3.1. A Comissdo de Avaliacdo e Selecdo é investida de autonomia quanto as suas
avaliaces e podera recomendar reducdo ou eliminacdo de despesas apresentadas no
Plano de Trabalho {(Anexo V) que sejam consideradas incompativeis com 05 precos
conhecidos no mercado local ou com a finalidade da proposta a ser realizada.

12.4. Dos Critérios de Selegdo e da Metodologia de Avaliagdo
12.4.1. A Comissao de Avaliacdo e Selecdo analisara cada proposta com observancia dos

seguintes critérios:

12.4.2 - Critério de Mérito Cultural

CRITERIOS PESO | PONTUAGA | TOTAL
o DE
PONTOS

a) Clareza e consisténcia conceitual da
programacdo em consonancia com as politicas e 3 Da4d 12

| @ missdo do Sobrado Dr. José Lourenco.
b) Grau de contribuigdo da proposta relacionada

a gestdo compartilhada. 3 Da4d 12

c) Grau de contribuigdo da programacgao
relacionada a promog o da acessibilidade para 3 Da4 12

pessoas com algum tipo de deficiéncia.
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d)Grau de contribuigao da proposta relacionado
ao desenvolvimento de agbes que possibilitem
uma maior integragao entre 0s mais diversos
publicos e o Sobrade e a requalificagdo do Centro
da cidade.

Dad

e) Grau de contribuigio da proposta no que diz
respeito a abertura para processos criativos,
inovadores e de intercdmbios entre veteranos e

jovens artistas.

Da4

f)Grau de contribuigde da proposta relacionada a
realizagdo de ag&o voltada para a infancia, que
proporcione experiéncias diversas relacionadas a

arte e patriménio cultural.

Da4

g) Grau de contribuicdo da programacao
relacionada a promogao dos direitos culturais aos
grupos da diversidade étnica, de género, etaria,

dentre outras.

Da4

TOTAL MAXIMO DE PONTOS

64

12.4.3 - Critério de Capacidade Técnica

CRITERIOS

PESOQ

PONTUAGA
o

TOTAL
DE
PONTOS

a) Capacidade tecnica de execugdo demonstrada
pela instituicdo proponente e pelos profissionais
envolvidos, com base no portfolio e nos
curriculos apresentados.

Da4d

12

b) Exequibilidade da proposta com base na
relacdo de equilibric entre as atividades, as
despesas e 05 custos apresentados.

ODa4d

c) Capacidade de maobilizac&o e captacdo de
recursos para viabilizacao do programa de
ocupacao com outras fontes de recursos e
parcerias institucionais.

Da4

TOTAL MAXIMO DE PONTOS

28
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12 4 4 Os projetos avaliados pelos critérios estabelecidos nos itens 1242 e 124 3terdo a
seguinte gradacdo de pontos na analise de cada critério:

0 Mo atende ao critério
01 e 1,5 pontos Atende insuficientemente ao criterio
02 e 2.5 pontos Atende parcialmente ao critério
03 e 3.5 pontos Atende satisfatoriamente ao critério
04 pontos Atende plenamente ao critério

1245 A pontuacdo maxima de cada proposta sera de 92 (noventa e dois) pontos
considerando a soma dos critérios dos itens 12.4.2 12.4.3

1246 A nota final de cada proposta sera calculada pela média aritmética das notas
atribuidas pelos cinco membros da Comissdo de Avaliacdo e Selecdo.

1247 Serdo desclassificados os projetos que ndo obtiverem o minimo de 46 (quarenta
e seis) pontos, o equivalente a 50% do total maximo de pontuacéo.

12.4.8 Os projetos serdo classificados por ordem decrescente de pontuacdo. Havendo
empate de pontuacdo entre os projetos classificados, a Comissdo de Avaliacdo e Selecéo
promovera o desempate com prioridade para o projeto que obtiver maior pontuacdo na
soma do subitem “a" dos itens 12.4.2 & 12.4.3.

12.4.9 A instituicdo selecionada sera aguela que obtiver maior pontuacdo entre os
projetos classificados.

12410 Os casos nao previstos neste Edital ser@o resolvidos pela Comissao de
Avaliacdo e Selegdo, durante as reunides de avaliacdo e nos julgamentos dos pedidos de

MeCLurso.

12.5. Do Resultado da Avaliagdo e Selegdo das Propostas

1251, A Secult publicara o resultado preliminar com a relacdo das propostas
classificadas, classificaveis e desclassificadas, por ordem decrescente de pontuag&o, pela
Comiss&o de Avaliagdo e Selegao.

12.5.2. O resultado preliminar da etapa de Avaliacdo e Selecdo sera divulgado no site dos
Editais da Secult-CE, no endereco eletrdnico www_editais.cultura.ce.gov.br, sendo de total
responsabilidade do{a) candidato(a) acompanhar a atualiza¢ 3o dessas informag des.
12.5.3. Apds a publicacdo do resultado preliminar da Etapa de Avaliacdo e Selegdo,
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cabera pedido de recurso no prazo de até 05 (cinco) dias corridos, a confar do dia
seguinte a publicacdo do resultado.
1254. O pedido de recurso devera conter, obrigatoriamente, justificativa e ser
encaminhado exclusivamente para o e-mail’ sobrado@secult ce gov.br, em formulario

especifico (Anexo VII), disponivel no site_www.editais.cultura.ce.gov.br,
12.5.5. A Comissdo de Avaliacao e Selecado fara o julgamento dos pedidos de recurso e,

em casos que considere procedentes, realizara a reavaliacdo da proposta.

12.5.6. O resultado do recurso e a lista dos classificados, classificaveis e desclassificados
na Etapa de Avaliacdo e Selecdo serdo divulgados no site dos editais da Secretaria da
Cultura do Estado do Ceara, no endere¢o eletrénico www.editais_cultura.ce.gov br, sendo
de total responsabilidade do proponente acompanhar a atualizacdo dessas informac fes.

13. DA HOMOLOGAGAO DO RESULTADO FINAL

13.1. A lista final com a instituicdo selecionada sera homologada pelo Secretario da
Cultura do Estado do Ceara e levada a publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE), na
pagina oficial da Secult (www.seculicegovbr) e no site dos Editais da Secult
(www editais. cultura.ce gov.br).

132 Nio cabera novo recurso da decisdo prevista no item 12.56.

14. DA REGULARIDADE E DA ADIMPLENCIA DA INSTITUICAO SELECIONADA

14.1. A celebragdo de Termo de Colaboracdo da proposta selecionada, nos termos do
item 02 deste Edital, sera precedida do cadastramento de parceiros a ser realizado por
meio do endereco eletrénico | i i i
web/paginas/sequrancalogin.seam, anexando os documentos exigidos pelo Decreto

Estadual n® 32.810/2018 e verficacdo de regularidade e adimpléncia da instituicdo
selecionada, no Cadastro do e-parcerias.

14.2. A instituicdo selecionada devera atender 8 convocacdo da Secretaria da Cultura do
Estado do Ceara e as condigOes estabelecidas no item 14.1 no prazo maximo de até 7
(sete) dias corridos, contados a partir do dia seguinte & data do recebimento de
comunicacdo oficial de sua selecao.

14.3. A desisténcia ou a impossibilidade nos termos do item 14.1 ou 0 ndo atendimento
justificado, nos termos do item 14.2, implicardo na automatica eliminacdo da instituigdo
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selecionada, devendo ser procedida a substituigdo por outra instituigdo proponente,
obedecidos a ordem de classificagdo e os limites financeiros estabelecidos no presente
edital.
14.4. As duvidas relativas ao Cadastramento de parceiros poderao ser dirimidas com a
Equipe de Articuladores da Controladoria Geral do Estado (CGE), através do telefone (85)
3101-3472.

15. DO CALENDARIO DAS FASES DE SELEGAO

15.1 O processo seletivo obedecerd ao seguinte calendario previsto (passivel de
alteragan por parte da SECLITY

Etapa Data Inicial Data Final
1. Conhecimento pablico (MBOSC) 11/02/2020 10/03/2020
2. Inscricdes 11/03/2020 30/03/2020
3. Habilitacdo das Inscricdes 31/03/2020 07/04/20
4. Avaliacdo e selecdo da proposta 13/04/2020 30/042020
5. Homologagdo do Resultado Final 09/05/2020
6. Analise e aprovacao do Plano de Trabalho e L
G 5 até 15/05/2020
formalizacao do Termo de colaboracao

16. DO REPASSE DOS RECURSOS E DAS OBRIGAGOES DA INSTITUIGAO
SELECIONADA

161 A instituic 8o selecionada devera atender & convocac&o em prazo estabelecido pela
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara e comprovar todas as informagdes prestadas
no ato da inscrico, de forma fisica, atraves de abertura de processo junto ao protocolo da
Secult, contendo 01 (uma) via impressa de toda a documentacdo inserida no Mapa
Cultural do Ceara, em envelope lacrado, enderecado & Coordenadoria de Agdo Cultural
(Codac) da Secult / Edital de Programagdo Artistica e Cultural do Sobrade Dr. José
Lourengo

16.2. A desisténcia, a impossibilidade ou o ndo atendimento justificado, nos termos do
item 161, implicara automatica eliminacdc da instituicdo selecionada, devendo ser
procedida a substituicdo por outra instituicdo proponente, obedecida a ordem de
classificacdo.

16.3. O recurso para a execugdo do projeto selecionado sera repassado em duas
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parcelas, por meio de Termo de Colaboragao, a ser firmado entre a Secretaria da Cultura
do Estado do Ceara e a entidade selecionada neste Edital.
16.4. O referido Termo de Colaboragdo tera prazo de vigéncia de 8 (oito) meses,
contados a partir da publicagao.
16.5. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, na instituigio financeira piblica determinada
pela administragao publica.
16.6. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
sequir, quando ficarao retidas até o saneamento:
| - quando houver evidéncias de (rregulardade na aplicagao de parcela antenormente
recebida;
Il - guando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou ©
inadimplemento da organizagio da sociedade civil em relagdo a obrigagbes estabelecidas
no termo de colaboragao;
Ill - guando a organizagao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente
as medidas saneadoras apontadas pela administracao publica ou pelos orgaos de
controle interno ou externo.
16.7. Os rendimentos de ativos financeiros setdo aplicados no objeto da parceria, estando
sujeitos as mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.
16.8. O valor recebido pelo proponente selecionado em repasse da Secult devera cobrir,
obrigatoriamente, os custos da programacao proposta, como cachés artisticos, curadoria,
produgao, assessoria de comunicagdo, tecnicos e demais servigos especializados,
locagdo de equipamentos de som e iluminagdo, producdo de material de divulgagao
impresso e digital, dentre outros itens necessarios a execugio das atividades previstas no
Plano de Trabalho (Anexo V).
16.9. E vedada a aplicagao dos recursos deste Edital para pagamento de:
a) Taxa de administragao, geréncia ou similar, bem como pagamento de taxas bancarias,
multas, juros ou corregAo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos

fora do prazo;

b) Qualguer outra despesa comrente ndo vinculada diretamente as agbes previstas no

Plano de Trabalho (Anexo V) do projeto aprovado pela Secult;
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¢} Despesas de aduaneira e seguro;
d) Despesa fora da vigéncia do instrumento;
e) Despesas com servidor publico estadual ou terceirizado vinculado & Secult ou acs seus
equipamentos culturais,
f) Despesas com o respectivo cdnjuge ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade
até o 2° grau;
16.10. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:
| - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagac nos casos em que a
execucao do objeto da parceria assim o exija;
Il - custos indiretos necessarios & execugdo do objeto, seja qual for a proporgio em
relagao ao valor total da parcena.
16.11. A utilizacao dos recursos aplicados obedecera ao Plano de Trabalho (Anexo V) de
cada proposta, condicionada & aprovagdo da prestagio de contas, mediante
apresentacio dos respectivos documentos comprobatorios das despesas. No caso de
ndo cumprir com quaisquer dos itens pactuados efou nac os apresentar conforme as
caracteristicas estabelecidas, o proponente selecionado devera DEVOLVER a Secult os
recursos financeiros recebidos, atualizados nez forma prevista na legislagao vigente.
16.12. A Secult nao se responsabilizara pelos atos, contratos ou compromissos
assumidos de natureza comercial, financeica, trabalhista ou outros realizados pelas
instituicbes selecionadas para fins de execug3o das atividades previstas no Plano de
Trabalho (Anexo V).
16.13. O proponente que, apds a assinatura do Termo de Colaboragio, cair em situagdo
de pendéncia, inadimpléncia ou falta de prestagdo de contas em confratos efou convénios
celebrados junto & Secult, ao Governo do Estado do Ceara, aos drgéos da Fazenda da
Unido, da Fazenda do Estado, ou orgaos de Finangas do Municipio, ou perante qualguer
orgao publico, nao podera receber recursos deste Edital.
16.13.1. O Proponente que se encontrar na condicdo prevista no item 16.14 dever3 se
regularizar dentro do prazo da vigéncia do Plano de Trabalho aprovado.
16.14. Sem a anuéncia formal desta Secretaria, s80 vedadas a subcontratagio e a sub-

rogagao acima de 30%, das obrigagdes assumidas em decorréncia deste Edital.

17. DA PRESTAGAO DE CONTAS
17.1. Em aten¢éo ao disposto na Lei Complementar n® 118/2012 & no Decreto Estadual n®
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32.810/2018, o proponente selecionado neste Edital ficara obrigado a demonstrar a boa e
regular aplicacado dos valores recebidos, mediante detalhada prestagdo de contas e
comprovacgac da execucdo do objeto, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do
fim da vigéncia do Termo de Colaboragéo, mediante apresentagao de:

a) Termo de Encerramento de Execugdo do Objeto (modelo disponivel em bit.ly/Termo-
Encerramento);

b) Extrato de movimentag&o bancéria da conta especifica do instrumento;

) Comprovante de recolhimento do saldo remanescente, se houver.

17.2. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
nas aplicagbes financeiras realizadas, deverZo ser devolvidos pelo convenente no prazo
maximo de 30 (tninta) dias apos o termino da VIgancla ou rescisan.

17.3. O descumprimento da obrigagdo de prestar contas no prazo legal ensejard
inadimpléncia. O nao atendimento ndo justificado & Secult para regularizagao ensejara
instauragdo de Tomada de Contas Especial e aplicagio das penalidades legais cabiveis.
17.4. Em atengao ao disposto na Lei Federal 13.019/2014, o parceiro devera realizar a
prestagao de contas observando as regras previstas na Lei supracitada, alem de prazos e
normas de elaboragao constantes no Edital & no Plano de Trabalho (Anexo V).

17.5. A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de gue trata a prestacao de contas, a saber:

|. Serao glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente;

Il. Os dados financeiros serSo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento
das normas pertinentes;

Ill. A analise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real & os resultados
alcangados, e

IV. A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos plblicos envelvidos, nos termos das disposigies e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragao.

17.6. A prestacao de contas dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no
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Plano de Trabalho {Anexo V), além dos seguintes relatdrios:
| - relatorio de execugio do objeto, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para
0 cumprimento do objeto e o comparative de metas propostas com os resultados
alcangados;
Il - relatorio de execugao financeira, com a descricio das despesas & receitas
efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a execugdo do objeto, na hipdtese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.
17.7. A administragdo publica devera considerar ainda em sua analise os seguintes
relatdrios elaborados internamente, quando houver,
a) Relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugdo da
parcena;
b) Relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliagio designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e
05 resultados alcangados durante a execugdo do termo de colaboragio.
17.8. A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos prestara contas da boa e
regular aplicagao dos recursos recebidos no prazo de ate trinta dias a partir do término da
vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragao da parcera exceder um
ano.

18. DISPOSIGOES FINAIS

18.1. Os processos inscritos no Mapa Culiural do Ceara / Sistema de Informacgies
Culturais do Estado do Ceara (Siscult) gerar@o um numero de identificagdo exclusivo para
cada projeto. Nos processos selecionados constardo dois nimeros de identificagao:
numero de inscrigdo, informado pelo Mapa Cultural do Ceard; e numero de protocole,
informado pelo Setor de Protocolo da Secult. Para efeito da data de inscricdo no edital
devera ser observado o nimero constante da inserigéo do Mapa Cultural do Ceara.

18.2. Os direitos patrimoniais, autorais e de imagem e licenciamento de tecnologias
pl’OdUZidOS no ambito do pl‘OjB‘tO apoiado serdo de responsabilidads dos autores
envolvidos.

18.3. A Secult e a Comissao de Avaliagéo e Selecdo ficam isentas de responsabilidades
sobre fatos decorrentes do uso indevido ou sem autariza:;ao de im.-agens efou obras de
terceiros, respondendo por isso, exclusivamente, o proponente do projeto, nos termos da

legislagéo especifica.
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18.4. A instituigdo selecionada dewvera vincular o logotipo Governo do Estado do Ceara,
por intermédio da Secretaria da Cultura, em quaisquer projetos graficos associados ao
programa selecionado e sua divulgagdo (cartazes, folders, panfletos, pegas de video,
publicagtes etc), de acordo com o padréo de identidade visual fornecido pela Assessoria
de Comunicagdo da Secult.
18.5. O referido apoio deve também ser verbalmente citado em todas as ocasides de
apresentagdo e divulgagdo do projeto & em todas as enfrevistas & imprensa.
18.6. Todas as agbes e pegas de comunicagio referentes as atividades previstas no
plano de trabalho do projeto selecionado deverdo ser previamente aprovadas pela
Assessoria de Comunicagdo da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara.
18.7. A OmMiSSa0 ho cumpriments do Item 17.6 podera resultar na dasaprovacao da
prestacac de contas do projeto selecionado.
18.8. Fica facultado a Secult a divulgacdc dos resultados obtidos pela proposta
contemplada, como publicagéo (impressa ou eletrdnica), mostra, exposicio, feira,
seminario ou festival, com livre uso de imagens, texios e produtos produzidos durante a
realizagao das atividades da proposta selecionada no presente Edital, sendo vedado o
pagamento de cachés ou gualguer outra modalidade de pagamento para 0§ sSeus
proponentes efou participantes.
18.9. Na hipdtese de o produto final da proposta originar uma publicagio com tiragem
(livros, catalogos, CDs, DVDs, etc), o{a) proponente devera doar até 10% (dez por cento)
do total de exemplares da publicagao para a Secult, com o objetivo de acervo,
disponibilizagao para pesquisa e outros fins ndo remunerados.
18.10. Produtos e obras, bem como a documentagdo dos processos das acdes
financiadas por este Edital, devem ser disponibilizados sob uma licenga que tome
possivel a livre copia, exibigdo, execucao, distribuicdo e criagdo de obras derivadas, sem
prever pagamento ou autorizagdo prévia, preservando-se sempre os créditos de
autoria, tendo como exemplo a Licenga Creative Commons by-sa  (Atribuigao
Compartilhamento pela Mesma licenga -
http:/fereativecommons.ora/licenses/by-sa/2.5'br/), & a Licenga da Arte Livre 1.3
(http://artlibre.org/licence/lal/pt).
18.11. Os casos omissos neste Edital sero decididos pela Comissdo de Avaliagio e

Selegdo, em primeira instancia ou, em caso de impasse, pelo Secretario da Cultura.

18.12. Mais informagSes poderao ser obtidas prioritariamente pelo  e-mail
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sobrado@secult.ce.gov.br e também pelo telefone: 3101.8827 (Scbrado Dr. José

Lourengo)

Fortaleza — CE, 07 de fevereiro de 2020.

Fabiano dos Santos

Secretario da Cultura
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