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RESUMO

Uma das profundas transformacdes pelas quais passou o Direito Internacional dos Direitos
Humanos corresponde aos direitos humanos das mulheres, reconhecendo a desigualdade de
género como fator de discriminacdo e condi¢do de vulnerabilidade. A pesquisa investiga o
reconhecimento dos diretos humanos das mulheres, por meio da aplicacdo do direito a
igualdade no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humano. Com base metodoldgica
exploratdria, qualitativa, bibliografica e documental, por meio da observagdo e andlise de
documentos como a Lei Maria da Penha e Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos. Na primeira parte ¢ apresentada a internacionaliza¢do dos direitos humanos da
mulher no cendrio latino-americano, tratando da Organizagdo dos Estados Americanos, da
Convengao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher ¢ da
Convengdo de Belém do Pard. Posteriormente, a temdtica do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos como combate a violéncia de género, tratando da origem, do perfil e dos
objetivos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, bem como das a¢des da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
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protecdo dos direitos humanos da mulher. Na terceira e tltima parte, analisa-se o combate

(SR

violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, as a¢des afirmativas no combate
discriminacdo, a consolidagdo democratica da agenda feminista na Constituicdo Federal de
1988 e, em seguida, andlise do caso Maria da Penha e a influéncia do Sistema Interamericano
para cria¢do da Lei n°® 11.340/2006 como marco nacional de combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Por fim, examinam-se os desafios dentro do cenario da América
Latina e do Caribe para a efetiva garantia de que a mulher possa viver dignamente, livre da

violéncia discriminatéria por questdes de género nas Américas.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos; Sistema Interamericano de

Direitos Humanos; Igualdade de Género.



ABSTRACT

One of the profound transformations that International Human Rights Law has undergone
corresponds to the human rights of women, recognizing gender inequality as a factor of
discrimination and a condition of vulnerability. The research investigates the recognition of
women's human rights, through the application of the right to equality within the scope of the
Inter-American Human Rights System. Based on a bibliographical and documentary
methodological basis, through the observation and analysis of documents such as the Maria da
Penha Law and International Human Rights Treaties and Conventions. The first part presents
the internationalization of women's human rights in the Latin American scenario, dealing with
the Organization of American States, the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women and the Convention of Belém do Para. Subsequently, the
theme of the Inter-American Human Rights System as a fight against gender violence, dealing
with the origin, profile and objectives of the, as well as the actions of the Inter-American
Commission on Human Rights and the Inter-American Court of Human Rights in protecting
human rights. woman humans. The third and last part analyzes the fight against domestic and
family violence against women in Brazil, affirmative actions in the fight against
discrimination, the democratic consolidation of the feminist agenda in the Federal
Constitution of 1988 and, then, the analysis of the Maria da Silva case. Penha and the
influence of the SIDH for the creation of Law n°® 11.340/2006 as a national framework for
combating domestic and family violence against women. Finally, the challenges of the
IAHRS are examined for the effective guarantee that women can live with dignity, free from

gender-based discriminatory violence in the Americas.

Keywords: International Human Rights Law; Inter-American Human Rights System; Gender

equality.
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1 INTRODUCAO

A Segunda Guerra Mundial apresentou ao mundo um novo, e devastador, cenario
de violéncia contra as pessoas. Violéncia esta que foi legitimada pelo ndo reconhecimento da
igualdade, pela discriminagdo ao diferente, ao alheio.

Apos as atrocidades cometidas pelo regime nazista contra vida de milhdes de
judeus, negros e pessoas homossexuais a comunidade internacional passou a se preocupar
com um direito universal pautado na dignidade de toda a pessoa humana, independente de
condi¢des pessoais, nascendo como primeiro compromisso dessa preocupagdo a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), estabelecida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU) em 10 de dezembro de 1948.

Essas atrocidades contra determinados grupos e comunidades aconteciam por
meio de atos discriminatdrios, dos quais as milhdes de vitimas eram consideradas vidas sem
dignidade e sem direitos. Assim emerge a necessidade de um direito internacional que regule
e complemente a legislacdo de seus Estados-membros no sentido de promover e proteger a
dignidade da pessoa humana, se qualquer fato discriminador.

Dentre os atos discriminatorios destaca-se a violéncia de género contra a mulher
pelo desrespeito ao direito fundamental a igualdade de género, sendo a afirmagdo dessa
igualdade de suma importancia, uma vez que confere o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana a todo e qualquer individuo, sem qualquer tipo de discriminagao.

Segundo lecionam os professores Camila Arraes e William Marques! ndo se pode
negar o fato de que o reconhecimento da dignidade e direitos direcionados as minorias €
consequéncia do novo Constitucionalismo Democratico na América Latina, caracterizador de
uma nova epistemologia juridica, repercute necessariamente na problematica do acesso aos
direitos fundamentais dos cidadaos e desta forma devem ser preservados reconhecida.

Somente a partir da Segunda Guerra Mundial que se iniciou uma maior
preocupacdo e importancia da preservagdo dos direitos humanos, sendo a dimensdo

internacional dos direitos humanos um fendmeno ainda recente na historia. Alguns institutos

1 MARQUES JUNIOR, William Paiva. Arraes, Camila. Dilemas das Democracias Contemporaneas: A
Igualdade de Género Sob a Perspectiva Constitucional Brasileira e Portuguesa em Matéria Eleitoral. In: Caio
Augusto Souza Lara e Juliana Rodrigues Freitas (Org.). XXVIII Congresso nacional do Conpedi Belém-PA.
CONPEDI, 2019. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/048p2018/yz8jmhd9/RVTxQ067k8361W75.pdf. Pagina 307. Acesso em
07.03.2023.


http://site.conpedi.org.br/publicacoes/048p2018/yz8jmhd9/RVTxQ067k836IW75.pdf
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como a Organizag¢do Internacional do Trabalho? (OIT) e a Liga das Nagdes e do Direito
Humanitario® trouxeram os primeiros avangos da internacionalizagdo dos Direitos Humanos,
vindo a admitir intervencdes internacionais, flexibilizando a ideia de soberania nacional em
prol da protecao dos direitos fundamentais de toda pessoa humana.

As crescentes violacdes dos direitos humanos ocorridas em regimes totalitarios,
no cenario das grandes guerras, apresentam uma verdadeira constatagdo da necessidade de
uma reconstrucao dos direitos das pessoas, a fim de preservar e garantir os direitos humanos e
que as violagdes destes direitos sdo demasiadamente graves, sendo relevante a protecao
internacional dos direitos da pessoa humana, relativizando a jurisdigdo doméstica e a
soberania nacional.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos* se constitui como marco de
protecdo internacional dos direitos humanos, vindo a estabelecer os direitos civis e politicos e
os direitos econdmicos, sociais e culturais, ampliando os valores de liberdade e igualdade.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos comecou a se desenvolver de
forma mais intensa a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, surgindo,
entdo, diversos instrumentos normativos e tratados internacionais responsaveis a protecao dos
direitos fundamentais de toda pessoa humana.

Dessa forma, as Nagdes Unidas passam a consolidar um sistema de prote¢do
internacional aos direitos fundamentais por meio do reconhecimento de toda pessoa como
detentora de direitos, sem qualquer trago distintivo. Surgem ainda documentos voltados a
acdes especificas violadoras de direitos, a exemplo do genocidio, da tortura, da discriminagao
por questdes raciais, da discriminacdo contra as mulheres por questdes de género, da violagao
dos direitos das criangas, dos idosos, povos indigenas, dos imigrantes, dentre outros.

Apesar dos avangos da protecao internacional aos direitos humanos ¢ importante
ressaltar que apresentam natureza subsididria, sendo o direito interno brasileiro o primeiro
garantidor da prote¢do e tutela dos direitos inerentes a pessoa humana. Dessa forma, continua
no ambito interno a tutela dos direitos fundamentais, mas ¢ possivel interferéncia da

comunidade internacional para suprir eventuais descumprimentos, omissdes ou deficiéncias.

2 A Organizacao Internacional do Trabalho foi fundada em 1919 com intuito de promover a justiga social por
meio da promogao e protegdo dos direitos fundamentais no trabalho melhorando a cobertura e eficacia da
protecdo social para todos e criando maiores oportunidades de emprego e renda decentes para mulheres e
homens. E a {inica agéncia das Nagdes Unidas que possui uma estrutura tripartite.

3 Criada em 1920, a Liga das Nagdes tinha como finalidade promover a cooperagdo, paz e seguranga
internacional, condenando agressdes externas contra a integridade territorial e a independéncia politica de seus
membros.

4 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de dezembro de 1948 e apresenta
dispositivos de protegdo aos direitos das mulheres.
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Dentro do grande grupo de pessoas (toda e qualquer pessoa humana) que recebem
a tutela de protecdo dos direitos humanos existem grupos diferenciados que merecem o
reconhecimento de suas especificidades para a protecao de seus direitos, por se tratar de
questdes especificas que demonstram certa condi¢do de vulnerabilidade, carecendo de
protecdo especifica, como € o caso das mulheres.

A questdo de vulnerabilidade da mulher repousa no fato da desigualdade de
oportunidades e condi¢des e ndo na sua forca, pois mesmo com todas as adversidades e
obstaculos sociais enfrentados acaba sendo capaz de romper diversos paradigmas e assumir
multiplas, e importantes tarefas.

Assim surge o sistema de protecdo especial dos direitos humanos das mulheres,
tendo como base a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher® ¢ a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher® (Convengdo de Belém do Pard), sendo estes os dois tratados internacionais
que se encontram em vigor no direito interno brasileiro.

Em relagdo aos sistemas de protecdo existentes na esfera do direito interno e
aqueles existentes na esfera do direito internacional ndo existe qualquer tipo de hierarquia.
Tendo entre ambas uma relagdo de complementagdo com o objetivo de buscar um maior
alcance da protecdo dos direitos humanos da mulher.

Assim, a justificativa do trabalho repousa justamente na questdo da desigualdade
de condi¢des e oportunidades entre homens e mulheres, pelo ndo reconhecimento da
igualdade entre os géneros, desigualdades estas que podem tolher o direito da mulher & uma
vida digna e a submeter a atos discriminatorios e de violéncia. Dessa forma a pesquisa
investiga tema socialmente relevante.

O objetivo desta pesquisa ¢ oferecer uma contribui¢ao para concretizagdo material
do direito fundamental a igualdade como efetiva protecdo dos direitos humanos das mulheres,
trabalho este que serd desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica aos documentos e
normativas juridicas internacionais que atualmente encontram-se recepcionadas no direito
interno brasileiro e que se destinam a sua promogao e tutela.

Nesse contexto, a pesquisa pretende responder ao seguinte problema: como se

buscou efetivar o reconhecimento dos direitos humanos da mulher no dmbito do Sistema

5 Trata-se de um tratado internacional aprovado em 1979 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, ratificada
por 188 Estados e trata da necessidade do alcance da igualdade entre os géneros, combatendo os atos
discriminatorios contra a mulher.

6 Concluida em Belém do Para em 9 de junho de 1994 busca a erradicag@o de toda forma de violéncia contra a
mulher, uma vez reconhecida sua vulnerabilidade e situacdo de desigualdade.
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Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) a partir da ideia da reconstru¢do dos Direitos
Humanos?

Para responder a tal problema, a hipdtese principal levantada aponta que a
violagdo dos direitos humanos da mulher tem, dentre as suas causas, a precaria efetivacdo do
direito a igualdade, gerando discriminagdo entre os géneros, sendo o feminino preterido diante
do masculino tanto na esfera publica quanto privada. Tal contexto sociopolitico resultou na
aprovacao de institutos internacionais de direitos humanos que versam especificamente sobre
a protecdo da mulher.

Possuem destaque no processo de internacionalizacdo dos direitos humanos da
mulher na América Latina a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), A Conven¢ao
Sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher ¢ A Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia Contra a Mulher.

Além disso destaca-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
como sistema internacional regional de combate a violéncia de género, o que faz aventar
também como hipotese, que o SIDH ¢ mecanismo internacional capaz de provocar
importantes mudancas em relacdo ao combate da discriminacdo de género nos Estados
membros sem que entes entrem em confronto com sua soberania nacional.

Adotou-se como objetivo geral compreender como as violagdes dos direitos das
pessoas, principalmente no cenario da segunda guerra mundial, desenvolveram a preocupagao
da comunidade internacional com os direitos humanos de toda e qualquer pessoa a nivel
mundial, ocupando-se, ainda, com a questdo da mulher ao se reconhecer a esta certa condi¢ao
de vulnerabilidade.

Os objetivos especificos dividem-se em quatro pontos de andlise, correspondendo
as quatro segOes da pesquisa, as quais seguem estruturadas da seguinte maneira:

O primeiro capitulo aborda e investiga a preocupaciao com os direitos humanos da
mulher dentro do cenario latino-americano, bem como o tratamento ¢ desenvolvimento da
matéria pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pela Convencdo Sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher e pela Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia Contra a Mulher.

O segundo capitulo investiga as contribuicdes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, partindo dos objetivos, das normas e das atribui¢des tanto da Comissao
quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos no combate a violéncia de género contra

a mulher.
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O terceiro capitulo traz o cerne da pesquisa ao examinar o reconhecimento dos
direitos humanos da mulher no direito interno brasileiro, por meio das implicacdes e
influéncias da preocupacao internacional da protecdao dos direitos humanos e de que forma,
junto ao SIDH influenciou a constru¢do legislativa brasileira, sendo considerada a Lei Maria
da Penha o marco nacional de combate a violéncia de género contra a mulher em ambiente
doméstico e familiar.

O quarto e ultimo capitulo analisa os aspectos processuais civeis das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006, tratando de aspectos civeis como a
capacidade postulatoria da vitima e o carater de natureza civel das referidas medidas
provisionais.

De modo a se alcangar os objetivos elencados, a metodologia parte da vertente

juridico-dogmatica, adotando como referencial tedrico-metodologico o raciocinio hipotético-

-

dedutivo. A pesquisa se caracteriza como exploratéria e descritiva, bem como, quanto
abordagem, quantitativa e qualitativa. Quanto as técnicas de pesquisa, a coleta de dados e
apreciagdo sobre o tema investigado serd realizada com a utilizagdo de fontes diretas e
indiretas, com abordagem primaria e secundaria, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, quanto a esta ultima sdo observadas a Lei Maria da Penha e os Tratados e
Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos, com foco na protecdo aos direitos da
mulher.

Nas consideracdes finais, sdo retomadas as principais reflexdes desenvolvidas no
trabalho, os pressupostos e marco tedrico, importante para reflexdo acerca da contribui¢ao do
papel do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sobretudo no Sistema Interamericano,

na constru¢do da garantia dos direitos da mulher no cenério brasileiro.



19

2 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER NO
CENARIO LATINO-AMERICANO

Foi no cenario de guerra que o totalitarismo permitiu o cometimento de diversas
barbaries contra o homem e a violagdo dos direitos desse homem que deu surgimento ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos, como tentativa de se resgatar a dignidade e os
valores inerentes a toda e qualquer pessoa humana, sem tragos distintivos. Conforme Flavia

Piovesan:

[...] no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos ¢ descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstru¢do dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a 16gica do razoavel.’

Diante da vigéncia da logica da destrui¢do, em que o valor da pessoa humana ¢
abolido de forma cruel é que se faz necessaria o resgate dos valores da pessoa humana, da
reconstru¢do dos direitos humanos, reconhecendo como detentor destes direitos toda pessoa,
valores inerentes a sua condicdo de pessoa humana, se qualquer traco discriminatorio.

Percebe-se o desenvolvimento cada vez mais forte da internacionalizacdo dos
direitos humanos, pois a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada de forma universal,
independente das caracteristicas individuais de cada individuo.

Dessa forma, o direito internacional vem apresentando uma crescente
preocupacdo na tutela de protecdo aos direitos humanos, proclamando a igualdade de todos,
independente de sexo, raca, crenga, etnia, dentre outros.

Segundo André de Carvalho Ramos?:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ composto por duas partes
indissociaveis: o rol de direitos de um lado e os processos internacionais que
interpretam o conteiido desses direitos ¢ zelam para que os Estados cumpram suas
obrigacdes.

Percebe-se, assim, o carater de internacionalizagdo dos direitos humanos. Existe,
de um lado, o rol de direitos que sdo inerentes a toda e qualquer pessoa humana e, do outo
lado, processos internacionais que ndo apenas interpretam o conteudo desses direitos, mas
também promovem o incentivo e fiscalizacdo das acdes adotadas pelos Estados-membros par

que cumpram suas obrigacdes.

7 Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Max Limonad, 3 ed. 1997, p.140.

8 Ramos, A. de C. NOVOS TEMPOS, VELHO REMEDIO: Os riscos da clausula democratica no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Revista Direitos Fundamentais (2020). &Amp; Democracia, 25(3), 5-31.
https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v25132131. Acesso em 08.03.2023.
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Ainda sobre o processo de globalizagao dos direitos humanos veja-se Sandra
Regina Martini® e Barbara Bruna de Oliveira Simdes:

Apos a Segunda Guerra Mundial, as na¢des compreenderam a necessidade de uma
maior protecdo dos direitos humanos. Durante os quase dez anos de duragdo do
conflito, vivenciaram-se atrocidades inolvidaveis para a humanidade. Assim, os
direitos humanos passaram a ser tutelados de forma global, por meio do Sistema das
Nagdes Unidas, e de forma local, dentro de cada continente, diante da criagdo dos
sistemas regionais. Um exemplo de sistema regional ¢ o Sistema Interamericano de
Protegdo dos Direitos Humanos.

A Segunda Guerra Mundial foi, sem dividas, um dos maiores episodios de
violagdo de direitos da pessoa humana, ocorrendo verdadeiras atrocidades contra
determinados grupos de pessoas, sob o pretexto de serem inferiores. Tais atrocidades
trouxeram uma preocupacao universal pela maior prote¢do dos direitos humanos, tendo como
exemplos o Sistema das Nacdes Unidas.

Dentro do sistema de prote¢do dos direitos humanos se reconhecem grupos
especificos que, por certa condi¢do de especificidades e vulnerabilidades, merecem ainda
protecdo especial.

Destaca-se a tutela de prote¢do aos direitos humanos das mulheres, uma vez
preocupando-se com a concretizacdo material da igualdade entre os géneros. Nesse aspecto
aponta-se a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, de 25 de junho de 1993, que

reconheceu na redacdo de seu artigo 18:

Artigo 18

- Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inaliendveis e constituem
parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. A violéncia de género
e todas as formas de assédio e exploracdo sexual sdo incompativeis com a dignidade
e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Os direitos humanos das
mulheres devem ser parte integrante das atividades das Na¢des Unidas, que devem
incluir a promogdo de todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a
mulher. !

Reconhece-se os direitos humanos das mulheres e meninas como direitos
inalienaveis e indivisiveis, constituindo parte integrante dos direitos humanos universais,
devendo assertivamente integrar as atividades das Nagdes Unidas na promog¢ao dos direitos da

mulher.

9 MARTINI, SR; SIMOES, B.B.O. Estudo do Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos:
Aspectos da Fraternidade em Casos de Migragdo na Corte Interamericana. REVISTA DIREITO HUMANOS E
DEMOCRACIA, v.6, 2018. Disponivel em: file:///C:/Users/joaoe/Downloads/7539-Texto%20d0%20artigo-
34652-1-10-20180419.pdf. Acesso em 08.03.2023.

10 A segunda Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em junho de 1993 em Viena, reconhece a
necessidade e importancia da participagdo pela e igualitaria da mulher em todos os aspectos da vida civil,
politica, econdémica, social, cultural, nos mais diversos niveis, quais sejam o regional, o nacional e o
internacional, bem como reconhece a erradicagdo de todas as formas de discriminag¢ao baseadas no sexo.
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O marco para criacdo de dispositivos normativos internacionais que visam a
prevencao, a penalizacdo, e a erradicacdo da violéncia contra mulheres surgiu de uma
preocupagdo da comunidade internacional com o respeito a dignidade da pessoa humana,
reconhecendo a mulher como grupo vulneravel.

Veja-se Sandra Regina Martini ¢ Stela Nazareth Meneghel'!:

A violéncia precisa ser tratada como uma violagdo dos direitos humanos que
requer a intervengdo do Estado. E necessaria uma gentrificagdo do Estado, ou
seja, o reconhecimento de que alguns cidaddos sdo homens e outras mulheres
com necessidades sociais especificas que precisam ser respeitadas. Nao
podemos continuar formulando um conceito de justiga universal, que ndo
contempla as especificidades das minorias: mulheres, negros, homossexuais,
indios. Por isso precisamos lutar para que o Estado respeite as diferencas e
particularidades de seus cidaddos e cidadas e os inclua em suas politicas.

Uma vez reconhecida a violéncia de género contra a mulher como violagdo dos
direitos humanos, admite-se a necessidade de intervencdo do Estado, havendo assim o
reconhecimento que os cidaddos sdo homens e mulheres, com algumas necessidades sociais
diferentes e especificas. Dessa forma ¢ imperioso o reconhecimento, a promog¢ao e prote¢ao
dos grupos minoritarios, reconhecendo sua maior vulnerabilidade, sendo fundamental que o
Estado reconhega as diferengas e inclua os grupos vulneraveis em suas politicas publicas.

A regido da América Latina e do Caribe ¢, possivelmente, a que mais avangou na
criagdo de marcos normativos nacionais para abordar a violéncia contra as mulheres. Ressalta-
se 0 Mecanismo de Seguimento da Convengao de Belém do Pard, que, periodicamente, avalia
o cumprimento das obriga¢des da Convencao pelos Estados, analisa os avangos em termos
legislativos'2.

Paises como Argentina, Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panamd, Peru e Venezuela progrediram em sancionar leis de segunda geracao,
incorporando a definicdo de outras formas de violéncia, tais como a violéncia institucional,
trabalhista, obstétrica, midiatica, contra os direitos reprodutivos, assédio sexual, violéncia
patrimonial e simbdlica. Abrangendo tanto a esfera publica quanto a privada.

Percebe-se que existe uma importante exigéncia feita aos Estados, a respeito do

aperfeicoamento das fontes de informacdo, como requisito fundamental para projecdo de

11 VIAL, S.R.M; MENEGHEL, S.N. Rotas criticas: mulheres enfrentando a violéncia. Athenea Digital, v.14, p.
199 — 213, 2008. Disponivel em: https://raco.cat/index.php/Athenea/article/view/120293/164306. Acesso em
08.03.2023.

12 Ver “Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion e la Convencion de Belém do Para”,
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para.
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politicas publicas necessarias para efetiva abordagem as distintas formas da violéncia de
género, ressaltando que se tem como ponto de partida a desigualdade de género.

Destaca-se o combate ao déficit de informagao na regido da América Latina e do
Caribe, onde, na maioria das vezes, os dados de violéncia refletem apenas os atos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sendo aquela que ocorre dentro da unidade doméstica,
ou entre pessoas que tenham ou tiveram relacdo de coabitacdo. Desta forma se concentra os
dados relativos a violéncia contra a mulher em ambiente doméstico familiar, mas
desconsideram outras formas de violéncia em razao do género.

A defini¢do do conceito de violéncia contra a mulher dada pela Convengdo de
Belém do Parad ganha maior amplitude, abrangendo violéncia fisica, sexual ou psicologica a
mulher, tanto na esfera publica quanto privada, relacionando-se o fendmeno da violéncia
sofrida aos atos discriminatérios contra a mulher por questdes de género.

Ainda sobre o indice de violéncia de género praticada contra a mulher faz-se
necessaria a devida observagao e analise da eficacia dos remédios legais e da implementagao
de novos dispositivos normativos, uma vez que o adequado mapeamento dos casos de
violéncia pode e deve subsidiar acdes de prevencdo e combate aos atos de violéncia em razao
do género, por meio de avangos legislativos e politicas publicas adequadas.

Na regido da América Latina observa-se uma maior preocupacdo pelo avango
normativo em matéria de violagdo dos direitos das mulheres, devendo ser propiciado e
difundido o dever da devida diligéncia a ser adotada pelos Estados membros, sendo
importante a abordagem do fendmeno com melhores informagdes, ferramentas e politicas
publicas eficazes para o rompimento da estrutura de discriminagdo e desigualdades que aflige

as mulheres.

2.1 A Organizacio dos Estados Americanos (OEA): Estruturacio e competéncia

As organizagdes internacionais, come¢am a ganhar cada vez mais importancia no
cenario do direito internacional, sobretudo no que diz respeito aos direitos humanos,
demonstrando a necessidade de institutos cada vez mais especializados para tratamento de
temas especificos. Sobre tal importancia veja-se Antdnio Paulo Cachapuz Medeiros'*:

Parece obvia a interferéncia das organiza¢des na estrutura e na dinamica da
sociedade internacional contemporanea. Nascidas para atender a certas

13 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1995, p. 2773.
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necessidades comunitérias, as organizagdes provocaram acentuada modificagdo
no regime classico das relagdes internacionais, dando origem a “diplomacia
parlamentar” e ensejando a passagem de uma sociedade interestadual fechada
para uma sociedade aberta.

Percebe-se que as organizagdes internacionais passam a desempenhar um
importante papel, pois constituem parte central da politica internacional. Os Estados passam a
reconhecer de modo mais evidente a necessidade de uma politica de relagdes internacionais
que trate de temas importantes e globais, a exemplo o direito internacional dos direitos
humanos.

E importante ressaltar o surgimento das organizagdes internacionais que atuam
tanto no plano universal, a exemplo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que atua de
forma universal, quanto no plano regional, como ¢ o caso da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

A Organizacdo do Estados Americanos ¢ o mais antigo organismo regional do
mundo, uma organizag¢do internacional que foi estabelecida no ano de 1948, por meio de uma
carta constitutiva. Em seu artigo 1° apresenta como um de seus objetivos alcancar e manter a
paz e ajustica, por meio da promocdo da solidariedade, intensificando a colaboracdo e
defendendo tanto a integridade, o territorio, a soberania e a independéncia do continente
americano.

A Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ um sistema universal e a OEA ¢ um sistema
internacional regional ainda dentro da ONU, conforme também preceitua o artigo 1° da OEA.
Sendo um sistema internacional regional a OEA atua de forma autdnoma, objetivando
complementar as atividades de paz, seguranga e justica a nivel regional.

A OEA foi criada por paises integrantes do Continente Americano e constitui uma
série de estruturas de protecdo aos direitos humanos. Foi criada para promog¢ao de direitos
como a democracia, os direitos econdomicos, o direito a educagdo e o direito a igualdade. A
OEA possui quatro idiomas oficiais, sendo eles o inglés, o espanhol, o portugués e o francés,
demonstrando a diversidade cultural dos paises.

A carta constitutiva da OEA estabeleceu duas importantes instituicdes, quais
sejam a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Em 30 de abril de 1948 foi assinada pelos 21 participantes da IX Conferéncia

Internacional Americana a Carta de criagdo da OEA, em Bogotd, na Coldombia. Ainda na
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mesma oportunidade foi assinada a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
sendo o primeiro documento internacional de proclamacao dos direitos humanos.

A OEA tem dentre seus objetivos a expansdo e fortalecimento da democracia, por
meio da busca pela erradicagdo da corrup¢do e pelo incentivo a participagdo da sociedade
civil em assuntos governamentais. Busca ainda a promocdo dos direitos humanos
considerando importante o direito das mulheres, direito das criangas e direitos culturais.

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos ja foi retificada por todos os 35
paises que pertencem a organizagao, sendo que 21 paises assinaram a carta em 30 de abril de
1984 ¢ os demais em anos distintos'?.

A OEA ¢ ainda estruturada por trés diferentes corpos de governo, sendo a
Assembleia Geral o seu principal corpo decisério, constituida por ministros estrangeiros de
cada Estado-membro que se retinem uma vez a cada ano; o Conselho permanente que tem por
finalidade a tratativa de assuntos politicos-administrativos e o Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral, buscando a promo¢do do desenvolvimento econdmico e a
erradicacao da pobreza.

A OEA conta ainda com sete Comités e Comissdes, sendo eles o Comité
Interamericano de Combate ao Terrorismo (CICTE); a Comissdo Juridica Interamericana, a
Comissiao Interamericana de Direitos Humanos; a Corte Interamericana de Direitos Humanos;
a Comissao Interamericana para o Controle de Abuso de Drogas; a Comissdo Interamericana

de Telecomunicagdes; e o0 Comité Interamericano de Portos.

2.2 A Convenc¢ao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a

Mulher

A Convencao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do Contra a
Mulher ¢ o principal documento de protegdo aos direitos da mulher. Foi adotada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979, ratificada por 186 Estados e incorporada ao

14 Todos os 35 paises das Américas ja retificaram a Carta da OEA e pertencem a organizacdo. Os 21 Estados
Membros originais que assinaram em 30 de abril de 1948 a Carta da OEA foram: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Estados Unidos, Uruguai e Venezuela. Desde entdo, os seguintes
paises se juntaram a OEA: Barbados (1967); Trinidad e Tobago (1967); Jamaica (1969); Granada (1975);
Suriname (1977); Dominica (1979); Santa Lucia (1979); Antigua e Barbuda (1981); Sdo Vicente

e Granadinas (1981); Bahamas (1982); Sao Cristovao e Nevis (1984); Canada (1990); Belize (1991); e Guiana
(1991).


http://www1.umn.edu/humanrts/iachr/oascharter.html
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ordenamento juridico do Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 93, de 14 de novembro de 1983 e
promulgada pelo Decreto n° 89.406, de 1° de fevereiro de 1984.

A Convengao surgiu como resposta a reinvindicagdo do movimento de mulheres,
no ano de 1975, tendo como base a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
no México. A Convengdo possui fundamento na dupla obrigacdo de assegurar o direto
fundamental a igualdade e de eliminar todas as formas de discriminacdo contra a mulher,
discriminacdo est4 baseada em questdes de género.

Trata entdo do principio da igualdade, tanto como obriga¢do quanto como objetivo
concreto a ser alcancado. A Convengdo apresenta a discriminagdo contra a mulher como
significado de desigualdade. Dessa forma busca o alcance do direito fundamental a igualdade
como medida de erradicacdo da discriminac¢do para que as mulheres possam gozar do pleno
exercicio de seus direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Uma vez ratificada a Convencdo pelos Estados-partes estes assumem o
compromisso de promover a¢des que busquem progressivamente alcangar a eliminagdo de
todas as formas de discriminacdo baseadas em questdo do género, buscando promover e
assegurar a igualdade entre homens e mulheres.

Dessa forma o Estado-membro que ratifica a Convengdo acaba por assumir
obriga¢cdo internacional de combater a desigualdade de género, eliminando toda forma de
discriminacdo contra a mulher. Para tanto, devem ser adotadas medidas eficazes que busquem

alcangar tal objetivo. Veja-se o artigo 2° da Convengdo'>:

Artigo 2° Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em
todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados ¢
sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminag¢ao contra a mulher,
e com tal objetivo se comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituigdes nacionais ou
em outra legislag@o apropriada, o principio da igualdade do homem e da mulher
e assegurar por lei outros meios apropriados a realizag@o pratica desse principio;
b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangdes
cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher;

c) estabelecer a protegdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade
com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de
outras instituigdes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminagao;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de discriminagdo contra a
mulher e zelar para que as autoridades e instituigdes publicas atuem em
conformidade com esta obrigagao;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminag@o contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagao ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminagdo contra a mulher;

15 Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Forma de Discrimina¢ao Contra a Mulher, disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf, acesso em 04/03/2023.
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g) derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam discriminagao
contra a mulher

Tais medidas podem ser concretizadas por meio de politicas publicas e
igualitarias, bem como com o compromisso da constru¢do de uma legislagdo equitativa e de
um modelo de educagdo ndo estereotipado que promova a distingdo de atividades e
oportunidades entre homens e mulheres.

Faz-se, imprescindivel, a adocdo de agdes afirmativas, uma vez que a Convengao
apresenta diferentes perspectivas sobre a causa da opressdo enquanto violéncia contra a
mulher, apresentado ainda medidas necessarias de enfrentamento.

A Convencdo impde a obrigacdo de que as mulheres possam desfrutar de uma
igualdade formal perante a lei. Ainda apresenta previsdes acerca dos direitos reprodutivos das
mulheres e que tais direitos devem estar sob o controle da propria mulher e que suas escolhas
devem vir da propria vontade, ndo devendo ser tais escolhas advindas de coer¢do ou sendo a

elas prejudiciais. Veja-se Andrew Byrnes!®:

A Convengao em si mesma contém diferentes perspectivas sobre as causas de
opressdo contra as mulheres e as medidas necessarias para enfrenta-las. Ela
impde a obrigagdo de assegurar que as mulheres tenham uma igualdade formal
perante a lei e ela reconhece que medidas temporarias de acdo afirmativa sdo
necessarias em muitos casos, se as garantias de igualdade formal devem se
transformar em realidade. Inimeras previsdes da Convencdo também
incorporam uma preocupagdo que o direito reprodutivo das mulheres deve estar
sob o controle delas proprias, e que o Estado deve assegurar que as escolhas das
mulheres ndo sejam feitas sob coer¢do e ndo sejam a elas prejudiciais, no que se
refere ao acesso as oportunidades sociais ¢ econdmicas.

A Convengdo também reconhece que ha experiéncias, as quais mulheres sdo
submetidas, que necessitam ser eliminadas (como estupro, assédio sexual,
exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra as mulheres).

Percebe-se que a Convengdo buscou positivamente proclamar a obrigacdo de que
as mulheres encontrem uma igualdade formal perante a lei, reconhecendo a importancia de
acoOes afirmativas, por meio de medidas temporarias que combatam as desigualdades de
género.

A Convencao acaba por proclamar que as mulheres, assim como os homens, sdo
titulares de todos os direitos e oportunidades, devendo ter a mesma igualdade de
oportunidades e condi¢des de viver plenamente todos os atos da vida em sociedade, sem
supressao de nenhum direito ou diminui¢do de reconhecimento por razdes de género.

No entendimento da Convengdo ndo ¢ medida suficiente para assegurar a

igualdade entre os géneros apenas a eliminagdo da discriminacdo, mas ainda assim se faz

16 BYRNES, Andrew. The “other” human rights treaty body: the work of the Committee on the Elimination of
Discrimination Against Women. Yale Journal of Internacional Law, v. 14, 1989, p .1.
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necessaria a adogdo de acdes afirmativas que devem ser adotadas pelos Estados com intuito

de otimizar o processo de obtengdo da real igualdade entre os géneros. Veja-se!’:

Artigo 4°

1. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se
considerara discriminagdo na forma definida nesta Convengdo, mas de nenhuma
maneira implicara, como conseqiiéncia, a manutengdo de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcancados.

2. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais inclusive as contidas na
presente Convencao, destinada a proteger a maternidade, ndo se considerara
discriminatoria.

Para tanto faz-se necessario o uso da discriminagdo positiva, segundo as quais os
paises-membros podem adotar medidas temporarias especiais, tais medidas sdo temporarias
pois cessardo quando alcangados os seus objetivos. A discriminagdo positiva trata ainda de
medidas que visam compensar desvantagens historicas.

Desse modo, percebe-se que a Convengdo ndo s6 busca erradicar a discriminagao
contra a mulher e suas causas, mas ainda assim propde e estimula a adogdo de estratégias da
promocao da igualdade, a exemplos de politicas publicas, de acdes afirmativa e de
discriminagao positiva.

Nao ¢ suficiente apenas a proibicdo do fendmeno da discriminagdo contra a
mulher, se faz ainda necessaria a adocdo de estratégias capazes de incentivar e promover a
inclusdo social efetiva das mulheres, enquanto grupo vulneravel.

A Convengdo estabelece que os Estados-membros produzam relatérios como
medida de sistematizagdo dos mecanismos de implementagao dos direitos proclamados. Dessa
forma, ¢ dever dos Estados-membros signatarios o envio de relatorios ao Comité das Nagdes

Unidas para a Eliminag¢io de todas as Formas de Discriminagio contra a mulher. Veja-se':

Artigo 18

1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, para exame do Comité, um relatorio sobre as medidas
legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que adotarem para tornarem
efetivas as disposigoes desta Convengao e sobre os progressos alcangados a esse
respeito:

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convengdo para o
Estado interessado;

b) Posteriormente, pelo menos cada quatro anos e toda vez que o Comité o
solicitar.

2. Os relatérios poderdo indicar fatores e dificuldades que influam no grau de
cumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Convengao.

17 Convengao sobre a Eliminagao de todas as Forma de Discriminagdo Contra a Mulher, disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf, acesso em 04/03/2023.
18 Convengao sobre a Eliminag@o de todas as Forma de Discriminagdo Contra a Mulher, disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf, acesso em 04/03/2023.
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Trata-se o relatorio de um documento oficial que deve conter a forma pela qual
estd sendo implementada a Convengdo, quais as medidas adotadas para esse fim, sejam elas
judiciais, administrativas ou legislativas. Dessa feita serd possivel um monitoramento e
acompanhamento internacional de como os Estados-membros estdo protegendo os direitos das
mulheres.

Dessa forma, se inicia um certo reconhecimento (ou ndo) internacional, uma vez
que o Comité, por meio da andlise dos relatorios enviados podem realizar comentarios
positivos ou negativos quanto da atuacdo do Estado signatdrio em combater a discriminacao
de género, por meio da sua politica de direitos humanos.

Ainda segundo Byrnes, uma avaliagdo negativa pode causar embaragos ao
governo, tanto no plano doméstico quanto no cenario internacional, mas a avaliacdo que ¢
feita de forma positiva em um férum internacional traz a notoriedade do Estado quanto
garantidor e promotor dos direitos humanos, ensejando a visibilidade positiva e realiza¢do de
progressos futuros.

A respeito do processo de vinculagdo da norma ao pais signatario, tanto perante a
comunidade internacional quanto também a sua observancia e aplica¢do no direito interno
veja-se o0 que diz Nadia de Araujo e In€s Andreiuolo, acerca do procedimento de

internalizacdo dos tratados internacionais assinados pelo Brasil:

No Brasil as fases de elaboracdo dos tratados sdo identificadas, geralmente, da
seguinte maneira: negocia¢do, assinatura, ratificacdo promulgagdo, publicagdo e
registro. [...]. No direito brasileiro, como se sabe, a competéncia para conclusido de
tratados internacionais ¢ do Poder Executivo. Segundo a Constituicdo Federal —
artigo 84, VIII — compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar
tratados, convengdes ¢ atos internacionais. Em seguida, o Presidente remete os
tratados para serem apreciados pelo Congresso Nacional, a quem cabe resolver
definitivamente sobre a sua aprovagdo — artigo 49, I, da Constituigdo. Uma vez
aprovados por meio de Decreto legislativo, os atos internacionais voltam ao
Executivo, para a ratificagdo — momento em que ocorre a troca de notas
diplomaticas ou o deposito de ratificagdo no local designado, nos casos de tratados
multilaterais. A ratificagdo ¢ manifestagdo, também de cunho discricionario, do
Poder Executivo, no sentido de que o proposito de pactuar o tratado continua firme,
atendendo aos interesses superiores do Estado. Tal propdsito confirmado e reiterado
¢ transmitido as contrapartes estrangeiras, através do depoésito do instrumento de
ratificagdo, no intuito de formalizar, perante elas, o inicio da exigibilidade do
pactuado, imediatamente o apds o decurso de prazo determinado pelas partes. Por
fim, para aperfeicoar-se o ato e ter vigéncia no territorio nacional, o Presidente da
Reptiblica expede um decreto de promulgagdo, que € publicado, e a partir do qual, e
de quando se inicia a sua vigéncia no territorio nacional.'®

19 A Internacionalizagdo dos Tratados no Brasil e os Direitos Humanos. Os Direitos Humanos e o Direito
Internacional. Organizagao de Carlos Eduardo de Abreu Boucault e Nadia de Araujo. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, pp. 63-113.
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A Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discrimina¢do Contra a
Mulher encontra-se no mesmo plano de validade e eficdcia das normas infraconstitucionais. O

artigo 1 da Convengdo apresenta a defini¢do do conceito de discriminagdo. Veja-se?’:

Artigo 1

— Toda disting@o, exclusio ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

O Brasil assume entdo o compromisso de combater a discriminagdo de género,
tanto na esfera publica quanto na esfera privada, por meio da adogdo de medidas para
eliminagdo dessa desigualdade, buscando a eliminagdo de qualquer ato que promova de forma
infundada a discriminacdo que possa ser praticada por qualquer pessoa, organiza¢do ou
empresa.

O dispositivo normativo em questdo apresenta ainda as chamadas agdes
afirmativas ou discriminagdo positiva, no qual ¢ possivel admitir-se certa discriminagao
especifica, ndo no intuito de segregacdo entre as pessoas, mas sim de reconhecer as
especificidades de cada um para que possam tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, buscando um equilibrio entre todos.

Foi editada no Brasil a Lei n® 9504, datada de 30 de setembro de 1997 que em seu
Art. 10°, § 3° estabeleceu a reserva de minima de 30% de cada partido ou coligagdo para
candidaturas femininas, ndo obstante o referido artigo ainda prevé um maximo de 70% para

candidatura de cada sexo. Veja-se William Marques e Camila Arraes:

As previsdes constitucionais supracitadas trazem hipotese de igualdade formal, ou
seja, a uniformidade de todos perante a lei. Porém, sabe-se que existem situagdes
que devem ser analisadas a otica da igualdade material, ou seja, tratar os desiguais
de maneira desigual, na medida de sua desigualdade. E o que ocorre no caso da
participacdo feminina na seara politica. [...], durante muito tempo a participagdo
politica era exclusivamente masculina, vide o exemplo do Estado grego, primeiro
modelo de democracia, no qual somente os cidaddos nascidos na regido, do sexo
masculino ¢ da classe alta podiam votar.!

20 Convengao sobre a Eliminag@o de todas as Forma de Discriminagdo Contra a Mulher, disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf, acesso em 04/02/2023.
21 MARQUES JUNIOR, William Paiva. Arraes, Camila. Dilemas das Democracias Contemporaneas: A
Igualdade de Género Sob a Perspectiva Constitucional Brasileira e Portuguesa em Matéria Eleitoral. In: Caio
Augusto Souza Lara e Juliana Rodrigues Freitas (Org.). XXVIII Congresso nacional do Conpedi Belém-PA.
CONPEDI, 2019. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/048p2018/yz8jmhd9/RVTxQ067k8361W75.pdf. Pagina 307. Acesso em
07.03.2023.
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Observa-se, entdo, certas dificuldades das mulheres em acessar cargos eletivos.
Dessa forma, surge a necessidade de medidas concretas para que se possa diminuir a
desigualdade entre homens e mulheres.

Faz-se necessario ressaltar a importancia do trabalho, dada sua relevante funcao
social e a forma como torna a pessoa produtiva no meio social, retirando dali seu sustento e
sua subsisténcia. Dessa forma, ¢ imprescindivel que a legislacdo trabalhista também atue no
sentido de buscar a erradicagdo das desigualdades. Nesse sentido a Lei n°® 9.799 de 26 de maio
de 1999, que dispde sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho, elencando uma série de
acdes que sdo proibidas como praticas discriminatérias e permite, ainda, a discriminagao
positiva, como forma de se buscar uma relacdo de igualdade entre os géneros nas relagdes de
trabalho. Dessa forma no art. 373A, § unico da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
acrescentado pela Lei n° 9.799 de 1999, apresenta:

O disposto neste artigo ndo obsta a adogdo de medidas temporarias que visem ao
estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular
as que se destinam a corrigir as distorgoes que afetam a formacdo profissional, o
acesso ao emprego ¢ as condigdes gerais de trabalho da mulher.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas, em sua Convencao sobre a mulher apresenta
dispositivos que tutelam e garantem o direito das mulheres a participacdo na vida publica e
politica do pais, iguais oportunidades de emprego entre homens e mulheres, inclusive
reconhecendo a equiparagdo salarial de ambos, a correcdo de estruturas sociais que fomentam
desigualdade de oportunidades trabalhistas, oportunidades de formacgao e capacitagdo, assim
como o pleno gozo dos direitos politicos, civis, econdOmicos € sociais.

Por forca do principio da isonomia previsto pelo artigo 5°, inciso I, a Constituicao
Federal preconiza que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes e em seu artigo
7° protege o mercado de trabalho da mulher e assegura o direito a licenca maternidade,
contempla assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os seis anos de
idade em creches e pré-escolas e proibe a diferente remuneragdo pelo mesmo trabalho e
diferenga de critérios de admissdo em razao do sexo. Outrossim, o artigo 6° preve a protecao a
maternidade como direito fundamental social.

Veja-se como se adequa ao artigo 11 da Convengao:

Artigo 11

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em
condigdes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:
a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicacdo dos
mesmos critérios de selecdo em questdes de emprego;



31

¢) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a promogao e a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condi¢des de servico, e o
direito ao acesso a formagdo e a atualizagdo profissionais, incluindo aprendizagem,
formag@o profissional superior e treinamento periodico;

d) O direito a igual remuneragdo, inclusive beneficios, ¢ igualdade de tratamento
relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de tratamento com
respeito a avaliagdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doenca, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem
como o direito a férias pagas;

f) O direito a protecdo da saude e a seguranga nas condi¢des de trabalho, inclusive a
salvaguarda da funcdo de reprodugao.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que tanto a Constituigdo Federal de 1988 quanto
a Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher
atuam de forma convergente, buscando o alcance e efetividade dos mesmos objetivos, tendo
sido o tratado internacional perfeitamente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

A Convencgao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher ¢ o instrumento internacional que mais recebeu reservas por parte dos Estados-
membros, dentre a Convengdes Internacionais de Direitos Humano.

Algumas dessas reservas versam sobre cldusula relativa a igualdade de género
entre homens e mulheres dentro da composicdo e estrutura familiar, baseados em argumentos
de ordem cultural e religiosa sob alegacdo de que a Convengdo estaria praticando
imperialismo cultural e intolerancia religiosa.

Veja-se a exemplo os seguintes artigos da Convencgao sobre a Elimina¢do de todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher??:

[...]

Artigo 5°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcangar a climinagdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias, e de
qualquer outra indole que estejam baseados na idéia de inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estercotipadas de homens e
mulheres;

b) garantir que a educagdo familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como fungdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de
homens e mulheres no que diz respeito a educag@o e ao desenvolvimento de seus
filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos constituird a consideracdo
primordial em todos os casos

[...]

Artigo 16

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as
relagdes familiares, em particular, com base na igualdade entre homens e mulheres,
assegurardo:

a) O mesmo direito de contrair matrimonio;

22 Convengao sobre a Eliminacao de todas as Forma de Discriminagdo Contra a Mulher, disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf, acesso em 04/03/2023.
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b) O mesmo direto de escolher livremente o conjuge e de contrair matrimonio
somente com livre e pleno consentimento;

¢) Os mesmos diretos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua
dissoluc¢io;

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu estado
civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos
serdo a consideragao primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nlimero de seus
filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos ¢ a ter acesso a informacgdo, a
educagdo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e
adocdo dos filhos, ou institutos analogos, quando esses conceitos existirem na
legislagdo nacional. Em todos os casos, os interesses dos filhos serdo a consideragdao
primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de
escolher sobrenome, profissao ¢ ocupagio;

h) Os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aquisigdo,
gestdo, administragdo, gozo e disposi¢do dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a
titulo oneroso.

2. Os esponsais ¢ o casamento de uma crianga ndo terdo efeito legal e todas as
medidas necessarias, inclusive as de carater legislativo, serdo adotadas para
estabelecer uma idade minima para o casamento e para tornar obrigatdria a inscrigao
de casamento em registro oficial.

Percebe-se ainda certa dificuldade na promoc¢ao da igualdade entre os géneros por
conta da dicotomia entre os espagos publicos e espagos privados, devendo existir a devida
atencdo e preocupacdo com ambo.

Pelo exposto se faz importante ressaltar que o Comité obre a Eliminagdo de toda
as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher editou em sua Recomendacdo Geral n° 21 o
dever dos Estados de desencorajar toda nocao de desigualdade entre homem e mulher, quer
sejam essas nog¢des advindas de dispositivos normativos legais ou quer seja de origem
religiosa ou cultural, de forma a se buscar eliminar algumas dessas reservas.

A Conferéncia de Direitos Humanos de Viena, em 1993, reafirmou a importancia

do reconhecimento universal do direito a igualdade relativa ao género.

2.3 A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a

Mulher (Convenc¢ao de Belém do Para)

Dentro do cenario de promogao e protecdo dos direitos humanos existem grupos
que merecem atencao especial por conta da sua condi¢do de vulnerabilidade. Para tanto existe,
ainda dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como

Convencdo de Belém do Pard, voltada a protecao dos direitos humanos da mulher.



33

A referida Convengao representa outro grande avanco na protecdo internacional
dos direitos das mulheres. Aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos em 9 de junho de 1994, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher faz parte do sistema de prote¢do internacional dos
direitos humanos da mulher e foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com a

promulgagdo do Decreto presidencial n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Veja-se?:

DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996.

Promulga a Convengao
Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a
Mulher, concluida em
Belém do Para, em 9 de
junho de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o
Art. 84, inciso VIII, da Constituigao, e

Considerando que a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, foi concluida em Belém do Para, em 9 de junho de
1994;

Considerando que a Convengao ora promulgada foi oportunamente submetida
ao Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 107, de
31 de agosto de 1995;

Considerando que a Convengao em tela entrou em vigor internacional em 3 de
margo de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificagdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 27 de novembro de 1995, passando o
mesmo a vigorar, para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu artigo
21,

DECRETA:

Art. 1° A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994, apensa por
copia ao presente Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como
nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 1° de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Percebe-se que o Brasil reconhece e firma o compromisso de combater a violéncia
contra a mulher. A promulgacdo da referida Convencdo vincula o Brasil a um importante
acordo de direito internacional, ndo apenas diante do compromisso firmado com os Estados
membros, mas também internamente, em seu direito doméstico, sendo recepcionada pela
Constituicao Federal, permitindo sua aplicagdo e execucdo. A Convenc¢do de Belém do Para

afirma em seu preambulo que:

A violéncia contra a mulher constitui uma violagdao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento,
gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. A violéncia contra a mulher ¢ uma
ofensa a dignidade humana e uma manifestacio das relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens.

23 Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Disponivel em :
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em 05/02/2023.
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E possivel o reconhecimento da violéncia contra a mulher como real atentado a
sua dignidade humana que se manifesta dentro de uma cultura de desigualdade que foi
construida de forma opressiva as mulheres.

Quando a mulher ¢ submetida a violéncia discriminatéria em razdo do género
passa a sofrer violagdo das suas liberdades individuais o que limita o exercicio dessas
liberdades e afeta diretamente a sua dignidade.

No ano de 1993 a Organizagdo das Nagdes Unidas adotou a Declaragdo Sobre a
Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher e desta forma definiu a violéncia contra mulher

como:

[...] qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou que possa resultar,
em dano fisico, sexual ou psicoldgico ou em sofrimento para mulher, inclusive as
ameagas de tais atos, coer¢ao ou privacao arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na
esfera publica ou esfera privada.

O dispositivo normativo reconhece a gravidade da violéncia praticada contra a
mulher, reconhecendo a violéncia contra a mulher em razdo do género como sendo uma
violagdo de suas liberdades fundamentais e dos seus direitos humanos. Reconhece, ainda o
carater historico do problema como resultado de uma relagao de desigualdade entre homens e
mulheres.

Percebe-se que a violéncia contra a mulher ndo se trata de um simples ato de
violéncia, mas sim de uma violéncia de forma especial, cheia de especificidades, seguindo um
padrdo baseado no género. Violéncia atentatoria aos direitos fundamentais da mulher, que
podem causar morte, dano ou sofrimento de ordem sexual, psicoldgica e fisica @ mulher.

O Comité sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, por meio da Recomendacdo n° 19, entende a violéncia contra a mulher como uma
forma de discriminagdo. E possivel perceber que os atos discriminatérios, provocados pela
ndo igualdade entre homens e mulheres sdo ainda fatores resultantes da violéncia.

Com o desenvolvimento dos estudos de protecdo aos direitos humanos se percebe
o rompimento da dicotomia entre espago publico e espago privado, uma vez entendido que se
deveria combater a violacdo da dignidade da pessoa humana na esfera publica, mas que
atualmente se preocupam ainda com o ambito privado.

A Convencao de Belém do Para € o primeiro tratado internacional de protecao dos

direitos humanos a reconhecer a violéncia contra a mulher como um fenémeno violento que
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independe de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢gdo e que reconhece a
ocorréncia de tal fenomeno de forma generalizada.
Sendo ainda importante a Convencdo de Belém do Pard pela indicagdo de

estratégias que devem ser adotas. Veja-se Flavia Piovesan®*:

A partir da Convencdo de Belém do Para surgem valiosas estratégias para a prote¢ao
internacional dos direitos humanos das mulheres, merecendo destaque o mecanismo
das peticdes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Nos termos do artigo 12 da Convengdo, qualquer pessoa, ou grupo de pessoas, ou
entidade ndo-governamental, pode apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos petigdes que contenham denuncias de violéncia perpetrada contra a
mulher.

Percebe-se que a Convengdo de Belém do Pard ndo s6 reconhece a violagdo dos
direitos humanos das mulheres enquanto grupo vulneravel, mas também recomenda a adog¢ao
de estratégias como importante ferramenta de combate a discriminagao.

A violéncia contra as mulheres ¢ reconhecida como um fendmeno capaz de afetar
prejudicialmente a vida da mulher em todas as suas esferas, seja na publica ou privada, seja
no seu nucleo familiar ou circulo social, em seu ambiente doméstico ou laboral. A Convengao
ainda define a violéncia contra a mulher como: Art. 1° — [...] “qualquer a¢do ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico ou privado”.

O artigo 2° da Convencgdo de Belém do Pard apresenta concepcdo do que € a
violéncia contra a mulher e sua abrangéncia. Entende que a violéncia contra a mulher abrange

a violéncia fisica, psicologica e sexual. Veja-se:

Artigo 2° -

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e

psicologica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagao
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso
sexual;

b.  ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre

outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢ao

forcada, seqiiestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des

educacionais, servicos de saude ou qualquer outro local; e

c.  perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Dessa forma, afasta-se a ideia de que a violéncia contra a mulher ¢ aquela que
ocorre somente na forma fisica, reconhecendo-se ainda outras formas de violéncia que
promovem uma série de violagdes aos direitos fundamentais da mulher e dificultam o pleno

gozo de todos os seus direitos.

24 PIOVESAN, Flavia. Os Direitos Humanos da Mulher na Ordem Internacional. Temas de Direitos Humanos.
Sdo Paulo: Saraiva, 11 edi¢do, 2018.
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O artigo 4° da Convengdo apresenta, de forma expressa, alguns dos direitos da
mulher em desfrutar de todos os seus direitos humanos e de sua liberdade, conforme percebe-

se no elenco:

Artigo 4°

- Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecao de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos
regionais e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem,
entre outros:

direito a que se respeite sua vida;

direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e.  direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja
sua familia;

f. direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

g.  direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos;

h. direito de livre associagao;

. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crengas, de
acordo com a lei; e

J- direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar

nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

E possivel perceber que a intengio ndo é apenas evitar e combater os atos de
violéncia fisica contra a mulher em razdo do género, mas ainda assim entender e enfrentar
qualquer tipo de discrimina¢@o que venha a limitar o exercicio de seus direitos.

E ainda instituido pelo artigo 6° o direito de toda mulher de ser livre de qualquer
tipo de discriminacdo e de ser estereotipada por costumes sociais e culturais que
supervalorizam o homem em seu detrimento e a colocam em situagao de desigualdade.

No terceiro capitulo da Convengdo ¢ tratado sobre os deveres dos Estados
signatarios como exemplo de abster-se de atos ou praticas de violéncia contra a mulher, adotar
com zelo tanto medidas preventivas que incidam sobre a ndo ocorréncia desse tipo de
violéncia quanto investigar e punir os atos cometidos, trazer para seu ordenamento juridico
interno tipos penais que sancionem a lesdo ao bem juridico, adotar medidas que protejam a
vitima do agressor no sentido de se fazer cessar o ciclo de violéncia, adotar mecanismos que
possam restaurar a dignidade da mulher vitima de violéncia, dentre outros.

O artigo 7° ainda exige providéncias a serem adotadas de imediato,

exemplificadas no paragrafo anterior. Veja-se:

Capitulo III

Deveres dos Estados

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
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a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e institui¢des
publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que
a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢ao, repara¢ao do dano e
outros meios de compensagao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convengao.

Dessa forma, faz-se imperiosa a adocdo de medidas preventivas e combativas a
discriminacdo de género, devendo o Estado membro assumir o compromisso de proporcionar
para a mulher uma vida livre de discriminacdo e desigualdade.

O artigo 8° insere providéncias a serem adotadas de forma gradativa, de efeito

programatico, ainda com objetivo de combater a violéncia contra a mulher. Veja-se:

Artigo 8°

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus direitos
humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas
as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

e) promover a educagdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado
da implementagdo de politicas de prevengdo, punigdo e erradicacdo da violéncia
contra a mulher;

d) prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de
orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custdédia dos menores
afetados;

e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados, destinados
a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos
juridicos e reparagao relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar & mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperagdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social;
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g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes adequadas, de
divulgacdo que contribuam para a erradica¢ao da violéncia contra a mulher em todas
as suas formas e enaltegam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes
concernentes as causas, conseqiiéncias e freqiiéncia da violéncia contra a mulher, a
fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudangas
necessarias; e

1) promover a cooperacdo internacional para o intercambio de idéias e experiéncias,
bem cosmo a execucdo de programas destinados a prote¢do da mulher sujeitada a
violéncia.

Estdo entre as providéncias do artigo 8°, a serem adotadas progressivamente, a
promog¢do e divulgacdo dos direitos da mulher, a conscientizagdo social, a prestacdo de
servicos especializados voltados a mulher, a ado¢do de politicas publicas que promovam
programas de educacdo tanto publicos quanto privados, programas de reabilitagdo e
treinamento para reintegracdo da mulher vitima de violéncia, assegurar a pesquisa estatistica
para o controle e frequéncia da violéncia e promover a cooperacdo internacional com
intercAmbio de ideias e experiéncias em programas sobre o tema, dentro outros.

O artigo 12 prevé um sistema de peticdo no qual qualquer pessoa podera
apresentar denuncia ou queixa sobre qualquer violacdo das normas que devem ser
providenciadas de imediato, aquelas tratadas no artigo 7°, ndo abrangendo as normas do
artigo 8°, aquelas que devem ser gradativamente incorporadas no ordenamento juridico

interno. Veja-se o artigo 12:

Artigo 12

- Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, podera
apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos petigdes referentes a
denuncias ou queixas de violagdo do artigo 7° desta Convengdo por um Estado Parte,
devendo a Comissdo considerar tais petigdes de acordo com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no
Estatuto e Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para a
apresentagdo e consideracao de petigdes.

Percebe-se que as providéncias do artigo 8° ndo podem ser objeto de demanda por
dentncia ou queixa previstas no sistema de petigdo do artigo 12 para a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, diferenciando-se, assim, do pacto da ONU, restrito ao
sistema de relatérios.

As disposi¢oes gerais da Convencdo de Belém do Para preconizam que ndo se
pode dar interpretagdo no sentido de restringir ou limitar a legislacdo doméstica dos paises
signatarios que oferegam protegdes e garantias iguais ou maiores para os direitos da mulher,

devendo ser utilizada a legislagdo que melhor promova a protecao a mulher.
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De igual modo as disposi¢des da Convengdo ndo poderdo, de alguma forma,
conferir interpretagdo no sentido de restringir ou limitar as disposi¢des contida na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, ou ainda de qualquer outra convengao internacional que
trate da mesma matéria oferecendo protecao igual ou maior.

Fica ainda estabelecido a possibilidade de que qualquer Estado-membro possa
apresentar propostas de emenda a Convengdo, por meio de apresentacdo da proposta a
Assembleia Geral.

Ainda em consonancia com a Convenc¢do de Belém do Para o Brasil tem como
uma de suas obrigagdes, assim como os demais paises signatdrios, promover a
instrumentalizagdo juridica e o aparelhamento de servigos que possam nio somente tutelar o
bem juridico, mas ainda facilitar o acesso a mulher vitima a uma rede de servicos de protecao
e acolhimento, de reparagdo do dano, de afastamento do agressor para que se cesse o ciclo de
violéncia e de reinser¢cdo da mulher no meio social com a restauragdo de sua dignidade e seus
direitos sociais fundamentais.

Faz-se importante ressaltar o grande avanco da existéncia de dispositivos
internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres. A comunidade internacional
reconhece a Convengdo como dispositivo importante de enfrentamento tanto da discriminagao
e da violéncia contra a mulher quanto para promocao da igualdade de género.

Por meio das Convengdes € possivel perceber que se buscou um entendimento
universal entre os povos, convergindo no enfrentamento da desigualdade, independente dos
aspectos culturais e religiosos de cada povo.

Dessa forma € possivel perceber que a norma internacional se encontra integrada a
norma nacional e que a mulher pode recorrer ao poder judicidrio para que se possa valer a
aplicagdo da norma externa, ressaltando que o Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 89,
de 3 de dezembro de 1998, reconhece a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.
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3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS COMO
MECANISMO DE COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Os direitos humanos passaram a ter especial destaque e ser dotados de grande
relevancia apods o final da Segunda Guerra Mundial, momento no qual o ser humano passa a
ser entendido como sujeito de direitos inerentes a toda pessoa humana, sem nenhum tipo de
distingao.

Para tanto os direitos humanos perpassam a esfera do direito doméstico, sendo
necessaria sua prote¢ao ainda nas relagdes privadas, garantindo a promocgao e protecdo desses
direitos também no ambito internacional. Podemos exemplificar o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos que se trata de um sistema regional de protecdo, enquanto a Organizagao
das Nag¢des Unidas exemplifica um sistema de prote¢ao globalizado.

A diferenca entre o sistema global e o sistema regional ¢ evidenciada pelo fato de
o sistema global ser caracterizado pela universalidade e o sistema regional busca uma solu¢ao
para os problemas comuns de determinada regido.

Os dois importantes nicleos de protecdo e promocao dos direitos humanos que
compdem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos dentro do continente americano sao
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

O Sistema Interamericano foi refor¢ado no ano de 1969 com a celebragdao da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, tratando-se de um tratado internacional versando sobre direitos e liberdades
fundamentais, possuindo carater vinculante entre os Estados que ratificaram o referido

tratado.

3.1 Sistema Interamericano de Direitos Humanos: origem, perfil e objetivos

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos ¢ um dos mais
importantes mecanismos de promoc¢ao do direito de toda pessoa humana, independente de
questdes distintivas tais como género, raga, etnia, ou qualquer outra forma de segregacao.
Ainda sobre a criagdo do SIDH ¢ demandada uma anélise sob as perspectivas do contexto
historico de sua criacdo e das peculiaridades de sua regido, uma vez que se trata de um

sistema regionalizado.
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Pode-se destacar dois periodos que marcaram a américa latina, sendo estes o
periodo dos regimes ditatoriais e o periodo politico de transi¢do dos regimes autoritarios para
os regimes democraticos, momento este que marca, na década de 80, o fim das ditaduras
militares.?>

Os regimes ditatoriais sdo responsaveis pelas mais diversas violagdes aos direitos
humanos das pessoas, foram violados os mais basicos direitos e liberdades, pessoas foram
presas, torturadas, sumariamente executadas, além do grande numero de pessoas

desaparecidas. Veja-se Mario Novelli e Berenice Celeyta®®:

Na Guatemala, apos o golpe militar, estima-se que em média 30.000 pessoas tenham
desaparecido. Na Nicardgua a pratica dos desaparecimentos forgados foi uma
constante no governo Somoza; no Brasil, apoés o golpe militar de 1964; no Chile,
apos o golpe militar de 1973; e na Argentina, particularmente apos o golpe militar de
1976, estima-se que mais de 9.000 pessoas desapareceram. Na década de 80, estas
praticas se estenderam a El Salvador, Peru e persistem ainda hoje na Colombia.

Tais violagdes dos direitos e das garantias e liberdades das pessoas provocaram
ainda prisdes arbitrarias e ilegais, perseguigdes ideologicas e politicas e aboli¢do de direitos
como a liberdade de expressao, a liberdade de reunido e de associagdo.

Ressalta-se a importancia de se conhecer o processo de redemocratizacdo apds o
estabelecimento de um regime autoritirio de governo. Veja-se a licdo de Guilhermo

O’Donnell?:

E 1til conceber o processo de democratizagdo como um processo que implica em
duas transi¢des. A primeira ¢ a transi¢do do regime autoritario anterior para a
instalacdo de um governo democratico. A segunda transi¢@o ¢ deste governo para a
consolidacdo democratica ou, em outras palavras, para a efetiva vigéncia do regime
democratico.

Percebe-se que a primeira etapa do processo ¢ aquela em que que o governo
autoritario ¢ substituido por um governo democratico, mas que o processo de democratizagao
ndo ocorre apenas com a mudanca de governo. A segunda etapa seria entdo a efetiva
consolida¢do do novo governo democratico na regido.

Seguindo a li¢do de O’Donnell percebe-se que a regido da América Latina possui
um duplo desafio: romper com a histéria da cultura autoritaria ditatorial e efetivar a

consolidag¢do do regime democratico, com o reconhecimento e respeito aos direitos humanos,

25 A década de 80 marca o fim das ditaduras militares na Argentina, no Chile, no Uruguai e no Brasil.

26 NOVELLI, Mario; CELEYTA, Berenice. Latin America: the reality of human rights. In: Smith, Rhona K. M.;
Anker, Christien van den (Editors). The Essentials of Human Rights. London: Hodder Arnold, 2005, p. 219.

27 O’DONNEL, Guilhermo. Transitions, continuities, and paradoxes. In: MAINWARING, Scott; O’DONNEL,
Guilhermo; VALENZUELA, J. Samuel (Orgs). Issues in Democratic Consolidation: the new South American
democracies in comparative perspective. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992, p. 18.
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considerando os direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais. Veja-se Christina M.

Cerna?®:

Todos os instrumentos internacionais de direitos humanos pressupdoem um Estado
democratico como condigdo para o exercicio de direitos humanos. A Comissao
Interamericana tem sido um ator fundamental no processo de democratizagdo das
Américas. A OEA, criada em 1959, foi o primeiro organismo internacional a definir
os atributos de uma democracia, em sua primeira Declaracdo de Santiago, (...)
embora muitos Estados da regido a época ndo fossem democraticos.

O Estado democratico se apresenta como condicdo necessaria para o livre
exercicio dos direitos humanos, uma vez que o rompimento com o autoritarismo traz de volta
a possibilidade de promocao e prote¢do dos direitos e garantias fundamentais de toda pessoa,
para que possa gozar de todos os direitos que permitam viver com dignidade.

A instalacdo de regimes democraticos tem desenvolvido o processo de
universalizacdo dos direitos politicos, dessa forma se desenvolve ainda os direitos civis,
econdmicos, sociais e culturais. Existe uma relagdo indissociavel entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos.

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos deve ser
compreendido a luz do necessario enfrentamento a elevada incidéncia de violagdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, ao elevado grau de exclusdo e de desigualdade social, sendo
este um fator de instabilidade do regime democratico, comprometendo o pleno exercicio dos
direitos humano na regido.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
San Jos¢ da Costa Rica ¢ um importante instrumento do sistema interamericano, uma vez que
o sistema interamericano possui dois regimes, sendo um baseado na Conven¢do Americana e
outro baseado na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, destacando, assim, a
importancia da CADD.

Assinada no ano de 1969 na Costa Rica, a CADD entrou em vigor em 1978 ¢ o
Estado brasileiro figura entre os paises que mais tardiamente aderiram a Convencgao, tendo
feito apenas em 25 de setembro do ano de 1992. O direito de aderir a convengdo Americana ¢
reservado apenas aos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos. Veja-se

Thomas Buergenthal®:

Em 1978, quando a Convengdo Americana de Direitos Humanos entrou em vigor,
muitos dos Estados da América Central e do Sul eram governados por ditaduras,
tanto de direita quanto de esquerda. Dos 11 Estados-parte da Convengdo a época,

28 CERNA, Christina M. The Inter-American Commission of Human Rights. In: SMITH, Rhona K. M.;
ANKER, Christien Van Den (Editors). The Essentials of Human Rights. London: Hodder Arnold, 2005, p. 184.
29 Prefacio de Thomas Buergenthal. In: PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the
InterAmerican Court on Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 15.
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menos que a metade tinham governos eleitos democraticamente. A outra metade dos
Estados havia ratificado a Convengdo por diversas razdes de natureza politica. [...] O
fato de hoje quase a totalidade dos Estados latino-americanos na regido, com
excecdo de Cuba, ter governos eleitos democraticamente tem produzidos
significativos avangos na situagcdo dos direitos humanos nesses Estados. Estes
Estados ratificaram a Convengdo e reconheceram a competéncia jurisdicional da
Corte.

Ressalta-se a experiéncia de governos eleitos democraticamente com a evolucao
na promocao e prote¢do dos direitos e garantias individuais de cada pessoa, com a ratificagao
e participagdo na CADD, bem como o reconhecimento da legitimidade jurisdicional da Corte.

A Convencdo Americana reconhece e busca assegurar direitos politicos e civis,
destacando-se o direito a personalidade juridica; o direito a vida; o direito a ndo ser
submetido a escraviddo; o direito a liberdade; o direito a um julgamento justo; o direito a
compensa¢do em caso de erro judiciario; o direito a privacidade; o direito a liberdade de

consciéncia e religido; o direito a liberdade de pensamento e expressao; o direito a resposta; o

(SR

direito a liberdade de associagdo; o direito ao nome; o direito a nacionalidade; o direito

o4

liberdade de movimento e de residéncia; o direito de participar do governo; o direito
igualdade perante a lei; e o direito a protecao judicial.

A CADD apresenta recomendacdo aos Estado para que de forma progressiva
alcancem a efetivagdo e plena realizacdo desses direitos, para tanto promove o estimulo de
avancos e atualizacdes legislativas, dentre outras medidas.

Foi adotado um protocolo adicional a Convengdo no ano de 1988 pela Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, protocolo este acerca de direitos sociais,
econdmicos e culturais, conhecido como o Protocolo de San Salvador.

Além do Protocolo de San Salvador (1988) foram adotados no ambito do sistema
interamericano outros tratados de direitos humanos®® com destaque para Convengido
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994).

Sao grandes os desafios da Convengdo Americana e o elenco de direitos a ser
assegurado, cabendo a cada um dos Estados-membros a obrigacdo de monitorar, assegurar e
proporcionar o pleno exercicio desses direitos e liberdades, sendo vedado qualquer tipo de

discriminacdo entre as pessoas.

30 Além do Protocolo de San Salvador (1988) outros tratados de direitos humanos foram adotados no ambito do
sistema interamericano, podendo-se destacar o Protocolo para Aboli¢do da Pena de Morte (1990); a Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); a Convencgado Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas (1994); a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994); e a Convencgao Interamericana sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra
Pessoas com Deficiéncia (1999).
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E ainda tarefa do Estado-parte promover a adogdo de todas as medidas tanto
legislativas, quanto de promogdo de politicas publicas efetivas, acdes afirmativas, dentre
outras para que se possa garantir real efetividade dos direitos e liberdades das pessoas, sem

qualquer tipo de discriminagao.

3.2 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ¢ sediada em Washington nos
Estados Unidos da América e faz parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Foi
uma das principais instituigdes criadas pela Carta da OEA.

Criada no ano de 1959 por meio da Resolugdo VIII do 5° Encontro de Consulta
dos Ministros de Relagdes Exteriores, ocorrido em Santiago, no Chile. A CIDH possui ainda
dupla vinculagdo, devendo observar tato os regulamentos da Carta da OEA quanto as
prescri¢des legais previstas na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

A Comissao ¢ formada por sete membros e estes ndo representam o seu pais de
origem, mas sim todos os integrantes da OEA, devendo agir de forma ética e total respeito aos
direitos humanos. Apesar de submeter a Carta da OEA possui regulamento proprio.

Buscando o alcance da prote¢do e promocdo dos direitos humanos a principal
demanda da Comissdo ¢ proceder a apreciacdo das peticdes que sdo apresentadas como
denutncia de abuso dos direitos humanos contra algum dos Estados-membros que compdem a
Organizacdo dos Estados Americanos.

Os procedimentos adotados pela Comissdo estdo previstos no Estatuto e
Regulamento da Comissdo. Qualquer pessoa, grupo de pessoas, associacdo ou organizagao
ndo governamental pode submeter uma peticdo, seja a vitima da violagdo aos seus direitos
humanos ou uma terceira pessoa, bem como ¢ assegurada a possibilidade de postulagdo a
qualquer pessoa residente em um Estado americano.

O artigo 46 da Convengdo de Direitos Humanos apresenta os requisitos essenciais
para postulagdo no SIDH, sendo que a Comissdo ndo podera tomar nenhuma providéncia
antes que sejam analisados tais requisitos.

O prévio esgotamento dos recursos internos ¢ um dos requisitos a serem
observados pela Comissdo, pois encontra relagdo com a Soberania do Estado membro, dessa

forma existe a possibilidade de que o ente estatal ndo seja acionado antes mesmo de ter a
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possibilidade de resolver o caso em questdo internamente. Veja-se o que assevera André de

Carvalho Ramos3!:

Obteve grande aceitagdo no Direito Internacional gragas ao seu papel de redutor
de tensdes entre os Estados. Com efeito, é respeitada a soberania estatal ao se
enfatizar o carater subsidiario da jurisdicdo internacional, que s6 ¢ acionada
apos o esgotamento dos recursos internos. Ao mesmo tempo, fornece-se uma
alternativa de solug¢do pacifica da controvérsia ao Estado de origem do
Estrangeiro, que pugna por uma reparagdo de danos.

Dessa forma se evidencia que a atuagdo internacional ndo possui por objetivo
substituir a atuagdo da tutela estatal, pois a interferéncia s6 deve ocorrer esgotadas as
possibilidades do alcance da resolu¢do interna do caso, respeitando, assim, a soberania do
Estado.

Entretanto ¢ possivel observar certa excecdo a previsdo de esgotamento das
medidas internas, uma vez que sejam reconhecidas demora injustificada a solug¢do do caso, ou
mesmo no caso em que a legislacdo ndo apresente dispositivo normativo capaz de incidir
sobre determinado caso. Nesse caso a Comissdo poderd, excepcionalmente, receber o caso
sem que haja o esgotamento dos atos internos institucionais.

Ainda deve ser observado o fato da auséncia da litispendéncia internacional, uma
vez que da submissdo de um fato ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos este nao
fato ndo devera ser submetido a nenhum outro sistema internacional, nem em nivel de
globalizacdo.

A Comissao devera convocar o Estado violador da protecdo dos direitos humanos
violados e o ente violador deverd se manifestar acerca da dentncia apreciada pelo 6rgao
internacional. Apo6s esta manifestagdo o denunciante deverd acrescentar informacdes
relevantes, uma vez que tenha se manifestado o Estado membro. Em seguida deverd a
Comissao decidir sobre o carater de admissibilidade ou ndo da dentncia.

Caso a hipotese seja de rejeicdo da denuncia esta devera ser arquivada, sendo
facultado a parte autora interpor recurso administrativo recorrendo da decisdo de
arquivamento a propria Comissao.

Caso a hipdtese seja positiva quanto a admissibilidade da dentincia, havera dentro
do sistema interamericano a abertura formal do caso, sendo oportunizado as partes que se

manifestem, formando posicionamento sobre o mérito em questao.

31 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 4°. ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2015,
p7s5.
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Nesse primeiro momento € possibilitado ao Estado violador a oportunidade de que
as partes cheguem a um acordo que beneficie ambas as partes, uma vez que um processo
internacional poderia desgastar a imagem politica do Estado, bem como uma decisdo
desfavoravel ao Estado, o que Flavia Piovesan denomina “caixa de ressondncia’?”. Essa
possibilidade de negociagdo entre o Estado violador e a parte prejudicada ¢ um dos
instrumentos mais eficazes no ambito da comissao.

Sao dois tipos de peticdo que podem ser submetidas, podendo tratar-se de uma
peticdo geral ou uma peticdo coletiva. Sendo a geral a que trata de violagdes de direitos
humanos de forma geral, ndo especifica a um unico caso, a uma pessoa ou grupos de pessoas
especificos e a peticdo coletiva a que trata da existéncia de inimeras vitimas especificas e
conhecidas.

As peticdes devem incluir uma lista dos direitos violados, data e local onde
ocorreram as violagdes, a qualificagdo das vitimas, nome dos servidores publicos envolvidos.
A CIDH somente esta autorizada a atuar em situagdes que existam queixas contra um Estado-
membro da OEA, muitas vezes pela omissdo ou negligéncia na apuragdo das investigacdes e
responsabiliza¢do dos envolvidos.

A Comissao ap6s tomar decisdes sobre a peticdo realizard um julgamento sobre o
que deverd ser feito e tal fato ocorrerd por meio de deliberacdo de recomendagdes para o
Estado envolvido. De acordo com o resultado a Comissdo deverd preparar um relatdrio para
cada parte e para a Secretaria Geral da OEA para a publicagao.

Caso ndo seja alcangada uma solucdo amigavel para o caso serd encaminhado
relatorio com os fatos ocorridos, as conclusdes alcangadas ¢ as recomendacoes da Comissao.
O Estado envolvido e a Comissdo tém entdo um prazo de 3 meses para decidir se a questdo
serd ou ndo submetida a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo pode ainda, em qualquer momento, por sua propria iniciativa,
investigar, produzir e encaminhar relatério sobre a situacdo dos direitos humanos em
quaisquer dos Estados que compdem a OEA. A Comissdo ainda apresenta relatorio anual para
a Assembleia Geral da OEA com informagdes sobre resolutividade de casos particulares e
acdes necessarias para promogao, efetivagdo e protecao dos direitos humanos.

E possivel perceber que a Comissdo Interamericana funciona como a primeira

linha de defesa dos direitos humanos dentro do funcionamento do Sistema Interamericano,

32 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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seja por meio de elaboracdo de recomendacdes aos Estados, realizando visitas locais ou até

mesmo submetendo os casos a Corte Interamericana.

3.3 A Corte Interamericana de Diretos Humanos

Criada em 1978, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgéo judicial
autdbnomo que passou a vigorar com a Convencdo Americana. Constituida por sete juizes que
sdo nomeados e eleitos pelos integrantes da Convencdo Americana para um mandato de seis
anos, podendo cada juiz ser reeleito uma unica vez.

Existe expressa proibi¢do, tanto na Corte Interamericana quanto na Convengao
Americana, a existéncia de dois juizes de mesma nacionalidade. Os candidatos sdo propostos
pelo proprio Estado e a votagdo ocorre por meio de votagdo secreta em Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados americanos, podendo cada membro propor um total de até trés
candidatos.

A corte fica sediada de forma permanente em San Jos¢, na Costa Rica. Quanto a

sua autonomia faz parte da Convengdo Americana, como assevera Mazzuoli**:

A Corte ndo pertence a OEA, mas a Convengdo Americana, tendo a
natureza de 6rgdo judicidrio internacional. Trata-se da segunda e tUnica
corte instituida em contextos regionais (a primeira foi a Corte Europeia dos
Direitos do Homem, sediada em Estrasburgo, competente para aplicar a
Convengao de 1950). Seu nascimento se deu em 1978, quando da entrada
em vigor da Convengdo Americana, mas seu funcionamento somente
ocorreu, de forma efetiva, em 1970, quando emitiu sua primeira opinido
consultiva e, sete anos mais tarde, quando emitiu sua primeira sentenga.

A corte Interamericana de Direitos Humanos possui jurisdi¢do limitada, devendo
atuar apenas nos casos em que o Estado em questdo tenha ratificado a Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, tenha aceitado a jurisdicdo da Corte, nos casos em que a Comissao
tenha finalizado sua investigagdo e quando o caso for apresentado a Corte ou pela Comissao
ou pelo Estado envolvido no periodo de até 3 meses apds a promulgacdo do relatério da
Comissao.

E necessario o quorum de cinco juizes para as deliberagdes da Corte, as decisdes
devem ser tomadas por maioria simples entre os juizes € no caso de votos empatados devera o
Presidente da Corte ter o voto decisorio. Sendo o presidente natural do Estado violador nao
perdera seu direito de voto, uma vez que se entende que os trabalhos da Corte acontecem de

forma ética e imparcial.

33 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva:
2010. P. 273.
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Em relacdo as suas fungdes jurisdicionais prescreve o Estatuto da Corte

Interamericana fungdes contenciosas e consultivas. Sobre isso assevera Flavia Piovesan*:

A Convengdo Americana investe a Corte Interamericana em duas
atribui¢des distintas. Uma envolve o poder de adjudicar disputas relativas a
dentncia de que um Estado — parte violou a Convengdo. Ao realizar tal
atribuicdo, a Corte exerce a chamada jurisdicdo contenciosa. A outra
atribuicdo da Corte ¢ a de interpretar a Convengdo Americana e
determinados tratados de direitos humanos, em procedimentos que ndo
envolvem a adjudicag@o para fins especificos. Esta ¢ a jurisdigdo consultiva
da Corte Interamericana.

Em relagdo ao carater jurisdicional consultivo da Corte ¢ permitido tanto aos
Estados que ratificaram a Convencdo, quanto aos membros da Organizagdo dos Estados
Americanos que ndo ratificaram a Convencdo Americana realizar consultas a Corte em
matéria de direitos humanos. Ainda sobre a competéncia consultiva explica Nadia de
Aratjo*:

A funcdo consultiva estad prevista no art. 64.1 e tem legitimidade para
requeré-las ndo s6 os Estados Partes da Convengdo Americana como os
demais Estados membros da OEA. Estados que ainda ndo reconheceram a
jurisdicdo da Corte, podem aproveitar das decisdes em opinides
consultivas, pois embora ndo sejam vinculantes para estes, possibilitam
maior certeza juridica no campo internacional. A consulta pode ser a
respeito da interpretacdo da Convengdo Americana ou de outros tratados
concernentes a protegdo dos direitos humanos nos Estados Americanos.
Além disso, também a Comissao Interamericana de Direitos Humanos pode
formular consultas.

Além da competéncia consultiva a Corte exerce a jurisdicdo contenciosa,
possibilitando ao 6rgdo o poder de decidir se houve ou nio a violagdo de um direito ou de
garantia de liberdades fundamentais protegidas pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

A Corte pode proferir sentengas quanto ao mérito da questdo, pode prolatar
medidas provisorias, que buscam a prote¢do as vitimas que necessitam de medidas urgentes,
sem prejuizo da continuidade processual e de decisdes futuras.

Apenas os Estados membros ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos humanos
podem pleitear a submissdo de um caso a Corte. Dessa forma, percebe-se a impossibilidade de
um particular ou até mesmo de uma institui¢do privada ingressar com agdo diretamente a
Corte, devendo inicialmente passar pela Comissao.

No exercicio da jurisdicdo contenciosa o procedimento adotado pela Corte passa

pela fase contenciosa, dividida pela etapa da escrita inicial, etapa oral ou de audiéncia publica,

34 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 220.
35 ARAUJO, Nadia de. Influéncia das opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro. Revista da Faculdade de Direito de Campos, v. I, n.6, 2005. P. 231.
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etapa escrita das alegacdes e das observacdes finais, etapa de estudo e proferimento de
sentengas e de solicitacdo de diligéncias; e pela fase de supervisdo de cumprimento de
sentencas.

A etapa de escrita inicial ocorre com a apresentacdo do caso pela Comissdo,
devendo a Corte notificar as vitimas para que ingressem ao processo de forma autdnoma com
apresentacdo de provas e argumentos. Em seguida a Corte devera notificar o Estado para
defender-se sobre as acusacgdes que lhe sdo imputadas.

Na etapa de audiéncia (ou oral) a Corte deverd notificar as partes envolvidas
(vitima, testemunhas, eventuais peritos, o Estado violador e a CIDH) para que possam se
manifestar oralmente perante a Corte, em audiéncia publica, salvo por decisdo excepcional
quanto a publicidade da referida audiéncia.

Ainda na fase oral a Comissdo fard a abertura do caso e a leitura do relatorio pela
propria Comissdo elaborado, em seguida sera ouvida a vitima, testemunhas, peritos, estes
podem ser indagados ndo somente por ambas as partes do processo, mas também pelos juizes
que compdem a Corte, em seguida poderd o Estado violador se pronunciar com as suas
alegacdes e ao final cabera a Comissao realizar as observacdes finais.

A terceira etapa se completa com a apresentacdo escrita das alegacdes finais da
vitima e do Estado violador, podendo a Comissao também apresentar de forma escrita a Corte
suas observagdes finais.

O juiz relator devera apresentar ao plenario da Corte um projeto de sentenca, tal
projeto passa a ser objeto de discussdo e devera cada juiz membro se manifestar elaborando
seu voto. Apds os debates e os votos uma sentenca final ¢ preferida e as partes notificadas
para tomar conhecimento do teor da decisdo.

Como visto os ritos processuais sdo tanto orais quanto reduzidos a termo e
normalmente as audiéncias sdo publicas e abertas, mas ocasionalmente a Corte pode decidir
que sejam fechadas. Ja as deliberagdes sdo sempre secretas e confidenciais, os julgamentos
sdo publicados. A corte pode determinar a necessidade de pagamento de indenizacdo para
vitima, caso haja danos materiais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos profere sentengas com carater
vinculante, definitivas e ndo passiveis de apelacdo, podendo ainda proferir Sentenca de
Interpretagdo para que se explique o cumprimento, o alcance e os efeitos da sentenga.

A atuacdo da CIDH ndo se encerra apos o ato de sentenga, uma vez que ainda

existe a fase de observacdo e acompanhamento do cumprimento da sentenca. No caso do
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cumprimento de sentenga as solucdes atuais tém apontado para resolugdo por meio de
celebracao de acordos entre os governos condenados e as vitimas.

Percebe-se que ¢ longo o caminho percorrido pela CIDH até que se alcance uma
decisdo final para o caso em questdo de violacdo de direitos humanos por parte do Estado,
devendo observar que sdo casos de dificil solu¢do, tanto que existe a necessidade de

apreciagdo por jurisdi¢@o internacional.
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4 O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
NO BRASIL: A LEI MARIA DA PENHA COMO MARCO NACIONAL

Nao obstante os avangos legislativos relativos a protecdo aos direitos humanos das
mulheres percebe-se que apenas no ano de 2006 surgiu uma legislacdo especifica acerca da
protecdo da integridade moral, fisica, sexual e psicologica da mulher no ambito de suas
relacdes domésticas e familiares.

O surgimento da referida legislacdo foi resultado da influéncia do instituto de
protecdo internacional dos direitos humanos, por meio do sistema internacional regional, qual
seja o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Resultado ainda da luta e do desenvolvimento de pautas da luta feministas que,
mesmo com toda dificuldade, abriram debates e avangaram nas conquistas por direitos que

antes eram vilipendiados ou simplesmente sequer reconhecidos por razdes de género.

4.1 Acdes afirmativas no Brasil: direito a igualdade, direito a diferenca e a influéncia da

Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT)

As acgdes afirmativas sob a perspectiva de género encontram respaldo juridico das
Convengdes sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e de
Discriminag@o contra a Mulher, ambas ratificadas pelo Brasil. A referida matéria vem sendo
gradativamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro.

A institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil teve como seu marco
juridico a Constitui¢do Federal de 1988. Conhecida como “Constituicdo cidadd” veio
estabelecer dispositivos normativos que buscam o alcance da igualdade material entre os
géneros.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria ¢ objetivo fundamental
constitucionalmente consagrado que deve ser alcancado também por meio da reducdo das
desigualdades sociais e pela promoc¢do do bem-estar de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Existem previsdes que tratam das questdes de género pela busca de uma igualdade
de tratamento e oportunidades entre homens e mulheres. A Lei n® 9.100 de 1995,
popularmente conhecida como “Lei das Cotas”, apresentou a previsdo de uma cota minima
percentual de 20% das vagas de cada partido politico ou de cada coligacdo para a candidatura

de candidatas mulheres.
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A referida lei sofreu ainda alteragdo por parte da Lei n° 9.504 de 30 de setembro
de 1997, prevendo que cada partido politico ou que cada coligacdo politica deverd, por
determinagdo legislativa, reservar a quota percentual minima de 30% e méaxima de 70% para
candidatura de ambos os géneros.

Fez-se importante o estabelecimento do Decreto n® 1.904 de 13 de maio de 1996,
instituindo o Programa Nacional de Direitos Humanos e fazendo referéncias as politicas
publicas compensatérias, apresentando ainda, dentre outras metas, o desenvolvimento de
acdes afirmativas que busquem promover e proteger direitos de grupos socialmente
vulneraveis.

No ambito da administragdo publica federal foi instituido o Decreto Federal n°
4.228 do ano de 2002, contemplando medidas que buscam incluir mulheres, pessoas
afrodescendentes e pessoas com necessidades especiais como critérios de pontuagcdo em
licitacdes nas quais os fornecedores possam ser beneficiados caso comprovem desenvolver
politicas publicas compativeis com o Programa Nacional de Direitos Humanos.

As acdes afirmativas no Brasil pela busca da igualdade encontram a distingdo
entre a igualdade formal e a igualdade material, que materialmente se efetiva no plano
concreto. Alguns dos argumentos de oposicdo as agdes afirmativas se baseiam na ideia
simplista de que todos sdo iguais perante a lei, e que desta maneira devem ser tratados de
forma igualitéria e indiscriminada.

Valido ressaltar que as agdes afirmativas sdo orientadas pelo valor da igualdade
substantiva, que nada mais ¢ que a concretizagdo no plano concreto da igualdade prevista em
lei. Faz-se ainda importante o reconhecimento das politicas voltadas a grupos reconhecidos
por certa condi¢do de vulnerabilidade, como o caso das mulheres.

Faz-se importante analisar o contexto da desigualdade de oportunidades entre
homens e mulheres em razdo do género nas relacdes de trabalho, uma vez reconhecida a
funcdo social do trabalho como importante vetor capaz de promover transformagdes sociais,
especialmente por meio de politicas publicas inclusivas.

E preciso reconhecer a busca pela materializagdo da igualdade de género entre
homens e mulheres como fundamental a protecao dos direitos da dignidade feminina. Para
tanto, faz-se necessdria a analise do fendmeno da desigualdade social existente, bem como
reconhecer a despropor¢do de oportunidades e a distingdo do reconhecimento laboral entre os
géneros nas relacdes de trabalho. Tal distingdo ainda perpassa questdes como género homem
e mulher e demonstram dificuldades de superacdo das desigualdades existentes dentro da

propria condicdo de ser mulher.
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De acordo com o artigo 7°, I da CF dispde da prote¢do do trabalhador contra

despedida arbitraria ou sem justa causa, sendo o referido dispositivo citado para a prote¢ao do

trabalhador. Existem dispositivos normativos e jurisprudenciais que se posicionam no sentido

de considerar iguais homens e mulheres. Veja-se posicionamento do Tribunal de Justica de

Sao Paulo (TJ SP):

PREVIDENCIA PRIVADA. FUNCEF. BENEFICIO COMPLEMENTAR
PROPORCIONAL AO TEMPO DE SERVICO. ISONOMIA DE GENERO.
APLICACAO DE PERCENTUAIS DIFERENTES PARA HOMENS E
MULHERES, PARA A MESMA REDUCAO DE TEMPO DE SERVICO.
PRESCRICAO. CDC. RENUNCIA. COISA JULGADA. REPERCUSSAO GERAL
DO TEMA CONSTITUCIONAL RECONHECIDA NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 639.138-RS, REL. MINISTRO GILMAR MENDES. 1.
Cuidando-se de obrigacdo de trato sucessivo, ndo ocorre prescricdo do fundo de
direito, e sim prescri¢do parcial referente a pretensdo de cobranga das parcelas
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da demanda. Reconhecida a
prescrigdo parcial. 2. O CDC ndo se aplica as entidades fechadas de previdéncia
privada. Sumula n° 321 do STJ que se aplica somente as entidades abertas de
previdéncia complementar privada. Precedentes do STJ. 3. A renuncia, para ser
admitida, deve ser expressa, eis que deve ser interpretada estritamente (CC, art.
114). Nos contratos de adesdo sdo nulas as clausulas que estipulam a renuncia
antecipada do aderente a direito resultante da natureza do negécio (CC, art. 424).
Migracao de plano com adesdo a novas regras que nao implica em renuncia, porque
o direito pretendido sequer era reconhecido no plano anterior. Afastada a alegacdo
de renuncia ao direito pretendido. 4. A existéncia de coisa julgada depende de
anterior demanda judicial (arts. 337 e 502, ambos do CPC). Inexistindo demanda
anterior em relagdo as autoras, envolvendo o mesmo objeto, ndo ha falar em coisa
julgada. 5. Caso em que a ré, ao reduzir cinco anos do tempo de servigo, aplicou o
percentual de 80% para calculo do beneficio complementar proporcional do
participante masculino, mas adotou o percentual reduzido pela lei a 70%, apenas
para o participante feminino, fazendo diferenciagdo sem amparo legal, uma vez que
a lei determina o mesmo percentual tanto para o homem quanto para a mulher. 6.
Alegagdo de que o percentual menor conferido as mulheres tem fundamento no
menor tempo de contribuigdo com o Fundo da ré. Alegagcdo que se mostra
desprovida de fundamentos validos. Se ndo ha caréncia de tempo de contribuicao
junto a ré, para obtengao do beneficio, contando-se apenas o tempo de contribuigdo
com a previdéncia oficial, segundo o Regulamento do Plano, ndo se pode admitir tal
alegacdo. 7. Se ao reduzir cinco anos do tempo de servi¢o do participante masculino,
foi possivel fixar em 80% o valor do beneficio complementar, a redugdo do mesmo
tempo de servico do participante feminino deve acarretar o mesmo impacto no
equilibrio atuarial e, consequentemente, o direito ao mesmo percentual. Necessidade
de respeito ao discrimen constitucional, observando-se o tratamento isondmico
pretendido. 8. Fator sociocultural [dupla jornada: trabalho-familia a que a mulher
ainda ¢ submetida] que motiva a permissdo legal e constitucional de aposentagido da
mulher com cinco anos a menos de trabalho em relagdo ao homem, sem autorizagao
para a reducdo dos proventos da aposentadoria. Homem e mulher contribuem por
tempo diferenciado, ambos possuem fatores diferenciados na raiz, na origem do
direito, que devem ser igualmente preservados em se tratando de concessdo
proporcional do beneficio por tempo de servico. 9. Em verdade, ao fazer nova
diferenciagdo, agora desfavoravel a mulher, quando se trata de aposentadoria
proporcional por tempo de servico, para a mesma situagdo [antecipagdo da
aposentagcdo em cinco anos], a ré, indiretamente, passa a negar o direito que, na
origem do instituto, faz distingdo legal e constitucional entre o tempo de direito a
aposentagdo do homem e da mulher, direito esse ja consagrado e admitido pela
propria ré no Regulamento do Plano. 10. Ausente justificativa plausivel para a
diferenca de tratamento entre homens e mulheres. Aplicagdo de percentuais
diferenciados que se mostra ilegal e inconstitucional, por ofensa ao principio da
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igualdade entre os géneros. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 201.819,
RELATOR MINISTRO GILMAR MENDES: "Os direitos fundamentais
assegurados pela Constitui¢do vinculam diretamente ndo apenas os poderes
publicos, estando direcionados também a protecdo dos particulares em face dos
poderes privados". 11. Declarado o direito das autoras receberem o mesmo
percentual atribuido aos homens para a mesma reducdo de tempo de servigo, em
observacdo ao direito constitucional ao tratamento isondmico e a harmonia do
proprio Plano previdenciario da ré. Determinado o recélculo do beneficio inicial e
dos posteriores, condenada a ré ao pagamento das diferengas pagas a menor,
observada a prescrigdo quinquenal. Recurso provido.*

As dificuldades enfrentadas pela mulher branca ainda sdo, de certa forma,
diferentes daquelas que se depara a mulher negra, a mulher homossexual, a mulher indigena,
dentre outras peculiaridades.

Neste cenario, o Direito Internacional do Trabalho, por meio do reconhecimento
das desigualdades sofridas pelas mulheres em relagdo aos homens, busca conferir protecao ao
direito da mulher na busca pela efetivacdo do direito fundamental a igualdade de género.

E de suma importancia a promogdo e a protecdo internacional dos Direitos
Humanos e, devido a grande importancia do trabalho e sua fungdo social, referida prote¢ao
dialoga diretamente com o Direito Internacional do Trabalho, buscando a protecdo dos
trabalhadores (e de sua dignidade) em ambito nacional e internacional.

Dessa forma, serdo apresentados e analisados os dispositivos trazidos pelo Direito
Internacional do Trabalho, pela Organizag¢do Internacional do Trabalho que versam sobre as
questdes de género no exercicio da atividade laboral, buscando alcangar o direito fundamental
a igualdade como questdo de reparacdo de desigualdades e justica social.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi instituida pelo Tratado de
Versalhes em 1919. No mesmo ano ocorreu a primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho. Atualmente faz parte da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), conforme artigo
57 da Carta das Nagoes Unidas.

A Constituigdo e a Declaracao da Filadélfia sdo consideradas os documentos
fundadores dos principios da OIT e esta tem, como finalidade, estabelecer condigdes basilares
de protegdo ao trabalhador, frente ao crescente fendmeno da globalizacdo, tendo como um de
seus compromissos a regulagdo das relagcdes entre o capital e o trabalho. Para tanto ¢
necessaria a instrumentalizagdo de dispositivos que possam garantir a manutengdo das
condi¢des minimas para os trabalhadores. De acordo com o predmbulo da Constitui¢do da

OIT:

36 TISP; Apelagio Civel 0198322-79.2008.8.26.0100; Relator (a): Edgard Rosa; Orgio Julgador: 27* Camara
Extraordinaria de Direito Privado; Foro Central Civel - 8* Vara Civel; Data do Julgamento: 11/09/2017; Data de
Registro: 18/10/2017.
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[...] existem condi¢des de trabalho que implicam , para grande nimero de
individuos, miséria e privagdes, ¢ que o descontentamento que dai decorre pde em
perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que ¢ urgente melhorar essas
condigdes no que se refere, por exemplo, a regulamentacdo das horas de trabalho, a
fixagdo de uma duragdo maxima do dia e da semana de trabalho, o recrutamento da
mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a luta por um saldrio que assegure
condi¢des de existéncia convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as
moléstias graves ou profissionais e os acidentes de trabalho, a protecdo das criangas,
dos adolescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagdo do principio
“para igual salario mesmo salario®” [...]

E possivel observar no preambulo constitucional a busca pela harmonia e paz
universais e como a humaniza¢do do trabalho e o respeito ao minimo de condi¢des dignas de
trabalho sdo importantes para manutencao e alcance desse cenario.

Sdo os Estados-membro38 os responsdveis pela ratificagdo das convengdes,
resolugdes e recomendacgdes que sdo produzidas e devem ser observadas e adotadas no
ordenamento juridico interno de cada pais.

A OIT ¢ estruturada por trés o6rgaos, quais sejam: a Conferéncia Internacional do
Trabalho39, o Conselho de Administragdo40 e a Reparti¢ao Internacional do Trabalho41l. O
Brasil integra a Organizagdo desde 1945, como um de seus membros fundadores.

O Cddigo Internacional do Trabalho ¢ composto pela instrumentalizacdo juridica
que pode ser elaborada pela OIT42 e por mais que sejam constitucionalmente previstas

possuem certa distingdo:

A diferenga entre as convengdes e as recomendacdes da OIT ¢ somente formal, uma
vez que, materialmente, ambas podem tratar do mesmo assunto. Em sua esséncia,
tais instrumentos nada tém de diferente de outros tratados e declaragdes
internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos: versam sobre a prote¢do do
trabalho e do trabalhador ¢ um cem numero de temas a estes coligados. Mas
formalmente ambas se distinguem, uma vez que as convengdes sdo tratados
internacionais em devida forma e devem ser ratificadas pelos Estados-membros da
Organizagdo para que tenham eficacia e aplicabilidade nos seus respectivos Direitos
Internos, ao passo que as recomendagdes ndo sdo tratados e visam tdo somente
sugerir ao legislador de cada um dos paises vinculados @ OIT mudancas no seu
Direito interno relativamente as questdes que disciplina*?

37 Constitui¢ao da Organizagdo Internacional do Trabalho, texto correspondente a revisdo de 1946.

38 Diversos paises que constituem a Organizagao Internacional do Trabalho.

39 A Conferéncia Internacional do Trabalho fundada em 1919 para promogao da justiga social.

40 O Conselho de Administragdo ¢ o conselho administrativo da OIT, responsavel pela tomada de decisdes sobre
as politicas e pela competéncia administrativa da Organizagao.

41 A Reparti¢do Internacional do Trabalho ¢ a secretaria técnico-administrativa da OIT, divulgando as atividades
executadas e as convengdes e recomendagdes adotadas pelo orgdo deliberativo frente aos paises membros.

42 Sao instrumentos juridicos que podem ser elaborados pela OIT, as convengdes e as recomendagdes, institutos
estes com previsao em sua Constituigao.

43 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 1025.
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E possivel perceber que as convengdes da OIT possuem forca normativa e
necessitam de ratificagdo por parte dos Estados-membros, para que possam ser dotados de
aplicabilidade e eficacia dentro do direito interno daquele pais. J4 as recomendagdes nao
possuem essa forca normativa, mas sdo espécies de diretrizes que orientam e recomendam o
legislador interno mudancas a serem aplicadas conforme diretrizes da OIT.

Os direitos sociais encontram-se inseridos entre os direitos e as garantias
fundamentais da Constitui¢do Federal de 1988, nos quais estdo inseridos diversos direitos
trabalhistas dispostos nos artigos 7° a 11 da Carta Magna.

Nao obstante a referida previsdo constitucional de direitos trabalhistas ainda existe
legislacdo ordindria pertinente a matéria, a Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT). Apesar
destes dispositivos normativos existe ainda outra fonte geradora de direitos laborais, aqueles
advindos das convengoes da OIT.

Pode-se classificar as convengdes como autoaplicaveis, de principios e
promocionais**, sendo a primeira aquelas convengdes que ndo carecem de regulamentagdo
complementar para sua aplicagdo e as de principios que dependem de atos regulamentadores e
as promocionais que visam a fixagcdo de objetivos e estabelecimento de programas para sua
execucao.

O Brasil adota a teoria monista em relagdo a incorporacdo das convengdes no
ordenamento juridico brasileiro e para que as referidas convengdes internacionais sejam
aplicaveis ¢ necessario que o Congresso Nacional e o Presidente da Republica se manifestem,
devendo passar pelas fases da negociagdo, assinatura, aprovacao, ratificagdo, promulgacao e

publicacdo. Segundo Georgenor de Sousa Franco Filho:

[...] temos, entdo, que a competéncia para autorizar a ratificagdo no Brasil ¢ do
Congresso Nacional, mediante decreto legislativo. A promulgacdo ¢ ato do Poder
executivo, a quem cabe ratificar e transformar em lei interna o ato internacional,
revogando os que lhe forem contrarios. O Poder Legislativo exaure sua missiao ao
autorizar a ratificacdo. Cumprir as regras emanadas do tratado ¢ tarefa do Executivo
e da sociedade®.

Uma vez incorporado o tratado ao direito interno brasileiro este assume status de
normas infraconstitucionais, devendo ter consonancia com a Constituicdo Federal, pois
nenhum tratado podera ter validade se contrariar o texto constitucional. Importante observar o

que diz Flavia Piovesan:

[...] a Constituicdo assume expressamente o conteido dos direitos constantes dos
tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ parte. Ainda que estes direitos ndo sejam

44 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho, p.73.
45 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Os tratados internacionais e a Constitui¢do de 1988.
Constitucionalismo social: estudos em homenagem ao Ministro Marco Aurélio Mendes de Faria Mello, p. 176.
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enunciados sob a forma de normas constitucionais, mas sob a forma de tratados
internacionais, a Constituigao lhes confere o valor juridico de norma constitucional,
ja que preenchem e complementam o catalogo de direitos fundamentais previsto no
texto constitucional.*6

Ainda sobre o tema em questdo, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal (STF)
no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face da Convengao n°® 158 da OIT

da seguinte forma:

Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
Direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordindrias,
havendo, em consequéncia, entre estas e os atos de Direito Internacional Publico,
mera relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os
atos internacionais ndo dispdem de primazia hierdrquica sobre as normas de Direito
interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convengdes internacionais sobre as
regras infraconstitucionais de Direito interno somente se justificard quando a
situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a solugdo do
conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronoldgico (lex posterior derogat priori)
ou, quando cabivel, do critério da especialidade.

O Brasil deu maior relevancia aos tratados e convengdes internacionais que
versam sobre direitos humanos. Com o advento da Emenda Constitucional n° 45 de 08 de
dezembro de 2004 acrescentou o § 3° ao artigo 5° da CF, dispondo que “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em cada casa do
Congresso Nacional em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Em relacdo a exclusdo de uma convencao internacional do ordenamento juridico
interno por meio de dentncia ocorre por ato exclusivo do Presidente da Republica. A
denutncia consiste na manifestacdo do Estado em ndo continuar aplicando uma determinada
norma internacional.

A Convencao n° 158 da OIT discutiu aspectos juridicos da denuncia, tendo
relevancia o prazo para denuncia de dez anos da sua vigéncia e surgiu o debate se seriam dez
anos da vigéncia da conveng¢do no plano internacional ou se seriam os dez anos a contar da

data da vigéncia da convenc¢ao em cada Estado-membro. Para Arion Saydo Romita:

[...] o prazo de dez anos previsto pelo artigo 17, § 1 da Convengdo 158, para que o
Estado possa denuncié-la, conta-se ndo do inicio da vigéncia subjetiva, mas sim da
data que ela teve vigéncia no plano internacional (vigéncia objetiva). J& que a
Convengao 158 entrou em vigor internacional em 23 de novembro de 1985 e a nota
do governo brasileiro a Organizagdo Internacional do Trabalho, comunicando a
dentincia, foi registrado em 20 de novembro de 1996, vé-se, portanto, que a
exigéncia do decurso do prazo de dez anos para que a Convengdo possa ser
denunciada foi respeitada pelo governo brasileiro.*’

46 PIOVESAN, Flavia. Direito Constitucional do Trabalho, p. 70 e 71.
47 Convengao n. 158 da OIT: vida e morte no Direito brasileiro. Trabalho & Doutrina, n. 14, p. 139.
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O entendimento doutrinario adotado pela OIT é que o prazo para dentncia € o de
dez anos contados da data em que teve inicio a vigéncia da norma no plano internacional,
sendo minoritario o entendimento da segunda corrente que apresenta 0 mesmo prazo a partir
da vigéncia da convencdo em cada pais.

E possivel perceber que a situagdo da mulher no mercado de trabalho nio é
uniforme. O cenario de desigualdade da mulher no mercado de trabalho ainda se torna mais
gravosa se analisada em subgrupos como mulheres homossexuais, transexuais, negras, dentre
outros.

No contexto historico que precede a Revolucao Industrial as mulheres negras ja
eram utilizadas como mao de obra precarizada, ocupando vagas reconhecidas como
subemprego e, ainda pelo fato de ser mulher, possuiam uma dupla jornada de trabalho, uma
vez que ainda precisavam realizar a manutencdo do espaco doméstico.

J& as mulheres brancas de classes média e alta ndo tinham permissao para realizar
nenhum tipo de tarefa fora do lar e do ambiente doméstico. Viviam a parte do espago privado,
de forma totalmente passiva e a sombra do marido, que era o provedor responsavel pelo
sustento da familia,

Nota-se, entdo, que a luta da mulher branca para participar do mercado de trabalho
jé era diferente da luta da mulher negra, que conseguia desempenhar atividade laboral fora do
seu proprio ambiente doméstico, porém ocupando subempregos e em condi¢des degradantes,
da qual dependia para manter sua propria subsisténcia.

As mulheres representam boa parte da populag@o e entre a populagio brasileira as
mulheres negras ainda ganham relevante destaque. Muitas dessas mulheres ganham ainda na
faixa de um salario-minimo e essa renda ¢ a Uinica para provimento de toda a familia. O indice
de analfabetismo é ainda maior entre as mulheres negras*® o que acaba agravando a inser¢io e
manuten¢do dessas mulheres no mercado de trabalho. Percebe-se que a precarizacdo do
trabalho da mulher perpassa a simples questdo de género homem e mulher e demonstra
categorias de dificuldades dentro da propria condicao de mulher.

A Revolugdo Industrial trouxe uma série de desenvolvimentos tecnologicos com o
surgimento das maquinas. Dessa forma boa parte da mao de obra feminina foi levada para
dentro das fabricas, sendo muito utilizado pois as mulheres operando maquinas poderiam

executar o mesmo servigo dos homens, recebendo, pela necessidade, um saldrio inferior.

48 Conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 15 de julho de 2020.
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A mulher passou a ter sua mdo de obra ainda mais explorada do periodo de
guerras, compreendido entre os anos de 1914 a 1918 e 1939 a 1945, pois era o periodo em que
os homens integravam as frentes de batalha, ficando as mulheres com a tarefa de suprir o
trabalho nas fabricas, assumir alguns negocios da familia. A intensifica¢do da exploracdo do
trabalho da mulher fez com que muitas delas passassem a reivindicar melhores condi¢des de
desenvolvimento do trabalho e equiparagao salarial.

A luta das mulheres para o rompimento dos paradigmas sociais que sempre as
colocou em condic¢des de desigualdade ganha forca a partir dos anos 1960, mas a situacao da
atuagdo e integracdo da mulher no mercado de trabalho ainda permanece precaria, sendo
necessario a mudancga da consciéncia social que permeia essas desigualdades.

A desigualdade entre homens e mulheres ¢ agravada quando se leva em
consideracdo cargos que possuem um maior destaque e prestigio, evidenciando assim ato
discriminatério em desfavor da mulher em relagdo a ascensdo e promog¢ao, pois ¢ comum que
haja uma supervalorizacdo do trabalho do homem em detrimento ao trabalho da mulher.
Nestes casos a diferenga remuneratoria entre homens e mulheres chegava a ser em média
67,72% negativamente para as mulheres em relagdo a cargos de dire¢do ou geréncia.*’

Existe ainda uma tendéncia em relagdo ao pensamento de acreditar que algumas
tarefas sdo masculinas e outras femininas, muitas vezes isso leva o homem a tarefas de chefia
e a mulher a tarefas de atendimento ao publico. Algumas profissdes sdo ocupadas
predominantemente por homens, como ¢ o caso das engenharias mecanica, civil e elétrica, por
exemplo, e a pedagogia que ¢ uma area ocupada em sua maioria por mulheres.

Esse tipo de comportamento acaba sendo reproduzido e reforcado pelo
pensamento coletivo e algumas tarefas laborais acabam por ser estigmatizadas como
masculinas ou femininas.

Pesa ainda contra as mulheres uma cobranga maior pela manutencdo de um
padrdo estético aceitdvel que ocorre com menos intensidade em relagdo aos homens. Aos
homens menos importa se sdo gordos ou magros, casados ou solteiros, se possuem filhos ou
ndo. Ja em relagdo as mulheres esses sdo fatores que influenciam diretamente o acesso, ou a
permanéncia, ao trabalho.

As distingdes de tratamento, reconhecimento e oportunidades entre homens e
mulheres confere um desequilibrio entre o trabalho do homem e da mulher, sendo necessario

uma protecao juridica especial.

49 UCHOA, Marcelo Ribeiro. Mulher e mercado de trabalho no Brasil: um estudo sobre igualdade baseado no
modelo normativo espanhol. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 95.
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O Direito Internacional do Trabalho, por meio da OIT, assume a responsabilidade
de conferir prote¢cdo ao direito das mulheres nas relagdes de trabalhistas, objetivando diminuir
as desigualdades entre os géneros. Dessa forma, a OIT por meio de suas recomendacdes e
convengoes direciona a legislagdo interna dos seus Estados-membros objetivando a garantia
da protecao do trabalho da mulher.

No ano de 1919 foi criada a OIT e ainda no mesmo ano de sua criagdo surgiram as
primeiras convengdes que se relacionavam com questdes de género. A exemplo a convencao
n° 3 versa sobre os direitos da mulher em situacdo gestacional e em situacdo de pos-parto e
assegurando a mulher uma folga para amamentacao.

A Convengdo n° 3 ndo garantiu exatamente a busca pelo direito a igualdade entre
os géneros nas relacdes atinentes ao mercado de trabalho, mas trouxe uma preocupacdo ao
bem-estar da mulher, reconhecendo a condigdo gestacional e de pds-parto e entendendo que
essa especificidade deve ser observada para que se busque um melhor tratamento a mulher.

A propria Convengdo explorou o conceito de mulher e o de filho, para melhor
aplicacdo do dispositivo normativo. Conforme seu artigo 2°: “Para aplicagdo da prépria
Convencdo, o termo “mulher” designa toda a pessoa do sexo feminino, qualquer que seja a
idade ou nacionalidade, casada ou ndo, e o termo “filho” designa, todo o filho, legitimo ou
nio”.>°

Ainda no ano de 1919, a Convengdo n° 4 fez referéncia ao trabalho noturno da
mulher. Assim estabeleceu qual seria o periodo noturno e apresentando distingdes especificas
de alguns paises. Percebe-se que essa convengdo também ainda ndo buscou a prote¢do ao
direito a igualdade da mulher nas relagdes de trabalho, mas sim reproduzir um pensamento
social que indica certa intengdo de preservar a imagem social da mulher.

O reconhecimento do que seria e qual o periodo compreenderia o trabalho noturno
serviu para trazer a proibicao para as mulheres de exercer trabalho a noite, com a excegdo de
que o estabelecimento onde a mulher trabalha também trabalhe os membros de sua familia.

Ainda sobre o trabalho noturno, pode-se pontuar a Convencao n. 89, datada do
ano de 1948, ainda trazendo em seus dispositivos a proibi¢do da mulher de exercer cargos em
empresa industrial, seja ela publica ou privada, durante o periodo noturno.

No ano de 1953, a Convengao n° 100 tratou da questdo remuneratoria, versando

que deve haver igualdade de remuneracdo de homens e mulheres que exercam trabalho de

50 Convengao 003 da OIT. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS _234869/1ang--
pt/index.htm. Acessado em 16.06.2022.


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_234869/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_234869/lang--pt/index.htm
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igual valor, demonstrando avango no dispositivo que, de fato, buscou a igualdade de
condi¢des entre os géneros.

Em 1958 foi tratada a questdo da discriminacdo baseada em raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, por meio da Convengdo n° 11. Em

seu primeiro artigo explica a compreensao do termo discriminagao:

Art. 1°— 1. Para os fins da presente convengao o termo “discriminagdo”
compreende:

a) toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao;

b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, ¢ outros organismos adequados.

2. As distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagdes exigidas para
um determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminagao.

3. Para os fins da presente convencao as palavras ‘emprego’ e ‘profissdo’ incluem o
acesso a formacao profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as
condi¢des de emprego.’!

Em 1981 tem-se a Convengao n° 156 ¢ a Recomendagdo n° 165, ambas da OIT,
tratando dos trabalhadores que possuem encargos de familia, buscando uma igualdade de
oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores com responsabilidade
com seus filhos e dependentes, levando em consideragdo o paragrafo 14 do preambulo das
Nagdes Unidas de 1979, ainda sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo da

Mulher. Ainda de acordko com a Convengdo n° 156 da  OIT:
Artigo 3° -

1. Com vista ao estabelecimento de uma efetiva igualdade de oportunidade e de
tratamento para homens e mulheres trabalhadores, todo Pais-membro incluira,
entre os objetivos de sua politica nacional, dar condi¢des a pessoas com
encargos de familia, que estdo empregadas ou queiram empregar-se, de exercer
o direito de fazé-lo sem estar sujeitas a discriminagao e, na medida do possivel,
sem conflito entre seu emprego e seus encargos de familia.

2. Para fins do Paragrafo 1° deste Artigo, o termo "discriminagao" significa
discriminac¢éo no emprego ou profissdo, conforme definido pelos Artigos 1° e 5°
da Convengdo sobre a Discriminag¢do (Emprego e Profissdo), de 1958.5

51 Convengdo 011 da OIT. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 235325/lang--
pt/index.htm. Acessado em 16.06.2022.

52 Convengdo 0156 da OIT. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242709/lang--
pt/index.htm. Acessado em 16.06.2022.


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235325/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235325/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242709/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242709/lang--pt/index.htm

62

No ano 2000, a Convengdo n° 183 falou sobre a prote¢do da maternidade sendo
adotada pela Conferéncia Geral da Organiza¢do Internacional do Trabalho, em sessdo
realizada em Genebra, em 15 de junho.

No ano de 2011 foi discutido o tema “trabalho decente para as trabalhadoras
domésticas”, na centésima Conferéncia Internacional do Trabalho. Deste fato surgiu a
Convencdo n° 189, que fala sobre o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
domésticos ¢ a Recomendacao n° 201, sobre 0 mesmo tema.

Nos referidos dispositivos reconhecem o desrespeito aos direitos humanos e
fundamentais do trabalho sofrido pelas trabalhadoras e trabalhadores domésticos, levando-se
em consideracdo a divisdo sexual do trabalho e a desvalorizacao do trabalho reprodutivo.

Nao sdo poucos os dispositivos normativos como convengdes € resolucdes que
falem sobre as mulheres trabalhadores no Direito Internacional e estes possuem objetivo de
orientar e apresentar diretrizes aos Estados-membros de por onde seguir em seu direito interno
sobre o tema.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, busca por meio dos seus instrumentos
juridicos conferir uma protecdo internacional ao direito das mulheres. Por intermédio de
Convengdes e Recomendagdes, edita normas que devem ser observados pelos Estados que
fazem parte da OIT para que possam promover a sua aplicabilidade dentro do seu direito
interno.

E notodria a situagdo menos favoravel das mulheres, ainda por uma consciéncia
social formada e refor¢ada ao longo do tempo por um modelo de sociedade patriarcal, que por
muitas vezes mostra-se ofensivo as mulheres.

As dificuldades que as mulheres enfrentam no mercado de trabalho sdo agravadas
pelo simples do fato do ser mulher. Da necessidade de dupla ou tripla jornada, uma vez que,
quase em sua totalidade, ¢ a mulher a responsavel pelo cuidado direito dos filhos e dos
afazeres domésticos, como limpeza, arrumagdo e preparagao das refei¢des.

Além das dificuldades ja apresentadas, as mulheres ainda possuem menos acesso
a cargos que detém algum tipo de poder ou privilégio, como cargos de direcdo e geréncia,
sendo que a perspectiva de crescimento profissional do homem ¢ maior que o da mulher. Por
mais que a OIT tente tratar de instrumentos normativos que confiram uma atengdo e protecao

especial a mulher no trabalho esta ¢ uma realidade ainda ndo alcancada.
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Nao ¢ somente no acesso € manutengdo ao mercado de trabalho que recai a
preocupagdo acerca dos direitos das mulheres. Veja-se licdo de Denise dos Santos

Vasconcelos e Felipe Braga Albuquerque’:

o art. 2°, § 4°, da Resolugdo CNE/CES n° 5/2018, determina que o PPC dos
Cursos de Direito deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos
conteudos exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas de
educagdo ambiental, de educagdo das relagdes étnico-raciais das historias e
culturas afro-brasileira, africana e indigena, de educagdo para a terceira idade,
de educacdo em direitos humanos, etc. Nesta ultima, estdo incluidas, por
exemplo, a educagdo em politicas de género, destacada em documentos como o
Relatorio conciso de género: cumprir nossos compromissos com a igualdade de
género na educagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (UNESCO, 2018)

Percebe-se, portanto, a necessidade de ag¢des afirmativas e inclusiva pelo direito
de igualdade das mulheres e acesso a oportunidades em diversas areas da vida civil e social,
como demonstrado nos ensinamentos de Felipe Braga e Denise Vasconcelos que trataram da
educagdo juridica e transformagdo social em prol de uma sociedade hiper inclusiva,
reconhecendo, ainda, a importancia das politicas de género.

Suas reais necessidades precisam, além de protegdes normativas, perpassar e
dialogar por diversas areas do saber, como a educagdo, politicas publicas de conscientizacao,
campanhas e promocao efetiva de condi¢des de trabalhos que tentem ao maximo alcangar o

desfazimento de uma construcdo social ainda tao enraizada.

4.2 Consolidacao democratica de direitos feministas na Constituicao Federal de 1988

O feminismo foi um movimento que surgiu da luta do movimento das mulheres
em busca de igualdade de condic¢des, em busca da equidade de género. Combate as diversas
formas de opressdo que se manifestam social e culturalmente

Segundo Bobbio®* o termo feminismo, em sua defini¢do, indica:

um movimento ¢ um conjunto de teorias que t€m em vista a libertagdo da
mulher. Esse movimento nasceu nos Estados Unidos, na segunda metade da
década de 60, e se desenvolveu rapidamente por todos os paises industrialmente
avancados, entre os anos de 1968 ¢ 1977.

O avanco do movimento feminista proporcionou a fomentacdo e o

desenvolvimento das mulheres, que por meio de lutas sociais, passaram a ganhar mais espago

53 BRAGA, Felipe Albuquerque; SILVA, D. S. V. Educagio juridica, transformacao social e possibilidades
extensionistas em prol de uma sociedade hiper inclusiva. Revista Brasileira De Estudos Politicos JCR | v. 124
(2022), p. 77-124, 2022.

54 BOBBIO, Noberto, et al. Dicionario de Politica. 12 ed, v. 2. Brasilia: UNB, 1999. Pagina, 622.
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e desenvolver a cultura e a ciéncia, bem como discutir tematicas que até entdo eram alheias as
mulheres.

Mary Del Priori®®, apresenta a tematica da sexualidade e do erotismo dentro da
historia do Brasil, para tanto a autora, em sua visdo moderna, apresenta a ideia de que o
individuo adote um posicionamento narcisista sobre si € que o surgimento da internet acabou
por fomentar relagdes mais individuais, por meio das redes sociais, mas ainda assim relagdes
influenciadas pela mentalidade machista, tradicional e provinciana.

A autora retrata ainda que no desenvolvimento da tematica sexual era vedado que
a mulher sentisse prazer e que o seu papel na relagdo sexual era bem definido, apenas para
gerar os filhos.

O desenvolvimento do feminismo e o surgimento da preocupacdo com a prote¢ao
dos direitos das mulheres se deu de forma lenta e gradativa, até hoje se desenvolvendo. No
periodo colonial brasileiro foi aquele em que o patriarcalismo brasileiro conferia aos homens
posicdo de dominio e poder superior sobre as mulheres, tais condigdes autorizavam os
castigos e até mesmo assassinatos contra as mulheres, alguns casos até autorizados pela
legislagdo.

O periodo colonial no Brasil ocorreu nos anos de 1530 a 1822 e a sociedade era
inteiramente patriarcal baseada no latifindio e na escraviddo dos povos negros. Para as
mulheres brancas existia apenas uma funcao a ser ocupada na sociedade, a funcao de esposa e
mae. J& as mulheres negras eram obrigadas a realizar tanto tarefas domésticas quanto
sustentar o sistema de reproducdo, o que gerava filhos bastardos que eram usados como novos
escravos.

Percebe-se que a realidade das mulheres durante o periodo colonial ndo era uma
realidade homogénea, pois eram dispensados tratamentos diferentes as mulheres brancas e
negras, tendo cada uma delas um papel e expectativas diferentes naquela sociedade que, além
de ser delimitados pelo género também era delimitado pela raga. Independente das limitagdes
por raca as mulheres no periodo colonial guardam em comum a submissdo ao patriarcalismo
latifundiario e escravizador, comandado por homens brancos e ricos.

Tanto o corpo da mulher branca quanto o corpo da mulher negra eram unidades de
reproducdo, diferenciando-se que a mulher branca era imposta a reproducdo da familia

patriarcal e a mulher negra era imposta a reprodu¢do de novos escravizados, sendo filhos

55 DEL PRIORI, Mary. Historias intimas: sexualidade e erotismo na historia do Brasil. Sdo Paulo: Planeta,
2011.
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bastardos, muitas vezes consequéncias de violéncias sexuais, sendo o patriarcado e a
escravidao bases solidas do Brasil Colonia.

As mulheres brancas ndo tinham o direito de estudar e deviam gerar os filhos
(preferencialmente homens). A primeira batalha enfrentada pelas mulheres brancas, nesse
contexto, foi a luta pelo acesso a educagdo, pois ndo podiam estudar e quando minimamente
estudavam possuiam apenas direito de aprender o que fosse de interesse de seus pais ou
maridos. Ja para as mulheres escravas ndo existia direito algum.

Durante esse periodo ndo existia violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pois qualquer ato de violéncia praticado contra a mulher (na forma que a conhecemos hoje)
nem mesmo era considerado violéncia, pois 0 homem possuia o direito de corrigir a sua
esposa da forma que lhe fosse conveniente.

Todo o sistema criado no periodo colonial alicercava o impedimento das mulheres
de possuir autonomia e independéncia, restando apenas uma condicdo de submissdo e
exposicdo a graus de violéncia socialmente admitidos. Segundo a legislagdo vigente, as
mulheres eram submissas e sujeitas ao poder disciplinar do pai (quando solteiras) e do marido
(quando casadas), sendo estes isentos de pena caso machucassem as mulheres a titulo de
disciplina e corre¢do.>®

Ja no periodo do Brasil Império, compreendido no periodo de 1822 a 1889 foi
percebido algum avango nos direitos das mulheres, mesmo que minimos. Na Europa e
América do Norte as mulheres ja lutavam por emancipagdo, enquanto no Brasil se buscava
ainda acesso a educacgao.

Com o passar do tempo, o Brasil se tornou independente de Portugal e no ano de
1822 ocorreram algumas mudancas legislativas, dentre elas o afastamento de parte das normas
das Ordenacdes Filipinas, inclusive normas permissivas que autorizavam o castigo € a morte
de mulheres que cometesse adultério®’. Assim a vinganga privada foi dando espago a
intermediagao feita pelo estado.

Por mais que esses dispositivos normativos tivessem sido afastados eles nada mais
faziam do que refletir os costumes e o pensamento popular da sociedade daquela época.
Homens e mulheres ndo eram tratados com igualdade e essa desigualdade perpetuava uma

cultura opressiva a figura feminina.

56 Na parte criminal das Ordenacdes Filipinas constava que eram isentos de pena, portanto ndo cometiam crime,
aqueles que ferissem as mulheres com pau ou pedra, bem como aqueles que castigassem suas mulheres, desde
que moderadamente. Os homens também tinham o direito de matar sua esposa caso fossem flagradas em
adultério, sem necessidade de material probatorio, bastando somente a fama publica de suposta traigao.

57 As Ordenagdes Filipinas estiveram em vigor por quase 350 anos no Brasil, pelo Codigo Criminal de 1830.
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Percebe-se, de forma clara, a desigualdade de tratamento quando se observa a
tipificacdo do crime de adultério. Se o adultério fosse cometido por um homem casado apenas
seria considerado crime se esse relacionamento extraconjugal fosse publico (de notorio
conhecimento social) e estavel. Se o adultério fosse cometido por uma mulher casada seria
considerado crime, independente da situagdo e das circunstancias em que ocorresse.

A primeira conquista das mulheres brasileiras veio no ano de 1827, por meio de
lei que permitia o direito & educacdo. De acordo com a referida legislagdo foi finalmente
permitido que as meninas pudessem frequentar o colégio além da escola primaria. Apenas 52
anos depois, no ano de 1879, surgiu o Decreto n® 7.247 de 19 de abril de 1979 (conhecido
como Reforma Carlos Ledncio de Carvalho), permitindo que as mulheres pudessem
frequentar o ensino superior. Sobre o acesso da mulher ao ensino superior veja-se Louro®:
“As tultimas décadas do século XIX apontam [...], para a necessidade de educacdo para a
mulher, vinculando-a a modernizacao da sociedade, a higienizagdo da familia, a constru¢do da
cidadania dos jovens”.

Em relagdo ao crime de estupro, no Codigo Criminal de 1830, trazia a expressao
“mulher honesta”, trazendo um questionamento acerca da integridade moral da mulher vitima
e da forma que era vista (e merecia ser tratada) pela sociedade. Absurdo maior encontrava-se
no artigo 225 que isentava de pena o agressor do crime sexual se este se casasse com a vitima.

Nisia Floresta (pseudonimo de Dionisia Gongalves Pinto) foi considerada pioneira
do feminismo brasileiro.’® Além de estudos relacionados ao papel social da mulher defendeu
também ideais abolicionistas e republicanos. Nisia publicou no ano de 1832 a tradugdo livre
do livro “Vindication”, de Mary Wollstonecraft®®, o qual possuia como titulo “Direitos das
Mulheres e Injusti¢as dos Homens”.

Apesar da previsdo legal, muitas mulheres passaram a sofrer preconceitos ao
tentar ocupar esses espacos. Foi fundada no Rio de Janeiro a primeira escola para mulheres do

Brasil, colégio Augusto, para que pudesse receber meninas e adolescentes, no ano de 1838.

58 LOURO, G. L. Mulheres na sala de aula. In: DEL PRIORE, M. (org.). Historia das mulheres no Brasil. 7. ed.
Sao Paulo: Contexto, 2004. Pag. 247.

59 Nisia Floresta foi educadora, escritora e poetisa brasileira. Ao seu tempo foi capaz de correlacionar as ideias
europeias com o contexto em que vivia, dedicou-se ao ensino e ao estudo sobre a condigdo social da mulher.

60 Mary Wollstonecraft foi uma escritora, filésofa e defensora dos direitos das mulheres. Escreveu romances e
livros infantis. A autora sugere uma ordem social baseada na razdo, na qual homens e mulheres devem ser
tratados como racionais e que a mulher ndo ¢ de forma alguma inferior ao homem e que a aparente inferioridade
acontece por conta da diferenca de acesso a educagao e escolaridade entre homens e mulheres.
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Em 1887 formou-se a primeira mulher em medicina no Brasil, a gaicha Rita
Lobato Freitas, pela Faculdade de Medicina da Bahia, sendo a segunda mulher a se formar em
medicina em toda a América Latina®!.

A Proclamagado da Republica foi em 15 de novembro de 1889, mas a o direito ao
voto ainda era privilégio de alguns homens e de nenhuma mulher. A criacdo da Liga para a
Emancipacdo Intelectual da Mulher surgiu com intuito de reivindicar direitos das mulheres e
discutir importantes questdes relacionadas ao movimento feminista. A liga teve como
fundadoras Bertha Lutz, Isabel Imbassahy Chermont, Stella Guerra Duval e Jeronima
Mesquita.

O surgimento do Coédigo Civil de 1916 encerrou o periodo de vigéncia das
Ordenagdes Filipinas no Brasil, rompendo com a legislacdo atual, mas ndo representou
avangos significativos quanto a evolucdo dos direitos das mulheres. A mulher era ainda
considerada incapaz enquanto casada, o que a tornava submissa ao marido e reforcava o
modelo de hierarquizag¢do da familia e do patrio poder.

Com o passar do tempo e o desenvolvimento de determinados grupos sociais
alguns outros avancgos foram surgindo. Em relacdo aos direitos da mulher no Brasil Republica
tem-se a luta pelo direito ao voto das mulheres, o novo Cddigo Civil (de 1916), as greves de
1917, a Liga para a Emancipagio Intelectual da Mulher®?, ¢ a Semana de Arte Moderna
(1922).

O Brasil passou por um periodo de surgimento das primeiras fabricas, referido
fendmeno acabou atraindo pessoas que vinham do campo em busca de melhores salarios e de
uma oportunidade de vida na cidade. No entanto as condi¢des de trabalhos nessas fabricas
eram totalmente insalubres e desrespeitosas, ndo existia sequer legislacdo em direito
trabalhista.

As jornadas de trabalhos chegavam a ser exaustivas e podiam durar até 16 horas
por dia. Mulheres e criancas também trabalhavam realizando servigos pesados sob altas
cargas hordrias de trabalho e sem direitos. Em 1917 passaram a surgir as greves operdrias,

entre elas a que ficou conhecida como greve das costureiras, momento em que trabalhadoras

61 A faculdade do Terreiro passou a aceitar alunas no ano de 1849. Rita Lobato Freitas foi entdo a primeira
mulher que enfrentou a resisténcia masculina que se opunha a presenga das mulheres naquele espago. Com muita
determinacdo Rita conseguiu se formar em quatro anos de curso (que a época durava seis anos), se formando
médica em 10 de dezembro de 1887. Disponivel em:
http://www.cienciaecultura.ufba.br/agenciadenoticias/noticias/primeira-medica-saiu-da-instituicao-em-1887/.
Acesso em 05 de Janeiro de 2024.

62 A Liga para a Emancipacdo da Mulher foi fundada em 1919 e em seguida transformada para a fundagao da
Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino.
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da industria téxtil passaram a exigir a regularizacdo do trabalho feminino, a jornada de oito
horas de trabalho, bem como a exting@o do trabalho noturno para as trabalhadoras mulheres.

Ainda em 1917 foram alcangados avangos como o direito da mulher de ingressar e
integrar o servigo publico e a aprovagdo da resolugdo para saldrio igualitario pela Conferéncia
do Conselho Feminino da Organizagao Internacional do Trabalho.

Apenas em 24 de fevereiro de 1932 as mulheres conquistaram o direito ao voto no
Brasil, o Decreto n® 21.076/1932% reconheceu como legitimo o voto feminino em 1932, mas
apenas incorporado a Constituicdo no ano de 1934, se tratando ainda de voto facultativa,
apenas se tornando obrigatério em 1965, momento em que o voto feminino foi equiparado ao
voto dos homens.

Em 26 de dezembro de 1977 foi sancionada a Lei n® 6.515/1977, popularmente
conhecida como “Lei do Divércio”. Dessa forma, foi inserida a possibilidade de dissolu¢ao do
instituto do casamento de forma oficial no ordenamento juridico.

A Constitui¢do Federal de 1988 passou a assegurar, pela primeira vez na historia,
a igualdade entre os géneros em todos os campos da vida civil. Pode-se incluir aspectos como
o instituto da sociedade conjugal.

Percebe-se que aos poucos vai se rompendo uma cultura de desigualdade e que, ao
menos no aspecto formal, o legislador tem demonstrado a importancia de se reconhecer a
situacdo de desigualdade das mulheres, buscando uma reparagdo e verdadeira protegdo de
seus direitos.

O Cédigo Civil de 2002 aboliu diversos dispositivos discriminatérios que
prejudicavam as mulheres, como no caso em que somente o0 homem possuia o direito de pedir
a anulagdo de seu casamento caso descobrisse que a mulher j& ndo era mais virgem, mas nao
era mais virgem, mas o inverso ndo se aplicava ao homem, pois a este ndo era cobrado
nenhum valor de castidade.

No ano de 2006, durante o governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, foi
sancionada a lei n° 11.340/2006, para combater a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, atribuindo valor de efetividade ao que ja previa a Constitui¢ao de 88:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. [...] 8°
O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes.

63 Decreto em que o entdo Presidente Getulio Vargas instituiu o Codigo Eleitoral.
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Deve-se ainda destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da
Argui¢io de Preceito Fundamental (ADPF) n® 779/2023% declarou inconstitucional o uso da
tese da legitima defesa da honra em casos de crime de feminicidio ou de agressdo contra
mulheres, por unanimidade dos votos.

A referida tese buscava justificar o comportamento violento do acusado, em uma
tentativa de se transferir a culpa desse comportamento para a vitima. A declaragdo de
inconstitucionalidade ¢ reconhecida pela violagdo dos principios constitucionais da dignidade
humana, da prote¢do a vida e da igualdade de género.

Desta forma ¢ possivel perceber avancos legislativos que reconhecem a situacao

de vulnerabilidade da mulher e que buscam proteger direitos especificos dessas minorias.

4.3 Violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o caso Maria da Penha

E relevante destacar a importincia do caso Maria da Penha, por se tratar de um
episoddio emblematico que contribuiu para a andlise e compreensdo do fendomeno da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e por ter fomentado discussdes sobre o assunto, se
tornando marco nacional.

No ano de 1983, a cearense Maria da Penha Fernandes sofreu duas tentativas de
homicidio por parte de seu conjuge Marco Antdnio Herredia Viveiros, o qual foi condenado
duas vezes pelos crimes, condenagdes estas nos anos de 1991 e 1996, respectivamente.
Mesmo com a decisdo condenatoria advinda do Tribunal do Jari Herredia nunca havia sido
preso para cumprimento da sua pena.

Apenas na data de 31 de outubro de 2002 Marco Antonio Herredia foi preso, 19
anos apos balear a sua esposa. O caso teve repercussdo internacional e uma das medidas
recomendadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos era a de que fosse
realizada a notificagdo compulséria, em todo o territdrio nacional, de casos relacionados a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher que for atendida em servigos de assisténcia e
amparo a saude, independente se na esfera publica ou privada.

A repercussdo fora do pais se deu quando Maria da Penha recorreu a Justica
Internacional, apresentando inicialmente o caso a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, por meio de ajuda do Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do

64 Por unanimidade dos votos o STF declara inconstitucional o uso da tese de legitima defesa da honra. O
plenario seguiu a relatoria do Ministro Dias Toffoli, pela procedéncia integral do pedido apresentado pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). No
ano de 2001 o Brasil foi responsabilizado por omissdo e negligéncia no que diz respeito a
violéncia doméstica pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)®.

A OEA recomendou que o Brasil adotasse medidas publicas que inibissem as
agressoes em desfavor das mulheres ocorridas no ambito doméstico, tendo assim ganhado
repercussdao de cunho internacional e culminado na criagdo da Lei n° 11.340/06, que ficou
conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a toda trajetoria de luta da senhora
Penha, que se consagrou como uma verdadeira sobrevivente na busca de justica frente a seu
agressor.

A lei n° 11.340/06, nasceu entdo dessa pressdo internacional e com seu
surgimento ndo s6 trouxe a previsdo de penas mais rigidas para os agressores como também
criou mecanismos com intuito de redugdo e prevencao da violéncia doméstica, estabelecendo,
inclusive, medidas assistenciais.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (Secretaria
de Politicas para as Mulheres, 2011), busca, por meio de programas nacionais, 0 amparo as
mulheres em situacdo de violéncia. O proposito € a construcdo de agdes que busquem a
igualdade de género, garantindo servico amplo e humanizado nos variados setores de
atendimento.

Ainda sobre o advento da Lei n° 11.340 de 2006, destacam-se sete inovagdes

introduzidas pela Lei Maria da Penha, quais sejam:

1) Mudanga de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher. A
violéncia contra mulher era, até o advento da Lei “Maria da Penha”, tratada
como uma infracdo penal de menor potencial ofensivo, nos termos da Lei
9099/95. Com a nova lei passa a ser concebida como uma violagdo a direitos
humanos, na medida em que a lei reconhece que “a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos
humanos” (artigo 6°), sendo expressamente vedada a aplicagdo da Lei n°
9.099/95.

Percebe-se uma maior preocupagao pela protecdo dos DH da mulher, uma vez que
¢ reconhecida a violéncia de género como violagdo a dignidade da pessoa humana, sendo,
para estes casos, expressamente vedada a aplicacdo da Lei n® 9.099 de 1995, que dispde sobre
o Juizados Especiais Civis e Criminais pois a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

ndo mais pode ser tratada como infragdo de menor potencial ofensivo.

65 Vicentim, Aline. A Trajetéria Juridica Internacional até a Formacao da Lei brasileira no Caso Maria da
Penha. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-80/a-trajetoria-juridica-internacional-ate-
formacao-da-lei-brasileira-no-caso-maria-da-penha/. Acesso em 23/06/2022
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Incorporagdo da perspectiva de género para tratar da violéncia contra a mulher
na interpretacdo da lei devem ser consideradas as condigdes peculiares das
mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar. E prevista a criagio de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia
civel e criminal, bem como atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher.

Surge a necessidade de atendimento especializado para as mulheres vitimas de

violéncia doméstica, entendendo-se as especificidades tanto da vitima quanto do crime, bem

como o agravamento da situacdo de vulnerabilidade, devendo-se, ainda, evitar a violéncia

institucional contra a mulher.

3)

4)

Incorporagdo da otica preventiva, integrada e multidisciplinar Para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei “Maria da Penha” consagra
medidas integradas de prevencdo, por meio de um conjunto articulado de agdes
da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ de a¢des ndo governamentais.
Sob o prisma multidisciplinar, determina a integracdo do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, com as areas da seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho ¢ habitagdo. Real¢a a importancia
da promocdo e realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, bem como da difusdo da Lei e dos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos das mulheres. Acresce a
importancia de inser¢do nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino
para os contetudos relativos a direitos humanos, a equidade de género ¢ de raga,
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Adiciona
a necessidade de capacitagdo permanente dos agentes policiais quanto as
questdes de género e de raga ¢ etnia.

Fortalecimento da otica repressiva Além da otica preventiva, a Lei “Maria da
Penha” inova a Otica repressiva, ao romper com a sistematica anterior baseada
na Lei n° 9.099/95, que tratava da violéncia contra a mulher como uma infragdo
de menor potencial ofensivo, sujeita a pena de multa e pena de cesta bésica. De
acordo com a nova Lei, € proibida, nos casos de violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecunidrias,
bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento isolado de multa.
Afasta-se, assim, a conivéncia do Poder Publico com a violéncia contra a
mulher.

A violéncia doméstica passa a ser observada de uma forma diversa. Deixa-se de

lado a questdo meramente punitiva, sobre a Optica de preocupagdo com o fato criminoso

somente a partir do momento de sua ocorréncia. Percebe-se a necessidade de adogdo de agdes

preventivas multidisciplinares, envolvendo diversos 6rgaos publicos e os entes federativos.

Faz-se importante a realizagdo de campanhas educativas que busquem alcangar

maior grau de conscientiza¢do da populagdo, bem como capacitacdo dos agentes publicos que

atuam diretamente no combate a pratica criminosa.

5)

Harmonizagdo com a Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de Belém do Para: A Lei “Maria da
Penha” cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em conformidade com a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convengdo de Belém do Parad™).
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Amplia o conceito de violéncia contra a mulher, compreendendo tal violéncia
como “qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”, que
ocorra no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto.

A Lei Maria da Penha passa a se relacionar diretamente com a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ampliado o
conceito de violéncia doméstica e sua ocorréncia ndo somente no ambito da familia, mas em

qualquer relagao intima de afeto, podendo ser atual ou pretérita.

6) Consolidagdo de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a
livre orientagdo sexual A nova Lei consolida, ainda, um conceito ampliado de
familia, na medida em que afirma que as relagdes pessoais a que se destina
independem da orientagdo sexual. Reitera que toda mulher, independentemente
de orientacdo sexual, classe, raca, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade
e religido tem o direito de viver sem violéncia.

Percebe-se aqui uma evolugdo em relagdo a ampliagdo do conceito de familia,
sendo abandonado o modelo de familia tradicional baseado em um nucleo hétero normativo.
Dessa feita, o pensamento organizacional do conceito de familia passa a se alicer¢ar nas
relagdes pessoais de afeto entre os individuos que compdem a familia, independente de

questdes relacionadas a orientacdo sexual, dentre outras.

7) Estimulo a criagdo de bancos de dados e estatisticas, por fim, a nova Lei prevé
a promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género, raga e etnia, concernentes a causa, as
consequéncias ¢ a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com a sistematizagdo de dados e a avaliagdo periddica dos resultados das
medidas adotadas. Na visdo de Leila Linhares Barsted: “O balango de mais de
uma década no enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil revela o
importante papel dos movimentos de mulheres no dialogo com o Estado em
suas diferentes dimensdes. (...) Nao ha duvidas de que, ao longo das trés ultimas
décadas, o movimento de mulheres tem sido o grande impulsionador das
politicas publicas de género, incluindo aquelas no campo da prevencdo da
violéncia. Mas, apesar das conquistas obtidas, ¢ inegavel a persisténcia da
violéncia doméstica e sexual contra a mulher no Brasil.”®

A preocupagdo com a violéncia de género fez surgir a necessidade da criacao de
banco de dados e estatisticas, prevendo, por meio da nova lei, a promogdo de estudos e
pesquisas, concernentes as causas da violéncia doméstica, a frequéncia com que ocorre € que
tais dados devam sem utilizados e avaliados periodicamente, servindo de subsidio para

implementagao de politicas publicas efetivas.

66 Barsted, Leila L. A Violéncia contra as mulheres no Brasil € a Convengao de Belém do Para dez anos depois.
O Progresso das Mulheres no Brasil, Brasilia, Cepia Ford Foundation, 2006, p.288.
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Dessa forma ¢ possivel compreender a intengdo legislativa de se formar uma rede

de prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, levando em consideragdo a

condi¢do de vulnerabilidade da mulher perante seu agressor. Veja-se William Marques®’:

Surgida com o escopo de criar mecanismos para coibi¢do e prevengdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, dispondo sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar praticadas em detrimento do ser feminino; e
estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar (art. 1°), a Lei Maria da Penha (Lei N°.
11.340/200654), representou importante avango na afirmacdo dos direitos
fundamentais das mulheres em nosso pais, historicamente subjugadas ao homem, na
evolucdo historica da sociedade machista e patriarcal brasileira, principalmente nas
regides menos desenvolvidas social e economicamente, onde o poder de mando
exercido pelo homem ainda ¢ mais exacerbado e gerador de diversos conflitos
domésticos.

A Lei Maria da Penha constitui ainda, além da prote¢ao a integridade fisica da

mulher, importante instrumento de repressdo a violéncia patrimonial, sendo, na li¢do de

William Marques®® “fruto de uma politica ptblica de repressdo a violéncia contra a mulher,

intrinsicamente concatenada a base axioldgica da dignidade da pessoa humana, considerando

o exacerbado quantitativo de perseguicdes [...] sofridas em detrimento da dignidade

feminina”.

Observa-se, entdo, a real importancia da Lei Maria da Penha como instrumento de

afirmacdo dos direitos humanos da mulher, como medida combativa & estrutura machista e

patriarcal brasileira, sendo importante ferramenta de repressdo e prevencdo da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, além de ter se consolidado como marco nacional no

combate a violéncia de género.

67 Aspectos juridico-hermenéuticos na analise literaria de elementos dialdgicos na interface de Dom Casmurro
de Machado de Assis e Sdo Bernardo de Graciliano Ramos. In: CONPEDI/UFF (Universidade Federal
Fluminense). (Org.). Aspectos juridico-hermenéuticos na analise literaria de elementos dialogicos na interface de
Dom Casmurro de Machado de Assis e Sdo Bernardo de Graciliano Ramos. 01? ed. Florian6polis: FUNJAB,

2012.
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5 ASPECTOS PROCESSUAIS CIVEIS DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um problema sério e
generalizado que afeta milhdes de mulheres em todo o mundo. Essa forma de violéncia se
manifesta em diversos contextos e pode assumir varias formas, prejudicando a satde fisica e
psicologica das vitimas.

Essa violéncia refere-se a qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no dmbito publico
quanto no privado. Isso inclui violéncia fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e moral.

Compreende-se a violéncia fisica aquela que ocorre por meio de agressdes fisicas.
J& a violéncia de conotacdo sexual pode ser compreendida como aquela que envolve casos de
ato sexual ndo consentido, incluindo abusos que extrapolem a liberdade da mulher sobre o
proprio corpo e a propria vontade.

A violéncia de cunho psicologico possui, dentre outras formas, condutas que
afetam diretamente a honra subjetiva da mulher, a forma como ela se compreende no mundo,
bem como afeta ainda a sua imagem perante a sociedade e seu circulo social. Pode ocorrer por
meio de ameacas, humilhagdes, controle excessivo, chantagem emocional e manipulagdo.

Sobre violéncia psicolégica, veja-se Hugo Leonardo de Souza e Latif Antonia
Cassab®, em seu texto “Feridas que ndo se curam”, que apresentam a ideia de que em relagdo
a violéncia psicolégica cometida a mulher pelo companheiro, observam que muitas pessoas
nem sequer chegam a conhecer a expressao violéncia psicoldgica, e que este fato resultaria de
uma perspectiva ideoldgica romantica em relagdo ao conceito de familia, na qual familia deve
ser mantida pelo homem e que por muitas vezes este acaba proferindo ofensas verbais contra
a mulher, que a este ponto ¢ tratada como propriedade.

Infelizmente essa forma de violéncia € muito comum e, muitas vezes, nio €
considerada violagdo pela propria vitima, portanto a demora em procurar ajuda acaba
culminando em violéncia fisica. O agressor, valendo-se da condi¢do privilegiada da relagdo de
confianga ou intimidade que tem ou que tenha tido com a vitima, bem como da relacdo de

hierarquia que detenha, passa a agredi-la de todas as maneiras.

69 SOUZA, Hugo Leonardo; CASSAB, Latif Antonia. Feridas que ndo se curam: a violéncia psicologica
cometida a mulher pelo companheiro. SIMPOSIO SOBRE ESTUDOS DE GENERO E POLITICAS
PUBLICAS, 1.,2010. Anais... UEL, 2010.
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A violéncia patrimonial parte do abuso do controle ou destruicdo dos recursos
financeiros e patrimoniais da mulher. E a violéncia moral ocorre de forma muito proxima a
violéncia psicoldgica, pois parte de crimes contra a honra (caliinia, difamacdo, injlria) e
outras formas de desrespeito verbal.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ alimentada por diversos
fatores, incluindo desigualdades de género, normas culturais prejudiciais, falta de educacgao
sobre igualdade, dependéncia financeira, abuso de substincias, entre outros. Tem
consequéncias devastadoras para as vitimas, incluindo ferimentos fisicos, traumas
psicologicos, isolamento social, perda de autoestima e até a morte. Além disso, ela pode afetar
a saude das vitimas, resultando em problemas de satide mental, doengas cronicas e outros
impactos a longo prazo.

Muitos paises tém leis que criminalizam a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e estabelecem medidas de prote¢do, como as medidas protetivas de urgéncia. No
Brasil, por exemplo, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) ¢ um marco legal
fundamental nesse sentido.

E fundamental que as vitimas de violéncia doméstica tenham acesso a apoio
médico, psicologico e social. Existem organizacdes e centros de atendimento que oferecem
ajuda as vitimas, bem como linhas diretas de apoio e abrigos seguros para mulheres em
situacdo de risco.

A conscientizagdo sobre a violéncia doméstica e a promocao da igualdade de
género sdo ferramentas essenciais para prevenir a violéncia e apoiar as vitimas. Isso envolve
campanhas de educacdo, programas de sensibilizagdo e a desconstru¢cdo de esteredtipos de
género prejudiciais.

Combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um compromisso de
direitos humanos e uma questao de justica social e cidadania. A conscientizacdo, a educagdo e
a aplicacdo efetiva da lei desempenham papéis criticos na erradicacdo desse problema e na
protecdo das mulheres em situagdes de vulnerabilidade.

Deve-se observar o direito a dignidade da mulher e o principio do direito
fundamental a igualdade como ferramentas capazes de combater a violéncia contra as
mulheres por questdes de género.

A Lei Maria da Penha apresenta ainda uma série de ferramentas que visam buscar
a preservagdo dos direitos humanos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
bem como adota uma série medidas que buscam ndo apenas prevenir a ocorréncia de novos

episodios ou novas formas de violéncia, mas ainda de restaurar seus direitos.
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Quando se fala em violéncia doméstica, na Lei Maria da Penha, nas brigas entre
casal muito se pensa (em senso comum) nos aspectos penais relativos ao crime cometido pelo
homem em detrimento da mulher, ndo obstante a Lei n° 11.340/2006 possui institutos civeis e
processuais civeis que devem ser aplicados pelo mesmo Juizo Especial que trata das questdes
penalistas. Dessa forma faz-se importante conhecer tais institutos e reconhecé-los como

instrumentos de prote¢do dos direitos humanos das mulheres.

5.1 Direito a Dignidade da Mulher

A Internacionaliza¢do dos direitos humanos da mulher surgiu no mesmo cenario
em que a comunidade internacional passou a se preocupar com as atrocidades cometidas na
Segunda Guerra Mundial e que o desenvolvimento da compreensdo dos direitos da pessoa
humana engloba ainda o reconhecimento de grupos vulneraveis e suas especificidades.

A base fundamental dos direitos humanos ¢ a garantia da dignidade humana.
Todos os seres humanos devem estar cientes dos seus direitos a uma vida digna (satde,
educacdo, emprego, moradia, saneamento, justica etc.). Mas os principios que regem a
dignidade humana, no entanto, estdo longe de ser uma realidade em nossa sociedade, e ainda
hoje os existe, diversos grupos sociais sendo privados do direito a vida. Em vista disso, a
violéncia nas esferas fisica, moral, psicoldgica, social e cultural ¢ inaceitavel.

A mulher representa grande parte da populagdo, mas ainda assim ¢ tida como
grupo minoritdrio por questdo relativa a condicdo de vulnerabilidade. Assim enfrenta
socialmente diversas questdes que se desenvolvem e demonstram um cenario de oportunidade
desigual entre homens e mulheres. Tais desigualdades acabam por fomentar uma série de
situacdes que por muitas vezes revelam situagdes desiguais que ferem diretamente diversos
direitos da mulher, reconhecida essa questdo de vulnerabilidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ocorreu no periodo em que
aconteceram os piores € mais marcantes conflitos que ocorreram na historia, que percorreu em
meio de um cenario politico, doutrinario (ou ideoldgico) e filosofico, como afirma Lafer’® e
Silva. Em relagdo aos direitos humanos no que diz respeito a mulher, Silva’!.

Silva ainda questiona o papel dos direitos humanos em relagdo a sua eficiéncia

para resguardar os direitos humanos das mulheres quando afirma que questdes de desrespeito

70 LAFER, Celso. A ONU e os direitos humanos. Estudos avangados, v. 9, n. 25, 1995 p. 177 — 178.
71 SILVA, Andréia Rosenir da et al. A constru¢ao de género no ambito das relagdes internacionais: direitos
humanos das mulheres e a necessidade de instrumentos eficazes a sua consolidacdo. 2013, p. 94.
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as mulheres sdo fundamentadas em construgdes sociais valoradas no patriarcado, o que
acabou por excluir as mulheres de participar da vida publica, sendo as mulheres submetidas
exclusivamente ao espaco da vida privada, local este onde seus direitos eram violados.

A dignidade vem como um valor indispensavel, pois caracteriza os principios
morais e espirituais, que visa garantir o respeito em questdes pessoais, resguardando o bem-
estar, através das agdes de governo no aspecto global enfatizando os valores comuns.

Em D’ Alonso’? as mulheres passam a figurar de forma diversa, deixando de ser
apenas pessoas que se obrigam com os cuidados do lar e passam a ndo somente esposa € mae,
mas ainda ocupar espagos no ambiente de trabalho, podendo exercer diversas profissdes.

A luta para que as mulheres alcancem seus direitos percorreu um longo caminho
para que estes pudessem ser, em parte, alcancados, foi necessario abordar seus direitos
fundamentais, a Comissdo de Direitos Humanos, em 1945, sobre questdes de igualdade de
género. Os direitos humanos incluem mulheres e meninas em todas as esferas da vida, da
politica, da educac¢do, ou seja, o direito igual ao pleno gozo e igualdade e equidade em todos
os seus direitos fundamentais ¢ sem discriminagao.

O direito a dignidade da mulher ¢ um principio fundamental baseado na
perspectiva que as mulheres, como toda e qualquer pessoa humana, merece ser tratada com
dignidade, com respeito e com igualdade de oportunidades e condigdes em todas as esferas da
sua vida.

O conceito do direito a dignidade ¢ intimamente ligado as questdes relativas a
promogao e protecdo dos direitos humanos e ¢ fundamental para o combate a discriminacao
por questdes de género, bem como para a promogao da igualdade.

A dignidade da mulher exige igualdade de género em todas as areas da vida,
incluindo o acesso a educacdo, ao emprego, a satude, a participacao politica e a oportunidades
econdmicas. Isso significa que as mulheres devem ter os mesmos direitos e oportunidades que
os homens, sem discriminagdo. A dignidade da mulher também implica que ela tem o direito
de viver livre de violéncia fisica, psicologica e sexual. A violéncia de género, como o assédio,
a violéncia doméstica (ora tratada) e o estupro, ¢ uma grave violagao desse direito.

As mulheres tém o direito de tomar decisdes sobre suas proprias vidas, incluindo
questdes relacionadas a sua satude reprodutiva, carreira, casamento e estilo de vida. Isso inclui

o direito de acessar informagdes e servigos de satde reprodutiva, como contracepgao e aborto

72 D’ ALONSO, G.L. Trabalhadoras brasileiras e a relagdo com o trabalho: trajetorias e travessias. Psicol Am
Lat. México. N.15, dez. 2008.
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seguro. O direito a dignidade da mulher também envolve seu direito de participar ativamente
na politica e na economia. As mulheres devem ter oportunidades iguais para concorrer a
cargos publicos e cargos de lideranca empresarial.

E fundamental combater esteredtipos de género que perpetuam a desigualdade e
prejudicam a dignidade das mulheres. Isso inclui a desconstru¢do de expectativas tradicionais
de género e a promog¢ao de uma visdo mais inclusiva e diversificada do papel das mulheres na
sociedade.

Garantir que as mulheres tenham acesso a educacao de qualidade e informagdes ¢
fundamental para capacitar as mulheres e promover sua dignidade. Isso inclui educacgao
sexual, educacdo sobre direitos humanos e igualdade de género.

Quando a dignidade da mulher ¢ violada devido a discriminacdo de género, as leis
e instituigdes devem fornecer mecanismos para denunciar e remediar essas situacdes. Isso
inclui leis de igualdade de género e sistemas de justica que atuem de forma eficaz.

O direito a dignidade da mulher ¢ reconhecido em varias convencdes e tratados
internacionais de direitos humanos, como a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Plataforma de A¢do de Pequim. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a efetivacdo desse direito ainda ¢ um desafio em muitos
lugares do mundo, e a luta pela igualdade de género continua sendo um esforco global crucial.

A preservacao da dignidade da mulher ¢ fundamental e merece destaque por ser
importante ndo apenas para as mulheres, mas para todo o bem-estar social, para toda a
sociedade e para os desenvolvimentos locais, regionais e global. Sdo diversos tratados e
convengoes internacionais pelo mundo que tratam das questdes de importancia da preservagao
dos direitos das mulheres e que, inclusive, possuem a tutela dos direitos das mulheres como
um de seus objetivos.

A dignidade da mulher passa pelo prisma do respeito ao direito fundamental a
igualdade, no qual homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes e ndo devem ser
discriminados em razao do género.

Dessa forma pode-se afirmar que a igualdade de género ¢ um pilar fundamental de
qualquer sociedade justa e progressista. Quando a dignidade das mulheres ¢ preservada, isso
contribui para uma sociedade mais igualitaria, onde as oportunidades, os direitos e o acesso a
recursos sdo equitativamente distribuidos entre homens e mulheres.

A inobservancia ao direito fundamental a igualdade de género acaba por ocasionar

uma série de outros prejuizos para as mulheres, como exemplo a violéncia doméstica e
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familiar contra a mulher e o assédio sexual. Sendo causados pelo desprezo a condigdo da

mulher, pelo desrespeito a sua dignidade.

5.2 A Capacidade Postulatoria da Vitima

As medidas protetivas de urgéncia constituem importante ferramenta de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo instrumento necessario para o
encerramento do ciclo de violéncia e para se buscar a restauragdo dos direitos fundamentais e
de dignidade da mulher.

A mulher vitima de violéncia possui capacidade postulatoria para realizar, ela
mesma, o pedido de concessdo das medidas protetivas de urgéncia. Desta forma, ndo se faz
necessario que esteja acompanhada de um advogado para solicitagdo de tais medidas, uma vez
que esse tipo de exigéncia se configuraria em obstaculo para garantia da sua protecdo de
forma mais célere, uma vez que o proprio nome do instituto revela que tais medidas protetivas
possuem carater de urgéncia.

Valido ressaltar que a mulher ainda assim ndo possui autonomamente capacidade
postulatdria propria para todo o acompanhamento do processo. Segundo o que preconiza o
artigo 27 da Lei n° 11.340/2006 “em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, devera estar acompanhada de advogado,
ressalvados os casos previstos no artigo 19 desta Lei”.

O artigo 19 da Lei Maria da Penha faz parte das disposi¢des gerais, trazendo e seu
dispositivo que o juiz podera conceder as medidas protetivas de urgéncia a pedido tanto do
Ministério Publico, quanto a pedido da ofendida, conferindo no presente caso capacidade
postulatéria a vitima quanto ao pedido de concessdo das medidas protetivas.

J& os artigos 22 a 24 da referida Lei trazem as se¢des da lei em relagdo as medidas
protetivas de urgéncia, sendo o artigo 22 sobre as medidas protetivas que trazem obrigagdes
ao agressor, a exemplo restricio a posse de armas (caso possua), afastamento doo lar,
prestacao de alimentos, obrigagdo de submeter-se a tratamento psicossocial, dentre outros.

O artigo 23 apresenta uma série de medidas a serem aplicadas a ofendida, a
exemplo de encaminhamento da vitima (e familiares) a programa oficial de acompanhamento
e protecao, a recondugdo dessa familia ao lar, uma vez que tenha sido realizado o afastamento
do agressor, concessdo para vitima de auxilio aluguel para que possa residir com dignidade

sem depender de seu agressor, dentre outras medidas.
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O artigo 24 trata da prote¢do patrimonial dos bens tanto da sociedade conjugal,
quanto dos bem da mulher, podendo o juiz praticar atos em sede de liminar que visem a
protecdo desses bens. A Lei n° 13.641/2018 trouxe alteragdo ao dispositivo, incluindo o artigo
24-A, trazendo em sua literariedade o crime de descumprimento de medidas protetivas de

urgéncia.

5.3 Propositura da Demanda Civel Perante a Autoridade Policial

A causa de pedir dentro dos crimes de violéncia doméstica e familiar possui certa
relacdo de proximidade entre as causas civeis e as causas penais. Em relacdo a tutela de
protecdo civil a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar observa-se importante
inovacao feita pelo legislador, no sentido de inovagdo tutelar no dmbito civil.

Referida inovagdo diz respeito ao fato da vitima demandar as medidas protetivas
de urgéncia civis perante o proprio delegado de policia, uma vez que a autoridade policial ¢
figura competente para o recebimento da notitia criminis.

O artigo 12, III da Lei Maria da Penha determina que o delegado de policia devera
adotar de forma imediata remessa, no prazo de quarenta e oito horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida em relag@o a concessdo de medidas protetivas de urgéncia em
desfavor do agressor.

Conta-se como data da propositura da a¢do aquela em que mulher vitima formula
sua demanda perante o delegado de policia enquanto autoridade policial. Percebe-se, entdo,
uma excecao ao artigo 263 do Cédigo de Processo Civil, pois o referido dispositivo preconiza
que ¢ considerada a proposta da a¢@o no dia da distribui¢do, e nos casos em que a distribui¢ao
ndo se fizer necessaria, considerar-se-4 no dia da confec¢do do despacho inicial.

Essas diferencas em relagdo ao prazo de propositura das demandas que envolvem
casos de violéncia contra a mulher em ambito doméstico e familiar sdo importantes para
algumas questdes, a exemplo de data para interrupcdo do prazo prescricional para a¢do de
alimentos, dentre outros.

Quando a autoridade policial realiza a remessa do termo da demanda ao Poder
Judicidrio este sera normalmente distribuido, conforme artigo 251 do CPC, mas caso ndo haja
necessidade de distribui¢do na comarca em que tramitard serd despachado. Dessa forma, a
data que podera ser tanto de distribui¢ao quanto do despacho, a depender da necessidade da
comarca, sera sempre posterior a data da demanda, lembrando-se que sera a demanda

considerada formulada no dia em que for apresentada junto ao delegado de policia.
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Uma vez que a vitima faca a denuncia devera o delegado reduzir a termo e
encaminhar a demanda para apreciag@o judicial. Para tanto o proprio legislador apresentou a
previsao de algumas informagdes que sdo obrigatorias e vinculam o delegado para que haja a
propositura da a¢do penal.

O artigo 12 da Lei Maria da Penha prevé e seu §1° que o pedido da vitima sera
tomado a termo pela autoridade policial e deverd conter a qualificacdo tanto da ofendida
quanto do agressor; nome ¢ idade dos dependentes; a descricdo dos fatos e das medidas
protetivas que serdo solicitadas.

Ainda deverd o delegado anexar ao pedido o boletim de ocorréncia registrado e
copia de todos os documentos que estejam na posse da vitima que guardem relagdo ao
procedimento em tela. Serdo ainda admitidos como meio de prova nessa fase inicial os laudos
ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais ou postos e saude.

Existe, de toda forma, a possibilidade que a vitima demande diretamente a
concessdao das medidas protetivas de urgéncia em sede de distrito policial, porém, em todo

caso, nada impede que a ofendida procure diretamente o Poder Judiciario.

5.4 As Medidas Protetivas de Urgéncia Civeis Tipicas

Existe certa divergéncia quanto a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. As medidas protetivas de urgéncia sdo um conjunto
de acdes judiciais e medidas de seguranca adotadas em situacdes de violéncia doméstica e
familiar contra mulheres, criangas, idosos e outras vitimas vulneraveis. Elas t€ém o objetivo de
garantir a integridade fisica e psicoldgica das vitimas, bem como prevenir novos episodios de
violéncia.

Dessa forma ¢ possivel entender as medidas protetivas de urgéncia contidas na Lei
Maria da Penha como uma série de mecanismos, de possibilidades a serem adotadas com
intuito de se resguardar e proteger os direitos fundamentais da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

aludidas medidas sdo importantes uma vez que esse tipo de violéncia decorre de
uma relagdo de coabitagdo ou convivéncia, pressupondo certa proximidade entre a vitima e
seu agressor.

Dessa forma ¢ garantido que a mulher que se afirme vitima de violéncia no

contexto doméstico familiar tenha acesso a um procedimento diferenciado no que diz respeito
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a prestacdo jurisdicional de concessdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/2006.

As referidas medidas buscam impedir o agravamento da violéncia contra a mulher
quando ainda no inicio, impedir a repeticdo da violéncia (que costumeiramente ocorre de
forma reiterada durante a convivéncia entre vitima e agressor), buscando assim a interrupg¢ao
do ciclo de violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia sdo ferramentas abrangentes, pois possuem 0
conddo de executar diversas agdes, tais como: afastamento do agressor; proibicdo de contato
do agressor com vitima, dependentes, familiares e testemunhas; restricdes financeiras; entrega
de armas de fogo, dentre outras.

As medidas protetivas de urgéncia seguem o mesmo modelo das conhecidas
medidas provisionais, que sdo aquelas previstas no artigo 301 do Codigo de Processo Civil”.
Entende-se por medida provisional como sendo toda providéncia judicial de carater urgente,
tomada no curso da causa, exemplo da prestacao de alimentos.

Para um melhor entendimento do instituto das medidas provisorias de urgéncia
previstas ne Lei Maria da Penha, se faz importante entender que as medidas previstas na Lei

nO

11.340/2006 seguem o mesmo modelo daquelas previstas no CPC. As medidas
provisionais podem ser obtidas por meio de instauragdo de procedimento cautelar, mesmo se
possuir conteudo de cautela, sem possuir carater satisfativo.

Tem-se para obtengdo de tais medidas uma demanda satisfativa, mas o
processamento para essa obtencdo ¢ de natureza cautelar. Nas medidas provisionais aquele
que demanda vai até o Poder Judiciario com o pedido de certa providéncia que se relacionara
com apenas uma parte do seu problema, sendo solu¢do somente de parte dele.

Com a promulgacdo do Codigo de Processo Civil de 1973 ndo havia ainda
previsdo que tratasse de uma tutela de urgéncia satisfativa generalizada. Apenas no ano de
1994 surgiu a generalizacdo do instituto da tutela antecipada. Tal fato foi registrado com a
introducdo do artigo 273 e do artigo 461, §3°, ambos do CPC.

As medidas provisionais tinham o escopo de conceder, nas situacdes em que se
fazia realmente necessario, a tutela satisfativa de urgéncia. As medidas provisionais seguem o
seguinte modelo de acordo com o codigo processualista civil: 01) as medidas sdo processadas
pelo procedimento cautelar, de acordo com o paragrafo unico do art. 889 do CPC; 2) existe a

possibilidade de concessdo de uma tutela de urgéncia de cogni¢do sumaria que independe de

73 A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra aliena¢do de bem e qualquer outra medida idonea para asseguracao do direito.
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oferecimento de caucdo, conforme ainda art. 889 do CPC; 3) ¢ ainda permitido no
procedimento cautelar a mitiga¢do do principio da congruéncia, havendo a possibilidade que o
magistrado conceda uma medida cautelar diversa daquela que foi requerida, uma vez que
encontre medida mais adequada para obtencdo da tutela, artigos 297 e 308 do CPC; 4)
possibilidade de concessdo de medidas provisionais ex officio, com base no caput do art. 301
do CPC; 5) a obtengdo da tutela provisional ndo exige o ajuizamento de uma agao principal,
por ndo se tratar de providéncia cautelar; 6) a decisdo judicial que reconhecer o direito a tutela
provisional podera ficar indiscutivel pela coisa julgada material.

A Lei Maria da Penha traz em seus dispositivos a previsdo de que haja em favor
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia, que podem ser comparadas as medidas provisionais. Ambas possuem natureza
juridica de conteudo satisfativo, com sua concessdo prevista em procedimento simplificado e
relacionadas a parte do conflito.

Dessa forma, algumas caracteristicas referentes ao modelo antigo de tutela
provisional foram repetidas, quais sejam: 1) possibilidade de obten¢ao de medida liminar (art.
19, §1°, da Lei Maria da Penha); 2) fungibilidade (art. 19, §2); 3) a a¢do para concessdo da
medida protetiva de urgéncia, por ser satisfativa, ¢ apta a produzir coisa julgada material e
dispensa o ajuizamento de agdo principal no periodo de trinta dias.

A Lei Maria da Penha em seus artigos 22 a 24 trouxe a previsdo das medidas
protetivas de urgéncia, que sdo medidas provisionais. Tais medidas sdo elencadas conforme
divisdo em relacdo ao sujeito. O artigo 22 da referida lei apresenta as medidas protetivas
dirigidas contra o agressor; ja em seu artigo 23 apresenta as medidas protetivas estabelecidas
em favor da ofendida; e o artigo 24 apresenta medidas protetivas em favor da ofendida no que
diz respeito a resguardar os bens tanto em comum do casal, quanto da mulher.

Todas essas medidas possuem carater provisional, devendo haver limitacdo no
tempo e buscando alcangar a prevengdo dos atos ilicitos e o encerramento do ciclo de
violéncia que se caracteriza desde atos como constrangimentos ndo so a vitima como a filhos
e outros familiares, ameacas, dilapidacdo de patrimonio, violéncias de ordem moral e
psicologica, dente outras formas.

Referidas medidas podem ser conferidas em favor da vitima e pela preservacao de
seus direitos, podendo ser concedidas ao final do procedimento ou durante o seu curso, como
tutela de natureza antecipada, podendo ser concedidas de forma imediata, independente de
audiéncia prévia entre as partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo ser

imediatamente comunicado da decisdo, conforme artigo 19, §1° da Lei n°® 11.340/2006.
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Segundo Cavalcante e Resende, para a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia existe a necessidade de que os depoimentos da mulher vitima de violéncia e das
testemunhas sejam semelhantes e convergentes entre si. Alertam ainda que seja reconhecido o
fumus bonis iuris € o periculum in mora, pois se houver atraso na concessdo das medidas
protetivas a vitima podera ndo ter sua integridade resguardada’.

Figuram como medidas protetivas de urgéncia que podem ser determinadas pelo
juiz: a suspensdo da posse ou a restricdo do porte de arma (art. 22, I), devendo tal decisdo ser
comunicada ao 6rgdo competente, o Sistema Nacional de Armas (SINARM) e a Policia
Federal; outra medida ¢ o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida (art. 22, II), ou até mesmo providenciar o afastamento a propria vitima, sem
que esta arque com prejuizos relativos ao patrimdnio, alimentos e guarda dos filhos (art. 23,
110).

Uma vez que o agressor tenha sido efetivamente afastado do lar ¢é possivel que o
magistrado determine a recondugdo da vitima e a de seus filhos e dependentes (se houver) ao
respectivo domicilio ou local de convivéncia (art. 23, II).

A legislacao especial prevé ainda a proibi¢do de terminadas ac¢des, determinadas
condutas por parte do agressor (art. 22, III), tais como: aproximacdo da ofendida e de
dependentes e familiares; proibicdo de contato com a vitima, familiares e testemunhas;
proibicao de frequentar determinados lugares. Observa-se que o legislador ndo se preocupou
apenas com impedir a ocorréncia de manutencao do ciclo de violéncia fisica, mas também de
outros tipos, a exemplo dos crimes de ameaca e coagao.

Jano art. 22, IV existe a possibilidade de que o magistrado restrinja o suspenda as
visitas aos filhos dependentes menores, devendo tal medida ser cercada de maiores cuidados,
uma vez que pode ocasionar prejuizos aos filhos menores. E ainda possivel que o juiz
imponha ao agressor a obrigagdo da prestagcdo de alimentos provisorios (art. 22, V).

Interessante destacar que a lei confere aos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a competéncia para dispor sobre a questdo da prestacdo de alimentos
e quando ndo houver esses juizados especificos sera competéncia do Juizo das Varas
Criminais (art. 33), para os casos em que a prestacdo de alimentos se deva por questdes

relativas decorrentes de atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

74 CAVALCANTE, Caio César Claudino; RESENDE, Gisele Silva Lira de Resende. A lei Maria da Penha ¢ a
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no municipio de Barra do Gargas-MT. In: Facisa-On-line,
vol. 3,n. 3,2014.
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Ainda ¢ possivel que o juiz possa providenciar o encaminhamento da vitima e de
seus dependentes para receber acompanhamento e aten¢do especial, bem como a sua inclusao
em programa assistencial desenvolvido pelo governo seja nas esferas federal, estadual ou
municipal (art. 9°, I), devendo a vitima e seus familiares terem acesso a acompanhamento
especializado para esses casos especificos.

As mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ainda deverdo ter acesso
assistencial aos diversos beneficios que possam decorrer do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, incluindo servigos de atendimento de urgéncia e emergéncia, de contracepgao, de
profilaxia das doengas sexualmente transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
adquirida (AIDS), dentre outros procedimentos que também sdo cabiveis em casos de crimes
que envolvam violéncia sexual (art. 9°, §3°).

Se a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar for uma servidora publica
podera o juiz certificar o seu direito de acesso prioritdrio a remocao funcional, seja ela
integrante da administragdo direta ou indireta (art. 9°, §2°, I).

Também ¢ possivel o reconhecimento do seu direito de manutencdo do vinculo de
trabalho, por um periodo que pode ir até o prazo de seis meses para 0s casos em que seja
necessario o afastamento da vitima de seu local de trabalho (art. 9%, §22, II).

As medidas até aqui mencionadas buscam alcancar a garantia de protegdo da
integridade fisica, da satide e da vida da ndo apenas da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, mas também de seus dependentes e familiares.

Existe ainda a possibilidade que o juiz determine que o agressor restitua a vitima
bens que desta tenha subtraido (art. 24, I). Tal dispositivo pode ser plenamente aplicavel tanto
aos bens de propriedade exclusiva da mulher, como para os bens que pertencem ao casal (nos
casos em que vitima e agressor sdo conjuges ou companheiros) e que estavam na posse do
agressor.

Veja-se ligdo de William Marques’>:

Existem situa¢des nas quais as mulheres sdo vitimas dos comportamentos
abusivos e acabam por desenvolver sérias sequelas no tocante a sua saude fisica
e mental, mesmo tendo obtido a medida protetiva, muitas vezes, questdes
patrimoniais mal resolvidas, como, por exemplo, posse ¢ registro de bens
moveis e imoveis, corroboram na necessidade de decretagdo da busca e
apreensdo do bem pela vitima, uma vez que a manuten¢do de posse de bens do
casal perpetua o vinculo entre as partes envolvidas.

75 MARQUES JUNIOR, William Paiva. A Lei Maria da Penha e a aplicabilidade da medida de busca e
apreensao por forga de violéncia patrimonial. 2022; Tema: Lei Maria da Penha. (Blog). Disponivel em:
https://blog.grupogen.com.br/juridico/areas-de-interesse/penal/maria-da-penha-violencia-patrimonial/. Acesso
em 05/01/2024.
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Ainda sobre as questdes referentes aos bens e sua propriedade nos casos de
violéncia doméstica e familiar podera o juiz aplicar medidas na forma do Codigo de Processo
Civil acerca de situacdes em que havendo duvidas quanto a titularidade dos bens ou nos casos
de dilapidacdo do patrimdnio poderd o juiz, seja de oficio ou a requerimento da parte,
determinar a indisponibilidade dos bens e a nomeagao de depositario.

Poder4 ainda o magistrado decretar que seja proibida em cardter temporario a
celebracdo de contratos de compra, venda e locacdo de propriedade comum do casal, com
exce¢do de expressa autorizagdo judicial para fazé-lo (art. 24, II).

Faz-se importante destacar o cardter da proibicdo da celebracdo desse tipo de
contratos, pois ndo apenas a venda do patriménio pode ocasionar prejuizos a mulher vitima,
mas também situagdes de aquisi¢do de bens. O CPC em seu art. 1643 autoriza a qualquer um
dos conjuges, sem a necessidade de autorizacdo prévia do outro comprar coisas necessarias a
economia doméstica, obter empréstimos para aquisicao dessas coisas.

Ja o artigo 1644, ainda do CPC, apresenta dispositivo no sentido que reconhece
que as dividas contraidas para fins da situagdo anteriormente mencionada obrigam
solidariamente ambos os conjuges na questdo da quitagcdo destas. Percebe-se que ¢ importante
nos casos de violéncia doméstica contra a mulher a protecdo ao seu patrimonio nessas
situagdes, sob pena de continuar a sofrer danos, ressaltando que a violéncia patrimonial ¢ uma
das diversas violéncias que recaem sobre a mulher.

Nos casos anteriormente demonstrados, ¢ possivel concluir que o magistrado
possui capacidade de decretar medidas que sdo diretamente dirigidas ao agressor, inclusive
impedindo este agressor de realizar determinados direitos civis que eventualmente possam
recair sobre o patriménio comum do casal ou patrimdnio particular da mulher.

Para tanto ¢ fundamental que as determinagdes judiciais sejam publicizadas, para
tanto deverd o magistrado fazer a remessa de tais restricdes para os cartdrios e estes deverao
promover a averbacao das restrigdes consideradas judicialmente necessarias.

Podera ainda o juiz suspender eventual procuracdo em que a mulher tenha
outorgado poderes ao agressor, dessa forma o juiz suspendera os efeitos da procuracido, com
intuito que o agressor ndo possa praticar atos contrarios aos interesses da vitima (art. 24, III).

Por se tratar de procuracdo nada impediria a vitima de ela mesma, revogar esse
tipo de procuragdo, mas faz-se importante levar em consideragdo a extrema situagdo de
fragilidade e vulnerabilidade da mulher que se encontra como vitima de violéncia doméstica.

Ademais a possibilidade de revogacdo da eficacia pelo juiz se demonstra importante também
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para os casos em que a procuracdo € irrevogavel ou quando a sua revogagdo ensejar o
pagamento de perdas e danos, conforme previsao dos artigos 683 a 685, ambos do Cddigo
Civil.

Também ¢ previsivel que o magistrado estabeleca a prestagdo de caugdo
provisorio por parte do agressor, que deverd ser realizado por depdsito judicial por perdas e
danos materiais decorrentes dos atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher por
razdes de género (art. 24, V).

As medidas protetivas de urgéncia possibilitam o exercicio de tutelas que inibem
acdes e reintegram direitos, buscando a viabilidade de se alcangar parte de um resultado
especifico, seja de dever de fazer ou ndo fazer determinada coisa ou praticar determinado ato,
ou entregar determinada coisa.

Nos casos de violéncia doméstica e em ambiente familiar as medidas protetivas
possuem forga impositiva que busca impedir a ocorréncia e continuidade de atos de violéncia
do homem contra a mulher por questdes de género. Atos estes que vao desde agdes de
imposicdo de forga e violéncia fisica contra a mulher, de constrangimento e coagdo tanto da
vitima, como de testemunhas, familiares e dependentes, atos de dilapidagcdo de patrimdnio e
de violéncias do tipo moral, sexual e psicoldgica.

A possibilidade de continuidade destes tipos de violéncia e de atos que atentam
diretamente os direitos e a dignidade da mulher ¢ justamente o que justifica a possibilidade de
concessdao das medidas protetivas de urgéncia por parte do magistrado, pois estas possuem o
intuito de tutelar a prote¢do da mulher frente aos diversos tipos de violéncia previstos na
legislagdo.

Pode o magistrado, na analise de cada caso concreto e conforme a melhor medida
para alcancar o resultado esperado, se valer de discricionariedade para concessdo da(s)
medida(s) que considerar mais adequada, necessdria e proporcional. O magistrado possui
ainda a capacidade de conceder medidas protetivas diversas daquelas que foram requeridas
tanto pela ofendida como pelo proprio Ministério Publico.

As medidas protetivas ainda podem ser concedidas de forma isolada ou
cumulativamente e no caso de ja concedidas podem a qualquer tempo ser substituidas por
outras medidas de maior eficicia quando as anteriores se mostrarem insuficientes para
protecdo dos direitos da vitima.

E importante analisar as medidas protetivas, até pela perspectiva de sua eficicia e
que nem todo descumprimento de medida protetiva guarda relacdo a uma possivel ineficacia.

Segundo Pacheco, as medidas protetivas que sdo estabelecidas acabam, no caso concreto,



88

tomando um curso diferente. Algumas vezes a propria vitima aceita a reaproximagdo do
agressor com intuito de reatar o relacionamento e acaba por se retratar das medidas. Dessa
forma nem sempre serd o poder publico responsavel por eventual ineficiéncia das medidas
protetivas’s.

Percebe-se que a violéncia ¢ um fendmeno que pode ser considerado como
sindbnimo de agressividade, tirania, intimidag¢do, constrangimento e coacdo do mais forte
contra o mais fraco. Ja a violéncia doméstica seria caracterizada por todos estes atos de
violéncia ocorridos no ambito domiciliar ou familiar.

Neste viés, constata-se que a violéncia doméstica estd presente por todo o mundo,
tratando-se de um fendmeno globalizado e atingindo diferentes classes e grupos sociais.

A Lei Maria da Penha considera como violéncia doméstica qualquer a¢do ou
omissdo que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial. Ainda o rol trazido por esta ndo ¢ exaustivo, desta maneira, além os
diversificados tipos de violéncia, elencadas no rol de formas de violéncia doméstica, pode
haver outras.

A histéria da sociedade ¢ marcada pelo processo de estigmatizacdo feminina, haja
vista que a desigualdade entre os géneros, na qual a mulher ¢ considerada inferior ao homem,
se deve a cultura patriarcal inserida na cultura brasileira. Sendo assim, a violéncia doméstica
passou despercebida durante um longo tempo, visto que esta foi aceita historicamente pela
sociedade, a qual se mantinha inerte a essa relagdo de submissdo das mulheres diante da
supervalorizagdo da figura do homem em detrimento da figura da mulher.

As legislagdes que tinham como objetivo a protegdo da mulher vitima de
violéncia doméstica, no ordenamento juridico brasileiro, apresentaram certo grau de evolugao,
porém ainda necessite de avangos para maior concretizagdo da prote¢ao as mulheres.

Foi sancionada no Brasil a Lei Maria da Penha, como resposta a intervencao
internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Lei surgiu como medida
especifica e especial de se combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

A Lei Maria da Penha trouxe diversas inovagdes, dentre elas a inaplicabilidade da
Lei n°® 9.099/95, ao excluir a Lei n° 11.340/06 do ambito dos Juizados Especiais Criminais,
visto que a violéncia doméstica ndo constitui crime de menor potencial ofensivo, os quais sao

competéncia deste Juizado, visando a efetiva prote¢do da mulher. Neste viés, apesar das

76 PACHECO, Indiara Cavalcante. A (in) eficacia das medidas protetivas de urgéncia Lei Maria da Penha. 2015.
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inovagdes trazidas pela Lei Maria da Penha, apds entrar em vigor, almejou-se que esta se
tornasse realmente efetiva e eficaz no combate a violéncia a mulher

Além disso, apresentou mecanismos de combate a violéncia contra a mulher,
quais sejam as medidas protetivas de urgéncia. Tais medidas, de carater provisional se
assemelham a outros institutos pertencentes ao CPC e dispdem de mecanismos variados
capazes de proteger diferentes direitos da mulher dos mais diversificados tipos de violéncia.

A Lei n° 11.340/2006 terminou por garantir a0 magistrado discricionariedade nos
mecanismos coercitivos para propiciar a eficacia das medidas, possibilitando até a aplicagao
de outras medidas ndo previstas em lei, desde que adequadas a situacdo de fato, com vistas a
protecdo da ofendida.

Observa-se que as medidas protetivas de urgéncia possuem caracteristicas
provisionais e guardam relacdo com dispositivos previstos no CPC e no CC. Ainda assim ¢
possivel verificar aspectos processuais de natureza civilista nas medidas protetivas de
urgéncia, uma vez que podem gerar restrigdes a direitos civis do agressor, direitos de ir e vir,
de propriedade, de disposi¢ao de bens méveis, imdveis e valores.

Aludidas restricdes possuem o escopo de buscar garantir uma melhor
aplicabilidade a Lei que visa garantir o direito das mulheres. Os crimes de violéncia
doméstica contra a mulher constituem verdadeira violagdo aos seus direitos fundamentais
sociais, bem como a atuagdo estatal deve garantir a redu¢do do dano sofrido com a
interrupgdo do ciclo de violéncia, a protecdo aos bens patrimoniais da mulher, a garantia do
seu direito ao trabalho e quaisquer medidas que se mostrem necessarias para a resolucao do
caso concreto € a restauracdo da dignidade e dos direitos da mulher na busca da efetiva

materializa¢do da dignidade feminina.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Segunda Guerra Mundial apresentou ao mundo grandes atrocidades e atos de
violéncia contra determinados grupos tidos como diferentes, o que legitimava o uso legitimo
da forga para perseguir, torturar e matar por pura discriminagao.

A partir do referido fato de atos discriminatorios contra grupos especificos tanto
o direito quanto a comunidade internacional passaram a se preocupar com um direito
globalizado que buscasse a protegdo e a dignidade de toda pessoa humana, sem qualquer tipo
de discriminagao.

Surge entdo o direito internacional dos direitos humanos com a finalidade de
proteger a vida, a saide e a dignidade das pessoas, em todo o mundo e a todo tempo,
independente de tempo de guerra ou de paz.

Observa-se ainda que ndo obstante o carater de protecdo a toda pessoa humana
emerge ainda a necessidade de reconhecimento da vulnerabilidade de grupos especificos,
surgindo, também, a necessidade de prote¢do de grupos minoritarios, dentre eles as mulheres,
reconhecendo-se a desigualdade de género.

Muitos sdo os debates e discussdes que tratam sobre os direitos das mulheres,
sobre a origem, o desenvolvimento e as constru¢des do fendmeno machista e da cultura do
patriarcado, sobre a importancia do reconhecimento da mulher enquanto grupo vulneravel
dentro desse cenario social.

No entanto, sdo ainda constantes as diversas violagdes aos direitos sociais das
mulheres, bem como a desigualdade de oportunidades, de condi¢des e de tratamento social, o
que demonstra a necessidade de constante tratamento, reflexdo e evolugdo acerca do tema.

A busca pela igualdade de género ¢ ainda uma luta contemporanea, ndo obstante o
reconhecimento da existéncia de avancgos legislativos, de promocao e viabilidade de politicas
publicas que minorem o0s prejuizos sociais causados as mulheres e que busquem uma real
eficacia da lei. Contudo, existe ainda uma real dificuldade em se romper com o modelo
cultural patriarcal e machista opressivo as mulheres.

As organizagdes internacionais passam a ganhar cada vez mais importancia no
cenario do direito internacional, sobretudo no que diz respeito aos direitos humanos,
demonstrando a necessidade de institutos cada vez mais especializados que possam tratar do
tema de acordo com as suas especificidades.

Emerge a necessidade de politicas internacionais que promovam o respeito a

dignidade da pessoa humana a nivel global, existindo atua¢des no plano universal, a exemplo
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da Organiza¢do das Nagdes Unidas e no plano regional, a exemplo da Organizacdo dos
Estados Americanos.

O principal documento de protecao dos direitos da mulher ¢ a Convengdo Sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, destacando-se ainda a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
também conhecida como “Conveng¢ao de Belém do Para”.

Verifica-se que o direito internacional passa entdo a influenciar o direito nacional
no que diz respeito a promog¢do e protecdo dos direitos humanos. A nivel internacional
regional tem-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, estruturado em dois
institutos, quais sejam: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos passou a ser um grande
mecanismo de combate a violéncia de género contra a mulher. £ uma das missdes da
Comissdo Interamericana a apreciacdo das peticdes que sdo apresentadas como denuncia de
abuso dos direitos humanos contra algum dos Estados Membros que compdem a Organizagao
dos Estados Americanos.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgdo judicial autdbnomo que
passou a vigorar com a Convengdo Americana. A referida Corte possui jurisdi¢do limitada,
podendo atuar somente nos casos em que o Estado em questdo tenha ratificado a Convencao
Americana de Direitos Humanos, tenha aceitado a jurisdicdo da Corte, nos casos em que a
Comissdo tenha finalizado sua investigagcdo e quando o caso for apresentado a Corte ou pela
Comissao ou pelo Estado envolvido no periodo de até trés meses apos a promulgacio do
relatorio da Comissao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos pode proferir sentengca quanto ao
mérito da questdo, pode prolatar medidas provisorias. A Corte profere sentencas vinculantes,
definitivas e ndo passiveis de apelacao.

A Lei Maria da Penha surgiu como grande marco brasileiro no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, surgindo como resposta as interferéncias
internacionais vindas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A desigualdade de oportunidades entre homens e mulheres ¢ combatida por meio
da legislagcdo, mas acaba sendo validada pelo senso comum e pensamento popular que acabam
por aceitar e perpetuar o pensamento machista ja tdo enraizado na sociedade.

A falta de consciéncia social e de sérios debates que incluam toda a sociedade

sobre o tema fazem surgir um modelo de pensamento popular que resulta na ndo aceitacdo de
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acoes afirmativas e de politicas publicas em geral, se justificando essa rejei¢ao de que nao se
pode beneficiar determinados grupos sociais em detrimento de outros, criando, inclusive, uma
fomentagdo de intolerancia e marginaliza¢do de minorias.

Essa corrente de pensamento onde todos sdo iguais e que ninguém merece
tratamento diferenciado se justificaria em uma realidade em que todas as pessoas fossem
igualmente tratadas, em uma realidade em que todas as pessoas tivessem acesso as mesmas
oportunidades e que pudessem desfrutar da vida em sociedade em plena igualdade de
condi¢des, sem distingdo por género, raca, credo, etnia, classe social, opcdo sexual, dentre
outros.

Faz-se ainda importante reconhecer que a presenca de discursos populistas e
demagdgicos por parte de representantes politicos acaba por permear e distorcer a importancia
desses instrumentos de equalizacdo social que buscam reconhecer a desigualdade dos
desiguais com intuito de lhes conceder igualdade.

Tanto as politicas publicas quanto as a¢des afirmativas destinadas a protecao dos
direitos das mulheres sdo resultado do reconhecimento do cenario de violagdo desses direitos,
que vem sendo ao longo dos anos vilipendiados. Os instrumentos de afirmacgdo e execugao
dos direitos das mulheres sdo conquistas alcancadas a partir de reivindicagdes de movimentos
sociais. Essas acOes buscam a inclusdo social, conferir igualdade de direitos entre homens e
mulheres.

Observou-se ainda que as convengdes internacionais influenciam e contribuem
com o avan¢o da legislagdo interna para a promog¢do e protecdo dos direitos fundamentais
sociais. Os Estados membros devem adequar sua legislacdo aos documentos internacionais.

Percebe-se que no cenario da América Latina e do Caribe o Brasil tem sido
positivamente influenciado pela Organizacdo dos Estados Americanos e pelo Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos.

Vilido ainda destacar que as mulheres passam a ter direitos previstos em
legislag@o nacional e internacional e que a internacionalizagdo dos direitos humanos como um
todo ¢ um fendmeno em crescente desenvolvimento.

Os avancos tanto na legislagdo quanto nas discussdes fomentadas acerca do tema
representam esperanca que a sociedade avance no alcance da efetividade material desses
direitos, por meio de mudangas no paradigma social e pensamento coletivo quanto as questdes
de género. Para tanto faz-se necessaria a soma da consciéncia social com uma forte atuagao

legislativa para que se busque a protecdo da mulher.
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Percebe-se, apesar de todos os avangos, que as politicas publicas e a legislagdo (a
exemplo da Lei Maria da Penha, dentre outras) ainda ndo tem sido totalmente eficiente e
suficiente para resolugdo dos problemas relacionados a violéncia contra a mulher e a
desigualdade que esta enfrenta na sociedade.

Os direitos humanos tém ainda avangado e cada vez mais vem buscando diminuir
a diferenca entre os géneros masculino e feminino, reconhecendo ainda falhas socioculturais
que tem fomentado essas diferencgas e tem violado direitos das mulheres.

Nao ¢ raro que o surgimento de determinados grupos sociais fomente discussoes e
tratativas acerca de determinado tema, mas ¢ importante que tais discussdes sejam
periodicamente avaliadas, sob pena de que os avangos alcangados restem presentes apenas na
lei, carecendo de eficacia substantiva.

Observa-se ainda como a sociedade cultiva e perpetua uma cultura machista e que
a supervalorizagdo do homem em detrimento da mulher ¢ também fator resultante da
violéncia de género, devendo ser constantemente enfrentada. A educacdo e os movimentos
sociais (a exemplo do feminismo) tem contribuido para conscientizagdo social, mas ainda se
mostram insuficientes para erradicagdo desse tipo de discriminagao.

Além da violéncia contra a mulher existe a desigualdade social na qual as
mulheres precisam transpor barreiras que muitas vezes ndo existem para os homens. Faz-se
importante que a mulher possa viver plenamente em sociedade, sem qualquer tipo de prejuizo
social pela simples condi¢do de ser mulher.

E preciso compreender que o desenvolvimento de discursos machistas, mis6ginos
e sexistas ndo mais sdo aceitdveis em uma sociedade avancada e plural e que ¢ preciso a
combinac¢do de um conjunto de forcas que atuem por meio de movimentos sociais, entidades
representativas de classes e grupos sociais, de acdes afirmativas e de politicas publicas que
atuem por meio da educagdo, da cultura e de dispositivos normativos que produzam eficacia
material a igualdade de género, para que seja erradicada a violéncia contra a mulher em todas
as suas formas, bem como todas as formas de discrimina¢do em razdo do género, na
efetividade da cidadania feminina, em reconhecimento da dignidade e dos direitos das
mulheres.

Existem uma série de avancos que se preocupam com a protecdo dos direitos
humanos das mulheres e que buscam a ruptura com a supervalorizacio social do homem em
detrimento da mulher, porém, apesar de todas as conquistas ¢ possivel reconhecer ainda a

desigualdade material de oportunidades entre homens e mulheres.
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Essas desigualdades estruturais resultam numa série de violagdes aos direitos
femininos, mas que vem sendo debatido no sentido de se erradicar qualquer tipo de ato
discriminatorio em razao do género. O processo de implementagdo de normas ainda ndo esta
finalizado, carecendo de constante transformacgdo e atualizagdo, uma vez reconhecida a
violacdo da dignidade feminina como um fendmeno social.

Faz-se demasiado importante a manutencao de debates sobre a violéncia contra as
mulheres e sobre qualquer forma de discriminagdo. Ainda deve-se expor as implicagdes
diretas e os prejuizos causados quando esses direitos sdo inobservados.

A igualdade de direitos € essencial para a formagdo de uma sociedade livre, justa,
solidaria e dotada de cidadania, devendo, para isso, erradicar a violéncia contra as mulheres

em todas as suas formas.
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