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RESUMO

No contexto de uma legislacdo nacional de recursos hidricos que ja data de 23 anos atras, com
uma recente atualizacdo da legislacdo do estado do Ceara em 2010, o presente trabalho visa
trazer o panorama das leis que abordam os recursos hidricos no &mbito estadual e federal,
com objetivo de identificar as semelhancas e diferencas entre as legislacGes. A partir disso, é
feito uma analise comparativa da Politica Nacional de Recursos Hidricos abordado pela Lei
Federal n° 9.433, como também a Politica Estadual abordada inicialmente pela Lei Estadual
n® 11.996 e atualizada através da Lei Estadual n® 14.844. Descreve-se 0 historico das politicas
de &guas tanto em ambito estadual, como federal e o contexto de suas implantagdes.
Apresenta-se em seguida os artigos que abordam os principios (fundamentos), objetivos,
diretrizes e instrumentos contidos em cada uma das trés leis citadas anteriormente. Analisa-se
as semelhancas e divergéncias, com auxilio de quadros, entre as legislacdes estaduais, como
também as duas legislagdes em vigor, em territorio estadual e nacional. Por fim, destaca-se as
paridades e divergéncias entre as legislacdes, refletindo acerca de possiveis atualizacdes para

a lei federal.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, legislacdo, Lei n® 9.433, Lei n°® 11.996, Lei n° 14.844,

instrumentos.



ABSTRACT

In the context of a national water resources legislation that was developed 23 years ago, with
a recent update of the legislation of the state of Ceara in 2010. The aim of the present work is
to provide an overview of the laws that address water resources at the state and federal levels,
aiming to identify the similarities and differences between the legislations. Based on this a
comparative analysis of the National Water Resources Policy addressed by Federal Law No.
9,433, as well as the State Policy initially addressed by State Law No. 11,996 and updated
through State Law No. 14,844. The history of water policies at both state and federal levels
and the context of their implementation are described. The articles that address the principles
(foundations), objectives, guidelines and instruments contained in each of the three laws
mentioned above are presented below. The similarities and divergences are analyzed, with the
help of charts, between state laws, as well the two current laws, in the state and national
territory. Finally, the parities and peculiarities between the laws stand out, reflecting on

possible updates to the federal law.

Keywords: Water Resources, legislation, Law No. 9.433, Law No. 11.996, Law No. 14.844,

instruments.
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1 INTRODUCAO
Este trabalho ir4 dissertar acerca da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ditada
pela Lei n.° 9.433, de 1997, como também a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara,
estd na sua primeira versdo ditada pela Lei n.° 11.996, de 1992, como também a versdo em
vigor da Lei n.° 14.844, de 2010, abordando seus respectivos fundamentos, objetivos,

diretrizes e instrumentos.

Campos (2003), ja abordava a situacdo de inicio da preocupacdo da gestdo de recursos
hidricos, no qual ocorreu a preocupacdo de mudar a maneira de tratamento que era dado a
€SSes recursos, para garantir, em quantidade e qualidade, dgua para as geracdes atual e futura.
Segundo o mesmo, essa mudanca foi motivada por desastres ambientais que resultaram em
uma grande poluicao dos corpos d’agua, como também as ocorréncias de grandes secas. Pode-
se dizer que a motivacdo para abordar este tema neste trabalho mantém-se a mesma citada

pelo Professor Campos.

Portanto, como dito anteriormente, este trabalho visa analisar os fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos abordados nas respectivas legislacdes voltadas as politicas
de recursos hidricos, nacional, regida pela Lei n.° 9.433/1997, como também estadual,

anteriormente regida pela Lei n.° 11.996/1992 e atualmente regida pela Lei n.° 14.844/2010.

Portanto, de maneira mais especifica, serdo abordados um breve histérico da
legislacdo tanto num &mbito nacional como estadual. Em seguida, uma anélise seré feita dos
Capitulos I, II, 11l e 1V da Lei Federal n.° 9.433, Capitulos I, I, 11l e 1V da Lei Estadual n.°
11.996/1992 e por fim Capitulos II, 111, IV e V da Lei Estadual n.° 14.844/2010. Além disso,
serdo feitas comparacgdes através de coletas de dados secundaria e de maneira descritiva. Por
fim, serdo abordados os resultados dessa analise comparativa.

Este trabalho pauta-se na justificativa de obter um panorama acerca das leis que gerem
as politicas de recursos hidricos, em ambito nacional e estadual. E a partir dessa analise, possa
ser verificado a adequacdo da lei estadual em comparacédo a federal, suas atualizacBes em
comparacdo a lei estadual que regia essa politica anteriormente, a necessidade ou ndo de

atualizagdo da legislacéo federal, que j& data de 23 anos atras.
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Nessa perspectiva a estrutura desse trabalho em questdo abordara inicialmente pela
introducdo, seguido pelo referencial tedrico, os procedimentos metodoldgicos utilizados, 0s

resultados obtidos e por fim as consideragdes finais.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivos Gerais
Este trabalho ira dissertar acerca da comparacdo entre as legislacdes que abordam a
Politica de Recursos Hidricos, sobretudo os capitulos que contemplam o0s
principios(fundamentos), objetivos, diretrizes e instrumentos.

1.1.2 Objetivos Especificos
* Verificar as semelhancgas ¢ atualizagdes presentes na lei estadual em vigor(14.844)

frente a lei antecessora(11.996);

* Verificar a adequagdo da atualizagdo da legislagdo estadual frente a federal, para

confirmar que seu objetivo foi alcancado;

» Demonstrar pontos de possiveis atualizacdes da legislacdo federal, a partir de

inovacOes presentes da lei estadual n.° 14.844.
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2 REFERENCIAL TEORICO
Nesta secdo sdo abordados os principais conceitos relevantes para o entendimento

deste trabalho monogréfico.

2.1 Historico no Brasil

Os primordios da gestdo de recursos hidricos, tem seu momento inicial no periodo
colonial, que tinha o foco numa politica extrativista com interesses voltados a Metropole, sem
grandes conflitos de uso da agua, se limitando em questfes de vizinhanca e empecilhos de
navegacdo, que eram facilmente resolvidos com OrdenacGes do Reino e, posteriormente, com
a Constituicdo do Império, a partir de 1824 (MMA, 2006).

Somente no advento da republica iniciou-se os primeiros aparatos legais. Apesar de na
primeira constituicdo republicana de 1891, ndo houve citagdo direta no quesito de gestdo de
agua. Apenas em 1916, através do Cddigo Civil, surgiu a preocupacdo quanto a esse tema,
abrangendo prevencéo e solucdo de conflitos gerados pelo uso desse recurso. Vale ressaltar, a
citacdo quanto a valorizagdo do patrimonialismo, que estava expressa na constituicdo, logo a

dominialidade das aguas acompanhava a propriedade do solo (MMA, 2006).

Apenas em 1934, surge o que ficou conhecido como Cadigo das Aguas. Entre outros
pontos se destaca 0 dominio das aguas, dividido entre dguas publicas, aguas comuns e aguas
particulares, desvinculando esse recurso da propriedade do solo. Esse periodo foi a
consagracdo do modelo burocratico de recursos hidricos, que tinha objetivo de cumprir os
dispositivos legais, com toda concentracdo de poder nas instituicdes publicas. Em 1965, cria-
se o Departamento Nacional de Aguas e Energia, que entre outras atribuicbes teve a de
executar 0 Codigo de Aguas, outorgar as concessdes e autorizar a utilizacio desse recurso.
Ressalta-se 0 viés econdmico, vinculando esse recurso a producdo energética, sem grandes

preocupagOes ambientais (MMA, 2006).

Nesse periodo ocorre a implantacdo do modelo econdmico financeiro, devido a
inoperancia do modelo anterior. Destaca-se uma forte intervencdo do Estado, com predominio
das negociagcbes politico-representativas e econdmicas, bem como de instrumentos
econdmicos e financeiros para induzir a obediéncia as disposi¢des legais vigentes. Objetivava
a promocdo do desenvolvimento econémico, nacional ou regional, fundamentado em

prioridades setoriais do governo central... Uma das principais falhas do modelo econémico-
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financeiro esta relacionada a sua incapacidade de incorporar as necessidades locais, além de
se restringir ao tratamento setorial das questbes e favorecer o surgimento de instituicOes

publicas com grandes poderes (MMA, 2006).

A partir da década de 1970, surgem as preocupagdes com meio ambiente, tendo como
apice a conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, estabeleceu principios que nortearam o
critério ambiental nas legislacGes de todos paises (MMA, 2006). Uma consequéncia ressaltada
foi a presenca do tema em legislagdes estaduais que tratavam do aspecto qualitativo da agua,
sendo abordado, sobretudo, no aspecto da saude (REIS, 2017).

Em 1977, a ONU organiza a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua, realizada
em Mar del Plata. Em seu plano de agdo recomendou: “Cada pais deve formular e analisar
uma declaracdo geral de politicas em relacdo ao uso, a ordenacgdo e a conservacao da agua,
como marco de planejamento e execucdo de medidas concretas para a eficiente aplicacdo dos
diversos planos setoriais. Os planos e politicas de desenvolvimento nacional devem
especificar os objetivos principais da politica sobre o uso da agua, a qual deve ser traduzida
em diretrizes e estratégias, subdivididas, dentro do possivel, em programas para 0 usoO
ordenado e integrado do recurso.” (ONU, 1977 apud ANA, 2002).

Nesse periodo iniciam-se as experiéncias de gestdo integrada das bacias hidrogréaficas
(MMA, 2006), como por exemplo no acordo entre o Ministério de Minas e Energia e o
Governo do Estado de S&o Paulo, que visava a melhoria sanitéria das bacias do Alto Tieté e
Cubatdo. Em 1978, ocorre a criagdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas, com objetivo de criacdo de comités executivos das bacias de rios sob jurisdicdo
da unido. Entretanto, esses comités s tinham carater consultivo, o que prejudicou suas
tomadas de decisdes (ANA, 2002).

Em 1986, o Ministério de Minas e Energia criou um Grupo de Trabalho, que ao final
de seu estudo recomenda a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que viria a ser pauta apds redemocratizacdo de 1988 (MMA, 2006). Em 1987 a
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, por meio da Carta de Salvador, ressalta a
necessidade de uma legislagdo mais complexa e capaz de englobar com devida capacidade 0s
temas como usos multiplos dos recursos hidricos, gestdo descentralizada e participativa,

sistema nacional de gestdo e de informacdo acerca dos recursos hidricos, desenvolvimento
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tecnoldgico e capacitagdo do setor, como também a criacdo de uma Politica Nacional de
Recursos Hidricos (ANA, 2002)

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), determinado “ser de
competéncia da Unido instituir o SINGREH, bem como definir critérios de outorga de direito
de uso dos recursos hidricos” (MMA, 2006, pag 51). Além disso, ainda foi abolido o quesito
de &gua privada, tornando a dominialidade dos recursos hidricos totalmente do estado, seja em

governanca estadual ou nacional (MMA, 2006).

Em 1991, o entdo presidente Fernando Collor, inicia o processo de legislacdo federal
voltada a esse tema, através do projeto de lei 2.249 (BRASIL, 1991), que visava a criacdo da
PNRH e do SINGREH, visando a adequacdo da gestdo de aguas nacional com as
recomendacdes internacionais, citadas na conferéncia de Dublin e na ECO-92, além de
regulamentar o inciso XIX, artigo 21 da constituicdo federal de 1988. Até sua aprovacao,
houve outros avancos nesse tema, como por exemplo, a criacdo do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, que viria a se tornar o Ministério do
Meio Ambiente, além disso, no mesmo ano houve a instituicdo da Secretaria de Recursos
Hidricos, que tinha na época o objetivo de divulgar e debater a legislacdo voltada a este tema,

gue estava no congresso nacional (MMA, 2006).

Apo6s 5 anos de diversos debates e propostas de emenda, finalmente a legislacdo
voltada a gestdo de &guas foi aprovada por meio da Lei Federal n.° 9.433, em 1997.
Posteriormente houve ainda a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, com objetivo da
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a alteracdo da finalidade
da Secretaria de Recursos Hidricos, para acompanhar e monitorar a implementagdo da PNRH
(MMA, 2006).

Com a oficializagdo dessa legislacdo atinge-se, naquele momento, um modelo de
gestdo com instrumentos e principios novos e adequados com os ideais debatidos
internacionalmente. Enquadrando-se em um sistema de integracdo participativa e
descentralizada com participacdo do Poder Publico, usuérios e sociedade civil (MMA, 2006;
REIS, 2017).
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2.2 Historico no Ceara

O Cearé é um estado localizado no nordeste brasileiro, onde no tocante ao meio fisico
se localiza de maneira integral no poligono das secas, caracterizando, sobretudo na regido
interiorana, por um clima adverso e um regime hidroldgico com a auséncia de rios perenes e
concentracdo do regime de chuvas em uma Unica estacdo, com cerca de 90% das chuvas nos
seis primeiros meses (CAMPQOS, 2006).

O inicio da gestdo de &guas no Ceara é marcado até a primeira década do seculo XX,
por obras que eram frageis e pontuais, as quais ndo apresentavam resisténcia as secas
(CEARA, 2002). Nesse contexto, ironicamente, entre 1845 e 1877 a populagio cresceu sem
grandes incbmodos da seca, 0 que propiciou um ambiente sem infraestrutura hidrica, ou seja,
despreparado para Grande Seca (1877 — 1879), periodo este que acarretou algo em torno de
500 mil mortes (CAMPQOS, 2006). Esse periodo devastador fez com que o entdo imperador
Dom Pedro Il, ordena-se a criagcdo da Comissdo da Seca, formada por uma equipe
internacional e multidisciplinar, que ap6s estudos, apresentou propostas para construcdo de
acudes e reservatdrios, tendo como maior representacdo desse periodo o agude Cedro, em
Quixada, concluido em 1906 (CEARA, 2002).

Um certo tempo depois, inaugura-se a Inspetoria de Obras Contra a Seca, que
posteriormente seria transformada em Departamento Nacional de Obras contra a Seca. Este no
seu periodo inicial, acaba por construir agudes sem planejamento estratégico. Algo que sofre
uma mudanca apés a instalacdo da sede do DNOCS em Fortaleza, o que permitiu a
concentracdo de conhecimento técnico no territério cearense, incentivando o desenvolvimento
nessa area (COUTINHO, 2010).

“Na década de 1950, durante o governo expansionista de Juscelino Kubitschek, foram
construidos os agudes mais importantes do Ceara: Oro6s, Banabuili, Araras e Pentecoste”
(CEARA, 2002, p. 9). Visando o aspecto desenvolvimentista da regido, ocorre a criagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, deixando claro a relagdo entre a seca e 0
planejamento socioeconémico e que esse problema poderia ser combatido a partir de uma

revisdo da estrutura estabelecida.

Visando a modernizacdo do modelo de gestdo como também, a geracdo de um atrativo

para investimentos na regido, inicia-se o planejamento, de maneira pioneira, da nova politica
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de aguas do estado do Ceard. Em 1987, sob o governo de Tasso Jereissati, € criada a
Secretaria de Recursos Hidricos, através da lei n.° 11.306 (CEARA, 1987).

Cujo papel era promover o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos
do Estado, coordenar, gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisas, programas, projetos,
obras, produtos e servicos tocantes a recursos hidricos (COUTINHO, 2010, p. 222).

Esta recebe como vinculada a Fundacdo Cearense de Meteorologia, responsavel pelo
monitoramento climético e estudos ligados aos recursos hidricos e meio ambiente. Neste
mesmo ano é criada a Superintendéncia de Obras Hidricas, através da lei n.° 11.380 (CEARA,

1987), que, como 6rgdo, é responsavel pela execucdo das obras hidraulicas.

A partir de estudos realizados pela secretaria recém criada, obtiveram-se dados que
culminaram na cria¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em 1991, trazendo a situacéo
hidrica do estado. Devido a preocupacdo com algumas regiGes de notavel escassez, foi
sugerida a implementacdo de uma gestdo integrada, além de uma divisdo sugerida em bacias
hidrograficas, que ap6s algumas atualizagdes ao longo dos anos, dividiu o estado, conforme
apresenta a Figura 01.

Figura 1: Bacias hidrograficas do Ceara.
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Fonte: COGERH, 2013 apud SALES, 2013
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Portanto sob o governo de Ciro Gomes, em 1992, foi aprovada a Lei Estadual n.°
11.996 (CEARA, 1992), inaugurando a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituindo o
Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (COUTINHO, 2010). Complementando
esta lei, foi criado em 1993, a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, através da lei n°
12.217 (CEARA 1993), com objetivo de executar a manutengio, 0 monitoramento e operacao
do sistema hidrico, como também, a cobranca por meio de outorgas, iniciada em 1994. Vale
ressaltar o pioneirismo da politica de dguas e sua complexidade que a tornou referéncia para
0s demais estados.

Em 2010, ap6s 18 anos de sua aprovacdo, a lei referente a Politica Estadual de
Recursos Hidricos foi reformulada para se alinhar a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
dando origem a Lei Estadual n. © 14.844 (SALES, 2013).

2.3 Lei Federal 9.433 (BRASIL, 1997)
2.3.1 Fundamentos

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Acerca dos Fundamentos, o primeiro trata da dominialidade das &guas, seja ela
estadual ou federal, repetindo algo j& contido na constituicdo federal de 1988, algo que pode
ser considerado como énfase ao tema (CAMPOS E STUDART, 2003).
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A agua recebe denotacdo de bem econdmico, com objetivo de, entre outros, deixar
claro que é um recurso finito, incentivar a racionalizacdo e obter recursos financeiros para 0s
programas relacionados aos planos de recursos hidricos (CAMPOS E STUDART, 2003).

Em seu terceiro fundamento, aborda a situacdo de prioridade para consumo humano e
dessedentacdo de animais. De forma mais branda que o codigo de aguas por trazer a situacao
“de escassez”, deixa aberto para as legislagdes estaduais a decisdo ou nao de elencar a

hierarquia de prioridades dentro dessa situagdo (CAMPOS E STUDART, 2003).

O quarto principio trata-se de utilizar de maneira proveitosa e diversificada a dgua

disponivel. Vale ressaltar a presenca da palavra “sempre”, que em algumas situagdes, por

exemplo de escassez, ndo se encaixaria (CAMPOS E STUDART, 2003).

Os quinto e sexto fundamentos tratam de uma inspiragdo no modelo francés de gestdo,
trazendo a bacia hidrografica como unidade territorial, além de definir a presenca do governo,
usudrios e comunidade como parte administrativa (CAMPOS E STUDART, 2003).

2.3.2 Objetivos

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de
aguas pluviais. (Incluido pela Lei n® 13.501, de 2017) (BRASIL, 1997)

Segundo Coutinho (2010), esses objetivos representam o motivo da existéncia da lei,
além de verificar a suficiéncia dos instrumentos para cumpri-las. O primeiro objetivo trata da
garantia para a geracao presente como para futura, a disponibilidade de agua através de um

monitoramento quantitativo e qualitativo para 0s seus usos.

O segundo trata do uso racional, visando o maximo aproveitamento, ou seja,
minimizando o desperdicio. Este pode ser evitado “mediante a fiscaliza¢do das outorgas, bem

como a instauragdo da cobranga.” (COUTINHO, 2010, p. 24).
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O terceiro, enquadra a protecdo preventiva de eventos que podem ocorrer decorrentes
da ma utilizacéo dos recursos naturais (COUTINHO, 2010).

Por fim, o quarto objetivo, incluido em 2017, pela Lei n.° 13.501, visa o incentivo de
medidas de aproveitamento de &guas pluviais, para, por exemplo, limpeza de calcadas,

atividades agricolas e industriais.

2.3.3 Das diretrizes gerais de acao
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementacédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

111 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulacéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

A primeira diretriz trata da integracdo qualidade-quantidade. E importante devido
relacdo entre qualidade das aguas e o0 uso e ocupacdo do solo. Sobretudo, a administracao
desses dois vetores, normalmente, esta em instituicdes, com a quantidade cabendo as
Secretarias de Recursos Hidricos e a qualidade ligada as secretarias que gerem a questdo
ambiental, por isso tem de ser dado énfase que a gestdo desse duo deve ser feita de maneira
integrada. (CAMPOS E STUDART, 2003).

A segunda, trata da diversidade de um pais continental como o Brasil, além de lembrar
aspectos da gestdo descentralizada. A terceira, de certa forma, aborda o ja citado na gestdo
guantidade-qualidade, mas se torna como énfase para nortear um equilibrio de
desenvolvimento, utilizando as aguas sem grandes danos ao ambiente (CAMPOS E
STUDART, 2003).

A quarta aborda o Fundamento VI, que trata da gestdo descentralizada, com a

participacdo da populacdo em tomadas de decisdes importantes da bacia hidrogréafica. A
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quinta enquadra a relacdo entre o uso do solo e suas consequéncias nos recursos hidricos,
sobretudo a grande influéncia nos processos de formacéo de cheias e recarga dos aquiferos.
Por fim, a sexta diretriz aborda a relagcdo entre as bacias e 0s sistemas estuarinos e zonas
costeiras, por exemplo, para se evitar a degradacdo de mangues e regides de corais, sobretudo
em grandes cidades (CAMPOS E STUDART, 2003).

2.3.4 Instrumentos

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
1V - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997).

2.3.4.1 Planos de Recursos Hidricos

Segundo Coutinho (2010), os planos definem um direcionamento sobre 0s recursos
hidricos estaduais e nacionais, com elaboracdo participativa para que sejam atendidas as
metas da regido em que a bacia hidrografica esta inserida. Dentre outros objetivos, apresenta o
de oferecer direcionamento aos 6rgéos que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Além disso, garantir a quantidade e qualidade de reservas hidricas para

as futuras geracoes.

De maneira a definir diretrizes mais complexas o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos editou a Resolucdo n.° 17, respeitando a lei n.° 9433. Esses planos devem ser
elaborados pelas Agéncias de Agua e aprovados pelos Comités de Bacia, com participago
essencial da sociedade através de consultas, encontros técnicos, visando abordar todas as

esferas: técnicos, usuarios, governo e sociedade civil.

A elaboracgéo desses planos deve ser dividida em 3 fases: “elaboracdo do diagnostico e

progndstico; elaboracdo das alternativas de compatibilizagdo; e estabelecimento das metas,
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estratégias, programas e projetos com as devidas acOes concretas que permitam sua
implementa¢do.” (COUTINHO, 2010, pag 27).

A primeira fase trata da pesquisa e estudo de cada regido de bacia hidrogréfica,
respeitando as caracteristicas de cada regido, respeitando o Fundamento da gestdo
descentralizada. Nessa fase s@o colhidos dados relacionados a: quantidade e qualidade da

agua, usos da regido, avaliacdo ambiental e socioeconémica.

A segunda aborda uma fase de debates que objetivam identificar os conflitos de
interesse e viabilizar alternativas técnicas. Por fim, a terceira enquadra as agdes necessarias
com objetivo de atingir as metas para cada horizonte de planejamento. Vale ressaltar que os
recursos financeiros arrecadados na bacia hidrografica irdo compor o financiamento de

programas e projetos expostos no Plano de Recursos Hidricos.

2.3.4.2 Enquadramento dos corpos de agua em classes

O enquadramento é um estabelecimento da qualidade daquele corpo, para a partir
deste ocorrer uma fiscalizacdo de controle de qualidade. Isto é feito com objetivo de assegurar
a compatibilidade entre a &gua e 0 maximo a ser exigido dela na regido, além de diminuir os

custos de combate a poluicdo através de acOes preventivas. (BRASIL, 1997).

Como cita Campos e Studart (2003) ndo ha consenso no enquadramento ser
considerado um instrumento de gestdo propriamente dito, visto que, por exemplo, sua

regulacdo € vinculada aos érgdos ambientais.

2.3.4.3 Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A Instrucdo Normativa n.° 4 (BRASIL, 2000), do Ministério do Meio Ambiente define
outorga como “ato administrativo, de autorizacao, mediante o qual o Poder Publico outorgante
faculta ao outorgada o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
condi¢des expressas no respectivo ato”. Segundo a propria Lei 9.433 (BRASIL, 1997) no seu
artigo 11 “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua”
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Vale ressaltar a demarcacdo da Lei que essa area nao deve ficar sob dominio privado
sendo citado “compete ao Poder Executivo Federal: ...Il — outorgar os direitos de uso de
recursos hidricos...” (Art. 29) e “Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia: | - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
seus usos...” (Art. 30). Além disso, como cita Machado (2003), a outorga ndo deve ser
definitiva, com validade de 35 anos, disponibilizando renovacdo conforme autorizagéo.
Ademais, o Poder Publico pode modificar a outorga, motivado pelo interesse publico. Vale
ressaltar a falta de participacdo da sociedade civil nesse processo, decisdo na qual ela deveria
opinar e ajudar no processo ja nesse momento, e ndo apenas posteriormente, no Comité de

Bacia.

As atividades que necessitam de outorga s@o explicitadas pelo artigo 12 da Lei
9.433/1997:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extragdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

111 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua
existente em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

E no seu paragrafo primeiro, trata das dispensas:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nlcleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacgdes, captagBes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagfes de volumes de agua consideradas insignificantes.
(BRASIL, 1997).

Com essas atividades listadas, fica claro o posicionamento de ndo restringir toda

extragdo de agua visando atrair recursos financeiros, mas sim utilizar esse instrumento para
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garantir a quantidade e qualidade de agua para satisfazer o seu mdaltiplo uso na regido. Para
isso, ndo se deve conceder o uso, em situacGes de dano ao duo qualidade-quantidade, da
mesma forma poderd estar limitado na garantia da equidade de acesso a 4gua. Conforme cita
Machado:

Ao poder publico e a coletividade incumbe a defesa do equilibrio do meio
ambiente e, para o0 exercicio desta tarefa, no caso enfocado, é necessario atencéo
para que o deferimento das outorgas solicitadas por usuarios especificos ndo torne
inviavel a qualidade ambiental de um corpo de agua. Assim, a semelhanga da reserva
legal florestal, h& uma reserva hidrica que ndo permitird que o Poder Publico
conceda todas as outorgas solicitadas, sem deixar um saldo hidrico suficiente para

atender as emergéncias ambientais de interesse comum da coletividade.
(MACHADO, 2003, p. 450).

Como instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos é imprescindivel a
fiscalizacdo para garantia do acordado entre outorgante e outorgado. Conforme Pompeu
(2010), pode haver suspensao em definitivo ou por tempo determinado nas situagdes:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

111 - necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua. (POMPEU, 2010, p. 217).

2.3.4.4 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo direito de uso das aguas ja estd enraizado em diversos paises,
conforme Pompeu (2010), por mais que tenha sido mais aceitavel o principio de poluidor-
pagador do que de usuario-pagador, vale ressaltar que é previsto na Constituicdo de 1988
sancOes penais e administrativas em casos de poluicdo, logo se é proibido poluir, ndo ha
cobranca pelo fato. Entretanto a aplicacdo ndo tem carater de punicdo e sim de prevencéo,
partindo do principio de divida com meio ambiente, ou seja, atribuindo a esse valor 0s custos
da guerra contra poluicdo buscando a redu¢do da mesma e evolugéo tecnologica para auxiliar

esse conflito. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo
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de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos. (BRASIL, 1997, Art.
19).

Conforme Pompeu (2010), a contraprestacdo pela utilizacdo de aguas publicas ndo
configura imposto porque a vantagem do consumidor ¢é acidental, existe o interesse publico
como consideragdo exclusiva e visa cobrir as despesas de interesse comum, sem visar as
vantagens particulares dos contribuintes; ndo é taxa, pois ndo existe poder de policia ou de
utilizacdo de servigo publico efetivo; e ndo é contribuicdo de melhoria pois ndo existe obra
que valorize um imovel. Portanto por exclusdo deve ser denominado pre¢o publico, que serdo

aplicados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

8§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso 1 deste artigo é limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua
(BRASIL, 1997, Art. 22).

2.3.4.5 Sistema de Informac@es sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos “é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao” (BRASIL, 1997, Art. 25). Segundo Machado (2003), séo
exemplos de dados coletados os pedidos e deferimentos de outorgas, além do cadastro de

usuarios.
O sistema trata de 3 principios, seguindo seu artigo 26:

| - descentralizagdo da obtencéo e producdo de dados e informacdes;
Il - coordenacdo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.
(BRASIL, 1997).
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Como objetivo ele aborda:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacGes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagGes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;

111 - fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.
(BRASIL, 1997)

Vale ressaltar que nos artigos 25 e 26, nao constou o termo “Nacional”, ou seja, para

0s seguintes devem ter como destinatarios os sistemas nacional e estadual, enquanto o artigo

27 se refere apenas ao Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos. Ademais, a

boa intencdo da lei é dificultada pela méa estruturacdo desse armazenamento e intercdmbio de
informacdes. (MACHADO, 2003).

2.4 LEI ESTADUAL 11.996 (CEARA, 1992)

2.4.1 Principios

Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes
principios:

I - Principios Fundamentais:

a) O gerenciamento dos Recursos Hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos, considerando as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo
hidrolégico.

b) A unidade bésica a ser adotada para o gerenciamento dos potenciais
hidricos é a bacia hidrografica, com decorréncia de condicionante natural que
governa as interdependéncias entre as disponibilidades e demandas de recursos
hidricos em cada regido.

c) A agua, como recurso limitado que desempenha importante papel no
processo de desenvolvimento econdmico e social, imp8e custos crescentes para sua
obtencdo, tornando-se um bem econdmico de expressivo valor, decorrendo que:

- a cobranca pelo uso da agua é entendida como fundamental para a
racionalizagdo de seu uso e conservagdo e instrumento de viabilizagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

- 0 uso da agua para fins de diluicdo, transporte e assimilacédo de esgotos
urbanos e industriais, por competir com outros usos, deve ser também objeto de
cobranga.

d) Sendo os Recursos Hidricos bens de uso multiplo e competitivo, a
outorga de direitos de seu uso é considerada instrumento essencial para o seu
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gerenciamento e deve atender aos seguintes requisitos:

- a outorga de direitos de uso das aguas deve ser de responsabilidade de um
Unico 6rgdo, ndo setorial, quanto as aguas de dominio federal, devendo ser atendido
0 mesmo principio no &mbito do Estado;

- na outorga de direitos de uso de aguas de dominio federal e estadual de
uma mesma Bacia Hidrografica a Unido e o Estado deverdo tomar medidas
acauteladoras mediante acordos entre Estados definidos em cada caso, com
interveniéncia da Unido.

Il - Principios de Aproveitamento:

a) O aproveitamento dos Recursos Hidricos deve ter como prioridade maior
0 abastecimento das populagdes;

b) Os reservatérios de acumulacdo de é&guas superficiais devem ser
incentivados para uso de multiplas finalidades;

¢) Os corpos de aguas destinados ao abastecimento humano devem ter seus
padrdes de qualidade compativeis com essa finalidade;

d) Devem ser feitas campanhas para uso correto da agua visando sua
conservacao.

111 - Principios de Gest&o:

a) A gestdo dos Recursos Hidricos deve ser estabelecida e aperfeicoada de
forma organizada mediante a institucionalizacdo de um Sistema Integrado de Gestéo
de Recursos Hidricos;

b) O Conselho de Recursos Hidricos fara, anualmente, em consonancia com
as Instituicdes Federais, um plano de operacdo de reservatorios;

¢) a gestdo dos Recursos Hidricos tomard como base a Bacia Hidrogréfica e
incentivara a participacdo dos Municipios e dos usuarios de agua de cada Bacia;

d) o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser revisto e atualizado com
uma periodicidade minima de quatro anos. (CEARA, 1992).

Nota-se a separacdo dos principios em Fundamentais, de Aproveitamento e de Gestao.
Nota-se a influéncia da legislacdo francesa tanto na Politica Nacional como na Estadual, que
fica visivel na estrutura descentralizada e participativa, além da utilizacdo da bacia
hidrografica como unidade béasica de gerenciamento. Vale ressaltar também a revisdo do Plano

Estadual que deve ser realizada num prazo de 4 anos. (COUTINHO, 2010).

A limitagdo da agua é citada para retificar a ideia de ser um recurso inacabavel. E
como um bem limitado, sua utilizacdo deve ser mediante pagamento, com a outorga sendo um
instrumento essencial. Vale ressaltar a preferéncia do legislador ao uso humano da agua frente

ao comercial, apesar de também ser ressaltado os maltiplos usos da 4gua, no qual € proibido a
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outorga desse recurso para um unico fim. Além disso, a ideia de preservacdo desse recurso é

citada no Art. 1° inciso Il, além dos principios voltados ao aproveitamento. (XAVIER E

BEZERRA, 2005).

2.4.2 Objetivos

Art. 1°. A Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevista no artigo 326 da
Constituicao Estadual, sera disciplinada por esta Lei e tem como objetivos:

| - compatibilizar a agdo humana, em qualquer de suas manifestagdes, com
a dindmica do ciclo hidroloégico no Estado do Ceara, de forma a assegurar as
condigBes para o desenvolvimento econdmico e social, com melhoria da qualidade
de vida e em equilibrio com o0 meio ambiente;

Il - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econémico e ao bem-estar social possa ser controlada e utilizada,
em padrdes de qualidade e quantidade satisfatdrios, por seus usudrios atuais e pelas
gerac0es futuras, em todo o territério do Estado do Ceara; e

Il - planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e
participativa, o uso mdltiplo, controle, conservacdo, protecdo e preservacdo dos
recursos hidricos.

Os objetivos da legislacdo estadual, se assemelha a legislacdo federal no seu segundo

inciso, que trata como objetivo de assegurar dgua para 0s usuarios atuais e geracdes futuras.

Trata com singularidade a questdo de compatibilizar a acdo humana ao ciclo hidrolégico do

estado. E cita-se como em outros pontos ao longo do texto a forma integrada, descentralizada

e participativa do planejamento.

2.4.3 Diretrizes

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos se desenvolvera de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - Prioridade maxima ao aumento de oferta "d'dgua e em qualquer
circunstancia, ao abastecimento as populagdes humanas;

Il - Protecdo contra agBes que possam comprometer a qualidade das aguas
para os fins que se destinam;

Il - Prevencdo da erosdo dos solos urbanos e agricolas com vistas &
protecdo dos campos e cursos d'agua da poluigdo e do assoreamento;

IV - Zoneamento de areas inundaveis com restri¢des a usos com edificacGes
nos locais sujeitos a frequentes inundacdes;

V - Estabelecimento, em conjunto com os Municipios, de um sistema de
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alerta e defesa civil para cuidar da seguranca e saude publicas quando da ocorréncia
de eventos hidroldgicos extremos - secas e cheias;

VI - Protecdo da flora, da fauna e do meio ambiente;

VIl - Articulacdo intergovernamental com o Governo Federal, Estados
vizinhos e 0s Municipios para a compatibilizacdo de planos de uso e preservacdo de
recursos Hidricos;

VIII - Estabelecimento de cadastro de pogos, inventario de mananciais e de
usuarios, com vistas a racionalizagdo do uso da agua subterranea;

IX - Definicdo conjunta, pelo Estado, Unido e Municipios das prioridades
para construcao, pela Unido, de grandes reservatérios em rios de dominio estadual;

X - Revogado pelo Art. 4° da Lei n® 12.664, de 30 de dezembro de 1996.
Paragrafo Unico - A fixacdo de tarifa ou prego publico pela utilizagdo da

agua obedecera a critérios a serem definidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Cearad. (CEARA, 1992).

As diretrizes abordam itens para implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Nota-se a repeticdo de itens contidos na Lei 9.433, mesmo tendo sido elaborada
previamente a esta. Nota-se também, a presenca de itens que nao estdo contidos na legislacdo
federal, como por exemplo o Inciso VIII, do Art. 3°, que trata de eventos extremos como secas
e cheias. Entretanto, ndo abrange algumas citagdes da legislacdo nacional, como por exemplo
a integracdo dos recursos hidricos e gestdo ambiental (Inciso IlI, Art. 3° da Lei n.° 9.433)
(XAVIER E BEZERRA, 2005).

Como sua elaboracdo ocorreu anteriormente a Nacional, alguns pontos ndo foram
abordados ou foram deficitarios em comparacdo a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Entre outros, pode-se citar:

Adequacdo do enquadramento dos corpos de agua e de critérios distintivos
para a regiao semidrida, ampliacdo da participacdo dos Comités de Bacia na
aplicacéo do instrumento de cobranca e atengdo as aguas subterraneas (COUTINHO,
2010, p. 61).

2.4.4 Instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos

Os instrumentos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos estdo inseridos no Art. 4°.
Este de certa forma € considerado insuficiente para regulamentar acerca do tema. Isto porque
0 mesmo s trata de 3 instrumentos legais. Vale ressaltar, que o Plano Estadual e o Fundo

Estadual de Recursos Hidricos ndo sdo tratados como instrumentos, apesar de estarem
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contidos na Lei. (XAVIER E BEZERRA, 2005). Uma notoria auséncia foi a que a “legislagdo

estadual ndo previu o enquadramento como instrumento” (COUTINHO, 2010, p. 67).
2.4.4.1 Da outorga de direito de uso dos recursos hidricos

Art. 4° - A implantagdo de qualquer empreendimento, que consuma
Recursos Hidricos, superficiais ou subterraneos, a realizagdo de obras ou servigos
que alterem o regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, depende de autorizacéo
da Secretaria de Recursos Hidricos, na qualidade de Orgdo Gestor dos Recursos
Hidricos no Estado do Ceara, sem embargo das demais formas de licenciamento
expedidas pelos Orgéos responsaveis pelo controle ambiental, previstos em Lei.

Art. 5° - Constitui infragdo as normas de utilizacdo de Recursos Hidricos
superficiais e subterraneos:

I - Utilizar Recursos Hidricos de dominio ou administracdo do Estado do
Ceard, sem a respectiva outorga do direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar qualquer empreendimento
relacionado com a derivacdo ou a utilizacdo de Recursos Hidricos, que implique
alteracfes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo da
Secretaria de Recursos Hidricos;

Il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogacgéo ou revalidagéo;

IV - utilizar-se dos Recursos Hidricos ou executar obras ou servi¢cos com os
mesmos relacionados em desacordo com as condicdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragdo de &gua subterranea ou opera-los sem
devida autorizagéo;

VI - declarar valores diferentes das medidas ou fraudar as medigdes dos
volumes de agua captados;

VII - infringir as normas estabelecidas nesta Lei ou no seu regulamento,
inclusive outras normas administrativas, compreendendo instru¢@es e procedimentos
fixados pelo 6rgéo gestor.

Art. 6° - Por infracdo de qualquer dispositivo legal, regulamentador ou pelo
ndo atendimento as solicitacBes no que diz respeito a execucdo de obras e servigos
hidraulicos, derivagdo ou & utilizagdo dos Recursos Hidricos de dominio ou
administrados pelo Estado do Ceard, o infrator, a critério da Secretaria de Recursos
Hidricos, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente da sua ordem
de enumeracéo:

| - Adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢éo
de irregularidade;

Il - Multa simples ou didria, proporcional a gravidade da infracdo, em
dobro no caso de incidéncia, a ser definida posteriortemente pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Ceard - CONERH;

111 - Embargo administrativo, por prazo determinado, para a execucdo de
servicos e obras necessarios ao cumprimento das condi¢gdes de outorga ou para 0
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacdo e protecdo dos
Recursos Hidricos;



32

IV - Embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para
repor, incontinente, no seu estado anterior, 0s Recursos Hidricos, leitos e margens,
nos termos dos artigos 58 e 59 do Codigo de Aguas, ou tamponar os pogos de
extracdo de agua subterranea.

§ 1° - Qualquer prejuizo ao servigco publico de abastecimento de agua,
riscos a salde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizo de qualquer
natureza a terceiros, devido a infragdo cometida, a multa a ser aplicada devera ser
compativel aos danos causados, e nunca inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

8 2° - No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da multa, serdo
cobradas as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e 58 e Cadigo
de Aguas, sem prejuizo de responder o infrator pela indenizagdo dos danos a que der
causa.

8§ 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se reincidente todo aquele que
cometer mais de uma infracdo da mesma tipicidade.

§ 4° - Das sangOes acima cabera recursos a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento desta Lei. (CEARA, 1992).

Segundo a legislacdo cearense, a outorga é:

uma autorizacdo concedida pela Secretaria de Recursos Hidricos que
permite ao usuério usar a 4gua em um determinado local, retirando-a de uma
determinada fonte, em uma quantia definida, por um periodo estabelecido e para
uma finalidade também definida. (COUTINHO, 2010, p. 68.)

Vale ressaltar que a regulamentacdo da desse instrumento so foi realizado em 1994,
através n.° 23.067 (COUTINHO, 2010). Isso foi algo necesséaria devido a rasa abordagem do
tema na lei cearense, na qual em seus artigos relativos a outorga se refere apenas a sua
definicéo, infracdes e punicdes. (CEARA, 1992).

2.4.4.2 Da cobranca pela utilizacéo dos recursos hidricos

Art. 7° - Sera cobrado o uso dos recursos hidricos superficiais ou
subterraneos, segundo as peculiaridades das Bacias Hidrograficas, de forma como
vier a ser estabelecido pelo CONERH, obedecidos os seguintes critérios:

| - a cobranga pela utilizacdo considerara a classe de uso preponderante em
que for enquadrado o Corpo d'agua onde se localiza o uso, a disponibilidade hidrica
local, o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas, a vazdo captada o
seu regime de variag8o, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina;

Il - a cobranca pela diluigdo, transporte e a assimilacdo de efluentes do
sistema de esgotos e outros liquidos, de qualquer natureza, considerara a classe de
uso em que for enquadrado o corpo d'dgua receptor, o grau de regularizacdo
assegurado por obras hidraulicas, a carga lancada e seu regime de variagdo,
ponderando-se, dentre outros, 0s parametros organicos e fisico-quimicos dos
efluentes e a natureza da atividade responsavel pelos mesmos;
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§ 1° - no caso do inciso Il, os responsaveis pelos langamentos ndo ficam
desobrigados do cumprimento das normas e padrdes legais, relativos ao controle de
poluicédo das aguas.

8 2° - poderdo deixar de ser cobrados o0s usos insignificantes, observado o
disposto no artigo 28, 1V;

§ 3° - sera aplicada a legislacao federal especifica quando da utilizagdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. (CEARA, 1992).

O estado do Ceara foi 0 primeiro a realizar a cobranca pela utilizacdo desses recursos.

Esse instrumento é considerado essencial, pois a partir da sua ideia como bem econémico

dotado de valor, geram consequéncias positivas, como reducdo do desperdicio e otimizacao

do sistema. Além disso, € uma importante fonte para que os elementos de gestdo, operacao e

manutencdo sejam mantidos, obras como Canal do Trabalhador e Eix&o das Aguas sdo

consideradas frutos dessa gestdo. Ademais, é importante notar que a aplicacdo dessa cobranca

ocorre de maneira Unica em todo territério algo que afronta a ideia de gestdo descentralizada.

(COUTINHO, 2010).

2.4.4.3 Do rateio de custos das obras de recursos hidricos

Art. 8° - Tero os seus custos rateados direta ou indiretamente, as obrtas de
uso mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo. Poderdo ser financiados ou receber
subsidios, segundo critérios e normas a serem estabelecidos em regulamento,
atendendo os seguintes critérios:

| - Deveré ser precedida de negociacao do rateio de custos entre 0s setores
beneficiados a concessdo ou autorizagdo de obras de regularizacdo de vaz&o, com
potencial de aproveitamento multiplo. Quando houver aproveitamento hidroelétrico
a negociacdo envolvera a Unido.

Il - Dependera de estudo de viabilidade técnica, econdmica, social e
ambiental, com previsdo de formas de retorno dos investimentos publicos, a
construcdo de obras de interesse comum ou coletivo. No caso de obras a fundo
perdido deverd haver também uma justificativa circunstanciada da destinacédo de
recursos a fundo perdido. (CEARA, 1992).

Instrumento que ndo aparece na legislacdo federal e aborda no Art. 8° o rateio de custo

a partir de uma “obra de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo” entre os beneficiados

pela mesma. (CEARA, 1992).

2.4.4.4 Plano estadual de recursos hidricos e fundo estadual de recursos hidricos
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos ndo esta instituido na lei como instrumento
propriamente disto e sim ao lado deles no Capitulo VI, diferentemente do que ocorre na
legislacdo nacional, na qual, o Plano Nacional de Recursos Hidricos esta presente entre os
instrumentos. E notavel a sintonia entre os pontos abordados da legislacdo federal e estadual.
Um ponto explicitado na Lei n.° 11.996 é a revisdo e atualizacdo desse plano com uma

periodicidade de 4 anos.
Como cita Coutinho (2010), o planejamento se torna essencial através da previsdo de:

garantia hidrica para usos madltiplos, gestdo hidro-ambiental integrada,
sistema integrado de informacdes, estudos, pesquisas e difuséo, ensino, capacitacdo
e formagdo, comunicacdo social, e revisdo e atualizacdo da legislacdo estadual de
recursos hidricos. Além disso, o plano também trouxe programas por eixo tematico,
como 4gua para beber, dgua e desenvolvimento e convivéncia com o semi-arido.
Valoriza-se a funcdo de planejamento para garantir o recurso em quantidade,
qualidade e regularidade para a atual e as futuras geracdes. (COUTINHO, 2010, pp
66).

Outra inovacdo da legislacdo foi a elaboracdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos. Este tem objetivo de auxiliar financeiramente a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. (XAVIER E BEZERRA, 2005). Vale ressaltar as aplica¢cdes desse fundo, que estara
voltado para:

| - financiamento as InstituicGes Publicas e Privadas para a realizacdo
de servigos e obras com vistas ao desenvolvimento, conservacdo, uso racional,
controle e prote¢do dos Recursos Hidricos, superficiais e subterraneos;

Il - compensagdo aos Municipios que tenham é&reas inundadas por
reservatérios construidos pelo Estado ou que tenham restricbes ao seu
desenvolvimento em razdo de Leis de protecdo de mananciais, mediante realizagdo
de programas de desenvolvimento desses Municipios, compativeis com a protecéo
dos reservatorios;

Il - realizacdo de programas conjuntos entre o Estado e os
Municipios, relativos a aproveitamento mdltiplo, controle, conservacdo e protecao
dos Recursos Hidricos e defesa contra eventos criticos que oferecam perigo a saude
e seguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;

IV - execucdo de obras e saneamento bésico, referentes ao tratamento
de esgotos urbanos, comtempladas no Plano Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizadas com os planos de saneamento basico;

V - programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e
capacitagdo de recursos humanos de interesse do gerenciamento dos recursos
hidricos. (CEARA, 1992, Art. 20°).
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2.5 LEI ESTADUAL 14.844 (CEARA, 2010)

2.5.1 Principios
Art. 3° A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes
principios:

I - 0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de
uso comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, & promogéo social e ao
desenvolvimento sustentavel;

Il - o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo, sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos, considerando-se as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo
hidroldgico;

Il - o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos tomardo como base a
Bacia Hidrogréfica e deve sempre proporcionar o seu uso multiplo;

IV - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e de
importancia vital no processo de desenvolvimento sustentavel,

V - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos é fundamental para a
racionalizacdo de seu uso e sua conservagao;

VI - a &gua, por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, tera na
outorga de direito de seu uso e de execu¢do de obras e/ou servicos de interferéncia
hidrica um dos instrumentos essenciais para 0 seu gerenciamento;

VII - a gestdo dos recursos hidricos deve ser estabelecida e aperfeigoada de
forma organizada, mediante a institucionalizagdo de um Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos;

VIII - o uso prioritario dos recursos hidricos, em situacdes de escassez, € o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IX - os recursos hidricos devem ser preservados contra a poluigdo e a
degradacéo;

X - a educacdo ambiental € fundamental para racionalizagdo, utilizagdo e
conservacao dos recursos hidricos. (CEARA, 2010).

Apresenta sintonia com a legislacdo federal, abordando itens como a dgua sendo um
direito de todos, com valor econémico, em momentos de escassez a prioridade deve ser do
consumo humano e dessedentagdo de animais, além de definir a bacia hidrografica como
unidade de gestdo. (SABOIA, 2015). Além disso, nota-se a presenca de itens contendo a
preocupacdo ambiental, como educacio ambiental e evitar poluicdo (CEARA, 2010). Nota-se
também a influéncia da antiga legislacdo a qual foi muito aproveitada.
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Aurt. 2° S3o objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - compatibilizar a agdo humana, em qualquer de suas manifestagdes, com
a dinamica do ciclo hidrologico, de forma a assegurar as condigdes para o
desenvolvimento social e econdémico, com melhoria da qualidade de vida e em
equilibrio com 0 meio ambiente;

Il - assegurar que a A&gua, recurso natural essencial a vida e ao
desenvolvimento sustentavel, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padrées
de qualidade e de quantidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geracoes
futuras, em todo o territério do Estado do Cear;

Il - planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos mdaltiplos, o controle, a
conservacao, a protecdo e a preservacdo dos recursos hidricos de forma integrada,
descentralizada e participativa.

Em comparacdo a legislacdo anterior surge explicitamente a mencdo ao

desenvolvimento sustentavel e a preocupacdo com a oferta de dgua, que deve ser feita com

qualidade e quantidade satisfatérios para as geracdes atuais e futuras. (SABOIA, 2015)

2.5.3 Diretrizes

Art. 4° A Politica Estadual de Recursos Hidricos desenvolver-se-a de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - a prioridade do uso da &gua serd o consumo humano e a dessedentacdo
animal, ficando a ordem dos demais usos a ser definida pelo 6rgéo gestor, ouvido o
respectivo Comité da Bacia Hidrogréfica;

Il - o estabelecimento, em conjunto com os municipios, de um sistema de
alerta e defesa civil, quando da ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos, tais
como secas e inundagoes;

111 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a compatibilizacdo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos
com os objetivos estratégicos e com o Plano Plurianual - PPA do Estado do Cearg;

V - a integragdo do gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas
publicas federais, estaduais e municipais de meio ambiente, salde, saneamento,
habitacdo, uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e outras de relevante
interesse social que tenham inter-relagdo com a gestdo das aguas;

VI - a promocdo da educacdo ambiental para o uso dos recursos hidricos,
com o objetivo de sensibilizar a coletividade para a conservacdo e utilizacdo
sustentavel deste recurso, capacitando-a para participacdo ativa na sua defesa;

VIl - o desenvolvimento permanente de programas de conservacdo e
protecdo das aguas contra a poluicdo, exploragdo excessiva ou ndo controlada.

Vale ressaltar uma abordagem mais sucinta, quando comparado a sua antecessora,

como também, a adi¢do da dessedentacdo animal como uma diretriz.
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Além disso, ocorre a repeticdo de trechos como, sistemas de alerta e defesa civil para
eventos hidrologicos extremos. Em adi¢ao, “A gestdo hidrica deve ser empreendida em
consonancia com a gestdo ambiental, com as politicas setoriais que se relacionem com a

questdo da agua e com a educagdo ambiental.” (SABOIA, 2015)

2.5.4 Instrumentos

Art. 5° S8o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras
e/ou servicos de interferéncia hidrica;

Il - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

111 - os planos de recursos hidricos;

IV - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;
V - o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

VI - o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos
preponderantes;

VII - a fiscalizagio de recursos hidricos (CEARA, 2010).

2.5.4.1 A outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou servigos
de interferéncia hidrica

Regulamentada pelo Decreto n.° 23.067, em 1994 e reformulada pelo Decreto n.°
25.443, em 1999, a outorga deve ser concedida através de ato normativo emitido pela
Secretaria de Recursos Hidricos. Conforme citado na lei estadual prévia, como na federal, a
outorga se configura como um direito de uso, deixando claro que em situacdes de escassez, a
preferéncia serd dada ao consumo humano. A divulgacdo frequente desse instrumento objetiva
como algo necessario para combater a ma utilizacdo desse recurso além da elaboracdo de
obras sem aval técnico, que pode gerar desastres. Com a devida utilizacdo desse instrumento
pela sociedade trara a correta medigdo da demanda hidrica, 0 que garante uma otimizacgdo da
gestdo participativa (VASCONCELOQOS, 2013).

2.5.4.2 A cobranca pelo uso dos recursos hidricos
E um instrumento que garante o equilibrio entre a oferta e a demanda, permitindo a

multiplicidade do uso desse recurso, além de possibilitar uma maior qualidade no langcamento
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de efluentes. Ademais, ainda € garantido uma arrecadacdo financeira que auxilia a
constituicdo da gestdo hidrica. Essa cobranca é feita aos outorgados, devido a utilizacdo de
agua bruta, superficial ou subterrénea. Vale ressaltar a varia¢do desse valor cobrado de acordo
com sua finalidade e caracteristicas de uso (VASCONCELOS, 2013).

2.5.4.3 Os planos de recursos hidricos

Tem-se divulgado em seus principios que a gestdo dos recursos hidricos deve ser feita
de maneira integrada, participativa e descentralizada, aléem de se definir como unidade de
gestdo a Bacia Hidrogréfica. Cada bacia dessa deve conter um plano que objetive solucdes
hidricas além de um planejamento para um horizonte de 20 anos. Vale ressaltar a importancia
da participacdo da sociedade civil, usuarios e Poder Publico, para que assim 0s principios
sejam atendidos. A partir de aprovacdo desse plano mediante seu Comité de Bacia, 0
desenvolvimento de projetos relacionados aos recursos hidricos podera ser desenvolvido.
(VASCONCELOS, 2013). Nota-se também o devido posicionamento, em sintonia com a
legislacdo nacional, dos planos como instrumento de gestdo. (BRASIL, 1994; CEARA, 2010).

2.5.4.4 O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH

Vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos e com 0 mesmo objetivo da Lei n° 11.996
de 1992, dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos, porém agora com
posicionamento efetivo de instrumento de gestdo. (CEARA, 1992; CEARA 2010).

Com o recurso disponibilizado pelo Fundo, torna-se possivel um desenvolvimento
ambiental, objetivando também a melhoria da qualidade de vida da populacdo, sempre em
sintonia com o Plano da Bacia. (VASCONCELQOS, 2013). Aguarda-se, portanto, a

regulamentacdo desse instrumento, para que 0 mesmo se torne ativo.

2.5.4.5 O sistema de informacdes de recursos hidricos
Segundo Vasconcelos (2013, p.40),

E um procedimento que visa captar informagdes constituidas através de
estudos, coleta e armazenamento de dados, disponibilizado em um sistema
informatizado, de maneira a garantir acesso as informacfes referente aos recursos
hidricos a toda sociedade. Para 0 bom funcionamento do sistema, a Politica Estadual
de Recursos Hidricos prima por uma geracdo de informacfes periodicamente
atualizada e que possa fazer parte do processo descentralizado de gestdo
participativa. Em constante atualizacdo, as informagfes sdo disponibilizadas por
cada gerencia regional da COGERH que so as Secretarias Executivas dos comités
de Bacias Hidrograficas.
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2.5.4.6 O enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes

Ausente na legislacdo de 1992, surge como instrumento na Lei n.° 14.844, visando
estar de acordo com a legislacdo nacional, ja que o enquadramento de corpos é um
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. (CEARA, 1992; CEARA, 2010).

Objetiva-se com esse instrumento assegurar a qualidade da agua para seu respectivo
uso. Ademais, nota-se que as classificacdes serdo feitas a partir da legislacdo ambiental em
vigor e 0s mecanismos para enquadramento devem estar regulamentados pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. (VASCONCELOS, 2013).

2.5.4.7 Afiscalizag&o de recursos hidricos

Por fim, uma inovacéo quando comparado a legislacdo de 1992 e a legislacdo federal.
Cabe a esse instrumento garantir que a Lei n°® 14.844 seja efetivamente cumprida com o
enfoque de orientacdo aos usuarios. Sob tutela da Secretaria de Recursos Hidricos tem
objetivo de “minimizar as deficiéncias logisticas, operacionais ¢ de quadros técnicos.”

(SABOIA, 2015, p. 107).
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste na comparacdo de dados secundarios envolvendo as trés
leis em questdo, Lei Federal n.° 9.433 (BRASIL, 1997), Lei Estadual n.° 11.996 (CEARA,
1992) e Lei Estadual n° 14.844 (CEARA, 2010). Para atingir o objetivo dessa comparagao,
sera feito uma analise dos principios (fundamentos), dos objetivos, das diretrizes e dos
instrumentos presentes em cada lei presente no estudo. Entdo de maneira separada tende-se a
analisar cada tdpico, para identificar os pontos em comum, como também os aspectos
presentes em uma lei que pode estar silenciado em outra.

Visando a comparacdo dos dados listados ao longo da referéncia bibliografica sera
feito a utilizacdo de um método comparativo, que como citado por Fachin (2001, p.40)
“Consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas
diferencas. Geralmente, o método comparativo aborda duas séries ou fatos de natureza
analoga, tomados de meios sociais ou outra area do saber, a fim de se detectar o que é comum
a ambos”.

A obtencdo dos dados foi feita através da internet, na qual inicialmente foi citado o
texto primario das leis envolvidas no presente trabalho, especificamente envolvendo o0s
artigos que continham os principios (fundamentos), objetivos, diretrizes e instrumentos de
cada uma. Para a construcdo do referencial tedrico buscou-se revisdo bibliografica de dados
secundarios a partir de dissertacbes, monografias, livros, para embasar cientificamente os
pontos citados em cada lei.

A partir disso, foram listados, cada inciso, alinea dos artigos que envolvem 0s quatro
pontos ja citados como objetivos do trabalho, em uma planilha eletrdnica, para posterior
analise de semelhancas e divergéncias entre as leis. Com foco na comparacdo entre as 2
estaduais, a passada e a vigente, como também a comparacdo entre as duas em vigor, em
territorio estadual e nacional.

Com essa analise tende-se a demonstrar na conclusdo pontos de atualizacdo da
legislagdo estadual atual em relacdo a sua antecessora. Além disso, visa demonstrar a
consonancia apresentada pela atualizacdo estadual em relacdo a federal, como também os
pontos de inovacdo da lei n.° 14.844 (CEARA, 2010).

Abaixo (Figura 2) segue fluxograma construido para tentar sintetizar a metodologia

adotada no presente trabalho.
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4 RESULTADOS

Com o objetivo de realizar a analise comparativa entre as trés leis, estadual 11.996
instituida no ano de 1992, a Federal 9433 de 1997 e a Estadual 14.844 de 2010 apresenta-se
os principios (fundamentos), os objetivos de cada uma, as diretrizes e 0s instrumentos. Desse
modo, embasando a necessidade de atualizacdo da lei n.° 9433, em alguns aspectos

inovadores abordados pela legislacao estadual de 2010.

4.1 Principios (Fundamentos)

A legislacdo Estadual regida pela n.° 11.996 € datada de um periodo anterior a lei de
ambito nacional, vale ressaltar a sua adequacdo em alguns pontos, mesmo sendo prévia a
legislacdo federal. Pontos estes, que foram relembrados na sua atualizacdo feita pela
legislacdo atual em vigor no estado. O primeiro ponto em comum entre as leis estaduais é a
presenca da valorizacdo da agua, sendo ela reconhecida como recurso limitado, como

representado no Quadro 1.

Quadro 1: Presenca da valorizacdo da agua

PRINCIPIOS (FUNDAMENTOS)

ESTADUAL 11.996/1992 ESTADUAL 14.844/2010

c) A agua, como recurso limitado que
desempenha importante papel no processo de |1V - a agua é um recurso natural limitado,
desenvolvimento econdmico e social, impde | dotado de valor econdmico e de importancia
custos crescentes para sua obtencdo, tornando- | vital no processo de desenvolvimento
se um bem econdmico de expressivo valor, sustentavel;
decorrendo que:

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Observa-se também, a prioridade para o abastecimento das popula¢des, onde nota-se
uma pequena diferenga para a legislacdo federal e a ja ajustada legislagdo estadual em vigor
de 2010, onde inclui também a dessedentacdo animal, conforme mostra-se a seguir no Quadro
2.
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Quadro 2: Prioridade de abastecimento.

PRINCIPIOS (FUNDAMENTOS)

ESTADUAL 11.996/1992

ESTADUAL 14.844/2010

a) O aproveitamento dos Recursos Hidricos
deve ter como prioridade maior o
abastecimento das populacdes;

V111 - 0 uso prioritario dos recursos hidricos,
em situacOes de escassez, € 0 consumo humano
e a dessedentagéo de animais;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Além disso, ainda é abordado ao longo do texto da lei n.° 11.996, o uso mdultiplo das

aguas, apesar do enfoque apenas nas aguas superficiais no inciso Il, alinea b, vé-se um

segundo comentério relacionando esse uso maltiplo a outorga, como é constatado também na

lei n.° 14.844. Nesse aspecto nota-se a semelhanca entre o texto das duas, onde a informacéo

do uso mdltiplo é diluida, diferentemente da legislacdo federal, que reservou um inciso para

isso de forma bem enfatica. O Quadro 3 aponta estas informacdes.

Quadro 3:Informacdes de uso multiplo.

PRINCIPIOS (FUNDAMENTOS)

ESTADUAL 11.996/1992

ESTADUAL 14.844/2010

b) Os reservatérios de acumulacdo de aguas
superficiais devem ser incentivados para uso
de multiplas finalidades;

I11 - o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos tomardo como base a Bacia
Hidrogréafica e deve sempre proporcionar o seu
uso multiplo;

d) Sendo os Recursos Hidricos bens de uso
maultiplo e competitivo, a outroga de direitos de
seu uso é considerada instrumento essencial
para o seu gerenciamento e deve atender aos
seguintes requisitos:

- a outorga de direitos de uso das aguas deve
ser de responsabilidade de um Gnico 6rgdo, ndo
setorial, quanto &s aguas de dominio federal,
devendo ser atendido o mesmo principio no
ambito do Estado;

- na outorga de direitos de uso de aguas de
dominio federal e estadual de uma mesma
Bacia Hidrografica a Unido e o Estado deverao
tomar medidas acauteladoras mediante acordos
entre Estados definidos em cada caso, com
interveniéncia da Unido.

V1 - a &4gua, por tratar-se de um bem de uso
multiplo e competitivo, terd na outorga de
direito de seu uso e de execucéo de obras e/ou
servicos de interferéncia hidrica um dos
instrumentos essenciais para 0 seu
gerenciamento;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Alguns outros pontos semelhantes as trés legislagdes, sdo a tomada da bacia

hidrografica como unidade basica, como também a gestdo descentralizada e integrada

conforme mostrado no Quadro 4.

Quadro 4: Tomada da bacia hidrografica como unidade base.

PRINCIPIOS (FUNDAMENTOS)

ESTADUAL 11.996/1992

ESTADUAL 14.844/2010

a) O gerenciamento dos Recursos Hidricos
deve ser integrado, descentralizado e
participativo sem a dissociacao dos aspectos
qualitativos e quantitativos, considerando as
fases aérea, superficial e subterranea do ciclo
hidroldgico.

Il - 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve
ser integrado, descentralizado e participativo,
sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos, considerando-se as fases aérea,
superficial e subterranea do ciclo hidrologico;

b) A unidade basica a ser adotada para o
gerenciamento dos potenciais hidricos € a
bacia hidrografica, com decorréncia de
condicionante natural que governa as
interdependéncias entre as disponibilidades e
demandas de recursos hidricos em cada regido.

I11 - o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos tomardo como base a Bacia
Hidrogréafica e deve sempre proporcionar o seu
uso multiplo;

Fonte : Elaborado pelo autor (2020).

Entre algumas singularidades ja presentes na lei n.° 11.996, vale enfatizar um breve

comentario acerca do enquadramento dos corpos d’agua, focando na sua qualidade necessaria

de acordo com sua finalidade, algo que s6 é abordado pelas leis em vigor no estado e no pais

como instrumento da politica de recursos hidricos. \erifica-se a preocupacdo com a

conservacao desse recurso e a importancia dada a conscientizagdo, além de todo um inciso

voltado para a gestdo, onde desse modo, nota-se a presenca de alguns instrumentos presentes

nas outras duas leis, como por exemplo, o Plano de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado

de Gestdo de Recursos Hidricos. O Quadro 5 aponta os principios de aproveitamento e gestéo.
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Quadro 5: Principios de aproveitamento e gestao.

FUNDAMENTOS (PRINCIPIOS)

ESTADUAL 11.996/1992

Il - Principios de Aproveitamento:

I11 - Principios de Gestao:

c) Os corpos de aguas destinados ao
abastecimento humano devem ter seus padrdes
de qualidade compativeis com essa finalidade;

a) A gestdo dos Recursos Hidricos deve ser
estabelecida e aperfeicoada de forma
organizada mediante a institucionalizacdo de
um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos;

d) Devem ser feitas campanhas para uso
correto da agua visando sua conservacgao.

d) o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve
ser revisto e atualizado com uma periodicidade
minima de quatro anos.

Fonte : Elaborado pelo autor (2020).

Identifica-se, entretanto, a falta de veeméncia em relacdo ao primeiro inciso da

legislacdo federal na lei n.° 11.996, algo que a atualizacdo da legislacdo estadual, através da

lei n.° 14.844, traz com muita énfase logo no seu primeiro inciso, como mostra o Quadro 6.

Quadro 6: Veeméncia em relacdo ao primeiro inciso da legislacdo federal.

PRINCIPIOS (FUNDAMENTOS)

FEDERAL 9433/1997

ESTADUAL 14.844/2010

| - aagua é um bem de dominio publico;

| - 0 acesso a agua deve ser um direito de
todos, por tratar-se de um bem de uso comum
do povo, recurso natural indispensavel a vida, a
promocao social e ao desenvolvimento
sustentavel;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Além de estar em total consonancia com a legislacdo federal, até mesmo em sua

estrutura, dada agora por meio de incisos e ndo mais dividida em 3 grupos, percebe-se

algumas singularidades presentes na lei n.° 14.844 frente a legislacdo federal, como “a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos é fundamental para a racionalizagdo de seu uso e sua

conservacao” (inciso V), algo que ja havia sido citado pela lei de 1992, onde nota-se a

preocupacdo do Estado desde esse periodo, acerca da valorizagdo econémica do recurso

hidrico, até como meio de conservacao.

Ademais, apresenta-se com maior veeméncia do que na legislagdo de 1992, a

preocupacao com o viés ambiental, sendo representado pelos incisos I1X e X, algo que sequer
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é apresentado como fundamento na legislacdo federal de acordo com o que é mostrado no
Quadro 7.

Quadro 7: Preocupagdo com o viés ambiental.

FUNDAMENTOS (PRINCIPIOS)

ESTADUAL 14.844/2010

X - a educacao ambiental é fundamental para
racionalizacgéo, utilizagéo e conservagédo dos
recursos hidricos.

IX - 0s recursos hidricos devem ser
preservados contra a poluicédo e a degradacéo;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

4.2 Objetivos

Tratando portanto das comparag6es envolvendo os Art. 1° da lei 11.996, Art. 2° da lei
14.844, como também Art. 2° da lei 9.433, que tratam dos objetivos relacionados as politicas
de recursos hidricos, temos claras semelhancas entre os objetivos que envolvem as trés
legislagbes, nas quais as duas estaduais, possuem 0 texto praticamente idéntico. Assim, a
primeira legislacdo explanava o objetivo do desenvolvimento econémico, sem representar a
preocupacdo com a oferta de agua e desenvolvimento sustentavel, algo mais enfatizado ao
longo da legislacdo estadual atual. A preocupagdo com a oferta de agua é citada inclusive nos
incisos Il e 111, conforme o Quadro 8.



47

Quadro 8: Preocupacao com a oferta de agua.

OBJETIVOS

ESTADUAL 11.996/1992

ESTADUAL 14.844/2010

| - compatibilizar a agdo humana, em qualquer
de suas manifestacdes, com a dinamica do
ciclo hidrolégico no Estado do Ceard, de forma
a assegurar as condigdes para o
desenvolvimento econdmico e social, com
melhoria da qualidade de vida e em equilibrio
com 0 meio ambiente;

| - compatibilizar a acdo humana, em qualquer
de suas manifestacdes, com a dinamica do
ciclo hidroldgico, de forma a assegurar as
condicGes para o desenvolvimento social e
econémico, com melhoria da qualidade de vida
e em equilibrio com 0 meio ambiente;

Il - assegurar que a agua, recurso natural
essencial a vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar social possa ser
controlada e utilizada, em padrdes de
qualidade e quantidade satisfatorios, por seus
usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em
todo o territdrio do Estado do Cear3; e

Il - assegurar que a agua, recurso natural
essencial a vida e ao desenvolvimento
sustentavel, possa ser ofertada, controlada e
utilizada, em padrdes de qualidade e de
quantidade satisfatorios, por seus usuarios
atuais e pelas geraces futuras, em todo o
territorio do Estado do Ceara;

I11 - planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, 0 uso mdaltiplo,
controle, conservacao, protecao e preservacao
dos recursos hidricos.

I11 - planejar e gerenciar a oferta de agua, 0s
usos multiplos, o controle, a conservacdo, a
protecdo e a preservacdo dos recursos hidricos
de forma integrada, descentralizada e
participativa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Em comparacdo com a legislacdo federal, nota-se semelhancas que envolvem as trés,

que é a clara preocupacdo em assegurar a agua para as geracdes futuras, com qualidade

necessaria para seus respectivos usos, conforme mostra o Quadro 9.
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Quadro 9: Preocupacdo em assegurar agua para geracgdes futuras.

OBJETIVOS
ESTADUAL 11.996/1992 FEDERAL 9433/1997 ESTADUAL 14.844/2010
Il - assegurar que a 4gua, Il - assegurar que a agua,
recurso natural essencial a recurso natural essencial a
vida, ao desenvolvimento vida e ao desenvolvimento

| - assegurar a atual e as
futuras geracGes a necessaria
disponibilidade de &gua, em
padroes de qualidade
adequados aos respectivos
usos;

sustentavel, possa ser
ofertada, controlada e
utilizada, em padrdes de
qualidade e de quantidade
satisfatorios, por seus usuarios satisfatorios, por seus usuarios
atuais e pelas geracoes atuais e pelas geracoes
futuras, em todo o territério futuras, em todo o territério
do Estado do Cears; do Estado do Cear;

econdmico e ao bem-estar
social possa ser controlada e
utilizada, em padrdes de
qualidade e quantidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Entre essas semelhancas, deve-se apontar, por exemplo, a utilizacdo integrada dos
recursos hidricos, a citagdo ao desenvolvimento sustentavel, como também a prevencdo e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos, que sdo mencionados na legislacdo estadual, no
entanto, apenas no artigo em que envolve as diretrizes, e ndo 0s objetivos.

Entre as singularidades presentes na legislacdo federal, em que o texto da lei n.°
14.844 silencia, vale ressaltar a importancia dada ao transporte aquaviario, amplamente
utilizado a nivel nacional, o que ndo é comum em territorio estadual. Além disso, também é
abordado o incentivo a captacdo e aproveitamento das aguas pluviais, algo que sé veio a ser

incluido na legislacdo federal em 2017. O Quadro 10 ilustra essas singularidades.
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Quadro 10: Singularidades nos objetivos da legislacédo federal.

OBJETIVOS

FEDERAL 9433/1997

Il - a utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

I11 - a prevencdo e a defesa contra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a
preservacgao e o aproveitamento de &guas
pluviais. (Incluido pela Lei n® 13.501, de
2017)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

4.3 Diretrizes

Tratando, portanto, das comparacdes envolvendo os Art. 3° da lei 11.996, Art. 4° da lei
14.844, como também Art. 3° da lei 9.433, que tratam das diretrizes gerais relacionadas as
politicas de recursos hidricos, nota-se a maior divergéncia entre a lei estadual 11.996 e a lei
federal 9.433. Aspecto esse que, com a atualizacdo da legislacdo estadual veio a ser
amenizado.

Com isso, a repeticdo de alguns aspectos ja citados ao longo do texto da lei 11.996,
como seu inciso I. Nisso, percebe-se uma semelhanca com a 14.844. Outra semelhanca
notéria, é a preocupacao com eventos hidrolégicos extremos que estd presente nas duas
legislagbes estaduais, como também na federal, apesar de nesta ser abordada no artigo

relacionado aos objetivos, como mostra o Quadro 11.
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Quadro 11: Preocupacdo com eventos hidroldgicos.

DIRETRIZES

ESTADUAL 11.996/1992

ESTADUAL 14.844/2010

| - Prioridade méaxima ao aumento de oferta
“d'agua e em qualquer circunstancia, ao
abastecimento as popula¢Ges humanas;

| - a prioridade do uso da &gua sera o consumo
humano e a dessedentacao animal, ficando a
ordem dos demais usos a ser definida pelo
orgdo gestor, ouvido o respectivo Comité da
Bacia Hidrografica;

V - Estabelecimento, em conjunto com 0s
Municipios, de um sistema de alerta e defesa
civil para cuidar da seguranca e saude publicas
quando da ocorréncia de eventos hidroldgicos
extremos - secas e cheias;

Il - o estabelecimento, em conjunto com 0s
municipios, de um sistema de alerta e defesa
civil, quando da ocorréncia de eventos
hidroldgicos extremos, tais como secas e
inundacdes;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Como esperado, a atualizagdo da legislacdo estadual através da lei 14.844, veio para se

adequar a federal e € o que fica claro ao longo do seu texto. Nota-se, portanto, a integragdo ao

meio ambiente, a importancia do alinhamento entre os recursos hidricos e o planejamento de

outros setores além da integracdo desse gerenciamento com outros setores. Tais fatores estdo

expostos no Quadro 12.

Quadro 12: Integracdo com outros setores e compatibilizagdo com planejamento.

DIRETRIZES

FEDERAL 9433/1997

ESTADUAL 14.844/2010

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

IV - a compatibilizacdo do planejamento e da
gestdo dos recursos hidricos com os objetivos
estratégicos e com o Plano Plurianual - PPA do
Estado do Cears;

V - a articulagédo da gestao de recursos hidricos
com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gesté@o das bacias
hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

V - a integracgdo do gerenciamento dos recursos
hidricos com as politicas publicas federais,
estaduais e municipais de meio ambiente,
salde, saneamento, habitacdo, uso do solo e
desenvolvimento urbano e regional e outras de
relevante interesse social que tenham inter-
relacdo com a gestdo das aguas;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Apesar das semelhancas, a lei 14.844 também trouxe algumas singularidades, mais
uma vez com enfoque no meio ambiente. Reforcando a importancia da educacdo ambiental,
algo que ja havia sido citado ao longo do seu texto, como também programas de conservagao
e protecdo das aguas como exposto no Quadro 13.

Quadro 13: Importancia da educacéo ambiental.

DIRETRIZES

ESTADUAL 14.844/2010

VI - a promocdo da educacdo ambiental para o
uso dos recursos hidricos, com o objetivo de
sensibilizar a coletividade para a conservacao e
utilizacéo sustentavel deste recurso,
capacitando-a para participacao ativa na sua
defesa;

VII - o desenvolvimento permanente de
programas de conservacgéo e protecdo das
aguas contra a poluicdo, exploracéo excessiva
ou ndo controlada.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

4.4 Instrumentos

Tratando, portanto, das comparacfes envolvendo os Capitulo 1V da lei 11.996,
Capitulo V da lei 14.844, como também Capitulo IV da lei 9.433, que tratam dos instrumentos
relacionados as politicas de recursos hidricos.

Nota-se que todos os instrumentos da lei 11.996 s&o voltados para valorizagédo
econdmica da agua, através da outorga, rateio de custos e cobranga. Todos eles foram
relembrados ao longo do texto da sua atualizacdo datada de 2010. Vale ressaltar que a lei de
1992 traz certos pontos que séo citados na lei 14.844 como instrumentos de fato como o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e Fundo Estadual de Recursos Hidricos, mas que na lei
ultrapassada eles ndo estdo explicitados como instrumentos da politica estadual. O Quadro 14

traz a comparagéo entre as leis estaduais.
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Quadro 14: Comparacao dos instrumentos das leis estaduais.

INSTRUMENTOS

ESTADUAL 11.996/1992

ESTADUAL 14.844/2010

Da outorga de direito de uso dos recursos
hidricos

Do rateio de custos das obras de recursos
hidricos

| - a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de execucdo de obras e/ou servicos
de interferéncia hidrica;

Da cobranca pela utilizacédo dos recursos
hidricos

Il - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Ao avaliar as semelhancas envolvendo as leis em vigor (Quadro 15), tanto em

territério estadual como nacional, constata-se citacGes praticamente idénticas em 4 pontos: 0s

Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento de corpos de agua, a cobranca pelo uso de

recursos hidricos e a utilizacdo do Sistema de InformacGes de Recursos Hidricos.

Quadro 15: Semelhangas envolvendo as leis em vigor.

INSTRUMENTOS

FEDERAL 9433/1997

ESTADUAL 14.844/2010

| - os Planos de Recursos Hidricos;

I11 - os planos de recursos hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo o0s usos preponderantes da
agua;

VI - 0 enquadramento dos corpos de agua em
classes de usos preponderantes;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Il - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos.

V - o0 Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Ao analisar as divergéncias na comparacéo entre a lei estadual 14.844 e a lei federal

9.433 (Quadro 16), observa-se na legislagdo estadual a mengéo a servicos e execugdo de obras

de interferéncia hidrica, algo que ndo é explicitado na legislacdo federal.
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Quadro 16: Divergéncias na comparacédo das leis estadual e federal.

INSTRUMENTOS

FEDERAL 9433/1997 ESTADUAL 14.844/2010

| - a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de execucdo de obras e/ou servigos
de interferéncia hidrica;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Como citado ao longo do texto o Fundo Estadual de Recursos Hidricos tem como
objetivo de dar suporte financeiro a politica estadual de recursos hidricos (Quadro 17), o que

assemelha a compensacéo financeira aos municipios, executado pela legislacédo federal.

Quadro 17: Suporte financeiro.

INSTRUMENTOS

FEDERAL 9433/1997 ESTADUAL 14.844/2010

IV - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos -

V - a compensagao a municipios; FUNERH;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Um instrumento singular da legislacdo estadual em vigor é a fiscalizacdo de recursos
hidricos, que tem como objetivo fazer com que se cumpra o texto da legislacdo. Essa

fiscalizacdo é realizada por técnicos da COGERH em parceria com a SRH.

Quadro 18: Importancia da educacao ambiental.

INSTRUMENTOS
ESTADUAL 14.844/2010

VII - a fiscalizagdo de recursos hidricos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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5 CONCLUSOES

Com o passar do tempo, ocorreram mudancas na visdo da sociedade em relacdo a
disponibilidade da agua. A mudanga mais impactante ocorreu na percep¢do de que a &gua é
um bem finito e a partir disso vérias consequéncias ocorreram, como paises notarem a
necessidade de uma politica voltada aos recursos hidricos, com o objetivo de garantir a &gua
para as proximas geracdes em quantidade e qualidade necessaria para seu uso.

Com o territério sofrendo com as consequéncias do semiarido nordestino, o Ceara
encarou com urgéncia a elaboracdo dessa politica, antecedendo inclusive a legislacdo
nacional. Desta forma, o estado do Ceara foi um dos primeiros estados a elaborarem uma
legislacdo voltada aos recursos hidricos, em 1992, inclusive com diversos pontos que foram
reaproveitados no texto de sua atualizacdo elaborada em 2010, visto que a legislacdo pioneira
se mostrou muito adequada no momento da sua concepgéao.

Entretanto, com a aprovagéo do texto da legislacdo nacional, houve necessidade da
sua atualizacdo a nivel estadual. Essa atualizacdo foi notada na estrutura da lei, mais
adequada a lei federal. Além disso, demonstrou total consonancia com a legislatura nacional,
como era de se esperar, ja que isso era a principal motivacao da atualizacéo.

Ademais, a legislacdo estadual em vigor, trouxe alguns pontos inovadores, sobretudo
no viés ambiental. Observa-se essa inovacdo nos seus principios, onde € relatado a
importancia da educacdo ambiental e que 0s recursos hidricos devem ser preservados frente a
poluicdo e degradacdo. Percebe-se também no artigo relacionado as diretrizes mais uma vez
citando a importancia da educacdo ambiental para, inclusive, capacitar os agentes da
sociedade para a participacdo ativa na defesa desses recursos, além do desenvolvimento
constante de programas de conservacdo e protecdo das aguas. Por fim, como instrumento
inovador, traz a fiscalizacdo de recursos hidricos, algo necessario para se fazer cumprir toda a
politica proposta no estado.

Com isso, conclui-se que a legislacdo pioneira de 1992, apresentou-se adequada, com
muitos pontos reutilizados. Entretanto, com o advento da legislagdo nacional, veio a
necessidade da atualizacdo da politica estadual, vindo a entrar em vigor em 2010. Legislacao
estadual esta que se apresenta em total acordo com a legislacao federal, além de trazer pontos
inovadores. Pontos estes que devem ser considerados em uma futura atualizacdo da

legislacdo federal que ja data de cerca de 23 anos atrés.
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