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INTRODUGAQ

0 direito a vida, a alimentagao, ao trabalho e a ha
bitagao sao fundamentais para que os homens desenvolvam seu

potencial e garantam a sua existéncia.

Por outro lado, existem direitos outros que nao sao
tdo evidentes assim, mas que estdo incluidos na lista dos di
reitos e liberéades fundamentais, por serem decisivos para o
desenvolvimento da potencialidade humana. £ o livre acesso &
informagao, as idéias e a liberdade de comunicagdo que propi

eiara o desenvolvimento intelectual, emocional e cultural do

individuo.

De tal fato emerge a conviegao de que toda a vida so
cial gravita em torno da comunicagao, pois esta eresce e se
modifica com a sociedade, porque é algo feito por ela e é a

causa e razao da cua existineia.

licsse contexto, a liberdade de comunicagao ganhou po

sigao relevante. Para que o homem concretize a realizagaople

N1l
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. - . . - - - +
de gua individualidade, devera ter assegurads a suac liber

dade de expressao, comunicagao e pensamento.

Através dos meios de comunicagao, o homem comum pas
sa a ter acesso a informagoes que antes eram reservadas a ra
ros privilegiados, tornando-se, portanto, atuante na vida po

litiea, social, cultural e economica da nagao.

Dada a relevante importancia que os meios de comuni
eagao representam para o desenvolvimento politico, social |,
economico e educacional dos povos, notadamente no tocante a
integragao nacional, a dinamizagao da politica soctial dos go
vernos, a formagao da personalidade e ao conhecimento dos sen
timentos, ae idéias e reagoes das massas orientando a condu-
ta de todo o grupo e de cada cidadao em particular, nosso te
ma € voltado para os sistemas de comunicagao na dinamica po-

litiea.

A importancia dos sistemas de comunicagao reflete-

-gse na vida estatal, vez que o8 modernos veiculos gao capa-
. - - - A -

zes de promover uma contribuigao valiosa em paises de dimen-—

soes como o Brasil, onde existem grandes vazios demograficos,

esparsamente habitados, privados muitas vezes da atuagao de

instituigoes particulares e governamentais.

Paradozalmente, nas sociedades contemporaneas, algu
mas conquistas do progresso parecem concorrer para a desin—

formagao, poits quando mal usadas, afastam .as congciencias
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porque aiingem o lLivre .arbitrio e afaetcm a Lliberdade. Atu-
ando na capacidade de discermimento produzem uma conduta au-
tomatica, esem deliberagao consciente e espontanea do indivi-

duo que € induzido a mudar seu comportamento.

Os meios de comunicagao divulgamn o8 valores e as
erengas da sociedade, sendo uma fonte de poder social, respon

saveis, portanto, pela estabilidade ou instabilidade da sc—

0

etedade, exercendo o controle social.

A Historia tem-nos mostrado que a forma de como o
eontrole & exercido vati depender do mcaelo de desenvolvimen
to que a sociedade adota. Quando este controle estd em maos
do Estado ou de grupos privados, elimina-se a propagagao de
idéias e opinioces, instalando-se a opressao que inibe, neu-
traliza e amortiza a agao das instituigoes populares, consti
tuindo a liberdade de informagao uma falacia nas sociedades

gque assim procedem.

A onipresenga dos Sistemas de Comunicagac a reger os
destinos dos povos, vezee beneficia, vezes desvirtua o desen
volvimento, por isso nao se deve ignorar os efeitos pernicio
sos que podem causar e a correspondente responsabilidade em

utilizar o progresso em proveito da humanidade.

Por outro lado, o Estado nao pode eximir-se de seus
deveres, ja que tem por fungao principal realizar o Direito.

Se, em verdade, os sistemas de comunicagao polieiam o0s atos
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governamentaie, impoe-ge ao Estado o dever indeclindvel de
nio ee subordinar ds suasc inmvestidae e reclamos sem oldeui—
do exame, denunciando todas ae maquinagoes tendentes a de-
formar a imagem nacional. Deve, portanto, ser um Estado pre
sente e alerta em relagao aoce meice de comunicagao, fiscali

zando-oe quanto aos abusos da liberdade de informar.

Pelos motivos alinhados, este trabalho da um parti-
cular relevo a influéncia doe sistemas de comunicagdo nas o
2tedades atuais e discute os males que os mesmos podem cau—

sar quando em macs das classes dominantes.




1. A LIBERDADE E A ORDEM

Liberdade e uma palavra que esta sempre em moda e
sem embargo das adversidades sofridas, tem sido definida por

muitos.

A historia do conceito de liberdade registra gran-
des variedades de definigcoes, em que algumas seguiram o sig-

nificado normal da palavra; outras afastaram=se dela.

Liberdade implica a existencia de condigoes ou opor
tunidades consideradas essenciais para o desenvolvimento das

capacidades das pessoas.

As batalhas pela Tiberdade perderam-se nas brumas da
pre-historia e atraves de geracoes e a despeito de muitos re

vezes, a liberdade ganhou varios combates.

Na Idade Antiga, a liberdade, conforme ensina Benja
min Constant tomou feigcao predominantemente politica. Basea-

va-se no direito de cada cidadao a participar no exercicio
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do poder publico: na formagao das lei:, na edministragac da
justica, na eleicao de funcionarios e na solugao dos proble-
mas da guerra e da paz. Com isto se esgota a liberdade dos an

tigos.]

0 estudo sistemdatico sobre a liberdade surge a par-
tir do instante em que os grandes filosofos pesquisaram so-
bre as relagoes entre o individuo e o Estado e dos meios que
seriam idoneos para proteger o individuo contraoarbitrio do

poder e regular a atividade estatal.

0s filosofos formularam varias definicoes que servi
ram como diretrizes para o desenvolvimento das garantias in-

dividuais.

Benjamin Constant entende a liberdade como a inde-

pendencia do individuo em relacao ao poder do Estado.

Se a liberdade dos antigos consistia na liberdade po
1itica, a dos povos modernos & caracterizada pela Tliberdade
individual, de cidadania e fundamenta-se na independencia da

pessoa em relacao ao poder publico.

"E a 1liberdade a imunidade contra as deten-
coes arbitrarias, o direito de expressar a
opiniao propria, de escolher qualquer pro-

1y.5.POKROVSKI - Historia das Ideologias. vol. III. Trad. Luis Marques

Silva. 4a. ed., Sao Paulo, Editorial Estampa, 1977, p. 72.
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fissao e dedicar-se a ela livremente, n de
dispor da sua propriedade e mesmo abusar de
la, o de deslocar-se de um lugar para o ou
tro sem pedir autorizagao nem dar conta a:
ninguém dos motivos de tal deslocagao, o di
reito de reunir-se e de exercer livremente
o culto." So em Ultimo lugar assinala que a
liberdade compreende o direito de influir
nos negocios publicos, através da eleicao
de todos ou de algurs funcionarios, ou da

apresentacao de petigﬁes."z

Burdeau ensina que:

“a liberdade e a ausencia de coacao, senti-
mento de independencia fisica e espiritual,
autonomia de conduta individual; esfera de

lTimitada dentro da qual o homem dispoe de

si mesmo."3

Foi o Liberalismo, movimento que se manifestou na
Idade Moderna na Europa,que buscou esclarecer o significado

¢a liberdade.

Embora o Liberalismo assuma conotacoes diferentes,
conforme os diversos paises em que se projetou, entendemos
este como um fenomeno histdrico que se preocupa com a maior
elevacao moral dos homens, tornando-os capazes de modificar

= vida-economica, cultural, social e politica, onde a opinido

2
3

¥.S.POKROVSKI. Op. cit. p. 73.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Liberdades Publicas. Sae Paulo, Sa-
raiva, 1987. p. 08.
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publica escicrecida pela livre discussao, exerce o controie
sobre o governo e cria uma organizacao estatal capaz de ga-

rantir os direitos do individuo.

A liberdade nao e uma nogao abstrata para os libera

listas.

"A liberdade siqnifica que cada homem pode
pensar, exprimir-se, agir como entende,sen
do, em principio, a liberdade dos outros o
unico limite da liberdade de cada um."4

Montesquieu considera a liberdade como:

"o sossego do espirito que nasce da consci-
encia de seguranca alcancada pelo dominio
das leis dentro do Estado. A legalidade e
o mais importante fator dentro do Estado.,
€ a garantia da liberdade po]Ttica."s

Em suma, o principic basico do conceito de liberda-
de @ o de que o Estado deve ser obrigado a respeitar uma de-
terminada esfera de liberdade individual e a conceder tambem
uma certa esfera, o mais possivel isenta, de atividade inde-

pendente.6

‘DUVERGER, Maurice - Os Grandes Sistemas Politicos. Trad. Fernando Ruivo

e Fernando Augusto Ferreira. Coimbra. 1985. p. 200

5V.S.POKROVSKI - Historia das Ideologias. Vol. II, Trad. Luis Marques Sil
va 4a. ed. Sao Paulo, Ed. Estampa, 1977 p.81. iy

6ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Trad. Antonio Cabral Monca-
da.2a. ed.Lisboa, Fundacao CaTouste Gulbenkian,1971.p.176.
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Ao lado disto, temos ainda o estudo da 1liberdade,

abordado pelas varias teorias que a definem.

As teorias que dao um sentido negativo e as que lhe
dzo sentido positivo afirmam respectivamente que: a liber-
dade se opOe a autoridade, condicionando-se pela ordem con-
sagrada, mantendo-se permeivel a responsabilidade. Mas no
tocar na autoridade ou no seu relacionamentc com esta, en-
frenta correlacao com o problema da igualdade, pois quem e-
xerce autoridade, afirma-se no uso do poder, ficando a ou-

tros desigual.

Segundo o ponto de vista de Jose Afonso da Silva,
ambas apresentam defeituosamente a definicao de 1liberdade,
pois o fazem em funcao da autoridade. 0 que & correto afir
mar e que a liberdade opOe-se a autoritarismo, que consti-
tui a deformacao da autoridade, mas nao a autoridade Tegiti
ma. Ve-se, desse'modo, que autoridade e liberdade sio situ-
acoes que se complementam. A condicao da liberdade & a auto
ridade, indispensavel a ordem social. E preciso, no entanto,
gue se estabeleca um equilibrio entre a liberdade e a auto-
ridade tal que o individuo possa sentir que dispoe de campo
necessario a perfeita expressao de sua personalidade. Donde
se conclui necessariamente que a liberdade consiste na au-
sencia de toda coagao anormal e ilegitima. A regra que Timi
ta a liberdade precisa ser legitima e normal, no sentido de

que seja consentida por aqueles cuja liberdade restringe.
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Liberdade significa nao estar sob o controle de ou

trem; de nao sofrer restricoes nem imposicoes arbitrarias

Como bem afirma Favila Ribeiro, "ndo pode a liber-
dade significar apenas ausencia de restricao, mas ausencia

de restrigao desp'dtica.“7

Para ser livre, o homem precisa nao encontrar obs-
taculos e, quando eventualmente os encontrar precisa possu-
ir poder para coagir e subordinar os seus semelhantes. Este
tipo de liberdade tende a provocar a desigualdade social.Es
ta desigualdade, sendo resultado da liberdade, vem por fim

lesar a propria liberdade. S

Se a liberdade transmuda-se em poder, quem tiver
maior quantidade de poder adquire maior desigualdade ou in-

fluencia efetiva sobre os outros.

Este raciocinio faz concluir inevitavelmente, que
ocorrera o abuso do poder do mais forte, transformando a 1i

berdade em forgca ligada ao poder.

7

RIBEIRO, Favila - Direito Eleitoral. 2a ed. , Rio de Janeiro, Forense,
1986. p. 79

8ZIPPELIUS, Reinhold. Op. cit. , p. 179.




2, 0 PODER E OS MEIOS Dt COMUNICACAQ

2.1, 0 PoDER E suAs CORRELAGOES ANTAGONICAS COM A IGUALDADE

Poder em seu significado mais amplo designa a capa
cidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos ou a
influencia intencionalmente exercida por uma pessoa ou um

grupo, atraves de qualquer meio, sobre a conduta alheia.

Entendendo-se em seu sentido especificamente soci-
al, na sua relacao com a vida do homem em sociedade, consta
ta-se desde a capacidade de agir, até a capacidade do indi-

viduo determinar a conduta do outro.

Assim sendo, todo sistema de ponder & um dispositi-

vo destinado a produzir efeitos.

Como fenomeno social, o poder & uma relacao entre
individuos. Pode portanto, ser estabelecido de varias for-
mas: pela forca ou pela violencia o que teria uma existen-
cia constantemente ameacada, ja que nao conseguiria manter-

-se por muito tempo pelo dominio fisico.

0 poder s0 se realiza e se conserva quando usadas

a persuasao, a manipulacaoe, a prcpaganda e a censura. Sao
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modos de exercicic do poder que se efetuam de maneiras vari
aveis e combinaveis segundo a necessidade de quem os exerce

e a servico do poder posto em uso.

Com exclusao da censura, pode-se considerar os ti-
pos de exercicio do poder, como influencia, caracterizando
relacoes nao coercitivas, mas que levam os individuos ou os
grupos a se afastarem de uma linha de conduta predetermina-

da.

Todos estes processos, usados isoladamente ou asso
ciados, provocarao mudanga ou reversao de decisoes da condu

ta alheia.

A arte da persuasao, da capacidade de criar efei-
tos que favoregam as mudancas de comportamento & observada
com mais frequencia onde a variacao de conduta se deve a ma
nipulacao e que & tao bem trabalhada pelos veiculos de comu

nicacao de massas, afetando as decisoes politicas.

E assim que os sistemas de comunicagao desempenham
funcao determinante para a politizacao da opiniao publica e
tem capacidade de exercer controle critico sobre os atos go
vernamentaismoqﬁnﬂm&a‘ﬁbﬁ!ﬂsﬁb meios papoLrc © 2 determi
nar comportamentos e va1ores,afirmando seu poder na socieda

de.
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A difusao dos sistemas de comunicagao modernos mo-
dificaram profundamente as imagens politicas, gracas aos
meios audiovisuais e a imprensa escrita que transmitem aos
individuos, imagens e mensagens, mesmo a distancia, propa-
gando os acontecimentos diarios, ocorridos em qualquer par
te do mundo, levando-os as vezes, ao conformismo, a passivi

dade ou a discrepancia.

Assim, como a informacao pode levar os individuos
a participagao, estimulando em alguns casos a discordancia,
pressuposto das democracias, pode aumentar tambem a passivi
dade caracteristica dos regimes autoritarios, por n3o permi
tirem que os individuos desenvolvam a sua capacidade de dis
cernimento, sendo conduzidos a agirem segundo os interesses

dos que controlam os sistemas de comunicacao.

Nesta situacao, o poder dos sistemas de comunica-
¢ao surgem como figura onipresente, capaz de formar opini-
oes a distancia segundo seus interesses, colocando o0s ho-
mens sob os efeitos das imagens e mensagens danificando a

liberdade humana, com agao dolosa sobre as mentes.

Por outro lado, se as mensagens sao transmitidas
sem distorgoes, o povo podera ser instruido e informado ade
guadamente acerca dos problemas da sociedade, contribuindo
para o igualitario acesso aos meios informativos e de parti

cipagao nos processos social e politico e integracao social.
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Falar de participacao ou sujeigao, comportamentos
e decisoes & por em evidencia os problemas de controle do
poder economica e do poder estatal sobre os canais de infor
macao e a influencia das comunicagoes sobre o desenvolvimen

to politico, para revificar a igualdade nas tramas sociais.

2.2, 0 Pobper Economico E ESTATAL SOBRE 0S SISTEMAS DE
COMUNICAGAD

Definido o poder como ato em que o homem pode por
diversas formas afetar condutas e decisoes de outros homens
levando-o0s a agirem conforme interesses proprios, & imperio
sa a analise dos pressupostos que determinaram esta condi—

gao de superioridade.

As concentracgoes do poder economico surgem ‘com a
industrializacao, que permite ao homem criar para si meios,
instrumentos e maquinas capazes de permitir dominio sobre a

natureza e sobre os outros homens.

Com o avango da tecnologia, os lucros industriais
cresceram e consequentemente, houve reinvestimento e reapli
cagao acarretando o controle nao raro de uma sO pessoa, SO-

bre varias indUstrias.
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A influencia da técnica ocasionou o desenvolvimen-
to economico, cultural e politico em intensiva € persisten-

te correlacao cultural.

Com o avango cultural da industria, desenvolvem-se
em conseqliencia, as tecnicas da comunicacao social, respon-
saveis pela evolugao cultural e social que atinge os hori-

zontes politicos pelo incremento politico das populacoes.

0 uso da televisao e demais canais de informacao de
massa promovem o crescimento do nivel cultural do povo. As-
sim, este cresce ao mesmo tempo em gque cresce o nivel mate-

rial.

Como qualquer outra instituicao, os meios de comu-
nicacao sofreram modificacoes ante o impacto da revolucao
industrial e tecnologica, passando de um estagio bprimitivo

para o industrial, favorecendo os monopolios.

Isso fez com que os canais de comunicacao cresces-
sem a medida que a renda aumentasse. 0 poder destes meios,
muitas vezes e usado, indiscriminadamente, manipulados pe-

los interesses privados e economicos.

A historia do uso da comunicacao mostra que a for-
ma de como e utilizada, vai depender do modelo de desenvol-

vimento gque a sociedade adota.
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Os meios que difundem a informagao sao, portanto,
armas politicas que podem estar em maos do Estado, ou de or
ganizagoes privadas, nao escapando porem, a estrutura do po

der estatal.

0 poder economico exerce preponderante influéncia,
sobre a maneira e o funcionamento dos meios de comunicacao.
Quando o poder economico domina os sistemas de comunicacao

dominara tambem a politica ampliando os controles sociais.

Dai observar Favila Ribeiro que

"se a atividade monopolista dos veiculos
de comunicagao for exercida por forgas pri
vadas, ficam conjugados os poderes econo-
mico e social, redobrando a potencialida-
de de um e de outro, tornando ainda mais
dificil a efetividade de qualquer contro-
le para preservacao das liberdades demo-
craticas."’

Para que os meios de.comunicacao exercam realmen-
te sua fungao de interacao social e possam levar informa-
goes a grandes contingentes populacionais nao devem se res-
tringir aos grupos empresariais dominantes, mas se estender
também aos demais segmentos da sociedade, partidos politi-

cos, universidades, entidades culturais e sindicatos.

JRIBEIRO, Favila. Op. cit., p. 78.
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2.2.1. 0 MONOPDLIO ESTATAL

Quando o Estado monopoliza os meios de comunicacgao,
eliminando igualmente comoo sistema capitalista as possibi-
lidades de alternativas na formacao e propagacao de ideias
e opinioes, "tem-se a concentracao dos poderes social e po-

o . = 10
lTitico instalando-se consequentemente a opressao.

0 Estado possui pelo monopolio, uma onipresenca que
inibe, neutraliza e amortiza a acao das instituicoes popula
res, determinando os modos de agir da sociedade,coibindo os
modos de sentir, impondo e orientando os processos do sa-
ber, atraves do controle que exerce sobre o sistema educa—
cional, constituindo o direito a informagao e a opinido uma
falacia nas sociedades em que o Estado domina os sistemas

de comunicacao.

A intercessao do poder economico ou estatal ocorre
de maneira imperceptivel, mas produz de forma eficiente a
perpetuacao do pensamento e ideologia da elite &ominante .
quando induzem o individuo a assimilar habitos e maneiras

de pensar dos outros.

10RIBEIRO, Favila. Op. cit., p. 77
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fara que ocorra a verdadeira informagao e a liber-
dade individual seja preservada, & necessario romper o dua-
lTismo propriedade privada-propriedade estatal no campo da co
municagao, dando oportunidade aos cidadaos de terem acesso
ao conhecimento e a informacgao, fazendo da comunicacao um di
reito inerente a todos e se estabelega controle para obstar
0os abusos cometidos a liberdade, para que nao se prejudique

a autonomia individual e os interesses coletivos.



3, 0 PODER CO"O FATOR DE DESINFORMAGAQ

Desde o inicio da Historia escrita e com o surgi-
mento do dom da palavra, os homens tentam modificar as opi-
nioes dos outros. E & com a palavra que surge o poder de al
terar o comportamento do individuo, sem usar-se a violencia

de forma direta.

Assim, na era em que a comunicacao chega ate nos
de maneira instantanea, o homem continua a ser um desinfor-
mado sobre o que se passa a sua volta, por mais incoerente

que seja a afirmacao.

A manipulacao, a propaganda, a persuasao e a cen-
sura sao metodos que ocultam a verdade, mas que acarretam

os efeitos desejados pelos que deles se utilizam.

Os meios de comunicacao de massa, de maneira geral,
tendem a utilizar a manipulagao como uma forma de poder, de
finido este, como determinacao intencional ou interessada

em influenciar na mudanca do comportamento alheio.

1Q
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Para que exista a manipulacao € necessaria a exis-
tencia de dois requisitos: a intengao do exercicio da mani-

pulagao e a sua natureza oculta.

0 primeiro requisito determina que .0 manipulador
aja intencionalmente, tanto em provocar o comportamento do
manipulado como esconder intencionalmente a natureza da acao

que provoca o comportamento do individuo.

0 segundo requisito fundamenta-se no fato de que o
manipulado nao sabe que o €,e cre tomar a sua decisao de mo

do livre.

E a mentira, o exemplo mais simplista da manipula-
¢ao. Quando a mentira e suficientemente repetida, torna-se
verdadeira. Assim € que quando se fornecem falsas informa-
coes aos individuos sobre acontecimentos relevantes para a
sua escolha, o manipulador pode levar o manipulado a deter-
minado comportamento, enquanto este toma as informacoes co-

mo verdadeiras e julga escolher livremente.

Suprimir a informacao e outro procedimento de que
os manipuladores se valem. Aqui o processo nao envolve a men
tira: o que ocorre & a nao publicacao de determinadas not7-
cias, apreciacoes ou interpretacoes. Neste caso, ocorrem res
trigoes acerca das noticias que os individuos poderiam rece

ber, limitando-lhes as alternativas de escolha e modifican-
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0 comportamento.

A forma mais usada desse tipo de manipulagao &' 2
politica dos meios de comunicagao, que também pode
no sistema privado, desde que tenha como escopo aca-

as posigoes potenciais e uniformizar as reacbes co-

Da mesma maneira em que a manipulacao atua supri-
informacao, pode tambem fornece-la em excesso, pro-

uma saturacao de informacoes contraditorias, que le

vam o publico a uma posicao de indiferenca diante de situa-

goes de grande importancia.
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3,1, A ManipuLAga0o Nos Diversos Tipos DE REGIMES

Dependendo do tipo de regime politico em gque a ma-
nipulagao de informagao esta sendo aplicada, verificar-se-a

seu maior ou menor grau de eficacia.

R analise da manipulacao nos regimes pluralistas
percebe-se-a que a multiplicidade de informacoes acarretara
na identificacao das distorcoes, reduzindo, por conseguinte,
de maneira relevante, a possibilidade de cada orgao informa

tivo colher resultados exclusivistas.

Onde existe o monopolio informativo, tem-se em ex-
cesso a vulnerabilidade dos receptores, o que favorece aefi
cacia da manipulacao pelo orgao emitente da noticia. Haven-
do a impossibilidade de acesso as fontes alternativas de in
formacao, a possibilidade da critica e da contestacao publi

ca deixara de existir.

Nestas condicoes, a manipulacao pode manifestar-se,
quer por influencia dos interesses economicos das empresas ,
quer em razao das condigcoes de competigcao dos média (impren
sa e televisao) ou ainda em decorréencia da concorrencia en-
tre a informagdo dirigida pelo Estado e a informagao perifée

rica difundida pela imprensa e pelos outros meédia privados.
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Serao 0s recursos tecnicos existentes “nas sociedg

des que determinarao a eficacia dos sistemas de comunicagao.

Tanto a manipulagac quanto a persuasao objetivam
alterar o comportamento do individuo, de forma que o mesmo
agira na forma desejada ou sugerida pelo comunicador. No en
tanto, apesar da semelhanga quanto aos objetivos, ambas pos

suem caracteristicas que as tornam bem distintas.

Enquanto na manipulagao existe a intencao de ocul-
tar pelo comunicador a informacao fornecida, na persuasao,

tal atitude nao existe.

0 que diferencia a persuasao da manipulagao, esta
no fato de que naquela o informador visa a obtencao do con-
sentimento voluntario e consciente daquele a quem se diri-

il ®
ge.

0 comunicador leva desse modo, 0 individuo a assu-
mir uma conduta ou adotar determinada decisao,mostrando-lhe

de maneira explicita, as razoes que favorecem essa atitude.

Essa € a caracteristica diferenciadora entre elas,

mas que nem sempre € usada na politica.

]1BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Trad. Joao Ferreira, Carmem

C. Varriale e outros. Brasilia, Ed. Universidade de Brasilia,1986.
p. 721.
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Na realidade, em politica usa-se a persuasao iluso
ria, oculta, subliminar,que nao deixa de ser uma forma de ma

nipulacao.

A manipulacao e a persuasao convertem-se em armas
de poder capazes de corromper as pessoas cOom Ou sem 0 con-
sentimento delas, se nao forem estabelecidas  resistencias

psicologicas e institucionais.

3.2, A PROPAGANDA

0s que detém o poder economico, politico ou de co-
municacoes, podem impor seletivamente atraves da manipulacao
e persuasao, pontos de vista proprios, produzindo espirito

bloqueados.

Se o poder atua atraves da manipulacao e da persua
sao, impossibilitando a liberdade de escolha, € a propagan-
da a tecnica utilizada para controlar as atitudes e conse-
quentemente, o comportamento de certo numero de pessoas nu-

ma questao controvertida.12

12picionario de Cigncias Sociais. Fundacao Getilio Vargas, Instituto de

Documentagao, Benedicto Silva, coordenacao geral; Antonio Garcia Mi-
randa Netto, 2a. ed. RJ ed. Fundagao Getulio Vargas,1987 p. 1001.

=
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Kumball Young, do Queen's College, em Nova York,ci
tado por J.A. Brown - Téenicae de Persuasac, define a propa

ganda como:

O uUsoO mais ou menos -deliberadamente
planejado e sistematico de simbolos prin-
cipalmente por meio de sugestao e de tec-
nicas psicologicas correlatas, tendc emmi
ra alterar e controlar opinioes, ideias,
e valores, e em GUltima analise mudar as
acoes ostensivas segundo linhas predeter-
minadas. A propaganda pode ser ostensivae
de finalidade evidente, ou pode ocultar a
sua intencao. Ela sempre se situa dentro
de determinado quadro socio-cultural, sem
o qual seus aspectos psicologicos e cultu

rais nao podem ser entendidos."13

Nos regimes autoritarios e totalitarios, a propa-
ganda e controlada pelo Estado ou pelo partido dominante ,
que a utiliza, tendo em vista a expansao e a consolidacgao
do regime, para inculcar na populagao uma versao simplifica
da da ideclogia oficial e para combater as formas internas

de oposicao.

Os regimes democraticos asseguram um mercado livre
de ideias, mediante as apropriadas salvaguardas legais, ga-

rantindo a cada cidadao ou grupos de cidadaos a oportunida-

]BBRONN, J.A.C. - Tecnicas de Persuasao. Trad. Octavio Alves Velho. Za-

har Editores, Rio de Janeiro, 1965.pg.21.
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de de se oporem a determinadas propagandas.

A propaganda utiliza todos os instrumentos tecnolo

gicos existentes em cada epoca.

A imprensa & um dos veiculos que mais tem sido usa
do. Ao lado dela, destacam-se o radio e a televisao, que

atingem camadas vastas de analfabetos com maior eficiencia.

Ainda como propaganda existe o uso dos comicios ,

largamente usados nas eleigoes.

Bastante expressiva a contribuicao de Favila Ribei

ro, quando ressalta que:

"a propaganda contribui para fastar a es-
pontaneidade nas reagoes e nas condutas
individuais, aplicando técnicas cientifi-
cas para o sugestionamento coletivo. E as
sim, as resistencias individuais vao-sees
maecendo, tornando-se a coletividade mani
pulavel em suas posicoOes e sentimentos...
Pela propaganda podem sernmanifaturados mi
tos e solapados autenticos lideres popula
res. Tudo vai depender da posicao assumi-
da pelos detentores dos instrumentos de co

municacéo.“]4

]4RIBEIR0, Favila. Direito Eleitoral. 2a. ed. Rio de Janeiro, Forense,

1986, p. 80/81-
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Para que a propaganda atinja seu fim colimado , &
importante que siga certos principios, que podem ser utili-

zados isoladamente ou em conjunto.

0 primeiro desses principios e a simplificagao. A
mensagem emitida devera ser condensada ao maximo num breve

slogan para que seja facilmente captado e recordado.

0 segundo pressuposto & quanto ao conteudo da men-
sagem que deve ser de nivel intelectual baixo, possibilitan

do a compreensao por um maior numero de pessoas.

A saturagao constitui tecnica importante para a efi
cacia da mensagem, pois & a freqllencia da emissao desta, o

ponto forte do seu objetivo.

3.3, A CEnsura

A participacao do individuo, para influir nas deci
soes politicas, e objetivo da vida social e direito de to-
dos. Esta participagao so sera possivel onde a liberdade de
informacao e comunicagao existir. Ambas proporcionam um am-
biente social onde a ampliagao do conhecimento e a busca da

verdade tornam possivel ao individuo a oportunidade de expri
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mir suas ideias e opinioes, sem ficar no ostracismo social.

A liberdade de comunicar e fator gque previne a in-

justiga, salvaguardando os direitos individuais.

No entanto, a liberdade de comunicacao nao e abso-
luta nas sociedades; existem restricoes sobre o que os ho-
mens podem dizer e escrever. A conduta responsavel nao se
‘concilia ao exercicio abusivo de qualquer forma de liberda-

de.

A censura sobre a informagao e caracteristice dos
Estados autoritarios para controlar a opiniao publica,fazen
do silenciar as oposicoes dentro do pais, reprimindo focos

de crises.

0s meios de comunicacao desempenham um papel impor
tante na transformacao social, motivo pelo qual sao conside
rados uma fonte de poder social. Assim, o grau de liberdade

dependera das ordens dominantes.

0 controle pode estar no governo ou nas vertentes
da sociedade, dependendo das relagoes consagradas, publi-
cas ou privadas. Quanto mais responsavel for o governo com
os governantes, maior sera a liberdade de imprensa. Se o go
verno se mantem de forma instavel, as limitagoes a liberda-

de aumentam.
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Na mesma situagao, quando a ordem industrial domi-

na a politica, @ aquela quem determina a censura.

A censura nas maos dos que detem o poder, torna-se
fator preponderante para a desinformagao, haja vista que as
noticias sao filtradas, so0 havendo divulgacao de ideologias
e opinioes que favorecam a ordem dominante, constituindo-se

uma forma de poder quando usada em excesso.




4, AS FUNCOES DOS MEIOS DE COMUNICAGAD E CS CRITERIUS DE
EFICIENCIA

Os meios de comunicacao representam nos dias de ho
je, papel relevantissimo no desenvolvimento politico, soci-
al, economico e educacional dos povos, notadamente no tocan
te a integragéo nacional e a dinamizacao da politica social

dos governos.

Nesse contexto, considera-se os sistemas de comuni
cagao como indispensaveis a consubstanciacao do Estado Demo
cratico, mas principalmente como responsaveis no processo
de informagao, absorcao de conhecimento e formagao de perso
nalidades, agindo sobre o homem inserido no seu meio ambien

te.

Basicamente, o proposito dos meios de comunicacao,
€ o de mostrar a verdade, dar publicidade as atividades go-
vernamentais, orientar a opiniao publica para plasmacao das
decisoes sociais, salvaguardar as liberdades civis e entre-

tenimento.
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0 esclarecimento publico & guiado pelas técnicas de
comunicagao de massas, que informam, canalizam e exprimer a
vontade do povo. E a imprensa que pode oferecer ao indivi-
duo as informagoes necessarias de que precisa para formular
ideias proprias ou estimula-lo a apresentar idéias de ter-

ceiros.

Para que o governo realize um trabalho responsavel,
€ necessario que os governados estejam sempre esclarecidos
dos problemas do Estado e tambem das solugoes e conseqlien-
cias. E atraves dos meios de comuniczacao que as pessoas po-
derao conhecer e atuar, pois na verdade, o homem toma posi-
¢oes na vida condicionado pelo que sabe e pela informagao e

formacao de que dispoe.

Proteger as liberdades do individuo € uma decorrén
cia da liberdade de informacao, embora a liberdade individu
al possa sofrer ameagas, mesmo nas scciedades democraticas.
Os que exercem funcgoes publicas, podem utiliza-las capricho

samente.

E @ imprensa que cabe acompanhar constantemente os
desempenhos do governo, reclamando eficiencia na acao gover
namental e alertando o publico sempre que as liberdades ci-
vis forem ameacadas, ou se perpetrarem atos lesivos ao bem

comum.
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Segundo as consideragoes de Jefferson:

"Onde a imprensa e livre e todo o homem sa

be ler, tudo estara em seguranga."15

"E pela livre circulacao de noticias, pelo
acesso as fontes, pela publicagao irres-
trita dos atos do governo, pela liberdade
de discussao, reunido e associacao,que se
assegura a fiscalizacao sobre os governan

tes e consequentemente, viabiliza-se a sua

responsabi1izag§o."]6

E a imprensa o instrumento de conhecimento dos atos
do governo, sendo esta a pedra angular do regime democrati-

Cco.

Alem das funcoes fiscalizatoria, informativa, edu-
cativa, cabe ainda aos meios de comunicacao, divertir e ser
vir pela propaganda, ao sistema economico e ao processo po-

17tico.

Os sistemas de comunicacao, desde o seu 1nfcio,se£
vem de certa forma, ao sistema economico, atraves de publi-
cagoes comerciais, técnicas e profissionais, porque apresen
tam os acontecimentos do mundo comercial e industrial, tra-
zendo novas ideias e desenvolvimento nessas areas. Ao divul

garem noticias sobre as atividades comerciais e economicas,
15

Escritos Policitos. IBRASA,p.83, citado por Ataliba Geraldo, in Repu
blica e Constituicao. Sao Pau]o, Revista dos Tribunais,1985,p.41.

ATALIBA, Geraldo. kepublica e Constituigao.5.Paulo,Rev.dos Tribunais,
1985.p.41.

16
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os sistemas comunicativos, contribuem para o alto nivel de
consumo, estimulando e impulsionando os sistemas economicos,

incrementando os negocios.

Finalmente, proporcionar divertimento & hoje funcgao

considerada primordial dos sistemas comunicativos.

Diante de todas estas fungoes, surge consequente-
mente a obrigagao dos veiculos comunicativos de atuarem de
maneira eficiente e responsavel, pois quando a mensagem e
mal dirigida e contém vicios, pode causar males por vezes ir

reparaveis.

4.1, CrRiTérIOS DE EFICIENCIA

As tarefas essenciais dos sistemas de comunicacao
devem ser efetuadas com objetividade, equilibrio, seguranca

e credibilidade.

4.1.1. OBJETIVIDADE

As informagoes devem ser criteriosas nos designios

que pretendem atingir, fiel aos fatos e baseadas no conheci

(B S C HI
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mento, na situagao e analise dos acontecimentos primarios e

correlatos.

4.1.2. EQUILIBRIOD

Os veiculos de comunicacao devem oferecer as mesmas
oportunidades em tempos iguais, para que sejam debatidos e
esclarecidos relatos de interesse para a comunidade em to-
dos os aspectos. A igual oportunidade de tempo e defesa, de

ve ser concedida a qualquer pessoa acusada de algo.

4.1.3. SEGURANCA INDIVIDUAL E COLETIVA

A comunidade tem o direito de saber e ser orienta-
da com acerto sobre como combater a imoralidade, a ilicitu-
de e a violencia. Deve haver um resguardo etico para nao se
explorar morbidamente o escandalo, mas exigirsacompanhar,es
timulando a vigilancia da opiniao publica sobre os desempe-
nhos das autoridades, sob estas aplicando o direito de cri-
tica. E esse direito de critica nao ha de ser assestado ape
nas as autoridades eletivas, aplicando-se também, e até com
mais razao, aos membros do Judiciario, os quais nao . sendo
eletivos, nao podem faltar ao povo,com a lisura e presteza

em suas decisoes.



35

4.1.4. CREDIBILIDADE

0 problema da credibilidade informativa esta rela-
cionado inteiramente com as fontes de suas 1nformac6es.Afi£
ma-se que a tendencia, por parte da maioria dos comunicado—
res, e de tentar citar as fontes quando validas. 0 ideal &
a citagao integral e franca das fontes. Mas em alguns casos,
0 manuseio responsavel da informagao ndo permitira que pos-
sa ser divulgada a fonte de onde emergiu a informacao de on
de emergiu a informagao, mas tendo o provisionador da infor
macao o cuidado de verificar a veracidade da mesma repassa-

da, para nao comprometer-se com atitudes levianas.

Aos veiculos de comunicagao cabe esclarecer, orien
tar e formar opinioes e nunca destruir os alicerces de uma
sociedade livre, porque & impossivel a democracia sem um sis
tema honesto de informacoes. Faltando este, o povo nao pode
ra ser adequadamente instruido acerca dos problemas sociais

que o afligem.

A funcao dos sistemas de comunicacao & manter a S0
ciedade em estado de dialogo, para que todos participem da
vida em comum, convivendo com os seus problemas do cotidia-

no e na continua preparacao para o amanha.




5, 0S MEIOS DE COMUNICACAO E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

A analise e o desempenho dos sistemas de comunica-
¢cao na sociedade, conduz ao estudo das condigOes estruturais
do desenvolvimento. Qualquer compreensao puramente isolada,
revela-se insuficiente para o esclarecimento do processo de

transformagao social.

0 processo de desenvolvimento abrange o social, o
cultural, o economico e o politico. Com efeito, todos os pro
cessos sociais se correlacionam estrutura1mente,haveﬁdo sem
pre uma interdependencia entre os diversos planos do proces

so historico-social.

Qualquer modelo de desenvolvimento exige mudangas
de largo alcance nas formas de relacionamento entre as pes
soas e entre elas e o Estado, e na conformacao da sociedade

e ainda nas proprias atitudes de seus membros.

0s sistemas de comunicacao,como agentes de trans-
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formacao contribuem decisivamente para um maior desenvolvi-
mento politico, econdmico, social e cultural, vez que promno
vem uma contribuicao valiosa em paises de dimensoes como ©
Brasil, onde existem grandes vazios demograficos, esparsa-
mente habitados, privados muitas vezes da atuacao de insti-

tuicoes particulares e governamentais.

Todo processo de desenvolvimento esta intimamente
relacionado com um vasto numero de forgas sociais, economi-
cas, politicas e culturais. Tais forgas, atuando numa situa
¢3ao complexissima de interagao, ganham expressao no sistema
politico, que & o nicleo do qual irao partir as decisoes pa

ra o desenvolvimento.

0 processo de desenvolvimento tem como base essen-
cial o rapido aumento da produtividade e a desconcentracao
de seus efeitos. No entanto, ha uma poderosa interacao en-
tre a comunicacao e o desenvolvimento social, ja que os no-
vos avangos nas comunicacoes afetam a sociedade e os novos

avancos na produtividade afetam a comunicacao.

Wilbur Schramm relacionou as funcoes que podem ser
consideradas como pré-condigoes para o desenvolvimento, que
coincidem com as funcoes da comunicagao - quais sejam: a eco

nomica, a educativa, a poﬁtica.]7

]7SCHRAQN, Wilbur. Comunicacao de Massa e Desenvolvimento.Trad.Muniz So
dre e Roberto Lent. Ed. Bloch, 1970, p. /7.
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Quando o desenvolvimento se da normalmente, afirma

SCHRAMM,

"quase todos os paises aprendem. Quase to-
dos os paises em desenvolvimento tentamcon
seguir rapido aumento na populagao esco-
lar, nos servigos de educagao e extensao,
e nos meios de informacao. Cada setor de
sociedade tem novas tecnicas a aprender —
de agricultura, mecanica e eletronica, de
saude, de cultura. 0 pais usa & informacao
para elevar a busca de mais informagao.

E em geral o fluxo de informagao em pro-
gresso que planta a semente da transforma
cao. E também o conjunto ampliado de in-
formagoes que fornece o clima para o pro-
prio conceito de nagao. Tornando uma par-
te da nacao consciente das outras partes,
seu povo, artes, costumes e politica; per
mitindo aos l1ideres nacionais dirigir-se
ao povo, 0 povo aos lideres, . entre si;
possibilitando um dialogo de ambito nacig‘
nal sobre a politica do pais;mantendo sem
pre os objetivos e as realizacoes nacio-
nais perante o publico."

A funcao politica,, prossegue o autor citado,

"deve fluir e as modificagoes devemserdis
cutidas, nao atraves de um canal de cima
para baixo, dos lideres aos habitantes dos
povoados, mas tambem de baixo para cima.,
para os lideres e lateralmente, de tal ma
neira que as pessoas possam discutir as
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questoes e chegar as decisoes coletivas.'

Os meios de comunicacao criam juizos,contribuem pa
ra formacao de personalidades e geram a coesao entre os gru

pos nacionais e internacionais. 0 papel desempenhado pelos

mesmos e marcante, pois,

"havendo condicoes adequadas de desenvolvi
mento tecnico e alfabetizagao, o0s meios
de comunicacao de massa tem condigcoes de
transmitir a informacao a um numero enor-
me de pessoas, com custos baixos e um mi -

nimo de distorcao na transmissaoemsi mes

ma."]9

5.1. 0 DesenvoLVIMENTO PoLfTICO

"A modernizacao e um processo de facetas
multiplas, que envolve mudancas em todas

as areas do pensamento e da atividade hu-
mana",

afirma Samuel P. Huntington.20

0s aspectos que caracterizam a modernizacao sao: a

industrializacao, urbanizagao, educagao, democratizacao epar

18

SCHRAMM, Wilbur. Op. cit., p. 77.
19

Idem, ibidem, . .

HUNTINGTON, Samuel P. A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanca.Trad.
Pinheiro de Lemos, Rio de Janeiro, Forense, 1975, p. 05.
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ticipacao dos meios de comunicacao.

A mudanca de valores, atitudes e expectativas cons
titui o processo de desenvolvimento a nivel intelectual. Ca
racteriza-se a transformacao a nivel intelectual quando ocor
re uma expansao do conhecimento humano sobre o meio em que
vive e a difusao desses conhecimentos através da alfsbetiza

cao, educacao e sistemas de comunicacao de massa.

Os veiculos de comunicacao, como agentes de trans-
formagao social, trazem modificacOes comportamentais, condi
cionando a novos costumes, novas politicas e novas rclacgoes
sociais. A servigo do desenvolvimento nacional, quando usa-
dos adequadamente, o processo das decisoes governamentais,

dar-se-a de forma rapida e suave.

Sabe-se que onde o processo economico esti em rit-
mo acelerado de desenvolvimento, tera, com certeza, tambem

um sistema de comunicacao evoluido.

Constata-se que a comunicacao tem papel impcrtante
para transformacao social, haja vista que a evolucao dos sis
temas @ provocada pelo progresso economico, social e politi

co, que sao partes do desenvolvimento nacional.

A funcao dos politicos, segundo Fernando Henrique



Cardoso, em 4 Demoeracia Nececsaria, "e articuiar o debate,
apresentar as questoes complexas, mostrando que elas s€r10§

s . '
siveis de serem compreendidas.’ E

.A funcao dos meios de comu-
nicacao & divulgar com a maior autenticidade possivel estas
questoes. E atraves da apresentacao de toda forma de opiniao
que 0s meios se tornam responsaveis pelo bom esclarecimento

das decisoes do governo, possibilitando aos governados atua

rem de maneira segura diante das controversias politicas.

Blummer, citado por Jean Cazeneuve, aponta um im-
portante efeito politico dos media: "€ o desenvolvimento dos
conhecimentos politicos, nao so o conhecimento dos 1ideres

mas tambem dos problemas e programas."22

Em suma, oS meios de comunicacao poderao, em deter
minados momentos, promover a mobilizacao da sociedade dian-
te de certas situacoes, ativando e alterando de forma basi-

ca o ponto central de uma nagao - 0 seu sistema politico.

Z]CARDOSO, Fernando Henrique. A Democracia Necessaria. 3z. ed., Campi-

op _MAs, Papirus, 1985, p. 68.

CAZENEUVE, Jean. Guia Alfabetico da Comunicacao de Massas. Trad. Li-
cinio Martins © Raquel 5iTva. Sao Paulo,Edicoes 70, pag. 210.
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6. 0S REGIMES POLITICOS E A COMUNICACAO

A participagao popular, no processo decisorio, e a
capacidade dos governados de influenciarem na gestao dos ne
gocios estatais, comportam gradagao variavel em torno do re

gime adotado.

0s regimes nao-democraticos se opoem de maneira ra
dical, nao so na pratica, mas tambem na teoria ao regime de
mocratico, aos processos participantes eleitorais e criti—

CO5 .

Tanto os regimes de carater totalitario, como os de
indole democratico, refletem o desenvolvimento dos meios de
comunicacao de massa. Em consequencia, a propriedade das ins
ta]agﬁes‘da comunicagao e os controles destas, refletemo pa

drao e os valores perseguidos.
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6.1. 0 ReciMeE DemocrATICO

0 regime democratico constitui um modelo onde mais
ou menos todos se inspiram, por vezes para camuflar um regi
me completamente diferente. Historicamente, ele desenvolveu
-se ao mesmo tempo que as ideologias liberais capialistas .,

de que constitui modelo adequado.

Embora nem todas as nacoes do mundo adotem o mode-

lo democratico, todas se proclamam como tal.

Com a evolugao dos meios de comunicacao, oS regi-

mes democraticos modificaram-se.

A imprensa no regime democratico € um importante
meio para manter o sistema politico em operacao, por ser uma

fonte de educacao de novos valores culturais e de diversao.

A comunicacao nos regimes democraticos tende a ser
constante entre a elite e a opiniao publica. As mensagens
vao, quer da elite as massas para lhes solicitar apoio,quer
das massas a elite, através dos multiplos canais que condu-
zem a instancia politica. A existéncia de meios independen-
tes da comunicacao de massa, permite ao povo ter conscien-

cia das agoes governamentais.



44

Tudo o que €& necessario para garantir o esclareci-

mento do publico e a operacac bem sucedida de democracia "e

a protecao vigilante do direito a livre expressao que tem o

individus . 222

6.2, 0s ReEGIMES AUTORITARIOS

0s meios de comunicacao nos regimes autoritarios ,

s3o transformados em instrumentos dos governantes,para atin

gir objetivos predeterminados e, submetidos a pressoes de to

dos os tipos.

Segundo Sergio Caparelli,

"os governos autoritarios alem de estabele
cerem uma censura rigida sobre os meios
eletronicos de comunicagao, exercem suama
nipulacao em proveito proprio, para obte-
rem um consenso quanto a politica adotada.
Esta situacio & facilitada em wirtude do
monopolio que o Estado tem das telecomuni
cacoes, concedendo sua exploragao a titu-
lo precario. Na maioria das vezes, a con-
cessao desses canais apenas fortalece o0sS
grupos que ja tém nas maos o poder econo-
mico e politico, servindo os meios de co-

23PETERSON, Theodore. Meios de Comunicacao e a Sociedade. Trad. Joveli
no Pereira Ramos. Rio de Janeiro, Ed. G.R.D., 1966, p. 70
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municagao, principalmente o radio e a te-
levicao, como intermedizvios entre ideias,

valores e comportamentos desses grupos e

0 resto da p0pu1a(_:éo.”24

6.3, 0 TOTALITARISMO

0 totalitarismo consiste na negacao da doutrina 5€
gundo a qual o Estado existe para o individuo. Os regimes to
talitarios caracterizam-se por possuirem um partido unico e
fechado, que controla o Estado, monopolizando o poder poli-
tico, economico e ideoldgico. 0 individuo & visto como pega
a servico do mecanismo politico, sem direitos fundamentais
oponiveis e exigiveis perante o Estado. A participacao do po
VO no governo € baseada na sugestibilidade intensiva e no
controle extremado, tornando-se o Estado detentor de um po-
der absoluto, sem limites e sem contrapesos, o0 que lhe pos-
sibilita violar impune e sistematicamente os direitos huma

nos.

0 aparelho estatal tende a absorver -a sociedade

inteira. Nos regimes totalitarios € suprimido o pluralismo

24CAPARELLI, Sergio. Comunicacao de Massa sem Massa. 3a.ed. Sao Paulo,

Summus, 1986, p. 86.
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partidario e a autonomia dos grupos de pressao que passam a
ser absorvidos e subordinados ao poder, complexo de poder do

grupo dirigente ou bloco do poder.

0 Estado governa diretamente as atividades economi
cas, monopoliza os meios de comunicagao de massa e as insti

tuicoes escolares.

As informacoes sao abertas a medida que isso & per
mitido pela elite. A caracteristica principal € a comunica-

cao macica fluindo da elite para as massas.

A finalidade declarada da comunicagao e transmitir
as ordens, ideias e atitudes da elite dominante, sendo ex-

cuidas as opinioes diferentes.

0 cidadao em um sistema totalitario recebe um con-:
junto completo de crencas, sentimentos politicos e valores.
Tal cultura politica fornece uma explicacao do passado,cren
cas e predicoes sobre o futuro e uma definigao da funcgao que

cada individuo deve cumprir.




7. A OPINTAO PUBLICA E A TRANSFORMACAO SOCIAL

A difusao dos meios de comunicacao em nossos dias,
facilitou o conhecimento dos sentimentos, ideias e reacoes

das massas.

Conhecer as tendencias do povo, torna-se condigao
prioritaria para influir sobre ele e contitui o fundamento

implicito de todas as democracias.

A importancia da opiniao publica reflete-se na vi-
da estatal, enquanto possui um carater constante e firme |,
servindo desse modo, para garantir a aprovacao ou desaprova
¢ao de atos governamentais, fato que levara ao controle das
atitudes dos governantes, fazendo com que estes examinem sem

pre seus atos.

A opiniao publica @ necessaria ao processo politi-
co contemporaneo para fomentar as bases consensuais, atuan-

do, porém, como valioso elemento de controle social, para

47
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manter a sociedade aberta, sem hermetismo.

/.1, 0 CoNTROLE SocCIAL

0 quadro politico atual revela que os individuos de
senvolveram forma propria de estruturar a realidade e agir
sobre ela, buscando o consenso e a participagao. Enessa bus
ca, a opiniao publica, no Estado Moderno tem sido a grande
responsavel pelas inesperadas viradas na vida politicae cul

tural da sociedade.

Se nao sao oferecidas informacoes sobre as decisoes
politicas ocorridas na esfera governamental, que satisfacam
ao esclarecimento e formacao da opiniao publica, teremos ma

nifestacoes de descontentamentos.

A forgca da massa ordenada unitariamente como ex-
pressao do querer da coletividade € capaz de impedir a ex-
pansao dos atos governamentais que ultrapassem os limites

perdidos pelo direito, circunscrevendo-lhe a acao.

0 controle social e o processo pelo qual a socieda
de ou os grupos exercem vigilancia sobre os governantes s

atraves do reconhecimento de preceitos morais, costumes e
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crengas, obrigando os 17deres a atitudes de prudencia e di-

vulgacao de dados de interesse social.

A opiniao publica, segundo Norberto Bobbio,

"€ um fenomeno da €poca moderna: pressupoe
uma sociedade civil distinta do Estado,uma
sociedade livre e articulada,onde existam
centros que permitam a formagao de opini-
oes ndo individuais, como jornais e revis
tas, clubes e saloes, partidos e associa-
coes, bolsa e mercado, ou seja, um publi-
co de individuos associados, interessados
em controlar a politica do governc, mesmo
que nao desenvolvam uma atitude politica
imediata."25

Reproduzimos o pensamento de Hans Speier, citado
por Monique Augras, que oferece uma definicao politica de

opiniao publica:

"Opiniao sobre assuntos que dizem respeito
a nagao, expressa livrer e publicamente
por homens fora do governo, que reclamamo
direito de que suas opinioes possam influ
enciar ou determinar as acoes, o pessoal,
a estrutura do governo."

25308B10, Norberto. Dicionario de Politica. Trad. Jodo Ferreira, Carmem

Varriale e Outros. Brasilia.Ed.Universidade de Brasilia,1986,p.842.
26

AUGRAS, Monique. Opiniao Publica: Teoria e Pesquisa. 2a. ed. Rio de Ja -
neiro, Ed. Vozes, 1970, p. 15.
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Desse conceito, podemos afirmar que a opiniao pu-
blica tem uma importancia indiscutivel para garantir a ori-
entacao governamental, que num regime estavel, fornece apoio

e promove a legitimidade.

Ja o significado de opinido publica para a unidade

estatal, tao. claramente foi exposta por Herman Heller:

... S0 consideramos como verdadeira mani-
festacao da opiniao plublica a manifesta—
cao de vontade politica, conquanto seja
apenas imediata. A opiniao publica nunca
consiste em opinioes teoricas unicamente,
mas em opinioes de vontade e em juizos que
servem como armas politicas para a luta po

- . . - . -
Titica ou para conseguir prosélitos poli-

ticos."27

Percebe-se que, a medida que a opiniao publica man
tem certo carater constante e unitario, maior sera a sua
importancia para a unidade estatal, pois a aprovagao ou de-
saprovacao manifestada pela sociedade, garantirao as regras
e valores convencionais, que sao a base da interacao entre
a unidade estatal e sociedade civil, ' exercendo a funcao de
legitimadora da autoridade politica e da ordem por ela ga-

rantida.

27HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. Licurgo Gomes da Motta, Sao

Paulo. Ed. Mestre Jou, 1968, p. 211.




51

7.2, ATRIBUTOS DA OpiNiAD PlBLICA

Conscientizagao e racionalidade sao tragos funda-
mentais da opinizo publica. Conscientizagao, porque a opi-
niao revela um juizo propenso a afirmar-se e racionalidade
por ser objetiva, nao exigindo um certo grau de conhecimen-

to para ser acolhida pela opiniao publica.

No ambito politico, podemos considerar o homem co-

mo individuo que se conduz racionalmente, quando:

- € acessivel a nova informagcao, aceitando-a quer

seja conciliavel com as suas crencas ou nao;

- tem capacidade para a analise critica da realida

de e tolera as conseqliencias advindas de seu posicionamento;

- nao formular opinioes tendo em vista interesses
pessoais, como tambem formar opinioes na ignorancia dos seus
interesses. E necessario que mantenha o eqliilibrio entre emo
cao e logica; valor e interesse pessoal para que naoseja do

minado pelos outros.

A racionalidade implica informagoes selecionadas ,
com idoneidade e sem distorgoes para que o individuo possa

percebe-las sem alteragoes.
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Alem da racionalidade, a opiniao publica na politi

ca decorre do processo de socializagao. Somente atraves aa

socializacao e que se processa a transformacao da sociedade.

Quando o individuo desenvolve opinioes de seu interesse, es
tara concordando ou discordando com veeméncia sobre. determi
nada questao. Isso fara que suas opinioes tenham forca no fir
mamento da opiniao publica. A intensidade da opinido pode in
duzir a mudancas de atitudes que ora podem culminar num fa-
natismo que destruiria o processo democratico se acaso ocor
resse a generalizacao em toda comunidade, ora poderia ofere
cer apenas espago para pequenas mudancas politicas,se ocor-
resse reduzido interesse nas questoes discutidas pelos indi

viduos.

Em suma, os efeitos e as consegliencias politicas
para fornecerem alicerces para a democracia deverao ter um
eqlilibrio entre a acao intensamente motivada, caracteriza-
da por sentimentos fortes e a acao desprovida de muita pai-

xao, 0 que acarretara uma estabilidade politica.

Finalmente, o ultimo atributo da opiniao publica &

a informagao, determinante da forga e eficacia da opiniao.

Junto a informagao, &€ necessario que o individuo
tenha compreensao e alcance para que possa percebe-la. Caso
contrario, a mesma passara desapercebida por falta de signi

ficado.
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Se o individuo conjugar a informagao com a compreen
sao, estara apto a realizar um pensamento politico com exi-
to, podendo apreender o que esta se passando e o que deve

ser feito.

Para que o individuo possa desenvolver sua partici
pagao, e necessario que o nivel de informacao dado seja ca-
paz de ensinar a usar conhecimentos, deduzir causas para que,
num processo de analise, .possa ponderar, examinar e emitir
firmes opinioes que tragam mudancas positivas para a demo—

cracia.

/.3, A IMPORTANCIA PoLITicA DA OPINIAO PUBLICA

Numa democracia, para se chegar a solucdes dos pro-
blemas politicos, a discussao publica possui indubitavelmen

te, peso politico consideravel.

Em face disso, a formagao da opiniao publica € um
fenomeno pertinente ao plano socio-politico e constitui a ba

se da legitimidade do poder politico.

Segundo Carl Schmitt e Habermans, citados por Rein

hold Zippelins, "o postulado da Tiberdade na formacao da opi
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niao publica esta associado, desde o inicio, ao da possibi-
lidade da oposigao contra a pratica e a teoria dos Arcanas

Ret Publicae."z8

Hermann Heller afirma que "a importancia da opiniao
publica aparece na sociedade civil, com a difusao do saber
ler e escrever e o desenvolvimento da imprensa e dos jor-

nais."29

Embora nao se possa conceber de modo rigoroso,agao
estatal deve ser exposta a publicidade e sujeita a aprecia-
cao da opiniao publica. E atraves da livre circulagao de no
ticias e pela publicidade dos atos que se assegura a fisca-
lizagao sobre os governantes evitando os atentados contra a

liberdade humana.

Por conseguinte, a opiniao publica torna-se rele-
vante para o desenvolvimento democratico, a medida que pro-

move o poder da critica e do dialogo.

E a publicidade, como ensina Norberto Bobbio,

"que constrange a politica a dobrar o joe-
lTho diante da moral, serve .de mediadora
entre politica e moral, entre Estado e so

ZBZIPPELIUS, Reiyold . Teoria Geral do Estado. Trad. Antonio Cabral de
- Moncada. 2a. ed. Lisboa, Fund.Calouste Gulbenkian,1971,p.129.

HELLER, Hermann. Op. cit., p. 211.
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ciedade e se torna assim um espago insti-

tucionalizado e organizado no ambito do Es

tado de direito liberal, onde os indivi—

duos autonomos e racionais procedem, pelo

debate publico, a autocompreensao e enten
H 030

dimento.

A oriniao publica desempenha a importante funcao de
permitir a todos os individuos, indistintamente, uma parti-
cipagcao politica, tornando-os capazes de discutir e manifes

tar as proprias opinices sobre questoes de interesse geral.

7.4, 0Os ConpuToRes DA OPINIAO PUBLICA

Enquanto a opiniao publica "€ um verdadeiro meio
para a integragao de uma unidade social" (Carl Schmitte Her

mann HeHer)31

, 0s meios de informacao popular exercem rele
vante funcao de articular a opiniao publica e prestar infor

macgoes.

A articulagao da opiniao publica consiste em uma ten

tativa de conhecer os problemas menos aparentes da politica

30BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica.Trad.Joao Ferreira,Carmem C.

Varriale e Outros. Brasilia.Ed.Universidade de Brasilia,1986,p.843
ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Trad. Antonio Cabral de
Moncada, 2a.ed. Lisboa,Fund.CaTouste Gulbenkian, 1971, p. 131.

31
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e da economia para trazer a discussao e sugerir solucoes e

pontos de vista criticos.

A fungao de articular e manter acesa a discussao pu
blica compete, atualmente, mais aos meios de comunicacao de

massas do que ao proprio publico.

7.4.1. A IMPRENSA

Desde o seculo XVIII que a imprensa desempenha e
desenvolve um papel importante na formacao da opinido publi

ca, esclarecendo-a.

Dos meios de comunicagao, a palavra escrita e a
mais favoravel a racionalidade da decisao e a maneira como
for percebida e que vai determinar sua influéncia na forma-

cao da opiniao publica.

E a imprensa escrita que apresenta maior probabili
dade de Tevar o individuo a analisar e meditar sobre a argu

mentacao apresentada.

Embora seja a mais favoravel a decisoes racionais,
nao € merecedora de confianga absoluta, pois muitas vezes ex

pressa inclinagoes e paixoes dos jornalistas e seus patroes,




podendo ainda omitir fatos importantes que desvirtuariam a

.vrdadec, deturpando a informagao.

7.4.2. 0 RADIO

Este e o instrumento que leva a toda parte a sua
voz,estabelecendo um contato direto entre o cidadao e a fon

te informativa.

Pela capacidade de promover com maior rapidez e fa
cilidade a integracao nacional e a dinamizacao da informa-
cao politica, por transmiti-la, literalmente, ao pé do ouvi
do, manifestando de maneira mais convincente, a transmissao
oral & mais propicia para as fegiBes dominadas pelo analfa-
betismo, que muitas vezes, nao tem acesso a outros meios de
informacao. E ademais, & um meio quente, para ser uszdo e
proporcionar resultados, nao contando com imagem de maior

efeito sob a sensibilidade.

7.4+3. A TELEVISAD

A televisao e uma das mais recentes tecnicas de co
municacao de massa. Integra-se nos recintos familiares e por

isso, desempenha um papel privilegiado, aproximando gover-
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rnantes e governados, e gerando um sentimento de familiarida

ie,

A forma como sao produzidos os programas atualmen-
te, deu a esta o carater de instrumento para, na raioria das
vezes, tornar a populacao mais passiva, tirando a capacida-
de critica do espectador, conduzindo-o a uma especie de fu-
ga da realidade, desviando sua atencao das questoes sociais,

induzindo-o a alienacao.

Por utilizar mitos, reforca e desenvolve atitudes
e opinioes. Nesse ponto, pode tornar-se mais perigosaou mais
produtiva, conforme o uso que seja feito. Desse modo,se bem
usada, € instrumento que propicia a liberdade; mal usada, &

veiculo de opressao.

0s meios que conduzem a informacao sao, consequen-
temente, armas politicas que podem impor seletivamente ideo
logias dos que detem o poder dos meios de comunicacao.E co-

mo bem diz Favila Ribeiro,

“"A opiniao e elaborada e transmitida maci-
camente a coletividade, que a recebe, sem
que para ela muitas vezes haja concorrido.
0 processo gerador da opiniao publica dei
xou de ser resultante de interagao indivi
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dual, para se concentrar em poderosas em-
presas qgue manipulam os veiculos de comu-

nicagao."

Embora o ideal da democracia seja o controle das
acoes do governo pela opiniao publica, na verdade, ocorre o
controle da opiniao publica pelos que detem o monopolio dos

meios de informacgao.

7.5, 0 Voto E A OPINIAO PUBLICA

A opiniao publica,como fator de transformacao soci
al e desenvolvimento politico, atinge seu momento culminan-
te atraves do sufragio. E pelo voto que a sociedade expres-
sa as mais variadas correntes de opiniao. E no ato da vota-
cao que os individuos expressam suas escolhas, influencian-

do o desenvolvimento de importantes mudancas politicas.

Desse modo, o mecanismo que liga a opinido publica
com os governantes das democracias politicas, se desenvolve

através do habito de opinides onde o sufragio € fator inte-

32
RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 2a. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1986. p. 297.
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grante na conquista dos objetivos democraticos, criando con
digoes de desenvolvimento, instalando novos valores e pers-
pectivas e "servindo como freio ou estimulo, advertencia ou
alento, para a acao dos representante: do Estado", como as-

sinala Hermann He!]er.33

33HELLER,— Hermann. Teoria do Estado. Trad. Licurgo Gomes da Motta, Sao

Paulo. Mestre Jou, 1968, p. 220.




8, EFEITOS PERNICIOSOS DA COMUNICAGAO E A RESPONSABILIDADE
DO ESTADO

8.1 A VioLENnCIA E 0S ME1os DE COMUNICAGAO

A violencia nao & um fenomeno novo na sociedade.
Esta presente no processo historico desde o inicio da civi-

lizagao.

Psicologos, psiquiatras, biologos e cientistas po

17ticos tentam desmistificar a violencia e conceitua-la.

Max Weber constroi uma teoria basicamente assenta
da no fenomeno da dominagdo (isto &, a violéncia), como fun
= g = 34

damental, senao determinante das relacoes entre os homens

Entre os fatores determinantes da violencia desta

cam-se:

3% erqueira Filho, Gisalio- Brasil Violéncia e Conciliagdo no dia-dia-
Porto Alegre, Fabris, 1987. p. 54.
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1

o descreditoc na acao policial e judicial;

envolvimento da pelicia com os criminosos;

- 3 impunidade;

1

o desnivel socio-economicos

1

e a difusao das imagens, tanto ficticias como as

reais do mundo e da vida, divulgadas pelos meios de comuni-

cagao.

Consideram-se 0s mass media muitas vezes como 0s

responsaveis pelo crescimento notorio das violencias nas S0
ciedades, porque privilegiam especificamente as praticas cri

minais tidas como violentas.

E necessario apesar de tudo, um certo cuidado ao

imputar-se a responsabilidade aos mass media pelo crescimen

to da violencia.

As pesquisas cientificas sobre os efeitos nefastos

dos meios de comunicacao sao bastante controvertidas.

Jean Cazeneuve afirma que:

"® provavel que os sujeitos de uma certa
fragilidade psicologica (particularmente
as criangas) o espetaculo da violencia
possz provocar uma relativa libertacgao
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das inibicoes e, por mimetismo, uma exte

riorizacao da agressividade". 25

A propagacao da violencia pela apresentacao de pro
gramas tendem acostumar o publico a ideia e torna-la estra
nhamente atraente, contribuindo para criar no homem o dese
jo de fazer justica com as proprias maos, substituindo des

sa forma os organismo habituais de justiga.

Charles R. Wright apresenta a opiniao corrente de

que:

"o conteudo da comunicacao, ao inves de
nocivo, funciona como restricao a deli-
quéncia, permitindo a juventude descarre

gar sua agressividade assistindo a cenas

de violencia". 36

Existem ainda os que preconizam que todo o alarme
contra os veiculos de comunicagoa pretende apenas desviar a
atencao de outras causas de deliquencias, como os relaciona
mentos familiares conturbados, inseguranca, impunidade e a

insatisfacao economica.

Na realidade, o efeito do espetaculo vai depender

da maneira de como o sujeito acolhe e como os mass media o

3Scazeneuve, Jean. Guia Alfab&tico das Comunicacdes de Mas
sas. Trad. Licinio Martins e outros S. Paulo, Edigoes 70.
1978,p.280

36Whright R. Charles. Comunicacao dg Massa- Uma perspectiva

Sociologica. Trad. Mary Akier - 2% ed. R. de Janeiro, Ed.

Bloch, 1973 p. 88.
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divulgam. Se o espectador fizzr do espetaculo um divertimen
to este tera um efeito catartico. Se faz dele um exemplo de

conduta, o efeito podera ser nocivo.

0 sensacionalismo apresentado pelos midias em tor

no de determinados delitos (roubo, chantagem, furto, extor
saoc, homicidio, lesao corporal, prostituicao, sequestro =
vielencia sexual) deflagra uma gama de reacoes na sociedade
que pode ser orientada contra ou a favor da noticia, impos-
sibilitando a formacao de uma imagem real dos fatos, as ve
zes com o simples objetivo de captar o maior indice de audi

encia.

Embora os veiculos de comunicacao oferega em mu i

tos casos ajuda para solucionar crimes, as finalidades per
seguidas pela justica diferem das dos meios de comunicacao

de massa, como observa Fred L. Casmir:

"A propria natureza das reportagens na te
levisao e no radio & contraria as prati
cas habijtuais do processo juridico... /

Enquanto nao se pode exigir de ne-
nhum acusado que responda as perguntas na
ausencia de seu advogado e que, num pro
cesso, a defesa e a acusagao gozam de
possibilidades iguais para reforcar a
obtencao dos depoimentos, o que conta ao
contrario, numa reportagem de radio e te
levisao € a quantidade de coisas relata-

das". 37

37Eurbage, Robert. - 0Os meios de Comunicagcao nos Estados Unidos: impren

sa, radio, televisao. Trad. Marco Aurelio de Moura Matos. R. de Janei
ro, Agir, 1973. p. 221. -
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Segundo Gisalio Cerqueira Filho:

"Temos entao a violencia nos meios de co
municagao de massa, no caso a TV, nao so
a sublinhada na supervalorizagao dos de
Titos contra a vida e a integridade pes
soal mas, sobretudo, na presente oculta
¢ao da vicolencia real (nos termos da cri
minalidade legal) precisamernte na esfera

dos delitos contra a propriedade e nas

situagoes sociais que lhe dao origem“.38

A atuacao dos sistemas de comunicagao como propul
sores do desenvolvimento de um pais, quando postos a servi-
co da comunidade @ fato incontestavel. Necessitam contudo,
os responsaveis pelos mesmos atuarem de forma mais conscien
ciosa, no que se refere a noticias que divulgam a violencia,
em face das distorgoes que propagam e da influencia que exer
cem na massa, muitas vezes compostas por um publico menos

culto, cuja instrugao e limitada.

3B erqueira Filho, Gisalio - Brasil, Violéncia e Conciliagdo no dia-a-
-dia. Porto Alegre, Fabris, 1987. p. 80.




8,2 A RESPONSARILIDADE ESTATAL

Se em verdade, os sistemas de comunicagao interfe
rem cada vez mais nos atos governamentais, impoe-se ao Esta
do o dever indeclinavel de nao se subordinar as suas inves
tidas e reclamos sem o devido exame, denunciando todas as

maquinacoes tendentes a deformar a imagem nacional.

E dever do Estado fiscalizar os meios de comunica
¢ao quanto aos abusos da liberdade de informar para gque nao
lesem o interesse do individuo e os direitos da coletivida-

de, sem impor censura, mas cobrar responsabilidade.

0 controle da exteiorizacao do pensamento continua

a ser objeto de muitas controversias na evolucao da socieda

de.

A censura quando usada em excesso torna-se uma for
ma de poder, pois sufoca as dissensoes, mantém a autoridade
e afronta o aprendizado, pondo fim ao ensino e transforman

do a ignorancia numa virtude.

Mas todos os povos, desde a antiguidade, tem usado
em maior ou menor grau de liberalidade a exteriorizagao do

pensamento.
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Assim € que para evitar que os meios de comunica

cao se tornem armas contra 0 proprio indiviuuo € a Socieda-

de e necessaria que a Tiberdade se conjugue e nao se aparte

da responsabilidade.

A liberdade ilimitada, distanciada do interesse da

sociedade nao e compativel com o mundo atual.

0 Estado deve
permitindo a populagao
em defesa do interesse
lienaveis do cidadao e
nais que possuem somas

prensa com propagandas

democratizar os meios de comunicagao
acesso aos mesmos, devendo intervir
coletivo sem ferir os direitos ina
evitar que ¢ capital e as multinacio

vultuosas de dinheiro controlem a im

de interesses capitalistas em despro

veito do povo, na criagao cinica de uma opiniao publica in

dustrializada.



CONCLUSAO

A liberdade de pensamento, expressao e comunicacao
e fundamental paraqueoindivicuo concretize suas potencialida
des e em decorrencia, disso, deve ser defendida intransigen
temente, pois €& esta o arcabougo da sociedade e quando wusa

da adequadamente significa um meio de transformacao social.

A liberdade quando se transforma em poder torna-se
opressora, porque determina os modos de sentir, impondo e
orientando os modos de saber através dos meios de comunica-
¢ao, que sao controlados pelos grupos privados ou pelo Esta
do, fazendo do direito a informacao e a opiniao, uma fala-

(o3 7 T

0 poder economico e o monopolio estatal interferem
de maneira imperceptivel nos sistemas de comunicagao, mas
produzem eficientemente a perpetuacao do pensamento e ideo-

logia da elite dominante.

A verdadeira informagao so0 sera conseguida, e a 1j

A



berdade individual preservada, quando rompido o dualismo

propriedade privada/propriedade cstaial.

Desde a Antiguidade o homem tenta influenciar e mo
dificar as atitudes de seus semelhantes. 0 poder de alterar
0os comportamentos surgiu com a palavra, que teve seu aper-

feigosmento com a manipulagao, persuasao e propaganda.

A manipulagao, persuasao e propaganda sao meios que
alteram os comportamentos de modo suave, mas que provocam a

perpetuacao da ignorancia e retardamento no progresso social.

A censura, quando usada em excesso, transforma-se
em fator de desinformacao, haja vista que as noticias sao
filtradas, so havendo divulgagao de ideologias que favore

¢am a ordem dominante.

Entre as fungoes dos meios de comunicagao, as mais
importantes sao a de mostrar a verdade, dar publicidade as
atividades governamentais, orientar a opiniao publica nas

decisoes politicas e salvaguardar as liberdades civis.

Alem das fungoes € necessario que os Sistemas de
Comunicagao atuem com responsabilidade e eficiencia agindo
de maneira honesta, objetiva e equilibrada, preservando 0
sigilo e respeitando a justigca. SO assim a sociedade podera

ser bem informada, participando os individuos davida em comum.
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0 processo de desenvolvimento envolve o processo
cultural, econocmico e poliiico, navendo sempre uma 1nter3
Gao entre a comunicacao e o desenvolvimento, pois o0s novos
avancos nas comunicacoes afetam a sociedade e 0s novos avan

¢os na produtividade afetam a comunicacao.

A comunicacao tem papel relevante para a compreen
sao dos complexos processos de transformacao social e desen
volvimento politico, porque a evolucao dos sistemas & provo
cada pelo progresso economico, social e politico, que 530

partes do desenvolvimento nacional.

Os meios de comunicagao promovem a mobilizacao da
sociedade diante de determinadas situagGes, ativando e alte
rando de forma basica o ponto central de uma nacao - o seu

sistema politico.

A liberdade nos regimes democraticos nao e absolu
ta, mas proporciona um ambiente social onde a ampliacao do
conhecimento e a busca da verdade tornam possivel ao indivy

duo a oportunidade de exprimir suas opinioes e idéias.

Nos regimes anti-democraticos o aparelho estatal,
tende a absorver a sociedade inteira, monopolizando os meios
de comunicagao com a unica finalidade de transmitir as or-
dens, ideias e atitudes da elite dominante sempre excluidas

as opinioes diferentes.
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A opiniao publica, no Estado Moderno, € o processo
pelo qual ¢ sociedauc OU U3 grupos exercem vigilancia sobre
os governantes, impedindo a expansao de atos que ultrapas
sem os limites permitidos pelo o direito circunscrevendo-

-lhe a acac.

A opiniao publica como fator de transformacao so
cial e desenvolvimento politico atinge seu momento culminan
te atraves do sufragio. E no ato da votacao que os indivi
duos expressam suas escolhas influenciando o desenvolvimen

to de importantes mudancas politicas.

Constata-se os efeitos negativos da difusao quando
os sistemas de comunicacao oferecem programagoes de baixo
nivel cultural, propiciando a apatia, a passividade e mui-
tas vezes a propagacao da violencia quando despertam pelo
sensacionalismo a atencao e o desvirtuamento dos aconteci-

mentos.

Quando as informagoes sao prestadas de maneira des
conexas, nao condizendo com a verdade, impossibilitam a for
macao de uma imagem verdadeira dos fatos. Dai a necessidade
das noticias serem divulgadas com mais responsabilidade e
seriedade quando fizerem referencias a crimes ou situagoes

de violencia.
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A censure guando usada em excesso torna-se uma for
ma Cce poder, I evitar #buscs

iberdade de informa

Gao € necessario que o Estado esteja sempre alerta para que

£y

nao lesem o interesse do individuo e os direitos da coleti-

vidade.

Por ser

o

liberdade direito fundamental do homem,
nao pode ela lesar a propria liberdade. Para bem usufrui
-la e preciso limita-la, para que nao promova a desigualda-

de social e transforme-se em poder.
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