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RESUMO

Este trabalho examina a experiéncia complexa da gestdo dos servidores docentes em uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), em particular os docentes no ambito de suas
funcdes de administracdo universitaria e de gestdo académica no Centro de Humanidades da
Universidade Federal do Ceara (UFC). A pesquisa recolheu suas principais fontes junto a
Divisdo de Formacdo Profissional (DIFOP), a Escola Integrada de Desenvolvimento e
Inovacdo Académica (EIDEIA), ao Mestrado profissional em Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo Superior (POLEDUC), assim como junto a literatura produzida no ambito da gestdo
universitaria nas IFES. O trabalho ¢, também, situado numa perspectiva histérica, em face do
contexto atual da educacdo publica superior, considerados 0s embates e/ou controvérsias
geradas pela aplicacdo de medidas de contingenciamento e cortes no orcamento publico para a
educacdo superior, bem como os impasses gerados em torno do programa Future-se. No
tocante ao objeto central da Dissertacdo, a atencdo se voltou a aplicagdo de questionario
proprio aos docentes em funcdo gestora, em diferentes setores como a Coordenacdo de Cursos
de Graduacdo e/ou Pos-Graduacdo, a Chefia de Departamentos e Casas de Cultura no Centro
de Humanidades (CH/UFC), enquanto mecanismo de andlise qualitativa. A presente pesquisa,
a partir da referida analise de dados conceituais e empiricos, destaca os significados
especificos de gestdo docente em uma IFES, observando suas dificuldades e desafios, bem
como aponta perspectivas quanto a melhoria da gestdo. Apoiado na analise dos dados
recolhidos, o estudo deseja contribuir no sentido do aporte de subsidios para que, no ambito
da UFC, sejam alargados os debates e os instrumentos eficazes a consolida¢do tanto de uma
politica de capacitacdo permanente voltada a gestao universitaria, quanto a dotacdo dos meios

necessarios a realizacao das boas praticas no exercicio de gestdo universitaria.

Palavras-chave: Ensino superior pablico. Gestéo universitaria. Praticas docentes.



ABSTRACT

This paper examines the complex experience of the management of teaching staff in a Federal
Institution of Higher Education (IFES), in particular the professors within their functions of
university administration, academic management at the Humanities Center of the Federal
University of Ceard-UFC. The research gathered its main sources from the Professional
Training Division (DIFOP), the Academic School for Development and Academic Innovation
(EIDEIA), the Professional Master in Public Policy and Higher Education Management
(POLEDUC), as well as from the literature produced in the university management area of the
IFES’s. The work is also contextualized in a current history perspective of higher public
education. Set in clashes and / or controversies generated by the application of contingency
measures and cuts in the public budget for higher education, as well as the deadlocks
generated around the “Future-se” program. Concerning the main subject of the Dissertation,
our attention turned to the application of a questionnaire to teachers in a managerial role in
different sectors such as Coordination of Undergraduate and / or Postgraduate Courses, Head
of Departments and Houses of the Culture Humanities Center (CH / UFC); as a mechanism of
qualitative analysis. This research, based on the analysis of conceptual and empirical data,
highlights the specific meanings of teaching in an IFES, observing its difficulties and
challenges, as well as points out perspectives regarding the improvement of management.
Supported by the analysis of the collected data, the study wishes to contribute towards the
granting of subsidies so that, within the UFC, the debates and effective instruments for the
consolidation of a permanent training policy aimed at the university management, regarding
the equipping of the necessary resources to be extended. Achievement of good practices in the

exercise of university management.

Keywords: Public higher education. University management. Teaching Practices.
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1 INTRODUCAO

Ao ingressar no servico publico, mais especificamente em uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES), o servidor docente passa a vivenciar novas realidades, em variadas
dimensGes, pois seu trabalho incorpora multiplas responsabilidades no plano da extensdo, do
ensino, da pesquisa e da administracdo universitaria. Tal perspectiva ja indicia a
complexidade da profissdo docente em sua vida funcional. Neste trabalho, intentou-se estudar
a experiéncia complexa dos servidores nas IFES, em particular os servidores docentes no
ambito das funcbGes de administracdo universitaria e gestdo académica no Centro de
Humanidades da Universidade Federal do Ceara (CH/UFC), mais especificamente junto aos
Departamentos, Cursos de Graduacgdo, Pos-Graduacdo, Casas de Cultura e outros lugares
institucionais que requeiram a funcao de gestor.

Para tanto, buscou-se contato com docentes vinculados as seguintes unidades
académicas: Departamento de Estudos da Lingua Inglesa, suas Literaturas e Traducéo;
Departamento de Ciéncias da Informacéo; Departamento de Ciéncias Sociais; Departamento
de Histdria; Departamento de Letras Estrangeiras; Departamento de Letras Vernaculas;
Departamento de Letras-Libras e Estudos Surdos; Departamento de Literatura; Departamento
de Psicologia; Curso Inter Indigena Pitakaja; Clinica-escola de Psicologia. Nestas Unidades
tentou-se compor um rol de docentes ocupantes de fun¢des administrativas enquanto direcédo
do CH/UFC; Coordenacdes de Curso, Coordenacdes de Pds-graduacdo, Chefias e Subchefias
de Departamento e Coordenacg6es de Casas de Cultura.

Para desenvolver tal pesquisa, buscou-se dar maior atencdo a relacdo estabelecida
entre as atividades de gestor académico e sua capacitacao frente ao cargo assumido. Ou seja,
observar as experiéncias de gestdo em sua préatica cotidiana, em busca de implementacdo das
medidas administrativas que se coadunam as resolucdes emanadas pelos Conselhos
Superiores da Instituicdo e em observancia a legislacdo vigente. Para tanto, esta pesquisa
erigiu-se e partiu do seguinte objetivo geral: identificar os impasses, desafios e perspectivas
da gestdo docente em uma IFES, com vistas a analise qualitativa. Como resultados, espera-se
emergir subsidios a possivel implementacdo de mecanismos que possibilitem a melhoria da
gestdo universitaria, seja quanto a capacitacao para a formacdo do docente gestor, seja quanto
as condicOes requeridas ao exercicio das boas praticas de gestdo. Para tal fim, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos:

a) conhecer os cursos de formacéo basica e\ou continuada voltados a gestdo na IFES,

assim como a adesdao/participacao dos docentes;
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b) levantar o tempo de gestdo exercido pelos docentes gestores na IFES;

c) verificar os impasses, beneficios e desafios enfrentados pelos docentes no

exercicio da gestao;

d) apresentar possiveis subsidios, visando o incremento do programa permanente de

formagéo em gestdo docente.

Assim sendo, a contribui¢do central desta pesquisa encaminhou-se no sentido de
contribuir com a construcdo de mecanismos de avaliacdo quanto a efetividade de cursos de
capacitacdo voltados a area da gestdo, assim como a adesdo dos docentes aos referidos cursos,
como também perceber os desafios enfrentados pelos proprios docentes gestores quanto ao
desenvolvimento de suas funcbes administrativas. Para a consecucdo dos objetivos da
pesquisa e, em consonancia com o objeto de investigacdo, partiu-se de uma indagacéo
norteadora do estudo, qual seja: em face das diversas funcdes administrativas requeridas em
uma IFES e considerando suas especificidades, quais 0s mecanismos construidos na UFC
com vistas & capacitacdo em gestdo e a dotagdo dos meios necessarios as boas praticas de
gestdo em uma universidade publica? Simultaneamente, pretendia-se perceber como o0s
docentes, atores-chave da pesquisa, se situam frente a um contexto de alargadas dificuldades,
desafios e como percebem o desenho de perspectivas.

Quanto a relevancia académica, ao abordar o tema complexo da gestdo em uma
IFES, esta pesquisa podera contribuir para atualizar os procedimentos de investigacdo, o
levantamento e sistematizacdo de novos dados disponiveis ao conhecimento cientifico, além
de permitir contextualizar o problema de pesquisa face as novas e cambiantes realidades no
ambito das IFES. Doutra parte, ao destacar os desafios e perspectivas como ponto fulcral da
pesquisa, deseja contribuir com os estudos existentes, indicando possiveis procedimentos de
melhoria das praticas da gestdo universitaria publica.

Entendendo a dimensdo politica da pesquisa, seja quanto aos vetores de politica
publica necessarios as boas préaticas de gestdo nas IFES, seja quanto ao presente contexto
socio-politico, o estudo aborda os problemas conjunturais ora enfrentados pelo sistema
nacional de ensino superior no Brasil, voltando as vistas ao conjunto de medidas adotadas
pelo atual governo em direcdo as IFES, identificando os impasses e polémicas gerados para
tais instituicdes. Também como parte do estudo, a dimensdo politica do problema central da
pesquisa incide na articulacdo entre as politicas publicas vigentes e sua repercussdo na gestao
compartilhada nas IFES, observando ai seus desafios e perspectivas. Interessa a autora, como
servidora publica da UFC, conhecer mais sobre sua gestdo e a forma como se pensa e se

realiza um eixo de formacdo em gestédo (capacitacdo), contribuindo para o reconhecimento de
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participagdo como agente no processo de gestdo universitaria e em busca de implementacao
de boas praticas no ambiente da universidade publica.

O objeto deste trabalho atentou-se ao exame critico dos sentidos da gestdo docente
em uma universidade publica, observando seus condicionantes, as dificuldades cotidianas
enfrentadas, bem como a busca por caminhos eficazes e pautados no convivio académico que
visem a construgdo de modelos democraticos de gestdo. Também, buscou-se compreender a
funcdo de determinados organismos internos da UFC voltados a formacdo permanente em
gestdo universitaria e demais subsidios tedrico-praticos direcionados as atribuicdes do docente
gestor em uma IFES, observando os niveis de adesdo e compartilhamento dos referidos
subsidios pelos quadros docentes. Ainda, buscou-se verificar eventuais lacunas nos
procedimentos de qualificacdo dos professores em sua formagdo como gestores e 0s principais
entraves a execucdo de boas praticas, visando, na medida e nos limites desta pesquisa,
colaborar para que se possa detectar quais as dimensdes e variaveis devem ser aperfeicoadas.

Os espacos de discussdo e aprendizado quanto as atividades e boas praticas de
gestdo, embora existentes, ndo parecem dimensionar a abrangéncia e a complexidade da
administracdo universitaria. Ao observarmos a quantidade de professores que atuam na
funcdo de gestor, julgamos pertinente a oferta de cursos e espacgos de formagdo em gestao
adequados as demandas das unidades. Os docentes deverdo realizar atividades e
procedimentos de gestdo académica em determinados periodos de sua trajetoria profissional
na universidade. Desse modo, entendemos relevante a realizacdo de estudos, como nesta
pesquisa, visando fomentar reflexdes acerca de estratégias administrativas para viabilizar,
facilitar e/ou minimizar as lacunas de experiéncia, os percal¢os e as dificuldades de varias
naturezas, enfrentadas por aqueles docentes que ocupam cargos de gestdo na UFC.

Sublinhamos, de relevo para o presente estudo, nos apropriarmos de conhecimentos
sobre a trajetoria historica do Centro de Humanidades da UFC, assim como de algumas de
suas Unidades Académicas, mais adiante referidas. Também recorremos a leitura de outros
materiais constantes dos Projetos Pedagdgicos dos cursos de graduacao, assim como materiais
informativos no plano da histéria e meméria produzidos no ambito do Memorial da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Alguns exemplos s&o o livro sobre os Cingquenta Anos
da Casa de Cultura Alemd@ (GONCALVES, A., 2012), a pesquisa sobre a Arquitetura
Moderna no Campus do Benfica, que aporta informacGes historicas de interesse a historia da
UFC e do CH/UFC, além do estudo do professor arquiteto José Liberal de Castro (CASTRO,
2014), que traca um panorama alargado sobre o patrimonio edificado no campus do Benfica,

nos situando tanto sobre a aquisicdo de imdveis existentes no bairro, quanto a construcao de
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novos prédios e instalagbes requeridas ao funcionamento da Universidade. A estes
acrescentamos, também, as recentes reflexdes académicas gestadas como parte dos 50 Anos
do Centro de Humanidades UFC e as elaboracGes em torno da realizagdo da Semana de
Humanidades da UFC, nas dimensdes da politica, ensino, ciéncia e arte, cujas publicacdes
organizadas em coletdnea (GONCALVES, D. N., 2019) contaram com a colaboragdo de
docentes e discentes das diversas unidades do referido Centro de Humanidades.

Para além das questdes empiricas em relacdo a coleta de dados, esta investigacao
buscou recolher informacgdes junto a Divisdo de Formacao Profissional (DIFOP), vinculada a
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), assim como a Escola Integrada de
Desenvolvimento e Inovacdo Académica (EIDEIA), 6rgdo suplementar subordinado a
Reitoria da UFC, além do Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo
Superior (POLEDUC), vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e P0s-Graduacdo (PRPPG).

A construcdo e aplicacdo de questionario proprio aos docentes, em fungdo de gestdo
em diferentes setores, como coordenacdo, chefia e outros status de cargos da administragdo
universitaria no CH/UFC, configurou um instrumento que nos possibilitou recobrir um
universo empirico de interesse da pesquisa, aportando material para a adequada analise
qualitativa. Tal material, conforme explicitado adiante, nos credencia a perceber dados como
titulagdo, participacdo (ou ndo) em cursos especificos de capacitagdo em gestdo, o tempo de
servico e a funcdo de gestdo exercida pelos servidores docentes, bem como o que assinalam
como sugestdes, desafios e dificuldades relevantes em sua pratica de gestdo no contexto do
CH/UFC.

Além disso, almeja-se que os resultados alcangados com a presente pesquisa possam
se constituir em aporte e subsidios para que seja aprimorada, no &mbito da UFC, uma politica
de capacitacdo permanente (e em servico) voltada a gestdo universitaria e areas afins, bem
como a adocdo de mecanismos adequados, no intuito de facilitar aos docentes a
implementagdo de suas praticas de gestdo em seu local de trabalho na Universidade.

Feitas as explanacdes iniciais, apresenta-se uma breve descricdo da estrutura deste
estudo, que € composto por em cinco capitulos, aqui apresentados em seus lineamentos gerais.
No primeiro capitulo, introduz-se a tematica abordada, contextualizando o significado das
fungdes de gestdo em uma IFES, enquanto que no segundo, destaca-se a perspectiva historica
da pesquisa, situando os nexos entre a Teoria Geral da Administragdo e as especificidades de
uma instituicdo publica de ensino superior, considerando as distintas conjunturas socio-

politicas no Brasil, até o periodo contemporaneo.
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O terceiro capitulo aborda a construcdo metodolégica da pesquisa, recorrendo ao
repertorio de estudos, tanto do POLEDUC quanto de outras instituicdes, bem como se
beneficiando dos providenciais aportes tedrico-metodologicos recolhidos junto ao Professor
Orientador e a Banca de Qualificacdo. O quarto capitulo se debruca sobre a analise qualitativa
recolhida a partir da aplicacdo dos questionarios junto aos docentes participantes da pesquisa,
tal esforco este que recobriu todas as unidades académicas do Centro de Humanidades da
UFC.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta as consideracdes finais da pesquisa, ressalta seu
processo, a constru¢do do percurso e demarca os limites do estudo. Simultaneamente, sugere
determinados aportes que se possam adensar, seja ao debate no campo da gestdo universitaria,
seja a construcao de determinados aportes e subsidios internos a UFC, com vistas a superacao
de dificuldades e ao melhor fluxo de medidas administrativas que contribuam para a
construcdo de boas préticas de gestdo, visando sempre reafirmar o carater pablico, gratuito e

democrético da instituicdo universitaria no Brasil.
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2 TEORIA GERAL DA ADMINISTRACAO NA ESTEIRA DA EDUCACAO
SUPERIOR

Este capitulo aborda os nexos entre as teorias da administracdo e a educacgdo
superior, considerando os aportes tedricos estudados nas disciplinas cursadas durante o
Mestrado no POLEDUC, bem como aqueles que resultaram da pesquisa. Ressaltamos que
frente ao vasto indice de estudos, também em escala internacional, esse estudo adotou como
baliza as referéncias bibliograficas que incidem mais diretamente sobre o objeto da pesquisa,
destacando os estudos realizados no Brasil, visitando, ainda, os estudos classicos na matéria
abordada.

A pesquisa bibliografica propiciou o contato com um extenso repertorio de estudos e
pesquisas, variados tanto na origem de seus objetos quanto na abordagem e procedimentos
metodologicos. Estudos como o de Nickel, Fraga e Lopes (2016), abordando as origens da
gestdo e as teorias administrativas, nos ajudam a entender algumas dimensdes do processo
administrativo e perceber a evolucdo da gestdo, a partir do cotejo entre distintos modelos e
levando em devida conta os bons principios e 0s métodos comprovados para o exercicio dos
de gestdo. Portanto, para fins deste estudo, é necessario assinalar que um amplo conjunto de
pesquisas ressalta os termos da gestdo no ambito do privado e acentua as variaveis de
construcdo de vantagem competitiva, 0s nexos da competitividade na economia globalizada,
os fundamentos da administracdo em ambiente de competicdo e como vetor de sucesso

empresarial.

2.1 Revisitando as Teorias da Administracao

Ressaltamos que um alentado rol de pesquisas parte das teorias ditas de
“Administracdo Cientifica”, seguindo pressupostos que mais se aplicam ao mundo da
iniciativa e da gestdo empresarial, tendo como principais varidveis, a eficiéncia, a
produtividade, o lucro, a racionalidade da técnica como primado, a eficacia e outras que
derivam da prépria natureza e do universo de gestdo privada.

O vocabuléario-chave em vérias pesquisas aqui consultadas dirigem seu olhar
preferencial a determinados “principios gerais da administra¢do”, centrados na amplitude do
controle, na unidade de comando, especializagéo e divisdo do trabalho, enquanto vetores das
conhecidas teorias da organizagdo. Tambeém no plano das competéncias especificas do gestor,

varios estudos concentram seu exame em caracteristicas que mais se adequam ao imperativo
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de eficiéncia segundo o objetivo finalistico do universo empresarial, e espraiando uma légica
especifica como se devessem ser acolhidos como em Jules Henri Fayol, as fun¢des universais
da administracdo (NICKEL; FRAGA; LOPES, 2016).

Doutra parte, é preciso ressaltar que muitas das abordagens e conclusdes de estudos
no campo da administragdo e gestdo derivam, em grande parte, das assertivas quanto a
evolucdo de gestdo e de conhecidos personagens que exerceram papéis e fungdes como
influentes personalidades ou enquanto consultores de negécios e administradores na iniciativa
privada, no complexo mundo empresarial, como Peter F. Drucker, Lyndall Urwick, Henry
Ford, entre outros.

Os estudos desta matriz creditam a Frederick Taylor o pioneirismo na dita forma
cientifica quanto a abordagem dos principios e praticas da gestao, sendo assim, considerado o
“Pai da Administragdo Cientifica”. No inicio do século XX, caberia a Henri Fayol o
pioneirismo quanto ao estudo da funcdo gerencial no processo administrativo. De acordo com
o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (HOUAISS; VILLAR, 2001), gestdo é o ato ou
efeito de gerir, ou seja, exercer geréncia sobre alguma coisa, administrar, dirigir, cuidar,
executar e/ou praticar. Para Barbara (2008) gestdo é um conjunto de atividades coordenadas
para dirigir e controlar um grupo de pessoas e instalagfes com responsabilidade, autoridade e
relacdes definidas, podendo evoluir e/ou sucumbir.

De outro modo, Pagliuso, Cardoso e Spiegel (2010) sustentam que existem modelos
auxiliares a organizacgdo, cujos elementos devem ser trabalhados e identificados, buscando os
que se revelam adequados as necessidades especificas. Por isso, é necessario identificar um
modelo de gestdo adequado ao bom funcionamento de uma organizacdo asseverando ainda
que o conceito de gestdo tem seu lastro nos vetores da organizacdo, planejamento, lideranca e
controle.

Nessa linha, o modelo de gestdo constitui-se de um conjunto de conceitos que
buscam uma filosofia central, a qual possibilite a uma dada organizacdo os variados graus de
operacionalizagdo de suas tarefas, internas e externas. Administrar ou gerir € o ato de
empreender as praticas sistematizadas e efetivadas na area da Administracdo. Esta, por sua
vez, ¢ definida como o “conjunto de principios, praticas e tecnicas utilizadas com o objetivo
de coordenar e dirigir as acdes de um grupo de individuos que se associam com o fim de
conseguir resultados eficazes” (MICHAELIS, 2020, online), sendo esse ponto de vista 0
adotado no presente trabalho.

Como se pode constatar, os termos de analise quanto ao processo administrativo, em

distintas abordagens, incidem fortemente sobre uma perspectiva de autoridade, controle,
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lideranga, definicdo de metas, formalismo no trato funcional, geréncia de negdcios, recursos e
pessoas, economia de gastos, subordinacdo funcional, producdo em série, eficiéncia
operacional, definicdo de tarefas, obediéncia e subordinacdo as hierarquias. Tal vocabulario
parece se voltar ao exame de realidades de gestdo empresarial, do ambito privado.
Assinalamos tal fato, também para afirmar que a gestdo publica deve observar parametros
administrativos que se coadunem com a funcdo social e o alcance do servigo publico, suas
demandas e compromissos historicos.

As teorias da Administracdo sdo divididas em varias abordagens ou correntes. Souza
e Aguiar (2011), afirmam que a primeira das escolas de administracdo relevante ao contexto
organizacional foi a de Taylor, também conhecida como Administracdo Cientifica,
caracterizando-se pela énfase nas tarefas, objetivando o aumento da eficiéncia ao nivel
operacional e cujas ideias centrais sdo economia, producdo em série e subordinacgéo funcional.
Taylor adotava uma visdo pessimista da natureza humana, considerando o operario como
irresponsavel e negligente, portanto, sem capacidade para analisar seu préprio trabalho.

Para Motta e Vasconcelos (2006), a Teoria Classica de Fayol considerava que o
aumento da eficiéncia da organizacao era conseguido a partir da disposicdo dos 6rgaos que
compdem a empresa, bem como suas inter-relagdes estruturais. Assim, ocorria a formagao de
uma empresa organizada e planejada enquanto a eficiéncia estava na geréncia, que devia ser
divorciada das questdes humanas. Desse modo, a adaptacdo a geréncia era uma das principais
exigéncias impostas aos trabalhadores.

A Teoria das Relagdes Humanas teve Elton Mayo (1880-1949) e Kurt Lewin (1890-
1947) entre seus principais precursores. Este marco tedrico postulava que as pessoas possuiam
qualidades a serem estimuladas, propondo observar a interferéncia dos fatores emocionais no
trabalho eficiente, dada a complexidade do comportamento humano. Tal teoria percebe a
visdo da organizagdo informalmente, considerando o homem como ser social. A partir dessa
perspectiva, a Administracdo Cientifica e a Teoria Cléssica tornaram-se defasadas, uma vez
que ocorreu a transferéncia da énfase na tarefa e na estrutura da empresa para a énfase nos
individuos que atuam nas organizacgdes. Assim, essa nova abordagem priorizou o individuo e
seu grupo social, observando as dimens@es psicoldgicas e sociologicas.

O pensamento de Max Weber se constitui fundamental quanto ao conceito e
abordagem da burocracia, derivando dai compreens@es e defini¢cdes sobre a padronizagdo, a
visdo formal da organizagdo, a racionalidade burocratica, a administracdo impessoal e as
responsabilidades bem definidas dos cargos. A teoria surgiu tendo como motivacdo as

inUmeras criticas a Teoria das Relagfes Humanas, haja vista que a mesma era considerada
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ingénua, revelando a falta de consideracdo de uma organizacdo solida e abrangente, que
servisse de orientacdo as atividades do administrador (MOTTA; VASCONCELQS, 2006).

Para Danich (2003) a burocracia tem origem na divisdo do trabalho, tendo uma
hierarquia com subordinados obedientes as regras para que a organizacdo funcione com
eficiéncia, sendo as principais consequéncias desta teoria a rigidez no comportamento dos
subordinados. Tem como forte caracteristica 0 exagerado apego aos regulamentos e
formulérios, primando pelo excesso de formalismo, bem como a ado¢do de sinais claros de
autoridade, apresentando dificuldades quanto a relagdo com os clientes e na abordagem de
possiveis conflitos entre publico e funcionarios.

Ja a Teoria Estruturalista analisa o comportamento humano, considerando-o como
um ser social, desempenhando diversos papéis no interior de varias empresas. Nessa teoria, a
organizacdo pode ser formal ou informal, inserida em um sistema aberto, onde sdo enfatizadas
as caracteristicas da flexibilidade, tolerancia, entre outras. Aqui, se assinala a busca por uma
adequacdo as possiveis mudancas, assim como ao grau de tolerdncia frente as possiveis
frustracGes geradas em face de inevitaveis conflitos interpessoais, que sao muitas vezes até
desejaveis pela empresa. Segundo essa teoria, tais conflitos podem gerar fatos relevantes as
mudancas, 0 que requer o desenvolvimento de aptidGes cooperativistas.

A partir da Teoria da Burocracia teve inicio a Teoria Estruturalista, a qual
representou um desdobramento da primeira, aproximando-se da Teoria das Relacdes
Humanas. A origem da Teoria Estruturalista se funda em oposi¢cdo a teoria tradicional, na
necessidade de observar a empresa como uma unidade social, com grandes dimensdes e alto
grau de complexidade, tendo na interacdo dos individuos o vetor em prol do alcance dos
individuais e organizacionais (MAXIMIANO, 2012).

A Teoria Comportamental ou Behaviorista, baseada no comportamento humano,
considera os individuos como participantes da empresa, tomando decisbes e resolvendo
problemas. A referida teoria leva em consideracdo o contexto organizacional, porém a énfase
ainda se encontra no comportamento humano, apresentando uma nova abordagem que
considera 0 homem cooperativo, participativo no processo de tomada de decisdo da empresa e
racional na sua forma de atuar.

Para Chiavenato (2008) e Danich (2003), a Teoria Behaviorista é praticamente um
desdobramento da Teoria das Relagbes Humanas, mostrando-se eminentemente critica.
Frederick Herzberg foi um dos seus principais estudiosos, considerando em sua elaboracdo
tanto o ambiente externo, quanto o trabalho em si como fatores relevantes na motivagédo

humana. A Teoria Geral dos Sistemas, impulsionada a partir dos trabalhos do bidlogo
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austriaco Ludwig, considera a organizagdo como um sistema aberto, integrado por diversas
partes que se relacionam entre si, trabalhando em harmonia umas com as outras, com a
finalidade de alcancar os objetivos e metas organizacionais, tanto da empresa como de seus
participantes. Nela, uma organizacdo é considerada um sistema complexo, criado pelo homem
a fim de manter uma interacdo dindmica com o meio externo, isto é, clientes, fornecedores,
concorrentes, 6rgaos governamentais, e entidades sindicais (BARRETO, 2006).

Segundo Maximiano (2012), a Teoria da Contingéncia destaca que ndo se atinge a
eficacia empresarial seguindo um unico e exclusivo modelo organizacional. Ndo ha nada de
absoluto, isto é, ndo ha uma Gnica forma que seja melhor para organizar a empresa, a fim de
atingir os objetivos altamente variados das organizacGes dentro de um ambiente também
variado. Assim, este estudo, sem desconhecer os méritos de alguns dos citados estudos,
intentou compreender as especificidades da Universidade Publica Federal — seus
compromissos sociais, sua natureza académica, as balizas de gestéo, entre outras dimensdes —
e se debrucou sobre estudos que obtiveram seus resultados a partir da observacdo empirica da
gestdo universitaria e dos marcos tedrico-conceituais correlatos e, sempre atentos a nogéo de
contexto histérico, bem como ao primado constitucional da autonomia e democracia como
fundamento das IFES.

Para tal, buscamos o estudo de Raimunda Cunha Ribeiro (2017) sobre gestdo
democratica na universidade publica, por se coadunar com algumas das reflexdes expressas
neste trabalho, notadamente em seu ponto de partida acerca da consideracdo da Universidade
Publica como uma instituicdo complexa, da exigéncia de uma gestdo profissional, “cujos
fundamentos estao balizados pelos principios da administragcdo”. Para tal, o estudo implica na
compreensao “do modelo de gestdo democratica na universidade publica a partir de elementos
advindos do campo da administracdo de empresas, da sociologia e das politicas educacionais”
(RIBEIRO, 2017, p. 155).

Aqui, destacamos que as concepcoes de gestdo da universidade, em grande medida,
sofrem influéncia dos principios das teorias classicas da administragdo de empresas, como

9% ¢ 29 ¢

aquelas aqui abordadas, acolhendo os termos “administra¢do”, “planejamento”, “objetivos”,
“metas”, “gestao”, entre outros. No caso do termo “gestdao”, se faz necessario perceber sua
acepcdo como ‘“um viés da administragdo, porém, com o foco no processo politico-
administrativo, na préatica social, histérica e cultural”. Seu estudo partiu de uma pergunta-
chave que muito interessa a este estudo: “Como, entdo, dizer que aspectos da administragéo e

do campo econdmico influenciam na estrutura da gestdo da universidade publica, cujas
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influéncias, via de regra, vém do campo politico, cultural, social e pedagdgico?” (RIBEIRO,
2017, p. 157).

Neste sentido, os estudos sobre gestdo universitaria devem levar em devida conta,
por exemplo, 0 grau de representatividade e participacdo na gestdo, conforme previsto no
Estatuto e no Regimento Interno das IFES, dos segmentos docentes, discentes e técnico-
administrativos. De igual modo, é preciso pensar em como adequar 0os conhecimentos sobre
Administracdo aos propositos de gestdo democratica, enquanto paradigma de governanca da
universidade publica, implicando a participacdo dos agentes sociais nela envolvidos.

Nas IFES, pode-se perceber as tentativas de gestdo pautada no critério da
participacdo a partir de estruturas colegiadas, como € o caso do Conselho Superior, a instancia
méaxima das Instituicdes, bem como os Conselhos de Centro e/ou Faculdades que, a partir de
sua representacao prevista em Regimento, adotam deliberacdes que incidem diretamente nos
propositos da gestdo democratica. Também, vdo de encontro ao principio da autonomia
universitaria, expresso na Constituicdo Federal de 1988, bem como na LDB n° 9.394/96,
restando, entretanto, observar um conjunto normativo regulador do modelo de gestdo
democratica. Assim, os termos da participacdo, decisdo colegiada, consensos construidos no
debate, descentralizagcdo orcamentario-financeira e transparéncia fazem parte do entendimento
sobre administracéo e gestdo das universidades publicas.

O estudo acima referido busca em Zabalza (2004), a compreensdo sobre a
universidade publica enquanto um ambiente “atipico no ambito das organizagdes”
(ZABALZA, 2004, p. 74), em razdo dos vetores de democracia na gestdo e em sua dinamica
interna, resultando assim, em uma forma de gestdo especifica, considerando sua
complexidade e suas contradi¢cbes. Como também em Meyer Jr. (2014), para quem & preciso
atentar aos desafios quanto a complexidade e gestdo das universidades publicas federais, em
especifico devido “a natureza dessas organizagdes, sua estrutura, processo € comportamento
de atividades intelectuais, de producdo e de transmissdo do conhecimento” e também “a
administracdo, por seu papel de promover a captacdo e integracdo de recursos diversos e
utilizad-los de forma que a instituigdo possa cumprir sua missdo social e educacional”
(MEYER Jr., 2014, p. 13).

Ainda nos estudos referidos em Ribeiro (2017), nos apoiamos para perceber a
complexidade dos desafios contemporaneos postos a gestao e administragdo das universidades
publicas no Brasil e em concordancia com os apontamentos de Tavares (2011) e Sousa
(2011), a saber: (i) processo decisério e forma de participacdo por meio de colegiados; (ii)

autonomia; (iii) dimensao politica; (iv) performance institucional; (v) controle institucional e
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social; (vi) indicadores qualitativos e quantitativos; (vii) financiamento; (viii) perspectiva de
longo prazo; (ix) superacao de condutas e modelos conservadores; (X) criacdo de mecanismos
eficientes nos programas institucionais; e (xi) acompanhamento da rapida evolucdo das
politicas de governo.

Convergindo com algumas destas assertivas, se apresenta mais adiante a reflexdo de
Marilena Chaui (2013), em sua lucida argumentacdo sobre a singularidade socio-histérica da
universidade publica, seu papel institucional, sua pratica de educacdo, formacdo e pesquisa

empenhada na construcdo de caminhos para um projeto de nacao.

2.2 Educacéo superior e a universidade na esteira do tempo

Este capitulo busca contextualizar os quadros gerais sobre a historia da universidade,
trazendo alguns dos estudos de reconhecidos historiadores - Le Goff, Verger, Catroga, entre
outros - que ajudam a situar a questdo em termos histéricos e observando as singularidades
dos diversos modelos construidos ao longo dos séculos. Além de abordar, de modo sumario,
alguns dos modelos, também se debruca sobre o caso brasileiro e, neste ponto, adotando como
via de entrada na pesquisa o estudo de Rodrigues (2007). Para o contexto historico brasileiro,
aborda-se, ainda, as conjunturas mais recentes, seus pontos de inflexdo, até situar-se no tempo
presente, examinando o chamado projeto Future-se. Para tanto, o fazemos a partir do
entendimento sobre 0 mesmo em termos de impacto na gestao das universidades publicas.

Diversos estudos nos trazem um indice de variadas questdes sobre a histdria da
universidade, em termos universais e em especifico para o caso brasileiro. Neste sentido,
convém destacar a exceléncia dos estudos do historiador e medievalista francés Jacques Le
Goff, situando com propriedade a historia da universidade, bem como estudos de grande valia
realizados em importante Coléquio na Universidade de Coimbra, em 2000. Para Jacques Le
Goff (2007), buscando as origens da universidade medieval, nos leva ao contexto em que,

a evolucdo das técnicas comerciais e, em particular, o papel cada vez maior das
“escrituras” no oficio dos mercadores banqueiros, fez desenvolver-se entre 0s
mercadores 0 que se chamou de cultura intelectual do mercador. Essa demanda
cultural dos comerciantes levou & criacdo de escolas secundarias urbanas como se
véem Gand desde 1179. Ela levou ao desenvolvimento de uma laiciza¢do da cultura
pela promocdo e pela difusdo da escrita, do célculo, da geografia e das linguas vivas
(LE GOFF, 2007, p. 168).

Com a reflexd@o de Le Goff, percebemos uma nova fungdo naquele contexto medieval

do século XIII, os intelectuais. Para o historiador,
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0 mestre universitario acumulara, assim, um trabalho de reflexdo e de escrita, que
chamariamos hoje de pesquisa, € um trabalho de ensino. Para muitos, a sua
reputagdo, suas intervencbes em debates sociais e politicos (por exemplo, a
mendicancia dos religiosos, os poderes reais, a fiscalidade pontificia) acrescentavam
a sua funcdo um papel que, desde o século XIX, foi em geral reconhecido aos

intelectuais. Este ¢ o motivo por que chamei esses universitarios de “os intelectuais
da Idade Média” (LE GOFF, 2007, p. 174).

Os estudos de Verger (2001) sublinham as primeiras universidades naquele contexto
do século XIlI, sendo ainda uma presenca diminuta e em atividade as universidades de
Bolonha, Paris, Oxford, Cambridge, Montpellier, Salamanca, Napoles, Padua ou Vercelli. Le
Goff (2007) e Verger (2001) destacam, dentre os modelos principais para a organizacdo
universitaria, o0 modelo de Paris e 0 modelo de Bolonha. Aqui, recomendamos o estudo de
tese de Rodrigues (2007), que nos permite observar um vasto panorama histérico das
Universidades, nos situando frente a outras realidades histérico-espaciais além da Europa e
recuando no tempo anterior ao periodo Medieval, apoiada nos estudos de Ulmann (1994)
Dirsay (1933), Janotti (1992), Cripa (1966), Daniélou e Marrou (1996), Newman (1959),
entre outras. Trazemos também, num ensaio de larga erudicdo do historiador portugués
Fernando Catroga (2007), uma sintese sobre a perspectiva historica da Universidade europeia.

Em Fernando Catroga (2007), compreendemos de sua ligdo magistral sobre “Os
modelos de universidade na Europa do século XIX” a partir dos tipos fundamentais de
universidade naquele periodo, a citar o inglés, o aleméo e francés ou napolednico. O estudo
aborda as razdes desta diversidade e as especificidades dos processos histéricos, bem como o
impacto da “revolucao cientifica”, traduzido na consolidacdo de um ideal de saber interessado
em fazer aumentar a capacidade de previsdo (e provisdo), e em questionar os elos das novas
ciéncias entre si e de todas com a técnica”. Para Catroga (2007), examinando o objeto de
estudo - modelos de universidade e o tempo do século XIX na Europa, convém assinalar que

tal contexto foi, segundo o autor,

Acompanhado pelo impacto da “revolucdo cientifica”, traduzido
na consolidacdo de um ideal de saber interessado em fazer
aumentar a capacidade de previséo (e provisdo) e em questionar 0s
elos das novas ciéncias entre si e de todas com a técnica.
Movimento que deu uma particular acuidade a dimensdo
taxinémica, enciclopédica e sistémica de fundamentagdo da
verdade, bem como aos caminhos que, a partir dela, poderiam
conduzir o0 homem a autonomia e a consciéncia de si, projecto
exemplarmente expresso na nova palavra aleméd Bildung. (p.10)



26

O estudo do referido historiador contextualiza os modelos europeus de universidade
no século X1X, se debrucando, em primeiro lugar, sobre o0 modelo francés das grandes Ecoles,
a reforma da Universidade, a influéncia do modelo alemé&o, a universidade napolednica e a
fragmentacdo dos saberes, a epistemologia unificadora do novo ideal de universidade e o
objetivo nuclear de“educar boa parte das elites burocraticas e técnicas, do Estado e da
sociedade francesa” (CATROGA, 2007, p. 13). Quanto ao modelo alemao, o autor avalia que
“suas Universidades sofreram as consequéncias da Reforma, das subsequentes guerras
religiosas e, depois, do impacto da Revolucdo Francesa, prolongado pela invasdo
napolednica”’(CATROGA, 2007, p. 22), e nos situa quanto ao modelo alemao nos inicios do

século X1X ao afirmar que,

Descontadas algumas excecfes, a heranca medieval da divisdo em quatro
Faculdades somente tinha sofrido mudancas terminoldgicas nas Universidades
alemas: a Faculdade de Artes havia-se transformado em Faculdade de 'Filosofia (na
acepcdo larga do termo, pois incluia tanto a filosofia propriamente dita, como o0s
dominios da matematica e das ciéncias da natureza). Diga-se que esta evolucéo foi
preparada pelas instituicbes saidas da Reforma e do Absolutismo iluminista,
particularmente pelas de Halle e Géttinger. E se muitas outras estavam decadentes,
estas - fundadas, respectivamente em 1694 e em 1737 - tinham alcan¢ado merecida
fama, mormente no dominio dos conhecimentos ligados a medicina e as demais
ciéncias da natureza, em boa parte porque exigiam, sobretudo a partir da segunda
metade do século XVIII, o empenhamento dos docentes na pesquisa cientifica e um
ensino“ministrado em semindrios e assente na cientificagdo das disciplinas”
(CATROGA, 2007, p. 23)

Ainda concernente ao modelo alemao, situamos a fundacdo da Universidade de
Berlim e o Modelo Humboldtiano, vigente desde agosto de 1809, contexto em que se
desenvolveu o debate filosofico sobre a Universidade e com maior repercussao nos finais de
1808, sob a lideranca de Wilhelm von Humboldt (CATROGA, 2007). Quanto ao modelo
inglés, convém situar os casos especificos das universidades de Oxford e Cambridge, a
situacdo de crise no comeco do seculo XIX, a criagdo da Universidade de Londres, de matriz
secular e como uma reacao a caracteristica confessional de Oxford e Cambridge, bem como
os exemplos de Manchester (1851) e Newcastle (1871). Aqui, cabe também referir a
influéncia do modelo inglés sobre a matriz da universidade norte-americana, embora com seu
percurso préprio, sobretudo a partir das Gltimas décadas do século XI1X, como se observa nos
exemplos das universidades de Yale, Princeton, Harvard e Columbia (CATROGA, 2007).

Atualizamos, também, a leitura acerca dos modelos internacionais vigentes na
educacao superior para 0 século XX e adentrando o século XXI, a partir dos estudos de

Reginaldo Moraes, Maitd de Paula e Silva e Luiza Carnicero de Castro, abordando os
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contextos da Alemanha, Franca e Estados Unidos. No estudo referido, Moraes, Silva e Castro
(2017) abordam “as universidades norte-americanas na virada do novo milénio” e trazem
relevantes questdes quanto (i) ao seu modelo de financiamento, organizacdo e gestdo; (ii) o
descolamento entre pesquisa e ensino, sobretudo o ensino de graduag&o; (iii) uma maior
autonomizacdo da pesquisa, ante as estruturas de governanga das universidades; (iv) a
mudanca paulatina dos grandes setores de financiamento as pesquisas; (v) 0 crescimento
exponencial da pesquisa médica; (vi) uma maior busca de interacdo entre o espaco académico
com o mundo comercial (business) e a economia local (MORAES; SILVA; CASTRO, 2017).

O sistema de ensino superior no EUA passa por grandes mudancas a partir dos anos
1980 e com maior vigor no século XXI. Para os autores Moraes, Silva e Castro (2017), o setor
privado, com fins lucrativos e antes bastante minoritario, teve razoavel crescimento nos anos
2000, com estratégias agressivas e até mesmo predatorias, tendo como principais razfes a
diminuigdo dos repasses, subsidios publicos, destinacdo de bolsas e as reformas no marco
legislativo que permitiram as empresas recorrerem aos emprestimos federais, fatos que
“viabilizaram um setor estritamente ‘empresarial’ na educacdo superior” nos EUA. Além
disso, 0 autor aponta uma progressiva precarizacdo do trabalho docente naquele pais, caindo
de modo significativo as contratacdes em tempo integral e o direito a estabilidade. O citado
estudo se atenta, também, as mudancas na estruturagdo da pesquisa académica quanto as
fontes de financiamento, a relacdo entre investimento publico e setor privado, entre outros
condicionantes as pesquisas, ou como dito pelo autor, o “de onde vem” e “para onde vai”,
bem como ao impacto evidente da “autonomizagao” crescente da pesquisa na estrutura das
universidades (MORAES; SILVA; CASTRO, 2017).

Tal fato tem gerado, por exemplo, mudangas significativas nos centros de pesquisas,
qguanto a obtencdo de fundos, aplicacdo de verbas, gestdo e contratacdo de pesquisadores,
introduzindo cada vez mais a colaboragdo com empresas e com 0 mercado de capitais. Neste
caso, 0 estudo de Moraes, baseado em Geiger e Heller (2011) e Cole (2009) observa os casos
das Universidades de Stanford, as de Massachusetts, em especial o Massachusetts Institute of
Technology - MIT, para refletir como multiplicam-se 0s programas cooperativos de educacédo
e investigacdo com corporagdes. Também, busca compreender como as universidades
envolvem-se em atividades comerciais atraves de parques de pesquisa, patentes, incubadoras
de empresas e fundos de capital de risco.

Um ponto a destacar no citado estudo diz respeito ao enorme crescimento do ensino
superior privado nos EUA, com altas taxas de matriculas e, ao mesmo tempo, apresentando

altas taxas de evasdo e crescente endividamento dos estudantes. Um dos casos aludidos, por
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sua proporcdo, é o da Universidade Phoenix, do grupo Apollo, um dos gigantes corporativos
do ensino superior privado, com seus 450 mil estudantes, 30 mil professores (apenas 1.500 em
tempo integral), ofertas de cursos modulares, aulas em salas-loja localizadas em shopping
centers e galpdes reformados, contetdos pré-empacotados e simplificados por designers. Esse
conjunto de fatores faz com que o grande crescimento desse tipo de instituicdo, e seu impacto
na qualidade do ensino e no endividamento das familias, desperta sinais de alarme nos
formuladores de politica educacional e, exigindo nossa reflexdo para as tentativas de replicar
tal modelo, como se percebe no Brasil, nos Gltimos anos, em que é crescente 0 numero de
matriculas no ensino superior privado, onde a certificagdo dos cursos e os diplomas oferecidos
ndo se acompanham de qualidade e compromisso com a pesquisa. (MORAES; SILVA;
CASTRO, 2017).

Ainda em Moraes, Silva e Castro (2017), recolhemos subsidios para pensar as
peculiaridades do sistema de ensino superior na Franca. Ao longo do seculo XX, os sistemas
europeus de ensino universitario podem ser caracterizados em dois modelos, um binério -
Inglaterra, Alemanha e Portugal, e outro unitario - Italia e Espanha. O sistema binario
acomodava as universidades tradicionais, recantos do saber, erudicdo e pesquisa, de outro
lado, separadas as escolas profissionais, o lugar da aprendizagem dos saberes aplicados,
técnicos. No sistema unitdrio, as escolas profissionais se integravam ao corpo das
universidades. O sistema francés é peculiar, ndo se enquadra nos citados modelos,
segmentado e marcado pela diversidade de escolas superiores, introduzindo algumas
modifica¢des a partir do Acordo de Bolonha, em 1999, combinando politicas de incluséo e
filtragem. Quanto ao financiamento e gestdo, pode-se afirmar que quase 80% do gasto
nacional com educacdo superior sdo publicos, sendo o sistema regulado pelo Ministério da
Educacao.

O sistema atual de educacdo superior na Alemanha apresentou mudancas desde 0s
anos 1990, ou seja, apbs a assinatura da Declaragdo de Sorbonne, em 1998 e do ja citado
processo de Bolonha, em 1999, quando se comeca um longo caminho de adaptacéo ao sistema
de trés ciclos da area de ensino superior europeia e adotando transformagcbes no ensino
superior alemdo, como a reforma federalista e 0s novos regimes de governanca. A
Constituicdo alema define que a responsabilidade do sistema de ensino superior € dos Lander
(estados federados alemdes), sendo seu financiamento e 0s instrumentos de governanca e
gestdo regulados por legislacdo estadual. Portanto, as universidades sdo incorporadas na
administracdo publica, os professores sdo funcionarios publicos, seus orcamentos anuais

aprovados pelas assembleias legislativas, gozando “da garantia e direito constitucional de
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autoadministracdo” e procedendo das fontes publicas, a grande maioria do financiamento do
ensino superior na Alemanha (MORAES; SILVA; CASTRO, 2017).

Entretanto, as mudancas que se verificam a partir das formulacdes recentes na
Alemanha, da Nova Administracdo Publica - NAP, quando se verificam que o0s objetivos e
ferramentas de gestdo, bem como os modos de governanga sejam atingidos mediante
instrumentos competitivos do mundo dos negécios, ou seja quanto ao financiamento do
ensino superior, é visivel a introducdo de formas de coordenacdo dirigidas pelo mercado,
somada a massificacdo, a internacionalizacdo e ao fortalecimento da diferenciacdo
institucional. Os autores ja citados sublinham, também, que, em paralelo a ascensdo de
praticas mais ligadas ao funcionamento do mercado, tenha surgido a proposta de cobrancga de
mensalidades, supondo o fim da gratuidade e como parte de uma tendéncia ao
compartilhamento de custos. No entanto, tem prevalecido a democracia de acesso e
permanéncia no ensino superior, tendo sido revertido esta tendéncia e o periodo de cobranga
de mensalidades abolido embora seja de destaque a presenca do crédito estudantil, os
programas de bolsa e o suporte indireto: o papel da familia e dos descontos de impostos
(MORAES; SILVA; CASTRO, 2017).

Sobre as relagdes entre as Universidades e as corporacdes na Alemanha, trazemos
aqui do estudo de Goncgalves, A. (2019) e os conteudos recolhidos da investigacdo
empreendida pelo jornal alemdo Die Zeit, de agosto de 2013, em seu Dossié, sobre “A

Ciéncia Comprada”, cujos conteudos criticos afirmam:

Empresas encomendam estudos, contratam professores e financiam institutos
inteiros para pesquisar para elas [...]. Nas universidades, a economia tornou-se um
poder oculto” [...]. Estudos sdo comprados e vendidos como em um mercado.
Pesquisa questionavel pode desacreditar a ciéncia como um todo [...]. Pesquisadores
sem contatos na esfera econémica enfrentam dificuldades [...]. E dificil iluminar a
zona cinza entre interesse de pesquisa legitimo e manipulagdo. [E indagando ao
leitor] Quando exatamente a fronteira € ultrapassada, quando a ciéncia ndo é mais
livre em seus resultados? Quando ela se serve de um vocabulério determinado?
Quando ela restringe seu olhar? (GONCALVES, A., 2019, p. 305).

O conteudo da investigacdo problematiza especialmente os termos de colaboragdo na
Alemanha entre a Universidade de Col6nia e a empresa Bayer, sendo questionados pelo fisico
Philipp Mimkes, que pergunta sobre as normas para publicagdo de resultados de testes. As
questbes sdo relevantes e atuais: Quem determina os resultados da pesquisa? A pesquisa ou a
economia? Quem protege a sociedade dos resultados desse novo tipo de ciéncia?
(GONGALVES, A., 2019).
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Sobre o sistema dual alemdo, Moraes, Silva e Castro (2017), agregam outras
informacdes sobre sua complexidade, devendo se observar também o envolvimento de varios
atores sociais no funcionamento do sistema dual, a citar as autoridades publicas, as
organiza¢des empresariais e os “sindicatos”. Segundo os autores, deve-se levar em conta 0s
guestionamentos que se apresentam ao modelo, a obsolescéncia dos curriculos, as polémicas
sobre integragdo social via educacao entre outras variaveis que aqui ndo cabe alongar, pois o
intento é tdo somente oferecer um panorama geral sobre 0 ensino superior em outros paises.

Para o caso do ensino superior no Brasil, buscamos apoio no estudo de Cunha
(2007), em face de sua perspectiva e dos estudos que embasam sua analise. Assim, em
Brandao (1975), tomamos contato com as experiéncias em curso no Brasil, desde o século
XVI, sob a égide dos ensinamentos dos Jesuitas, até sua expulsdo em 1759. E ai despontam a
fundacdo de Colégios, a organizacdo de um sistema em quatro graus de ensino, sucessivo e
propedéutico: o curso Elementar, o de Humanidades, o de Artes e o de Teologia (CUNHA,
2007).

No mesmo autor encontramos um vasto panorama sobre o Ensino Superior brasileiro
no periodo do Império, destacando sua organizacdo e as mudancas introduzidas em
conformidade as influéncias de Portugal, da Igreja Catolica e aos condicionamentos locais,
entre 1808 e 1889. A autora destaca, no periodo, o surgimento dos Liceus e do Colégio Pedro
I, bem como as tentativas sem éxito de criacdo de universidade no Brasil (BRANDAO, 1975
apud CUNHA, 2007).

No tdpico sobre o Ensino Superior no Brasil da Primeira Republica, desde a
Proclamacdo, em 1889 ,até o Estado Novo de 1930, temos em 1910 a promulgacdo da Lei
Orgéanica do Ensino Superior, e em seguida, a revelia do poder central, a criacdo de
universidades, de duracdo efémera, em Manaus, Parand e Sdo Paulo. Em 1920 é criada por
Decreto, a Universidade do Rio de Janeiro, aglutinando varias faculdades e cursos isolados e
em 1927, a Universidade de Minas Gerais, seguida pela Universidade do Rio Grande do Sul,
partindo da Escola de Engenharia de Porto Alegre. Tais criagdes por aglutinagdo recebem
severas criticas e dividem as correntes de opinido no Brasil (CUNHA, 2007).

No periodo entre 1930 e 1945, temos novas afirmacdes quanto ao ensino superior,
sendo a mais destacada em 1933, a cria¢cdo da Escola de Sociologia e Politica, em S&o Paulo e
em 1934, a criacdo da Universidade de S&o Paulo, tendo a frente de tais processos o
intelectual Fernando de Azevedo, entre outros. As duas experiéncias resultaram de interesses
politicos das elites paulistas de entdo (CUNHA, 2007). No periodo entre 1945 e 1964, temos a
instalacdo de diversas Instituicbes de Ensino Superior (IES), a promulgacdo da LDB, a
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organizacdo dos estudantes universitarios e seu protagonismo na Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), a organizacdo de cidades universitarias e Campus, seguindo o modelo
norte-americano, assim como formas organizativas de departamentos, entre outras evidéncias
quanto a expansdo de matriculas no ensino superior no Brasil.

O periodo seguinte se abre com a instauracdo da ditadura civil-militar em 1964,
quando a repressao e a violéncia contra a comunidade universitaria estdo bem documentadas
nas centenas de casos de expulsdo de estudantes, cassacdo de professores, exilios, prisdes,
censura, perda de liberdade de catedra, entre tantas outras evidéncias da ditadura. Aqui, cabe
referir o importante estudo do historiador Rodrigo Patto de S& Mota, sobre as Universidades e
0 Regime Militar (MOTTA,2011). A proposta do autor € compreender as politicas
universitarias da ditadura, que nos oferecem oportunidade de observar a atuacdo dos militares
e seus aliados civis em area estratégica e de grande repercussdo, observando como nas
universidades se manifestaram os paradoxos e as ambiguidades do regime militar, revelando a
complexidade dessa experiéncia autoritaria. Para o autor,

Em sua faceta destrutiva, o Estado autoritario prendeu, demitiu ou aposentou
professores considerados ideologicamente suspeitos, assim como afastou lideres
docentes acusados de cumplicidade com a “subversdo estudantil”. Além disso,
torturou e matou alguns membros da comunidade académica que considerava mais
“perigosos”. O anseio por uma “limpeza” ideoldgica levou ao bloqueio da livre
circulagdo de ideias e de textos, e a instalagdo de mecanismos para vigiar a
comunidade universitaria. As Assessorias de Seguranga e Informacgdo foram criadas
dentro dos campi e, juntamente com outros 6rgdos de informagdo (Ols), triaram

contratagBes, concessbes de bolsa e autoriza¢Oes para estagios no exterior (MOTTA,
2011, p. 8).

Uma das primeiras medidas da ditadura civil-militar de 1964 foi a ruptura com as
premissas nacional-desenvolvimentistas entdo vigentes e, no caso da universidade publica,
reorientando seu rumo, como se pode perceber no desmonte do projeto da Universidade de
Brasilia. Neste caso especifico, em 1965, 80% de seus docentes, de variadas areas do
conhecimento, encaminham sua demissao coletiva, em aberta reacdo aos ditames da ditadura,
cujas circunstancias sdo muito bem examinadas por Ricardo Salmeron, em seu livro “A
Universidade Interrompida” (SALMERON, 1999).

Nesse passo, combinando medidas de repressdao e perseguicdo a destacados
intelectuais, professores universitarios e estudantes e a plena adesdo a um projeto de
modernizacdo conservadora, a ditadura civil-militar de 1964 implementa “a
institucionalizacdo da pds-graduacdo em 1965 (Parecer 977\65) [...] e classificando os tipos de
pos-graduacdo em perspectiva utilitarista, ecoando a ideologia do capital humano” (LEHER,
2019b, p. 49).
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De destaque no periodo, em meio aos atos de coer¢do expressos no Al-5 e Decreto
477 ¢é a reforma universitaria de 1968, cujo contetdo é assim analisado por Florestan
Fernandes: “a ‘reforma universitiria’ caiu nas maos das forcas conservadoras e contra
revolucionarias no poder. Elas ndo s6 esvaziaram a reforma de seu conteudo democrético e
inovador, castraram-na por completo, pulverizando ainda mais a universidade conglomerada e
retirando dela qualquer vitalidade cultural ou politica” (FERNANDES, 1975, p. VIII).

Para situar os niveis de resisténcia a ditadura, do ponto de vista da universidade
publica e do campo intelectual, cabe destacar o protagonismo da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), a construcdo autbnoma e democratica do Movimento Docente,
organizado na Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), a criagéo,
em 1977, da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdao (ANPED) que,
juntamente a reorganizacdo do Movimento Estudantil, e a partir de intensa mobilizacdo em
todo o pais, conseguem incluir significativos avancos para o ensino publico, na Constitui¢éo
Cidada de 1988. Ainda assim, convém assinalar que o periodo da ditadura 1964-1985 se
encerra com uma “transi¢do pelo alto”, 0 que ndo possibilitou condi¢bes de ruptura com o
modelo anterior, seja na democratizacdo do sistema politico, seja na perspectiva econdmica,
como também assevera Florestan Fernandes (1981), abalizado intelectual e que fora destacado
parlamentar no processo constituinte.

Também é de relevo destacar que os referidos avancos alcangados na Constitui¢do
Federal de 1988 ndo se traduzem efetivamente em politicas publicas para a educacéo, cultura,
ciéncia e tecnologia, durante a chamada Nova Republica, a frente José Sarney. Tal fato se
observa nos embates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, entre
outras evidéncias quanto ao orcamento e ao fomento a pesquisa, embora se deva destacar a
criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, o que mobilizaria a comunidade
cientifica em torno da alocacdo de recursos mais substantivos a pesquisa, inclusive
conseguindo a incorporacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ao Ministério recém criado.

O periodo seguinte, com o governo de Fernando Collor (1990-1992), abre uma
agenda amplamente conectada as premissas neoliberais e, no campo da educacdo superior
subordinada aos fundamentos do Banco Mundial, em sua pauta privatista e de subordinacéo
dos paises dependentes, como é o caso do Brasil. E no governo Collor que se tem a extingio
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), transformado em Secretaria conectada a
Presidéncia da Republica e impondo severos cortes ao fomento em Ciéncia e Tecnologia

(C&T), sendo o Ministério em questdo recriado no governo de Itamar Franco (1992-1995).
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No governo de Itamar Franco se iniciou uma reforma administrativa no MEC,
instituida a partir da Lei n. 8.490, de 19 de novembro de 1992, que incorporou ao Ministério
da Educacdo a Secretaria dos Desportos e a Secretaria de Projetos Educacionais Especiais da
Presidéncia da Republica. Também se deu a reestruturacéo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ampliando sua competéncia institucional de
pesquisa, assim como a reestruturagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) e a retomada, em 1993, do Censo Educacional enquanto instrumento de diagnostico.
De relevo, também no periodo citado é a transformacdo do Conselho Federal de Educacdo em
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), visando dotar o MEC de maior autonomia, € em
relacdo a gestdo do Ensino Superior, 0 que, incide na reversdo de lobbies do ensino privado
“visando a influenciar as decisdbes no sentido do favorecimento de seus interesses”
(SAVIANI, 2011, p. 33).

Em relagdo ao ensino superior publico, o governo de Itamar Franco pretendia
proceder a revisdo do processo de distribuicdo de recursos para as universidades federais. Para
Cunha (1997), tal revisdo seria de modo a alocar 90% do or¢camento de acordo com a série
histdrica, 9% com base nas diferentes necessidades comprovadas das instituicdes de ensino e
1% na produtividade.

Desse periodo também € a modificacdo no processo de avaliagdo institucional das
universidades, como se observa na proposta do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), um modelo de avaliacdo continua e sistematica a ser
implementado pelas instituicdes de educagdo superior (ZAINKO, 2008). Temos ainda 0s
investimentos do MEC em agdes de treinamento e capacitacdo de recursos humanos e
expansdo de matriculas no ensino superior via crédito estudantil sem exigéncia de fiador.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, (1995-2003), se aprofundam as
diretrizes politicas que implicam em perda de soberania do pais em matéria de Ciéncia e
Tecnologia e Educacdo Superior. Tal fato se constata na aprovagdo da Lei de Patentes, na
reforma do Estado, na extingdo dos departamentos de Pesquisa & Desenvolvimento das
estatais, na ampla diretriz de privatizacdo do patrimdnio publico, na ndo expansdo das
Universidades, no enfraquecimento da autonomia universitaria, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional (PEC) 370, que também geraria, naquela conjuntura, um quadro de
permanente embate com docentes, estudantes e técnico-administrativos e a ocorréncia de
grandes e demoradas greves salariais e movimentos em defesa da universidade publica.

A proposta para o Ensino Superior no governo de Fernando Henrique Cardoso

referia-se negativamente a Rede Federal de Ensino Superior, que “precisaria ser revista”,
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silenciando-se quanto ao conjunto do ensino privado, que é majoritario e, inegavelmente de
qualidade bem inferior. Assim, dizia ser inaceitavel que a Rede Federal consumisse de 70% a
80% do orcamento do Ministério da Educacdo (uma estimativa, alias, bastante exagerada)
para atender apenas a 22% dos estudantes de graduacdo (CUNHA,2003).

O estudo acima apontado apresenta um balango das politicas para o ensino superior
no governo de Fernando Henrique Cardoso, aqui resumidas em suas linhas gerais, a citar,
mudangas nos mecanismos de acesso ao ensino superior, reducdo das despesas das
universidades federais mediante compressdo dos salarios e dos orgcamentos, € ndo reposicao
das vagas, crescimento do nimero de institui¢bes privadas de ensino superior e a consequente
ampliacdo de matriculas com a expansdo do crédito financeiro. No estudo referido, uma
instigante indagacao:

Se, de um lado, as IES federais padeceram de recursos para continuarem a operar
nos termos que antes faziam, e, de outro, as IES privadas recebiam os beneficios

visiveis, como deixar de pensar que o sucateamento do setor publico do ensino
superior correspondia a um intento deliberado? (CUNHA, 2003, p. 58).

Um rol de significativas mudancas ¢ implementado na esfera do ensino superior,
sendo implementadas desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, e, em particular, na
década de 1990, desde o delineamento da Reforma do Estado. Sguissardi (2009) pontua em
seu estudo o fato de que as reformas pontuais, tém sido lastreadas, em grande medida, sob
pressdo dos ajustes do capitalismo global, da mundializacdo do capital e da logica do
mercado.

Nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2010-
2016), observamos mudangas no MCT, com a incorporacdo do segmento de Inovagéo, com a
aprovacao em 2009 da Lei de Inovagédo, com crescente aporte de recursos na area, assim como
a expansdo do ensino superior, criagdo de novos campus e Universidades e dos Institutos
Tecnolégicos Federais, assim como significativo aporte de fundo publico ao ensino superior
privado, por meio do FIES e outros financiamentos via BNDES. No ano de 2002, o Brasil
contava com 45 Universidades Federais e 148 campus, crescendo uma politica de
interiorizacdo. Entre 2003 e 2014 foram criadas 18 universidades, distribuidas em 321
campus, instaladas em 275 municipios, com ampliacdo de mais de 60% das matriculas.

Para o periodo referido, 22 mil docentes ingressaram na carreira e se observou a mais
significativa mudanca no perfil dos estudantes com acesso ao ensino superior puablico no
Brasil, com a Lei 12.711 de 29 de agosto 2012, assegurando as cotas e o0 Decreto 7.234 de 19
de julho 2010, estabelecendo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Hoje,
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0 que se observa é um continuado ataque as politicas democratizantes de acesso e
permanéncia estudantil, bem como as tentativas de negacdo do preceito constitucional de
autonomia universitaria, como se examina aqui para o caso do chamado projeto
governamental denominado “Future-se”.

Neste ponto do trabalho, é de interesse ressaltar que o exame do Projeto Future-se é
aqui considerado, também em razdo dos seus efeitos em termos do impacto no modelo de
gestdo das IFES, do financiamento publico as universidades e Institutos Federais, da
concepc¢do de autonomia universitaria, entre outras questdes de igual relevo. Segundo recente
estudo de Roberto Leher (2019b), a partir das consequéncias da Emenda Constitucional (EC)
95/2016 e do alcance do limite do orgamento federal, 0 MEC langou o Future-se, cuja ideia-
chave € que as instituicdes devem ser refuncionalizadas como Organizacfes de Servicos para
que possam iniciar seu autofinanciamento, desobrigando o Estado Federal de custear as
instituicbes publicas sob sua responsabilidade. Para tal, o referido pacote de medidas
propugna contratos de gestdo com Organizagdo Social financiada na Bolsa de Valores,
erodindo os preceitos constitucionais e, em particular, a autonomia universitaria.

Ora, o que se pode concluir é que tais medidas buscam converter as universidades
publicas em agéncias captadoras de recursos privados e debilitar cada vez mais a autonomia
universitaria, como se pode constatar nos seguintes dispositivos: o Decreto 9.794, de 15 de
maio de 2019, instituindo o Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas, estabelecendo que
os cargos de direcdo das universidades federais sejam precedidos de analise pelo Governo
Federal, o Decreto 9.754, de 11 de abril de 2019, extinguindo cargos efetivos, em flagrante
prejuizo as instancias administrativas das universidades. Também, o Decreto 9.756, de 11 de
abril de 2019, que instituiu o portal digital Unico ‘gov.br’, unificando os portais e canais
digitais dos 6rgdos publicos, o que motivou preocupacdo nas universidades, posto que pode
ser um caminho de perda de autonomia sobre a circulacdo de informacdes, analises e estudos
pelas universidades (LEHER, 2019a).

Aqui, é preciso também assinalar o crescente problema do financiamento das
Universidades Federais, bem vista a expansdo das universidades e Institutos Federais nos
governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, o orcamento de 2019 se aproxima
daquele de 2011.

Em seu estudo ja referido, Roberto Leher aprofunda e atualiza sua reflexdo em
perspectiva historica sobre a universidade publica brasileira, contextualizando a dimenséo
internacional do padrdo de acumulacdo do capital. De relevo, neste ponto € a sugestiva

introdu¢@o de seu livro, intitulada “Desvendar o enigma do desmonte”, onde aponta como
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desconcertante enigma no Brasil, sob o governo ultra neoliberal do atual presidente, “a crenca
de que, no capitalismo mundial de hoje ¢ possivel um Estado desprovido de inteligéncia”
(LEHER, 2019b, p.15) e elenca sua face destrutiva, com o esvaziamento cientifico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INPE), da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), das Universidades, dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e dos Institutos vinculados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O autor qualifica como de “inédita complexidade™ os problemas enfrentados pelas

Universidades na presente conjuntura e vai ao ponto da questdo, ao enfatizar que,

a Universidade, por possuir forca racionalista referenciada na ciéncia e por
promover o uso autbnomo e critico da razdo, foi colocada como um campo de
asperos conflitos, nos quais sobressaem o programa Future-se, 0s draconianos cortes
de gastos impulsionados pela Emenda Constitucional 95\2016, o desrespeito as
escolhas das comunidades universitarias em relagdo aos seus dirigentes e as
agressdes simbolicas contra sua comunidade e as instituicdes (LEHER, 2019b, p.
16).

Entendemos que € necessario compreender a complexidade da atual conjuntura no
Brasil, para que se possa tentar aquilatar as profundas repercussdes em termos da gestéo das
Universidades Publicas. Isto se faz necessario posto que tém sido frequentes as medidas que
implicam em esvaziamento de suas funcBes, seja com 0s cortes orcamentarios, a nado
realizacdo de concursos publicos, as tentativas de fusdo das agéncias de fomento a formacao e
pesquisa (CAPES e CNPq) e sua possivel desvinculacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, os cortes de bolsas, os ataques a autonomia universitaria e, ultrapassando 0s
limites de racionalidade, as inverdades afirmadas pelo Ministro da Educacdo, em claro
propdsito de descredibilizacdo das Universidades Federais e seus dirigentes, entre outros
graves fatos que se tem acumulado ao longo de 2019.

Ademais, é tempo de ativarmos o papel fundamental do conhecimento cientifico, da
pesquisa e do saber critico, pois nos parece assente que ‘“um mundo sem universidades
autdbnomas e criticas € um mundo sem conhecimento sistematico referenciado em
fundamentos éticos”, no acertado dizer de Leher (2019b, p.43). Neste sentido, buscamos no
citado autor as bases de compreensdo ao que denomina como sendo “a ofensiva reaciondria

contra a Universidade, a Ciéncia, a Tecnologia e a Cultura,” e assinalamos os principais
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pontos da atual narrativa para desqualificar a universidade, possuindo duas “nervuras
principais”: (i) a critica ideologica e (ii) a acusacdo de que gastam demais e ndo estdo
reconhecidas como universidades de exceléncia, 0 que sé seria verdade se estivessem
relacionadas entre as cem melhores universidades mundiais” (LEHER, 2019b, p. 30).

E de se perceber que as duas narrativas referidas — ideoldgica e de baixa eficiéncia —
encontram materialidade no ato ministerial de abril de 2019, quando impés inicialmente o
corte de 30% a Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e Universidade de Brasilia (UnB), a pretexto de uma fantasiosa “balburdia” em suas
comunidades universitarias. Face a evidente inconsisténcia, e alertado para possiveis riscos
juridicos na aplicacdo de tal medida, o ato ministerial continuaria a fazer uso politico dos
recursos orcamentarios, estendendo os cortes de 30% ao conjunto das 63 Universidades
Federais.

Né&o bastasse tal politica de desmonte, o Presidente da Republica vocalizaria que o
investimento publico deveria dirigir sua atencdo as areas de Medicina, Engenharia e
Veterinaria, excluindo a area de Humanidades. Aprofundando tal ofensiva, o Ministro da
Educacdo, em sessdo no Congresso, chega a admitir a cobranca de mensalidades na pés-
graduacdo stricto sensu e aponta que o caminho a expansao da educagdo superior no Brasil
cabe a iniciativa privada.

No tocante as investidas contra a autonomia universitaria, temos, no apagar das luzes
de 2019, a divulgacdo da Medida Provisoria 914, em 24 de dezembro de 2019, do governo
Bolsonaro, cujo objetivo é a modificagdo do método de eleicdo dos reitores das Universidades
Publicas, o que tem provocado repudio de amplos setores, como é o caso dos parlamentares
engajados na Frente Parlamentar pela Valorizacdo das Universidades Federais, que
classificam a medida como de “gravissima afronta & autonomia universitaria”’, posto que se
trata de “agressao gratuita e ingeréncia na dinamica das universidades”, opinido de Margarida
Salomdo, coordenadora da referida Frente Parlamentar, pois a Medida Provisoria inclusive
determina “que o reitor escolhido pelo governo tenha prerrogativa de nomear os dirigentes de
todas as unidades internas das institui¢des” (SALOMAO, 2020, online). Tais pressupostos,
portanto, contrariam a tradicdo universitaria, na medida em que as direcdes das unidades
internas das universidades sao eleitas também pela comunidade correspondente.

Outros pontos de vista contrarios ao teor da Medida esperam que a mesma seja
devolvida ao Executivo pelo presidente do Congresso, indicando que ndo ha razao
constitucional que a ampare, pois a MP € um instrumento que deve ser, de fato, exclusivo para

assuntos de emergéncia, de relevancia aguda, alguma situacdo que justifique essa antecipacao
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do Executivo a acdo parlamentar (SALOMAO, 2020). Para o Professor Jodo Carlos Salles,
Reitor da Universidade Federal da Bahia e Presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o fato extemporaneo € assim

analisado:

As universidades ndo foram consultadas, e ficamos logo surpresos que uma deciséo
de tal ordem, que afeta a escolha dos nossos dirigentes, seja apresentada através de
uma Medida Proviséria e ndo de um Projeto de Lei, com 0 que se restringe
competéncia do Congresso Nacional. Enfim, cada instituicdo deve exercer sua
autonomia, inclusive na formulagdo dos critérios académicos e democraticos para a
escolha mais legitima de seus dirigentes (SALLES, 2019 apud FOLHA, 2019).

Além do posicionamento de seu dirigente, a ANDIFES se pronunciou em Nota
tornada publica em 26 de dezembro de 2019, arguindo contrariamente a Medida Provisoria

em questdo, pois a mesma

desrespeita, ademais, a autonomia administrativa das Universidades, fundamental
para o bom funcionamento dessas institui¢ces (art. 207 da CF/1988), desrespeitando
em especial o papel de representagdo dos conselhos superiores de nossas
instituicdes. Suprimir o papel desses colegiados, bem como ignorar as culturas
democréticas internas das universidades mediante critérios alheios as suas histdrias,
significa potencialmente desestabilizar e convulsionar seus processos politicos,
sobretudo pela imposicdo de critérios que favoregam a nomeagdo de pessoas nao
legitimadas pelas proprias comunidades universitérias. Afinal, escolher seus
proprios dirigentes é decorréncia basica da autonomia universitaria e principio
irrenuncidvel de nossas instituicdes (ANDIFES, 2020, online).

A Medida Provisoria é também alvo de mandado de seguranca junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), impetrado pelo deputado Elias Vaz (PSB-GO), para quem “a Medida
Proviséria combatida € uma forma canhestra obtida pelo Presidente da Republica como
instrumento de efetiva intervengdo na autonomia administrativa e gerencial das Instituigdes de
Ensino Superior” (VAZ, 2019 apud BORGES, 2019).

De igual modo, as entidades sindicais em plano nacional, como o Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN), e local, como o Sindicato
dos Docentes das Universidades Federais do Estado do Ceara (ADUFC-Sindicato), também
se manifestaram em repudio a MP. Para o ANDES-SN, a Medida Proviséria 914/2019
aprofunda o grau de afronta a autonomia universitaria e considera inconstitucional a utilizagédo
de tal instrumento da Medida Provisoria para tratar de matéria que ndo preenche os critérios
para tal. Também, o érgdo repudia tais medidas que atacam a autonomia das universidades,
suficientemente expressa no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, e a democracia das
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IES, além de aprofundar o autoritarismo ao concentrar poder nas maos do(a) reitor(a) e, por
consequéncia, do Presidente da Republica que o(a) escolhe (ANDES, 2019).

A ADUFC-Sindicato, por sua vez, manifestou-se em claro repadio a aludida MP
914/2019, sobre o processo de escolha de Reitores, observando que "a autonomia universitaria
€ uma garantia constitucional resguardada no artigo 207 da Carta Magna brasileira e
determina que as universidades publicas gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. E afirma que a edi¢cdo da MP "torna
ainda mais latente a intencdo de diminuir o direito de escolha das universidades, Institutos
Federais e do Colégio Pedro Il, e de esvaziar a participa¢do dos conselhos no processo, pois
também ¢é intencdo do governo desarticular a democracia interna destas instituicoes".
(ADUFC,2019, online).

2.3 Uma aproximacao a pesquisa historica sobre o ensino superior no Brasil

Um dos pontos relevantes a destacar sobre os avancos do periodo de
redemocratizacdo é a consagracao, no texto constitucional, da premissa fundamental de que é
a “Educacdo, um direito de todos e dever do Estado”, garantindo assim a sua universalizagao
do direito a educacdo e ampliando 0s recursos orcamentarios destinados, na ordem de 18% da
arrecadacao liquida (BRASIL, 2016a). Em tese, um grande avanco é instituir a premissa da
educacdo como investimento social, em vez do entendimento ultraliberal e privatista de gasto,
de custo. Entretanto, € preciso assinalar a distancia que existe no Brasil entre a premissa do
marco legal e seu cumprimento. Na pratica, se burla a aplicacdo constitucional de garantia dos
investimentos em educacdo (SPELLER; FABIANE; MENEGHEL, 2012).

No estudo de Esther Hermes Lick (2004) foram buscadas reflexdes de interesse
sobre o0 ensino superior publico brasileiro, seus impasses, dilemas e, principalmente, sobre a
“questdo do financiamento como o vetor estratégico prioritario” (LUCK, 2004, p. 1) ao ensino
superior e a democratizacdo do seu acesso. Em seu estudo, recolhemos um documento
emanado desde a Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, promovida pela Organizacéo
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em Paris, em outubro
de 1998. O documento, publicado junto aos Anais do evento, sob a autoria de Gongalves, M.
B. R. O. (1999), afirma uma significativa orientacdo no plano das politicas publicas de longo
prazo para as universidades publicas, como se observa na disposicdo do artigo 6° da

Declaracéo Final da Conferéncia:
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A relevancia do ensino superior deve ser avaliada em termos do ajuste entre o que a
sociedade espera das instituicdes e o que elas realizam. Isto requer padrdes éticos,
imparcialidade politica, capacidade critica e, a0 mesmo tempo, uma articulacéo
melhor com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho, baseando
orientacbes de longo prazo em e necessidades sociais, incluindo o respeito as
culturas e a protegio do meio-ambiente (DECLARACAO...,1998, online).

Neste contexto, a Declaracdo enuncia que “a educagdo superior deve reforcar suas
funcbes de servico a sociedade, especialmente as atividades voltadas para a eliminacdo da
pobreza, da intolerancia, da violéncia, da fome, do analfabetismo, da degradacdo do meio
ambiente e das doengas, principalmente por uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar
para a analise dos problemas e desafios” (DECLARACAO, 1999, online).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, surge da necessidade de expansdo do ensino conforme a proposta de
igualdade nas condigdes de acesso, especialmente as camadas sociais mais vulneraveis, o que
sugere um minimo de equidade. A referida lei tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
estudante, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 2005).

A reforma universitaria dispde sobre um processo de reorganizacdo da educagdo
superior e ajustamento do sistema, e, com isso, espera-se diversificar, repensar, redefinir e
metas para adequacdo em vista dos propdsitos neoliberais. Na reforma do governo da década
de 1990 tratou-se do modelo de indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao, como
inerte e inflexivel as demandas, inadequado, portanto, aos ditames politicos de entdo. Era
necessario, segundo a orientacdo do periodo, flexibilizar e diversificar a oferta da educacéo
superior (CATANI; GILIOLI, 2005).

Segundo Catani e Oliveira (2002), € preciso contextualizar a crise do sistema
nacional publico, desde o objetivo da reforma do Estado e do sistema educativo no Brasil,
pois se tornou uma forma de reduzir a esfera pablica e ampliar a esfera privada. Verifica-se o
esgotamento do atual modelo das IFES, o que é comprovado ao se verificar pontos como a
baixa oferta de cursos, baixa oferta de disciplinas, além de curriculos padronizados e
inflexiveis.

Outro aspecto de destaque na Reforma citada é o relacionamento entre o Estado e o
sistema de educacao superior. Aquele aumenta a fungédo avaliadora e coordenadora do sistema
e diminui sua funcdo de mantenedor, o que influencia a autonomia universitaria. A avaliagdo
e a autonomia sdo a base dessa Reforma, que tem o objetivo de assegurar ampla flexibilidade.

De um lado, esta parece desorganizar o sistema, enquanto aquela parece organiza-lo em torno
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de finalidades estabelecidas pelas politicas governamentais. E, em paralelo, a reorganizacéo
da educacao superior reajusta uma nova orientacdo politica e uma nova racionalidade técnica.
(CATANI; HEY; GILIOLI, 2006).

Neste ponto da pesquisa, recorremos ao estudo de Martha Costa (2017) sobre o
pensamento de Marilena Chaui (apud COSTA, 2017) em sua reflex&o sobre a universidade,
para melhor nos situarmos sobre a compreensao de Chaui sobre a “génese do funcionamento
especifico da forma contemporanea da universidade”, a saber: “a universidade operacional,
reduzida a condi¢do de organizacdo prestadora de servigos, administrada segundo a logica da
empresa capitalista moderna, atravessada pela heteronomia e distanciada de sua vocagédo
democratica” (COSTA, M., 2017, p 147).

A reflexdo de Marilena Chaui se opde ao modelo de universidade “reduzida a
condicdo de vendedora de bens simbdlicos e culturais a estudantes-clientes” (COSTA, M.,
2017, p. 150), se opde ainda aos critérios do produtivismo e a “imposicdo dos critérios
mercadoldgico-empresariais, supostamente eficientes e racionais , mas indiferentes as
especificidades do tempo, dos objetos, dos métodos e avaliacdes das variadas pesquisas. A
autora ainda faz oposicdo a influéncia das fundagcdes na determinacdo dos trabalhos
académicos, contra a privatizacao do financiamento e também da apropriacdo dos resultados
das pesquisas, contra as reformas que vinham (e vém) como ro6tulo da modernizacdo, mas
promoviam (e promovem) o fortalecimento da estrutura de poder burocratica em detrimento
da participacdo e da decisdo da comunidade académica, que integra — é bom lembrar — a
sociedade como um todo” (COSTA, M., 2017, p. 150-151). Sobre o modelo organizacional
burocréatico, Marilena Chaui nos propde esta reflexao:

a fragmentacédo ndo é casual ou irracional, mas deliberada, pois obedece ao principio
da empresa capitalista moderna: separar para controlar. Em segundo lugar, significa
que a fragmentacdo do ensino e da pesquisa é o corolario de uma fragmentacéo
imposta a cultura e ao trabalho pedagdgico pelas ideias de especializacdo e de
competéncia e, sobretudo, que a reunificacdo do dividido ndo se fara por critérios
intrinsecos ao ensino ou a pesquisa, mas por determinacfes extrinsecas, ou seja, pelo
rendimento e pela eficacia. Em terceiro lugar, a imposicao deliberada de uma vida
cultural fragmentada, fundada na radical separacdo entre decisdo e execucdo, conduz
a uma unificagdo bastante precisa da administracdo burocratica. O que caracteriza a
burocracia ¢ a hierarquia funcional de postos e cargos, que, por sua vez, determina
uma hierarquia de salarios e de autoridade, um sistema de poder no qual cada um
sabe quem o comanda diretamente e a quem comanda diretamente, sem que seja
possivel uma visdo do conjunto e a determinagdo das responsabilidades. Por seu
turno, a administracéo, forma contemporanea da racionalidade capitalista, implica a
total exterioridade entre as atividades universitarias de ensino e pesquisa e sua
direcdo ou controle (CHAUI, 2001, p.56-57 apud COSTA, M., 2017, p. 151).
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Para situarmos a Universidade na histéria recente do Brasil, acolhemos a
caracterizacdo como universidade funcional, no periodo da ditadura civil-militar de 1964 e até
seu esgotamento nos anos de 1985. O periodo seguinte, da dita redemocratizacéo e, para
alguns autores, da “Nova Republica” (1985-1994), segundo Marilena Chaui caracteriza uma
universidade de resultados, implicando conformidade com os pressupostos da eficiéncia,
produtividade e competitividade. Por fim, na fase seguinte (1994- 2002), “consolidou-se
como universidade operacional, entendida como organizacao social e, portanto, voltada para
si mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos” (CHAUI, 2016, online).
A visdo organizacional da universidade operacional segundo a ética de Marilena Chaui €

assim apresentada, em sintese:

regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para
ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas
de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios
e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao
conhecimento e a formacéo intelectual, esta pulverizada em micro-organizac6es que
ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho
intelectual. A heteronomia da universidade é visivel a olho nu: 0 aumento insano de
horas-aula, a diminui¢cdo do tempo para mestrados e doutorados, a avaliacdo pela
quantidade de publicacBes, coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e
relatorios etc. (CHAUI, 2003, online).

Nos estudos de Marilena Chaui, aqui examinados também sob a ética da analise de
Martha Costa, observamos o sentido critico de sua reflexdo, apontando a “alteracdo dréstica
do sentido dos pilares basicos da instituicdo universitaria: a docéncia e a pesquisa” (CHAUI,
2003, online). Aqui se acentua o problema da contratacdo de professores (e incluimos os
técnico-administrativos), em regimes de trabalho precario, flexibilizado, sujeito aos

mecanismos de terceirizacdo das atividades fins da Universidade. Para a filosofa,

O recrutamento de professores é feito sem levar em consideragdo se dominam ou
ndo o campo de conhecimentos de sua disciplina e as relagdes entre ela e outras afins
— 0 professor é contratado ou por ser um pesquisador promissor que se dedica a algo
muito especializado, ou porque, ndo tendo vocacdo para pesquisa, aceita ser
escorchado e arrochado por contratos de trabalho temporérios e precérios — ou
melhor, “flexiveis” (CHAUI, 2003, p. 7).

Também chamamos atencdo para um problema aditivo quanto a inser¢do de formas
de trabalho dos estudantes universitarios, cujas bolsas temporarias de estagios e correlatos,
muitas vezes se situam em ambiente e apoio as fun¢des administrativas, sem conexdo com

seus cursos de origem e suas habilitagGes profissionais.
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No periodo mais recente, desde o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi
dado inicio ao processo de expansdo das IFES. Em 2006 foi lancado o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), enquanto em 2007 foi criado o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de criar condigfes para a ampliacdo
do acesso e permanéncia na educacdo superior, melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos. A meta global foi elevar a taxa de conclusdo média da graduacdo
presencial de 72% para 90% e a relacdo de alunos, por professor, de dez para dezoito ao final
de cinco anos a contar do inicio de cada Plano. O referido programa tinha como principais
diretrizes reduzir a evasdo, ocupar vagas ociosas, aumentar vagas, em especial noturnas,
revisar a estrutura académica etc. (BRASIL, 2007).

O MEC destinou recursos financeiros as Universidades que aderissem ao Programa,
na medida da elaboragdo e apresentacdo dos respectivos Planos de estrutura para
investimentos em construgédo, infraestrutura, equipamentos, compras de bens e servigos,
despesas de custeio e contratacdo de pessoal docente e técnicos. No entendimento de Lugéo et
al. (2010), divergindo quanto a analise do processo de expansdo das instituicdes, conforme
preconizado pelo REUNI, observa-se o contingenciamento e reducdo de seu financiamento, a
reducdo gradual e ndo reposicdo de vagas de docentes e técnico-administrativos, o que
poderia comprometer a realizagcdo das novas demandas e a oferta de um ensino de qualidade.
O REUNI estava limitado a previsdo orcamentaria estabelecida, ndo havendo a garantia da
efetividade, da continuidade e do cumprimento de valores acordados. Com a implantacédo do
programa, devem ser investigadas as mudangas em curso nas universidades, devido a
repercussdo dos impactos no sistema do ensino superior (LUGAO et al, 2010).

Ainda com base em Lugao et al. (2010), além de se limitar a previsdo or¢camentaria e
aos problemas referidos quanto a garantia de efetividade, continuidade e cumprimento de
valores previstos, 0 REUNI teria um viés autoritario, por se tratar de um Decreto e impor um
cronograma definido para apresentacéo de propostas pelas universidades. Uma das principais
criticas ao Programa seria a precarizacdo da formacdo profissional, do trabalho docente e o
comprometimento do tripé ensino-pesquisa-extensdo. De outra parte, alguns setores
aventaram como possivel uma maior alocacdo e captacdo de recursos financeiros junto a
empresas privadas, sendo, na prética, a retomada de debates anteriores acerca da relacdo
universidade/empresas. Apesar da vontade politica do MEC, o REUNI cumpriria mais o

compromisso com a expansdo do que com a inovacgao, e a primeira ndo poderia se efetivar em
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detrimento da qualidade. Assim, para tentar garantir a expansdo qualificada foi criado o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).

Em 2004, temos a criacdo do SINAES, instituido a partir da Lei n° 10.861, de 14 de
abril daquele ano (BRASIL, 2004), com o objetivo de assegurar 0 processo nacional de
avaliacdo das IES, dos cursos e desempenho dos alunos, e apontava como finalidade a
melhoria da qualidade da Educacdo Superior, a orientacdo da expansao de sua oferta, dentre
outros beneficios as universidades. A Lei que estabelece o0 SINAES tem, pois, como incidir na
melhoria da qualidade da educacdo superior, orientar a expansdo da sua oferta, ampliar a
eficacia institucional e efetividade académica, e promover o aprofundamento dos
compromissos sociais das IES, atentando de modo continuo ao respeito as diferencas, a
diversidade, a afirmacéo da autonomia e identidade institucionais (NUNES; LEAO, 2015).

Os resultados das avaliacdes do SINAES se constituiram em referencial basico dos
processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, quanto ao credenciamento e
renovagdo de IES, incidindo na autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de cursos de
graduacdo. Essas avaliacGes objetivam identificar o perfil das IES, considerando as diferencas
de cada universidade e a peculiaridade em sua missdo, seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, a politica para ensino, pesquisa, pés-graduacdo, extensdo, responsabilidade
social, comunicacdo com a sociedade, infraestrutura fisica, pessoal, sustentabilidade, dentre
outros parametros. A Lei em epigrafe também criou a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (CONAES), com a finalidade de supervisionar e coordenar o SINAES e
instituiu a realizacdo da avaliacdo das instituicbes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes como responsabilidade do Instituto INEP (RISTOFF; GIOLO, 2006).

No caso da UFC, em marco do ano de 2017 a Instituicdo passou pelo processo de
recredenciamento e avaliacdo externa in loco. A cada semestre é feita a autoavaliacdo docente
e discente, e em 2017 obteve a participacdo expressiva de 74,7% dos professores. Nas
avaliacBes das IES, a UFC obteve nota maxima em uma escala de cinco niveis (0 a 5). Para
avaliar as Instituicdes séo aplicados diversos instrumentos, a avaliacdo dos estudantes se pauta
pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), como componente curricular
obrigatorio a todos os alunos do ensino de graduacdo, cursando o Gltimo semestre (UFC,
2017).

Ainda que ndo seja 0 objeto central de nossa pesquisa, julgamos pertinente referir
aqui sobre o processo de interiorizagdo da UFC, explicado no contexto de expansdo da
educacdo superior publica nos governos Lula e Dilma Rousseff, e em sintonia com o

pressuposto do alargamento da funcdo social da Universidade. Estudos recentes sobre os
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desafios da interiorizacdo da universidade puablica apontam alargado diagndstico sobre a
modificacdo nos locais e regides de instalacdo dos campus, tais como a formacdo de
profissionais, impacto na economia local/regional, implementacdo de projetos de extensdo e
pesquisa, cuja interacdo com as comunidades locais propiciam alteraces de relevo nas areas
de salde, da protecdo social, da cultura, da ciéncia e tecnologia, do uso dos recursos de
infraestrutura compartilhados, conservagdo ambiental, preservacdo de ecossistemas, do
planejamento e da execuc¢do conjunta de politicas publicas com as administragdes municipais.
Neste sentido, este trabalho aporta-se a0 marco social da Interiorizacdo (assim como da
criacdo de novas IFES) como uma politica publica, e um desafio que se desenhou no Brasil.
Este processo se encontra em evidente risco, como evidente propésito de desenvolvimento de
um projeto nacional mais inclusivo e socialmente comprometido com o ensino, a pesquisa e a

inovac&o tecnoldgica (LUCK, 2004).

2.4 Um breve panorama sobre a histéria da Universidade Federal do Ceara

Neste ponto do trabalho, e recorrendo ainda ao estudo de Rodrigues (2007), entre
outros, faz-se apropriado um breve panorama sobre a histéria da UFC, e mais adiante sobre o
Centro de Humanidades da referida Instituicdo, por constituir o ndcleo de nossa pesquisa.
Faculdades e cursos superiores sdo instalados no Ceara desde o inicio do século XX, como
Direito, Agronomia, Odontologia, entre outros. Entretanto, a constituicdo de uma
Universidade Federal s6 viria ganhar forca a partir do ano de 1940, e a partir da acdo de varios
atores sociais, tais como estudantes e professores da entdo Faculdade de Direito,
representacOes parlamentares, entre outros atores.

Desde entdo, o protagonismo de Antdonio Martins Filho, um dos mais eminentes
fomentadores da fundacdo da UFC, participando de audiéncias no Ministério da Educacdo e
Saude, e encaminhando ao entdo Ministro Antdnio Balbino de Carvalho, um Memorial com
as razodes para criagdo da UFC. O referido documento foi aprovado em 6 de agosto de 1953,
obtendo do Conselho Nacional de Educacdo o Parecer n® 263/53, favoravel a criacdo da UFC.
Tal parecer é a base para elaboracdo do anteprojeto de lei encaminhado ao Presidente da
Republica, Getulio Vargas, que enviou ao Legislativo Federal a Mensagem n° 391, de 1953,
constando do Projeto de Lei e seguindo os tramites legais no Congresso Nacional. No
Congresso, a matéria tramitou na Camara dos Deputados, em sua Comissdo de Educacdo e
Cultura e tendo como relator o deputado cearense Jodo Otavio Lobo, cujo parecer foi

favoravel a criagdo da Universidade Federal do Ceara. Entretanto, na conturbada conjuntura
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politica de entdo, culminando com o tréagico suicidio de Vargas, tal criacdo ndo se deu de
imediato. No governo de Paulo Sarasate, se ddo as articulacbes com o entdo Presidente da
Republica, Café Filho, e ainda na legislatura de 1954, o Projeto de Lei é aprovado nas duas
Casas do Congresso, sendo sancionada por aquele Presidente a Lei n° 2.373, de 16 de
dezembro de 1954, criando a Universidade Federal do Ceara, que teve como seu primeiro
Reitor, Antdnio Martins Filho, cuja missdo institucional apresenta em sintese: O Universal
pelo Regional.

Instalada em 25 de junho de 1955, a UFC reunia a Faculdade de Direito, a Faculdade
de Ciéncias Economicas, a Faculdade de Medicina, a Escola de Agronomia e a Faculdade de
Farmacia e Odontologia, além de outras unidades de ensino superior que se uniram como
escolas agregadas. Sobre a expansdo fisica da UFC, é fundamental o estudo do professor
arquiteto Jose Liberal de Castro, visto sua ativa colaboracdo neste periodo quanto a
organizacao fisica da Instituicdo em distintos bairros da cidade (CASTRO, 2004; 2014).

Passados mais de 60 anos desde a sua criagdo como universidade, a partir das
Faculdades e cursos entdo existentes, hoje a instituicdo deitou raizes em Fortaleza e outros
municipios do Ceard — Sobral, Juazeiro, Crateus, Itapagé, Pentecoste, Russas, entre outros —
estabelecendo seus campus e unidades académicas. Também, a UFC empenhou esforgos na
recente criagdo da Universidade Federal do Cariri - UFCA, originalmente com um campus da
UFC, bem como ajudando a criar as condic@es institucionais a criacdo da Universidade da
Integracdo Nacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). Neste ponto sobre a historia da
UFC, pontuamos, de forma geral, um pouco da histéria do centro de Humanidades da UFC,
visto que, como ja afirmado, trata-se do local fisico onde foi realizada esta pesquisa.

Para tal, recorremos aos estudos de Vieira (2011), Haguette (1991) e Marques
(2001), assim como a Coletanea de Estudos que aborda os 40 Anos do CH/UFC, cujo
contetdo aporta informacdes de grande relevo a pesquisa, sobre o préprio CH/UFC e em
torno da Histéria e Memdria dos Cursos de Biblioteconomia (COSTA, 2011a), Psicologia
(MARQUES, 2011), Letras (SOUZA; MONTEIRO-PLANTIN, 2011), Filosofia (ALMEIDA,
2011), Historia (NOGUEIRA, 2011), Casas de Cultura Estrangeira (CASTELO; GURGEL,;
FURTADO, 2011), como também sobre o0 Movimento Estudantil (MARTINS, 2011).

Ainda, retomando a reflexdo sobre a fungdo da universidade publica e as crises
enfrentadas nas Ultimas décadas, recorremos também a reflexdo de Adelaide Gongalves, que
busca em Milton Santos um pensamento sobre o papel da universidade na construgdo de um
projeto de nagdo. A autora toma como base o discurso de Santos (1999) sobre “A

universidade: da internacionalidade a universalidade”, o qual foi proferido na ocasido de



47

concessdo do Titulo de Doutor Honoris Causa conferido pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em 24 de setembro de 1999.

Santos (1999 apud GONCALVES, A., 2019) propde uma reflexdo sobre “a perda
progressiva, pelas universidades, da meta do conhecimento genuino”, como um fendmeno que
se observa em quase toda parte e despojando a institui¢do universitaria de sua principal razéo
de ser. Para o reconhecido geodgrafo, a universidade corre o risco de abandonar a busca do
saber abrangente, a ser substituido pela tarefa de criacao e de transmissao de um saber pratico,
elaborado fora da instituicdo pelas grandes empresas e dentro da mesma, pela inspiracdo
direta ou indireta das corporagdes em seu papel, hoje determinante.

Também, a universidade fica vulneravel as influéncias das FundacGes corporativas
internacionais, na producdo e na circulacdo das ideias, ou seja, levando a Universidade a
cumprir um “papel sem gloria de produzir um conhecimento comprometido, acorrentado ao
que hoje se chama ‘o pratico’, ‘o objetivo’, ‘o pragmatico’, vocabulos que ganharam um novo
contexto para significar o que € capaz de dar maior lucro, seja como for”. Isto significa a
subordinagdao da Universidade na realizacdo de “uma producdo comercial do saber, um
conhecimento ardentemente planejado como um valor de troca, destinado desde a sua
concepcdo [...] a criagdo de um valor mercantil. O conhecimento assim produzido é uma
mercadoria, sujeito a lei do valor econdmico” (SANTOS apud GONCALVES, A., 2019).
Acerca do discurso institucional da internacionalizacdo, Milton Santos compreende que 0

modelo adotado é externo as realidades nacionais e assim

Elas se tornam mediocres, gracas, também ao desajustamento entre um saber cada
vez mais transferido e as realidades profundas das nacles, e gracas a contradi¢do
entre 0s meios universalizados pelas necessidades produtivas de caréater
internacional, e os fins proprios a cada coletividade nacional, minimizados estes por
uma globalizagdo perversa e uma informag&o internacional igualmente perversa e
nos convida a pensar sobre a necessidade de incorporar a Universidade num projeto
social e nacional (SANTOS apud GONCALVES, A.,2019).

No intuito de melhor contextualizar a presente pesquisa, se impds, desde uma
perspectiva historica, recuar no tempo, e agora situar-se no periodo da chamada
“redemocratizacdo”, iniciado com o fim da ditadura civil-militar em 1985, destacando a
Assembleia Nacional Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo Cidadd, para compreender 0s avangos e recuos no debate sobre a educacdo no
Brasil. Os debates de entdo foram marcados por grande participacdo popular e contaram,
inclusive, com vozes abalizadas, como é o caso do grande pensador brasileiro Florestan

Fernandes, entdo deputado constituinte.
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2.5 Politicas publicas de gestéo

Neste topico da pesquisa buscou-se compreender os marcos legais em ambito geral e
especifico, no &mbito da UFC, que deliberam sobre a forma, o contetdo e as atribui¢es do
gestor docente. Aqui também pretende se adensar o debate sobre as concepgdes de gestdo
internamente as universidades, inclusive para que se perceba as evidentes diferencas entre 0s
contetdos gerenciais estimulados no ambito do privado. Por outro lado, também se faz
necessario perceber as competéncias de um fazer multiplo, requeridas aos docentes nas IFES,
ao mesmo tempo em que se abordam as diretrizes formuladas quanto a gestdo por
competéncia na administracao publica.

Também, voltou-se aqui a atencdo da pesquisa a compreensdo sobre o exercicio das
capacidades de gestdo em vista de seus correlatos: cargos e funcdes gratificadas, para que se
perceba, inclusive, determinadas lacunas quanto a gratificacdo pecuniéria referente as funcdes
de gestdo docente, indicando uma desvalorizacdo deste tipo de trabalho, uma vez que tais
funcBes exigem tempo, disposicédo, habilidades especificas e sdo imprescindiveis ao cotidiano

de funcionamento das instituigoes.

2.5.1 Os imperativos de gestdo em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior

Com a implantagéo da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968),
fixando normativas quanto a organizacdo e funcionamento do ensino superior, se deu a
criacdo de oOrgaos setoriais, com funcgdes deliberativas e executivas, destinadas a coordenar
unidades da universidade, e assim instituiu-se a figura de chefe de departamento, dentre outras
funcOes. Vale ressaltar que a referida Lei foi quase revogada, em sua totalidade, pela LDB.
No Brasil, a previséo legal para o professor atuar como gestor se deu de forma mais efetiva
através do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987 (BRASIL, 1987), que em seu art. 3°
onde versa sobre as atividades de pessoal docente. O referido artigo preconiza que “Sao
consideradas atividades académicas proprias do pessoal docente do ensino superior: | - as
pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que, indissociaveis, visem a aprendizagem, a
producdo do conhecimento, a ampliacéo e transmissdo do saber e da cultura; Il - as inerentes
ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenagdo e assisténcia na prépria

instituigdo, além de outras previstas na legislagdo vigente” (BRASIL, 1987, p. 11.768).
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O Artigo 77 do Estatuto da UFC preconiza que “o corpo docente das carreiras e
cargos isolados de magistério superior ou magistério de ensino basico, técnico e tecnolégico
da Universidade Federal do Ceard, incumbe desempenhar com responsabilidade, dedicacdo e
competéncia as atividades que lhe sejam atribuidas” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2018, p. 30). E em seu paragrafo unico define que “compreendem-se como
atividades do magistério aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo e as inerentes ao
exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria
Universidade Federal do Ceara, além daquelas previstas em legislacdo
especifica”(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018, p. 31).

As atividades de magistério constantes de plano de trabalho da UFC, conforme o
artigo 78 do Estatuto da UFC englobam objetivos especificos quanto as fungdes “de diregao,
chefia, coordenacdo, assessoramento e assisténcia em 0rgaos e unidades da propria UFC em
sintonia com as especificidades da administragdo universitaria”(UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2018, p. 30-31). Em seu artigo 79, a referida norma institucional
dita que “as fungdes de administragdo académica sao privativas dos integrantes da carreira do
magistério superior, excetuadas aquelas que envolvam as areas de planejamento, finangas,
pessoal e servigos gerais” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018, p. 31). Na UFC,
as atribuigcdes do docente enquanto chefe de departamento estdo elencadas em seu artigo 27

do Regimento Geral, a saber:

a) convocar e presidir as reunides do Departamento;

b) administrar e representar o Departamento;

c) submeter, na época devida, a consideracdo do Departamento, plano das atividades
a serem desenvolvidas em cada periodo letivo;

d) designar professores-orientadores, por solicitacdo dos coordenadores de curso;

e) coordenar, no plano executivo, os cursos de especializacdo, aperfeicoamento
extensdo, bem como os projetos de pesquisa de responsabilidade do Departamento;
f) assinar, na forma dos artigos 135 e 136 deste Regimento Geral, os certificados dos
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, bem como os de disciplinas
isoladas, de responsabilidade do Departamento;

g) fiscalizar a observéncia do regime escolar, no &mbito do Departamento, o
cumprimento dos programas das disciplinas e a execucdo dos demais planos de
trabalho;

h) fiscalizar a frequéncia dos docentes e do pessoal técnico-administrativo lotado no
Departamento, comunicando-a, em tempo habil, ao Diretor do Centro ou Faculdade;
i) velar pela ordem no &mbito do Departamento, adotando as medidas necessérias se
representando ao Diretor do Centro ou Faculdade, quando se imponha a aplicacéo de
sangdes disciplinares;

j) apresentar ao Diretor do Centro ou Faculdade, no fim de cada periodo letivo, o
Relatdrio das atividades departamentais, sugerindo as providéncias cabiveis para
maior eficiéncia do ensino, da pesquisa e da extensao;

k) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des do Regimento do Centro ou Faculdade
deste Regimento Geral e do Estatuto, assim como as delibera¢fes do Departamento
e dos 6rgdos da administracdo escolar e superior da Universidade;
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I) adotar, em casos de urgéncia, medidas que se imponham em matéria de
competéncia do Departamento como colegiado, submetendo o seu ato a ratificagéo
deste, na primeira reunido subsequente (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2018, p. 12-13).

Os Artigos 39 e 43 do referido Estatuto da UFC define as credenciais necessarias
para assumir a funcdo de coordenagdo, chefia e também subchefia dos Departamentos, a
saber: (i) professores em exercicio; (ii) eleito pelo Colegiado, e (iii) possuir titulo de doutor e,
na inexisténcia ou impossibilidade destes, ser professor adjunto, e, em ultimo caso, professor
assistente (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018). Como verificado no referido
Estatuto, ndo é solicitada nenhuma formacdo em gestdo e/ou areas afins. Vale ressaltar que a
UFC néo dispBe de nenhum manual especifico que elenque, de forma detalhada, as principais
tarefas de cunho gestor e administrativo.

Na UFC ndo existe um manual orientador para docentes gestores, portanto, a
capacitacdo pode ser buscada pelo servidor ou oferecida e incentivada pela Instituicdo.
Percebe-se que nem sempre ocorre um repasse das informacgdes da chefia que termina seu
mandato para a chefia que assume posteriormente o cargo. Por outro lado, o préprio
Regimento Geral prevé, em seu capitulo que trata sobre atribuicdes de cada departamento,
como colegiado deliberativo “adotar providéncias para o constante aperfeicoamento de seu
pessoal docente” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018, p. 6). Inexiste, portanto,
uma orientacao geral, a exemplo do Guia do Estudante, que inclui um extenso glossario onde
0s estudantes podem sanar suas dividas quanto aos procedimentos da vida universitaria no
ambito institucional. Por algum tempo existiu 0 Manual de Gestdo Académica, porém, desde
a implantacdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), o referido manual foi retirado do
portal para atualizacGes e ate entdo ndo consta no endereco eletrénico institucional.

Os docentes carecem de treinamentos para adequarem suas habilidades e funcdes a
gestdo, bem como para exercer, com base em seus conhecimentos praticos e teoricos, as
funcGes administrativas. Existe um relativo desconhecimento por parte da comunidade
académica sobre a dindmica administrativa da UFC, seus processos e fluxos internos quanto
ao orcamento, aplicacdo de recursos, entre outras questdes de interesse de gestao.

Ao longo das ultimas décadas, é evidente o grau de complexidade da vida académica,
visto que os imperativos da internacionalizacdo e das novas exigéncias requerem uma
permanente qualificacdo de seu trabalho. Este estd sujeito, também, aos mecanismos de
avaliacdo internos, das agéncias de fomento a pesquisa, dos organismos internacionais, das

agéncias de pds-graduacdo, entre outros modos de afericdo de qualidade e atualizacdo da
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eficiéncia profissional. Assim, vai se internalizando um diverso vocabulario de medidas de
afericdo de qualidade do trabalho docente e, por vezes, atravessado por variaveis aplicadas
nas empresas privadas, como € o caso dos custos, da produtividade, do tempo de producéo e
eficiéncia operacional, entre outras. Vale ressaltar que o Manual de Gestdo Académica esta em

fase de reelaboracéo e atualizacéo pela Pro-Reitoria de Graduacéo.

2.5.2 A concepcdao de gestao de pessoas no ambito da universidade publica

As politicas de Gestdo de Pessoas tém avancado no sentido de valorizagcdo do
individuo, bem como o tipo de a¢fes requeridas na funcdo administrativa, tanto que essa area
deixou de adotar a nomenclatura “Recursos Humanos”, adotando a concepcao de “Gestao de
Pessoas”, valorizando assim o capital humano. Observou-se, nesta pesquisa, que alguns
estudos voltam-se, ainda, a percep¢do de gestdo de pessoas enquanto mobilizagdo de recursos
humanos. Cita-se, aqui, o caso da dissertacdo de mestrado de Carlos Américo Barreira Pinto,
sobre “a influéncia das praticas de gestdo de recursos humanos e o papel mediador das
condigBes psicologicas de apoio, confianca, justica e poder de agir (empowerment) na
mobilizacdo dos colaboradores do Hospital Universitario Walter Cantidio da UFC” (PINTO,
2009, p. 7), em que o autor considerou préticas de gestdo de recursos humanos aquelas ligadas
ao desenvolvimento das competéncias, a avaliacdo e feedback sobre o desempenho e ao
compartilhamento da informacdo. Como variaveis mediadoras foram consideradas as
condicBes psicoldgicas percebidas de apoio organizacional, poder de agir (empowerment),
confianca na chefia imediata e justica procedimental (PINTO, 2009).

Doutra parte, segundo Chiavenato (2008), ha, na legislacao brasileira, a auséncia de
uma politica de recursos humanos que atenda a necessidade do aparelho do Estado. De acordo
com o autor, a gestdo de pessoas das instituicdes publicas carece de um sistema de incentivos,
enfatizando ainda que h& a necessidade constante de capacitacdo por parte dos servidores,
visto que cada vez mais surgem novas demandas geradas, seja pelo desenvolvimento
tecnologico, como pela complexidade dos fluxos administrativos na gestdo publica
(CHIAVENATO, 2008). Uma das finalidades da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal ¢ a “adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos das instituigoes [...] €
divulgagdo e gerenciamento das a¢des de capacitacdo” (BRASIL, 2006, p. 3).

Os estudos de Barbosa, Mendonca e Cassundé (2016), trazem um aporte sobre a
expansdo das universidades nos ultimos anos, principalmente em decorréncia da

reestruturacdo das mesmas através do programa REUNI. Tal ampliacdo das IFES favoreceu,
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em certa medida, as politicas publicas, a pesquisa, € no que tange a gestdo, sobre o papel de
professor-gestor e suas competéncias de gerenciamento. O papel de professor, pesquisador,
extensionista e gestor podem conflitar entre si, pois assumir posi¢Ges simultdneas geram
demandas que podem impactar na atividade finalistica da Institui¢do: educar os individuos
através do ensino e da difusdo dos novos conhecimentos gerados no campo da pesquisa
académica. Ha de se levar em conta, quanto aos possiveis conflitos e tensGes devido as
exigéncias e demandas de cada acdo, o problema da carga horéaria direcionada a docéncia e a
gestdo, onde comeca uma atividade e onde termina a outra, onde se encontram e onde se

distanciam nos termos funcionais, préaticos e legais.

2.5.3 Diretrizes da concepcao de gestdo por competéncia na administracdo publica

Em fevereiro de 2019, o entdo Reitor da UFC, professor Henry de Holanda Campos,
no uso de suas atribuicdes legais e estatutérias, assinou a Portaria 1031/PROGEP/UFC, onde
sdo designados servidores para compor a Comissdo de Implantacdo da Gestdo por
Competéncias, que se responsabiliza pela analise e aplicagdo do modelo a ser implantado na
UFC, auxiliando os trabalhos da Divisdo de Gestdo por Competéncias (DIGEC), considerando
a relevancia do projeto para o desenvolvimento institucional e as diretrizes do Decreto n°
5.707/2006 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2019d).

O Decreto n. 5707, de 23 de fevereiro de 2006, institui a Politica e as Diretrizes para
o0 Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal (PNDP) direta, autarquica e
fundacional, tendo como finalidades a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos
servigcos publicos prestados ao cidaddo, assim como define os de formacdo e capacitacdo
permanentes do servidor publico. O Decreto, em seu art. 2° define relevantes dispositivos no

plano da gestéo, a saber:

| - capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propdsito
de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento
do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessérias ao desempenho
das funcdes dos servidores, visando ao alcance dos da instituicdo; e

Il - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em
servigo, grupos formais de estudos, intercambios, estagios, seminarios e congressos,
que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 2006, p. 3).
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O referido Decreto preconiza que autarquias, onde se enquadra a UFC, deverdo
incluir em seus planos de capacitacdo, um conjunto de ac¢Ges voltadas a habilitacdo de seus
servidores para o exercicio de cargos de direcdo e assessoramento superiores, e que essa
capacitacdo tera prioridade nos programas de desenvolvimento de recursos humanos. Consta
em suas diretrizes, previstas no artigo 3°, inciso III “promover a capacitacdo gerencial do
servidor e sua qualificacdo para o exercicio de atividades de diregdo e assessoramento”, assim
como consta no inciso I'V: “incentivar e apoiar as iniciativas de capacitacdo promovidas pelas
préprias instituicdes, mediante o aproveitamento de habilidades e conhecimentos de
servidores de seu préprio quadro de pessoal” (BRASIL, 2006, p. 3).

Cabe aqui ressaltar que o Regimento Geral da UFC, em seu artigo 4°, alinea J, alude
a atribui¢dao dos departamentos e seus colegiados, no sentido de “adotar providéncias para o
constante aperfeicoamento de seu pessoal docente” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2018).

Em relacdo aos dispositivos legais sobre o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP), o Decreto n°® 9.991, de 28 de agosto de 2019, revoga na integra o Decreto 5.707/2006
e, estabelece em seu artigo 4° que o referido PDP devera conter: “I - a descricdo das
necessidades de desenvolvimento que serdo contempladas no exercicio seguinte, incluidas as
necessidades de desenvolvimento de capacidades de direcdo, chefia, coordenacdo e
supervisdo". Importa ressaltar que a logica do Decreto revogado incidia mais centralmente
sobre a capacitacdo do servidor, enquanto o decreto vigente dispde mais efetivamente sobre a
regulamentacéo de dispositivos da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licencas
e afastamentos para agOes de desenvolvimento (BRASIL, 2019).

A pesquisa de Barbosa, Mendonga e Cassundé (2016) realizou um estudo de caso na
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco, em Petrolina-PE, analisando questfes
concernentes as atividades do professor gestor, ressaltando neste papel do gestor a complexa
tarefa de fomentar, incentivar e gerenciar os mecanismos de desenvolvimento organizacional,
sem descurar as atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo. Considerando o
professor de ensino superior um ator que representa papéis em diferentes ambitos é factivel
admitir que esse sujeito possa atuar como docente, gestor ou pesquisador. E que em cada
cenario especifico, competéncias diferentes podem emergir, pois é provavel que nao se
encontre competéncia Unica adequada a atuacdo em todos 0s contextos imaginaveis.

O que sobressai deste estudo é justamente a particularidade, o que os autores
chamam de “cendrio especifico”, que diz respeito tanto aos atores sociais que desempenham

determinada atividade, como 0 espaco estudado, onde as atividades sdo desempenhadas.
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Estudos assim buscam entender o carater das relacbes e competéncias desenvolvidas, 0s
saberes e experiéncias, no ambito de uma universidade, com a intencdo de aliar pesquisa e
pratica ou de, podemos afirmar, manter em plena articulacdo os papeis atinentes ao ensino,
pesquisa e extensao.

Nas Instituicdes Federais de Ensino Superior uma série de papéis sdo desempenhados
para que, sob as premissas de ensino, pesquisa e extensdo, suas atividades sejam bem
orientadas e postas em exercicio. A construcdo do conhecimento, assim, passa por uma
“engrenagem” maior, que ndo diz respeito apenas ao ensino, pesquisa € a extensdao, mas se
volta também ao aspecto administrativo, seja no ambito interno como no ambito externo, em
relacdo a aplicacdo do orcamento para a educacdo e a abertura de concursos publicos, por
exemplo.

O estudo de Paiva (2007), propde que competéncia profissional € a mobilizacédo
efetiva, de carater individual, de saberes de natureza diferenciada pautados nos componentes
cognitivos, funcionais, comportamentais, éticos e politicos, cujos resultados sdo reconhecidos
de forma “individual (pessoal), coletiva (profissional) e socialmente (comunitario)” (PAIVA,
2007, p. 45). Aqui, julgamos pertinente discutir a urgéncia por revalorizar a docéncia, alvo de
sucessivos problemas quanto ao seu fundamento e, principalmente desde os mecanismos
quantitativos da chamada “avaliacdo da produtividade”, quantitativa. Com base nos estudos
de Marilena Chaui, tal revalorizacdo implica na formacdo de professores, na melhoria de
condi¢des de trabalho, na manutencdo da politica de concursos publicos, no incentivo ao
intercdmbio dos docentes nos ambitos nacional e internacional. Tal é a reflexdo proposta em
Chaui (2003):

a) formar verdadeiramente professores, de um lado, assegurando que conhegam 0s
classicos de sua area e 0s principais problemas nela discutidos ao longo de sua
histéria e, de outro lado, levando em consideragdo o impacto das mudangas
filosoficas, cientificas e tecnoldgicas sobre sua disciplina e sobre a formacéo de seus
docentes;

b) oferecer condicbes de trabalho compativeis com a formacdo universitéria, portanto,
infraestrutura de trabalho (bibliotecas e laboratérios realmente equipados);

c) realizar concursos publicos constantes para assegurar o atendimento qualitativamente
bom de um nimero crescente de estudantes em novas salas de aulas (o processo de
democratizagdo aumentara o acesso as universidades);

d) garantir condices salariais dignas que permitam ao professor trabalhar em regime de
tempo integral de dedicacdo a docéncia e a pesquisa, de maneira que ele tenha
condi¢Bes materiais de realizar permanentemente seu processo de formacdo e de
atualizacdo dos conhecimentos e das técnicas pedagdgicas;

e) incentivar o intercdmbio com universidades do pais e estrangeiras, de maneira a
permitir a completa formacdo do professor, bem como familiarizd-lo com as
diferencas e especificidades regionais e nacionais (CHAUI, 2003, p. 14).
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Doutra parte, se impde aqui introduzir na analise uma reflexdo sobre o
desvirtuamento das formas de recrutamento para o trabalho na universidade, e seus
desdobramentos, e na visdo de Chaui, encontramos questfes relativas ao consequente
desvirtuamento dos processos de avaliacdo. Segundo a autora, “a avaliagdo desse trabalho s
pode ser feita em termos compreensiveis para uma organizacao, isto é, em termos de custo-
beneficio, pautada pela ideia de produtividade, que avalia em quanto tempo, com que custo e
quanto foi produzido” (CHAUI, 2003, p. 8).

Tal também pode-se perceber na origem desse modelo universitario, enquanto
proveniente desse desejo de modernizagdo acritico e pouco reflexivo. Ainda de acordo com
Chaui, isto requer, entre outras alteragdes de rota, uma perspectiva desde o papel e a funcdo
do Estado enquanto formulador da politica publica de educacao superior: “precisamos
comecar exigindo, antes de tudo, que o Estado ndo tome a educacdo pelo prisma do gasto
publico e sim como investimento social e politico, 0 que sO é possivel se a educacdo for
considerada um direito e ndo um privilégio, nem um servigo”(CHAUI, 2003, p. 11). Aqui
reside, pois, o fundamento de analise sobre a relacdo democrética e republicana entre Estado e
universidade publica e observando os graves descaminhos nesta relacdo, desde a adocao de
mecanismos oriundos da concepg¢ao neoliberal sobre o fundo publico e da doutrina do “Estado
minimo” (CHAUI, 2003).

Em suas pesquisas, Cheetham e Chivers (1996, 1998, 2000) desenvolveram um
modelo de competéncia profissional e nele consideraram aspectos individuais, coletivos e
sociais. O modelo é constituido por quatro elementos principais: o cognitivo, que se refere aos
conhecimentos formais que capacitam o sujeito a execucdo de seu trabalho; funcional, que
reflete seu dominio na execucdo do trabalho; e comportamental, vinculado aos
relacionamentos sociais que o sujeito desenvolve, e ético, ajuizando sua adesdo a regras e
coédigos morais socialmente construidos.

A pesquisa de Mendonca et al. (2012), propée um modelo de competéncias
profissionais de professores do ensino superior que integra competéncias relativas a atividades
de pesquisa, extensdo, avaliacdo, gestdo, tecnoldgicas e interpessoais. Na perspectiva do
autor, tais competéncias sdo associadas a componentes especificos do modelo de
competéncias profissionais de Paiva (2007), sendo este uma adaptacdo de Cheetham e Chivers
(1996, 1998, 2000). Ainda, segundo os autores, 0 modelo diferencia as competéncias a partir
das particularidades do contexto da educagdo enumerando 0s seguintes pontos atinentes a
docéncia, pesquisa, extensdo, gestdo, avaliacdo, relacGes interpessoais, dominio das

tecnologias, sobre o0s quais assevera:
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1. Docéncia: dominio da cena na sala de aula (presencial e virtual); tradugdo dos
contelidos para a linguagem e cotidiano dos alunos. Componentes principais:
cognitivo e funcional,

2. Pesquisa: dominio de abordagens, métodos e técnicas de pesquisa; respeito ao
objeto de pesquisa. Componentes principais: cognitivo, funcional, comportamental e
ético;

3. Extensdo: promocdo da aproximagdo da instituicdo de ensino em relacdo a
sociedade ou parte dela focalizada nas a¢Ges extensionistas; mobiliza¢do de sujeitos.
Componentes principais: funcional, comportamental e ético;

4. De gestdo: mobilizacdo de subordinados e pares rumo aos grupais e
organizacionais; dominio de processos administrativos e burocraticos em nivel meso
e macro organizacional. Componentes principais: cognitivo, comportamental, ético e
politico;

5. Avaliativos: dominio de critérios e processos em nivel micro, meso e macro
organizacional; capacidade analitica frente a informagGes; dominio de mecanismos
de feedback. Componentes principais: cognitivo, funcional, ético e politico;

6. Interpessoais: transito nas relagdes em nivel individual e grupal; capacidade de
desenvolver e manter empatia. Componentes principais: comportamental, ético e
politico;

7. Tecnoldgicos: dominio das tecnologias disponiveis na organizacdo; dominio de
tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs). Componentes principais:
cognitivo e funcional (MENDONGCA, 2012, p. 10-11).

As variaveis enumeradas pelos autores por vezes se concentram em uma determinada
pessoa, momento em que ao docente também é confiado o cargo de gestdo. Como exemplos
temos Reitor, Pro-Reitores, Diretores de Faculdade ou Centro, Chefes de Departamento ou
Coordenadores de curso, dentre outros cargos de gestdo. As habilidades requeridas, portanto,
sdo varias, passando desde as relacdes interpessoais (professor-aluno, professor-professor,
professor-gestor, professor-sociedade) até as dimens6es administrativa e tecnologica.

Acerca do papel do coordenador de curso, por exemplo, observa-se a ampliacdo de
suas responsabilidades académicas e sua acdo pedagogica. Neste sentido, € de se verificar o
que dispde o INEP em relacdo as competéncias exigidas pelos coordenadores de curso nas
universidades publicas. Tal questdo faz-se necessaria, inclusive para marcar a diferenca em
relacdo as diretivas emanadas pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES, 2001), acentuando a dimensao do “coordenador gestor”, o que implica em ampliar
o0 sentido das competéncias gerenciais e de desempenho esperados no plano empresarial.

Estas relacGes, no entanto, ndo se ddo por uma Unica via, mas de maneira complexa e
vasta, compondo a dindmica de funcionamento interna a universidade, bem como em sua
relacdo com a sociedade e 0 meio envolventes. Assim, € no ponto em que essas atividades se
concentram, que este trabalho dedica sua atencdo, a experiéncia de professor-gestor. A
investigacdo em desenvolvimento parte aqui de um espaco delimitado da Universidade
Federal do Ceara, o Centro de Humanidades da UFC, no campus de Fortaleza, como dito

anteriormente.
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2.5.4 O exercicio das capacidades de gestdo e seus correlatos: cargos e fun¢des gratificadas

Um ponto que merece destaque, quanto aos servidores docentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior, sdo 0s cargos de gestdo, ocupados pelos docentes em algum
momento de sua vida académica. Tais ocupagdes acontecem, por exemplo, em uma funcao na
administracdo superior, de direcdo, chefia, coordenacdo de curso e outras instancias, onde os
mesmos exercitam capacidades de administracdo de um setor, de pessoas, bens materiais e
imateriais, além de cuidar da solugdo de eventuais problemas porventura surgidos no curso de
sua gestao.

No caso dos cargos de gestdo universitaria, em determinadas fungdes sdo previstas
remuneracdes em diferentes niveis e valores, determinados em tabela especifica, como no
caso de assessorias, funcbes de confianca e funcdes gratificadas. Aqui, nos deparamos com
uma dificuldade a ser enfrentada pelos servidores docentes, pois nem todos os cargos e
funcbes académicas agregam remuneracdo equivalente, e, por vezes representam um valor
irrisorio diante das novas atribui¢cGes requeridas em coordenacdes de poOs graduacdo,
coordenacdo de nucleos de pesquisas, laboratérios, entre outros.

Ademais, com 0s novos cortes na educacdo em 2019, praticados pelo atual governo,
entende-se que os cargos de gestdo enfrentardo um problema adicional na vida dos docentes.
Uma vez percebido que o interesse em assumir tais cargos diminuiu com a implementacdo da
EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que modifica o sistema de previdéncia social,
estabelecendo normas de transi¢do e dando outras providéncias. A referida emenda proibe a
incorporacdo de gratificacdes na aposentadoria pelo exercicio de funcdo gratificada por mais
de cinco anos ininterruptos ou dez anos intercalados, compreenda-se aqui: incorporacao de
valor pecuniario, 0 que na pratica desconsidera a funcdo de gestdo como parte importante das
atribuicOes dos docentes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o concurso publico como meio de
ingresso aos cargos efetivos do poder publico, garantindo a todos o igual direito de acesso, e
em seu artigo 37, estabelece que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2016b). Logo
depreende-se do referido artigo que as IFES devem cumprir tais normativas quanto a

ocupacdo dos cargos de gestdo, em observancia aos Principios Constitucionais.
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Neste ponto, é valido destacar um problema que se acumula e aprofunda ao longo
das ultimas décadas, relativo ao ingresso nas IFES por concurso publico, na condi¢do de
efetivo na carreira docente. Neste caso, observa-se que a contratacdo de professor substituto
implica, na préatica, em precarizacdo do trabalho docente. Por outro lado, quanto aos
servidores técnico-administrativos, ao se observar o grau de complexidade quanto as
demandas de funcionamento das IFES, é cada vez mais reduzida a abertura de concurso para
provimento de vagas efetivas, implicando numa crescente terceirizacdo dos servicos no
ambito das IFES.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 , inciso V, “as funcgdes de
confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicles e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento”(BRASIL, 2016b, p. 37). As fungdes sdo acréscimos de responsabilidade de
natureza gerencial ou de supervisdo atribuidas a servidor ocupante de cargo efetivo. O
conceito de funcdo ndo pode ser entendido isoladamente, deve-se correlaciona-lo as
atribuicOes técnicas e gerenciais vinculadas as necessidades da unidade organizacional.

Nesta perspectiva, a experiéncia técnica e gerencial por si sé ndo é suficiente para o
exercicio de funcdo. Do ponto de vista tedrico-pratico, é necessaria a formacéo especifica para
a funcdo gerencial e a aquisicdo de outras habilidades, especialmente a capacidade de
trabalhar em equipe, de articulacdo e negociacdo e, principalmente, o desenvolvimento da
pratica de lideranca entre seus pares. Neste ponto, destaca-se o sentido da formacdo de
competéncias para o exercicio da fungdo (GRAEF, 2017).

Com base nos estudos de Barbosa et al. (2017), para o exercicio de funcgbes
diferentes, com eficiéncia e eficacia, é necessario a formacao de competéncias que busquem
uma harmonia no ambito de seu exercicio. Por vezes, este exercicio se depara com situacdes
de divergéncia, o que pode causar algum grau de conflito funcional que diz respeito, também,

a identidade profissional.

As principais razfes para a incapacidade das universidades em definir e oferecer
alguns tipos de programas podem estar relacionadas com o comportamento e
identidade profissional dos académicos. Ao tentar langar luz sobre esta auséncia, 0s
academic-managers apontam a temporalidade desse papel, reforcando que sua
identidade profissional estd mais associada a fungdes de ensino e pesquisa, nas quais
eles tendem a ser mais concentrados. Assim, parece que as ideias do gerencialismo
ainda ndo foram capazes, no caso especifico desta universidade [Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco], de mudar a identidade dos académicos
(BARBOSA et al., 2017, p. 80).
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Em relacdo a definicdo de cargo publico, a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
qualifica-o da seguinte forma: “conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor” (BRASIL, 1990, online).
Para Dourado (2012), o cargo publico se define como um conjunto de atribuicdes,
expressando unidades de competéncia atribuida a um agente, criado por lei, com denominacéo
prépria e numero certo, retribuido por pessoa juridica de direito pablico, seja administracdo
direta, autarquia e fundacdo publica, submetendo-se seu titular ao regime estatutario ou
institucional.

Quanto a delegacdo de responsabilidade, Chiavenato (2011) afirma que esta deve ser
feita de modo impessoal, em termos de cargos e func¢des e ndo de pessoas, ja que estas podem
continuar ou ndo, ou podem variar de atividade internamente a organizacdo, enquanto 0s
cargos e fungbes sdo permanentes ao longo do tempo. As Tabelas a seguir — 1, 2 e 3 —
demonstram a remuneracdo dos cargos e fungdes gratificadas das IFES, apresentando os
demonstrativos quanto a chefia de departamento, coordenacédo de curso, cargos de direcdo das
IFES. N@&o ¢ intuito desta pesquisa buscar dados comparativos entre as remunera¢des com
outras esferas do Estado, mas basta que se examine, em rapida consulta. os documentos
publicos, para que se possa observar as disparidades entre as remuneragdes a cargos e fungdes
no Legislativo e Judiciario, aumentando tal distancia quando se refere ao praticado nas
universidades. Além disto, novas funcBes deixaram de ser criadas, ndo acompanhando,

portanto, o grau de complexidade de gestdo no ambito das IFES.

Tabela 1 - Remuneracdo das Funcdes Gratificadas (FG)

NIVEL VENCIMENTO GADF* AGE** TOTAL

FG-01 137,26 227,86 610,39 975,51
FG-02 117,24 194,62 344,42 656,28
FG-03 97,13 161,24 273,70 532,07
FG-04 66,39 110,20 94,24 270,83
FG-05 54,65 90,71 74,39 219,75
FG-06 40,48 67,19 53,47 161,14
FG-07 38,63 64,13 - 102,76
FG-08 28,58 47,44 - 76,02

FG-09 23,18 38,49 - 61,67

Fonte: dados da pesquisa.
*Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de Funcdo (art. 15 da Lei n. 13, de 27 de
agosto de 1992).
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**Adicional de Gestdo Educacional (Lei n°9.640, de 25 de maio de 1998).

Tabela 2 - Remuneracdo das Funcdes Coordenacédo de Curso (FCC)

NIVEL VALOR
FCC R$ 983,18

Fonte: dados da pesquisa.

A Remuneracdo da FCC € uma funcéo criada pela Lei n® 12.677, de 25 de junho de
2012 e seus valores estdo dispostos na Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, que cria,
transforma e extingue cargos e funcdes, reestrutura cargos e carreiras, altera a remuneracao de
servidores e da outras providéncias. Os ocupantes de Cargo de Dire¢cdo podem optar por
receber o valor integral da remuneracdo do CD, a diferenca entre a remuneragdo do cargo em
comissdo e a remuneracdo do cargo efetivo ou a remuneracdo do cargo efetivo acrescido de
60% do CD, conforme a Lei n°® 11.526, de 4 de outubro de 2007 (Redagéo dada pela Lei n°
12.094, de 2009(BRASIL, 2009).

Tabela 3 - Tabela de Remuneracdo dos Cargos de Direcdo (CD) da IFES

CARGO TOTAL 60%

CD-01 R$13.474,12 R$ 8.084,47
CD-02 R$ 11.263,53 R$ 6.758,12
CD-03 R$ 8.842,39 R$ 5.305,43
CD-04 R$ 6.421,26 R$ 3.852,76

Fonte: dados da pesquisa.

Para Esther e Melo (2008), o estudo do trabalho e das fungbes gerenciais nas
universidades ainda € escasso e precario. Existem alguns estudos e publicacdes sobre gestao
universitaria, porém ndo abarcando a construcdo e identidade de gestores de tais instituigdes.

No topico seguinte, sdo abordados alguns desafios de gestdo nas IFES, levando em
conta uma visdo sobre a atual conjuntura sdcio-politica e suas implicagdes sobre as

universidades federais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.328-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.328-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.328-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12094.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12094.htm#art29
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2.6 Histdéria do tempo presente, conjuntura socio-politica e os desafios de gestdo nas
IFES

A atuacéo e formacdo do gestor enfrentam mudancas e grandes desafios nas IFES, e
na contemporaneidade. Tais desafios sdo ampliados, também, em razdo da adversa conjuntura
politica no Brasil, quando o carater publico da universidade se encontra sob forte ameaga,
como se pode constatar no rol de medidas restritivas quanto ao orcamento e a natureza
democrética das Universidades Federais no Brasil. A tbnica deste topico, no ambito desse
estudo se concentra na analise de documentos que evidenciam as visdes de diversos Reitores,
bem como de outros agentes publicos sobre as medidas restritivas ao orcamento das IFES -
contingenciamentos, cortes de bolsas, suspensdo de programas de assisténcia estudantil, entre
outros, no sentido de verificar o grau de impacto de tais medidas e sua implicacdo na gestéo
das IFES, tema deste estudo. Ainda, retomamos algumas chaves do debate em curso sobre o
projeto Future-se, contextualizando o debate, e por entender que a analise do mesmo se
conecta ao problema de gestdo universitaria, inclusive em sua dimensdo de trazer as
Organizacdes Sociais como elemento de gestao.

Frente & preocupante afirmacdo do Governo Federal, via Ministério da Educacao
(MEC), quanto ao corte de 30% no orcamento das universidades federais em 2019,
comprometendo centralmente as atividades de ensino, pesquisa e extensao, em Nota Oficial, o
entdo Reitor da UFC, Henry Campos, se manifestou em maio daquele ano, em nome da

comunidade académica por ele representada e em apelo a sociedade cearense:

Foi com base nesse or¢camento que assumimos cCOmpromissos externos, enquanto,
internamente, projetamos 0s proximos passos de nossa expansdo, dos investimentos
na qualidade do ensino e no avanco das pesquisas e da inovacdo. Hoje, carentes de
qualquer explicagdo por parte do MEC, ignoramos 0 que parametrizou a drastica
medida (se é que se utilizaram parametros, além do viés ideoldgico que ela
claramente carrega).

Também desconhecemos quem assumird o ©Onus pelos compromissos que
deixaremos de cumprir, pelos sacrificios que sofrerdo nossos bolsistas,
pesquisadores e os agentes que levam a Universidade para o interior das
comunidades pobres. De fato, é a populagdo inteira que sera apenada, € isso nos leva
a conclamar a sociedade, através de suas representacfes mais legitimas, para se
mobilizar contra o golpe que ameaca inviabilizar a Universidade publica, gratuita e
de qualidade.

Com seus 43 mil alunos, 118 cursos de graduacdo e 116 de pds-graduacdo, a UFC
agiganta-se no cenario das instituigdes federais de ensino superior, um conjunto de
65 universidades que oferecem contribuigdo essencial para o desenvolvimento do
Pais.

Em anos recentes, aprimoramos nossa concep¢do educacional e reforcamos o status
da UFC como equipamento social. De forma continua, ampliamos o nimero de
cursos, assim como o de alunos matriculados e formados.

Ao mesmo tempo, aprovamos uma politica de inovacdo e propriedade intelectual,
que veio reforcar nossa posicdo como geradores de produtos de conteGdo
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tecnoldgico. Em 2018, através do Programa de Internacionalizacdo (PRINT), a
CAPES chancelou a UFC como universidade de exceléncia em nivel mundial.
Profundamente vinculada & sociedade, nossa instituicdo tem um rico histérico de
prestacdo de servicos, que comeca no trabalho do complexo hospitalar e se espraia
por todos os municipios do Ceara, gracas a atuacdo de seus oito campi e de um
gigantesco programa de extenséo.

Sob qualquer perspectiva, a Universidade Federal do Ceara sobressai por sua
imprescindibilidade em um Estado pobre, carente de mao de obra qualificada e
altamente dependente do conhecimento técnico gerado em outras latitudes. E nesse
contexto que atua uma das maiores e melhores do Pais, referenciada pela exceléncia,
por seu papel social, pela contribuicdo para a superacdo dos graves problemas que
afetam o Nordeste brasileiro.

Essa institui¢do ndo pode ser apenada no &mbito de um reordenamento orcamentario
que surpreende, acima de tudo, por se voltar contra o ensino de qualidade, o
progresso cientifico e tecnoldgico, a inteligéncia (CAMPOS, 2019a, online).

Neste contexto de grande apreensdo da comunidade universitaria e, em particular, de
seus quadros de gestdo, em 7 de junho de 2019, o Ministério Publico Federal (MPF) realizou
audiéncia publica, reunindo procuradores com atuacdo no campo dos Direitos da Cidadania,
Reitores e sua associagao, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), entre outras associa¢des da sociedade civil, tendo como eixo da
discusséo os referidos cortes e "contingenciamentos". Destacamos aqui a participacdo da
ANDIFES, representada na ocasido pelo reitor da Universidade Federal do Parana (UFPR),
Ricardo Marcelo Fonseca, para quem o anunciado contingenciamento seria fonte de grandes
dificuldades em todas as universidades federais a partir do segundo semestre de 2019,
interferindo, inclusive, no funcionamento de servigos basicos em cada instituicdo, como
energia, seguranca e limpeza (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Além disso, o Reitor da UFPR tocou em um ponto crucial da assisténcia estudantil,
no que concerne ao bom funcionamento dos restaurantes universitarios e suas implicaces na

vida estudantil universitaria, ao citar que,

Considerando que 70,2% dos estudantes pertencem a familias com renda per capita
de até um salario minimo e meio, conforme a V Pesquisa do Perfil dos Estudantes de
Graduagdo das Universidades Federais, poderemos acabar tendo alunos passando
fome e até sendo impedidos de continuar frequentando as aulas. Essa fragilidade a
que estdo sendo expostas as universidades é algo muito grave e ofende a
Constituicdo Federal na sua garantia de direito a educagdo, no padrdo de qualidade
exigido para a oferta da educacdo publica, além de uma série de outras ofensas
juridicas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Portanto, trata-se de perceber, neste estudo, no sentido de analisar, como se realiza
uma gestdo de qualidade em meio a tdo profundo quadro de aberto desmonte das politicas
publicas para o ensino superior. Além dos cortes, esta em curso uma ofensiva via MEC numa

campanha ideoldgica contra as universidades publicas, atingindo frontalmente a liberdade de
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catedra. Por outro lado, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, também aplicando as restri¢oes
orcamentarias promovidas pelo Ministério da Economia, traz um quadro de evidente
desmonte das Instituicdes Publicas de Ensino Superior, com o corte de bolsas e, em alguns
casos ja se observa a auséncia de repasses orcamentarios para a reposicdo de insumos aos
laboratérios, comprometendo e inviabilizando anos de promissora pesquisa, em Varios ramos
do conhecimento.

Incidindo no mesmo ponto, o procurador federal dos Direitos do Cidaddo, Domingos
Savio Dresch da Silveira, alertou para o flagrante descumprimento da Constituicdo Federal,
expresso nas medidas anunciadas e asseverou que “Se ndo nos articularmos agora na defesa
da universidade publica e da autonomia universitaria — que € a liberdade de pensar, de
pesquisar, de ensinar, de ter atividades de extensdo junto a comunidade — é provavel que
daqui a um ano ndo tenhamos mais luta para travar” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2019, online). Aqui se trata, pois, de acender os sinais de alerta quanto aos cortes de recursos
para o sistema federal de ensino e pesquisa como uma clara interferéncia na autonomia
universitaria, no cumprimento das diretrizes constitucionais e no esvaziamento dos principios
e préticas da gestdo universitaria.

Destas medidas, basta que se leia a sumula do Programa Future-se, divulgado no més
de julho de 2019 para os Reitores das IFES, constituindo, na pratica, uma ruptura no modelo
de universidade publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada. Basta uma leitura
atenta para que se observe a intencdo ministerial e do governo em iniciar um projeto de
privatizagdo da universidade em seus fins e seus meios, e ultrapassando todos os limites
quanto a preservacdo do patriménio publico das IFES, inclusive seu patriménio imobiliario.

Reitores de diversas universidades se pronunciaram a respeito das subsequentes

medidas anunciadas pelo Ministério da Educacdo, demonstrando o grau de preocupa¢do com

1Conforme a fonte pesquisada, participaram da Audiéncia Publica referida (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2019): os procuradores regionais dos Direitos do Cidaddo dos estados da Regido Sul — Enrico
Rodrigues de Freitas (RS), Claudio Valentim Cristani (SC) e Jodo Vicente Beraldo Romao (PR), parlamentares,
0 secretdrio de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul, FaisalKaram; o representante da Federagdo de
Sindicatos de Professores e Professoras de InstituicGes Federais de Ensino Superior e de Ensino Bésico (Proifes),
Ldcio Olimpio de Carvalho Vieira; o representante do Conselho Nacional de Instituicdes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), Flavio Luis Barbosa Nunes; o representante da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Luis Filipe Eich; a vice-reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Jane Fraga Tutikian; o reitor do campus de Bento Gongalves do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, Julio
XandroHeck; a reitora da Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), Lucia Campos
Pellanda; o vice-reitor da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Luciano Schuch; o reitor da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Pedro Curi Hallal; o reitor da Universidade Federal do Pampa
(Unipampa), Marco Antonio Fontoura Hansen; o reitor da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(Unila), Gustavo Oliveira Vieira; e, ao lado destes, a Audiéncia contou também com a participacdo de
representantes de outras entidades ligadas a educacéo.
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os evidentes procedimentos de destrui¢do do sentido publico e gratuito da universidade. Para
além dos anunciados cortes e contingenciamentos, implicando na auséncia do cumprimento
de liberacdo de verbas de custeio e investimento, o que se verifica € uma pratica de
desinvestimento na educagdo publica universitaria e na reducdo drastica dos recursos de
fomento a pesquisa e programas de Ciéncia e Tecnologia, como ja afirmado. Neste caso, basta
que se leia um alentado nimero de notas publicas a sociedade por parte de diversas
Sociedades de Pesquisa, como por exemplo a SBPC, para que se dimensione o grave risco em
que se encontra a ciéncia e o conhecimento em ambiente democratico.

Bastante elucidativa é a nota publica (e conjunta) dos Reitores dos Institutos Federais
de Ensino Superior (IFES) do Rio de Janeiro, em seguida & apresentacdo do programa Future-

se. Em primeiro lugar, alertam ao que apontam como,

clausulas pétreas que antecedem a possibilidade de adeséo a esse ou qualquer outro
programa: 1) garantia da autonomia universitéria estabelecida pelo artigo 207° da
Constituicdo brasileira; 2) contratacdo exclusivamente através de concursos publicos
para as atividades-fim das IFES; 3) financiamento publico federal do ensino superior
e manutencdo da gratuidade (NOTA...., 2019, p. 1).

Atentando a dimensdo autarquica das Universidades e Institutos Federais, deve-se
observar sua “prerrogativa do autogoverno e autonomia didatica, administrativa e de gestao
financeira”, sendo que o dispositivo constitucional sobre a autonomia das IFES é o
pressuposto e a garantia de que “o pensamento critico e a produg¢ao cientifica nacional estejam
protegidos de ingeréncias externas, inclusive governamentais” (NOTA..., 2019, p. 1).

As preocupacOes expostas pelos Reitores também se dirigem ao questionamento
quanto ao fato do programa Future-se “prever a contratacdo de Organizagdes Sociais (OS),
cuja finalidade é a reducdo do tamanho do Estado, mediante a transferéncia de certas
atividades para o chamado terceiro setor” (NOTA..., 2019, p. 1), o que representa risco
concreto quanto ao principio da educacdo superior publica e gratuita. Alias, este tipo de
aplicacdo de medidas do receituério ultraliberal em outras conjunturas, como nos governos de
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, com os conhecidos programas de articulagao
entre universidades e empresas privadas, entre outros, ja trouxe para dentro das IFES o
modelo das Fundacdes, de consequéncia evidente no ambito da captacdo e aplicacdo de
recursos.

A posicdo dos Reitores acerca do Future-se, indica “uma analise, ainda preliminar,
sobre trés aspectos do programa: método de elaboracao, detalhamento e contetido” (NOTA...,

2019, p. 2) e nos oferece mais que uma critica, mas um consistente aviso de alerta aos
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Reitores da IFES e ao conjunto da comunidade universitaria. O citado documento dos
Reitores ressalta o possivel papel previsto as OS e ao Comité Gestor no “apoio” aos trés eixos
do Future-se: 1) gestdo, governanca e empreendedorismo; 2) pesquisa e inovagdo e 3)
internacionalizacdo (NOTA..., 2019). Para tal, como ndo h& qualquer detalhamento no
Projeto de Lei quanto as OS, uma pergunta se impde: que tipo de organismo externo as IFES
seria incorporado a sua estrutura administrativa e gestdo? Outra vez, se pde em destaque a
possivel quebra do principio constitucional da autonomia das IFES.

Do ponto de vista do governo, o Secretario da Educacdo Superior do MEC, Arnaldo
Lima assim posiciona o cerne do programa: “Queremos criar uma cultura empreendedora e
uma visdo sistémica para todas as regides do pais e exportd-los”. Também Dyelle Menezes,

no Portal do MEC, assevera que,

O programa também prevé um fundo de mais de R$ 100 bilhGes. Metade dos
recursos serdo provenientes do patriménio da Unido. O restante tem como fontes
Fundos Constitucionais (R$ 33 bilhdes), Leis de Incentivos Fiscais e depdsitos a
vista (R$ 17,7 bilhdes) e recursos da Cultura (R$ 1,2 bilh&o). Os valores poder&o ser
acessados por empresas juniores, agéncias de inovagdo e parques tecnoldgicos. O
objetivo do MEC é fazer parte desse retorno ser destinado para as universidades e
institutos federais, criando uma cultura empreendedora (MENEZES, 2019).

Também um Relatério da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri, apresenta sua analise quanto ao cerne do FUTURE-SE:

sobre as desqualificacBes do texto da Minuta de Projeto de Lei, no que diz respeito
aos seus escopos textual-discursivo-ideolégico e técnico-legal, caracterizando-o
como um texto vago, mal escrito, ambiguo, fragmentado, forjado de forma a
promover confusdo sobre objetivos, fungdes e obrigacfes entre as instituicdes e
instancias nele citadas, construido com um discurso inicial com aparéncia positiva,
porém com artigos que fazem o contrario do que se propde inicialmente sobre a
autonomia das IFES... (UFVJM, 2019, p. 89).

O mesmo relatério chama a atencdo para o que considera um dano as IFES em sua

qualidade de agente publico:

Dentro de um contexto de um governo extremamente neoliberal, o que se tem, por
fim, é a tentativa de submeter as IFES a uma gestdo totalmente voltada ao interesse
privado, a0 mesmo tempo em que 0 governo tenta se eximir da responsabilidade de
fomentar o Ensino Pablico Superior (UFVJM, 2019, p. 90).

E aqui o relatorio citado chama a atencéo para o fato central:

O FUTURE-SE constitui-se na continuidade da minimizag8o do estado. O foco nas
Universidades Publicas e instituicbes de ensino superior publicas federais revela a
desobrigagdo do Estado com a equidade e com as politicas afirmativas de direito, a
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medida que exclui e omite em todo o seu texto qualquer intencdo de garantir
politicas assistenciais estudantis. Via omissdo e exclusdo no texto da assisténcia
social estudantil, se reafirma o papel elitista que historicamente marca a educacgéo
superior no Brasil (UFVJIM, 2019, p. 89).

Ja a comunidade universitaria da Universidade Federal de Pelotas destaca o vicio de
origem do Future-se, sua recusa ao debate e a prévia recolha de subsidios junto as IFES, entre

outros agentes publicos implicados, ao enfatizar que,

Segundo informagbes do Secretario de Educacdo Superior, o plano vem sendo
desenvolvido no ambito do MEC ha meses. Estranhamente, as Universidades
Federais, interessadas principais no plano, ndo participaram da elaboracdo da
proposta, ndo foram convidadas a apresentar consideragcdes ou sugestfes e somente
conheceram, parte do plano, exatas 17 horas antes da divulgacéo para a midia. Esse
vicio de origem é gravissimo e sem precedentes na historia do MEC, pelo menos
apo6s a Constituicdo de 1988 (UFPEL, 2019, p. 46-47).

Seguindo afirmacdo idéntica, a Universidade Federal do Parana também questiona o

Projeto ja a partir do método adotado pelo MEC:

No entanto, embora proponha transformacdes profundas no sistema federal de
ensino superior, 0 FUTURE-SE foi apresentado a sociedade brasileira sem
conhecimento prévio das IFES ou qualquer debate com representantes das
universidades e institutos federais (UFPR, 2019, p. 7).

Um dos pontos que tém gerado maior controvérsia no citado Projeto diz respeito ao
papel das OS. A criacdo das OS, por meio da Lei 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL,
1998), em decorréncia do “Plano Diretor da Reforma do Estado”, de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, atendia a perspectiva neoliberal, de “encurtamento do Estado”.

No caso presente, a primeira versdao do FUTURE-SE desconsidera a Lei 8.958/1994,
que define as competéncias, e funcbes das Fundacbes de Apoio, normatizando 0s convénios e
contratos com as IFES, em apoio ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
inclusive de gestdo administrativa e financeira aos projetos em execucdo (BRASIL, 1994). O
exclusivo do papel das OS, face as criticas gerais das IFES, ¢ alterado na divulgacdo pelo
MEC do arcabouco de um novo Projeto de Lei, considerando a possibilidade de contratagéo
das fundacdes, mantendo, entretanto, a presenca das OS como possiveis contratantes.

Nesta tltima minuta de Projeto de Lei do FUTURE-SE, em seu art. 3°, o inciso XV
trata do Fundo Patrimonial, como um “conjunto de ativos de natureza privada instituido,
gerido e administrado pela organizagcdo gestora de fundo patrimonial, com o intuito de
constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservacao do principal e da aplicacédo

de seus rendimentos” (MINUTA..., 2019, online). O inciso XVI, respeitante ao Fundo
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Soberano do Conhecimento define como um “fundo de investimento especifico,
multimercado, constituido a partir da integralizacdo de diversos ativos financeiros, inclusive
imobilidrios, com a finalidade de geracdo de receitas para alocacdo nas acbes de
fortalecimento do programa, assim compreendidas” (MINUTA..., 2019, online). E neste
contexto que varios estudiosos da educacdo brasileira tém se manifestado em anélises que
revelam fundada preocupagdo com os rumos que se desenham para o Ensino Superior Publico

no Brasil, como é o caso de Olgaises Maués, para quem, 0 que,

vem ocorrendo nas instituicGes de ensino superior tem mudado suas finalidades,
objetivos, misséo, formas de gestdo, de financiamento e avaliagdo. H4 uma grande
preocupacdo em aproximar as instituicbes brasileiras do modelo de
internacionalizacdo desenhado pelos organismos internacionais, cujos centrais
podem levar a uma privatizacdo do conhecimento, por meio da constituicdo de um
saber que esteja voltado para a valorizagdo do capital (MAUES, 2019, p. 24).

Na pratica, todas as areas da vida universitaria sdo afetadas pelo bloqueio dos
recursos. Ao lado de tdo grave quadro, hd que se observar o grau de ideologizacdo das
medidas em curso, como visto nos pronunciamentos publicos feitos pelo Ministro da
Educacdo, Abraham Weintraub. Custos com energia, pagamento de empresas que contratam
trabalhadores terceirizados, diarias de servico de campo, combustivel, insumos de laboratorio,
material de expediente, bolsas de assisténcia estudantil e de varios programas de apoio ao
ensino de graduacao, estdo entre as diversas areas afetadas pelo bloqueio. Para os Reitores das
Universidades Federais e Institutos é urgente e necessario buscar apoio junto ao Parlamento e
a sociedade, no sentido da reversao das drasticas medidas que poderdo inviabilizar, no curto
prazo, a eficiéncia de gestdo das Universidades e mesmo seu funcionamento cotidiano.

Para o professor Henry Campos, entdo Reitor da Universidade Federal do Ceard, o
projeto do atual governo é andncio evidente de abertura ao investimento de capital privado
nas Universidades e Institutos Federais. Em tom entre o preocupado e 0 mordaz, o Reitor diz
que, ao invés de “Future-se” como alardeado pelo MEC e repercutido na imprensa, o referido
Programa “deveria se chamar ‘vire-se’ ou ‘privatize-se’” (CAMPOS, 2019c, online).
Compreendendo, assim, o Programa Future-se, apresentado pelo MEC no dia 17 de julho de
2019, como um ataque sem precedentes contra a educacdo publica superior, na histéria da
Republica, o citado Reitor da UFC, ressaltou ainda o propdsito ideoldgico do citado Projeto,
pois, segundo ele “O projeto muda a propria finalidade da universidade. H& desvirtuamento
para o mercado. Nos trabalhamos com isso, mas o papel ndo ¢ esse”, e toca no ponto mais
sensivel da questdo: "o projeto tira a autonomia da instituicdo em garantir a propria gestéo,

sem geréncia externa” (CAMPOS, 2019c, online). O que equivale dizer que o projeto
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anunciado pelo governo dirige seu ataque ao nicleo da politica pablica de investimento em
educacdo superior, querendo transferir ao mercado, ao fundo privado, a captacdo de recursos.

Neste caso, afirma Henry Campos:

N&o somos contra [parcerias com empresas]. Mas ndo pode ser uma coisa
impositiva, nem a Unica maneira de financiar a universidade. Quando vocé faz esse
tipo de direcionamento, vocé subordina toda a produgdo de ciéncia e tecnologia,
todos os projetos de pesquisa e inovagdo, aos interesses privados, em detrimento do
interesse publico (CAMPQOS, 2019c, onling).

Segundo Roberto Leher, reconhecido pesquisador e ex-reitor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), sua analise sobre o “Programa Institutos e Universidades
Inovadoras” — FUTURE-SE, objetiva “subsidiar um estudo mais sistematico sobre o0 mesmo e
indicar os aspectos mais relevantes do referido Projeto de Lei (PL) que, por seu teor, exigem o
protagonismo ativo e vivaz da comunidade académica e, genericamente, dos setores
democréticos da sociedade” (LEHER, 2019a, online). E nesta perspectiva que acolhe-se nesta
pesquisa, suas pertinentes observacdes, até porque a gestdo nas IFES € diretamente alcancada
por este “projeto-programa’ e por outros ensaios de Decretos e/ou Projetos de Lei que vao,
aos poucos, indicando claros constrangimentos ao primado da autonomia universitaria e a
administracdo universitaria, em todos os niveis.

O citado estudo de Roberto Leher chama a atencéo para a necessidade de examinar
as investidas privatistas e anti autonomia universitaria na presente conjuntura, em relacdo aos
efeitos da Emenda Constitucional 95/2016 e seu concreto desdobramento em relacdo as
verbas discricionarias do Estado Federal e, em especifico, do Ministério da Educacédo e da
area de ciéncia e tecnologia (LEHER, 2019a).

Segundo o autor, a analise preliminar do Future-se deve levar em conta “seu sentido
para as politicas publicas da area da educacéo superior e das interfaces desta com as politicas
de ciéncia, tecnologia e de pesquisa e desenvolvimento” (LEHER, 2019a, online). O referido
autor examina a Ementa do PL quanto ao seu eixo central relativo “ao empreendedorismo e a
Inovacao”, bem como a sugestdo de "medidas de indug¢do para que os Institutos e
Universidades Federais se tornem instituigdes inovadoras, integradas ao mercado (capitalista
dependente), aptas a estar inseridas no fluxo do tempo direcionado ao futuro, um futuro
idealizado como positivo”(LEHER, 2019a, online). Aqui, se abre um dos primeiros problemas
ou impasses a gestdo universitaria, como questdo a debater: “aquelas instituicdes que néo
aceitarem o programa Future-se estardo fadadas ao fracasso, pois perderdo o bonde da histéria

impulsionado pelo mercado”? (LEHER, 2019a, online).
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O autor em apreco, nos leva a constatacdo sobre o fato de que o Projeto de Lei
oriundo do “Future-se”, em seu grau de abrangéncia, também ¢é amplo no proposito de
modificagao de um conjunto de normas legais vigentes, como “as 16 leis, de n® 8.010/1990,
8.032/1990, 8.313/1991, 8.248/1991, 9.249/1995, 9.250/1995, 9.394/1996, 9.532/1997,
9.637/1998, 9.991/2000, 10.735/2003, 10.973/2004, 11.196/2005, 12.550/2011, 12.772/2012,
13.243/2016” (LEHER, 2019a, online). No Anexo A encontram-se as leis e as ementas
citadas no presente trabalho. Ora, tal constatacdo sobre mudanca nas referidas leis, nos exige
uma analise mais acurada sobre os efeitos de tal PL, uma vez que a amplitude de propoésitos
do MEC (e do governo),

Confirma que estd em curso uma mudanca substantiva no marco legal da educacéo
superior (LDB), da ciéncia e tecnologia (importacfes, informatica e automacao,
inovacgdo tecnolégica, marco legal),comercializacdo de energia elétrica, cultura
(PRONAC, lei de incentivo a cultura), de normas tributarias (imposto de renda, Lei
do Bem, lucros auferido no exterior, regime especial de tributacéo para a plataforma
de exportacdo de T.l.), organizac@es sociais (lei das OS, Projeto de Interesse Social),
carreira do magistério do ensino superior, EBSERH (LEHER, 2019a, online).

Aqui também se deve observar,

0 método de construcdo do PL: as Universidades, os Institutos Federais, a
comunidade cientifica e as entidades e organizacfes vinculadas a pesquisa e
desenvolvimento obrigatoriamente deveriam ter sido escutadas e consideradas na
elaboracdo do PL. E impossivel escrever uma nova lei sobre tema de tamanha
complexidade sem considerar a aprendizagem e experiéncias de quem trabalha sobre
o0 tema da pesquisa e desenvolvimento, isto é, sem escutar as instituicbes de ensino,
as entidades cientificas e do setor de P&D. Se, de fato, o objetivo fosse construtivo,
0 método seria outro (LEHER, 2019a, online).

Além das questdes pontuadas pelo autor da analise, nossa pergunta de base diz
respeito a auséncia de consulta prévia aos gestores das IFES, posto que o projeto, se
implementado, modifica completamente o atual modelo de gestdo nas instituicGes,
introduzindo entes externos e privados. Da maneira em que é posto, o Projeto disponibiliza o
patriménio imobiliario das IFES como garantia de captacdo de recursos e, na pratica, rompe 0
preceito constitucional do financiamento publico as Universidades Federais e Institutos.
Assim, ainda que se torne longa a discussdo sobre a matéria em questédo, julgamos pertinente
acolher e transcrever da analise do autor os pontos acerca do referido PL, visando inclusive,
perceber sua incidéncia sobre a matriz publica das IFES e seus contornos de gestdo. Seguem

0s pontos analisados em Roberto Leher:

1) a “autonomia financeira” das universidades (Art. 1, Capitulo V, Art. 22, 23,
Secdo 1V), em aberto confronto com o texto constitucional que, em 1988, recusou
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a proposicao de que as universidades deveriam buscar meios de autofinanciamento
para assegurar suas atividades fins e, por isso, disp0s sobre a “autonomia de gestédo
financeira” e nao sobre a autonomia financeira, tal como foi tentado na PEC
370/1996, medida que provocou intensa luta nas universidades, o que levou FHC a
abandona-la;

2) a substituicdo das fundacBes de apoio por Organizac¢Oes Sociais e, associado a
estas, estabelece o financiamento por meio de contratos de gestéo (Inteiro teor do
PL) sob tutela heterdnoma, resgatando do Plano Diretor da Reforma do Estado ja
exaustivamente rechacado pelas universidades e IFs;

3) novas formas de fomento das universidades por meio de fundos diversos
advindos de isengles e incentivos tributarios para as empresas e a alienagdo de
imdveis, sob a tutela do Executivo.

4) medidas para ampliar a inovacdo e a pesquisa e desenvolvimento (sem nunca
esbocar alguma conceituacdo das mesmas) nas universidades, atribuindo a estas
instituicdes competéncias que pertencem as empresas, como pode ser visto
adiante, refuncionalizando as universidades e IFs;

5) a prerrogativa de universidades privadas de reconhecimento de titulos
estrangeiros (Art. 22, Inciso Il), alterando o Paragrafo 2 do Art. 48 da LDB que
atribui 0 reconhecimento exclusivamente as universidades publicas, e
operacionalizacdo do comércio transfronteirico de educacdo por meio da
liberalizagdo da oferta de disciplinas a distancia;

6) a subordinacdo da CAPES aos marcos e a organizacdo instaurada no FUTURE-
SE, em matéria de “internacionalizacdo” (Art. 20, Incisos II, III), esvaziando-a e
desconsiderando os acordos estabelecidos entre esta e as universidades e IFs;

7) a descaracterizacdo da dedicacdo exclusiva (Art. 18), a rigor, esvaziando o seu
nexo com o conceito de universidade publica, estabelece o notério saber a revelia
de toda discussdo sobre a carreira docente (Art. 29) e cria condigdes para que
docentes possam ser agentes em busca de lucros e beneficios pessoais, algo como
um redirecionamento dos professores como empreendedores;

8) a modificacdo da destinagdo dos hospitais universitarios vinculados a EBSERH,
instaurando a dupla entrada de usuarios, via SUS ou por meio de acesso
diferenciado de natureza privada (planos e seguros de salide), abrindo leitos para
0os que podem pagar, rompendo com a proclamada virtude da empresa “100%
SUS” (Art. 42);

9) diatribes ideoldgicas para agradar os patrocinadores politicos do projeto
(Art.44);

10) a “responsabilizacdo dos gestores ditos ineficientes” que ndo responderem a
critérios ndo explicitados de eficiéncia, corroborando o intento de ampliar a
autonomia em sua linhagem neoliberal (autonomia no mercado) e esvaziar a
autonomia nos termos do Art. 207/CF (LEHER, 2019a, online).

Para Renato Janine Ribeiro, cientista politico, professor titular de Etica e Filosofia
Politica da Universidade de S&o Paulo (USP) e ex-ministro da Educagdo no governo de Dilma
Rousseff, em entrevista ao jornal Brasil de Fato, em 30 de julho, acerca do programa 'Future-
se, aborda na atual conjuntura “uma situagdo de cortes sem critério” em relacdo ao ensino
superior e as politicas publicas de educacdo, de modo geral. Para Renato Janine, é preciso
assegurar as duas grandes pautas da educacdo bésica: a Alfabetizacdo na ldade Certa e 0
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), este em via de expirar em 2020,
0 que exige uma Emenda Constitucional prorrogando o FUNDEB (RIBEIRO, 2019).

Quantos aos impactos negativos do Future-se (caso seja implementado), sublinha:

“introduz um financiamento para o ensino superior que viria, em parte, do setor privado, por
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meio de fundos cotados na bolsa de valores, inserindo um elemento de risco” (RIBEIRO,
2019, online). Para ele, as medidas do governo Bolsonaro desvirtuam os niveis de cooperacao
estabelecidos entre universidade e empresa, e cita como exemplo o caso da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII) (RIBEIRO, 2019). Outro ponto a

considerar na anélise de Ribeiro, e que incide sobre o tema desta pesquisa, diz respeito,

A determinag&o de que quem nomeia Pro-Reitor e Diretor é 0 governo, e ndo mais o
Reitor, o que afeta diretamente a autonomia universitaria — ainda mais em um
cenario em que ndo se nomeia o mais votado nas elei¢des de candidato a reitor...
Todos esses pontos representam um nivel de intervengdo do governo federal sobre
as universidades que ndo se via antes (RIBEIRO, 2019, online).

Além desta possibilidade de intervencéo na gestdo, temos ainda o problema concreto
dos cortes de bolsas de fomento & pesquisa, de orcamento para funcionamento dos
restaurantes universitarios e outros programas de assisténcia estudantil, entre outros. Urge a
indagacdo: como os gestores das IFES enfrentardo tais desafios e pautas regressivas? Para
Renato Janine, o Future-se inspira uma "preocupacdo grande ndo s6 com o orcamento da
universidade, ndo s6 com a gratuidade do ensino, mas com a propria autonomia da
universidade como 6rgdo que faz pesquisa e formacgao de recursos” (RIBEIRO, 2019, online).

Os diagnosticos sobre o ensino superior no Brasil nos levam a constatar uma
expansdo acentuada do ensino superior privado e, em consequéncia, 0 decréscimo de
participagdo das instituicbes publicas de ensino superior no quadro geral da educacdo
brasileira. Tal estado se explica, em grande parte, pelos sucessivos cortes de financiamento as
InstituicBes Federais de Ensino Superior. E nesse contexto que situamos a preocupacéo de
estudiosos da tematica do Ensino Superior Publico e dos Reitores da IFES, frente ao cenario
atual de incertezas quanto aos rumos da Universidade Publica no Brasil.

Aqui recorremos aos estudos sobre educacdo, do sociélogo francés Christian Laval,
que se debrucou sobre vasta recolha de fontes sobre o tema junto aos organismos da
Comunidade Europeia, da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), do Banco Mundial e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). O autor
assevera que na nova ordem educacional que vem se delineando, o sistema educacional serve
a competitividade econdmica, é estruturado como um mercado e deve ser gerido como uma
empresa”. Em seu livro “A Escola nao ¢ uma Empresa”, chama a atengdo de que “o carater
fundamental da nova ordem educacional esta ligado a perda progressiva de autonomia da

escola, acompanhada de uma valorizagdo da empresa, que ¢é elevada a ideal normativo”.
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(LAVAL, 2019). E para o quadro da educagdo no Brasil, o referido autor sublinha o

crescimento das instituicdes privadas de ensino, afirmando que:

Podemos dizer até que o Brasil chegou antes do que outros paises ao estagio do
“capitalismo escolar e universitario”, caracterizado pela intervengdo direta e maciga
do capital no ensino. Constatamos esse fato pela expansdo de empresas gigantes,
como a holding Kroton, que, pelo que sei, possui mais de 1,5 milh&o de estudantes e
quase 40 mil assalariados, e esta presente em quase todos os setores do ensino, tanto
de base como preparatorio e profissionalizante. De modo geral, o crescimento
notavel do ensino superior privado no Brasil nos dltimos vinte anos, sob a
dominacdo de grandes oligopdlios cotados em bolsa (Kroton, Estacio, Anhanguera
etc.), faz do pais um caso Gnico no mundo. E a orientagdo do atual governo ameaca
acelerar ainda mais essa dominacdo capitalista na escola e na universidade,
especialmente pelo desenvolvimento de um ensino privado a distancia (LAVAL,
2019).

Ainda uma vez, trazemos aqui consideragdes do entdo Reitor da UFC, Henry
Campos, para quem o Projeto Future-se é o fim da democratizacdo das universidades”
(CAMPOS, 2019b, online). Quanto ao principio da democratizacdo efetivado nos ultimos
anos, Henry Campos sublinha que “Hoje, na nossa universidade [UFC], 60% dos alunos sdo
oriundos de escola publica” e acrescenta que “Uma parte, diria mais que 50% dos alunos, tem
renda familiar inferior a um salario minimo e meio. S&o os primeiros de varias geracdes a ter
acesso a universidade. A sociedade precisa estar atenta para isso. Estamos correndo um sério
risco” (CAMPOS, 2019b, online). Para o Reitor,

é inadmissivel conviver com uma proposta dessa em um momento em que as
universidades sdo duramente penalizadas com cortes sucessivos em  Seus
orcamentos, porque além dos 30% ja houve cortes adicionais de custeio. A minha
universidade, por exemplo, ha duas semanas, foi penalizada com um corte adicional
de R$ 1,3 milhdo em custeio (CAMPOS, 2019b, online).

Analisando o projeto como “uma proposta absurda, inaceitavel”, sua avaliagdo
reclama principalmente a auséncia de explicacdes oficiais (do MEC e do Governo Federal) e
chama a aten¢do para um ponto crucial, de que “Pelo menos 16 leis teriam que ser mudadas
para que isso aconteca” (CAMPOS, 2019b, online). Em relagcdo a suposta criacdo de um
fundo de financiamento a ser negociado na Bolsa de Valores, o entdo Reitor da UFC, examina
o fato com grande preocupacao, pois segundo ele, tal medida pode ser percebida como fal&cia,
porquanto “Nao hd nenhuma indicagdo de que esse fundo tera liquidez. Qual ¢ a seguranca
que se vai ter de liquidez desse Fundo para dizer que ele vai ser negociado na Bolsa de agdes
e que sera valorizado? Nenhuma.” (CAMPOS, 2019b, online). Ademais, sua palavra de alerta
sobre o enunciado central do projeto Future-se, nos convida a pensar sobre o risco por que

passa o atual modelo das IFES, pois o Future-se
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Deixa as universidades jogadas a sorte e ao acaso, e a todo um jogo de interesses em
que se vai manipular e certamente favorecer os interesses de grandes conglomerados
da educacdo privada. E a destruicio do sistema de unidade das universidades
federais do pais (CAMPQS, 2019b, online).

Portanto, um ponto de grande relevo no debate atual diz respeito a ideologizagéo, e
neste sentido, o entdo Reitor da UFC compreende que ha todo um interesse, uma obsessdo

pela questao ideoldgica.

As universidades como centro de pensamento livre ndo sdo de direita e nem de
esquerda, por mais que se procure rotular. S8 centro de pensamentos livres
indispensaveis para o crescimento de qualquer sociedade. Ha essa preocupacdo em
introduzir um mecanismo de controle nas universidades (CAMPQOS, 2019b, online).

Em relacdo a conjuntura atual e frente aos impasses gerados, convém nutrir nossa
reflexdo a partir dos estudos e debates no Brasil, acerca do papel das universidades publicas,
dos Institutos Federais e Centros de Pesquisas, indispensaveis a geracao do conhecimento e a
contribuicdo para um projeto de nagdo, em consonancia com as demandas de inclusdo das
maiorias sociais historicamente @ margem do desenvolvimento nacional. Apresenta-se
atualmente a necessidade de retomarmos as leituras de Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes,
Milton Santos, Paulo Freire e tantos outros intelectuais que se debrugaram sobre os rumos da
Universidade Brasileira e, em defesa de seu carater publico e compromisso efetivo com um
programa republicano de autonomia e democracia. Aqui, recuperamos um trecho de uma
Conferéncia de Marilena Chaui, como sintese de entendimento sobre o cerne da instituicdo
universitaria:

[...] desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituigdo social,
isto é, uma acéo social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribui¢cBes, num principio de diferenciacdo, que lhe

confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a

ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Continuando, a autora afirma que ‘“em outras palavras, a universidade como
instituicdo social diferenciada e auténoma so6 € possivel em um Estado Republicano e
democratico” (CHAUI, 2003, p. 6).

Todo esforgo em se contextualizar as recentes medidas e o grau de incertezas que se
apresentam as IFES, aos Institutos Federais, Centros de Pesquisas e agéncias de fomento a
pesquisa no Brasil, reside no fato de que a atual conjuntura incide diretamente no atual

modelo de gestdo universitaria, e tal questdo parece ndo merecer a devida atencdo por parte
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das medidas em curso. Ao examinar-se varios depoimentos de Reitores e Reitoras,
principalmente das Universidades criadas em periodo recente verifica-se o grau de
preocupacdo em relacdo aos compromissos de planejamento e gestdo. Em muitos lugares,
obras de ampliacdo de campus universitarios estdo paralisadas e se compromete a gestdo,
inclusive no sentido de oferta de vagas, entre outros delicados problemas que se apresentam
ao gestor universitario.

Como exemplo quanto aos problemas enfrentados pelos gestores universitarios, é
relevante citar um caso recente. No cargo hd pouco mais de um ano, Joana Angélica
Guimardes da Luz, reitora da Universidade Federal do Sul da Bahia, que tomou posse em
2018, teme muito sobre o futuro da universidade, inaugurada em 2014. As obras dos campi
em Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas estdo paradas, em razdo dos absurdos cortes de
recursos e bloqueios de verbas previstas em orcamento. A UFSB, tem como perspectiva ser

cada vez universidade de incluséo:

Alberga mais de quatro mil alunos de graduagdo e pos-graduacdo, e em torno de
80% de seus estudantes vém de familias pobres, de poucos recursos, gente simples
que por primeira vez consegue ver um dos seus estudando numa universidade
publica, e por direito! Uma jovem Universidade, cuja reitora se encontra as voltas
com questdes tdo comezinhas quanto absurdas: como manter as aulas, sem recursos
para pagar a conta de luz? Como abrir novas vagas se a construcdo dos espagos
parou também por recursos faltos? (GONCALVES, A., 2019).

Esta pesquisa teve que lidar com a alteracdo brusca da conjuntura sécio-politica no
Brasil, desde a posse do novo Governo, em janeiro de 2019, implicando na alteracdo dos
sentidos do Estado e na formulacdo de programas ultraliberais, dispostos a acolher as diretivas
do capital financeiro e em consonancia as matrizes econémicas neoliberais. Ora, tal quadro se
assenta na realizacdo de contra reformas (Previdenciaria, Tributaria, entre outras), no
estabelecimento de um vasto programa de privatizagdes, na desobrigacdo do Estado quanto a
efetivacdo de politicas publicas de educacédo, saude, ciéncia e tecnologia, moradia, reforma
agraria, meio ambiente, cultura, entre outros setores. Tal quadro se aprofunda de modo
acelerado e, ao cabo de um ano de governo, o que se observa é o aumento exponencial da
pobreza, da fome, do desemprego e da violéncia contra os pobres, negros e indios, no campo e
nas cidades.

Neste quadro, a educacdo é um dos setores mais penalizados no atual governo, seja
com os profundos cortes orcamentarios, com a desvalorizacdo da profissdo docente, seja com
0 desmonte de diversos programas em curso. E na educacédo, as Universidades e Institutos
Federais, bem como os Centros de Pesquisa, sdo alcancados de modo efetivo e articulado. Por
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um lado, sdo nomeados interventores em varias universidades, em afronta ao principio da
autonomia e democracia, sdo cortados 0s recursos a continuidade de obras iniciadas, a
manutencdo dos custos basicos de funcionamento (&gua, energia, telefone), aos insumos
bésicos a pesquisa, entre outros cortes. Por outro lado, mantém-se a comunidade universitaria
sob continuo ataque e, por vezes, acionado pelo préprio Ministro da Educacdo, cujo grau de
viruléncia parece ilimitado.

Ao longo dos ultimos meses do ano de 2019, sdo constantes 0s anincios sobre cortes
de bolsas afetando a pesquisa e os programas de pds-graduacdo, sobre a possivel fusdo da
CAPES e do CNPq, retirando-lhes recursos e autonomia, descrédito publico do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e de outros importantes centros de pesquisa voltados
ao meio ambiente e a0 monitoramento das queimadas na Amazonia, entre varias outras
evidéncias quanto a politica deliberada de desmonte das politicas publicas. Torna-se
necessario uma revisao da gestdo atual da maquina publica para impulsionar a¢des proativas
no que diz respeito ao melhor aproveitamento dos recursos publicos, com maior efetividade,
eficacia e eficiéncia em varios processos, inclusive nos processos de escolha de quem vai
gerir a universidade, seja ela em sua reitoria, pro-reitorias, departamentos e coordenagdes,
entre outras instancias.

A pesquisa teve que se debrucar sobre os termos do chamado Programa Future-se
para compreender o grau do desmonte e da destruicdo pretendida em direcdo ao Sistema
Nacional de Ensino Superior Publico. Fez-se, também, por entender que a pesquisa diz
respeito a gestdo publica e como as politicas e praticas de gestdo podem ser afetadas nesta
conjuntura. Destarte, a secdo seguinte apresenta, em grandes linhas, o norte metodoldgico
desta pesquisa, sua natureza, 0s sujeitos e 0 universo empirico, partindo de reconhecidos
estudos neste campo e acolhendo as sugestdes advindas do orientador e dos professores

durante a banca de qualificagao.
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3METODOLOGIA

3.1 Tipificacdo da pesquisa

Neste capitulo intentou-se demonstrar a metodologia do estudo, a pesquisa
documental, os sujeitos e o lugar da pesquisa empirica, 0 universo da amostra em seu
respectivo quadro quantitativo e os procedimentos da coleta de dados. Com a finalidade de
atingir os propostos neste estudo, buscou-se construir caminhos de pesquisa, também no
sentido de colaborar na solucdo de problemas ou em busca de respostas, em escuta aqueles
diretamente implicados no fazer cotidiano da gestdo universitaria. A pesquisa documental
encontrou seu espaco junto aos setores vinculados a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP), no caso em questdo a DIFOP, assim como a EIDEIA, 6rgdo suplementar
subordinado a Reitoria da UFC, alem do POLEDUC, vinculado & PRPPG.

A presente pesquisa, no primeiro momento da analise dos cursos de capacitacao
oferecidos pela UFC a seus servidores, baseou-se na metodologia descritiva e exploratéria. A
pesquisa descritiva, segundo Vergara (2000) expde as caracteristicas de determinada situacédo
encontrada, estabelecendo relacionamentos, mas ndo precisa, necessariamente, descrever 0s
fendmenos. Castro (1976) considera que a analise descritiva demonstra uma situacdo, sendo
que os detalhes de como se da essa ocorréncia é tema da pesquisa explicativa.

Quanto a pesquisa exploratoria, Gil (2002) menciona que tem o propdésito de
possibilitar um maior conhecimento acerca de um problema, com o intuito de torna-lo melhor
compreensivel ou de construir hipoteses. Esta investigacdo, para além das questdes empiricas
em relacdo a coleta de dados, se debrucou sobre as informacdes colhidas nas instancias
relacionadas ao objeto estudado, na pesquisa documental em teorias de gestdo, assim como
em documentos oficiais internos e externos. Simultaneamente, por meio de questionarios
encaminhados a docentes gestores, e de posse de suas respostas, suas analises, levantando
dados atinentes as experiéncias do professor-gestor nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior, e tudo, tendo atencdo a estudos correlatos, buscando contrastes e permanéncias a
partir da analises realizadas por outros pesquisadores e teoricos.

Em seu estudo, Trivifios (1987) afirma que a coleta e a analise de dados constituem
apenas uma etapa do processo, e aquilo que constitui o cerne do que estd sendo explicado e
compreendido sdo fases que se complementam no decorrer da pesquisa. Destaque seja dado
ao fato que, para a realizacdo de uma pesquisa, a mesma deve seguir algumas etapas, a fim de

obter o resultado almejado. Assim, esta pesquisa contou com as seguintes etapas: (i) escolha
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do tema; (ii) revisdo de literatura; (iii) justificativa; (iv) formulacdo do problema; (v)
determinacdo de objetivos; (vi) definicdo da metodologia; (vii) coleta de dados; (viii)
tabulacdo de dados; (ix) analise e discussdo dos resultados; (x) conclusdo da analise dos
resultados; e (xi) redacdo e apresentacdo do trabalho cientifico (GIL, 2001). Assim, segundo
Gil (2001), pesquisar significar responder a certas perguntas em torno do objeto de
investigacdo. Quanto ao questionario aplicado a um universo de docentes do CH/UFC, nos

apoiamos no estudo de Gil (2001, p. 67), para quem tal instrumento,

E uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo
informante. O questiondrio deve ser objetivo, limitado em extensdo e estar
acompanhado de instrugBes. As instrucBes devem esclarecer o propésito de sua
aplicacdo, ressaltar a importancia da colaboracdo do informante e facilitar o
preenchimento.

Também verificamos as assertivas metodoldgicas de Marconi e Lakatos (2003, p.
201) em relagdo ao questiondrio como sendo “um instrumento de coleta de dados, constituido
por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca
do entrevistador”. A presente pesquisa se afirma, ainda, como abordagem qualitativa e
quantitativa, pois pretendeu-se investigar a relacdo existente entre a formacdo académica e
habilidades gerenciais exercidas pelos docentes, no @mbito da Universidade Federal do Cear3,
demonstrada em termos de dados numéricos. Em Malhotra (2001, p. 155), “a pesquisa
qualitativa proporciona uma melhor visdo e compreensdo do contexto do problema, enquanto
a pesquisa quantitativa procura quantificar os dados e aplica alguma forma de analise

estatistica”.

3.2 Sujeito e locus da pesquisa empirica

A UFC é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo e foi instituida pela Lei
n° 2.373, em 16 de dezembro de 1954, instalada em 25 de junho de 1955, em Fortaleza,
capital do Ceara. Apropriamo-nos dos contetdos das publicacBes lancadas na comemoracao
50 Anos do CH/UFC (GONGCALVES, D. N., 2019). Segundo a autora, 0 CH/UFC ¢ parte do
processo em curso nas Ultimas décadas, seja com o PROUNI, o REUNI e a Lei de Cotas,
propiciando o acesso a UFC de estudantes antes excluidos da educacdo superior, como é o
caso, por exemplo, da criacdo do Curso de Letras Libras. Assim, tais avancgos sociais
promoveram a ampliacdo de vagas e a contratagdo de servidores técnicos e docentes no

CH/UFC para os novos cursos de graduagéo, criados entre os anos de 2009 a 2017, a citar
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Ciéncias Sociais (Noturno), Letras Espanhol (Noturno), Letras Libras (Noturno), Licenciatura
Intercultural Indigena Pitakaja e Licenciatura Intercultural Indigena Kuaba. Na Pos-
Graduacdo, entre os anos de 2013 e 2018, foram criados 7 mestrados, a citar o Mestrado
Profissional em Letras em Rede Nacional (PROFLetras), Mestrado em Estudos da Tradugéo,
Mestrado em Ciéncia da Informacdo, Mestrado em Antropologia (em parceria com a
UNILAB), Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional (PROFSocio) e Mestrado
Profissional de Histéria em Rede Nacional (ProfHistoria) (GONCALVES, D. N., 2019).

No ambito da Pds-Graduacdo também foram instalados no CH/UFC importantes
lugares de pesquisas, como é o caso do Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV),
Laboratdrio de Estudos em Politica, Educacao e Cidade (LEPEC), entre outros, localizados na
Pds-Graduacdo em Historia, Psicologia, Literatura (BARREIRA & BARREIRA, 2019). Em
relacdo ao Mestrado Profissional em Sociologia em Rede Nacional, Danielle Nillin e Irapuan
Peixoto, professores do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC, avaliam o programa
como uma conquista no sentido da formacgéo de professores para o ensino de Sociologia no
nivel médio, e contextualizam as dificuldades enfrentadas em ambito nacional, face a
instabilidade politico-institucional no Brasil desde o golpe Parlamentar de 2016, afetando as
areas de ciéncias humanas. Entretanto, com a responsabilidade institucional da UFC, sediando
a rede do ProfSociologia, 0s autores citados entendem que a esperanca € que o Mestrado em
Rede Nacional se “consolide como uma importante adesdo a formagao dos cientistas sociais
brasileiros e ponto essencial para o desenvolvimento da Sociologia na educacdo basica e a
melhoria da educacdo escolar, em especial da publica” (GONCALVES; LIMA FILHO,
2019).

O ProfHistéria, recentemente aprovado e cuja primeira turma se inicia em 2020,
trilha caminhos semelhantes e objetiva principalmente articular de modo efetivo a formacao
dos profissionais de Histdria no ensino médio. As Casas de Cultura Estrangeira da UFC foram
criadas na década de 1960, e desde entdo realizam uma ampla acdo de difusdo das letras
estrangeiras, tanto no ambito interno quanto a sociedade em geral, contando hoje com
quarenta e nove docentes efetivos, trés professores substitutos, um professor aleméo assistente
e sete servidores tecnico-administrativos. Reconhecidas amplamente em sua qualidade, as
Casas sao responsaveis pela formacao em letras estrangeiras, quanto a articulacdo dos saberes
no plano das artes, da cultura e da histéria em ambito internacional, além de promoverem
programas de coopera¢do académica com outros paises, como é o caso das décadas de
proficuo intercambio promovido pela Casa de Cultura Alema e as instituicbes alemés como o
DAAD e o Instituto Goethe (VICTOR, 2019).
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Os estudos de Vieira (2011) sobre as Ciéncias Sociais ha UFC, nos oferecem um dos
quadros mais completos de histdria institucional e aqui destacamos suas consideracdes sobre
0 Departamento de Ciéncias Sociais, assim como os estudos de Haguette (1991). Criado
originalmente em 1966, o referido Departamento conta hoje com um quadro docente titulado
nas areas de Sociologia, Antropologia ou Ciéncia Politica, oferecendo a sociedade dois cursos
de graduacdo em Ciéncias Sociais, 0 Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia (Mestrado e
Doutorado) o Mestrado em Antropologia, doze laboratérios de pesquisas, abrangendo os
seguintes campos: Politica e Cultura, Politica, Elei¢des e Midia, Estudos da Cidade, Estudos
da Oralidade, Estudos da Violéncia, Antropologia e Imagem, Artes e Juventudes, Marcadores
Sociais da Diferenca, Estudos Etnicos, Sexualidade, Género e Subjetividade, América Latina
¢ Rastros Urbanos. Segundo a autora, “na dindmica do cotidiano de tais espacos, a liberdade
de pensamento, a autonomia, a reflexdo e a criacdo se constituem itens imprescindiveis na
construcdo de saberes e na relacdo entre instituicdes e demais espagos da sociedade”
(VIEIRA, 2011).

Quanto ao Mestrado em Antropologia, de instalacdo recente e em colaboracdo com a
UNILAB, o estudo de George Paulino destaca, entre outras significativas contribuicoes,
também o fato de levar em consideracdo questdes étnico-raciais a partir de iniciativas como a
politica de cotas (PAULINO, 2019). Neste plano, também se destacam os experimentos das
Licenciaturas Interculturais Indigenas Pitakaja e Kuaba que, segundo o professor Kleber
Sousa, coordenador das Licenciaturas Interculturais, o programa desenvolvido na UFC ao
longo da dltima década é um modo concreto de contribuir com politicas de inclusdo social,
trazendo professores indigenas, valorizando suas culturas de origem (SOUSA, 2019).

O propésito do trabalho em apresentar notas gerais acerca da histéria do CH/UFC ao
longo de seus 50 anos de existéncia, por certo ndo pretendeu trazer em especifico uma historia
de cada uma de suas subunidades. Destarte, acredita-se ter pontuado dimensdes significativas
sobre 0 CH/UFC, hoje contando com mais de vinte cursos de graduacdo e pos-graduacao,
cursos de linguas estrangeiras, laboratorios e nicleos de pesquisa, perfazendo um universo de
mais de trés mil pessoas, entre discentes, servidores docentes e técnico-administrativos. Tais
caracteristicas, portanto, confirmam o relevo desta pesquisa frente aos complexos niveis e
desafios de gestdo ali construidos cotidianamente.

Para fins de coleta de dados, buscou-se atingir um numero delimitado de servidores
docentes, tendo em vista o largo universo de docentes que exercem fungdes de gestdo na UFC
Desse modo, por definicdo metodoldgica, escolhemos voltar a atencdo para o CH/UFC, por

ser um local que alberga um diverso e representativo contingente de cursos de graduacéo e
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pos-graduacgdo, casas de cultura e nacleos de pesquisa. A escolha do CH como Idcus da
pesquisa se deu, também, em razdo de a autora da pesquisa trabalhar em uma de suas
subunidades, o Departamento de Histdria, 0 que representou maiores chances de
conhecimento pessoal dos docentes do CH, possibilitando a obtencdo de melhores condicGes
para a realizacdo da pesquisa empirica. A limitacdo do escopo da pesquisa possibilita,
também, vislumbrar a perspectiva de realizacdo futuros estudos em universos mais

abrangentes para o caso inclusive da UFC.

3.3 Universo e amostra

Como ja afirmado, a pesquisa de campo se direcionou aos docentes com experiéncia
e praticas de gestdo no Centro de Humanidades/UFC. Assim, do universo de cerca de 250
docentes lotados no referido Centro, foram abordados por meio de mensagem eletronica, 188
docentes que ocuparam ou ocupam cargos de gestdo. Deste universo, identificou-se
receptividade quanto ao questionario, por parte de 52 docentes, que representa 27,66%. No
quadro 1 sdo apresentados, respectivamente, o departamento e o quantitativo de respondentes

de cada setor:

Quadro 1 — Quantidade de participantes da pesquisa e seus respectivos departamentos.

DEPARTAMENTO QUANTIDADE DE
PARTICIPANTES
Casa de Cultura Alema 1

Casa de Cultura Britanica
Casa de Cultura Francesa

Casa de Cultura Hispanica

3
2
1
Casa de Cultura Italiana 2
Departamento de Ciéncias da Informacéo 7
Departamento de Ciéncias Sociais 6
Departamento de Estudos da Lingua Inglesa, 1
suas Literaturas e Traducdo
Departamento de Historia 14
Departamento de Letras Estrangeiras 3

Departamento de Letras Vernaculas 7
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Departamento de Literatura 1
Departamento de Psicologia 4
TOTAL 52

Fonte: dados da pesquisa.

Com base nas respostas dos questionarios destinados aos docentes com experiéncia e
pratica em cargos de gestdo universitaria (em exercicio ou que tenham ocupado cargos),
prosseguiu-se a elaboracdo de quadros de analise sobre a amostragem recolhida sobre as
experiéncias, anseios e sugestdes no que concerne a gestdo de um professor, assim como se
pode acumular esbocos sobre o perfil multifacetado dos professores gestores da UFC.

O que se deseja com esta pesquisa € verificar e contrastar os dados construidos
empiricamente, para pensar a atividade de professor-gestor, levantando questfes e possiveis
subsidios, trazendo a luz pontos especificos para o caso da UFC. Os dados de cada &mbito que
compde esta pesquisa foram confrontados um com o0s outros, para, assim, certificar-se da
permanéncia de problemas ou da necessidade de solucdes para determinados fins de gestdo,
assim como das mudancas e divergéncia de acdes, demarcando especificidades. Para tanto,
optou-se por uma andlise global do material coletado, a fim de se discutir o tema proposto,
tentando sinalizar propostas e diregdes a serem adotadas, acolhidas ou mesmo descartadas a
partir das respostas dos docentes ao questionario aplicado.

Com a anélise do material recolhido, foi possivel pensar a experiéncia dos docentes
do CH em atividade de gestdo na UFC, dando a ver experiéncias particulares e suas

implicagGes para a instituicdo.

3.4 Procedimentos de coleta de dados

Os procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa, como ja afirmado, incluiram a
pesquisa documental, a pesquisa de campo espelhada no estudo de caso, bem como o
necessario aporte tedrico, como visto, na pesquisa bibliografica. O levantamento bibliografico
incidiu na sustentacdo da pesquisa como um todo, bem como para o estudo de caso na UFC.

Sobre a pesquisa documental preceitua-se:

Investigacdo documental é a realizada em documentos conservados no interior de
6rgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicagdes informais,
filmes, microfilmes, fotografias, videoteipe, informacdes em disquete, diarios, cartas
pessoais e outros(VERGARA, 2000, p. 45).
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Para a coleta dos dados foram utilizadas técnicas de levantamento documental e
aplicacdo de questionario do tipo multipla-escolha, com algumas perguntas abertas para coleta
de informacdes. A pesquisa se desenvolveu em duas etapas, sendo o primeiro momento
dedicado a atengdo a pesquisa documental em documentos oficiais internos e externos a
Instituicdo. A segunda etapa compreendeu a coleta de dados, junto & DIFOP, EIDEIA e
POLEDUC quanto aos cursos de capacitacdo ofertados na area de gestdo. Tal fase também
identificou os cursos na referida area, assim como 0s graus de participacdo de docentes nos
referidos cursos.

Quanto ao embasamento tedrico, o levantamento contou com estudos que se
debrucaram sobre os avancos e limites da gestdo universitaria nas IFES no Brasil, tendo como
objetivo adensar a compreensdo e a apropriacao das referéncias metodologicas presentes em
tais estudos.

No segundo momento, a pesquisa foi direcionada a determinadas unidades da UFC,
ja aqui referidos: a DIFOP, EIDEIA e ao POLEDUC, no sentido de recolher fontes
documentais de interesse ao estudo. De igual modo, foram exploradas eventuais resolugdes e
normativas construidos pela Administracdo Superior da UFC.

Outro momento relevante da pratica da pesquisa de campo se deu a partir da
construcdo do instrumento de pesquisa—questionario e definicdo do rol de docentes de
unidades académicas do CH/UFC que participariam de amostragem, para a devida analise. E
sempre, tendo em vista, os subsidios tedrico-metodoldgicos, a contribuicdo da orientacdo no
Mestrado, com vista aos melhores procedimentos de abordagem do material recolhido.

A etapa seguinte se deu a partir da aplicacdo de questionario voltado aos docentes
que exercem ou exerceram funcdo de gestdo, com o intuito de conhecer seu perfil profissional
e colher subsidios sobre o impacto da formacdo académica na atuacdo desses docentes e 0s
principais desafios quanto a gestdo na Universidade. O passo seguinte se deu com a tabulagédo
das informagGes obtidas, gerando gréficos e tabelas, e a analise do material obtido por meio
do questionério, realizando o cruzamento de informacBes necessarias ao alcance dos

objetivos.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa, dando a conhecer 0s
passos dados no percurso, desde a coleta de dados até as fases finais. Também, sdo
apresentados os lineamentos gerais que conformaram o0s questionarios aplicados aos
servidores docentes. Em seguida, sdo introduzidos dezessete graficos, que sintetizam os
resultados obtidos a partir da analise do conjunto amostral da pesquisa. Na sequéncia, sdo
apresentadas, em termos percentuais, as respostas obtidas, sendo algumas reproduzidas, na
integra ou parcialmente, a fim de melhor situar o campo de analise e os resultados obtidos.

Como explicitado anteriormente, a coleta de dados foi realizada em duas etapas: na
primeira, foram coletados em setores da UFC, depois dispostos em graficos e seguidos por
sua respectiva analise. A segunda fase corresponde a aplicacdo do questionario, por meio
eletrénico, aos sujeitos da pesquisa, ressaltando-se que a identidade dos mesmos seria
preservada, a fim de evitar quaisquer riscos de constrangimento ou exposi¢cdo. Assim,
enfatiza-se que os questionarios aplicados ndo possuiam qualquer tipo de campo solicitando
algum tipo de identificacdo pessoal dos participantes. Em seguida, os dados categorizados
foram transcritos para a ferramenta digital Google Forms, ferramenta que possibilita a
importacdo direta dos dados coletados para planilhas no programa Microsoft Excel,
permitindo que os dados fossem tabulados e em seguida analisados.

A investigacdo centrou-se na relacdo entre a titulacdo académica, habilidades
administrativas gerenciais, cursos ofertados para capacitacdo pela IFES aos docentes, assim
como a adesdo destes aos cursos ofertados e sugestdes de conte(do para um programa de
capacitacdo. Pretendeu-se verificar de que forma a UFC desenvolve a¢des de formacao para o
docente gestor. Temos nas IFES um excelente campo para o desenvolvimento das atividades
de gestdo, especialmente no que diz respeito a professores capacitados para tal fim e alguns
especializados na experiéncia desejada, que neste caso, € a boa gestdo. Na UFC temos como
exemplo o curso de Administracdo, em que a matriz curricular abrange disciplinas como
Comportamento Organizacional, Gestdo de OperacOes, Gestdo de Pessoas, Administracdo
Estratégica, Desenvolvimento Gerencial, Modelos Contemporaneos de Gestdo, Gestdo do
Conhecimento, Gestdo da Qualidade, dentre outras, que possam ajudar aos professores
docentes administrar e gerenciar bem a Universidade como um todo.

No estudo de Colombo et al. (2004), observamos uma preocupacao relevante dos
orgdos regulamentadores do Ensino Superior e de seus gestores com relagdo aos servicos

oferecidos pelas IES. Tais preocupagOes estendem-se além da infraestrutura, se estendendo



84

aos aspectos administrativo, orcamentario, avaliativo, humano, académico e pedagdgico, o
gue permite perceber a necessidade de melhoria continua na gestdo do ensino superior.

Nos gréaficos de 1 a 6, apresentados a seguir, encontramos dados relativos aos cursos
ofertados pela DIFOP/PROGEP, na UFC, nos ultimos quatro anos. O periodo em questdo
compreendeu o segundo semestre de 2016 até o primeiro semestre de 2019, onde podemos
verificar os cursos ofertados relacionados a administracdo/gestdo e o niumero de docentes que
concluiram os referidos cursos. O periodo de 2016.2 até 2019.1 foi delimitado devido ao fato
de a analise ter ocorrido um ano e meio antes da implantacdo do SEI e um ano e meio depois
de sua implantacdo, uma vez que foram ofertados diversos cursos para aprender a usar essa

ferramenta de gestdo dos processos na universidade.

Gréafico 1 - Numero de concludentes (TAE + docentes) dos cursos voltado a area de gestao
ofertados pela DIFOP no semestre 2016.2

] 1 0 ] ] | ] |
Administracdo do Tempo no Servigo Publico 11 2
I T I O N
Etica no Servico Publico (EaD) 13 3
Gestdo da Qualidade e Planejamento | | | | 1|2 | | | | (
Estratégico | | | | | | | | |
Formag&o e Etica na UFC (Nogdes de Direito 9 3
e T B
Nogdes de Licitagdo com Enfoque no Pregédo 18 (
Eletronico I
Normas e Procedimentos Administrativos — 9 3
Stricto Sensu -
N T I I
Fiscalizacéo e Gestdo de Contratos 31
N IS S A IS S S

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
CURSOS
Quantidade
de TAE

Quantidade
de Docente

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme legenda, o percentual de TAE’s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAE’s e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
TAE — Técnico Administrativo em Educacao.

No Gréafico 1, relativo ao semestre 2016.2, observa-se a baixa participacdo de
docentes na maioria dos cursos ofertados e chegando a plena auséncia de matriculas nos
cursos de Gestdo de Qualidade e Planejamento Estratégico, Fiscalizacdo e Gestdo de

Contratos, e Nogdes de Licitacdo com enfoque no Pregdo Eletronico. Nos dois dltimos é
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possivel inferir que a especificidade de seus conteidos ndo se conecta as demandas concretas
vivenciadas pelos docentes em seus afazeres de gestdo no CH. Quanto a baixa participacdo
nos demais cursos ofertados, relacionados a teméticas como ética, administracdo do tempo no
Servigo Publico e normas e procedimentos administrativos, entendemos que seria de grande
valia uma efetiva participacdo dos docentes inclusive para disseminar os contetdos éticos

como fundamento da Administragdo Pablica, principalmente no ambiente académico.

Grafico 2 - Numero de concludentes (TAE + docentes) dos cursos voltado a area de gestao
ofertados pela DIFOP no semestre 2017.1.

Workshop SEI - turma 01 a 04 76 1

Noc6es Bésicas de Seguranca da Informacéo 5 0

Publicacdo de Conteldo na Internet (Agentes de

Comunicacéo) 2L 1
Plataforma LightPad da Padtec 5 5
Infratestrutura de Tecnologia da Informacdo na 9 0
UFC: conhecendo e resolvendo problemas
Relacdes Interpessoais nos contextos de trabalho 8 1
Normas e Procedimentos Administratios - Stricto 10 0
Sensu
Gestdo de Pessoas para Melhoria dos Processos 97 0
do Sistemas de Bibliotecas da UFC
Gestdo do Tempo e Produtividade 10 0
Gestdo do Conhecimento nas Organizagdes 5 1
CURSOS 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
Quantidade Quantidade
deTAE de Docente

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme legenda, o percentual de TAE"s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAE's e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
TAE — Técnico Administrativo em Educacao.

No Grafico 2, que se refere ao demonstrativo da participacdo nos cursos ofertados

pela DIFOP no semestre 2017.1, observa-se o crescimento da oferta de cursos voltados a area
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de administracdo/gestdo e a ampliacdo de enfoques e abordagens (Gestdo do tempo, Gestéo do
Conhecimento, Gestdo de Pessoas, Tecnologia da Informacdo, RelacGes Interpessoais,
Sistema de Bibliotecas), com um aumento da participacdo dos Técnico-Administrativos e
decréscimo na adesdo pelos docentes. E possivel levantar algumas questdes quanto a baixa
participacdo: os cursos ofertados seriam percebidos como estritamente relacionados aos
procedimentos administrativos requeridos aos TAE? A divulgacdo e sensibilizacdo a
participacdo nos cursos deveria ser mais efetiva? O ritmo de trabalho e as exigéncias

cotidianas sobre os docentes possibilitam de fato sua participagdo nos cursos?

Gréfico 3 - Numero de concludentes (TAE + docentes) dos cursos voltado a area de gestdo
ofertados pela DIFOP no semestre 2017.2.

Workshop - SEI 31 0
Pro-Secretaria | 41 3
Informética Bésica 10 0
Normas e procedimentos Administrativos - Stricto 9 7
Sensu - Turma 2
Gestdo do Tempo e Produtividade - Turma 2 19 0
Relaces Interpessoais nos Contextos de Trabalho 13 0
Gestdo Arquivistica de Documentos Publicos - 52 1
Turmas1a3
Eu, Servidor Etico - EAD 14 1
Workshop SEI - Turmas 5 a 19 390 26
CURSOS 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Quantidade de TAE Quantidade de Docente

Fonte: dados da pesquisa.
Conforme legenda, o percentual de TAE"s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAE’s e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
TAE — Técnico Administrativo em Educagao.

O Grafico 3, referente aos concludentes dos cursos ofertados pela DIFOP no
semestre 2017.2 demonstra uma maior concentracdo dos conteudos em procedimentos
técnicos e tecnologia da informacdo. Paralelamente, enquanto houve um razoavel crescimento

da participacdo docente no curso sobre “normas e procedimentos administrativos”, registrou-

se plena auséncia no curso sobre relagdes interpessoais. Como explicar a ndo adesdo a este
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curso, uma vez que é crucial ao gestor de cada unidade ou subunidade? Decorreria de baixa

motivacdo face aos conteidos abordados?

Gréfico 4 - Numero de concludentes (TAE + docentes) dos cursos voltado a area de gestéo
ofertados pela DIFOP no semestre 2018.1

Workshop SEI/UFC - Turma A-B-C-D 12 20

Workshop SEI/UFC - FEAAC 44 31
Empreendedor no Servigo Publico 15 0
Rela¢des Humanas nas Organizagdes 11 0
Curso de Conservagao de Acervos Graficos 12 0

Google Drive como Ferramenta de Escritdrio e

Armazenamento - -
Planilhas Eletrdnicas - Praticas com Dados 14 0
Administrativos, Financeiros, Académicos
Workshop SEI/UFC - HUWC 9 0
Mapeamento de Processos 8 2
SEI e a Gest&o e a Preservacdo de Documentos 55 5

Fisicos e Digitais na UFC - Labomar-FAMED-...
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CURSOS ) )
Quantidade de TAE Quantidade de Docente
Fonte: dados da pesquisa.

Conforme legenda, o percentual de TAE’s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAEs e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
TAE — Técnico Administrativo em Educacéo.

No Grafico 4 € representado o quantitativo de concludentes dos cursos voltados a
area de gestdo ofertados pela DIFOP no Semestre 2018.1, em que se percebe um aumento de
oferta com a predominancia de cursos voltados a aquisicdo de procedimentos no campo da
informatica e seus correlatos. Em contraste, apenas um curso na area de Relagbes Humanas e
um curso versando sobre Empreendedorismo no Servi¢o Publico. Portanto, percebe-se um

razoavel crescimento da participacdo docente no curso (oficina) especifico a Faculdade de
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Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade (FEAAC), o que pode sugere
programacao prévia de tempo dos docentes para participacdo em determinado curso. Doutra
parte, verificou-se completo desinteresse pelos docentes nos cursos de empreendedorismo e
relagcGes humanas.

Assim, é possivel questionar: em que medida o vocabulario do "empreendedorismo”,
tdo presente na iniciativa privada e mesmo nas premissas do mercado e do receituario
neoliberal, deve orientar o contetido de cursos numa Instituicdo de Ensino Superior publica? E
possivel inferir que os conteldos de alguns cursos podem ndo atender as necessidades

prementes no cotidiano da gestdo publica.
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Gréfico 5 - Numero de concludentes (TAE + docentes) dos cursos voltado a area de gestdo
ofertados pela DIFOP no semestre 2018.2

Workshop SEI_DELLES

Planejamento e Organizacéo de Eventos
Cientificos e Culturais

Diagnéstico e Desenho de Processos
Organizacionais Porangabugu-Benfica-Pici

Mapas mentais como ferramenta para a
organizacdo pessoal e profissional

Normas e Procedimentos Administrativos - Stricto
Sensu

Fundamentos de Administracdo de Banco de
Dados SQL Server 2017

Preservacdo de Documentos Digitais

Introducéo a Gestdo de Riscos em Seguranca da
Informacéo

Gerenc. de Riscos em Acervos: o papel da
conservagao na prevencao dos ag. de risco

Trabalhando com a nuvem: Ferram. online para
org. trabalho em equipe de forma segura

Etica no Servigo Publico

Rela¢bes Humanas nas Organizagdes - Médulo |1
Curso de Mapeamento de Processos

Gestéo de Processos

Geréncia de Configuragdo e Manutencdo de

Software

Normas e Procedimentos Administrativos - Stricto
Sensu
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de TAE de Docente

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme legenda, o percentual de TAE"s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAEs e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
TAE — Técnico Administrativo em Educagao.
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O Grafico 5 diz respeito a participacdo nos cursos voltados a &rea de gestdo,
ofertados pela DIFOP no Semestre 2018.2. Neste semestre é possivel observar um
crescimento da oferta, com a continuada predominancia do treinamento em tecnologia de
informacdo e aquisi¢do de procedimentos técnicos. Por outro lado, observa-se a oferta de
cursos no ambito das tematicas “ética” e “relacdes humanas” e a abertura para novos
conteudos, como é o caso do curso voltado ao planejamento e organizacdo de eventos
cientificos e culturais. Em todos os casos, é evidente a baixa participacdo dos docentes, e até
mesmo a auséncia em alguns cursos. Diante deste fato, que se repete com pouca variagao, de
semestre a semestre, faz-se necessario argumentar quanto a necessidade de reorientar a oferta
de tais cursos, partindo de uma pesquisa prévia da DIFOP quanto aos interesses e lacunas
observadas pelos docentes, bem como observar a compatibilizacdo da oferta dos cursos e a

carga de trabalho nas atividades docentes de ensino, pesquisa e extenséo.
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Gréfico 6 - Numero de concludentes (TAE + docentes) dos cursos voltado a area de gestao
ofertados pela DIFOP no semestre 2019.1

Normas e Procedimentos Administrativos - Stricto

Sensu L D
SEI/UFC: Formacao para Multiplicadores 7 0

SEI/UFC: Formacéo para Novos Servidores - 29 5

Turmale?2
Curso Tedrico-Pratico para Docentes sobre o SEI 0 19
Principais Fun¢bes do SEI de Informacdes para 8 5
Servidores Docentes
SEI/UFC: Labomar 6 4
As Funcionalidades do Sistema Eletrénico de 23 0
InformagOes como Ferramenta de Controle Social
Tecnologia da Informacédo: Gestdo, Aquisicéo, 12 0
Infraestrutura e Seguranca da Informacéo
LicitacOes e Contratos Administrativos - Lei 13 0
8666/93

Gestdo de Riscos - Turmas 1 e 2 42 3

Gestao de Pessoas: Lideranca e Gestdo por 17 0
Competéncia
Gerenciamento de Processos na Prética: 12 1
Otimizando Processos por Competéncia
Fiscalizacdo e Gestdo de Contratos 10 0
Edicdo de Planilhas - Niveis Bésico e 14 0
Intermediario
Descomplicando a Contratacdo na UFC 19 0
Curso Basico de Planilhas Eletronicas 7 0
CURSOS 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Quantidade de TAE Quantidade de Docente

Fonte: dados da pesquisa.
Conforme legenda, o percentual de TAE’s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAE’s e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
TAE — Técnico Administrativo em Educacéo.

Quanto ao Gréfico 6, relativo ao nimero de concludentes dos cursos ofertados pela
DIFOP no Semestre 2019.1, observa-se a manutencdo do quantitativo da oferta (16 cursos)

com larga margem de contetidos voltados a aquisicdo de habilidades quanto a tecnologia de
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informacdo, além da oferta de cursos versando sobre gestdo de pessoas, lideranca, gestdo por
competéncia. Portanto, observa-se a plena auséncia de docentes em dez dos cursos ofertados e
participacao integral em apenas um curso, precisamente aquele que se dirigia especificamente
aos docentes, e tratava sobre o SEI. Uma indagac¢do poderia ser feita quanto a oferta de cursos
voltados aos procedimentos e praticas de gestdo que tratam muito diretamente de enfoques e
abordagens mais afinadas as vertentes de administracdo: uma baixa participagdo dos docentes
e mesmo a plena auséncia na maioria dos cursos ndo poderia também significar que os
mesmos nao os sensibilizam ou ndo aportam significados as suas vivéncias, dificuldades e
desafios cotidianos na gestdo universitaria?

Da leitura dos graficos acima apresentados, € possivel inferir que a adesdo e
participacdo de docentes nos cursos voltados a area de gestdo ainda é reduzida, se comparado
ao total de participantes, mesmo os docentes assumindo as funcgdes de gestdo na universidade.
Ainda, observa-se que a quantidade de cursos especificos sobre gestdo é quase inexistente,
uma vez que prevalecem aqueles de cunho administrativo. Na tabela anexa ao final deste
trabalho constam maiores informacgdes sobre 0s cursos e suas respectivas cargas horarias.

Visando o melhor funcionamento das Instituicdes publicas de ensino e, no caso das
universidades, é preciso investir na efetivacdo de politicas publicas que busquem uma melhor
articulacdo entre as atividades e ocupacdes. Tal intervencdo faz-se necessaria tendo em vista
que, durante a vida académica, para aléem da atividade de ensino, pesquisa e extensdo, 0
professor também € gestor, em algum momento, como demandado pela dinamica da propria
universidade.

Na UFC existe um 6rgdo suplementar subordinado a Reitoria, a EIDEIA cuja
finalidade principal é aglutinar, em um mesmo espaco institucional, iniciativas ja existentes, e
outras a serem implementadas, que tenham como principios norteadores a inovagdo de
politicas e praticas de ensino e aprendizagem e a promocao da exceléncia no ensino, pesquisa
e extensdo no ambito da Instituicdo. Este espago, ao proporcionar a aproximacao, fomento e
integracdo dessas ac¢des, procura consolida-las e expandi-las junto ao conjunto da comunidade
académica: professores, servidores técnico-administrativos, estudantes e eventuais
colaboradores da UFC. A EIDEIA visa promover, ainda, uma maior divulgacao e difusao
dessas iniciativas, de forma a constituir parcerias internas e externas (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2019b).

A EIDEIA conta com coordenadorias, como a Coordenadoria de Articulagdo entre
Universidade e Educacdo Basica (COART), Coordenadoria de Inovacdo e Desenvolvimento

Académico (COIDEA) atuando na promocao de pesquisas, cursos, conferéncias, seminarios e
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atividades congéneres, em articulagdo com as unidades académicas e demais Orgdos da
Universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2019b).

A referida Escola integra, ainda, a Comunidade de Cooperacdo e Aprendizagem
Significativa (CASa), um programa de formagdo docente da UFC, criado em maio de 2009
pela PROGRAD, no contexto da expanséo e interiorizagdo da educagdo superior no contexto
do REUNI. De 2009 até abril de 2016, a CASa esteve vinculada & Coordenacdo de Formacéo
e Aprendizagem Cooperativa (COFAC), na PROGRAD e somente a partir de maio de 2016,
passou a integrar a EIDEIA e COIDEA, espacos institucionais que rednem iniciativas
voltadas a inovacdo de praticas de ensino e aprendizagem e a promocao da exceléncia no
ensino, articulado a pesquisa e a extensao.

A CASa busca, por meio de proposta dialogica e em colaboragédo, proporcionar um
espaco favoravel a troca de experiéncias, de maneira que valorize o protagonismo e a
trajetoria de cada docente, alicercada nos principios de heterogeneidade, trabalho coletivo,
interacdo, solidariedade, equidade e transformacdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2019b). Existem alguns programas vinculados & EIDEIA, dentre eles a CASa de
Gestao, espaco destinado ao conhecimento dos diversos 6rgaos colegiados e as instancias de
gestdo existentes na Instituicdo, como se organizam e funcionam, visando favorecer 0 acesso
pelos docentes, oferecendo cursos e palestras.

A seguir, é apresentado o Grafico 7, com dados dos cursos ofertados pelo projeto
Casa Gestao/EIDEIA desde sua criacdo (2018), demonstrando a relacdo dos cursos ofertados
voltados para gestdo e a quantidade de docentes que o concluiram. Nos apéndices, ao final

deste trabalho, constam as cargas horarias e maiores informagdes sobre os referidos cursos.
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Gréafico 7 - Numero de concludentes (docentes + outros) dos cursos voltado a area de gestao
ofertados pelo EIDEIA- CASa Gestédo

Worshop sobre o SEI (2018) 52 70

O Papel da Diretoria de Institutos, Centros e

Faculdades na Universidade (2019.1) . 9
O processo de elaboragdo do relatério do Estagio 1 5
Probatorio Docente (2019.1)
CURSOS 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quantidade de Docentes Outros

Fonte:dados da pesquisa.

Conforme legenda, o percentual de TAE’s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAE's e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.
Outros — Técnico Administrativo em Educacao, alunos e publico externo a UFC.

No Grafico 7 pode-se constatar que, embora o projeto se volte a gestdo e direcionado
aos professores, é superior a presenca e participacdo de outras categorias, a exce¢do do curso
de elaboracéo de relatdrio de estagio probatdrio, o que se explica por ser um curso especifico
para o professor recém-ingresso na Universidade. Conclui-se, também, da leitura do gréfico
que € bastante reduzida a oferta de cursos na area de gestdo pela EIDEIA. O que também
pode ser explicado pelo pouco tempo desde a implantacdo do projeto, mas ha hipétese de
possivel baixa adesdo dos provaveis docentes participantes, ou seja, ndo se verifica tal oferta
como demanda deste publico gestor.

Neste ponto d trabalho, convém ressaltar a instalacdo, na UFC, do POLEDUC, o
Mestrado propBe-se a formacéo de profissionais de visdo, criativos e eficientes, dotando-lhes
das teorias e ferramentas necessarias a gestdo universitaria. O Mestrado, aprovado pelo
Comité Técnico e Cientifico (CTC) da CAPES, em julho de 2006, é de carater
multidisciplinar e integra o rol de cursos da PRPPG da UFC. Este é o primeiro Programa de
Mestrado em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Superior do Pais. O foco do
POLEDUC se dirige ao desenvolvimento de competéncias profissionais dos individuos que ja
se encontram em suas funcdes, na condicdo de servidores de IES e de entidades envolvidas
com a gestdo e a elaboracdo de politicas publicas para a Educacdo Superior. Esta acdo de
formacéo insere-se no Plano Nacional de Capacitacdo dos Servidores para a Administracdo

Publica Federal, direta, autarquica e fundamental. O principal objetivo do POLEDUC é
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preparar profissionais voltados & gestdo de IES (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2019c).

O grafico seguinte sistematiza os dados relativos ao curso de Mestrado ofertado pelo
POLEDUC, onde é possivel verificar o quantitativo de docentes que aderiram ao curso
oferecido no periodo de 2016 até 2019.

Gréafico 8 - Numero de concludentes (TAE + docentes) do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Gestao da Educacdo Superior (POLEDUC)

Turma 2016 14 3

Turma 2017 18 1
Turma 2018.1 19 0
Turma 2018.2 28 2

Turma 2019 12 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Quantidade de TAE Quantidade de Docente

Fonte: dados da pesquisa.
Conforme legenda, o percentual de TAE"s e Docentes de cada curso estdo representados em sua respectiva barra.
Os valores absolutos de TAE’s e de Docentes para cada curso estdo rotulados sobre a respectiva barra do curso.

TAE — Técnico Administrativo em Educacao.

Em relacdo ao Gréafico 8, acima apresentado, pode-se perceber que, mesmo diante de
tdo significativa capacitacdo com vistas a gestdo universitaria, como é o caso do POLEDUC e
seu Mestrado, continua pouco expressiva a participacdo de docentes, se comparada a outros
participantes. Ressalta-se ainda, que na turma de ingresso em 2019, a elevacédo de participacao
de docentes no Mestrado, se comparada aos demais anos, se explica desde o edital, que prevé
vagas especificas para professores das Casas de Cultura da UFC. Isso se explica, também,
pelo fato de os docentes realizarem seus estudos de pos-graduacdo, Mestrado e Doutorado, em
suas respectivas areas de formacdo, até porque o préprio ingresso na carreira, por meio de
concurso, exige titulacdo nas areas constantes dos editais de provas e titulos. Aqui se levanta
como questdo: o que poderia estimular a participacdo dos servidores docentes em capacitacao
especifica de gestdo universitaria, em grau de Mestrado, se ja dispem de titulacdo em outras
areas? Ou ainda para o caso de tal formacdo como a Instituicdo poderia gerar estimulos

adicionais de progressao na carreira?
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A analise das respostas ao questionario aplicado segue com as respectivas
ilustracdes, conforme os Graficos 9, 10 e 11, que sistematizam os dados relativos ao
questionario aplicado na pesquisa. Assim, pode-se verificar na primeira figura em percentual
(Gréfico 9), a titulacdo dos pesquisados, enquanto no segundo visualiza-se o local de trabalho

(Grafico 10) e no terceiro (Gréafico 11), os cargos que 0s participantes ocupam ou ocuparam.

Grafico 9 - Titulacdo dos docentes submetidos ao questionario

Especializacédo Titular

1,9% 1,9%

Pds-
doutorado
Doutorado ~ 40,4%
46,2%
Mestrado
9,6%

Fonte: dados da pesquisa.

A partir das respostas, podemos constatar, quanto a titulacdo, que apenas um
respondente tem o titulo de especialista, com lotacdo na Casa de Cultura Britanica, enquanto
os demais se situam nos niveis de Mestrado, Doutorado e P6s-Doutorado. Para os casos de
Mestrado que totalizam apenas cinco, 2 (dois) estavam lotados nos Departamentos de
Ciéncias da Informacdo , 1 (um) na Casa de Cultura Italiana e 2 (dois) na Casa de Cultura
Britanica Com o grau de especializacdo, foi identificado apenas um lotado na Casa de Cultura
Britanica, enquanto os maiores percentuais referem-se a titulacdo de Doutorado (46,2%),
equivalente a 24 docentes e Pds-Doutorado (40,4%), equivalente a vinte e um docentes.

Tal quadro indica alta qualificacdo docente, sendo diminuto o ndmero dos que
obtiveram apenas o Mestrado, o que indica também que 0 ingresso na carreira por concurso
publico é majoritariamente para o grau de doutor e confirmando a realizacdo de estagio pos-

doutoral como parte da politica de qualificacdo na carreira docente.



Gréfico 10 - Lotacdo dos docentes submetidos ao questionario

Departamento de Histdria

Departamento de Ciéncias da Informacao
Departamento de Letras Vernaculas
Departamento de Ciéncias Sociais
Departamento de Psicologia
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Departamento de Letras Estrangeiras
Casa de Cultura Italiana

Casa de Cultura Francesa
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1 19%
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1 19%

Fonte: dados da pesquisa.

26,9%
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Quanto ao questionario, no que se refere as trés primeiras questdes da entrevista, que

diziam respeito, respectivamente a titulacdo dos entrevistados, suas respectivas lotacdes e

cargos ocupados, percebe-se a abrangéncia quanto ao universo de pesquisas, ja que foi

possivel entrevistar docentes da maioria das unidades académicas do CH/UFC.
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Gréfico 11 - Cargos de gestdo exercidos

Coordenacéo de Curso de Graduacao 20 38,5%
Coordenagdo de Curso de Pds-Graduacgao 15 28,8%
Coordenacdo de Casa de Cultura 11 21,2%
Vice-Coordenacdo de Graduacao 10 19,2%
Chefe de Departamento 10 19,2%
Subchefe de Departamento 10 19,2%
Vice-Coordenacéo de P6s-Graduagio 9 17,3%

Vice-Coordenacdo de Casa de Cultura "2 3,8%
Vice-Diretor 1 1,9%

Fonte: dados da pesquisa.

Também inferimos do grafico que 38,5% dos respondentes foram coordenadores de
cursos de graduacdo; 28,8% coordenadores de cursos de pds-graduacdo; 21,2%
coordenadores das casas de cultura; 19,2% chefes e subchefes de departamento; 17,3% vice-
coordenadores de cursos de pds-graduacdo; 3,8% vice-coordenadores das casas de cultura e
apenas um respondente (1,9%), foi vice-diretor. Observa-se alguns casos em que os docentes
exerceram diversas funcgdes. Constatou-se que um pesquisado ocupou sete cargos de gestéo,
enquanto outro ocupou cinco cargos. Por outro lado, 13% dos participantes ocuparam trés
cargos de gestdo, 22% ocuparam dois cargos e a maioria (60%), ocupou apenas um cargo ou
preferiu validar apenas um campo ao responder 0 questionario.

Nos Graficos 12, 13 e 14, ilustra-se o tempo de servi¢co na UFC, quando os docentes
entrevistados assumiram cargos de gestdo, se obtiveram experiéncia na referida area e por

qual periodo de tempo assumiram tais cargos, respectivamente.
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Gréfico 12 - Tempo de servigo ao assumir fungdo de gestao

19,2% Mais de quatro anos
44.2% Entre dois e trés anos
19,2% Entre um e dois anos

Menos de um ano
17,3%

Fonte: dados da pesquisa.

Algumas observacdes sdo necessarias quanto as questBes relativas ao tempo de
servico quando da ocupagdo do cargo de gestdo, experiéncia anterior de gestdo e tempo em
que assumiu func¢des de chefia na UFC, respectivamente representadas pelos Graficos 12, 13 e
14. Nessa situacdo, quanto ao Grafico 12, observa-se que, em varios casos, antes mesmo de
cumprir o periodo probatorio de trés anos, docentes ja assumiam fung@es de gestdo. Quanto
aos demais, a ocupacdo de funcOes de gestdo ocorreu a partir dos trés e/ou quatro anos em
servico, o que pode sugerir um nimero de docentes abaixo das muitas e variadas exigéncias
da vida académica, além do fato de que a permanente saida de docentes para fins de titulacdo
(como visto na questdo 01), implica na reducdo de quadros docentes disponiveis as tarefas
exigidas. Assumir um cargo necessariamente ndo decorre de acimulo em experiéncia anterior,
como majoritariamente indicam as respostas colhidas e aqui representadas no Grafico 13,

apresentado a seguir.

Gréfico 13 - Docentes com experiéncia de gestdo anterior ao ingresso na IFES

Sim: 26,9%

Nao: 73,1%

Fonte: dados da pesquisa.
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Apenas 15 docentes, ou seja 26,9% responderam afirmativamente sobre alguma
experiéncia anterior de gestdo em suas trajetorias, o que também néo leva a conclusdo de que
tais experiéncias tenham semelhanca com o ambiente de uma IFES, bem como sobre a

natureza do trabalho requerido na funcdo a desempenhar.

Gréfico 14 - Tempo de gestdo na IFES

11,5%
Menos de um ano
0,
32,7% 260 Entre um e dois anos
% . R
e Entre dois e trés anos
Mais de quatro anos
28,8%

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto ao periodo de desempenho da funcdo, observou-se um contingente
minoritario de servidores que ocuparam a funcdo por menos de um ano e majoritario no
universo o periodo entre dois a trés anos. Houve expressividade quanto aqueles docentes que
ocuparam cargos por quatro anos ou mais, o que, em analise geral, indica que ha um razoavel
rodizio nos cargos ocupados, ndo se cristalizando nas fun¢des ocupadas por periodo superior a
quatro anos, salvo poucas excecdes. Por outro lado, é necessario, também, atentar para o fato
de que os mesmos docentes ocupam coordenacdes de curso ou outros e, em seguida,
subchefias e chefias de departamento, chegando, também, as dire¢cbes de unidades
académicas.

Aqui também é de relevo pensar o volume de tarefas adicionais, além das atividades
com 0 ensino, pesquisa e extensdo, sem que a participacdo em gestdo corresponda as
gratificagBes pecuniarias expressivas. Pelo contrario, o que se observa em varios casos é a ndo
remuneracao por ocupacgdo de cargos de gestdo. Ainda, convém assinalar que, ao longo dos
altimos anos, ndo houve aumento de fungdes gratificadas nas universidades pablicas, em seu
cronograma de gestdo. Portanto, ndo tem aumentado no or¢camento das universidades rubricas
para tais remuneracdes de gestdo, inferindo-se que a maioria dos cargos de gestdo néo

corresponde a qualquer obtencéo de remuneracao.



101

Gréfico 15 - Oferta de cursos na area de gestdo pela IFES de acordo com as respostas dos
docentes ao questionario aplicado

Sim
5;8%

Nao
94,2%

Fonte: dados da pesquisa.

O Grafico 15 demonstra que apenas 5,8% dos entrevistados informaram que a IFES
ofereceu algum tipo de curso na area de gestdo para as fun¢es que ocuparam e/ou ocupam.
As quatro respostas seguintes foram obtidas quando se questionou sobre quais cursos de
gestdo lhes foram oferecidos pela IFES: “Iniciagdo ao SIGAA”; “Principalmente para acesso
ao SEI e SIGAA”; “No proximo (sic) vez farei um treinamento na Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduagdo: Programa de acolhida e treinamento”; “Quando recebi o convite, ndo fiz
nenhum curso, pois ndo me foi informado. Mas creio que ha cursos para gestores quando ja
estdo nos seus cargos’.

Quanto as questbes sobre a oferta, pela Instituicdo, de cursos especificos de gestdo,
quando interrogados acerca do tema, os participantes tdo somente confirmam o que ja se havia
percebido da pesquisa documental, ou seja, a baixa adesdo dos quadros docentes aos cursos
ofertados. Aqui se confirma que, apenas dois responderam afirmativamente, enquanto outras
duas respostas variaram entre o desconhecimento quanto a oferta de tais cursos e o desejo de
“na proxima vez farei um treinamento...”.

A analise nos leva também a perceber que, entre as respostas afirmativas quanto a
participacdo dos docentes, se restringiu ao campo de aquisicdo de habilidades especificas
guanto ao treinamento operacional do SIGAA e SEI. Aqui, é relevante sublinhar que ndo se
pode concluir, sobre a baixa participacdo, um sinal de desinteresse, pois também percebe-se
que a Instituicdo ndo realiza estimulos adicionais a participagdo dos docentes nos citados
cursos, além do acimulo de tarefas a desempenhar como docente nos &mbitos articulados do

ensino, pesquisa e extensao.
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Em seguida, é apresentado o Grafico 16, demonstrando as alternativas que 0s
pesquisados marcaram quanto aos beneficios da experiéncia de gestdo na IFES, ressaltando-se

que podia ser escolhida mais de uma opc¢édo na questéo assinalada.

Gréfico 16 - Principais beneficios na gestdo considerando sua inser¢do no ensino, pesquisa e
extensao

Maior conhecimento sobre a universidade 47 90,4%

Identificar as questdes administrativas e

estruturais 41 78,8%

Favorece os relacionamentos 16 30,8%

Propicia construcdo de saber 11  212%

Perceber os entraves burocraticos que afetam

0,
0 ensino 1 19%

A realidade financeira da universidade 1 1,9%

Fonte: dados da pesquisa.

Quando indagados acerca dos beneficios da experiéncia de gestdo, as respostas se
concentraram, majoritariamente, na necessidade de maior conhecimento sobre a universidade,
tanto no que concerne a legislacdo interna, quanto as competéncias dos Conselhos (90,4%).
Por outro lado, os demais respondentes atentaram para os fluxos e competéncias
administrativas, bem como a resolucdo de demandas estruturais (78,8%). Ja a opcéo relativa
aos relacionamentos interpessoais atingiu 30,8% dos respondentes e por Gltimo, a opcdo que
situa como beneficio da experiéncia de gestdo, como um modo concreto de propiciar a
construcdo de saberes, atingiu um universo de 21,2% dos respondentes. Esta questdo, em
especifico, além de proporcionar ao respondente marcar mais de uma opgdo, também
apresentava a possibilidade de tecer considerac@es julgadas pertinentes.

Neste sentido, o Respondente 15 se manifestou sobre a experiéncia de gestdo como
um momento em que se torna possivel “Perceber os entraves burocraticos que atrapalham as

atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo”, enquanto o 45 respondente destacou as
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limitacGes impostas as demandas cotidianas em face da realidade financeira da universidade,
ou seja, atentando para os limites orcamentarios, e mesmo as dotac6es de recursos as unidades
académicas. Tais recursos se mostram muitas vezes insuficientes, em face das exigéncias
administrativas e de bom funcionamento do curso, departamento, nucleo de pesquisas, casas
de cultura, entre outros. Aqui, se verifica que a experiéncia de gestdo é precisamente aquele
momento em que o docente se depara com 0 conhecimento sobre os problemas e limites
estruturais e or¢camentarios da universidade, muitas vezes impedindo a adogédo ou criacao de

mecanismos facilitadores do bom desempenho de gestao.

Gréafico 17 - Principais desafios enfrentados ao conciliar ensino, pesquisa, extensao e gestdo

Conciliar carga horaria 34 65,4%
Falta de capacitagéo especifica 27 51,9%
Falta de infraestrutura 27 51,9%
Relacionamento com docente o5 48,1%
Relacionamento com TAE 9 17.3%
Relacionamento com discente a7 7,7%
Outros 7 13,3%

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto a questdo sobre os desafios postos a gestdo universitaria em vista da
articulacdo fundamental entre os niveis indissocidveis do ensino, pesquisa e extensdo, 0S
participantes, em maioria, indicaram como maiores entraves ou desafios a conciliagcdo da
carga horéria exigida a gestdo com os afazeres fins da pesquisa, ensino e extensao
(65,4%); auséncia de capacitacdo especifica (51,9%); auséncia de infraestrutura que torne
possivel o fluxo da gestdo (51,9); relacionamento com os docentes (48,1%), com 0s
servidores técnico-administrativos (17,3%), e o relacionamento com os segmento estudantil
(7,7%). Alguns respondentes (13,3%) ampliaram seu entendimento pontuando mecanismos

que encontraram para conciliar as multiplas exigéncias académicas:
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Pesquisado 7: “A Gestdo Universitaria envolve outros Orgios e instancias para além
da Universidade [o que por vezes, pode criar impasses e dificuldades]. As vezes, ocorre,
também, alguma discrepancia entre o que se exige e as condi¢des e contrapartidas oferecidas.

Pesquisado 12: “o excesso de burocracia na esfera da gestdo, indicando como
entraves ‘pro-reitorias ensimesmadas’”.

Pesquisado 30: “No periodo de gestdo, ndo haviam funciondrios técnico-
administrativos nem gratificacoes”.

Aqui, verificou-se nos respondentes sobre indicadores de entraves a gestdo, como
percebidos pelos docentes, sobressaindo alguns de maior impacto e que transcendem a
capacidade operativa do gestor, como por exemplo, assumir uma chefia sem contar com
funcionarios técnico-administrativos ou até mesmo em alguns casos sem funcédo gratificada
correspondente ao cargo.

Pesquisado 38: “Lidar com os muitos sistemas ainda mal integrados (SIGAA,
SIGPRH, SEI, SIGAC/SIGEPE). Aqui se percebeu os problemas de integragéo e articulagdo
entre os sistemas da IFES requerendo trabalho adicional e muitas vezes, retrabalho”.

Pesquisado 42: “Reconhecimento precario ou inexistente, por parte das instancias
que demandam a gestdo (a coordenacdo, chefia...), de sugestbes e acdes pontuadas por nos
docentes que estamos ‘de cara’ com o publico alvo”.

Sobressai também uma percepcdo quanto ao tempo destinado as demandas
administrativas, qualificado na resposta como “intenso”.

Pesquisado 47: “O tempo destinado as demandas administrativas € intenso, nao
sobrando muito tempo para agdes que relacionam a gestdo as atividades académicas”.

Aqui, ¢ pertinente atentar para os significados latentes quanto ao “tempo intenso”, o
gue pode ser entendido como aumento da jornada de trabalho, superposicdo de tarefas na
mesma jornada, auséncia de condi¢cdes de trabalho frente as demandas docentes de gestdo e
outras, aumento da pressdo quanto a realizacdo das tarefas propriamente académicas e tudo
isto concorrendo para um possivel quadro de adoecimento, tema que hoje requer cada vez
maior atencdo na Universidade publica frente as medidas de cunho privatista e aos parametros
da eficiéncia, resultado, producéo, em sintonia com o jargdo empresarial.

Pesquisado 51: “A falta de condigdes financeiras da universidade a impede de
investir nela propria, impedindo o seu desenvolvimento™.

Aqui se chega a um ponto de relevo em nossa pesquisa, pois como Vimos
anteriormente, o0 CH/UFC ampliou sua capacidade académica na graduacdo e p0s-graduacao,

inclusive criando novos Cursos e Programas, criando um consideravel nimero de Grupos,
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Nucleos, Laboratorios de Estudos e Pesquisas; ampliando as vagas ao ensino de Graduacao,
em Vvarios casos, estendendo do turno diurno ao noturno; ampliando a expectativa académica
guanto as Casas de Cultura; implicando necessariamente em tornar mais complexa a gestao de
suas subunidades.

Entretanto, o que vemos ao longo dos anos e neste momento, de modo mais agudo, é
que ao crescimento do Centro de Humanidades em sua capacidade académica, e ampliacéo de
vagas discentes, ndo corresponde 0 necessario aporte orcamentario para infraestrutura e outras
demandas, bem como a realizacdo de concursos para contratacdo de docentes e técnicos, a
criacdo de novas funcdes gratificadas, entre outras medidas imprescindiveis ao bom
desempenho de gestdo.

Alias, no ultimo periodo quando cresce a perseguicdo as universidades publicas, um

dos cortes que chamou nossa atencdo foi o das funcbes gratificadas e a ameaca quanto ao
congelamento de vagas para concurso. O que se verifica, de modo geral, é tdo somente a
reposicdo de vagas por aposentadoria, tendo a expansdo se verificado em casos pontuais
quando da instalacdo do programa REUNI, com a abertura de novos campi e cursos.
No que diz respeito ao quadro técnico-administrativo € um dos grandes paradoxos quanto as
exigéncias de gestdo: mais cresce a Instituicdo, mais complexa se torna a administracéo,
exigindo novos saberes técnicos e de apoio as boas praticas de gestdo; mais se reduz a
abertura de concurso publico para estes quadros. Também é cada vez mais evidente a
aplicacdo de recursos orcamentarios destinados ao pagamento de contratos com empresas,
terceirizando os servicos basicos de limpeza e manutencdo de infraestrutura e, sem falar, no
crescimento aos gastos com seguranca.

Com relacdo as questBes abertas que versavam sobre 0s possiveis mecanismos para
conciliar as maltiplas exigéncias académicas, inclusive as de gestdo universitaria, as respostas
vao nos revelando um quadro de impasses, de stress devido ao acimulo de trabalho, jornadas
de trabalho intensas e inclusive com trabalho para os finais de semana, portanto adentrando o
tempo de fruicdo do necessario lazer e da vida pessoal.

Sobre o uso do tempo, parece ser um ponto crucial, ademais porque ndo se trata
apenas de assumir um conjunto de tarefas e responsabilidades adicionais, mas assumir por
vezes sem as condicOes de realizar um bom trabalho. Os respondentes se manifestaram quanto
aos mecanismos encontrados para conciliar as multiplas exigéncias académicas desde as
propostas mais simples como vemos a seguir:

Pesquisado 3: “O mecanismo que considero ¢ uma agenda de atividades”.

Pesquisado 7: “Planejamento prévio”.
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Pesquisado 19: “Caprichar na organizagao, agenda de trabalho...”.

Verificaram-se respostas mais gerais como:

Pesquisado 23: “Planejamento estratégico”

Passando por aquelas que afirmam ndo conseguirem conciliar o tempo Util para as
multiplas exigéncias académicas, o que gerou pouca produtividade conforme segue:

Pesquisado 2: “Houve queda de produtividade em pesquisa e publicagdes”.

E tal acumulo também provoca extensas jornadas:

Pesquisado 16: “Conciliar todas as fun¢des — grupos de estudos, projeto de extenséo,
ensino, pesquisa — com a gestdo, é possivel, primeiramente, porque os servidores técnico-
administrativos com quem trabalho s&o extremamente competentes. Ainda assim, trabalho
mais de 2 turnos diarios € aos finais de semana”.

Entretanto, alguns respondentes acentuaram ainda mais o problema do tempo exigido
para tantas atribuicdes e, por um lado, demonstram preocupacdo em relacdo a carga horaria,
concentrando as aulas fora do horario do trabalho de gestdo, a fim de ndo causar prejuizo aos
alunos.

Pesquisado 27: “Em relagao a carga horaria, especialmente, concentrei todas as aulas
fora do horario do trabalho de gestdo, a fim de que ndo houvesse prejuizo para 0s alunos.
Quanto a pesquisa, esta fica prejudicada diante da demanda burocrética da gestdo, pois
restringe-se, muitas vezes, a ser realizada nos finais de semana e feriados”.

Pesquisado 33: “Tenho tentado distribuir a carga horaria em todas essas atividades,
mas com o tempo percebi que todas elas demandam muito tempo ndo s6 para execugdo, mas
para entender seu funcionamento, de modo que é quase impossivel vincular todas ao mesmo
tempo com qualidade”.

Mesmo as respostas que indicam uma busca de maior racionalidade quanto a
distribuicdo da carga horéria pelo conjunto de atividades, logo se vé que a resposta indica a
enorme dificuldade de exercer bem todos os papéis e funcBes requeridas com a qualidade
almejada pela Instituicéo.

Observa-se nos respondentes uma busca, uma procura por alternativa para conciliar
as diversas exigéncias, recorrendo, por exemplo, ao direito de reducéo de carga horéaria letiva
para determinados cargos, mas se chega a uma conclusdo que s6 isso ndo resolve, pois
acabam trabalhando muitos finais de semana e noites.

Outro pesquisado conclui que uma das dimensdes do trabalho docente acaba sendo

prejudicada, pois na pratica se encontram priorizando uma area em detrimento de outra.



107

Alguns afirmam ndo conseguir atender a todas as demandas como cita um respondente
abaixo:

Pesquisado 41: “Na verdade nao tem sido possivel conciliar todas estas exigéncias.
Com a atividade docente e o trabalho de gestdo, a pesquisa, por exemplo, fica bastante
prejudicada, bem como a escrita e publicagdo de artigos”.

Deparamo-nos também com questbes ja apontadas neste trabalho, quanto a
percepcao multipla da atividade de gestdo docente e em algumas respostas que se entrecruzam
com o problema de aumento de carga de trabalho, observamos o problema do adoecimento,
abordado adiante.

Em complemento a resposta do Pesquisado 33 a énfase ¢ posta no fato de que “A
atividade de gestdo ndo depende de um docente, mas do corpo de docentes envolvidos em um
setor, 0 que muitas vezes € estressante, 'criador de inimizades' e sem retribuicdo,
principalmente para quem fica como subchefe, que ndo tem nem gratificagdo nem redugéo de
carga horaria”.

Pesquisado 36 identificou como n6 da questdo a auséncia de estratégias claras “Nao
ha estratégias claras o que acaba resultando em intensificacdo do trabalho e muitas vezes
sofrimento psiquico”.

Pesquisado 37 é ainda mais enfatico na resposta e diz em tom de preocupagdo que 0
ritmo de trabalho e os multiplos afazeres acabam gerando como necessidade as “Terapias e
remédio para depressdo e ansiedade”.

Pesquisado 43: “As férias sdo momento de trabalhar nos projetos académicos
pessoais. Parece que o tempo fica tdo tomado sempre que mesmo em momentos que
deveriam ser para descanso em familia sdo necessarios afazeres laborais”.

O Pesquisado 44 acredita que o gestor docente, para atravessar as dificuldades
precisa "Primeiramente muita habilidade para poder transitar por estes setores. Exige muita
resiliéncia por parte dos que assumem estes cargos. Inteligéncia emocional, poder de
discernimento”.

Outras respostas quanto a percepcdo dos docentes gestores quanto a relevancia do
trabalho dos técnico-administrativos, afirmam como necessario consultar servidores que
tenham tido experiéncia na gestdo anterior.

Neste caso, quanto ao papel central dos servidores administrativos algumas respostas
afirmam ser possivel conciliar todas as fungdes — grupos de estudos, projeto de extensdo,
ensino, pesquisa e gestdo — como ja descrito na fala do Pesquisado 16 porque os servidores

técnico-administrativos sdo muito competentes, outra resposta enfatiza o apoio dos
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funcionarios administrativos como qualificados e dispostos a ajudar, fundamental para
buscar respostas aos problemas diarios e conciliar as exigéncias académicas com um cargo de
gestao.

Neste sentido alguns respondentes parecem sugerir ainda de modo difuso como
descreve o Pesquisado 45 “Hoje ndo tenho qualquer cargo de gestdo, mas, na minha opinido,
funcbes meramente administrativas deveriam ser exercidas por administradores, deixando
para os docentes/pesquisadores aquilo que corresponde as atividades académicas (ensino,
pesquisa e extensao)”.

Note-se aqui que a tonica da resposta propde completa separacio entre o “meramente
administrativo”, da competéncia do administrador e do “propriamente académico”, exclusivo
ao docente-pesquisador. Como ainda, levantando uma hipéGtese de gestdo e num plano
genérico como falou o Pesquisado 4: “Acho que, na medida do possivel, a administragdo
deveria ser profissionalizada em determinados niveis da instituicdo”.

Entretanto, outra resposta encaminha uma percepcdo de articulacdo, de convivio e
assinalando o relevo do papel dos servidores para 0 bom desempenho da gestdo como cita o

Pesquisado 26:

Estou como efetiva h4 pouco mais de 5 anos e ja assumi coordenagdo e vice
coordenacgdo de curso por quase 4 anos, o apoio da secretaria é fundamental e
funciona bem em boa parte das coordenacdes e chefias. Contudo, o docente gestor é
sobrecarregado por conta das aulas, pesquisa/producdo e gestdo, trabalhando os 3
turnos, na UFC e em casa...

Como visto, a resposta sublinha também os trés turnos de trabalho, adentrando o
ambito da vida privada e expde sua preocupacao com o quadro atual de cortes e dificuldades e
continua “enquanto coordenadora do Mestrado X, digo que a situacdo ¢ mais delicada: ndo
temos servidor e nosso trabalho de gestdo ndo é gratificado e nem tenho reducdo de carga
horaria” e nos inclui no ambito de suas esperangas quanto a superacdo das dificuldades do
tempo presente complementando “espero que essa pesquisa possa explicar os porqués dessa
situacdo” (PESQUISADO 26).

Aqui entendeu-se adequado n&o identificar o professor que mencionou o mestrado
sob sua coordenagdo, sendo substituida por “X” a palavra correspondente a &rea do Mestrado.
Observamos também que outros respondentes demonstram uma percep¢do alargada do
conceito de gestdo no lugar especifico da universidade publica, manejando conceitos e

habilidades adequados: organizacdo quanto aos horéarios, dialogo com os colegas docentes em
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busca de solucdes compartilhadas “pelas quais todos se sintam responsaveis”, o que denota
uma busca por gestao colegiada.

Assim, exercer uma gestdo com participacdo do colegiado, dividir as deliberacdes e
decisOes e distribuicdo mais clara de atribui¢des institucionais entre os colegas docentes, tais
como a participacdo em comissdes especiais e em conselhos de 6rgdos publicos e instituicdes
da sociedade civil, sdo respostas que indicam um conceito de gestdo muito adequado aos
principios da Universidade publica. Reproduzimos aqui textualmente uma das respostas que
nos oferece uma perspectiva mais alargada da questdo porque nos situa no tempo e numa

concepc¢do também de gestdo em escuta, em busca de solugdes compartilhadas:

Ingressei na UFC, como docente, por concurso publico, em 1981. Na segunda
metade daquela década, fui coordenadora de curso de graduacdo e chefe de
departamento (nos dois casos, eleita pelo voto de docentes, estudantes e
funcionarios) para o periodo de dois anos, respectivamente, e cumpri ambos os
“mandatos”, integralmente.Portanto, ndo estou falando do tempo presente;falo de
um tempo relativamente distante.Estando no exercicio desses cargos, "sacrificava"
atividades de pesquisa e extensdo, obviamente por falta de tempo. Ressalto que, a
época, o departamento era constituido por quase setenta professores (posteriormente,
foi sendo desmembrado). Muita gente, muitas cabecas, muitas diferencas, enfim, um
universo bem complexo. Procurei, sempre, discutir com os integrantes da unidade
(curso ou departamento) os assuntos inerentes as funcdes por mim exercidas, entre
eles aqueles que nos chegavam como “problemas”. Na medida das
necessidades/exigéncias, recorriamos a outras instancias (Conselho de Centro, Pro-
reitorias, Procuradoria...); algumas vezes, tive que ir ao Reitor. Claro que nem
sempre conseguiamos solucdo, principalmente a solugdo desejada por noés. No
enfrentamento de dificuldades alusivas a falta de infraestrutura, no dia a dia, muitas
vezes tomei atitudes, individualmente, por exemplo, assumindo pequenas despesas
“do meu proprio bolso”, para fazer funcionar um banheiro, uma sala de
aula(PESQUISADO 50).

E, frente aos crbnicos e agora agudos problemas de infraestrutura e auséncia de
verbas, o gestor ora custeia “do proprio bolso”, como dito acima, ora gasta precioso tempo
recorrendo a outras instancias da universidade quando algumas vezes se percebe o tom de
desanimo na resposta do Pesquisado 9: “O problema ¢ a falta de recursos. Sem eles ndo tem
solucdo e também, por vezes, os docentes gestores buscam esclarecer os discentes a respeito
da incapacidade de atender algumas demandas”, ou seja, a mediacdo e o didlogo com os
estudantes, 0 que se coaduna com outra resposta, segundo a qual o exercicio da gestdo
docente deve ser balizada pelo que falou o Pesquisado 11 “dedicacdo e compromisso com a
coisa publica”.

Indagados sobre a questdo que aborda o tema do regime de Dedicacdo Exclusiva
(DE) nas universidades federais os respondentes se manifestaram de modo variado; alguns

respondem de modo laconico como o Pesquisado 2: “Nao sei", varios outros se encaminham
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no sentido de avaliar o regime de DE como: “Imprescindivel, digno, valido, bom,
fundamental, necessario, essencial, garantia de compromisso, favorece a dedicacdo ao
trabalho”.

O Pesquisado 33 ressalva que 0 mesmo é: “Infelizmente pessimamente utilizado por
uma parte dos docentes. Como ndo existem métricas de avaliacdo, acaba muitas vezes sendo
utilizado como ferramenta para a falta de compromisso”. H& ainda uma resposta breve, mas
que demonstra sua preocupacdo: Pesquisado 19: “Por enquanto, bem! Mas ciente das ameacas
atuais a carreira”.

Nesta linha de positividade da DE, uma resposta ao afirméa-la como o Pesquisado 30:

Acredito que a dedicacdo exclusiva é essencial para que possamos desempenhar
tarefas diversas com aten¢do a funcdo social da universidade publica. Se nosso
trabalho fosse remunerado com relagdo a quantidade de aula, nimero de estudantes
ou coisas do tipo - como acontece nas universidades particulares - certamente seria
mais dificil haver partilha do conhecimento produzido, envolvimento com a
comunidade ndo académica, problematizacdo da relagdo mercado/trabalho etc.

Apresentando reflexdo assemelhada o Pesquisado 49 afirma a DE em seu propdsito

O regime de dedicacéo exclusiva contribui, em linhas gerais, para o fortalecimento e
viabilidade concreta da atuacdo da universidade no seu triplo eixo constitutivo:
ensino, pesquisa e extensdo. Sem tal regime a convergéncia dessas atividades é
fragilizada, e o préprio compromisso da universidade publica com a producdo do
conhecimento seria penosamente ameacado, em razdo da necessidade de o servidor
assumir vinculos de trabalho ou afazeres profissionais com outras instituigdes.

Denotando compreensdo da Dedicacdo Exclusiva como fortalecimento do
compromisso do docente com o tripé: ensino, pesquisa e extensao diz o Pesquisado 08: “Creio
que ¢ uma garantia de comprometimento com todas as esferas do tripé da universidade”, o
Pesquisado 51 faz a ressalva quanto a incompletude da DE, e afirma a necessidade de uma
politica de valorizagdo salarial e apoio para pesquisa e extensdo pontuando “Ele ¢ importante
para manter o compromisso do professor[a] com o tripé : ensino, pesquisa e extensao.
Todavia, sem uma politica de valorizacdo salarial e apoio para pesquisa e extensdo a
qualidade da vida universitaria fica comprometida” (PESQUISADO 51).

O pesquisado 7 enfatiza que:

Na minha interpretagdo, o trabalho de qualidade deriva, em primeiro lugar, do
compromisso do profissional com a instituicdo, associado, diretamente, as condi¢Ges
de infraestrutura oferecidas. Havendo esse compromisso e dispondo de condigGes
para o exercicio profissional / institucional, o regime de dedicacdo exclusiva é, na
pratica, indispensavel para tal garantia. No meu caso, que fiz concurso para 40 horas
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(apenas), depois de alguns anos solicitei DE e, desde entdo, me mantive sempre
como DE. Estou no departamento (ou fora dele, mas no exercicio das minhas
atividades) todos os dias.

J& outros respondentes, atentam ao significado do instrumento de Dedicacdo
Exclusiva, mas consideram-no parcialmente positivo, uma vez que ele tdo somente ndo é
garantia de qualidade do trabalho docente, conforme resposta do Pesquisado 46: “Em parte,
pois a qualidade esta relacionada também a infraestrutura adequada e a distribuicdo de carga
horaria para executar as atividades, que sao intimeras”.

Na mesma linha, uma outra resposta o Pesquisado 22, afirma que “o regime de
dedicacdo exclusiva ndo garante a qualidade do trabalho, mesmo porque é comum
excedermos a carga minima de trabalho para darmos conta de todas as demandas”.

A resposta do Pesquisado 23 acentua como fundamental a Dedicacdo Exclusiva ao

exercicio do professor/pesquisador/gestor:

Ser DE é fundamental para o exercicio do professor pesquisador gestor. contudo,
nossa qualidade de vida é comprometida com os prazos curtos (e em periodo de
férias) para aderir aos editais da UFC e para cumprir com as solicitagdes do tipo
estatisticas das pro-reitorias da UFC. a impressdo que tenho é que as informacdes
entre os setores ndo se comunicam e temos retrabalhos constantemente. Exemplo: a

documentacéo e o relatdrio de progressao funcional.

Outros respondentes, indagados sobre a validade e eficicia do regime de Dedicacéao
Exclusiva, demonstram certo ceticismo, considerando o Pesquisado 44 que o instrumento é
“muito ambiguo”, ou ainda de modo mais instrumental, o Pesquisado 21: “Considero um
componente agbnico, na medida em que funciona muito mais como um aditivo ao salario. Por
ndo ser contemplado por um tempo especifico e ndo tipificado, a D.E. € apenas um
significante em busca de um significado”.

Linha de argumentagdo proxima ¢ esta que afirma o Pesquisado 10: “Nao atribuo o
melhor rendimento académico ou outro qualquer em decorréncia direta do regime de trabalho.
Penso que outros fatores estdo envolvidos”.

J& o Pesquisado 3 se situa num plano semelhante e afirma: “O regime DE ndo
garante um trabalho de qualidade. O que garante um trabalho de qualidade é o empenho do
gestor e a cooperacao da instituicdo. O atual vice-reitor ndo é DE. Isso significa que ele ndo
fara um bom trabalho?”.

O Pesquisado 15 relata em sua resposta: “Nao vejo essa questdo como algo linear, ¢

possivel que docentes que abriram méo da Dedicacdo Exclusiva desenvolvam atividades com
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nivel elevado de exceléncia. Para mim, a qualidade pode cair quando o docente, mesmo sendo
DE, omite as atividades paralelas que desenvolve”.

Adotando perspectiva similar a resposta o Pesquisado 22, considera ambiguo o regime
de Dedicac¢ao Exclusiva, afirmando: “Muito ambiguo. Nunca deixei de realizar as funcgdes
com a mesma qualidade durante o periodo que exerci cargos fora da universidade. entretanto,
observo que muitos tém tempo disponivel e ndo se dedicam as atividades de extensdo como
deveriam”.

Ja& 0 Pesquisado 44 é mais direto e considera:

Acho importante o professor se dedicar as suas atividades na UFC e desenvolvé-las
com afinco, mas acho errado o professor ter que ficar preso a apenas uma instituicdo
de ensino. Creio que o professor deveria estar livre para trabalhar em outra
universidade, publica ou privada, assim havia uma troca de conhecimento entre
outros professores de outras instituicbes e parcerias entre as instituicdes na
realizacdo de projetos, conferéncias, cursos de pds-graduacdo, etc.

A questdo que indaga sobre possiveis sugestdes de contetdo para cursos de formagédo
em gestdo para docentes na UFC, trouxe & pesquisa um mosaico de sugestdes, melhor seria
dizer, um mosaico de questdes variadas abertas aqui em analise, e quica possam ser
aproveitadas e discutidas em instancias da UFC que lidam com os conteudos especificos de
gestdo universitaria. Algumas curtas respostas revelaram algum desinteresse ou
desconhecimento da questdo ao declararem:

Pesquisado 1: “Nenhum. Nao sei dizer...”

Pesquisado 49: “Nao ¢ minha area”.

O Pesquisado 7 também partiu do “Nunca pensei nisso...,” mas avangou na reflexdo
dizendo: “... acredito que falte um entendimento mais claro dos processos e das hierarquias
(quem € responsavel pelo qué). Ha, ainda, muitos erros nos processos pela quantidade enorme
de normas, e muitos acabam voltando para ser corrigidos. Isso é um desperdicio de tempo
incrivel”.

J& o Pesquisado 52 se fixou num enunciado geral, em tom de definigdo de principios:
“Ser gestor ndo ¢ apenas saber regras sobre o desenvolvimento de suas atividades enquanto
gestor. Ser gestor ¢ saber lidar com o humano”.

Outra resposta talvez denote um cansaco frente as rotinas de gestdo em sua dimensao
burocratica, ao afirmar o Pesquisado 39: “mais que cursos de gestdo recomendo menos

burocracia e estabilidade nos processos”.
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J& um outro respondente, arguiu em favor de cursos de capacitacdo ao gestor,
denotando uma certa preocupagdo quanto aos comportamentos do professor-gestor, pois
segundo 0 Pesquisado 41 “muitas vezes o professor assume o posto e se torna um tirano”,
afirma ja ter ocorrido conflitos, implicando em substituicdo de coordenacdo de curso; e de
modo aspero conclui que “H4 muita ignorancia com respeito as fun¢des e como deve agir no
meio académico” (PESQUISADO 41).

O Pesquisado 19 afirmou néo ter propriamente uma sugestdo de conteddo para um
programa de gestdo, mas apresentou sugestdo quanto ao modo de definicdo dos cursos e

natureza dos contetdos, considerando:

N&o tenho propriamente sugestdo de conteldo para um programa dessa natureza.
Considero que cada “turma”, que venha a se formar para cumprir um programa
assim, deveria ser consultada (nas primeiras “aulas”) sobre as suas aspiragdes, as
razBes pelas quais esta ali ou se dispds a assumir tal cargo, suas ideias a respeito do
mesmo, etc. A partir dai, seria definido o programa (PESQUISADO 19).

Em outro bloco de respostas a questdo sobre os conteddos de cursos de gestéo
académica, alguns respondentes manifestam-se coerentes a defesa de que as atividades de
gestdo sejam realizadas por administradores e ndo por docentes, afirmando o Pesquisado 1:
“Como defendo que atividades de gestdo sejam realizadas por administradores, penso que
propor um programa ou um conteldo para tal formacdo seria incoerente com o0 que
proponho”.

O pesquisado 31 responde fazendo uma distingdo entre as competéncias de gestdo
para coordenador de curso e chefia de departamento:

Acho que chefia de departamento deveria ser exercida por servidor com formacéo na
area administrativa e ndo por professor. Ja o cargo de coordenador de curso deveria
ser professor[a] que deveria passar por uma formacdo na area de planejamento
pedagdgico e dos sistemas operacionais utilizados pela UFC, como SIGAA, SEl,
etc.

Enquanto o Pesquisado 52 se dispde a por em debate a extingdo do modelo

departamental, por inoperante, segundo a resposta:

Penso que os departamentos poderiam ser extintos como unidades administrativas.
Talvez no passado essa foi uma boa ideia, mas hoje é completamente inoperante.
N&o ha quase nada que se possa fazer nem ha autoridade institucional necessaria
para se fazer cumprir aquilo que seria obrigacdo dos chefes. Até parece que ocorre
um esvaziamento da autoridade do chefe do Departamento, deixando, entretanto,
para ele a responsabilidade (PESQUISADO 52).
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O rol de respostas a questdo em andlise nos deu a perceber pontos de vista
contrastantes e mesmo em aberta divergéncia quanto aos modelos e competéncias de gestao,
indicando o Pesquisado 11 que “A gestdo universitaria ndo deve ser exclusiva dos docentes.
Se os demais profissionais tém qualificacdo e experiéncia, podem (e em alguns casos devem)
assumir cargos de gestao”.

Ou ainda, reconhecendo o Pesquisado 6 que o “aprendizado do trabalho de gestao se
faz no dia a dia, 0 que muitas vezes dificulta a boa execucéo do trabalho” e acrescenta que “o
gestor também fica muito dependente dos funcionarios técnicos, 0s quais tém um maior
conhecimento da estrutura organizacional da universidade e do uso do SIGAA e do SEI”, esta
seria entdo a razao para que os “os gestores pudessem fazer um curso para aprenderem a usar
esses sistemas e conhecerem a estrutura organizacional da universidade” (PESQUISADO 6).

Noutro rol de respostas a esta Ultima questdo, se percebe, por parte dos respondentes
que, como relata o Pesquisado 10: “a constru¢do da gestdo universitaria da UFC deve se dar a
partir dos saberes docentes” e acentuando a democracia de gestdo como fundamento da vida
institucional, devendo os cursos abranger conforme o Pesquisado 25 “Conhecimento tedrico
sobre gestdo democratica, discussdo acerca da diversidade e a subjetividade, curso de
avaliacdo de gestao”.

Ressalta-se, ainda, os contetidos, como relata o Pesquisado 29 “Democracia e
transparéncia na gestao; leis da administracdo publica; funcionamento da UFC; ética e direitos
humanos; combate ao assédio, racismo, machismo”, indicando as questdes complexas que
envolvem a gestdo universitaria; como se vé neste enunciado de sugestdo do Pesquisado 39:
“Etica ¢ Humanidade de cima para baixo para acabar com este ambiente toxico e de
insalubridade que adoece a todos”.

Também, registramos respostas opinando sobre uma maior interacdo entre os niveis
de gestao, como sugere o Pesquisado 18: “Reunides periodicas para atualizagdo com contetdo
voltado em especifico para o funcionamento administrativo da universidade”.

Vérios dos respondentes apresentaram sugestfes quanto a realizacdo de um rol de
cursos bdasicos sobre procedimentos administrativos bésicos:  “cursos  rapidos
(sistemas/resolugdes)”, “Elaboracdo de Manual a disposicdo do gestor com principais
aspectos da gestao, legislagdo da universidade e do servigo publico”, “Guia de perguntas mais
frequentes”. “Oficinas sobre os sistemas de gestdo”, “Técnicas para presidir reunides”,
“Disposicdo de um Fluxogramas/mapeamento de processos e procedimentos internos”,

“Treinamento na identificacdo e preenchimento de editais”, “Conhecimento sobre formas de
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financiamento”, “Cursos praticos sobre os sistemas informatizados”, “Conhecimento sobre o
regimento interno de cada setor”.

Na direcdo de competéncias administrativas, algumas respostas demonstram
interesse em obter “Maior conhecimento sobre a legislacdo vigente” como respondeu o
Pesquisado 5 e sobre os “suportes a que recorrer durante a gestdo” sugerido pelo Pesquisado
41.

Percebemos um significativo rol de respostas que indicam um certo desconhecimento
sobre o funcionamento e a organizacdo da universidade, pois varias sugestes se voltam a
“atualizagdo sobre normas e resolucdes da universidade”; “Nog¢des de gestdo publica e
estrutura organizacional da Universidade”; “Como funciona a universidade”; “Conhecimento
sobre a legislagdo e regimentos do Ministério [da Educacdo] e da Universidade”; “Estrutura
da Universidade”; “Organograma da Universidade”; “Gestao Colegiada”; “Significado de
Unidade Académica”; “Apresentacdo das principais portarias e diretrizes do MEC que regem
a universidade publica federal”.

Nesta direcdo, o Pesquisado 14 nos da a perceber a necessidade de,

Compreensdo da estrutura juridico-administrativa da UFC, dos 6rgdos legislativos
da universidade (CEPE, CONSUNI), dos dispositivos legais que regulamentam as
atividades concernentes a gestdo, das atribuicdes que competem ao coordenador e ao
chefe de departamento e, por fim, politicas/praticas que auxiliem uma melhoria
continua nas relagdes interpessoais dos colegas.

Em relagdo ao complexo universo do ensino superior, as sugestdes abarcaram
multiplas dimensdes, tais como: “Mudangas e Inovacdo no Ensino Superior”; “A
administracdo no ensino superior”; “Politicas de formagdo das institui¢des superiores”; “O
empoderamento dos docentes”; “O orcamento no ensino superior’; “O planejamento e a
administracdo do orcamento”; “A tecnologia nos programas de linguas”; “Conhecimentos
sobre Projetos de Pesquisas e Bolsas de fomento”; “O planejamento estratégico”; “A
divulgacdo interna e externa sobre a universidade, Programas de intercdmbio nacional e
internacional”.

O Pesquisado 33, indagado sobre a referida questdo, indicou tomada de providéncias
por parte da Administracdo Superior da Universidade sugerindo:

Organizacdo de um cronograma institucional que direcionasse o docente recém-
ingresso a assumir, inicialmente, fungdes como a de vice-coordenador ou subchefe,
de maneira a ir gradativamente se ambientando com as exigéncias da gestdo
académica e sendo acompanhado pelo titular da funcdo (coordenador, chefe);
Preparacgdo de tutoriais para o correto manejo dos sistemas de informacdo (SIGAA,
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SIGPRH, SEI) pelo docente gestor; Criacdo de linhas diretas em sistema eletronico,
com registro protocolado de emissdo e recebimento de mensagens, para o
fornecimento de informagdes e esclarecimentos ao gestor; Disponibilidade, em
ambiente virtual, de um conjunto sistematico e atualizado de documentos (entre leis,
decretos, resolucdes, portarias etc.) pertinentes a competéncia da funcdo de gestdo
na qual esta envolvido o docente.

Outros respondentes, em suas falas incidiram na apropriagdo de conteudos
facilitadores quanto & mediacdo de conflitos. Sensibilizacdo dos docentes, Inteligéncia
emocional; Interacdes profissionais, Relagdes Interpessoais; Gestdo de Pessoas e, chegando
também a sugerir conteudos especificos no campo do direito administrativo e demais
dimensdes da administracdo: conceitos, teorias e estratégias de gestdo; suas tipologias; suas
especificidades em organizagfes publicas e de ensino; cursos de planejamento estratégico;
gestdo de documentos e de informacdo; marketing e comunicacao organizacional.

O pesquisado 7 declara:

N&o tenho formacgdo profissional para sugerir conteddos formativos, mas acredito
que todo gestor da universidade necessite de uma formac&o ou, pelo menos, de uma
assessoria de gestdo. A universidade poderia investir fazendo das unidades centros
de estagio para os formandos em administragdo.

O pesquisado 8 pontua: "Seria oportuno, ap6s entrar no exercicio de gestdo, haver
pelo menos um curso bésico voltado para a fungdo a ser exercida.”

Como se pode constatar, € multifacetado o contetdo das respostas, ndo havendo uma
compreensdo linear acerca das questdes apresentadas. Por outro lado, observou-se um variado
grau de compreensao sobre o universo da gestdo universitaria e, nesta, o papel do docente-
gestor. Como j& se afirmou atrds, um tema parece crescer de significado em muitas respostas,
diz respeito a pressdo sobre os docentes, em vista de maltiplas atribui¢fes e crescimento da
ideologia do produtivismo, exigindo maiores e melhores resultados em sua performance no
cotidiano da vida académica. Outro dado de relevo chamou atencédo e ja referido atras, o
problema do adoecimento profissional em vista do sobre trabalho, das exigéncias aumentadas,
entre outras variaveis. Outro preocupante dado relativo ao problema da gestdo diz respeito a
insuficiéncia de suporte técnico-administrativo, com a evidente diminuicdo de abertura de
concursos publicos para a categoria dos servidores, implicando concretamente em problemas
para a gestao universitaria.

Outro dado a merecer continuada reflexo diz respeito a auséncia de meios por parte
dos docentes-gestores quanto a formacdo e treinamento especificos, visando ao bom

desempenho de suas praticas como gestores.
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Nesta pesquisa, vislumbramos um quadro rico e multifacetado quanto a percepgéo
dos docentes-gestores do Centro de Humanidades da UFC, como bem demonstra o tépico
onde sdo analisadas as respostas ao referido questionario. Entendemos que tais percepgdes, se
bem situadas e valoradas poderiam servir de contribuicdo aqueles lugares institucionais, que
na UFC prop&em e definem os cursos na area de gestéo.

E seguro afirmar que a pratica de gestdo se incorpora ao trabalho docente como um
“que-fazer” adicional ao conjunto de tarefas e premissas que permeiam sua atividade como
professor, pesquisador e formulador de contedos de extensdo. E este “que-fazer” adicional
nédo parece ser percebido como um dos vetores de sua fungdo na universidade e sim como um
trabalho em que, por vezes, os obriga a deixar de cumprir de ensino e pesquisa, posto que a
jornada de trabalho se intensifica.

N&o foram poucos os entrevistados que aludiram ao problema do adoecimento
provocado pelo ritmo excessivo de trabalho, as jornadas extenuantes e referiram a algo que ja
se vai tornando rotineiro: o trabalho feito em casa, aos fins de semana, 0 que inclusive se
intensifica neste mundo tdo repleto de mecanismos virtuais, quando mais se trabalha!

Outro dado de extrema repercussdo na qualidade do trabalho do docente-gestor é a
auséncia, cada vez maior, do suporte indispensavel dos servidores técnico-administrativos.
Este € um fato sobre o qual as administracdes superiores das universidades devem atentar,
pois se chega a um ponto de estrangulamento quanto as rotinas administrativas. Como
explicar, para o caso do Centro de Humanidades da UFC, a criagdo de novos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, o funcionamento de cursos noturnos, o funcionamento de
programas como o PIBID, o funcionamento regular dos programas de Ensino de Linguas, nas
Casas de Cultura, a efetivacdo de muitos e diversos Programas de Extensdo, desenvolvendo
acOes permanentes junto as comunidades envolventes e a sociedade, como é o caso do
atendimento clinico da Psicologia ou do Programa Novo Vestibular, da Histéria, do
funcionamento regular de Nucleos e Laboratérios de Pesquisa, como o LEV, das Ciéncias
Sociais ou 0 NUDOC, da Historia, e quase tudo é feito, sem o devido apoio de funcionarios
qualificados para o exercicio de suas fungoes.

Ao contrario, 0 que assistimos no ultimo periodo € a auséncia de concurso para
contratacdo de novos funcionarios e a existéncia de muitas subunidades sem o aporte de
quadros técnico-administrativos. Neste ponto, a reflexdo decorre também de nossa vivéncia,
posto que ocupamos uma funcdo de Secretaria no Departamento de Historia da UFC e ali
percebemos e convivemos comas dificuldades multiplas dos docentes em cargo de gestdo, o

que muitas vezes implica em sobre trabalho de nossa parte. Ressaltamos ainda que do nosso
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lugar e vinculo institucional, ampliamos um pouco de nossa reflexdo em direcdo ao conjunto

do Centro de Humanidades, o que de fato possibilitou adensar algumas reflexes neste

trabalho.
Reservamos ao tdpico seguinte, a guisa de consideracGes finais ou conclusdes,

maiores comentarios acerca do problema central da pesquisa aqui desenvolvida.
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5 CONCLUSAO

Chegamos ao ponto final desta caminhada de pesquisa, a conclusdo, em termos
formais para a Dissertacdo. Aqui, convém registrar os percalcos, as dificuldades que se
apresentaram no percurso, o tempo quase sempre exiguo para o volume de tarefas que se nos
apresentaram desde o ingresso no Mestrado sem, contudo, nos fazer esmorecer. Uma delas
consistiu em conciliar durante quase todo o percurso, a rotina de trabalho e as tarefas de
estudo e pesquisa. A cada dificuldade, pratica ou tedrica, buscou-se 0 apoio junto aos
docentes do POLEDUC e a orientacdo do trabalho. As disciplinas cursadas no Mestrado
versaram sobre contetidos que, direta ou tangencialmente, repercutiram na redefinicdo de
rumos de nossa pesquisa e algumas delas aportando leituras de relevo a nossa reflexao.
Entretanto, cré-se que seria adequado pensar a inclusao, no rol das disciplinas ofertadas, uma
que se dedicasse mais centralmente ao estudo das peculiaridades de gestdo nas IFES.

Acredita-se ter alcancado o proposito deste trabalho, quanto ao esfor¢o de pesquisa
bibliografica e documental, quanto ao conhecimento sobre um quanto da historia da
universidade e seus variados prismas e especificidades em distintas conjunturas e paises,
sobre a UFC e também sobre a atual conjuntura em face da repercussdo sobre o Ensino
Superior Publico no Brasil. Também, enfocou-se na decifracdo dos estudos realizados em
diversos centros de pesquisa sobre o problema da gestdo universitaria, e, em particular sobre
os estudos realizados no POLEDUC. Até a elaboracao do questionario aplicado aos docentes-
gestores no ambito do Centro de Humanidades da Universidade Federal do Ceara, foram
levadas em conta as leituras e procedimentos indicados durante o exame de Qualificacdo. A
elaboracdo do questionario €, em si, um passo determinante na pesquisa, posto que de sua
aplicacdo e respostas adviria um repertdrio de questdes disposto a analise e também tendo em
vista um redutor do universo original, posto que nao se obteve respostas ao conjunto dos
contatos realizados. Ainda assim, compreendemos que o universo disposto a analise se
prestou de modo aos objetivos propostos e julgamos ter alcangado nosso intento de pesquisa,
como ja afirmado.

Compreende-se, também, que o exercicio de pesquisa possibilita, a partir desta
Dissertacdo, para pensar novas reflexdes em torno da gestdo universitaria em uma IFES,
alargando o escopo da pesquisa, visando outros Centros e Faculdades da UFC, inclusive
aqueles do interior do Estado, como ainda ampliando o rol de entrevistados para os cargos de
gestdo na administragdo superior da universidade, mais diretamente implicados com as

diretrizes de aplicacdo de verbas e orgcamentos. Assim, o Mestrado € um passo nesta
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caminhada e como tal, abre a escuta as trilhas de pesquisas e estudos que se deseja continuar,
pois o aprendizado deve ser permanente.

Portanto, enseja-se que outras investigacdes poderdo se debrucgar sobre outras
unidades da Instituicdo, visando recolher maiores subsidios quanto aos processos de gestdo
universitaria. Assim, futuras reflexdes, poderiam, inclusive, se apropriar dos contetdos deste
mesmo questionario, ou similar, quando o instrumento seria aplicado para uma amostra maior
e mais diversificada, englobando outros centros, campus e faculdades de areas de
conhecimento semelhantes ou mesmo distintas do estudo aqui apresentado. Ademais da
apresentacdo dos objetivos alcancados, agrega-se a conclusdo algumas observacfes, como
possiveis vetores de analise que, podem abrir novos veios para nossas futuras incursdes de
pesquisa.

Enfrentadas e superadas as dificuldades, entendemos que este trabalho cumpriu o
almejado quanto aos objetivos gerais e especificos elencados no inicio e aqui reavivados: 1)
conhecer os cursos de formagdo bésica e\ou continuada voltados & gestdo na IFES, assim
como a adesdo/participacdo dos docentes; 2) levantar o tempo de gestdo exercido pelos
docentes gestores na IFES; 3) verificar os impasses, beneficios e desafios enfrentados pelos
docentes no exercicio da gestdo e 4) apresentar possiveis subsidios visando o incremento do
programa permanente de formacgédo em gestdo docente. Assim, foi nessa dire¢do que caminhou
o desenvolvimento desta pesquisa, que buscou entender o desempenho dos docentes em suas
atribuicbes enquanto gestor, os graus de conflito e negociacdo, no sentido de valorizar os
diversos saberes e praticas e na conducdo e execucdo de processos administrativos.
Considerando tais peculiaridades, num contexto em que os docentes se deparam com
dificuldades de varios tipos em suas funcbes enquanto gestores, e, consequentemente, quanto
a funcdo exercida, é que foi definido o problema da presente pesquisa, conforme se v& nos
objetivos acima mencionados, e nos resultados ora apresentados. Tais objetivos constituiram o
cerne da pesquisa, e adiante se intenta demonstrar a guisa de conclusdo os resultados
alcancados.

Na Universidade Federal do Ceard, o exercicio docente em cargos de gestdo se faz
na experiéncia pratica, como observado nesta pesquisa, em meio a tentativas e ensaios, erros e
acertos, sem capacitacdo direcionada ao aprendizado de gestdo, seja nas Chefias de
Departamento, Coordenacgdes de Curso, Dire¢do do Centro de Humanidades ou outros lugares
de gestdo. Levantou-se 0 tempo de gestdo exercido pelos docentes pesquisados, assim como

verificado nos resultados alcancados a partir dos objetivos 1 e 2.
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Como resultado desta pesquisa, percebeu-se que na Universidade Federal do Cear3,
os docentes assumem fungdes administrativas previstas no organograma da Instituicdo e, por
vezes, se ressentem da auséncia de uma orientacdo ou prévias instrucdes basicas, da lacuna
quanto ao treinamento apropriado e mesmo um preparo especifico para bem assumir a funcéo
gestora. Atualmente observamos que o0s docentes adquirem a experiéncia de Gestdo
Universitaria mediante um processo lento, baseado em tentativas, experimentos, troca de
informacgdes com docentes que assumiram as funcdes anteriormente e muitas vezes sem 0
apoio efetivo dos quadros técnicos indispensaveis a consecucdo dos objetivos de gestdo, em
qualquer dos niveis; posto que os cortes de pessoal e orcamentarios alcangam os servidores,
causando prejuizos as boas praticas de gestdo, inclusive pela complexidade do ambiente
universitario, exigindo novos saberes e competéncias. Geralmente, os ocupantes de cargos de
gestdo administrativa sdo professores com distinta formacdo de uma éarea afim a
administracdo universitaria, comprovado como resultado desta pesquisa. Tal se pode constatar
ao examinarmos o rol de cursos oferecidos em diversas areas, distintas da administracdo e
suas areas afins por se tratar de um espaco na universidade dedicado a area de Humanas. Tal
se recolheu junto aos respondentes e a pesquisa de campo, e aqui como resultado ao
enunciado no objetivo de nimero 1.

Neste sentido, um dos objetivos desta pesquisa se encaminhou no sentido de
contribuir na construcdo de mecanismos de avaliacdo quanto a efetividade de cursos de
capacitacao voltados a area da gestdo, assim como a adesdo dos docentes aos referidos cursos
e ainda perceber os desafios enfrentados pelos proprios docentes gestores quanto ao
desenvolvimento de suas fungBes administrativas. Assim, os lugares institucionais onde
provém os cursos de formacao e capacitacdo dos docentes quanto as praticas de gestdo devem
estar abertos a escuta das demandas e inquietacbes dos docentes-gestores e, inclusive,
recolhendo junto a estes 0s possiveis temas, conteldos e abordagens dos cursos a serem
implementados; séo resultados da pesquisa que se conectam aos .objetivos 1 e 4.

Nesta mesma linha, os resultados indicam, em consonancia ao objetivo de nimero 4,
que os cursos ofertados se disponham a uma abordagem multidisciplinar, de modo a alargar o
debate e apropriacdo dos principios de gestdo universitaria. Na pesquisa, vemos que Varios
dos participantes ofereceram sugestfes, como subsidios, em relacdo a oferta de cursos que
contribuissem a apropriacdo de conteudos sobre a universidade em perspectiva histdrica, seu
funcionamento, as especificidades das instancias de gestdo e seus papéis, 0 orcamento e sua

aplicacdo, a autonomia universitaria e seus limites, entre outras questdes.



122

Ao assumir uma funcdo de gestdo, verificou-se como resultado da pesquisa que o
professor, via de regra, desconhece ferramentas especificas do mundo concreto da
administracdo universitaria, o que implica em sobrecarga de trabalho, entre outros entraves ao
bom funcionamento de sua unidade académica. Aqui se observa, que alguma base anterior de
conhecimento, alguma formacgéo, poderiam otimizar o desenvolvimento de suas novas
funcOes e encargos administrativos e assim evitar determinados percalgos e/ou retrabalho no
desenvolvimento das atividades requeridas ao cargo ou funcdo ocupada. E tudo, concorrendo
ao principio da boa gestdo, visando solucionar problemas e assegurar o sentido da
universidade a partir da articulagdo permanente dos niveis de ensino, pesquisa e extensao,
com vistas a relacdo com a sociedade e sempre lastreada na garantia do principio da
gratuidade e qualidade do ensino e dos demais ambitos; atentando assim ao objetivo de
numero 3 acima apresentado.

Para que as relacOes e articulagbes entre ensino, pesquisa e extensdo, sejam a
constante normativa e horizonte de gestdo, os resultados apontam que se faz necessario e
mesmo imprescindivel, uma boa relacdo e harmonia entre os mais diversos ambitos que
compdem a universidade, assim como a capacitacdo continuada dos servidores, sejam
docentes, sejam técnico administrativos em educacgdo (ainda que estes ndo tenham participado
de nosso universo de pesquisa, foram destacados por varios respondentes), ampliar e melhorar
a oferta e divulgacdo dos cursos de capacitacdo; sdo os resultados colhidos também quanto ao
objetivo de namero 1.

Esta capacitacdo ndo se da apenas pelo caminho do ensino e da pesquisa no sentido
estritamente académico, mas também no fazer administrativo, na conjugacdo de pesquisa e
pratica, realizando oficinas, féruns e cursos gque promovam uma comunicacdo e uma
articulacdo entre os diversos sujeitos do processo. Evidente que é necessario também que 0s
processos de capacitacdo se debrucam sobre o orgcamento da universidade, sua forma de
aplicacdo e gestdo, os entraves burocraticos que paralisam a gestdo, e por vezes, simples
procedimentos de eficiéncia administrativa como verificado nas respostas ao questionario. e
apresentando subsidios como resultado proposto no objetivo de nimero 4.

Ainda relativo ao objetivo 4, como observado em resultado, o docente é chamado ao
exercicio de gestdo em varios niveis, devendo, portanto, compreender as formas de liderar e
compartilhar processos de gestdo universitaria e académica, e para isso se faz necessario
observar a complexidade das demandas, o sentido institucional, as relagbes multiplas no
ambito interno, as repercussdes externas e, principalmente compreender e assumir as novas

atribuicbes e responsabilidades atinentes a cada nivel de gestdo. Como resultado desta
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pesquisa, verificou-se que o professor, na condigdo de gestor, deve estar capacitado ao
atendimento das necessidades das IFES. Para otimizar seu trabalho de gestdo e melhor atender
as demandas inerentes ao bom funcionamento da Instituicdo deve tambem aliar a qualidade da
docéncia e demais atividades de pesquisa e extensdo a busca de novas habilidades, formacéo,
e desenvolvimento de aptiddes, experiéncias, conhecimentos e competéncias requeridos no
exercicio da gestdo universitaria, observados os diferentes niveis e suas articulagdes.

Apesar de os servidores técnico-administrativos ndo tomarem parte de nosso
universo de pesquisa, achamos adequado assinalar a observacdo feita pelos respondentes
acerca das condicOes de capacitacdo daqueles servidores, pois formam parte dos
procedimentos e protocolos de gestdo, como apontado por varios respondentes. Varias das
respostas atras apresentadas nos ddo a perceber que um docente ocupando cargos de gestdo
ndo se pode realizar isoladamente, ou apenas em relacdo aos seus pares, mas de igual modo,
assessorado e articulado aos saberes e praticas que formam a qualidade dos técnico-
administrativos em suas multiplas fungdes nas unidades académicas ja referidas, como vimos
em varias das respostas dos docentes nos questionarios e aqui apontado como subsidios
consoante ao objetivo de numero 4.

No entendimento de alguns respondentes e aqui como resultado, se faz necessario
atentar a concepcdo de autonomia universitaria, considerada como ampla e de gestdo também
financeira que permita ao gestor universitario destinar os recursos segundo as necessidades
regionais e locais da docéncia, da pesquisa e da extensdo. Alguns respondentes apresentaram
como sugestdo de cursos a problematica da autonomia universitaria, notadamente em sua
perspectiva de autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, que interessa de
perto ao nosso trabalho, aqui destacada como resultado consoante ao objetivo 4.

De tudo o que se disse, resta reafirmar com uma palavra final que, em meio as
dificuldades a pesquisa em sua fase inicial, logramos crescimento como pesquisadora,
estudamos e conhecemos autores e ideias que nos levaram a melhor formular o problema de
pesquisa, obtivemos o apoio seguro dos professores e orientador do POLEDUC, das bancas
de Qualificacdo e Defesa e chegamos aqui com a certeza de nossos limites, mas também com
igual certeza quanto ao cumprimento dos objetivos da pesquisa. Almejamos que outros
pesquisadores possam se beneficiar do estudo e que a UFC, por meio de suas instancias,
recolha junto ao POLEDUC, os resultados de nossas pesquisas e que estas venham a
contribuir com o aprimoramento das préaticas de gestdo em uma Universidade que se quer:

Plblica e Democratica.



124

REFERENCIAS

ALMEIDA, C. A filosofia na UFC. In: COSTA, M. de F. O. (Org.). CH/UFC 40 anos: uma
memoria dos cursos de graduacdo, das casas de cultura e do movimento estudantil. Fortaleza:
Imprensa Universitaria, 2011. p. 175-182.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR.
Resolucdo n° 1, de 3 de abril de 2001. Estabelece as Diretrizes para a Extenséo na Educacgéo
Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n° 13.005/2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. 9 abr. 2001.Disponivel em:
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/res_ces_cne_01_030401.pdf. Acesso em: 9 dez.
2018.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSITUTICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR. Sobre as novas regras para escolhas dos dirigentes de
universidades federais. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/sobre-as-novas-regras-
para-a-escolha-dos-dirigentes-de-universidades-federais/. Acesso em: 15 jan. 2020.

BARBARA, S. Gest&o por processos: fundamentos, técnicas e modelos de implementaco.
Rio de Janeiro: Qualitymark, 2008.

BARBOSA, M. A. C. et al. Formacao de professores de ensino superios para gestéo:
perspectivas e consequéncias. Revista de Administracdo FACES Journal, v. 16, n. 4, p. 66-
84, out./dez. 2017. Disponivel em: http://www.redalyc.org/pdf/1940/194054186004.pdf.
Acesso em: 7 dez. 2019.

BARBOSA, M. A. C; MENDONCA, J. R. C.; CASSUNDE, F. R. S. A. A interago entre o
papel de professor-gestor e competéncias gerenciais: percepgdes dos professores de uma
universidade federal. OrganizacGes em Contexto, v. 12, n. 23, p. 287-325, jan./jun. 2016.
Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
metodista/index.php/OC/article/view/6392. Acesso em: 7 dez. 2018.

BARREIRA, C. ; BARREIRA, I. A. F. Interdisciplinaridade e pesquisa: marcas de uma
trajetoria institucional. In: GONCALVES, D. N. (Org.). Coletanea Centro de
Humanidades: 50 anos. Fortaleza: Impressa Universitaria UFC, 2019, p. 31-54.

BARRETO, A. M. Gestdo da informacdo: ferramenta da producéo ou da significacdo?
Informacéo e Sociedade: Estudos, v. 16, n. 2, p. 51-61, jul./dez. 2006.

BAUMAN, Z. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

BORGES, A. STF recebe mandado de seguranca contra MP que muda regras para eleger
reitor. In: Estaddo. Educacéo. Disponivel em:
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,stf-recebe-mandado-de-seguranca-contra-mp-
que-muda-regras-para-eleger-reitor,70003137803. Acesso em: 25 jan. 2020.

BRASIL. CONSTITUICAO (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, Coordenacédo de Edi¢des Técnicas, 2016a. 496 p. Disponivel em:



125

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf.
Acesso em: 6 ago. 2019.

. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2016b.
498 p. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf.
Acesso em: 7 dez. 2019.

. Decreto n° 5.705, de 23 de fevereiro de 2006: Institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da Administracao Pablica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Diério
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 17 fev. 2006, Secédo
1, p. 3. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5707-23-
fevereiro-2006-541199-publicacaooriginal-44078-pe.html. Acesso em: 5 abr. 2019.

. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007: Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais - REUNI. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 25 abr. 2007, Secédo 1, p. 7.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12092-16-novembro-2009-
592442-publicacaooriginal-117448-pl.html. Acesso em: 6 abr. 2019.

. Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019: Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
licengas e afastamentos para a¢6es de desenvolvimento. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 29 ago. 1987. Se¢do 1, p. 1. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-9991-28-agosto-2019-789036-
norma-pe.html. Acesso em: 18 fev. 2019.

. Decreto n® 94.664, de 23 de julho de 1987: Aprova o Plano Unico de Classificacio e
Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 24 jul. 1987. Secao
1, p. 11.768. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-
94664-23-julho-1987-445766-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 7 abr. 2019.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional: Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Brasilia: Senado, 2005. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70320/65.pdf. Acesso em: 8 maio 2019

. Lein°8.112, 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos da Unido, das autarquias e das func¢des publicas federais. Colecao das
Leis: da Republica Federativa do Brasil. v. 182, 1990. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/republica/Colecao10.html.
Acesso em: 12 maio 2019.

. Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004: Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES e da outras Providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 15 abr. 2004. Secéo 1, p. 3. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10861-14-abril-2004-531708-
publicacaooriginal-13666-pl.html. Acesso em: 8 maio 2019.



126

. Lei n° 12.667 de 25 de junho de 2012: Dispde sobre a criacdo de cargos efetivos,
cargos de direcdo e funcdes gratificadas no ambito do Ministério da Educacéo, destinados as
instituicdes federais de ensino; altera as Leis n°s 8.168, de 16 de janeiro de 1991, 11.892, de
29 de dezembro de 2008, e 11.526, de 4 de outubro de 2007; revoga as Leis n° 5.490, de 3 de
setembro de 1968, e 5.758, de 3 de dezembro de 1971, e os Decretos-Leis n° 245, de 28 de
fevereiro de 1967, 419, de 10 de janeiro de 1969, e 530, de 15 de abril de 1969; e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, 26 jun. 2012. Secdo 2, p. 3. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/1ei-12677-25-junho-2012-613458-norma-
pl.html. Acesso em: 8 jan. 2020.

. Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016. Cria, transforma e extingue cargos e fungoes;
reestrutura cargos e carreiras; altera a remuneracéo de servidores; altera a remuneracédo de
militares de ex-Territorios Federais; altera disposi¢cdes sobre gratificacbes de desempenho;
dispde sobre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria facultativa sobre parcelas
remuneratorias; e modifica regras sobre requisicdo e cessdo de servidores. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 29 jul. 2016. Secéo 1, Edicdo
Extra, p. 132. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-
julho-2016-783462-norma-pl.html. Acesso em: 12 jan. 2020.

. Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019. Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizacdes gestoras de fundos patrimoniais; altera as Leis n°s 9.249 e
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e 12.114 de 9 de
dezembro de 2009; e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 7 jan. 2019. Se¢do 1, p. 1. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13800-4-janeiro-2019-787605-norma-
pl.html. Acesso em: 12 jan. 2020.

. Lei n®8.958, de 20 de dezembro de 1994: Dispde sobre as relacdes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacGes
de apoio e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, Poder Executivo, Brasilia, 21 dez. 1990. Sec¢éo 1, p. 20025. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8958-20-dezembro-1994-348596-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 12 jan. 2019.

. Lei n®5.540, de 28 de novembro de 1968: Fixa normas de organizagéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, Poder
Executivo, Brasilia, 29 nov. 1968. Se¢do 1, p. 10369. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-1968-359201-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 12 maio 2019.

. Lein®9.637, de 15 de maio de 1998: Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacg0es sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacéo, a extin¢do dos 6rgaos
e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizages sociais, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, Poder
Executivo, Brasilia, 18 maio 1998. Secdo 1, p. 8. Disponivel em:



127

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/1ei-9637-15-maio-1998-372244-norma-pl.html.
Acesso em: 12 jan. 2020.

CAMPQOS, H. H. Nota oficial: um orcamento justo para bancar a exceléncia, 7 maio 2019.
2019a. Disponivel em: http://www.ufc.br/noticias/12899-nota-oficial-um-orcamento-justo-
para-bancar-a-excelencia. Acesso em: 2 jun. 2019.

. Projeto “Future-se” é o fim da democratizagdo das universidades, avalia reitor da
UFC. [Entrevista concedida a] Brasil de Fato, So Paulo, 5 ago. 2019b. Entrevista concedida ao site
Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/08/05/projeto-future-se-e-o-fim-
da-democratizacao-das-universidades-avalia-reitor-da-ufc/. Acesso em: 7 ago. 2019.

. Projeto “Future-se” é o fim da democratizagdo das universidades, avalia reitor da
UFC. In: O Povo Online, Fortaleza, 19 jul. 2019c. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/07/19/future-se-e-o-maior-ataque-contra-a-
educacao-superior-publica--desde-1889---diz-reitor-da-ufc.html. Acesso em: 7 ago. 2019.

CASTELO, D.; GURGEL, I.; FURTADO, M. D. In: COSTA, M. F. (Org.). Coletanea CH
40 anos. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 2011. p. 30.

CASTRO, C. M. Estrutura e apresentacao de publicacgdes cientificas. Sdo Paulo: McGraw-
Hill, 1976.

CASTRO, J. L. de. Martins Filho: o edificador. In. MENEZES NETO, P. E. (Org.). Martins
Filho de Corpo Inteiro. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2004.

. In: CLOVIS, J.; BRASIL, A.; GONCALVES, A. (Org.). Arquitetura
moderna no Campus do Benfica. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2014.

CATANI, A. M.; HEY, A. P.; GILIOLI, R. D. S. P. PROUNI: democratizacdo do acesso as
Instituicdes de Ensino Superior? Educar em Revista, Curitiba, n. 28, p. 125-140, 2006.
Disponivel em: http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/25817/1/S0104-
40602006000200009.pdf. Acesso em: 7nov. 2018.

CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F. Educacdo superior no Brasil: reestruturacéao e
metamorfose das universidades publicas. Petrépolis: Vozes, 2002.

CATANI, A. M,; GILIOLI, R. S. P. O PROUNI na encruzilhada: entre a cidadania e a
privatizacdo. Linhas Criticas, Brasilia, 11, n. 20, p. 55-68, jan./jun. 2005. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/1935/193520514005.pdf. Acesso em: 7 nov. 2018.

CATROGA, F. Os modelos de universidade na Europa do século XIX. Trajetos - Revista de
Histéria da UFC, v. 5. n. 9/10, 2007

CHAUI, M. A universidade puablica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de Educacao,
Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, p. 5-15, dez. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782003000300002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 5 jul. 2019.

. Contra a universidade operacional e a servidao voluntaria. Congresso da
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016. Disponivel em:



128

https://www.ufba.br/ufba_em_pauta/conhe%C3%A7a-palestra-contra-universidade-
operacional-e-servid%C3%A30-volunt%C3%Alria. Acesso em: 6 jun. 2019. Palestra de
abertura.

CHEETHAM, G.; CHIVERS, G. A new look at competent professional practice. Journal of
European Industrial Training, v. 24, n. 7, p. 374-383, 2000.

. The reflective (and competent) practitioner: a model of professional competence
which seeks to harmonise the reflective practitioner and competence-based
approaches. Journal of European industrial training, v. 22, n. 7, p. 267-276, 1998.

. Towards a holistic model of professional competence. Journal of European
industrial training, v. 20, n. 5, p. 20-30, 1996.

CHIAVENATO, I. Aministracao geral e publica: teoria e mais 500 questdes com gabarito.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

. Introducdo a teoria geral da administracao. 8. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
COLOMBO, S. S. Gestéo educacional: uma nova visao. Porto Alegre: Artmed, 2004.

COSTA, M. Marilena Chaui e a reflexao sobre a universidade. Cardenos Espinosanos, Sdo
Paulo, n. 37, p. 147-170, jul./dez. 2017. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/espinosanos/article/view/137715/137286. Acesso em: 6jun. 2019.

COSTA, M. F. O. 45 anos do curso de Biblioteconomia: um olhar. In: . CH/UFC 40
anos: uma memoria dos cursos de graduagdo, das casas de cultura e do movimento estudantil.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2011a. p. 39-70.

COSTA, M.F. O. O CH/UFC: histérias e perspectivas. In: . CH/UFC 40 anos: uma
memoria dos cursos de graduacao, das casas de cultura e do movimento estudantil. Em
comemoragao aos 40 anos do CH/UFC. Fortaleza: Imprensa Universitaria UFC, 2011b. p. 15-
38.

CUNHA, L. A. A universidade tempora: o ensino superior, da Col6nia a Era Vargas. 3. ed.
UNESP, 2007.

. O Ensino Superior no octénio FHC. Revista Educacdo & Sociedade, Campinas, V.
24, n. 82, p. 37-61, abr. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a03v24n82.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.

. Nova reforma do ensino superior: a légica reconstruida. Cadernos de Pesquisa, n.
101, p. 20-49, 1997.

DOURADO, A. Portal do Servidor. A importancia do servidor publico: artigo de Augusto
Dourado, 2012. Disponivel em:
http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/index.php/noticias/2012-10-22/importancia-do-
servidor-publico-artigo-de-augusto-dourado. Acesso em: 5 jan. 2020.



129

DANICH, V. A. Uma contribuicéo a gestdo empresarial socialmente responsavel
fundamentada no comportamento ético das organizacdes. 181 f. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia) — Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis: UFSC, 2003.
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/86475. Acesso em: 18
ago. 2019.

DECLARACAO Mundial sobre Educaco Superior no Século XXI: Visdo e Acdo. In:
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior — UNESCO, Paris, 9 out. 1998. Disponivel
em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-
Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-superior-no-seculo-xxi-
visao-e-acao.html. Acesso em: 31 jan. 2020.

ESTHER, A. B.; MELO, M. C. O. L. A construcéo da identidade gerencial dos gestores da
alta administracdo de universidades federais em Minas Gerais. Cadernos

EBAPE.BR (FGV), v. 6,n .1, p. 1-17, 2008. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/view/5058/3792. Acesso
em: 8 jun. 20109.

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAQAO, ATUARIA E CONTABILIDADE.
Estrutura Curricular: diurno. Disponivel em: https://feaac.ufc.br/graduacao/curso-de-
administracao/administracao-estrutura-curricular-diurno/. Acesso em: 15 jan. 2020

FERNANDES, F. A ditadura em questédo. S&o Paulo: T. A. Queiroz, 1981.
_______.Universidade brasileira: reforma ou revolucio. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
____ . Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
GONCALVES, A. 50 anos da Casa de Cultura Alema. Fortaleza: UFC, 2012.

. Reflex@es no atravessar do tempo: é urgente resistir! Posfacio. In: BARRETO, L.
Recordacdes do escrivao Isaias Caminha. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2019. p. 305.

GONCALVES. D. N. Coletanea Centro de Humanidades 50 anos. Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2019.

GONCALVES, D. N. ; LIMA FILHO, I. P. Redes nacionais de ensino e formacao de
professores: o caso do ProfSocio. In: GONCALVES, D. N. (Org.). Coletanea Centro de
Humanidades: 50 Anos. Fortaleza: Imprensa Universitaria/ UFC, 2019. p. 151-162.

GONCALVES, M. B. R. O. Tendéncias da Educacao Superior para o Seculo XXI: anais
da Conferéncia Mundial do Ensino Superior, Paris, 5 a 9 de outubro de 1998. 2. ed. Brasilia:
UNESCO; CRUB, 1999.

GRAEF, A. Cargos em comisséo e fung6es de confianca: diferencas conceituais e pratica,
2017. Disponivel em: http://www.estatuto.ufu.br/sites/estatuto.ufu.br/files/cargo-funcao-vs-
funcoes-confianca.pdf. Acesso em: 7 ago. 2019.



130

HAGUETTE, T. M. F. Memodria das Ciéncias Sociais da UFC: um exercicio de andlise
institucional. Fortaleza: Edi¢des UFC, 1991.

HOUAISS, A.; VILLAR, S. M. Dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001.

LAVAL, C. A escola ndo é um empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino publico.
Boitempo, 2019.

LE GOFF, J. Os intelectuais na ldade Média. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.
. As raizes medievais da Europa. Petropolis: Vozes, 2007.

LEHER, R. Analise preliminar do “Future-se” indica a refuncionalizagédo das
universidades e institutos federais. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2019/07/sobre-o-future-se-notas-prelim-
rleher-24-07pdf.pdf. Acesso em: 24 jul. 2019a.

. Autoritarismo contra a Universidade: o desafio de popularizar a defesa da
educacéo pablica. S&o Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo-Expressao Popular, 2019b.

LUCK, E. H. A interiorizacdo na Universidade Federal Fluminense: uma vocagao e um
desafio. In: COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA
AMERICA DO SUL, 4., Floriandpolis. Anais..., Florianépolis: UFSC, Universidad Nacional
de Mar del Plata, 2004. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/35675.
Acesso em: 16 nov. 2019.

LUGAO, R. G. et al. Reforma universitaria no Brasil: uma analise dos documentos oficiais e
da producdo cientifica sobre 0o REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansio daCOLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA
AMERICA DO SUL, 10., Mar del Plata. Anais..., 2010. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/96929?show=full. Acesso em: 12 nov.
2018.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de Marketing: uma orientagéo aplicada. 3. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003.

MARQUES, A. M. Curso de Psicologia da UFC: historia da criacdo de uma histdria.
Fortaleza: Multimidia, 2001.

MARQUES, A. M. Histdria e memoria do Curso de Psicologia da UFC. In: COSTA, M. F. O.
CH/UFC 40 anos: uma memdria dos cursos de graduacdo, das casas de cultura e do
movimento estudantil. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2011. p. 99-122.

MARTINS, J. M. L. O movimento estudantil no coragéo do Benfica. In: COSTA, M. F. O.
(Org.). CH/UFC 40 anos: uma memoria dos cursos de graduacéo, das Casas de Cultura e do
Movimento Estudantil. 1ed.Fortaleza: Edigdes UFC, 2011. p. 217-233.



131

MAUES, O. C. Ensino superior na 6tica dos organismos internacionais. Educar em Revista,
v. 35, n. 75, p. 13-30, maio/jun. 2019. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/er/v35n75/1984-0411-er-35-75-0013.pdf. Acesso em: 19 jan. 2020.

MAXIMIANO, A. C. A. Teoria Geral da Administracdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MENDONCA, J. R. C. E. A. Competéncias profissionais de professores do ensino superior no
Brasil: proposta de um modelo integrado. In: INFORGES - FORUM DAS GESTAO DO
ENSINO SUPERIOR NOS PAISES E REGIOES DE LINGUA PORTUGUESA, 1., Macau,
2012. Anais..., Macau: Instituto Politécnico de Macau, 2012. Disponivel em:
http://www.aforges.org/wp-content/uploads/2017/03/Mendonca-Jose-et-al-Brasil.pdf. Acesso
em: 22 jan. 2020.

MENEZES, D. Saiba como vao funcionar os fundos criados para a gestdo do Future-se. In:
Portal MEC, 2019. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-
superior-1690610854/79071-saiba-como-vao-funcionar-os-fundos-criados-para-gestao-do-
future-se. Acesso em: 15 jan. 20109.

MEYER JUNIOR, V. A prética da administraco universitaria. Universidade Debate, v. 2, n.
1, p. 12-26, jan./dez. 2014.

MICHAELIS: dicionario brasileiro da lingua portuguesa. Disponivel em:
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=administra%C3%A7%C3%A30.
Acesso em: 5 fev. 2020.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Audiéncia Publica: bloqueio de verbas da educacéo,
2019. 1 video (4 h 8 min). Disponivel em: http://www.tvmpf.mpf.mp.br/videos/3726. Acesso
em: 5 jul. 2019.

[MINUTA de Anteprojeto de Lei Future-se]: Institui o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores — Future-se, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/wp-content/uploads/2019/10/Minuta-de-Anteprojeto-de-Lei-Future-se-
GT-Portaria-1701-16-10-2019.pdf. Acesso em: 25 jan. 2020.

MORAES, R.C., SILVA,M.P., CASTRO, L.C. Modelos educacionais de educacéo
superior: Estados Unidos, Franca e Alemanha. Sdo Paulo: UNESP, 2017

MOTTA, F. C. P.; VASCONCELOQS, I. F. G. Teoria geral da administragdo. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Thomson Learning, 2006.

MOTTA, R. P. S. As universidades e o regime militar: cultura politica brasileira e
modernizacdo autoritaria. Rio de Janeiro: Zahar, 2011

NICKEL, G. B.; FRAGA, R. S.; LOPES, M. M. Origens da gestao e as teorias
administrativas, 2016. [Paper apresentado a disciplina de Marketing, do Centro Universitario
Leonardo da Vinci, orientado pelo Prof. Alex Fabiano Jaskulska Bernardes]. Disponivel em:
http://www.fundasul.br/download/artigos/paper_origens_da_gestao_v2.0.pdf. Acesso em: 13
jan. 2019.


http://www.scielo.br/pdf/er/v35n75/1984-0411-er-35-75-0013.pdf
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/79071-saiba-como-vao-funcionar-os-fundos-criados-para-gestao-do-future-se
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/79071-saiba-como-vao-funcionar-os-fundos-criados-para-gestao-do-future-se
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/79071-saiba-como-vao-funcionar-os-fundos-criados-para-gestao-do-future-se
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=administra%C3%A7%C3%A3o
https://www.ufsm.br/wp-content/uploads/2019/10/Minuta-de-Anteprojeto-de-Lei-Future-se-GT-Portaria-1701-16-10-2019.pdf
https://www.ufsm.br/wp-content/uploads/2019/10/Minuta-de-Anteprojeto-de-Lei-Future-se-GT-Portaria-1701-16-10-2019.pdf

132

NOGUEIRA, A. G. R. Memoria do curso de historia. In: COSTA, M. F. O. CH/UFC 40
anos: uma memoria dos cursos de graduagdo, das casas de cultura e do movimento estudantil.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2011. p. 142-158.

NOTA das Instituicdes Federais de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro sobre a
consulta publica do Programa Future-se. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://ufrj.br/noticia/2019/07/26/universidades-federais-do-rj-soltam-nota-conjunta-sobre-
future-se. Acesso em: 30 jul. 20109.

NUNES, T. P.; LEAO, J. O. O coordenador de Curso de Instituicdo de Ensino Superior
Privado (IESP) como ferramenta de gestdo estratégica: um estudo de caso em uma instituicdo
de Montes Claros/SP. Cadernos Zygmunt Bauman, Sao Luis, 5, n. 9, 105-133, jul./dez.
2015. Disponivel em:
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/bauman/article/view/3813/1936. Acesso
em: 20jan. 2019.

PAGLIUSO, T. A.; CARDOSO, R.; SPIEGEL, T. Gestao organizacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

PAIVA, K. C. M. Gestédo de competéncias e a profissao docente: Gestdo de competéncias e
a profissdo docente um estudo de caso em universidades no Estado de Minas Gerais. Tese
(Doutorado em Administracdo) - Centro de Pds-Graduagdo e Pesquisas em Administracéo,
Faculdade de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2007. Disponivel em:
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/EOSA-
76BJ82/kely_cesar.pdf?sequence=1. Acesso em: 7 maio 2019.

PAULINO, A. G. L. Breve histérico da criagdo de um Programa de P6s-Graduagcdo em
Antropologia no Ceara. In: GONCALVES, D. N. (Org.). Centro de Humanidades: 50 anos.
Fortaleza: Imprensa Universitéria, 2019, p. 97-123.

PINTO, C. A. B. Estudo dos fatores influenciadores dos comportamentos de mobilizacéo
dos recursos humanos em um hospital universitario puablico federal brasileiro. 2009. 204
f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo do Ensino Superior) -
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2009.
Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/2660/1/2009_dis_cabpinto.pdf.
Acesso em: 8 dez. 2018.

RIBEIRO, R. M. C. Gestdo democratica na universidade publica: influéncias de outros
campos na construcdo de um modelo. Educacéao Por Escrito, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 155-
170, jul./dez. 2017

RIBEIRO, R. J. Ex-ministro da Educagao critica “Future-se” e diz que Bolsonaro vé ensino
como ameaca. Brasil de Fato, S&o Paulo, 30 jul. 2019. Entrevista concedida ao site Brasil de
Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/07/30/ex-ministro-da-educacao-
critica-future-se-e-diz-que-bolsonaro-ve-ensino-como-ameaca/. Acesso em: 3 ago. 2019.


http://lattes.cnpq.br/9438816902023564
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/2660/1/2009_dis_cabpinto.pdf

133

RISTOFF, D.; GIOLO, J. O SINAES como sistema. Revista Brasileira de P6s-Graduacéo,
3, n. 6, 2006. Disponivel em: http://ojs.rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/view/106.
Acesso em: 6 nov. 2019.

RODRIGUES, M. S. S. Autoavaliacdo e planejamento participativo no &mbito da
Universidade Federal do Ceara (UFC): em busca de saberes e da cultura institucional.
2007. 260 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Prd-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao,
Faculda de Educacdo, Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo Brasileira. 2007. Disponivel
em:
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/5876/1/2007_TESE_MSSRODRIGUES.pdf.
Acesso em: 21 jan. 2020.

SALDANA, P. Bolsonaro edita medida proviséria que muda escolha de reitor e reduz
autonomia das federais. In: Folha de S. Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/12/bolsonaro-edita-medida-provisoria-sobre-
escolha-de-reitor-e-reduz-autonomia-das-federais.shtml. Acesso em: 25 jan. 2020.

SALMERON, R. A Universidade Interrompida: Brasilia, 1964-1965. Brasilia: UnB, 1999.

SALOMAO, M. Margarida Salom&o (PT-MG), diz que MP de Bolsonaro é
inconstitucional, e ndo apenas uma ofensa, mas uma ameaca. [Entrevista concedida a]
Denise Assis. Disponivel em: https://www.brasil247.com/blog/margarida-salomao-pt-mg-diz-
que-mp-de-bolsonaro-e-inconstitucional-e-nao-apenas-uma-ofensa-mas-uma-ameaca. Acesso
em: 26 jan. 2020.

SAVIANI, D. O direito a educacdo e a inversao de sentido da politica educacional. Revista
Profissdo Docente, v. 11, n. 23, p. 45-58, 2011.

SGUISSARDI, Valdemar. Universidade brasileira no século XXI: desafios do presente. Séo
Paulo: Cortez, 2009.

SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR. Nota da diretoria do ANDES-SN sobre a Medida Provisoria N° 914/2019,
gue trata da escolha de dirigentes de universidades, institutos federais e do Colégio
Pedro Il. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/nota/nOTA-dA-dIRETORIA-
dO-aNDES-sN-sOBRE-a-mEDIDA-pROVISORIA-n0-914-2019-qUE-tRATA-dA-
eSCOLHA-dE-dIRIGENT. Acesso em: 15 jan. 2020.

SOUSA, A. M. C. Gestéo académica atual. In: COLOMBO, S. S.; RODRIGUES, G. M.
Desafios da gestdo universitaria contemporanea. Porto Alegre: Artmed, 2011, p. 97-110.
SOUZA, C. A.; MONTEIRO-PLANTIN, R. S. Atualidades, desafios e perspectivas para o
Curso de Letras da Universidade Federal do Ceard. In: COSTA, M. F. O. CH/UFC 40 anos:
uma memoria dos cursos de graduacao, das casas de cultura e do movimento estudantil.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2011. p. 123-142.

SOUZA, E. M.; AGUIAR, A. C. Publicagdes pdstumas de Henri Fayol: revisitando sua teoria
administrativa. RAM, Rev. Adm. Mackenzie (Online), Sdo Paulo, v. 12, n. 1, fev. 2011.
Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S16789712011000100008&Ing=en&
nrm=iso>. Acesso em: 3 abr. 2019.


http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/5876/1/2007_TESE_MSSRODRIGUES.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/12/bolsonaro-edita-medida-provisoria-sobre-escolha-de-reitor-e-reduz-autonomia-das-federais.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/12/bolsonaro-edita-medida-provisoria-sobre-escolha-de-reitor-e-reduz-autonomia-das-federais.shtml
https://www.brasil247.com/blog/margarida-salomao-pt-mg-diz-que-mp-de-bolsonaro-e-inconstitucional-e-nao-apenas-uma-ofensa-mas-uma-ameaca
https://www.brasil247.com/blog/margarida-salomao-pt-mg-diz-que-mp-de-bolsonaro-e-inconstitucional-e-nao-apenas-uma-ofensa-mas-uma-ameaca
https://www.andes.org.br/conteudos/nota/nOTA-dA-dIRETORIA-dO-aNDES-sN-sOBRE-a-mEDIDA-pROVISORIA-no-914-2019-qUE-tRATA-dA-eSCOLHA-dE-dIRIGENT
https://www.andes.org.br/conteudos/nota/nOTA-dA-dIRETORIA-dO-aNDES-sN-sOBRE-a-mEDIDA-pROVISORIA-no-914-2019-qUE-tRATA-dA-eSCOLHA-dE-dIRIGENT
https://www.andes.org.br/conteudos/nota/nOTA-dA-dIRETORIA-dO-aNDES-sN-sOBRE-a-mEDIDA-pROVISORIA-no-914-2019-qUE-tRATA-dA-eSCOLHA-dE-dIRIGENT

134

http://dx.doi.org/10.1590/S1678-69712011000100008.

SPELLER, P.; FABIANE, R.; MENEGHEL, S. M. (Org.). Desafios e perspectivas da
educacao superior brasileira para a proxima década: 2011-2020. Brasilia: UNESCO,
2012.

TAVARES, S. M. N. Governancga no ensino superior privado. In: COLOMBO, S. S;;
RODRIGUES, G. M. Desafios da gestdo universitaria contemporéanea. Porto Alegre:
Artmed, 2011. p. 175-190

TRIVINOS, A. N. S. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS. Future-se: uma andlise preliminar da
administragdo da Universidade Federal de Pelotas. In: Dossié sobre o Programa Future-se
do Governo/MEC e as implicacGes para a universidade e sociedade. Salvador: Grupo de
Pesquisa Trabalho, Precarizacéo e Resisténcias, Centro de Estudos e Pesquisas em
Humanidades/CRH-UFBa, 2019. p. 46-75. Disponivel em:
https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-SE-ufba.pdf.
Acesso em: 24 jan. 2020.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. CASa: Comunidade de Cooperacao e
Aprendizagem Significativa, 2019a. Disponivel em: http://www.casa.ufc.br/o-que-e-a-casa/.
Acesso em: 7 jan. 2020.

. EIDEIA: Escola Integrada de Desenvolvimento e Inovacdo Académica, 2019b.
Disponivel em: http://www.eideia.ufc.br/. Acesso em: 7 jan. 20109.

. Estatuto da Universidade Federal do Ceara. Fortaleza: UFC, 2018. Disponivel
em: http://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/estatuto_ufc/estatuto_ufc.pdf. Acesso
em: 7 jan. 2019. PDF.

. POLEDUC: Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo
Superior, 2019c. Disponivel em: http://www.poleduc.ufc.br/?page_id=6. Acesso em: 10 jan.
20109.

. Portaria no 1031/PROGEP/UFC, de 15 de fevereiro de 2019. Fortaleza:
PROGEP, 2019d. Disponivel em: http://www.progep.ufc.br/wp-
content/uploads/2019/02/portaria-1031-2019.pdf. Acesso em: 12 jan. 2019.

. Regimento Geral. Fortaleza: UFC, 2018. Disponivel em:
http://lwww.ufc.br/images/_files/a_universidade/regimento_geral_ufc/regimento_geral_ufc.pd
f. Acesso em: 12 jan. 2019.

. UFC em numeros 2016: base 2015. Fortaleza: [s.n.], 2016. Disponivel em:
http://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/ufc_em_numeros/ufc_em_numeros_2016_20
15.pdf. Acesso em: 05 jan. 2019.


http://dx.doi.org/10.1590/S1678-69712011000100008
https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-SE-ufba.pdf

135

. UFC passa por processo de recredenciamento do Ministério da Educacdo. Portal da
UFC, 7 mar. 2017. Disponivel em: http://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2017/9336-ufc-
passa-por-processo-de-recredenciamento-do-ministerio-da-educacao. Acesso em: 6 fev. 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Analises, reflexdes e questdes acerca do
Projeto de Lei do Programa Future-se. Curitiba: UFPR, 2019. Disponivel:
https://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2019/08/UFPR-FUTURE-SE.pdf. Acesso
em: 19 jan. 20109.

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
DIAMANTINA — MINAS GERAIS. Grupo de Trabalho Future-se UFVJM relatério. In:
Dossié sobre o Programa Future-se do Governo/MEC e as implicacfes para a
universidade e sociedade. Salvador: Grupo de Pesquisa Trabalho, Precarizacdo e
Resisténcias, Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades/CRH-UFBa, 2019. p. 76-91.
Disponivel em: https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-
SE-ufba.pdf. Acesso em: 24 jan. 2020.

VERGARA, S. C. Projetos e relatdrios de pesquisa em administracéo. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000.

VERGER, J. Cultura, ensino e sociedade no Ocidente nos séculos X1l e XII1. Bauru:
EDUSC, 2001.

VIEIRA, S. Departamento de Ciéncias Sociais sob seu abrigo académico-administrativo: o
Curso de Graduacao em Ciéncias Sociais e o Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia. In:
COSTA, M. D. F. O. CH/UFC 40 anos: uma memdria dos cursos de graduacdo, das casas de
cultura e do movimento estudantil. Em comemoragéo aos 40 anos do CH/UFC. Fortaleza:
Imprensa Universitaria da UFC, 2011. p. 71-98.

ZABALZA, A. Miguel. O ensino universitario: seus cendrios e seus protagonistas. Porto
Alegre: Artmed, 2004.

ZAINKO, Maria A. S. Avaliacao da educacéo superior no Brasil: processo de construcao
histdrica. Avaliacdo, Campinas, v. 13, n. 3, p. 827-831, 2008.


https://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2019/08/UFPR-FUTURE-SE.pdf
https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-SE-ufba.pdf
https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-SE-ufba.pdf

136

APENDICE A - INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCAGCAO
SUPERIOR — POLEDUC

Professor,

Sou Lindojane Nunes, servidora da UFC e aluna do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas (POLEDUC) e esta é uma pesquisa aplicada onde busco identificar, junto aos
Docentes, seus desafios e perspectivas no exercicio da gestdo na Universidade Federal do
Ceara (UFC), com vistas a subsidiar a pesquisa mais ampla ora desenvolvida no referido
Mestrado. A amostra definida para sua aplicacdo é o Centro de Humanidades e a pesquisa esta
sob a orientacdo do professor Dr. Vicente Lima Crisostomo. Assim, solicito sua valiosa
colaboracdo, respondendo ao questionario seguinte. Esclareco que os resultados obtidos serdo
utilizados para o fim estritamente académico em minha Dissertagdo de Mestrado. O
questionario ndo se encontra identificado, como garantia inclusive de procedimento ético. Sua
participacdo é fundamental a nossa pesquisa e desde ja agradeco sua disposi¢do em colaborar
com os protocolos de pesquisa académica. Vale ressaltar que: 1. O sr./sra é livre para, a
qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que Ihe ocasionem constrangimento
de qualquer natureza; 2. O sr./sra pode desistir de participar da pesquisa e ndo precisa
apresentar justificativas quanto a desisténcia; 3. Sua identidade serd mantida em sigilo como
dito anteriormente; d) caso queira, podera ser informado (a) de todos os resultados obtidos na
pesquisa, mesmo mudando seu consentimento em participar ou nao da pesquisa.

PERFIL

1. Qual a sua titulacdo atual?
) P6s-doutorado

) Doutorado

) Mestrado

) Especializagéo
) Graduacao

) Outros

AN AN AN AN N N



137

N

. Qual o seu Departamento/Casa de Cultura?

) Departamento de Estudos da Lingua Inglesa, suas Literaturas e Traducao
) Departamento de Ciéncias da Informagao
) Departamento de Ciéncias Sociais

) Departamento de Historia
) Departamento de Letras Estrangeiras

) Departamento de Letras Vernaculas

) Departamento de Letras-Libras e Estudos Surdos
) Departamento de Literatura

) Departamento de Psicologia

) Casas de cultura Alema
) Casas de cultura Britanica

) Casas de cultura Francesa

) Casas de cultura Hispanica
) Casas de cultura Italiana

) Casas de cultura Portuguesa
) Casas de cultura Hispanica

) Casas de cultura Italiana

AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN N AN NN NN

) Casas de cultura Portuguesa

3. Cargos que ocupa ou ocupou na gestdo da Instituicdo de Ensino Superior (IES) como
servidor publico docente

() Coordenador (a) de curso de graduacao

() Vice-coordenador (a) de curso de graduacao

() Coordenador (a) de curso de pos-graduagédo

() Vice-coordenador (a) de curso de pds-graduacéo

() Coordenador(a) de projeto de extensédo (casas de cultura)
() Vice-coordenador(a) de projeto de extensdo (casas de cultura)
() Chefe de departamento

() Subchefe de departamento

() Diretor(a)

() Vice-diretor(a)

4. Ao assumir a funcdo na gestéo, completava quanto tempo de servi¢co?

() Menos de um ano
() Entre um e dois anos
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() Entre dois e trés anos
() Mais de quatro anos

5. Em sua trajet6ria profissional anterior ao ingresso na IES teve alguma experiéncia em
gestao?

( )Sim
() Néo

QUESTIONARIO SOBRE GESTAO

6. Por quanto tempo assume ou assumiu gestdo aqui na IES?

() Menos de um ano
() Entre um e dois anos
() Entre dois e trés anos
() Mais de quatro anos

7. A IES ofereceu algum curso especifico para o exercicio da gestdo nas funcbes ocupadas
atualmente ou nas que j& ocupou?

( )Sim
() Néo

8. Quais os beneficios dessa experiéncia na gestdo considerando também sua insercéo na
pesquisa e na extensao? obs.: no item 'outro’ podera sugerir mais beneficios.

) Maior conhecimento sobre a universidade

) Propicia construcao de saber

) Favorece os relacionamentos

) Identificar as questdes administrativas e estruturais da universidade
) Outro

AN AN N N /N

9. Quais os desafios em articular 0s eixos ensino, pesquisa e extensao as praticas de gestao
universitaria? Obs.: No item ‘outro” podera sugerir mais desafios.

) Conciliar carga horaria de aulas com a gestao

) Relacionamento com docentes

) Relacionamento com discente

) relacionamento com TAE — Técnico Administrativo em Educacao

) Falta de infraestrutura

) Falta de uma capacitacédo especifica para assumir um cargo de gestao
) Outro:

AN AN AN AN NN N
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10. Considerando que haja desafios, que mecanismos vocé tem encontrado para conciliar as
multiplas exigéncias académicas - ensino, pesquisa, extensdo e gestao universitaria?

12. Como avalia o regime de dedicacédo exclusiva como garantia do trabalho de qualidade na
vida universitaria?

13. Que sugestdes de contetido daria para a elaboracdo de um programa de formacao para o
docente gestor?



APENDICE B - CURSOS OFERTADOS PELA DIFOP VOLTADOS A
ADMINISTRACAO/GESTAO 2016.2
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. Carga  Quantidade Quantidade Total
Meés/ano Cursos (2016.2) Horéaria de TAE de Docente

08/08 a Fiscalizacdo e Gestdo de
12/08/2016  Contratos - Turma 2 g 31 0 31
2410 e Normas e Procedimentos

Administrativos — Stricto 20h 9 3 12
25/10/2016

Sensu - Turma 2

Nocdes de Licitacdo com
24/11 a ~
06/12/2016 Enfoque Qo_Pregao 24h 18 0 18

Eletrénico

14/11 a Formac3o e Etica na UFC 60h 9 3 19
16/12/2016 (Nocbes de Direito Publico)
09/11 a Gestdo da Qualidade e
09/12/2016  Planejamento Estratégico el L2 L L2
07/11 a Etica no Servigo Publico
07/12/2016 (EaD) 40h 13 3 16
18/11a Administracdo do Tempo no
20/12/2016 Servigo Publico 200 4 2 e

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicao.



APENDICE C - CURSOS OFERTADOS PELA DIFOP VOLTADOS A
ADMINISTRACAO/GESTAO 2017.1
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Quantidad

o Carga Quantidade Tota
Més/ano Cursos (2017.1) Horaria deTAE
de Docente
13/03 a Gestdo do Cor}heclmento 20h 5 1 6
17/03/2017 nas Organizacgdes
13/03 a Gestdo do Tempo e
17/03/2017 Produtividade 20h 10 0 10
Gestao de Pessoas para
08/03 a Melhoria dos Processos do
10/04/2017  Sistemas de Bibliotecas da il el L 2
UFC
10/04 e Normas e Procedimentos
11/04/2017 Administrativos - Stricto 20h 10 0 10
Sensu
28/03 a Relacdes Interpessoais nos 20h 8 1 9
20/04/2017 contextos de trabalho
Infraestrutura de Tecnologia
10/04 a da Informacéo na UFC: 20h 9 0 9
18/04/2017  conhecendo e resolvendo
problemas
14/03 a Teécnicas Secretariais para
18/05/2017  Secretarios da UFC S0 ke L =
03/05 a Plataforma LightPad da
21/06/2017 Padtec 32h > > 10
02/06, Publicacdo de Contetdo na
07/06 e Internet (Agentes de 20h 21 1 22
09/06 Comunicacéo)
26/06 a Nogdes Bésicas de 20h 5 0 5
30/06/2017  Seguranca da Informagéo
26/06 a
30/06/2017 Workshop SEI — Turma 1 20h 18 0 18
26/06 a
30/06/2017 Workshop SEI — Turma 2 20h 14 0 14
26/06 a
30/06/2017 Workshop SEI — Turma 3 20h 20 0 20
26/06 a
30/06/2017 Workshop SEI — Turma 4 20h 24 1 25

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicéo.



APENDICE D - CURSOS OFERTADOS PELA DIFOP VOLTADOS A
ADMINISTRACAO/GESTAO 2017.2

Més/ano Cursos 2017.2 H%?,;%?a Qlain_lt_i;i\;de (3: %not(i:(:ﬁ?: Total
0738/70/206117 Wo¢3¢%§§EI_ 20n 20 ° =
07(;8/7%06117 WO¢Z?%%2EI_ 20n 20 ° *
e RS a
e TRE S m w0
141/8/7%06117 WO?S?%ZSQE' ) 20h 2 ) #
141/8/7%06117 WO%S:?T?E 1SOE o 0 ¢ ?
F A
S RES w2 oo
o4%g%oal7 Wo%srrr]r?g 185 . 20h 3 ° %
e “RE w0
o4%g%oal7 Wo%srm 185E . 20h % ° %
s VTS w w5
221/%@206117 WO%S:L?E 187E T % ° ¥
e " w5 s
e A T T
anenot o EAD S oo
s CHRAMRE o @ 1 @

Turma 1

Normas e
202017 Admimseatives- S0 O 9 T

Senso - Turma 2
0 61/?11/206117 Informatica Basica  40h 10 0 10
07/11 a Gestao Arquivistica de 32h 12 0 12

17/11/2017

Documentos Publicos -
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11/10 a
20/11/2017

20/11a
30/11/2017

04/12 a
13/12/2017

16/11 e
17/11/2017
12/12/2017-

Manha
12/12/2017 -

Tarde

Turma 2

Relagdes Interpessoais
nos contextos de
trabalho
Gestao Arquivistica de
Documentos Publicos -
Turma 3
Gestdo do Tempo e
Produtividade - Turma
2

Pro-Secretaria |
Workshop SEI

Workshop SEI

30h

32h

20h

8h

3h

3h

13

20

19

41

16

15

13

20

19

44

16

15

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicao.
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APENDICE E - CURSOS OFERTADOS PELA DIFOP VOLTADOS A
ADMINISTRACAO/GESTAO 2018.1

A Carga Quantidade Quantidade
Més/ano Cursos (2018.1) Horaria  de TAE de Docente Total
SEIl e a Gestéo e
29/01 a Preservacdo de Documentos
07/02/2018  Fisicos e Digitais na UFC — <A = 2 A
Labomar
SEl e a Gestéo e
29/01 a Preservacdo de Documentos
07/02/2018  Fisicos e Digitais na UFC — 32h 18 2 20
FAMED
SEIl e a Gestéo e
19/02 a Preservacdo de Documentos
28/02/2018  Fisicos e Digitais na UFC - 22 L . Al
Benfica
13/03 a
16/03/2018 Mapeamento de Processos 20h 8 2 10
16/04 e Workshop SEI/UFC-
17/04/2018 Turma A 2l 17 § e
19/04 e Workshop SEI/UFC-
20/04/2018 Turma D 8 12 > 17
23/04 e Workshop SEI/UFC -
24/04/2018 Turma B . 15 13 28
26/04/2018  Vorkshop SEVUFC - gh 0 5 5
Turma C
30/04 a Workshop SEI/UFC -
08/05/2018 HUWC 2 S g >
Planilhas Eletronicas -
07/05 a Praticas com dados
23/05/2018 Administrativos, 40h 14 0 14
Financeiros e Académicos
24 ¢ Workshop: SEI/UFC -
25/05/2018 FEAAC e 12 20 32
Google Drive como
03/05 a o
07/06/2018 ferramenta de escritorio e 30h 13 1 14
armazenamento
26/03 a Curso de Conservagéo de
30/05/2018 Acervos Graficos 0 L2 g 12
19/04 a -
07/06/2018 Analise de dados em R 52h 9 2 11
04/06 a Relacdo Humanas nas
15/06/2018 Organizacdes <21 - g o
04/06 a Empreender no Servigo
25/06/2018 Pablico 36h 15 0 15

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituigdo.
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APENDICE F - CURSOS OFERTADOS PELA DIFOP VOLTADOS A
ADMINISTRACAO/GESTAO 2018.2

Carga Quantidade Quantidade

Més/ano Cursos (2018.2) Horaria de TAE de Docente Total
aors N 1 v
03/07/2018
Sensu
15/03 a Geréncia de Configuracéo 30h 5 6
05/07/2018 e Manutencao de Software
2107 & Gestdo de Processos 20h 15 15
18/07/2018
02e Curso de Mapeamento de
03/08/2018 Processos 20h 7 86
02/08 e
03/08/2018 Workshop SEI-DELLES 8h 6 15
20/08 a RelacGes Humanas nas
24/08/2018  Organizacdes - Médulo 11~ 20" 10 10
06/08 a c,. : -
97/08/2018 Etica no Servico Pablico 36h 8 9
Trabalhando com a
nuvem: Ferramentas
03/09 a online para organizar seu 20h 14 16
13/09/2018 :
trabalho em equipe de
forma segura
Gerenciamento de Riscos
06/08 a em Acervos: o papel da
18/09/2018 conservagao na prevencao 2 = e
dos agentes de riscos
Introducéo a Gestdo de
01/10 a :
05/10/2018 Riscos em SeguNranga da 20h 13 14
Informacéo
02/10 a Preservacéo de
24/10/2018 Documentos Digitais 0 o 20
Fundamentos de
24/10 a Administracéo de Banco
30/11/2018  de Dados SQL Server 45h 12 12
2017
oanze s - Sticto 20n 3 11
04/12/2018
Sensu
Mapas mentais como
26/11 a ferramenta para a
05/12/2018 organizacgéo pessoal e 20h 20 22
profissional
10/12 a Diagndstico e Desenho de
12/12/2018 Processos Organizacionais 20h 13 14

(Porangabucu)



10/12, 13/12 Diagndstico e Desenho de

e Processos Organizacionais 20h 15
14/12/2018 (Benfica)
10/12, 17/12 Diagndstico e Desenho de
e Processos Organizacionais 20h 25
18/12/2018 (Pici)
Planejamento e
212/2/21/;06118 Organizacao de Eventos 32h 13

Cientificos e Culturais

146

15

25

15

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela institui¢éo.
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APENDICE G - CURSOS OFERTADOS PELA DIFOP VOLTADOS A
ADMINISTRACAO/GESTAO 2017.1

Carga Quantidade Quantidade

Més/ano Cursos (2019.1) Horaria  de TAE de Docente TOTAL
20 a Curso Basico de Planilhas
29/05/2019 Eletronicas Al U U
11/03 a Descomplicando a
15/03/2019 Contratacdo na UFC 20h 19 19
Edicao de Planilhas -
03/06 a P
26/06/2019 Niveis Bagllc_O e 40h 14 14
Intermediario
27/05 a Fiscalizacdo e Gestao de
31/05/2019 Contratos 20h 10 10
Gerenciamento de
processos
12/03 a na préatica: otimizando
02/05/2019 processos com S L2 =
ferramentas de baixo
custo
Gestdo de pessoas:
032/&0/2(?19 lideranca e gestéo por 20h 17 17
competéncia
14 ,15,21e Gestéo de Riscos - Turma
22/03/2019 01 (32h) <21 z &
11,16¢€ Gestdo de Riscos - Turma
17/04/2019 02 (32h) a2 21 22
Licitacdes e contratos
17%/50/2;19 administrativos - Lei 24h 13 13
8666/93
Tecnologia da
Informacéo: Gestéo,
281/?)/30/2;19 Aquisicéo, Infraestrutura 20h 12 12
e Seguranga da
Informacéo (20h)
As funcionalidades do
Sistema Eletrénico de
LSO Informacdes (SEI) como 30h 23 23
22/03/2019
ferramenta de controle
social
SEI/UFC: Sistema
01/04 a Eletronico de
15/04/2019 Informacdes - 20n 6 10

LABOMAR
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Principais func6es do SEI
08/04 a para servidores docentes

17/04/2019 e técnico-administrativos 20 8 2 10
de Departamentos
21/03 e Curso teorico-pratico para
22/03/2019  docentes sobre o SEI 8h 0 19 19
SEI - Formagéo para
15/04 e ;
16/04/2019 Novos Servidores - 12h 14 2 16
Turma 1
20 a SEI -
22/05/2019 Form_a(;ao para Novos 12h 8 0 8
Servidores - Turma 2
27/05 e SEI/UFC - Formacdo para
29/05/2019 multiplicadores LA ! 0 7
17 e Normas e Procedimentos
18/06/2019 Administrativos - Stricto 10h 12 0 12
Sensu

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicdo.
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APENDICE H - CURSOS OFERTADOS PELO EIDEIA-CASA GESTAO 2018/2019

Cursos ofertados pelo EIDEIA- Casa Gestdo 2018

A Carga Quantidade Quantidade
Més/ano Cursos (2018) Horaria de TAE de Docente Outros TOTAL
abril2o1g ~ Workshopsobreo 5 | nao 11 20 31
SEI informado
abril2o1g ~ Workshopsobreo  5q, - NdO 7 18 25
SEI informado
abril2o1g ~ Workshopsobreo 5 . nao 15 19 34
SEI informado
maio\201g  Workshopsobreo g . nao 9 1 10
SEI informado
junho\zo1g  WWorkshopsobreo e, ndo 10 12 22
SEI informado
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicéo.
Cursos ofertados pelo EIDEIA- Casa Gestdo 2019
A Carga Quantidade Quantidade *
Més/ano  Cursos (2019) Horaria de TAE de Docente Outros* TOTAL
O Papel da
diretoria de
abril2o1g ~ /nStitutos, o4h . 4O 9 18
Centros e informado
Faculdades na
Universidade
O processo de
elaboracdo do
maio\201g  "elatoriodo osh . 19O 11 13
Estagio informado
Probatério
Docente

*Qutros: TAE, alunos e publico externo a UFC, como ex. professores de outras instituicdes.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicéo.
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APENDICE | - CURSOS OFERTADOS PELO POLEDUC- MESTRADO
PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A Carga  Quantidade Quantidade
Meésfano Cursos Horéria de TAE de Docente TOTAL
Tzuorlrga POLEDUC  480h 14 03 (outras IES) 17
Tzuorl”;a POLEDUC  480h 18 01 (outras IES) 19
Turma
2018.1 POLEDUC 480h 19 0 19
Turma
9018.2 POLEDUC 480h 28 2 30
Turma POLEDUC 480h 12 07 (docentes da casa de 19
2019 cultura)

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela instituicéo.
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ANEXO A - NORMATIVOS LEGAIS

Sobre as normas legais vigentes, apesar de extenso rol, julgamos adequado informar
sobre o contetudo das leis citadas, para que se observe o alcance do projeto FUTURE-SE,
incidindo de modo substantivo sobre um largo aparato legal vigente em décadas.

A Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, dispde sobre importagdes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, e da outras providéncias.

A Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, dispde sobre a isencdo ou reducdo de
impostos de importacdo, e da outras providéncias. A lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
restabelece principios da lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o programa nacional de
apoio a cultura (PRONAC) e da outras providéncias.

A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, dispde sobre a capacitacdo e
competitividade do setor de informética e automacdo, e da outras providéncias.

A Lei n° 9.249, de 29 de dezembro de 1995, altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias.

A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas fisicas e da outras providéncias.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases, estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

A Lein® 9.532, de 11 de dezembro de 1997, altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias.

A Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, dispGe sobre a qualificacdo de entidades
como organizag0es sociais.

A Lein®9.991, de 24 de julho de 2000, dispbe sobre a realizacdo de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessiondrias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras
providéncias.

A Lei 10.735, de 11 de setembro de 2003, dispGe sobre o direcionamento de
depdsitos a vista captados pelas instituices financeiras para operacdes de crédito destinadas a
populacdo de baixa renda e a microempreendedores, autoriza o poder executivo a instituir o
programa de incentivo & implementacdo de projetos de interesse social - PIPS, e da outras
providéncias. A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, dispde sobre incentivos a inovacao

e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
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A Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, institui o regime especial de tributacéo
para a plataforma de exportacdo de servicos de tecnologia da informacdo - REPES, o regime
especial de aquisi¢do de bens de capital para empresas exportadoras - RECAP e o programa
de inclusdo digital; dispGe sobre incentivos fiscais para a inovacdo tecnoldgica; altera o
decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, o decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, o
decreto-lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, as leis n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19
de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a medida provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a lei n°
8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das leis n°s 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de
2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da medida provisoria
n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

A Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 201, autoriza o poder executivo a criar a
empresa publica denominada empresa brasileira de servicos hospitalares — EBSERH,
acrescenta dispositivos ao decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal e da
outras providéncias.

A Lein® 12.772 de 28 de dezembro de 2012,dispde sobre a estruturacdo do plano de
carreiras e cargos de magistério federal, sobre a carreira do magistério superior, de que trata a
lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, sobre o plano de carreira e cargos de magistério do ensino
basico, técnico e tecnologico e sobre o plano de carreiras de magistério do ensino bésico
federal, de que trata a lei n°® 11.784, de 22 de setembro de 2008, sobre a contratagdo de
professores substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a lei n° 8.745 de 9 de dezembro
de 1993, sobre a remuneragdo das carreiras e planos especiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de que trata a lei n°® 11.357, de 19 de outubro de
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2006; altera remuneracdo do plano de cargos técnico-administrativos em educacéo, altera as
leis n% 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12
de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006,
11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro
de 1991, revoga o art. 4° da lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012, e da outras providéncias.

A Lei n°® 13.243, de 24 de maio 2010, altera o art. 1° da lei n® 11.320, de 6 de julho
de 2006, que fixa os efetivos do comando da aerondutica em tempo de paz, para criar cargos

no a&mbito dessa forca.



