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RESUMO

O estudo investigou as relagdes da gestao fiscal realizada pelas prefeituras, o grau de
autonomia financeira dos municipios e o desenvolvimento econémico destas cidades
entre 2012 e 2016 em um estudo de caso para o Estado do Ceara. Para tanto, utilizou-
se das proxies fornecidas pela FIRJAN, STN e PNUD em um modelo vetorial
autorregressivo com dados em painel (PVAR) seguindo a proposta de Love e Zicchino
(2006). Os resultados permitem capturar a importancia dos esforgos em gestao fiscal
como indutor de desenvolvimento municipal, bem como avaliar a gestéo dos prefeitos
eleitos nesse periodo. Constata-se nesta investigagao, além do ciclo virtuoso que
cada variavel exerce sobre ela mesma, um efeito defasado da gestao fiscal sobre o
desenvolvimento econémico municipal. Com efeito, a despeito da inércia tipicas das
proxies que mensuram desenvolvimento, ha um impacto positivo da gestéao fiscal das
cidades enquanto promotor do desenvolvimento local, em média, no segundo ano da

gestéo.

Palavras-chave: Gestao Fiscal. Desenvolvimento Municipal. Modelo PVAR. Ceara.



ABSTRACT

The study investigated the relationships among fiscal management carried out by city
halls administrations, the level of municipalities’ financial autonomy and the economic
development of these cities between 2012 and 2016 in a case study for the State of
Ceara. For that, were used the proxies provided by FIRJAN, STN and UNDP in a self-
regressive vector model with panel data (VAR) following the proposal of Love and
Zicchino (2006). The results allow us to capture the importance of efforts in fiscal
management as an inducer of municipal development, as well as evaluate the
management of mayors elected in that time. In this investigation, besides the virtuous
cycle that each variable exerts on itself, a lagged effect of fiscal management on the
municipal economic development is related. In fact, despite the typical inertia of proxies
measuring development, there is a positive impact of the fiscal management of cities
as a promoter of local development, on average, in the second year of municipal

governance.

Keywords: Fiscal Management. Municipal Development. PVAR Model. State of

Ceara.



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela 5 -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

Tabela 8-

Tabela 9 -
Tabela 10 -

LISTA DE TABELAS

*Ranking IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal —
Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 10 melhores......................

IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Ceara —
Média dos anos (2012-2016) — Estatisticas descritivas...................

*Ranking IFGF - indice FIRJAN de Gest&o Fiscal — Ceara — Média
dos anos (2012-2016) — 10 melhores..........ccooeiiiiiiiiiiieeen,

IFGF - indice FIRJAN de Gestao Fiscal — Ceara — Média dos anos
(2012-2016) — Estatisticas descritivas..............c.ccoooiiiiiiiinnn..

indice de Autonomia — Ceara — Média dos anos (2012-2016) —

indice de Autonomia — Ceara — Média dos anos (2012-2016) —
Estatisticas descritivas. ...

Dindmica da Gestao Fiscal, Autonomia e Desenvolvimento
Municipal dos Municipios Cearenses entre 2012 e 2016...............

Associagéo Linear entre a Gestao Fiscal, Autonomia Financeira e
Desenvolvimento Socioeconédmico dos Municipios Cearenses
entre 2012 € 2016, ...

Estimativas do PVAR com 3 defasagens entre 2012-2016............

Relagcdo de municipios com os indices de Desenvolvimento
Municipal — IFDM; Gestdo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144
U] o [ o] o 1= NPT

18

20

21

22

24

25

26

27
34



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Indicadores componentes do IFDM..............cccoiiiiiiiiiiie, 18
Figura 2 - Indicadores componentes do IFGF................iiiiiiieiiiiiiiiieeeeeeee, 21
Figura 3 - Componentes do indice de autonomia ..............ccooieiiiiiiiiinnnn. 23

Figura 4 - Fungdes Impulso-Resposta do PVAR com 3 defasagens entre
201272018 e 35



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

FINBRA Financas do Brasil, Receita e Despesa dos Municipios
FIRJAN Federacgao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

GMM Generalized method of moments

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IFDM indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
IFGF indice Firjan de Gestao Fiscal

ISSQN  Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza

MQO Minimos Quadrados Ordinarios

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PVAR Panel Data Vector Autoregressive

STN Secretaria do Tesouro Nacional

VAR Vector Autoregressive



3.1
3.2
3.3

4.1
4.1.1

SUMARIO

INTRODUGAO . ...t 11
REVISAO DA LITERATURA ..ot 13
EVIDENCIA EMPIRICA ..., 17
IE DV ... et e e e e e e e aa e e e e e e e e e aan e nnnne 17
IE G .. e e e e e e e e e e e 20
indice de autonNOMIA...............ccvoueiieiieeeeeeeeeee e, 23
METODOLOGIA........oooooiiiiiieee e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnees 26
PV AR. ..o as 27
Fungao impulso resposta...................cccceeeviiiiiiiiiiiiiieieeeeee e 30
RESULTADOS . ...ttt e e e e e e e e e eeee e 33
CONCLUSAD. ..ot 37
REFERENCIAS ...t 38

APENDICE............ooooeeeieeeeee et en e 41



11

1 INTRODUGAO

A gestdo fiscal constitui-se uma deficiéncia para a maioria dos entes
municipais. O indice Firjan de Gest&o Fiscal - IFGF de 2016 aponta que mais de 85%
dos municipios brasileiros analisados apresentam situacdo fiscal com conceitos
gestao critica e gestao em dificuldade.

Mesmo com esta grave constatagdo, torna-se necessario que sejam
estudados os efeitos da gestdo fiscal nos indicadores de desenvolvimento do
municipio, ou seja, o quanto que os esforgos no gerenciamento das contas publicas
se traduzem em melhoria da vida da populacéo.

O cenario de desenvolvimento municipal, apresentado pelo indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal - IFDM 2016, € mais animador, tendo em vista que mais
de 75% dos municipios brasileiros estdo enquadrados nos conceitos desenvolvimento
moderado e alto desenvolvimento.

Neste contexto, este estudo consiste em investigar a relacéo entre gestao
fiscal, autonomia financeira e desenvolvimento municipal, examinando as cidades
cearenses entre os anos de 2012 e 2016, que capturam cenarios distintos em termos
de prosperidade econémica.

Pretende avaliar também, por conseguinte, a atuagcdo dos gestores
publicos na promocao de equilibrio fiscal e desenvolvimento municipal, sopesando os
efeitos deste desempenho no curto e médio prazo.

Esta analise busca fornecer subsidios para discussdes sobre o papel de
cada ente publico no contexto da gestao fiscal, a fim de que os resultados se traduzam
na melhor prestacdo de servicos aos municipes e, a consequente, elevagcdo dos
indices de desenvolvimento municipal.

Diante de todas as discussdes em pauta atualmente sobre o papel dos
municipios dentro do pacto federativo, bem como sobre os impactos da atuacao
destes no federalismo brasileiro, mostra-se necessario o ajuntamento de estudos
sobre a relagéo gestao fiscal e a efetividade das despesas efetuadas pelos entes
publicos brasileiros.

Este trabalho € uma forma de contribuicdo com a tematica, explorando o
universo dos municipios cearenses e demonstrando se as energias despendidas
pelos municipios para melhorar a sua gestao fiscal tém-se traduzido em melhorias

sustentaveis nos niveis de desenvolvimento municipal, nos curto e médio prazos.
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A presente pesquisa nao pretende esgotar o assunto, por 6bvio, mas
cooperar com subsidios para que algumas questdes sejam discutidas em nivel mais
alto de conhecimento, alicercadas em dados confidveis e ferramentas
experimentadas, visando afastar dos debates as conjecturas baseadas em opinides
pessoais, tdo em voga nos anos presentes.

Sao mostras da sua relevancia e singularidade, abordar o tema pelo seu
eixo geografico, municipios do estado do Ceara, e horizonte temporal, 2012-2016,
atestando dados atualizados e que representam a realidade local.

Além dessa introducdo o estudo esta estruturado em mais 5 segdes. A
segunda expde consideragdes sobre outros estudos de tematica correlata, enquanto
a terceira demonstra numeros e rankings dos municipios e regides cearenses. A
secao quatro explicita a metodologia utilizada no estudo, explicando os indicadores
utilizados e o ferramental econdmico, ao passo que a quinta se¢cao mostra os

resultados auferidos. A sec¢ao seis trata das conclusdes do trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Ha abundante literatura abordando a tematica da gestéo fiscal dos entes
subnacionais. Cossio (1995) apresenta um estudo detalhado sobre a capacidade de
financiamento dos municipios e estados, seus respectivos esforcos fiscais e o impacto
no gasto publico.

O trabalho estrutura dados em painel de 26 unidades da Federagéo entre
os anos de 1970 a 1990, extraidos de um conjunto de dados de fontes oficiais.
Contribui com a determinacdo da capacidade tributaria destes entes subnacionais,
utilizando-se do método de estimacao fronteira estocastica, além de analisar o efeito
das transferéncias intergovernamentais sobre o esforgo fiscal com auxilio de modelos
economeétricos de regressao multivariada.

O estudo também constata que a condicdo socioecondémica do ente
interfere diretamente na sua capacidade fiscal de arrecadagao e que o aumento das
transferéncias intergovernamentais induz a redugdo do seu esforgo fiscal, além de
expansao no gasto publico local.

Tristdo (2003) analisa detalhadamente os componentes da receita dos
municipios brasileiros, a arrecadagcdo de ftributos e as transferéncias
intergovernamentais, utilizando como base os numeros do relatério Finangas do
Brasil, Receita e Despesa dos Municipios — FINBRA de 4.617 municipios no periodo
de 1988 a 2000. Utiliza a Analise de Cluster a fim de agrupar os municipios quanto as
origens de suas receitas, utilizando quatro grupos ou clusters.

O estudo supracitado demonstra que 83,5% dos municipios da amostra
possuem arrecadagao propria incipiente, sendo altamente dependentes das
transferéncias intergovernamentais. Conclui ainda que as transferéncias
intergovernamentais apresentam efeito desestimulante nos esforgos fiscais dos entes
subnacionais, sendo uma possivel explicacdo, a maior conveniéncia para as
administragdes municipais de n&o absorver o custo politico da tributagao.

Matos (2016) estabelece um ranking a partir de modelo que visa mensurar
eficiéncia na gestao publica dos 26 estados brasileiros e Distrito Federal, utilizando
dados em painel dos anos de 2004 a 2013. O modelo estabelecido recebe 5 dados
financeiros, 5 dados positivos e 5 dados negativos, que o autor denomina,
respectivamente como inputs, good outputs e bad outputs. Aplica a técnica de

programagao matematica linear ndo paramétrica, analise envoltéria de dados.
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Explicita um cenario em que ha latente desequilibrio de eficiéncia e propde a utilizacao
de instrumentos meritocraticos nas discussdes de reforma tributaria e renegociagéao
de dividas, a fim de que se crie uma cultura de estimulo as boas praticas de gestao.

Mais especificamente sobre a relagdo entre a gestdo publica e o
desenvolvimento municipal, tematica deste trabalho, Marinho (1999) retrata o impacto
dos gastos publicos no desenvolvimento econdmico dos municipios do Ceara,
utilizando dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN no ano de 1995. Agrupa
0S municipios, utilizando a Analise de Cluster, quanto as escalas de desenvolvimento,
utilizando trés grupos e utiliza o modelo econométrico de equagdes simultaneas a fim
de constatar a relagdo entre os indicadores. Conclui que os gastos publicos nos
municipios cearenses nao produzem impactos relevantes na qualidade de vida de
seus municipes, predispondo uma baixa eficiéncia. Ademais corrobora a ideia de que
os esforgos arrecadatérios ndo seguem a mesma velocidade do aumento das
despesas publicas, intensificando a dependéncia das transferéncias de outras esferas
governamentais.

Campelo (2003) explora o tema eficiéncia na gestdo publica municipal por
2 prismas, que o autor denomina de eficiéncia de exploracido e eficiéncia de
transformacao, a primeira sendo a capacidade de extrair o maximo de sua base
tributaria e a segunda a capacidade de transformar os recursos disponiveis em
melhoria da qualidade de vidas dos seus moradores. Foram analisados dados de 615
municipios do Estado de S&o Paulo no ano de 1997, tendo sido os municipios
agrupados em 10 grupos por indice de centralizagdo e utilizada a metodologia de
analise envoltéria de dados para medir o nivel de eficiéncia. Infere que os municipios
paulistas tém baixa eficiéncia de exploracdo, média de 43% de sua capacidade, ao
mesmo tempo em que apresentam elevada eficiéncia de transformac&o, com média
de 90%. Contribui assim com o desenvolvimento de novos instrumentos de gestao
publica municipal, estabelecendo referenciais de eficiéncia.

Scarpin (2005) estabelece um modelo matematico que visa estabelecer o
indice de Desenvolvimento Humano — IDH futuro dos municipios com base em
variaveis contabeis e nao contabeis atuais. A amostra concentra-se em 370
municipios do Estado do Parana, sendo os dados de IDH de 1991 e 2000 e os dados
financeiros do periodo entre 1997 e 2000. A técnica estatistica utilizada € a regresséo,
com regressdes multiplas a partir de 87 variaveis independentes.
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Neste estudo, demonstra-se a acuracia da modelagem proposta, validando
a equacao apresentada, o que confirma a relevancia dos dados contabeis na
determinacao do IDH. Encontra ainda diferengas temporais nas variaveis, tendo sido
utilizadas defasagens de 3 e 4 anos. Percebe que uma boa gestédo publica tende a
elevar os niveis de desenvolvimento municipal ao longo dos anos.

Da Silva (2013) utiliza o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM
como proxy de desenvolvimento humano aliado a variaveis de gestéo fiscal como os
volumes de receitas e despesas, o indice Firjan de Gestao Fiscal — IFGF entre outros,
a fim de verificar a relagdo entre a gestao fiscal e o desenvolvimento humano. Os
dados utilizados foram os de 796 municipios do Estado de Minas Gerais no ano de
2010. Aplicou-se a analise de cluster para agrupar os municipios em 3 conjuntos, por
média de arrecadacao tributaria, desenvolvimento municipal e gest&o fiscal. Confirma
a proposi¢ao que a agao coordenada de expandir a base tributaria em conjunto com
uma boa geréncia fiscal € capaz de incrementar os indices de desenvolvimento
municipal.

Avelino (2013) acrescenta ao debate a analise da relag&o entre 17 variaveis
contabeis, extraidos do FINBRA, e o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal —
IFDM das capitais brasileiras, utilizando dados dos anos de 2005 a 2010. O método
utilizado foi a regressao com dados em painel.

Depreende que dentre as 17 variaveis contabeis, apenas 6 séao
condicionantes do IFDM, das quais 2 com associagcao positiva — Investimentos;
Gastos com Cultura e 4 com associagdo negativa - Juros e Encargos da Divida;
Despesa de Capital; Gastos com Assisténcia Social; Transferéncias Correntes.
Tornando valida a hipétese de que a boa gestdo dessas contas poderia potencializar
o desenvolvimento humano das capitais.

Massardi (2015) demonstra modelo econométrico que estima o potencial
de arrecadacao de tributos dos municipios mineiros e utiliza os dados a fim de
construir o que o autor chama de indice de esforgo fiscal. Busca também analisar a
dependéncia dos municipios estudados do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM e a partir das informagdes estabelecer a relagao entre as variaveis esforco fiscal
e autonomia e o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, indice que serve
como referencial de desenvolvimento socioecondmico dos entes subnacionais. A
analise compreende dados de 698 municipios do Estado de Minas Gerais entre os

anos de 2005 a 2009 e utiliza a regressao multipla com dados em painel para estimar
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a receita tributaria potencial e o coeficiente de correlacdo de Pearson no intuito de
constatar a relacao entre as variaveis.

Os resultados apresentados sugerem que 0S municipios que possuem
baixa autonomia também apresentam baixos indices de esforgo fiscal, corroborando
com a hipétese de outros estudos apresentados. Demonstra que mais de 54% dos
municipios mineiros apresentam baixo indice de esforcgo fiscal. Infere ainda que ha
correlagao negativa entre o nivel de dependéncia do FPM e o indice de esforgo fiscal
e o IFDM, bem como correlacao positiva entre o indice de esforgo fiscal e o IFDM.

Jorge (2015) analisa a correlagao entre os indices Firjan de Gestao Fiscal
e de Desenvolvimento Municipal, IFGF e IFDM, respectivamente, dos municipios
sergipanos, buscando estabelecer relagcdo entre responsabilidade fiscal e
desenvolvimento socioecondmico. O estudo apresenta dados da Firjan relativos aos
75 municipios do Estado de Sergipe entre os anos de 2007 e 2010 e utiliza o
coeficiente de correlacdo de Pearson, a fim de mensurar a relacédo entre as variaveis
do IFGF e do IFDM.

Conclui que ha correlagéo positiva entre o IFGF e o IFDM, mas destaca a
intensidade fraca da relagdo no comparativo, tanto do periodo total da amostra, 2007
a 2010, como ano a ano. Demonstra ainda nova analise, com coeficientes de
correlagao defasados, ou seja, o IFDM em determinado periodo em relagao ao IFGF
de anos anteriores, procurando constatar efeitos de um possivel periodo de
maturacdo dos efeitos da boa gestdo fiscal, 0 que ndo se confirma com os novos
resultados.

A luz da pesquisa da literatura exposta acima, este trabalho busca
acrescentar 2 pontos como diferenciacdo, sendo uma analise de dados mais atuais,
2012 a 2016, contemplando periodos distintos da situagédo econdmica nacional, além

de utilizar como base os municipios do Ceara.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

Analisando os dados apresentados pela Firjan e pela STN em seus indices
de Desenvolvimento Municipal, Gest&o Fiscal e Autonomia, IFDM, IFGF e indice de
Autonomia, respectivamente, para os municipios cearenses, optou-se por compor o
estudo apenas os municipios em que foi possivel capturar os dados para todos os
anos entre 2012-2016, perfazendo o total de 144 ante o total de 184 municipios que
compdem o estado do Ceara.

Os dados serao precedidos da conceituacdo dos indices a serem

apresentados:

3.1 IFDM

O IFDM é uma ferramenta de acompanhamento anual do desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros, disponibilizada pela Federagao das
Industrias do Rio de Janeiro — Firjan, nos moldes do IDH — M — que é decenal, que
monitora trés areas: emprego e renda; educagao; saude, utilizando dados oficiais
informados pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Educacgao e da Saude. Sua
pontuacdo varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1 maior o
desenvolvimento do municipio e utiliza quatro categorias: baixo desenvolvimento
(inferiores a 0,4); desenvolvimento regular (entre 0,4 e 0,6); desenvolvimento
moderado (entre 0,6 e 0,8); alto desenvolvimento (superiores a 0,8). A composi¢ao

das variaveis de cada area do indice esta descrita na figura 1:



Figura 1 — Indicadores componentes do IFDM
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IFDM

Emprego e
Renda

Geragdo de emprego
formal;

Taxa de formalizagdo do
mercado de trabalho;
Geragdo de renda;
Massa salarial real no
mercado de trabalho
formal;

{ndice Gini de desigualdade

de renda no trabalho
formal.

Fonte: Ministério do Trabalho

Educacao

L 4

Atendimento a educagdo
infantil;

Abandono no ensino
fundamental;

Distorgdo idade-série no
ensino fundamental;
Docente com ensino
superior no ensino
Tundamental,

Média de horas aulas
diarias no ensino
fundamental;

Resultado do IDEB no
ensino fundamental

Fonte: Ministério da Educagdo

Proporgdo de atendimento
adequado de pré-natal;
Obitos por causas
definidas;

Obitos infantis por causas
evitdveis;

Internacgédo sensivel a
atencgdo basica (ISAB)

Fonte: Ministério da Saude

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema FIRJAN (2018)

A figura 1 detalha a composicéo dos indicadores que formam o indice Firjan

de Desenvolvimento Municipal — IFDM, com suas respectivas fontes, tendo sido

atribuido peso igual para cada um dos indicadores, a saber, 33,33% para emprego e

renda; educacao; saude.

Tabela 1 — * Ranking IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Ceara —
Média dos anos (2012-2016) — 10 melhores

POS.| MUNICIPIO |[MACRORREGIAO

IFDM
(MEDIA)

CONCEITO FIRJAN

10
20

Eusébio
Sobral

Grande Fortaleza
Sertdo de Sobral

0,8665 Alto Estagio de Desenvolvimento
0,8216 Alto Estagio de Desenvolvimento
Continua
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] Concluséao
Tabela 1 - * Ranking IFDM - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Ceara
— Média dos anos (2012-2016) — 10 melhores

. - IFDM
POS.| MUNICIPIO | MACRORREGIAO (MEDIA) CONCEITO FIRJAN

3° Maracanau Grande Fortaleza 0,8017 Alto Estagio de Desenvolvimento
4° Sao Gongalo Grande Fortaleza 0,8011 Alto Estagio de Desenvolvimento
do Amarante

50 Frecheirinha Sertao de Sobral 0,7656 Desenvolvimento Moderado

6° Horizonte Grande Fortaleza 0,7635 Desenvolvimento Moderado

7° Iguatu Centro-Sul 0,7625 Desenvolvimento Moderado

8° Jijoca de Litoral Norte 0,7618 Desenvolvimento Moderado
Jericoacoara

9° Aquiraz Grande Fortaleza 0,7616 Desenvolvimento Moderado

10° Juazeirodo  Cariri 0,7509 Desenvolvimento Moderado
Norte

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema FIRJAN (2018)

Entre os 10 melhores desempenhos apresentados na tabela 1, destaca-se
a predominancia da macrorregiao da Grande Fortaleza com 50% dos municipios, com
destaque também para a regido do Sertdo de Sobral com a presenga de 02 municipios
entre os melhores desempenhos no indice que mede o desenvolvimento municipal,
tendo ainda representadas as regides do Cariri, Centro-Sul e Litoral Norte, cada uma
com 01 municipio.

Ao analisar a Tabela 10, os dados apontam um baixo percentual de
municipios com alto estagio de desenvolvimento, todos localizados na macrorregiao
da Grande Fortaleza, apenas 2,78% dos 144 municipios cearenses pesquisados. Ja
86,11% da amostra apresenta conceito desenvolvimento moderado, enquanto
11.11% detém conceito desenvolvimento regular. Ndo houve nenhum municipio
apresentando conceito baixo estagio de desenvolvimento.

A observagao por macrorregido aponta a Grande Fortaleza como destaque
positivo no indicador de desenvolvimento municipal, enquanto o Sertdo de Crateus
figura como destaque negativo. Todas as macrorregides figuram com o conceito
desenvolvimento moderado, ficando a Grande Fortaleza mais préxima do conceito
acima — alto estagio de desenvolvimento e a macrorregido Sertdo de Crateus mais

préxima do conceito abaixo — desenvolvimento regular.
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Tabela 2 — IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Ceara — Média dos
anos (2012-2016) — Estatisticas descritivas

| MAXIMO \ MINIMO |  MEDIA
IFDM (MEDIA 2012-2016) 0,8665 0,5484 0,6585
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema FIRJAN (2018)

O indicador maximo encontrado € do municipio de Eusébio, localizado na
macrorregidao da Grande Fortaleza, cujo conceito FIRJAN ¢é alto estagio de
desenvolvimento, enquanto o indicador minimo é o do municipio de Itapiuna, na regido
do Macico de Baturité, de conceito desenvolvimento regular.

A média dos municipios pesquisados esta localizada no conceito FIRJAN
como desenvolvimento moderado, mais proxima do conceito abaixo -

desenvolvimento regular, do que do conceito acima - alto estagio de desenvolvimento.

3.2 IFGF

O IFGF é um instrumento de diagnostico da situagédo da gestéo fiscal dos
municipios, disponibilizada pela Federagao das Industrias do Rio de Janeiro — Firjan,
anualmente com base nos numeros fornecidos pelos municipios a Secretaria do
Tesouro Nacional, através do Financas do Brasil — FINBRA. Esta estruturado em cinco
indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo
da Divida. Sua pontuagao varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1 melhor
o desempenho no indicador e utiliza quatro niveis: gestdo critica (inferiores a 0,4);
gestdao em dificuldade (entre 0,4 e 0,6); boa gestdo (entre 0,6 e 0,8); gestao de
exceléncia (superiores a 0,8). Os indicadores componentes do IFGF estdo elencados

na figura 2.



Figura 2 — Indicadores componentes do IFGF
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IFGF

Receita

Propria

22,5%

Capacidade de
arrecadagdo do
municipio em
relagdo as
transferéncias
governamentais
recebidas.

Gastos Com
Pessoal

22,5%

Despesas para
pagamento de
pessoal em
relagdo ao total
da Receita
Corrente
Liquida.

Investimentos

22,5%

Despesas de
investimento em
relagdo ao total
da Receita
Corrente
Liquida.

22,5%

&

Saldo em caixa
deduzidos os
restos a pagar
em relagdo ao
total da Receita
Corrente
Liquida.

Custo da
Divida

Despesas com
juros e
amortizagdes
das dividas em
relagdo ao total
da Receita
Liquida Real.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema FIRJAN (2017)

de Gestao Fiscal — IFGF, com suas respectivas descri¢des, tendo sido atribuido peso

A figura 2 detalha a composicéo dos indicadores que formam o indice Firjan

22,5% para os indicadores Receita Propria; Gastos com Pessoal; Investimentos;

Liquidez, o indicador Custo da Divida tem peso de 10%, por ser um quesito com

resultado mais homogéneo, tendo em vista as restricdes legais que foram impostas

aos municipios para o endividamento nas ultimas décadas.

Tabela 3 — *Ranking IFGF - indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — Ceara — Média dos

anos (2012-2016) — 10 melhores

POS.| MUNICIPIO | MACRORREGIAO (IVIIIIfEGDII:A) CONCEITO FIRJAN

1° Sao Gongalo do  Grande Fortaleza 0,8127 Gestao de Exceléncia
Amarante

2° Fortaleza Grande Fortaleza 0,7230 Boa Gestao

3° Parambu Sertdo dos Inhamuns 0,7187 Boa Gestao

4° Alto Santo Vale do Jaguaribe 0,6862 Boa Gestao

Continua
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] Concluséao
Tabela 3 — *Ranking IFGF - Indice FIRJAN de Gestéo Fiscal — Ceara — Média dos
anos (2012-2016) — 10 melhores

POS.| MUNICIPIO | MACRORREGIAO (IVIIII:'EGDII:A) CONCEITO FIRJAN
5° Horizonte Grande Fortaleza 0,6793 Boa Gestao
6° Vicosa do Ceara Serra da Ibiapaba 0,6526 Boa Gestao
7° Eusébio Grande Fortaleza 0,6276 Boa Gestao
8° Caucaia Grande Fortaleza 0,6254 Boa Gestao
9° ltarema Litoral Norte 0,6110 Boa Gestao
10° Juazeiro do Norte Cariri 0,6043 Boa Gestao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema FIRJAN (2018)
Nota: * Planilha completa vide Tabela 10 - Apéndice

O ranking da tabela 3, mais uma vez, aponta o protagonismo da
macrorregido da Grande Fortaleza com 5 municipios entre os 10 expoentes de
desempenho. Os outros 50% estdo divididos entre 5 regides, Sertdo dos Inhamuns,
Vale do Jaguaribe, Serra da Ibiapaba, Litoral Norte e o Cariri.

Os indicadores da Tabela 10 apresentam ainda um uUnico municipio com o
conceito maximo, gestao de exceléncia, o que representa apenas 0,69% do total de
municipios da amostra. Dos 144 municipios pesquisados, 6,94% apresentaram
conceito boa gestao, 39,58% ficaram com o conceito gestdo em dificuldades e a
maioria dos municipios, 52,78%, sinalizou com o conceito mais baixo de gestao fiscal,
gestao critica.

O estudo do IFGF por macrorregides do Ceara aponta que 7
macrorregides, 50% do total, apresentam conceito gestdo em dificuldade, enquanto
outras 7 regides, 50%, apontam conceito gestao critica, o pior conceito do indicador.
N&o houve macrorregido com os conceitos gestdao de exceléncia e boa gestdo. A
macrorregido Grande Fortaleza foi a que obteve o melhor numero do quesito.

Tabela 4 — IFGF - indice FIRJAN de Gest&o Fiscal — Ceara — Média dos anos (2012-
2016) — Estatisticas descritivas

| MAXIMO | MINIMO |  MEDIA
IFGF (MEDIA 2012-2016) 0,8127 0,1611 0,4107
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema FIRJAN (2018)

A nota maxima observada no indicador pertence ao municipio de Sao
Gongalo do Amarante, com conceito FIRJAN gestdo de exceléncia, localizada na
macrorregiao da Grande Fortaleza. O desempenho muito acima da média é explicado

em grande parte pela arrecadagao de valores vultosos de Imposto Sobre Servigos de
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Qualquer Natureza — ISSQN decorrentes da construgao civil, principalmente no Porto
do Pecém, conforme os numeros das Contas Anuais da STN (2019). A nota minima
do quesito que analisa a gestao fiscal € do municipio de Paramoti, da regido do Sertéo
de Canindé, cujo conceito atingido € de gestao critica.

A média observada para os municipios analisados esta localizada no
conceito FIRJAN como gestdo em dificuldade, muito préxima do conceito abaixo -

gestao critica.

3.3 indice de autonomia

O indice de autonomia € explicado pela razdo entre o0s recursos
arrecadados pelo municipio e a receita corrente total, ou seja, a soma de todos
recursos angariados pelo municipio, tanto de outros entes governamentais, como os
arrecadados pela propria estrutura do municipio, extraidos dos dados da Secretaria

de Tesouro Nacional — STN.

Figura 3 — Componentes do indice de autonomia

AUTONOMIA

) .. Transferéncias
Receitas Proprias

Governamentais

=R

* Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

* Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educac3do Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao - Fundeb; e

* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

= Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU);

* Imposto sobre Servicos de e Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde
Qualquer Natureza (ISSQN); — U

* Imposto sobre a Transmissdo de * Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Bens Inter Vivos (ITBI). Desenvolvimento da Educagdo — FNDE

* Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS

* Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais

* Transferéncias de Convénios

* Outros

- Taxas municipais
. Contribui¢cdes de melhoria
municipais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do STN (2019)
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A figura 3 detalha a composicdo das receitas que formam o indice de
autonomia, sem, contudo, esgota-las. Ha outras fontes de receitas para os municipios,

tendo sido elencadas as principais fontes que compdem a receita corrente total.

Tabela 5 — indice de Autonomia — Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 10+

‘ = AUTONOMIA

POS. MUNICIPIO MACRORREGIAO (MEDIA)

1° Sao Gongalo do Amarante Grande Fortaleza 0,4317
2° Fortaleza Grande Fortaleza 0,2377
3° Aquiraz Grande Fortaleza 0,2049
4° Eusébio Grande Fortaleza 0,1974
5° Penaforte Cariri 0,0981
6° Caucaia Grande Fortaleza 0,0910
7° Quixeré Vale do Jaguaribe 0,0895
8° Juazeiro do Norte Cariri 0,0860
9° Iguatu Centro-Sul 0,0820
10° Mauriti Cariri 0,0818

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do STN (2019)

Entre os desempenhos mais relevantes no ranking do indice de autonomia,
destaca-se a regido da Grande Fortaleza com 5 municipios, os 4 primeiros lugares e
a sexta colocagéo. A macrorregido do Cariri também apresenta numeros expressivos
com 3 municipios, completam a lista as regiées do Vale do Jaguaribe e Centro-Sul,
com 1 municipio cada.

Os numeros da Tabela 10 demonstram um resultado preocupante, apenas
4 municipios, ou 2,78%, da amostra arrecadam mais que 10% do que a receita
corrente total, todos da regido da Grande Fortaleza, Sdo Gongalo do Amarante,
Fortaleza, Aquiraz e Eusébio. Os outros 140 municipios, ou 97,22%, tém numeros de
arrecadacao proépria inferiores a 10% do que que a receita corrente total, sendo ainda
mais grave a situagao de 119 municipios em que o indice de autonomia n&o ultrapassa
0,05, ou 5%.

A situacgao critica é replicada ao analisarmos o indice por macrorregides do
Cear4, apenas a regidao da Grande Fortaleza consegue obter indice acima de 0,05,
todas as outras 13 macrorregides apresentam desempenho muito baixo, com

arrecadacao propria inferior a 5% do que a receita corrente total.



25

Tabela 6 — indice de Autonomia — Ceara — Média dos anos (2012-2016) — Estatisticas
descritivas

: | MAXIMO | MINIMO | MEDIA
AUTONOMIA (MEDIA 2012-2016) 0,4317 0,0132 0,0420
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do STN (2019)

O melhor desempenho mostrado no indicador pertence ao municipio de
Sao Goncgalo do Amarante, com excelentes numeros no periodo, que podem ser
explicados, segundo as Contas Anuais da STN (2019), pelo desempenho excepcional
da arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, explicado
em grande parte pela construgdo de empresas de grande porte na regiao do Porto do
Pecém no periodo estudado. O municipio esta localizado na unica macrorregido que
obteve indices regulares, a Grande Fortaleza. A menor nota do indicador de
autonomia € do municipio de Ibaretama, da regido do Sertdo Central, aonde a
arrecadacgao propria ndo chega a 1,5% receita corrente total. A média observada para

0s municipios reforga a criticidade supracitada do panorama.
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4 METODOLOGIA

O estudo tem abordagem empirica, e requer estimagcdo em modelos
autorregressivos com a utilizagdo de dados em painel - PVAR para 144 municipios do
estado do Ceara no periodo entre 2012 e 2016. Foram utilizados dados do indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, do indice Firjan de Gestao Fiscal — IFGF
e do indice de autonomia.

A Tabela 7 apresenta a dinamica dos indices de gestéo fiscal, de autonomia
de recursos e desenvolvimento socioecondmico para os 144 municipios cearenses

contemplados na amostra durante os anos de 2012 a 2016.

Tabela 7 — Dindmica da Gestao Fiscal, Autonomia e Desenvolvimento Municipal dos
Municipios Cearenses entre 2012 e 2016

ANO | IFGF | AUTONOMIA | IFDM
2012 0,436 0,040 0,651
2013 0,380 0,040 0,662
2014 0,426 0,044 0,655
2015 0,392 0,044 0,654
2016 0,420 0,042 0,671
MEDIA 0,411 0,042 0,541
AY%(2012 — 2016) -3,670% 5,000% 3,072%

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: AY%(2012 — 2016) = [(Y5016/Y2012) — 1] * 100

No que se refere a gestao fiscal, a média do indicador (0,411) entre 2012 a
2016 aponta que os municipios cearenses apresentam condi¢cbes criticas na
administragao dos tributos pagos pela sociedade. O quadro fragilizado de gestéo fiscal
€ agravado pela tendéncia de redugao do valor médio ao longo do intervalo temporal,
observa-se uma redugao de 3,67% na média do IFGF dos municipios.

Com relacdo a composigao dos recursos disponiveis aos municipios, nota-
se uma baixa autonomia dos mesmos durante o periodo analisado. Em termos
quantitativos, a participagao relativa da arrecadacao prépria em relagao aos recursos
recebidos de outras autoridades governamentais foi de 4,2% entre 2012 a 2016, o que
indica forte dependéncia dos municipios cearenses de recursos de origem externa, a
saber, das transferéncias.

Ao avaliar a evolugdo temporal do indice de autonomia de recursos
publicos, nota-se que o indicador salta de 4% no de 2013 para 4,4% no ano de 2014,

apresentando uma taxa de crescimento de 10% no periodo. Tal resultado pode ser
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relacionado ao inicio do periodo de instabilidade na economia brasileira. Neste
sentido, a evidéncia empirica de baixa autonomia financeira dos municipios resulta
em um quadro de fragilidade dos mesmos diante do periodo de baixo desempenho da
economia entre 2014-2017.

A trajetéria do indice de desenvolvimento socioecondmico (IFDM)
evidencia uma tendéncia suave de aumento no indice durante o periodo de 2012 a
2016. Houve uma expansao de 3,072% no IFDM ao longo do periodo estudado,
atingindo 0,671 em 2016. Este patamar denota que os 144 municipios cearenses se
encontram, em média, com um nivel de desenvolvimento socioeconémico moderado.

Os numeros, que englobam o ultimo ano do mandato na gestado municipal
(2012) e todo o mandato posterior (2013-2016), sugerem baixo desempenho dos
gestores publicos municipais na elevagao dos indicadores de gestéo fiscal, ao passo
que os indicadores de desenvolvimento municipal indicam melhor performance na

atuacao dos administradores municipais.

Tabela 8 — Associacdo Linear entre a Gestao Fiscal, Autonomia Financeira e
Desenvolvimento Socioecondmico dos Municipios Cearenses entre 2012 e 2016

CORRELAGAO | IFGF | AUTONOMIA | IFDM
IFGF 1
AUTONOMIA 0,417** 1
IFDM 0,364** 0,473** 1

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: (*) Indica significancia a 10% e (**) indica significancia a 5%.

A matriz de correlagao considerando esta apresentada na Tabela 8. Todas
as medidas de associagao linear foram estatisticamente significantes e com sinais
positivos. Observa-se uma relagao linear moderada entre os indicadores de gestao
fiscal, autonomia financeira e desenvolvimento socioecondmico municipal.

Nesta linha, sugere-se que a qualidade da gestdo fiscal alinhada a uma
maior autonomia financeira gera efeitos encadeados para frente em relagdo ao
desenvolvimento  municipal, relacionando-se com um melhor ambiente

socioecondmico.

4.1 PVAR

Este estudo impde estimagdo em modelos autorregressivos estruturados

com dados em painel - PVAR para 144 municipios cearenses. Devido a possibilidade
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de endogeneidade entre as variaveis a opgao ensejara a utilizagdo da estimagao no
Generalized method of moments - GMM, em conjunto com as transformacgdes de
Helmert sobre as variaveis.

O modelo VAR para dados em painel estabelecido pode ser descrito como:

DFj; = aj9 — a11DYjr — a12GYje + B, DFie—q + B, DYie—1 + B,3GYic—1 + €ppit (1)

DYj; = azg — a3, DFj; — a3, GYjc + B, DFie—1 + B3, DYie—1 + B33 GYit—1 + Epyit (2)

GYj; = azo — a1 DFjy —az,DYje + 821DFit—1 + BZZDYit—l + BngYit—l + €gyit (3)
onde:

DF é o indice Firjan de Gestéo Fiscal - IFGF;
DY é o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal; e
GY o indice de autonomia dos municipios, supracitados.

Note que a dindmica temporal das variaveis {DF;:}, {DY;:} € {GY;;} nas
equacdes (1), (2) e (3), respectivamente, sao fungdes dos proprios valores defasados,
e dos valores correntes e defasados das outras variaveis que integram o sistema de
equacgdes. Os termos de erros (€prit, €pyit © €gyir) S€guem um processo de ruido-
branco, independentemente distribuidos, e com variancia finita. Rearranjando as
equacgdes (1) — (3) e suprimindo os subindices i, pode-se representar o sistema de

equacgdes de forma analoga a abordagem tradicional de séries temporais:

1 a1 ag][DF d1o0 B Biz By DF;_4 €pFt
a1 1 ay||DYy|=|az|+|B,; B,, B,s||DYe—1|+ |€cyt (4)
azg; azy 1 1LGY; a30 By, Bs, B GYi-1 €pyt
E na forma reduzida, tém-se:
AZt = qu + clq,lzt_l + Et (5)

Note que a representagdo descrita nas equacgdes (1), (2) e (3) segue a
abordagem do VAR estrutural, enquanto que a forma matricial, definida em (4), exige

restricdes tedricas sobre a matriz de forma a identificar os seus coeficientes. Devido
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a presencga de correlagao serial entre os vetores z; e €,1, o sistema representado em
(5) ndo pode ser diretamente estimado.
Uma solugao para este entrave consiste em pré-multiplicar a equagéao (5)

por A~1, de modo a representar o sistema em termos de um VAR em forma reduzida:
Zt = rO + rlzt_l + et (6)

onde: To=A1A,, [ =A"1A, e e, = A le,.

Ao combinar a técnica de Vetores Autorregressivos (VAR) com a estrutura
de dados em painel, permite-se incorporar na especificagdo a presenca de
heterogeneidade individual ndo-observavel e choques agregados?; Do ponto de vista
econométrico, a adicdo de um vetor de efeitos fixos f; permite a presenca de
heterogeneidade, e a adigdo de um vetor de dummies d.. para capturar choques
macroecondémicos que afetam de forma horizontal os municipios em analise. Desta

forma, pode-se representar o modelo como:
Zt = I_O + rlzt_l + fi + dC,t + et (7)

Desde que o termo de erro e, satisfaga a condigdo de ortogonalidade
(E[ziseic]= [eicfi] = 0, s <), valida-se a utilizagdo das variaveis defasadas em (5) como
instrumentos para a estimagao da equagao (6).

Note que o vetor de erros e, € composto por processos de ruidos-brancos,
independentemente distribuidos, com média zero e variancia constante e finita. No
entanto, em geral, a covariancia dos choques €, nao € igual a zero.

Visto que o vetor de efeitos fixos esta correlacionado com os regressores
devido a presenca das variaveis dependentes defasadas, a diferenciacdo da média
realizada a partir do método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) comumente
utilizado para a eliminagao dos efeitos fixos levara a estimadores viesados.

Para evitar este problema, estima-se o procedimento de Helmert [ver
Arellano e Bover (1995)], a partir do qual elimina-se somente as médias de todas

observacdes futuras para cada municipio, em cada ano. E importante ressaltar que o

" Note que DY, é correlacionado com €p 5, € €5y, DF; é correlacionado com €py; € €5y;, € Vice-versa.

2 Ao ndo se permitir a heterogeneidade, seria necessario impor a restrigdo de que a estrutura subjacente
€ a mesma para cada uma das unidades de corte transversal, 0 que nao parece muito sensato dado o
contexto.
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procedimento preserva a condigao de ortogonalidade entre as variaveis transformadas
e os regressores defasados, de forma que se segue possivel a utilizagdo dos
regressores defasados como instrumentos e a estimagéo dos parametros do PVAR a
partir do system GMM.

4.1.1 Fungao impulso resposta

A fungdo impulso resposta é uma ferramenta amplamente utilizada na
abordagem VAR com dados em painel. A partir de um rearranjo na especificagao do
modelo PVAR é possivel identificar o impacto de disturios na i-ésima variavel do
sistema de equacgdes sobre os valores futuros das variaveis endégenas. Em termos
algébricos, a fungao impulso resposta baseia-se na representagdo de meédia mével do

sistema:
Ze = M+ 2iso I_i1€‘t—i ) (8)

onde:
M € uma funcdo dos parametros do modelo; e
Fil € a i-ésima poténcia da matriz I'; da equacéo (7).

Uma vez que os erros e;; sdo correlacionados contemporaneamente, esta
representacdo ndo apresenta interpretacdes causais, tendo em vista que um choque
em uma das variaveis é provavel de ocorrer em conjunto com choques nas demais
variaveis. Visto que os erros {e._;} sdo uma fungdo dos choques originais {€, }, {€ppt}

e {e...}, entdo podemos escrever z; como:

avt)
Zg =M+ Z b,€c—i (9)
i=0

Onde os coeficientes ¢, sGo nomeados de fungGes impulso-resposta. A

. ’ aZt _ ~ .
partir dai, tem-se que o = ¢, € uma matriz onde o elemento ¢S'GY pp epresenta o

efeito de um choque de uma unidade de €pg_s em GY, .
A interpretacao direta da resposta acumulada de um elemento de z; a uma

inovacgao imprevista de algum elemento de €, requer que os componentes do vetor de
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residuos €, sejam ortogonais. Assumindo que Q = E(e.e,) seja uma matriz positiva
definida, entdo existe uma unica matriz triangular inferior K com valores iguais a 1 na
diagonal principal, e uma matriz D com entradas positivas ao longo da diagonal

principal de modo que:
Q = KDK' (10)
Seja:
u, = K e, (11)

Entdo E(uwu) =K *Q(K™!)' =D. Como € =Ku,, 0 vetor z, tem uma

representacido de média movel em termos de u;:
zy = U+ XiZo Kdjue— (12)

Nestes termos, tem-se, por exemplo, que:

ADF¢

Oupy t—s

= ¢.Kpy , (13)

onde Kpy € a primeira coluna da matriz K. O grafico de (12) como fungéo de s >0 é
uma fungéo de impulso resposta ortogonalizada.

Este processo de ortogonalizagdo realizado é conhecido como
decomposicado de Cholesky, o qual permite a identificacdo exata dos parametros do
modelo estrutural, de forma a interpretar diretamente a analise das fungdes impulso-
resposta. No entanto, o problema da decomposi¢ao reside no fato de que a ordem
das variaveis esta disposta no vetor z; [ver (4) e (5)] define a forma das restri¢gdes, de
modo que diferentes ordenacdes geram diferentes restricbes. Com efeito, a
ordenagdo em que as variaveis estao dispostas no VAR deve obedecer a alguma
racionalidade economica.

Com referéncia ao ordenamento do PVAR, Love e Zicchino (2006) indicam
que as séries que antecedem a ordenacao afetam as variaveis que se seguem de

modo corrente, assim como suas defasagens. Ja as variaveis que sao alocadas
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posteriormente afetam as variaveis seguintes apenas em termos defasados. Desta
forma, as variaveis antecedentes sao consideradas “mais exégenas”.

Nesta proposta, o modelo PVAR estimado permitira investigar a dinamica
entre gestao fiscal, desenvolvimento municipal e autonomia, de forma a mensurar os
impactos do desenvolvimento municipal e da autonomia sobre a gestao fiscal; os
impactos da gestao fiscal e da autonomia sobre o desenvolvimento e, por fim, os
impactos da gestéo fiscal e do desenvolvimento municipal sobre a autonomia.

Portanto, a partir da estrutura de dados desagregada para os 144
municipios cearenses entre 2012 e 2016, segue-se a proposta de Love e Zicchino
(2006) para estimacao de modelos com dados em painel segundo o timing acima

descrito e os resultados sdo apresentados na sec¢do seguinte.
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5 RESULTADOS

As estimagdes realizadas a partir da proposta de Love e Zicchino (2006)
estao dispostas na Tabela 9, cada coluna representa uma das equagdes estimadas,
enquanto nas linhas representam-se os coeficientes angulares relacionados as trés
defasagens utilizadas para cada uma das variaveis.

No que concerne ao indice de gestdo fiscal, as evidéncias empiricas
indicam a existéncia de persisténcia na dinamica temporal associada a variavel. Note
que as trés defasagens do IFGF apresentam sinal positivo e estatisticamente
significante sobre o préprio indicador de gestéo fiscal. E importante observar que o
efeito marginal vai decaindo a medida que a defasagem aumente, indicando que o
impacto vai se dissipando ao longo do tempo. O resultado refor¢a que o aumento da
eficiéncia da gestédo fiscal € um processo circular em que a prépria aprendizagem
desencadeia efeitos positivos subsequentes.

A mesma dinamica apresentada acima € observada para o indicador de
autonomia dos municipios cearenses, com a variavel no instante t sendo diretamente
influenciada pelos seus respectivos valores nos instantes t — 1 e t — 3. Novamente, a
excegao das defasagens da prépria variavel, nenhum dos coeficientes associados aos
demais indicadores foi estatisticamente significante.

E interessante pontuar que a evolugdo no indicador de gestao fiscal ndo
causa uma ampliacdo na autonomia financeira dos municipios cearenses, um fator
que pode estar associado a esta evidéncia € que a eficiéncia na gestdo fiscal
potencialmente eleva tanto a capacidade de arrecadacao propria dos municipios, na
medida em que os processos tributarios se aperfeicoam, quanto a captura de recursos
externos por parte das demais autoridades governamentais, onde a solidez
administrativa € um importante determinante para a captagao de recursos, mantendo
inalterada a raz&o entre recursos proprios e recursos advindos de outras esferas
publicas na composi¢cao orcamentaria.

A equacao relacionada ao IFDM confirma a hipotese de que a eficiéncia da
gestao fiscal e a maior autonomia financeira causam um efeito marginal positivo sobre
o desenvolvimento econémico municipal. Apesar de n&o apresentar significancia
estatistica no curtissimo prazo, a variavel de gestédo fiscal em t — 2 apresenta um

efeito positivo e inelastico sobre o IFDM sugerindo que a promog¢ado de um ambiente
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fiscal sustentavel gera retornos positivos sobre o desenvolvimento municipal a partir
de uma certa maturacao.

Com referéncia ao indicador de autonomia financeira, observa-se sinal
positivo na primeira defasagem da autonomia financeira, porém o sinal altera-se em
sua terceira defasagem na relagdo com o desenvolvimento municipal. Esta evidéncia
empirica sugere que a causalidade da autonomia sobre o desenvolvimento
socioecondmico segue um padrao ciclico e que a falta de destinagao especifica para
0S recursos proprios pode atrasar o desenvolvimento municipal.

Por fim, a taxa de crescimento do indice de desenvolvimento municipal nos
periodos t — 1 e t — 3 apresentam sinal positivo e estatisticamente significante sobre
a taxa de crescimento do indice de desenvolvimento no periodo corrente (t),

confirmando também a presenca de persisténcia na dindmica do IFDM.

Tabela 9 — Estimativas do PVAR com 3 defasagens entre 2012-2016

Variaveis Dependentes -> DIFGF DA DIFDM
Variaveis Explicativas
DIFGF(T-1) 0,564** -0,002 0,019
(0,066) (0,010) (0,022)
DA(T-1) -0,279 0,744** 0,358**
(0,388) (0,130) (0,147)
DIFDM(T-1) 0,13 0,01893 0,757**
(0,165) (0,029) (0,061)
DIFGF(T-2) 0,233** -0,005 0,043*
(0,078) (0,008) (0,023)
DA(T-2) 0,325 -0,002 -0,149
(0,502) (0,128) (0,019)
DIFDM(T-2) -0,117 -0,048 0,090
(0,195) (0,327) (0,075)
DIFGF(T-3) 0,106** 0,007 -0,028
(0,053) (0,008) (0,019)
DA(T-3) 0,155 0,219* -0,428™*
(0,457) (0,119) (0,167)
DIFDM(T-3) 0,035 0,033 0,154**
(0,151) (0,025) (0,061)
Observacodes 288
Municipios 144

Fonte: Elaborado pelo autor
Notas: Desvio-padrao entre parénteses. (*) Indica significAncia a 10% e (**) indica significancia a 5%.

A Figura 4 apresenta as fungdes impulso-resposta, as quais denotam a

resposta da variavel linha (DIFGF, DA e DIFDM, respectivamente) condicional ao
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disturbio de um desvio padrdo no indicador coluna (DIFGF, DA e DIFDM,

respectivamente).

Figura 4 — Fun¢des Impulso-Resposta do PVAR com 3 defasagens entre 2012-2016

Impulse-responses for 3 lag VAR of df gy dy
(p 5) df —df —p35) gy —9y — (Y dy —dy
— (P 9)df — (P 9%)gy — (P 9)dy
0.0934 \\:i 0.0098 0.0131
0.0000 -0.0117 -0.0078
0 ‘ ‘ ‘ 6 0 ‘ ‘ ‘ 6 0 ‘ ‘ ‘ 6
S S S
response of df to df shock response of df to gy shock response of df to dy shock
—(p5)df —df —(P3)gy —9y —(Pd)dy —dy
— (P 9)df — (P 9%) gy — (P 9)dy
0.0021 /\/—/ 0.0139 p 0.0023
o \\\//i
-0.0029 \/\ 0.0000 -0.0023
0 ‘ ‘ ‘ 6 0 ‘ ‘ ‘ 6 0 ‘ ‘ ‘ 6
S S S
response of gy to df shock response of gy to gy shock response of gy to dy shock
—295)df —df —(P35)gy —9y —295)dy —dy
—(p95)df —— (P 95) gy —(p95)dy
0.0175 0.0079 0.0345 \\//:,_//
-0.0010 -0.0078 0.0000
0 ‘ ‘ ‘ 6 0 ‘ ‘ ‘ 6 0 ‘ ‘ ‘ 6
S S S
response of dy to df shock response of dy to gy shock response of dy to dy shock
Errors are 5% on each side generated by Monte-Carlo with 500 reps

Fonte: Elaborado pelo autor
Notas: Intervalo de confianca de 95% gerado a partir de 500 replicagcdes de Monte-Carlo.

Ao analisar o efeito dos choques transitérios sobre a dinamica temporal do
indicador de gestao fiscal, a fungdo impulso-resposta indica que um disturbio de um
desvio padrao no proprio IFGF gera um efeito positivo com tendéncia decrescente.
Apesar de ir se dissipando ao longo do tempo, note que o disturbio ainda gera
crescimento no indice de gestéo fiscal seis periodos a frente.

Na mesma linha, os disturbios nos indices de autonomia e de
desenvolvimento socioecondmico municipal apresentam impacto positivo sobre o
indice de gestéao fiscal a partir do segundo periodo, com tendéncia crescente. Esta
evidéncia indica um periodo de maturagdo dos efeitos associados a autonomia
financeira e desenvolvimento municipal sobre os indicadores de gestdo fiscal.
Observa-se, no entanto, que no curtissimo prazo a maior autonomia do municipio

causa uma queda no indicador de gestdo fiscal, o que pode decorre da menor
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disponibilidade de recursos oriundos de outras esferas no caixa municipal. Contudo,
a partir do terceiro ano, a reestruturacdo orcamentaria e a melhor previsibilidade dos
recursos disponiveis, dado a menor participagdo da verba que é exdgena a entidade
municipal, reduz a incerteza no planejamento or¢camentario, elevando o indice de
gestao fiscal.

No tocante a resposta do indicador de autonomia fiscal, um choque de um
desvio padrao na prépria taxa de autonomia causa um efeito positivo e com tendéncia
decrescente ao longo do tempo. No entanto, destaca-se novamente que o0 mesmo
apresenta impacto estatisticamente significante em t + 6, o que indica uma certa dose
de persisténcia em sua dinamica.

Um choque transitério na gestao fiscal estd associado a uma queda no
indicador de autonomia dos municipios. O resultado pode estar alinhado ao fato de
que a promogao de um ambiente gerencial mais responsavel amplia a capacidade dos
municipios em pleitear verbas nas demais esferas da administragcéo publica.

No que tange a interagao entre um choque no desenvolvimento e o grau de
autonomia financeira municipal, nota-se que a funcdo impulso resposta oscila em
torno de zero, inexistindo uma relacédo conclusiva na dinadmica observada.

A resposta do desenvolvimento municipal a um disturbio na propria
dindmica apresentou-se positivamente, estatisticamente significante, e com tendéncia
decrescente. O resultado indica um circulo virtuoso na taxa de desenvolvimento
municipal, na medida em que um disturbio positivo tende a propagar-se, sendo efetivo
mesmo em t + 6.

Por fim, um disturbio de um desvio padréo no indice de gestao fiscal causa
um efeito positivo e ascendente sobre o desenvolvimento municipal, sugerindo que a
consolidagao das financas publicas € uma condicdo necessaria para a promog¢ao de
um ambiente de desenvolvimento sustentavel a nivel municipal.

A resposta do desenvolvimento municipal a um choque na autonomia
financeira apresentou-se positiva inicialmente, porém o efeito tornou-se adverso a
partir do terceiro periodo, indicando que a medida que se amplia a participagao relativa
de recursos proprios, diminui-se a capacidade de promog¢ao de desenvolvimento em
decorréncia do orgcamento restrito enfrentado e da livre utilizacdo dos recursos

oriundos da receita propria.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo conduziu uma investigagdo acerca da relagdo entre
gestado fiscal, autonomia financeira e desenvolvimento econdmico nas cidades
brasileiras em um estudo de caso para 0s municipios cearenses com dados
disponiveis entre 2012 e 2016.

Proxies para cada variavel de interesse foram providas pela FIRJAN, STN
e PNUD, sendo as mesmas posteriormente utilizadas em um modelo vetorial
autorregressivo para uma estrutura em painel de acordo com a metodologia proposta
por Love e Zicchino (2016).

Os resultados alcangados nesta pesquisa demonstram que além do ciclo
virtuoso que cada variavel gera sobre ela mesma, os impactos dos esforgos na gestéao
fiscal sdo percebidos no desenvolvimento municipal, principalmente no médio prazo,
ja os efeitos da melhoria na autonomia dos municipios em relagao as transferéncias
intragovernamentais produz efeito negativo nos indices de desenvolvimento municipal
no médio prazo, podendo sugerir que a destinagdo especifica dos recursos das
transferéncias governamentais sdo mais efetivas na promogao do desenvolvimento
de areas-chaves dos entes subnacionais e estas ndo coincidam com a promocéao da
equidade na distribuicdo da geracao de renda.

Por fim, vale destacar que este estudo ratifica a importancia dos
investimentos da gestdo publica na promogédo de melhorias em sua gestéo fiscal,
podendo subsidiar politicas publicas e que, conjuntamente, com alteragbes na
legislagao que versa sobre a utilizagao dos recursos angariados na fazenda municipal,
pavimenta-se o caminho para resultados duradouros e sustentaveis de
desenvolvimento so6cio econdémico nos municipios brasileiros. A ampliagdo do
horizonte temporal que pode ser realizada em novas pesquisas consiste em um

avanco importante em relagao ao realizado neste estudo.
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Tabela 10 — Relagcdo de municipios com os indices de Desenvolvimento Municipal — IFDM; Gestéo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144 municipios

‘ ~ POS. IFDM POS. IFGF POS. AUTON.
Shhlig e SLSERIGIREEE IFDM | (MEDIA) | IFGF | (MEDIA) | AUTON.| (MEDIA)
Acarape Macico do Baturité 74° 0,6504 126° 0,2917 53° 0,0355
Acopiara Centro-Sul 123° 0,6056  26° 0,5210 42° 0,0407
Alto Santo Vale do Jaguaribe 79° 0,6477 4° 0,6862  109° 0,0239
Amontada Litoral Oeste 107° 0,6240 36° 0,4882 28° 0,0487
Apuiarés Litoral Oeste 56° 0,6666  48° 0,4578  125° 0,0197
Aquiraz Grande Fortaleza 9° 0,7616  18° 0,5523 3° 0,2049
Aracati Litoral Leste 14° 0,7318 52° 0,4515 13° 0,0774
Aracoiaba Macico do Baturité 91° 0,6378 67° 0,4054 40° 0,0417
Ararenda Sertdo dos Crateus 140° 0,5741  84° 0,3741 114° 0,0223
Aratuba Macigo do Baturité 30° 0,6946 143° 0,1871  141° 0,0149
Arneiroz Sertdo dos Inhamuns 77° 0,6489 85° 0,3727 54° 0,0353
Banabuiu Sertao Central 117° 0,6140 71° 0,3887 94° 0,0272
Barreira Macigo do Baturité 46° 0,6741 72° 0,3886 73° 0,0306
Barroquinha Litoral Norte 101° 0,6271  58° 0,4302 122° 0,0199
Beberibe Litoral Leste 80° 0,6465  23° 0,5349 21° 0,0561
Boa Viagem Sertao do Canindé 132° 0,5938 100° 0,3408 71° 0,0312
Camocim Litoral Norte 108° 0,6224  57° 0,4320 68° 0,0317
Campos Sales Cariri 131° 0,5948 130° 0,2692 81° 0,0295
Canindé Sertdo do Canindé 71° 0,6548 124° 0,2957 64° 0,0324
Capistrano Macico do Baturité 88° 0,6399 41° 0,4676  115° 0,0222
Caririacu Cariri 87° 0,6399 68° 0,4040 105° 0,0245
Carius Centro-Sul 122° 0,6078  46° 0,4633 99° 0,0256
Carnaubal Serra da Ibiapaba 62° 0,6629 83° 0,3745  123° 0,0198
Cascavel Litoral Leste 27° 0,7001  32° 0,5005 31° 0,0452

Continua
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Continuagao

Tabela 10 — Relagdo de municipios com os indices de Desenvolvimento Municipal — IFDM; Gestéo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144 municipios

‘ ~ POS. IFDM POS. IFGF POS. AUTON.
Shhlig e SLSERIGIREEE IFDM | (MEDIA) | IFGF | (MEDIA) | AUTON.| (MEDIA)
Catarina Centro-Sul 93° 0,6347  49° 0,4541 59° 0,0337
Caucaia Grande Fortaleza 19° 0,7176 8° 0,6254 6° 0,0910
Cedro Centro-Sul 143° 0,5647 79° 0,3771 39° 0,0418
Chaval Litoral Norte 133° 0,5925 137° 0,2345 126° 0,0193
Choro Sertao Central 116° 0,6141  96° 0,3471 120° 0,0208
Chorozinho Grande Fortaleza 129° 0,5998 29° 0,5092 90° 0,0280
Coreau Sertao de Sobral 111° 0,6208 102° 0,3384 127° 0,0188
Crateus Sertao dos Crateus 43° 0,6775 69° 0,3956 27° 0,0493
Crato Cariri 36° 0,6893  30° 0,5061 20° 0,0581
Croata Serra da Ibiapaba 32° 0,6929 64° 0,4123 93° 0,0275
Cruz Litoral Norte 92° 0,6363 60° 0,4244 63° 0,0326
Dep. Irapuan Pinheiro Sertdo Central 70° 0,6556  40° 0,4728 89° 0,0282
Ereré Vale do Jaguaribe 119° 0,6112  78° 0,3786  133° 0,0178
Eusébio Grande Fortaleza 1° 0,8665 7° 0,6276 4° 0,1974
Farias Brito Cariri 47° 0,6739 17° 0,5570 56° 0,0347
Forquilha Sertédo de Sobral 66° 0,6573 113° 0,3168 82° 0,0295
Fortaleza Grande Fortaleza 12° 0,7482 2° 0,7230 2° 0,2377
Fortim Litoral Leste 52° 0,6697 13° 0,5909 43° 0,0399
Frecheirinha Sertao de Sobral 5° 0,7656 123° 0,2993 101° 0,0253
General Sampaio Litoral Oeste 57° 0,6662  44° 0,4651 124° 0,0197
Graca Sertdo de Sobral 67° 0,6571 129° 0,2839 142° 0,0142
Granja Litoral Norte 125° 0,6032 45° 0,4645 103° 0,0249
Groairas Sertao de Sobral 63° 0,6608 66° 0,4066  111° 0,0234
Guaiuba Grande Fortaleza 78° 0,6485 122° 0,3001 80° 0,0299
Guaraciaba do Norte Serra da Ibiapaba 48° 0,6739 59° 0,4260 61° 0,0333
Guaramiranga Macico do Baturité 24° 0,7052  55° 0,4387 23° 0,0544

Continua
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Continuagao

Tabela 10 — Relagdo de municipios com os indices de Desenvolvimento Municipal — IFDM; Gestéo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144 municipios

0 x POS. IFDM POS. IFGF POS. AUTON.
Shhlig e SLSERIGIREEE IFDM | (MEDIA) | IFGF | (MEDIA) | AUTON.| (MEDIA)
Horizonte Grande Fortaleza 6° 0,7635 5° 0,6793 15° 0,0718
Ibaretama Sertao Central 130° 0,5991 141° 0,1898  144° 0,0132
Ibiapina Serra da Ibiapaba 81° 0,6455 65° 0,4092 96° 0,0269
Ibicuitinga Sertao Central 31° 0,6942 120° 0,3044  129° 0,0187
lcapui Litoral Leste 15° 0,7286  28° 0,5092 25° 0,0517
Ico Centro-Sul 86° 0,6400 136° 0,2359 36° 0,0422
Iguatu Centro-Sul 7° 0,7625  20° 0,5442 9° 0,0820
Ipaporanga Sertdo dos Crateus 139° 0,5768 90° 0,3599 134° 0,0178
lpu Serra da Ibiapaba 100° 0,6281  54° 0,4482 62° 0,0332
Iracema Vale do Jaguaribe 26° 0,7004  74° 0,3847 48° 0,0366
Irauguba Litoral Oeste 41° 0,6784 12° 0,5994 35° 0,0424
ltaicaba Litoral Leste 22° 0,7094 107° 0,3248 72° 0,0307
Itapipoca Litoral Oeste 29° 0,6949  25° 0,5264 44° 0,0393
Itapitna Macigo do Baturité 144° 0,5484 138° 0,2309 112° 0,0228
Itarema Litoral Norte 18° 0,7181 9° 0,6110 79° 0,0299
Itatira Sertdo do Canindé 115° 0,6154  82° 0,3748  118° 0,0210
Jaguaretama Vale do Jaguaribe 64° 0,6597 115° 0,3127 86° 0,0289
Jaguaribara Vale do Jaguaribe 44° 0,6754 139° 0,2240 67° 0,0317
Jaguaribe Vale do Jaguaribe 23° 0,7063 11° 0,6002 24° 0,0523
Jaguaruana Litoral Leste 28° 0,6986  34° 0,4971 78° 0,0300
Jijoca de Jericoacoara Litoral Norte 8° 0,7618 106° 0,3303 16° 0,0714
Juazeiro do Norte Cariri 10° 0,7509 10° 0,6043 8° 0,0860
Jucas Centro-Sul 76° 0,6494 108° 0,3247 47° 0,0379
Lavras da Mangabeira Centro-Sul 97° 0,6294 103° 0,3357 52° 0,0357
Limoeiro do Norte Vale do Jaguaribe 51° 0,6718 121° 0,3038 19° 0,0612
Madalena Sertao do Canindé 82° 0,6413 135° 0,2455 58° 0,0343
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Tabela 10 — Relagdo de municipios com os indices de Desenvolvimento Municipal — IFDM; Gestéo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144 municipios

‘ ~ POS. IFDM POS. IFGF POS. AUTON.
Shhlig e SLSERIGIREEE IFDM | (MEDIA) | IFGF | (MEDIA) | AUTON.| (MEDIA)
Maracanau Grande Fortaleza 3° 0,8017  24° 0,5343 12° 0,0788
Maranguape Grande Fortaleza 33° 0,6926 27° 0,5113 41° 0,0413
Marco Litoral Norte 17° 0,719 73° 0,3851 92° 0,0276
Martinépole Litoral Norte 135° 0,5823 77° 0,3804 75° 0,0303
Massapé Sertao de Sobral 110° 0,6209 63° 0,4126 91° 0,0276
Mauriti Cariri 112° 0,6188  75° 0,3839 10° 0,0818
Milagres Cariri 105° 0,6245 92° 0,3566 49° 0,0364
Milha Sertao Central 113° 0,6172  53° 0,4510 85° 0,0293
Miraima Litoral Oeste 121° 0,6078 98° 0,3415  117° 0,0215
Misséo Velha Cariri 118° 0,6133 88° 0,3632 38° 0,0420
Mombacga Sertao Central 136° 0,5815 112° 0,3172 95° 0,0269
Monsenhor Tabosa Sertdo dos Crateus 124° 0,6052 134° 0,2482 121° 0,0206
Morada Nova Vale do Jaguaribe 25° 0,7038 94° 0,3531 76° 0,0302
Moraujo Sertédo de Sobral 60° 0,6631 109° 0,3203  116° 0,0221
Morrinhos Litoral Norte 114° 0,6165 56° 0,4320 130° 0,0185
Mucambo Sertédo de Sobral 99° 0,6283 61° 0,4234  110° 0,0236
Mulungu Macico do Baturité 96° 0,6304 119° 0,3051 104° 0,0245
Nova Olinda Cariri 65° 0,6587 21° 0,5432 46° 0,0381
Nova Russas Sertdo dos Crateus 141° 0,5715 140° 0,2004 70° 0,0313
Novo Oriente Sertdo dos Crateus 90° 0,6383 86° 0,3691 107° 0,0242
Ocara Macico do Baturité 53° 0,6689 22° 0,5404 143° 0,0135
Oros Centro-Sul 73° 0,6507 101° 0,3388 45° 0,0389
Pacajus Grande Fortaleza 59° 0,6658 89° 0,3621 33° 0,0450
Pacuja Sertédo de Sobral 126° 0,6027 117° 0,3100 137° 0,0172
Palhano Vale do Jaguaribe 49° 0,6729 87° 0,3681 83° 0,0295
Palmacia Macigo do Baturité 102° 0,6258 97° 0,3466  136° 0,0173
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Tabela 10 — Relagdo de municipios com os indices de Desenvolvimento Municipal — IFDM; Gestéo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144 municipios

‘ ~ POS. IFDM POS. IFGF POS. AUTON.
Shhlig e SLSERIGIREEE IFDM | (MEDIA) | IFGF | (MEDIA) | AUTON.| (MEDIA)
Paracuru Litoral Oeste 35° 0,6898 132° 0,2641 18° 0,0654
Paraipaba Litoral Oeste 40° 0,6793 81° 0,3752 32° 0,0451
Parambu Sertdo dos Inhamuns 72° 0,6507 3° 0,7187 66° 0,0321
Paramoti Sertdo do Canindé 104° 0,6248 144° 0,1611 140° 0,0154
Pedra Branca Sertdo Central 103° 0,6256  42° 0,4656 65° 0,0321
Penaforte Cariri 37° 0,6862  50° 0,4524 5° 0,0981
Pentecoste Litoral Oeste 16° 0,7275  95° 0,3478 77° 0,0301
Pindoretama Litoral Leste 55° 0,6682  80° 0,3762 37° 0,0422
Piquet Carneiro Sertao Central 127° 0,6014  33° 0,5002 87° 0,0288
Pires Ferreira Sertdo de Sobral 54° 0,6683 19° 0,5470 138° 0,0164
Potengi Cariri 134° 0,5907 76° 0,3817 100° 0,0253
Quiteriandpolis Sertado dos Inhamuns 83° 0,6411 62° 0,4147 108° 0,0240
Quixada Sertao Central 69° 0,6563 133° 0,2602 22° 0,0555
Quixeld Centro-Sul 128° 0,6014 128° 0,2885 119° 0,0209
Quixeramobim Sertdo Central 34° 0,6924  35° 0,4964 29° 0,0462
Quixeré Vale do Jaguaribe 20° 0,7130 39° 0,4736 7° 0,0895
Redencéao Macico do Baturité 94° 0,6317 131° 0,2655 55° 0,0349
Reriutaba Sertédo de Sobral 50° 0,6722 110° 0,3199  139° 0,0159
Russas Vale do Jaguaribe 21° 0,7102 51° 0,4522 26° 0,0497
Salitre Cariri 142° 0,5713  99° 0,3414 84° 0,0294
Santa Quitéria Sertdo dos Crateus 98° 0,6285 127° 0,2886 57° 0,0344
Santana do Acarau Sertdo de Sobral 138° 0,5802 37° 0,4866 102° 0,0252
Sao Benedito Serra da Ibiapaba 85° 0,6401 111° 0,3185 60° 0,0334
Sao Gongalo do Amarante Grande Fortaleza 4° 0,8011 1° 0,8127 1° 0,4317
Sao Joao do Jaguaribe Vale do Jaguaribe 89° 0,6388 104° 0,3346  128° 0,0187
Sao Luis do Curu Litoral Oeste 106° 0,6244 118° 0,3078 98° 0,0261
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Tabela 10 — Relagdo de municipios com os indices de Desenvolvimento Municipal — IFDM; Gestéo Fiscal — IFGF; Autonomia dos
Municipios - Ceara — Média dos anos (2012-2016) — 144 municipios

‘ ~ POS. IFDM POS. IFGF POS. AUTON.

Shhlig e SLSERIGIREEE IFDM | (MEDIA) | IFGF | (MEDIA) | AUTON.| (MEDIA)
Senador Sa Sertao de Sobral 75° 0,6498 116° 0,3109  135° 0,0173
Sobral Sertao de Sobral 2° 0,8216  16° 0,5653 14° 0,0720
Solonépole Sertdo Central 42° 0,6784 14° 0,5852 88° 0,0284
Tabuleiro do Norte Vale do Jaguaribe 61° 0,6630 125° 0,2932 51° 0,0359
Tamboril Sertdo dos Crateus 120° 0,6089 70° 0,3927  113° 0,0227
Tarrafas Cariri 137° 0,5813 93° 0,3558 106° 0,0243
Taua Sertdo dos Inhamuns 38° 0,6861  31° 0,5008 17° 0,0695
Tejuguoca Litoral Oeste 45° 0,6751 15° 0,5751 132° 0,0182
Tiangua Serra da Ibiapaba 11° 0,7499  38° 0,4840 34° 0,0441
Trairi Litoral Oeste 95° 0,6304 43° 0,4654 11° 0,0789
Umirim Litoral Oeste 109° 0,6219 91° 0,3584 69° 0,0315
Uruburetama Litoral Oeste 84° 0,6402 142° 0,1872 74° 0,0306
Uruoca Litoral Norte 68° 0,6571 114° 0,3136  131° 0,0185
Varjota Sertao de Sobral 13° 0,7399 47° 0,4619 50° 0,0364
Varzea Alegre Centro-Sul 39° 0,6806 105° 0,3311 97° 0,0268
Vigcosa do Ceara Serra da Ibiapaba 58° 0,6662 6° 0,6526 30° 0,0454

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do FIRJAN (2018) e STN (2019)



