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Introducao

O campo da avaliacdo educacional no Brasil tem
se desenvolvido, sobremaneira, na ultima década. Atu-
almente, temos um conjunto complexo de avaliagcdes de
larga escala em todos os niveis de ensino, tais como Sis-
tema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacio-
nal de Certificacao de Jovens e Adultos (ENCEJA) e Exa-
me Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
(ABICALIL, 2002; CASTRO, 2000). Somem-se a esses mo-
delos de avaliagao outros conduzidos por diversos gover-
nos estaduais, como Bahia, Ceard, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, dentre outros
(BARRETTO et al., 2001; GATTI, 2002; VIANNA, 2005).

Muito embora essas avaliagbes tenham uma im-
portancia fundamental para se conhecer a qualidade da
educacao, elas se caracterizam por avaliar ao término de
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ciclos, como na 42 série e 82 série do Ensino Fundamental
e na 32 série do Ensino Médio. Com relagao a 42 série,
os resultados do SAEB, de 2003, revelaram que 55% das
criangas do Estado do Ceara demonstraram ter compe-
téncia abaixo do nivel desejado (INEP, 2004), apresen-
tando graves dificuldades para ler e compreender textos
simples, curtos e escritos na ordem direta. Esse resultado
foi compativel com um estudo realizado no ano de 2000
pelo municipio de Sobral, o qual avaliou a competéncia
de leitura de seus alunos que estavam concluindo a 42
série do Ensino Fundamental e demonstrou que 48% de
seus alunos nao estavam lendo (COELHO, 2004).

Diante desse resultado e ciente de que essa reali-
dade néo era um problema localizado em um municipio,
a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara coordenou,
em 2004, o primeiro grande esforco, em nivel estadual,
em torno de uma educacao de melhor qualidade. Foi
instituido, entao, o Comité Cearense para a Eliminacéo
do Analfabetismo Escolar, através de uma parceria com
o Fundo das Nagobes Unidas para Infancia (UNICEF), a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéao do Ceara
(UNDIME/CE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sa Educacionais Anisio Teixeira do Ministério de Educa-
céo (INEP/MEC) e a Secretaria de Educagao Béasica do
Ceara (SEDUC-CE). Os objetivos desse Comité eram: (i)
realizar um diagnostico da realidade da aprendizagem da
leitura e da escrita das criancgas que estavam cursando a
22 gérie do Ensino Fundamental nas escolas publicas de
48 municipios; (ii) analisar como estava se dando a for-
macéao do professor alfabetizador no Estado do Cear3; e
(iii) observar a pratica docente e condicoes de trabalho
dos professores alfabetizadores do Estado.

O diagnéstico revelou um quadro extremamente
preocupante: apenas 40% dos alunos (da amostra re-
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presentativa de cerca de 8.000 alunos) foram conside-
rados alfabetizados pelo estudo (MARQUES; AGUIAR;
CAMPOS, 2005; MARQUES et al., 2006). Adicionalmen-
te, outras duas pesquisas realizadas para investigar as
condigdes de trabalho docente (MOURA; LINS, 2006) e
a formacao dos professores alfabetizadores (CARDOSO-
MARTINS, 2006) acrescentaram algumas evidéncias que
acabam por explicar parte do baixissimo rendimento en-
contrado. Senao vejamos: foi constatado que os cursos de
Pedagogia do Estado do Ceara nao possuiam uma pro-
posta clara para formar o professor alfabetizador; que as
préaticas docentes eram pobres, no que diz respeito ao
ensino da leitura e escrita; e que as praticas docentes
ocupavam pouco tempo das quatro horas de aula.

Os resultados da referida pesquisa foram ampla-
mente divulgados pelos meios de comunicacdo. Como
parte desse esforco de socializacao, foram realizados al-
guns semindrios para apresentar e discutir esses resul-
tados com gestores escolares e professores. Esse esforco
coletivo teve grande impacto para a educacgao cearense,
resultando na mobilizacdo das prefeituras de 60 munici-
pios que, sob a coordenacao da Associacao dos Prefeitos
do Estado do Cearad (APRECE) e da UNDIME/CE, com
apoio do UNICEF, instituiram o Programa Alfabetizacédo
na Idade Certa (PAIC).

Esse programa foiidealizado com o intuito de apoiar
os municipios do Estado do Ceara no sentido de elevazr-
se a qualidade do ensino ministrado nas séries iniciais do
Ensino Fundamental. Vale destacar que esse programa
tem como meta principal promover a autonomia e a com-
peténcia técnica dos municipios nas areas de avaliacéo,
acompanhamento pedagoégico, Educacéo Infantil, litera-
tura infantil e gestao municipal, pois somente com auto-
nomia e competéncia técnica, os municipios conseguirao
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oferecer um ensino de qualidade nas séries iniciais do
Ensino Fundamental.

Uma vez que se optou por dar um destaque espe-
cial a cooperacédo na area de avaliacdo de desempenho
dos alunos matriculados na 22 série (ou equivalente), o
presente trabalho tem como objetivo apresentar os fun-
damentos conceituais que embasaram a criagao do mo-
delo de avaliagao utilizado, a metodologia utilizada e os
resultados da avaliacao realizada no primeiro semestre
de 2006.

Concep¢ao da avaliacao

A concepcao da avaliagao do processo de alfabe-
tizagado das criancas matriculadas na 22 série do Ensino
Fundamental da rede municipal do Estado do Ceara apre-
senta as seguintes caracteristicas, relacionadas abaixo:

Primeiro, observando-se algumas recomendagoes
propostas pelo The Joint Committee on Standards for
Educational Evaluation (1994), um comité responsavel
pela proposicdo de padrbes de exceléncia para avalia-
cao educacional, o processo de construcao da proposta
de avaliacao se pautou em quatro aspectos apresentados
pelo comité supracitado, quais sejam: utilidade, viabili-
dade, precisédo e ética. Estes quatro aspectos permearam
integralmente a definicao da concepcao da avaliacao, a
elaboracdao dos instrumentos de avaliagdo, a aplicacao
dos instrumentos, a analise e divulgagao dos resultados.

Segundo, a escolha da série a ser avaliada, que
no presente caso foi a 22 série do Ensino Fundamental,
deu-se em funcao do reconhecimento de que melhorias
substanciais e consistentes na qualidade do Ensino Fun-
damental, conforme aferido pelo SAEB ao final da 42 e
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82 séries do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino
Médio, somente poderdo ser alcangadas através da im-
plementacdo de mudancas estruturais nas séries iniciais
do Ensino Fundamental, principalmente através da ga-
rantia de um ensino que privilegie o processo de alfabeti-
zagdo das criancas.

Terceiro, a estratégia de avaliacdo adotada se ca-
racterizou pela forte énfase no carater formativo, confor-
me proposto por Scriven (1991), de tal forma que o resul-
tado de todo o esforco avaliativo pudesse ser utilizado
pelos supervisores pedagdgicos e pelos professores para
a melhoria do trabalho pedagodgico realizado na escola,
enfatizando, assim, a sua utilidade. Essa melhoria, con-
tudo, requer que supervisores e professores elaborem
propostas pedagdgicas que possam auxiliar os alunos a
alcancarem o estagio de desenvolvimento esperado den-
tro do processo de alfabetizacgo.

Quarto, a avaliagao deveria alcangar todas as crian-
cas matriculadas na 22 série do Ensino Fundamental dos
municipios participantes, caracterizando-se, portanto,
como uma avaliagdo censitdria e de larga escala. A ava-
liacdo censitaria possibilita, de acordo com Vianna, An-
tunes e Souza (1993): difundir a cultura da avaliagao nas
escolas; permitir uma reflexao da propria escola através
da auto-avaliacao; oferecer apoio as escolas que apresen-
taram maiores dificuldades; coordenar esforgos realiza-
dos pelos professores em prol da melhoria da qualidade
da educacao e desenvolver maior autonomia das esco-
las, especialmente na area pedagodgica. Portanto, esse
formato de avaliacdo é extremamente importante para
o seu carater formativo, possibilitando, aos professores
e supervisores, intervir tanto de forma coletiva, quanto
de forma individual, para garantir que todas as criancas
possam ser alfabetizadas no tempo adequado.
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Quinto, as atividades avaliativas foram elabora-
das com a intencgao de oferecer aos alunos um protocolo
adaptativo, de tal forma que o nivel de dificuldade des-
sas atividades cresce a medida que os alunos demons-
tram ser capazes de realizar as atividades. Esse protoco-
lo foi escolhido em funcéao de dois aspectos. Em virtude
do estagio de desenvolvimento da maioria dos alunos da
22 gérie, revelado por Marques, Aguiar e Campos (2005),
nao seria possivel avaliar através da utilizacdo de uma
prova impressa, uma vez que a resolucao de tais tipos de
prova requer que os alunos ja tenham desenvolvido as
competéncias necessarias para a leitura e compreensao
de texto (VITAL; FLORIANI, 2006). Adicionalmente, nao
seria ético submeter os alunos a uma situagéo que pre-
viamente ja se sabe que boa parte deles nao seria capaz
de resolver, evitando, portanto, exp6-los a uma situagao
constrangedora.

Sexto, os instrumentos avaliativos foram elabora-
dos com o intuito de revelar, com clareza e precisao, o
estagio de desenvolvimento de cada uma das criancas
no processo de alfabetizacao. Para tanto, foi necesséario
estabelecer um protocolo de avaliagdo baseado em crité-
rios (VIANNA, 1989), o que significa dizer que a énfase
da avaliacao é na identificacdo de algumas competéncias
relativas ao processo de alfabetizagéo, ao invés de enfa-
tizar o desempenho de um aluno em relacao ao desem-
penho do grupo de alunos avaliados. Estes dois aspectos
foram de extrema importancia tanto para garantir a defi-
nicao de um protocolo adaptativo, quanto para garantir o
carater formativo da avaliacéao.

Sétimo, a viabilidade politica também foi objeto de
preocupacao durante todo o processo de construcao da
proposta dessa avaliacao. Vale mencionar que, tanto a
aprovacao da concepgao, como as atividades do PAIC,
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foram previamente discutidas com a APRECE e a UNIDI-
ME/CE.

Oitavo, a viabilidade técnico-financeira foi alcanga-
da através de parceria estabelecida entre a APRECE, a
UNIDIME/CE e o UNICEF, que estabeleceu um protoco-
lo de cooperacao com vistas a conceber todo o sistema
de avaliacao e transferir esse sistema aos municipios
através da realizacdo de semindrios. Vale salientar que
o intuito principal desses semindrios era desenvolver ca-
pacidade técnica e, conseqliientemente, autonomia dos
municipios na area de avaliacdo. Ja a viabilidade finan-
ceira foi possivel através de auxilio financeiro concedido
pelo UNICEF, que financiou as atividades de concepcao
e desenvolvimento da proposta de avaliacao, envolvendo
a elaboracao dos instrumentos da avaliagao, o desenvol-
vimento do sistema de computacao, a distribuicao sem
custos aos municipios e a consolidagao dos resultados.
Os municipios, em contrapartida, assumiram os custos
de deslocamento de seus técnicos para os seminarios e
os custos de aplicacao da avaliacao, que envolveu a re-
producao dos instrumentais, a aquisicao de gravadores,
a aplicacao da avaliagao nas escolas e a digitacao dos
resultados.

Metodologia

= Populacao

Devido ao carater censitario dessa avaliagéo, a po-
pulacao objeto deste estudo foram os alunos matricula-
dos na 22 série (ou equivalente) do Ensino Fundamen-
tal. Os dados foram coletados entre os meses de marco
e junho de 2006, periodo em que foi realizada a pesquisa
de campo. Participaram dessa avaliacdo 55 municipios
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cearenses, o que corresponde a, aproximadamente, 30%
dos municipios do Estado do Cearda. Vale salientar que
somente participaram os municipios que aderiram de for-
ma voluntaria ao PAIC. Tendo o carater censitario, essa
avaliagcao envolveu 1.983 escolas, 2.592 turmas e 42.039
alunos. Vale destacar que participaram efetivamente das
atividades avaliativas 87% dos alunos cadastrados.

= Caracteristicas das turmas

Juntamente com a realizacao das atividades ava-
liativas, foram coletadas algumas informacoes referentes
as turmas e aos professores. A maior parte das turmas
avaliadas esta localizada na zona rural (66%) e € ministra-
da no periodo matutino (60%). Com relacao a organizacgao
didatico-pedagdgica das turmas, observa-se que ha uma
grande concentracado de turmas multisseriadas (40%) e
turmas seriadas (44%). Além disso, pouco mais da meta-
de dos professores declarou ter concluido algum curso de
nivel superior, enquanto 36% dos professores das turmas
avaliadas informaram ter concluido, no maximo, o Ensino
Meédio.

= Caracteristicas dos alunos

Algumas caracteristicas dos alunos foram também
levantadas no momento da realizacao da pesquisa de
campo, tais como sexo, idade e acesso a pré-escola. Mais
da metade dos alunos sao do sexo masculino (54%). Com
relagao a idade, apenas 63% das criangas estavam na fai-
xa etaria dos seis aos oito anos de idade, revelando uma
elevada distorgao idade-série. Com relagdo ao acesso a
pré-escola, a grande maioria (67%) respondeu ter parti-
cipado, de alguma forma, de Educacéao Infantil ou pré-
escola.
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= Protocolo utilizado

A avaliagdo utilizou um protocolo adaptativo para
avaliar o estagio de desenvolvimento em cada uma des-
sas dimensoes (leitura, compreensao e producao de texto),
possibilitando que as criangas iniciassem a avaliacao pe-
las atividades mais simples, tendo o nivel de dificuldade
aumentado a medida que elas demonstravam serem capa-
zes de realizar as atividades mais simples. A organizagao
dessa avaliacdo em dois momentos, um coletivo e outro
individual, permitiu que as criangas fossem avaliadas de
acordo com o estagio de desenvolvimento delas. No mo-
mento coletivo, quando todas as criancas estavam presen-
tes na sala de aula, foi realizada a atividade de producao
de texto escrito em que cada crianga, individualmente,
produzia um texto. J& no momento individual, as criangas
realizavam as atividades de avaliagado da oralidade de lei-
tura e compreensao de texto; adicionalmente, era realiza-
do o teste das quatro palavras e uma frase com as criancas
que nao produziram um texto no momento coletivo.

Varidveis dependentes

» Variavel dependente 1: producao de texto

As categorias utilizadas, na identificagdo do esta-
gio de desenvolvimento da producao de texto, foram as
seguintes: nao realizou a atividade; nivel nao identifica-
do; escrita em nivel pré-silabico; escrita em nivel silabico;
escrita em nivel silabico-alfabético; escrita em nivel alfa-
bético; escrita em nivel ortografico e produziu texto. Esta
classificacdo resultou na criagdo de uma variavel ordinal
(prod), cujos valores variam entre 1 e 7. Uma segunda va-
riavel (prod_txt) foi criada para representar a proporgao
de alunos que produziu um texto escrito. Vale salientar
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que os textos produzidos pelos alunos foram avaliados
de acordo com as seguintes caracteristicas: ortografia
correta para palavras usuais; encadeamento légico e uso
diferenciado de letras maitisculas e mintisculas.

= Variavel dependente 2: leitura de texto

As categorias utilizadas na identificagdo do esta-
gio de desenvolvimento da oralidade de leitura foram as
seguintes: nao leu nem silabas; leitor de silabas; leitor
de palavras; leitor de frases; leitor de texto sem fluéncia;
leitor de texto com fluéncia intermedidria e leitor fluente
de texto. Esta classificagao resultou na criagao de uma
variavel ordinal (leit), cujos valores variam entre 1 e 7.
Uma segunda variavel (leit_txt) foi criada para represen-
tar a proporcao de alunos que leram o texto.

= Variavel dependente 3: compreensao de texto

As categorias utilizadas na identificagdo do estagio
de desenvolvimento da compreensao de texto foram as
seguintes: nao leu nem silabas; leitor de silabas; leitor
de palavras; leitor de frases; leitor de texto sem compre-
ensao adequada e leitor de texto com compreensao ade-
quada. Foram considerados, como tendo compreendido o
texto, os alunos que conseguiram responder a, pelo me-
nos, trés das quatro questoes formuladas oralmente pe-
los aplicadores. Vale mencionar que, devido ao protocolo
adaptativo utilizado, somente participaram da avaliacao
da compreensao os alunos que demonstraram serem ca-
pazes de ler um texto. A classificacao proposta resultou
na criagdo de uma variavel ordinal (compr), cujos valores
variam entre 1 e 6. Uma segunda variavel (compr_txt) foi
criada para representar a proporcao de alunos que com-
preendeu o texto.
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Analises dos dados

A apresentacao do resultado da avaliacao do de-
senvolvimento dos alunos nas trés dimensoes avaliadas
(leitura, compreensao e producao de texto escrito), foi
realizada através da andlise descritiva das seguintes va-
ridveis leit, compr e prod. J4 a diferenca entre grupos foi
realizada através de dois testes nao paramétricos (SIE-
GEL; CASTELLAN Jr., 2006), em virtude das variaveis
dependentes (leit_txt, compr_txt e prod_txt) nao apre-
sentarem uma distribuicdo normal. O teste de Wilcoxon
Mann-Whitney foi utilizado na andlise das varidveis com
duas categorias (turno e localizacao), enquanto o teste
de Kruskal-Wallis foi utilizado na andlise das variaveis
com mais de duas categorias (organizacado pedagodgica
das turmas e formacao dos professores). Adicionalmen-
te também foi utilizado o teste Chi-quadrado para ve-
rificar possiveis diferencas em algumas caracteristicas
das turmas.

Resultados

= Analises descritivas

Os resultados da avaliacao realizada no primeiro
semestre de 2006 em 55 municipios do Estado do Cear3,
envolvendo 1.983 escolas, 2.592 turmas e 42.039 alunos,
estao apresentados em trés blocos, organizados de acor-
do com as dimensodes avaliadas no processo de alfabeti-
zacao: leitura, compreensao e producao de texto escrito.

O resultado da avaliacdo das competéncias relacio-
nadas a escrita de texto revelou um quadro bastante pre-
ocupante: apenas 38% dos alunos conseguiram produzir
um texto (Tabela 1 em anexo). Mais grave, ainda, é que
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pouco mais da metade desses alunos produziu um texto
com erros ortograficos e sem a correta utilizacdo de le-
tras mailsculas e mintsculas. Um fato interessante se
refere a parcela de 8% dos alunos que revelaram dominar
o principio alfabético da escrita, sem, contudo, terem pro-
duzido um texto.

A fragilidade do processo de alfabetizacao das
criancas também ficou bastante evidente com o resulta-
do da avaliagdo das competéncias relacionadas a leitura
de texto (Tabela 2, em anexo). Enquanto mais de um ter-
¢co dos alunos avaliados (36%) nao foram capazes de ler
nem silabas, apenas 40% dos alunos leram o texto apre-
sentado. Com relacédo a fluéncia da leitura, o resultado
relevou que apenas 19% dos alunos leram fluentemente o
texto apresentado.

A avaliacao da capacidade dos alunos para compre-
ender um texto revelou que a grande maioria dos alunos
que conseguiu ler o texto foi capaz de compreendé-lo. A
compreensio de texto foi avaliada através da formula-
cao oral de quatro perguntas, sendo considerados como
tendo compreendido o texto aqueles alunos que respon-
deram corretamente a, pelo menos, trés das quatro per-
guntas. Dentre os alunos avaliados, apenas um terco leu
e compreendeu o texto (Tabela 3, em anexo). Pode-se ain-
da perceber que 18% dos alunos que leram o texto néao o
compreenderam, uma vez que responderam corretamen-
te a, no maximo, duas das quatro perguntas.

Comparacao dos resultados por grupos

Diante do desafio de produzir informacodes, que au-
xiliem os gestores municipais a compreenderem a real si-
tuacao do processo de alfabetizacao, os resultados dessa
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avaliacdo sao apresentados de acordo com as caracte-
risticas das turmas avaliadas, tais como turno, localiza-
¢ao, organizacao didatico-pedagdgica e formagao do pro-
fessor (Tabela 4 em anexo). Vale destacar que o nivel de
significancia das analises estatisticas, conduzidas para
verificar a existéncia de possiveis diferencas entre os di-
versos grupos, estd sinalizado através da utilizagdo de
“asteriscos”, incluidos nos préprios gréaficos.

O desempenho das turmas, de acordo com o tur-
no, é apresentado no Grafico 1. As turmas ministradas
no turno vespertino apresentaram um desempenho su-
perior nas trés dimensobes avaliadas. Contudo, devido a
magnitude dessa vantagem, essa diferenca nao implica,
necessariamente, achar que seria melhor que as criancas
estudassem no periodo da tarde. De posse desse resul-
tado, investigou-se a diferencga entre as caracteristicas
das turmas ministradas nos turnos da manha e da tarde
(Grafico 2), chegando-se a conclusao de que essas tur-
mas apresentam caracteristicas bastante semelhantes,
exceto em relacdo a proporcao de turmas seriadas e de
ciclo. Portanto, a diferenca encontrada em favor das tur-
mas vespertinas se deve a outros fatores nao explorados
no presente trabalho.
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Alunos no nivel adequado
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texto*** de texto** texto**

M Tarde O Manha

Grafico 1 - Percentual de alunos no nivel adequado por dimen-
sao e por turno

Caracteristicas das turmas
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Grafico 2 — Caracteristicas das turmas por turno

Esse diagnéstico também revelou que as turmas
urbanas apresentaram um desempenho superior ao das
turmas rurais, diferenca essa que ficou em torno de 6%
nas trés dimensoes, conforme pode ser verificado no Gra-
fico 3. A questao fundamental, que deve ser melhor ex-
plorada é tentar compreender quais sao os aspectos que
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estao contribuindo para o baixo desempenho das esco-
las da zona rural. As caracteristicas dessas turmas estao
apresentadas no Grafico 4, revelando que as turmas ru-
rais apresentam baixa propor¢ao de seriadas/ciclos (43%)
e baixa proporc¢ao de professores com nivel superior. Por-
tanto, estas caracteristicas podem, de fato, estar contri-
buindo para o baixo resultado apresentado pelas turmas
localizadas na zona rural.

Alunos no nivel adequado

50%

42%

39%

40%

30%

20%

10%

0%

Leiturade Compreensdo Produgdo de
texto*** de texto*** texto***

B Urbana O Rural

Gréafico 3 — Percentual de alunos no nivel adequado por dimen-
sao e por localizacao

Caracteristicas das turmas
95%

100%
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60%59%

60%
40%
20%
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Manha Seriada ou Nivel Sup.***
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M Rural O Urbana

Gréfico 4 — Caracteristicas das turmas por localizagao
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O Grafico 5 apresenta o desempenho dos alunos
de acordo com a forma de organizagdo pedagdgica das
turmas. As turmas organizadas em ciclos apresentaram
desempenho superior ao das turmas seriadas e multis-
seriadas, especialmente em relacdo a produgao de texto.
Também ficou bastante evidente que as turmas multis-
seriadas apresentaram desempenho consideravelmente
inferior nas trés dimensoes: a diferenga foi maior em rela-
¢ao a produgéao de texto, cuja desvantagem foi de, apro-
ximadamente, 13% na producao de texto, 9% na leitura e
10% na compreensao de texto. Também foram encontra-
das diferencas consideraveis entre as turmas seriadas/
ciclos e as turmas multisseriadas (Grafico 6), nas quais
foi revelado que as turmas multisseriadas, além de apre-
sentar apenas 40% de professores com nivel superior, es-
tavam quase que na sua maioria na zona rural. Portanto,
estas caracteristicas podem, de fato, estar contribuindo
para o baixo resultado apresentado pelas turmas multis-
seriadas.

Alunos no nivel adequado

50% 9
° | a3 pail

9% 38% 6%

1% 80 2%
()

40% 1%
30%
20%

10%

0%
Leiturade Compreensdo Producao de
texto*** de texto*** texto***

B Ciclos @ Seriadas 0O Multisseriadas

Grafico b — Percentual de alunos no nivel adequado
por organizacao pedagdgica
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Caracteristicas das turmas
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Grafico 6 — Caracteristicas das turmas por organizacdo peda-
gogica

O desempenho médio das turmas, de acordo com o
tipo de formacao do professor, estd apresentado no Gra-
fico 7. Pode-se observar que quanto maior o nivel de for-
macao do professor, melhor o desempenho das turmas.
Por exemplo, a diferencga entre as turmas ministradas por
professores com Ensino Médio de instrugéo e as turmas
ministradas por professores com Ensino Superior de ins-
trugéo, foi de 8% na producédo de texto, 6% na leitura e
6% na compreensao de texto. Ao se observar a diferenca
entre as caracteristicas das turmas, de acordo com a for-
macéo dos professores (Grafico 8), chega-se a conclusao
de que professores sem o nivel superior estado mais pre-
sentes em escolas urbanas e em turmas seriadas/ciclos.
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Alunos no nivel adequado
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Gréafico 7 — Percentual de alunos no nivel adequado por tipo de
formacéo do professor

Caracteristicas das turmas
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Grafico 8 — Caracteristicas das turmas por tipo de formagéo
do professor

Consideragoes finais

11111
A realizacao da avaliacdo do nivel de alfabetizacéo

das criangas matriculadas na 22 série do Ensino Funda-
mental, em 55 municipios do Ceard, revelou alguns as-
pectos que merecem atencao especial, tanto por parte
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dos formuladores de politicas educacionais, como pelos
diretores, supervisores e professores envolvidos no pro-
cesso de alfabetizacdo das criancas.

Inicialmente, é bastante preocupante verificar que
a maioria das escolas publicas nao esta cumprindo o seu
objetivo primordial: alfabetizar as criancas nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. Esse trabalho revelou
que somente 38% das criancgas conseguiram produzir um
texto bastante simples. Com relacdo a leitura de texto,
apenas 40% delas leram um texto, enquanto 33% compre-
enderam o texto lido.

Uma possivel explicacdo para o baixo desempenho
dos alunos avaliados estd na combinacao de trés fato-
res: localizagdo das turmas, organizacdo pedagdgica e
formacao dos professores. Ficou evidente que as turmas
ministradas na zona rural e as turmas multisseriadas nao
estao sendo capazes de oferecer aos seus alunos opor-
tunidades iguais as oferecidas pelas turmas ministradas
na zona urbana e nas turmas organizadas em séries ou
em ciclos. Parte desse problema se deve a associacao en-
tre esses dois fatores, uma vez que as turmas rurais apre-
sentaram elevada proporcao de turmas multisseriadas, e
quase todas as turmas multisseriadas estavam localiza-
das na zona rural. Adicionalmente, professores com Ensi-
no Médio como nivel maximo de instrugéo estavam mais
presentes nesses dois tipos de turmas.

Isto nao significa que as turmas localizadas na zona
urbana e as turmas organizadas em séries ou em ciclos
estejam cumprindo o seu papel. Acontece que, se os mu-
nicipios centrarem esforcos para resolver o problema do
analfabetismo escolar nessas turmas, em virtude da faci-
lidade de acesso, aumentara ainda mais a desigualdade
dentro dos municipios. Portanto, qualquer solucao para
esse problema demanda a formulacdo de uma politica de
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alfabetizacdo que abranja todas as escolas da rede, inde-
pendente da localizagao e da forma de organizacao.

Esta é exatamente a proposta do PAIC. Através do
desenvolvimento de ampla parceria envolvendo munici-
pios, quase um terco dos municipios do Ceara esta com-
prometido e mobilizado em prol da melhoria da qualidade
da educacéao, especialmente aquela oferecida nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. Apés a realizagdo dessa
avaliacao, no primeiro semestre de 2006, foram realiza-
dos véarios semindrios sobre a utilizacdo dos resultados
e a construcdo de propostas pedagodgicas baseadas na
real situacdo de cada crianca. Vale mencionar, ainda, que
esses municipios realizaram nova avaliagdo com as mes-
mas criancas ao final do ano, cujos primeiros resultados
serao liberados em breve.

Dentro dessa mobilizacao, a avaliagao assumiu um
papel importantissimo de sensibilizagcdo de secretédrios
de educacéo, supervisores e professores para a neces-
sidade da implementacdo de mudancas. Além disso, as
informacoes produzidas na primeira fase da avaliagao ja
estao sendo utilizadas para a elaboracao de propostas
pedagodgicas visando a alfabetizacdo de todas as crian-
cas matriculadas nas séries iniciais do Ensino Funda-
mental. Mais importante, ainda, € mostrar que € possivel
estabelecer uma associagao consistente entre avaliacao
e acompanhamento pedagdgico em prol da melhoria da
qualidade da educacao.
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ANEXO0S

Tabela 1 - Resultado do processo de alfabetizagao - Produgéo de texto

N&o realizou a atividade 1785 5%
Nivel ndo identificado 1475 4%
Nivel Pré-Silabico 8273 22%
Nivel Silabico 4494 12%
Nivel Silabico-alfabético 4434 12%
Nivel Alfabético 2793 7%
Nivel Ortogréafico 224 1%
Produziu um texto 14198 38%

Tabela 2 - Resultado do processo de alfabetizagao - Leitura de texto

N&o leu nem silabas 12972 36%
Leitor de silabas 4195 12%
Leitor de palavras 2839 8%
Leitor de frases 1568 4%

Total 36003 100%
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Tabela 3 - Resultado da avaliagdo da compreenséo de texto

N&o leu texto 12972 36%
Leitor de silabas 4195 12%
Leitor de palavras 2839 8%
Leitor de frases 1568 4%
Leu texto e compreendeu (questdes corretas:3) 3138 9%
Leu texto e compreendeu (questdes corretas:4) 8728 24%

Tabela 4 - Caracteristicas das turmas avaliadas e dos professores

Turno
Tarde 1028 41% *** 1028 33% ** 1035 38% **
Manha 1532 36% 1532 30% 1543 34%
Localizagao
Urbana 883 42% *** 883 35% *** 883 39% ***
Rural 1677 36% 1677 29% 1695 33%
Organizagéo pedagégica das turmas
Ciclos 337 43% *** 337 38% *** 337 45% ***
Seriadas 1132 39% 1132 31% 1134 36%
Multisseriadas 996 34% 996 28% 1011 32%
Formagé&o do professor
Ensino superior 1350 40% *** 1350 33% *** 1355 39% ***
Ensino superior-em formacdc 285 39% 285 32% 289 33%
Ensino médio 888 34% 888 27% 896 31%




