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RESUMO

Caracteristicas marcantes dos partidos politicos, estrutura interna, falhas na legislacdo que
propiciam a auséncia de disciplina, fidelidade e democracia interna; o papel social dos
partidos, suas interferéncias positivas e negativas na vida politica. Ademais, séo levantadas
consideracOes acerca dos sistemas representativos, desde sua origem até as fei¢fes atuais com
0 reconhecimento de institutos da democracia direta. Um breve apanhado acerca dos sistemas
eleitorais, notadamente do brasileiro, e sua influéncia no grau de democracia do Estado. Por
fim, busca-se fazer uma andlise da crise politica atual, tecendo consideracBes acerca da
origem histérica do Brasil e trazendo a lume alguns problemas que afetam o presente cenario
nacional, ndo s6 os aspectos legais dos institutos partidarios e politicos, mas também a crise
de valores que afeta toda a sociedade e em especial nossos representantes.
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INTRODUCAO

Visa este trabalho discorrer acerca de um tema ha muito presente em nossa
historia, e que atualmente é objeto de calorosos debates no cenério nacional. Os partidos
politicos, instituicGes indispensaveis ao regime democratico, representam o espelho de nossa
sociedade, por onde se iniciam as carreiras politicas daqueles que almejam ser representantes

do povo.

Este singelo trabalho n&o busca discorrer de forma aprofundada e acabada sobre
os partidos politicos, mas sim ressaltar a importancia, origens e razdes de existéncia destes.
Principalmente, nos tempos atuais que muito se questiona as fun¢des dos partidos politicos
diante da crise politica que se enfrenta, notadamente em face de sua omissdo e de sua
utilizagdo como instrumento de manobras politicas individualistas em detrimento do interesse

publico, distanciando-se, desta feita, dos motivos que justificam sua existéncia.

Através de uma pesquisa bibliogréafica, no transcurso deste trabalho é suscitado 0s
temas mais polémicos e atuais sobre partidos politicos. Desde a origem do sistema
representativo, quando o critério de determinacdo dos representantes era divino, até a
implantacdo do modelo atual, onde foi delegado ao povo eleger seus representantes, com
breves adendos acerca da distingdo entre 0 mandado representativo e imperativo. Passando-se
pela influéncia dos grupos de pressdo a tecnocracia atual, esposadas com singular maestria

nas obras do eminente Paulo Bonavides.

Preocupa-se esta obra em trazer a baila, mesmo que de forma superficial, os
elementos fundamentais caracterizadores dos partidos, bem como outras questdes

concernentes a matéria e que interessam ndo sé a seara do direito, mas a todos os cidadaos.

Por fim, traca-se um paralelo entre a crise existencial dos partidos politicos e 0s
cenarios possiveis de resolucdo, a luz do que parece ser o maior problema nacional que é a

crise de valores.



1 SISTEMAS REPRESENTATIVOS E ELEITORAIS

1.1 Teoria da duplicidade como base politica do liberalismo

A representacdo advém da necessidade de delegar poderes aqueles mais aptos a
desempenhé-lo, cuja confianca Ihe é depositada pelo mandatario para agir em seu nome e

defender seus interesses. Nesse sentido, a Revolucdo Francesa foi responsavel pela

modificacdo do que, até entdo, se entendia como representacdo. A representacdo que se
sustentava através de dogmas religiosos e se legitimava pela vontade divina, passou a ter
outros horizontes com o surgimento do poder soberano desvinculado da doutrina teoldgica.
Através dos representantes iriam se externar os reflexos do poder absoluto, soberano e nédo
mais divino. Tal soberania era exercida, neste primeiro momento, em nome da nacdo e o

representante eleito agiria em nome de todo o reino e ndo do Cantdo por onde se elegera.

Através de elei¢Bes constituiam-se os quadros para ocupar as fungdes legislativas
e executivas do poder soberano, atribuindo um verdadeiro mandato juridico em que a nacao
seria 0 mandante e os eleitos seriam os mandatarios (passando assim para o Direito Publico
um instituto tipico do Direito Privado), com o fito de procurar aperfeicoar os fenémenos de

ordem politica que integram a organizacao e funcionamento do regime representativo.

Esta doutrina foi encampada pela classe burguesa, cansada de financiar os
desmandos da nobreza, utilizando-se da alegativa de interesse nacional soberano para galgar o
poder. Defendiam os pensadores da época que 0s representantes embora eleitos ndo tinham
obrigacdo de manter vinculo entre suas atuacdes como parlamentares e os interesses dos

eleitores, ai esta o cerne da teoria da duplicidade na representag&o.

Chegaram até a afirmar alguns pensadores como Montesquieu’ que o povo ndo
tinha capacidade de participar da vida politica, devendo tdo somente eleger 0s representantes.
Desta feita, defendiam a atuagéo dos eleitores como mero instrumento de designacdo de uma

elite capaz de decidir isoladamente o futuro da nagé&o.

! MONTESQUIEU apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1992. 240 p



Tendo em vista os interesses da classe burguesa, tal sistema representativo se
coaduna com a manutencdo no poder de uma pequena classe privilegiada, ao mesmo tempo
gue afasta o povo da participagdo politica em nome de pessoas “mais bem preparadas” para

gerir os destinos da nacéo.

Foi neste propicio ambiente que mais proliferou a ideologia do Estado Liberal,
através do monopdlio do capital, e a conseqiente manipulacdo sobre a economia, 0 que
possibilitou a dominacdo politica do estado, através da administracdo publica, fazendo com
que toda a engrenagem funcionasse de acordo com seus interesses. Em outras palavras, 0
estado se tornou um facilitador dos anseios burgueses, vez que buscavam resguardar os
interesses da soberania nacional externados pela classe politica eleita, comprometida com a
burguesia, e desvinculada dos interesses populares, pois, como ja dito, ao povo ndo cabia

decidir os futuros da nacéo.

Conforme afirmara o eminente jurista Paulo Bonavides® para ilustrar a total
desvinculacéo do ente estatal e a vontade popular, “[...] 0 estado é monopolizador do poder, 0
detentor da soberania, o depositario da coacdo incondicionada, torna-se, em determinados

momentos, algo semelhante a criatura que na imagem biblica se volta contra o criador.”

Neste horizonte nebuloso de perspectivas, insurge uma série de fatores que viriam
a modificar o sistema representativo até entdo conhecido e adotado. Fatores como o desgaste
politico da aristocracia burguesa, conscientizacdo politica da classe obreira e dos profissionais
liberais e a crise existencial do proprio regime representativo, que de fato somente

representava uma minoria abastada em detrimento dos interesses populares.

Diante da pressao existente e da impossibilidade de manutengédo desse sistema de
governo isolacionista, buscou-se adequar 0s anseios sociais a nova ordem representativa, sem,
no entanto, ocasionar graves rupturas no sistema politico. Através desses novos paradigmas,
implantou-se um sistema em que a atuagdo dos governantes resguardasse uma identidade,
harmonia, com os interesses dos governados. Surgiu o conceito de soberania popular,
juntamente com os institutos da democracia semidireta (que serdo explanados no topico a

sequir), ferindo de morte a teoria da duplicidade e 0 mandado representativo.

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Rio de Janeiro: Forense, 1980. 3 p.
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1.2 Teoria da identidade e soberania popular

Superada a teoria da duplicidade passou-se a adotar a soberania popular como
norte para 0 Novo sistema representativo que se iniciara. A titularidade de todo o poder estatal
passou a ser atribuida ao povo e ndo mais aos interesses abstratos do ente estatal. A
representacédo, que antes se reduzira a simples indicagdo dos representantes, passou a ter uma
feicdo mais direta, democréatica, participativa, através da legitimacdo popular na

determinacao, exigibilidade e fiscalizacdo dos atos dos eleitos.

Porém, esta nova teoria ndo foi suficiente para solucionar os problemas do
mandado representativo, e nem era este o interesse das elites. O que se buscava era somente
uma forma de justificacdo da classe aristocratica dominante para acalmar os sentimentos de

reforma em ebulicéo.

Neste diapasdo, afirmara ainda Paulo Bonavides®:

Comeca dai a obra de dinamizacdo da primeira fase do constitucionalismo burgués.
O curso das idéias pede um novo leito. Da liberdade do homem perante o Estado, a
saber, da idade do liberalismo, avanca-se para a idéia mais democrética da
participacdo total e indiscriminada desse mesmo homem na formacéo da vontade
estatal.

Do principio liberal chega-se ao principio democrético.

Do governo de uma classe ao governo de todas as classes.

E essa idéia se agita sobretudo com invencivel impeto rumo ao sufrégio universal.

Usava a burguesia a bandeira da liberdade para manter o dominio do poder
politico, ndo obstante a grande maioria fosse excluida da participacdo politica e ndo gozava de

uma vida digna, condicdo sine qua non para usufruir da liberdade apregoada.

O mandato imperativo foi tido como panacéia para sanar as frustracfes advindas
do sistema representativo. Coadunava-se com a expressdo de que “todo o poder emana do
povo”, no sentido de que os representantes eleitos deveriam fidelidade aos seus eleitores, e

sua atuacdo parlamentar pautar-se de forma vinculada nas determinag6es dos representados.

¥ BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Rio de Janeiro: Forense, 1980. 6-7 p.
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No entanto, surgiram além do mandato imperativo como forma de representacao
outros institutos da democracia cujo advento modificou o conceito de representatividade, sao

eles: o sufragio universal e instrumentos plebiscitarios.

1.2.1 Sufragio Universal

Antes de adentrarmos na natureza universal do sufradgio é necessario tecer
algumas consideracOes acerca de sua definicdo.Trata-se o sufragio do exercicio do poder

politico pelos cidad&os através da soberania popular, a fim de participar da vida publica.

Pode-se manifestar através da votacdo, nos institutos da democracia semidireta,
semelhante as “polis gregas”, onde o cidaddo apto a participar da vida publica interfere
diretamente na vida politica da nacdo. Ou externa-se por meio da elei¢do, delegando o seu

poder soberano ao representante eleito.

Com a teoria da identidade, passou-se a considerar o sufragio como um direito
inalienavel, decorrente da propria soberania popular cujo exercicio era atribuido a todos de
forma igualitaria, sem restricdes quanto aos mais aptos para o seu exercicio. Dai ser o sufragio
universal e o0 mandado imperativo frutos da soberania popular, cuja existéncia remete a da

prépria democracia.

Urge salientar que mesmo sendo universal, o sufragio apresenta algumas
restrices, e é recomendavel que assim seja, pois tal poder conota a expressao maior da
cidadania e configura-se em ato de extrema responsabilidade. O que caracteriza a
universalidade do sufragio é sua amplitude de alcance, e as restri¢fes existentes ndo devem ter

carater discriminatorio, segregante.

1.2.2 Surgimento dos institutos da democracia semidireta

A primeira constituicdo que erigiu em seus termos 0s tropegos passos para a
consolidagdo do mandado imperativo foi a de Weimar em 1919. Trouxe ao lume instrumentos
plebiscitarios, onde o eleitor participava diretamente da vida politica, mitigando o pleno poder

dos eleitos, até entdo absolutos.
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Além disso, fora instituidos instrumentos de fiscalizacdo da atuacdo dos eleitos,
vinculando-os aos seus eleitores. Porém, tal papel ndo fora acessivel aos eleitores de forma

geral, ficando restrito a grupos politicos organizados, conforme se vera mais adiante.

N&o obstante as imperfeicGes constatadas, houve um grande passo para a
institucionalizacdo da democracia, esta ndo sO em seu carater representativo, mas

participativo.

Criou bases para a efetiva participacdo popular em uma sociedade de massas,
onde as decisGes politicas ndo caberiam somente aos eleitos ou aos grupos de pressdo,
acentuando-se a participacdo direta do cidaddo na vida politica, coerente aos ensinamentos de

Rousseau*:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo que ndo pode ser alienada
ela; consiste ela essencialmente numa vontade geral e a vontade ndo se representa:
ou é ela mesma ou é algo diferente; ndo ha meio termo. Os deputados do povo nao
sdo nem podem ser seus representantes, eles ndo sdo sendo comissarios; nada podem
concluir em definitivo. Toda lei que o povo ndo haja pessoalmente ratificado é nula

nao é lei.

Hodiernamente, nossa legislacdo consagra alguns instrumentos de participacao
direta do eleitor como o plebiscito, referendo e iniciativa popular; erigidos em nossa Carta
Magna art. 14, incisos |, Il e 11l respectivamente; e regulamentados na lei 9.709/98. Embora,
reconhecidamente importante, suas aplicacdes tornam-se deveras complicada. Quanto aos
instrumentos de consulta popular, onde qualquer escrutineo envolve milhdes de eleitores,
torna-se necessario mobilizar um grande aparato estatal e milhares de colaboradores para
viabilizar a consulta popular. Somente para ilustrar, destaque-se que foi realizado em 23 de
outubro de 2005 o primeiro referendo de nossa histéria — o do desarmamento — onde o TSE
despendeu R$ 274.000.000,00 (duzentos e setenta e quatro milhdes de reais)®, o que para um
pais subdesenvolvido como o nosso torna inviavel a realizacdo de consultas com maior

frequiéncia. Quanto a iniciativa popular, as barreiras sdo de ordem intelectiva, pois a grande

* ROUSSEAU, J. J. apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1992. 250 p.

> Temas Polémicos. Jornal Dirio do Nordeste. Ceard, 24 de out. 2005. Folha Referendo, 22 p.
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maioria da populacdo desconhece a propria existéncia deste instituto, quem dird a forma de

exercé-lo

1.3 Dos grupos de pressdo a tecnocracia atual.

A aproximacdo das decisdes politicas aos interesses sociais, fez da teoria da
identidade uma forma de legitimacdo para a participagdo popular na vida politica. Tal
insercao propiciou que as pessoas se organizassem a fim de pleitear de forma mais objetiva,
concentrada, seus interesses. Muito embora, tal organizacdo, a primeira vista, seja positiva
para os fins a que se busca, causou na verdade a didspora da vontade una e soberana do povo.
As pessoas passaram a se unir em grupos cuja ideologia apresentava-se similar, a fim de

canalizar suas lutas para pressionar o estado.

Tais organizacGes de mobilizacdo tomaram a feicdo de partidos politicos e dos
grupos de pressdo, distanciando-se novamente da democracia defendida por Rousseau, onde a
soberania ndo poderia ser representada e somente se externava atraveés da vontade geral
manifestada pelo préprio cidaddo. Tal vontade soberana se decompds em torno dos grupos de
pressdo e partidos politicos, os quais passaram a interferir nas decisdes do governo, neste
momento estaria 0 povo alienando o seu quinhdo da soberania, ndo mais aos representantes,

mas sim aos grupos organizados.

Tais grupos embora legitimem sua atuacdo na defesa do bem comum, na prética
distanciam-se muito de sé-lo. Partindo da premissa que todo poder é oligarquico, 0s grupos de
pressdo passaram a defender interesses particulares, privilegiadores de determinadas castas,
longe de representarem o interesse popular soberano. Desta forma, mais uma vez as classes
dominantes usurparam do povo o direito de participar da vida politica, passando a iluséria
implantacdo do mandato imperativo, quando na verdade o que se vinculava a atuacdo do

eleito eram as determinac@es da cUpula privilegiada dos grupos de pressao.

Formou-se com o surgimento destes grupos uma espécie de intermediador da
vontade popular, uma relacdo tridimensional onde estes grupos orbitem entre a vontade
soberana do povo e a atuagdo dos governantes. A relagdo entre os cidad&os estes grupos muito
se assemelha a representacdo livre, defendida pela teoria da duplicidade onde os grupos lutam

por diversos interesses, muitas vezes contrarios ao da maioria interna, em nome de seus pares.
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Por outro lado, a relagdo entre 0s grupos de presséo e 0s governantes tem natureza vinculativa
quanto as determinacfes daqueles, que muito se aproxima da teoria da identidade. Quando o
politico eleito ndo atende aos interesses do representante dos grupos, na verdade esta
divergindo ndo s6 com uma pessoa determinada, mas com milhares. Dai a vinculacdo dos

anseios dos grupos a atuacao dos governantes.

N&o se pode, porém privar a sociedade da organizacdo de individuos em grupos,
pois conforme Aristoteles - o Homem é um animal politico e nasceu fadado a viver em
grupos, em sociedade. Além do mais, em uma sociedade democratica e pluralista como a
nossa, qualquer privacdo a manifestacdo pacificas de grupos de pressdo configura grave
ofensa a liberdade de opinido e ao pluralismo politico.

Medidas necessarias para atenuar os problemas advindos dos grupos de pressao
seria sua institucionalizacdo, reconhecimento pelo estado da importancia e influéncia na
politica, semelhante com o que ocorreu com os partidos politicos e como ocorre com 0s
grupos de pressdo nos EUA, onde a profissdo de “lobista” é reconhecida e regulamentada.
Tais mudancas possibilitariam uma maior fiscalizacao e atenuariam a ocorréncia de corrupcao

em Sseu seio.

Diante destes novos parametros de representacdo surge atualmente uma outra
forma de influéncia no processo decisorio, trata-se da tecnocracia.Essa modalidade de
influéncia decisoria, sem duvida, € a que mais afasta o cidaddo da participacdo estatal, pois
relega a democracia a mero formalismo, uma ilusdo, pois embora os votos do povo elejam os

representantes, nem estes muito menos aqueles governam.

Caracteristicas marcantes da tecnocracia € sua influéncia determinante nos atos de
governo. Escondidos e de dificil determinagédo de seus agentes, longe da opinido publica que
carece de meios para critica-los, pois também sdo subservientes a eles, permanecendo
intocaveis. Proferindo ameacas de toda ordem, defendem a implantacdo de suas
determinag¢Bes em nome da estabilidade econdmica, valorizagdo da moeda, risco pais, imagem
internacional, possiveis represarias a serem adotadas, enfim o governo se vé a mercé destes
mercenarios. Tais tecnocratas ndo s6 maculam a democracia, mas também o proprio estado

social, vez que as decisdes por eles impostas tém total desprezo pelo ser humano e pelas
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questdes sociais, privilegiando a seara econdmica em detrimento do povo que fica relegado ao
segundo plano. Assemelha-se a tecnocracia ao desdobramento dos grupos de pressdo, onde
um grupo vitorioso (em nosso caso 0 econdmico) exerce hegemonia na determinacdo do

futuro da nacéo.

Somente para ilustrar a presenca dos tecnocratas nas determinacfes politicas,
pode-se destacar como exemplo claro suas influéncias no governo Lula. Tal governo, eleito
com bases populares, antes mesmo de assumir o poder traiu a ideologia histérica do seu
partido de base — o PT, aliando-se aos tecnocratas, através da assinatura da Cartilha de
intengdes, onde o0 governo se comprometeu a atender as determinacGes deste grupo em nome
da dita “estabilidade”. Muito embora o governo ndo se confunda com o partido, uma das
metas primordiais dos partidos € alcancar o poder para a implantacao de seus ideais, 0 que ndo
se constata na gestdo atual, que tem recebida severas criticas dos proprios membros do partido

de sustentagdo do governo.

Como outra medida concreta no exercicio da subserviéncia, 0 governo aprovou a
Emenda Constitucional numero 40, de 29 de maio de 2003, que dentre outras determinacfes
revogou a cobranca maxima de juros reais em 12% ao ano, aplicados ao Sistema Financeiro
Nacional. Embora em torno do ja revogado art.192 §3° versasse uma celeuma acerca de sua
auto-aplicabilidade, era instrumento de fundamentacdo para a revisdo de muitos contratos,
principalmente por juizes singulares. Vitdria da tecnocracia em prejuizos do povo e da justica

social que perderam mais uma batalha contra o capital especulativo.

1.4 Sistemas Eleitorais

Tém-se como sistema eleitoral o conjunto de regras que estabelecem as formas
de valoracdo dos votos em uma eleicdo, para os fins de atribuicdo dos respectivos mandatos.
O sistema eleitoral adotado em cada Estado muito reflete o seu grau de democracia, a forma
como o poder encontra-se estruturado, o nivel de importancia dos partidos politicos, enfim, o
sistema eleitoral retrata o proprio governo quanto a sua representatividade. Neste sentido,
podemos destacar trés formas principais de Sistema Eleitoral: 0 majoritario, o proporcional e

misto. Vale ressaltar que muitos paises o sistema eleitoral apresenta caracteristicas peculiares
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que retratam as exigéncias locais, por isso essa divisdo nao € estanque, chegando muitas vezes

a caracterizar sistemas hibridos de eleicéo.

O sistema majoritario € o mais antigo, e hoje guarda grande importancia, e é
também o mais simples, pois se elege aquele que tiver maior nimero de votos. Diferencia-se,
porém, quanto ao nimero de escrutineos, podendo ser de um dnico turno (maioria simples) ou
de dois turnos (maioria absoluta). No primeiro, elege-se aquele candidato que obtiver o maior
numero de votos independente dos demais; ja no segundo, para se eleger em primeiro turno é
necessario que o candidato conquiste a maioria absoluta dos votos validos, caso contrario
ocorrera segundo turno com os dois mais votados, vencendo aquele que obtiver maioria

simples.

O sistema majoritario tende para o bipartidarismo, pois como 0s pequenos
partidos angariam poucos votos, os impossibilitam de participar do processo eleitoral
majoritario. Resumindo sua importancia quando da realizagdo de segundo turno, onde 0 apoio
de pequenos partidos pode fazer a diferenca quando da escolha entre os dois candidatos dos

grandes partidos que disputa em segundo turno.

O eleitor nesse sistema ndo vota no partido ou legenda do candidato, mas sim
na pessoa deste. H4 uma maior aproximacao entre os candidatos e eleitores, ndo servindo 0s
votos destinados a determinado candidato para eleicdo de outros do mesmo partido ou
coligacéo. Tal sistema traz uma maior seguranca, possibilidade de fiscalizacdo pelo eleitorado
e maior grau de legitimidade, pois ndo ha possibilidade de elei¢do de candidato com poucos

votos.

Entretanto, tais sistemas apresentam seus pontos fracos. Os pequenos partidos
politicos ficam relegados a segundo plano, quase nunca elegendo seu candidato diante da
estrutura e forca politica dos maiores (geralmente dois) que disputam entre si a hegemonia no
poder. Além disso, vale ressaltar a “perda do voto” pelos eleitores que confiaram no candidato

derrotado, carecendo neste caso, tais votos, de eficacia representativa.

Quanto ao sistema proporcional, este ndo considera apenas a quantidade de

votos obtida pelo candidato, mas, também, a votacdo conquistada por cada partido ou
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coligacdo. As cadeiras serdo atribuidas aos partidos de acordo com o nimero de votos obtidos
através do voto de legenda ou em seus candidatos. Sendo distribuidas a estes, segundo as

maiores votacoes e no limite de lugares conquistados.

Afirma Pinto Ferreira®, a respeito:

A representacdo proporcional é um sistema através do qual se assegura aos
diferentes partidos politicos no parlamento uma representagdo correspondente a
forca numérica de cada um. Ela objetiva assim fazer do parlamento um espelho téo
fiel quanto possivel do colorido partidario nacional.

Neste sistema, em geral, cabera ao partido ocupar o numero de cadeiras
correspondentes aos quocientes eleitorais que obtiver. Excetuando aqueles regimes que
adotam o quociente eleitoral fixo (determinado previamente as elei¢fes), o quociente eleitoral
é determinado dividindo-se o nimero de votos validos (que na legislacdo brasileira atual ndo
se inclui os votos brancos), nos termos do art. 5° da lei 9504/97, pelo nimero de lugares a
preencher na casa legislativa. Calculando o quociente eleitoral, cabe obter os quocientes
partidarios, que ira determinar o nimero de vagas ocupadas por cada partido. O quociente
partidario é conhecido dividindo-se 0 nimero de votos obtidos pelo partido ou coligacao pelo

quociente eleitoral.

Quanto as sobras resultantes desse procedimento pode-se efetuar de vaérias
maneiras para preencher as lacunas decorrentes. No Brasil, adota-se a técnica da maior média
que consiste na divisdo do total de votos conquistados pelo partido, dividido pelo nimero de
lugares obtidos, mais um. O partido que obtiver a maior média, preenchera a vaga ociosa.
Repetindo-se tantas vezes quanto ainda tiver lugares a preencher. Vale ressaltar que pela
legislacdo brasileira somente podem concorrer as vagas ociosas os partidos que tiverem

alcancado o quociente eleitoral (art. 109, § 2° do Caodigo Eleitoral).

Quanto ao sistema misto, este se caracteriza por empregar métodos majoritarios e
proporcionais. O sistema eleitoral brasileiro ndo se enquadra nessa classificacdo, conforme
muitas pessoas imaginam, pois embora sejam aplicados o sistema majoritario e proporcional,
estes ndo sdo adotados mutuamente em relacdo a determinado cargo. Adota-se um ou outro

sistema, no cendrio nacional. O sistema eleitoral nacional sera objeto de analise a seguir.

® FERREIRA, Pinto. C6digo Eleitoral Comentado. S&o Paulo: Saraiva, 1991. 154 p.
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O sistema misto visa aglutinar o principio decisorio da eleicdo majoritaria com o
modelo representativo da eleicdo proporcional, dividindo cada voto em duas partes. Tal

sistema encontra-se caracterizado no México e, de forma mitigada, na Alemanha.

1.5 Sistemas Eleitorais Brasileiro

Nosso direito constitucional consagra os sistemas: majoritario, em suas duas
vertentes, e proporcional. Aplicava-se o sistema majoritario por maioria absoluta nas elei¢des
para presidente e vice-presidente; governador e vice-governador, prefeito e vice-prefeito
(desde que o municipio tenha mais de 200.000 eleitores, nos termos do art. 3° §2° da lei
9.504/1997). Evoca-se o sistema majoritario por maioria relativa para as elei¢cGes de
Senadores Federais, Prefeitos e Vice-Prefeitos(nos municipios com menos de 200.000
eleitores, nos termos do art.3°, caput, da lei 9504/1997).Por fim, tem-se a aplicacdo do sistema

proporcional para eleicdo dos Deputados Federais, Estaduais e VVereadores.

Nas eleigdes legislativas, o nosso sistema eleitoral adota a chamada lista aberta.
Os partidos definem quem sdo seus candidatos (limitando-se a 150% do nimero de lugares a
preencher, se partido; e até o dobro se coligacdo, art. 10, caput e 8§ 1°, respectivamente da lei
9504/97). O eleitor pode votar na legenda ou escolher um dos nomes. Estabelecido o nimero
de vagas conquistadas por cada partido ou coligacéo, os eleitos séo aqueles mais votados. Este
sistema transforma a eleicdo brasileira em uma disputa entre individuos, o que impossibilita o

fortalecimento e uma maior participagdo dos partidos.

Diz respeito ao Sistema Eleitoral o conjunto de regras que disciplina o
recebimento dos votos pelos candidatos, neste sentido, urge destacar a informatizacdo do
processo eletivo onde o Brasil foi pioneiro na adocdo em carater geral, do meio eletrénico
para a realizacdo do escrutineo. Porém, juntamente com o desenvolvimento tecnoldgico
adveio uma série de questdes que pde em jogo a credibilidade do uso da urna eletrdnica nos
moldes atuais. Vérias falhas tém sido indicadas, as principais sdo: a utilizacdo de programas
de computador fechado (leia-se secreto), baseia-se em urnas eletrénicas sem materializacdo
do voto, ndo propicia meios eficazes de fiscalizacdo e auditoria pelos partidos politicos e
identificacdo do eleitor por meio das digitagdes do numero de seu titulo eleitoral na mesma

maquina em que vota.
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Tais falhas apontadas tem sido tema de profundas discussdes e manifestos da
sociedade civil organizada, que clama por uma maior transparéncia e fiscalizagéo do registro
e apuracdo de votos nas urnas eletronicas, verdadeiras caixas-pretas. A preocupagdo se
assevera, principalmente, quando se detecta que o TSE tende a adotar medidas contrarias em
busca da maior confiabilidade do sistema. Como tais medidas adotadas por este Tribunal
Superior contrérios a lisura do processo eleitoral podemos destacar: a recusa sistematica em
permitir que representantes dos Partidos Politicos executem testes livres, conforme normas
técnicas nacionais e internacionais para homologacdo da seguranca do sistema eletrénico,
aprovacado da lei 10.740/03 o Congresso Nacional com forte lobby do TSE, e acabou com a
obrigatoriedade do voto impresso conferivel pelo eleitor, tendo em vista que a materialidade
do voto é a Unica forma de se proceder com uma auditoria diante de eleicGes secretas

apuradas apenas eletronicamente.

Nenhum sistema informatizado € imune a fraude, como quer passar o TSE, basta
lembrar do que ocorreu com o Painel Eletronico do Senado, comprometendo a lisura nas
votacdes parlamentares. Para se garantir um sistema eleitoral probo e confiavel é necessario
um projeto cuidadoso que atenda aos requisitos de seguranca, e possibilidade de auditorias
dos softwares, procedimentos e resultados. O Brasil na condicdo de primeiro pais a realizar
eleicdes totalmente informatizadas, deve também zelar pela idoneidade da apuracdo dos
votos, pois caso contrario estaria negando a efetivacdo do proprio sistema eleitoral ao adotar

meios inabeis para determinacdo da vontade do povo.
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2 O ELEMENTO PARTIDARIO E SISTEMAS DE PARTIDO

2.1 Em busca de um conceito

Uma definicdo precisa e acabada do que seria Partido Politico é uma misséo
deveras dificil, em especial pelo fato destes encontrar-se sempre em mutacdo, em harmonia
com 0S anseios sociais e preceitos legais, cada Estado apresenta uma caracteristica partidaria

que lhe é peculiar.

Nas doutrinas que trazem a lume o estudo ensejador de um conceito, em sua
maioria, ndo se arriscam por este caminho tortuoso, mas levantam caracteristicas similares
que guardam uma identidade caracterizadora do que ora se busca delimitar. Neste campo
inserto de definicbes ndo cabe apresentar assertivas acabadas, escorreitas, e sim trazer
caracteristicas identificadoras, sem excluir a existéncia de outras, porém que tais tracos

delimitadores possibilitam diferenciar os Partidos de outros institutos similares.

Segundo Antdnio Carlos Klein’, Partido Politico seria:

entidade duradoura e de extensdo nacional que da relevo aos nicleos locais, procura
atingir o poder para exercé-lo e conta, para isso, angariar adeptos e eleitores a fim de
construir uma base de apoio na populacdo, sem a qual ndo havera como os partidos

politicos e seus dirigentes manterem-se estavelmente no poder.

Ainda, partidos politicos sao, “uma organizagdo de pessoas que
inspiradas por idéias ou movidas por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo
emprego de meios legais, e nele conserva-se para realiza¢do dos fins propugnados”, na Visdo

do Mestre Paulo Bonavides?,

As doutrinas acerca da matéria sdo unanimes em apresentar elementos
caracteristicos indispensaveis para formacéo e identificacdo do ser partidario. Tais elementos

estdo presentes na maioria das definicbes mais abalizadas do tema, estes sdo: a presenca de

" KLEIN, Antonio Carlos. A importancia dos Partidos Politicos no funcionamento do Estado. Brasilia:
Editora Brasilia Juridica, 2002. 40 p.
¥ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1992. 429 p.
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um grupo social, organizacdo interna, adogdo de principios, ideologias caracterizadora da
identidade entre os membros e de sua atuagéo, tem por objetivo primeiro a tomada do poder e

sua manutencao, e por fim viabilizar através do poder suas idéias e interesses.

Através desses elementos, podemos diferenciar os partidos politicos dos demais
organismos sociais, como as faccOes, grupos parlamentares, comité eleitoral, grupos de

pressao, clubes politicos, dentre outros.

Duverger® terce com maestria consideragdes acerca dos Varios organismos que

antecederam a génese dos partidos politicos:

O mecanismo geral dessa génese é simples: criagdo de grupos parlamentares, de
inicio; surgimento de comités eleitorais, em seguida; enfim, o estabelecimento de
uma ligacdo permanente entre esses dois elementos. Na pratica, a pureza desse
esquema teoérico é modificada de diversas formas. Os grupos parlamentares
geralmente vém a luz antes dos comités eleitorais: com efeito houve assembléias
politicas antes que se realizassem eleicBes. Ora grupos parlamentares séo
concebiveis no &mbito de uma camara autocrdtica bem como de uma cémara
eleita[...]. Certamente quem diz “fac¢@0” ainda néo diz “grupo parlamentar”: entre
os dois existe toda a diferenca que separa o inorganico do organizado. Mas o

segundo decorre da primeira, por uma evolugdo mais ou menos rapida.

Diferenciam-se facces de partidos politicos pelo grau de organizacdo interna,
sendo aquele mais precéario e este mais organizado. Além disso, as fac¢des se originam em
torno de um lider e buscam alcancar o poder ndo s6 de forma legitima, mas também, se
necessario, através da luta armada. J& os partidos se organizam em torno de seus pensamentos,

ideologia, e galgam o poder politico por meios legitimos.

Entre partidos politicos e grupos parlamentares, podemos afirmar que aqueles
mantém lacos de integracdo com os eleitores através de bases populares; e estes séo altamente

instaveis e restritos ao nivel de cupula.

® DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Traduzido por Librairie Armand Colin. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1970. 20 p.
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Os comités eleitorais caracterizam-se por ser temporal, pois consistem em um
agrupamento de amigos fieis e correligionarios em torno de um candidato, com vista a
assegurar sua eleicdo ou reeleicdo, guardando assim um carater artificial e temporario

diferentemente dos partidos politicos.

Ainda, os partidos politicos visam conquistar o poder ao passo que grupos de

pressdo séo suficientes exercer influéncia sobre os que detém o poder.

E por fim, diferenciam-se dos clubes politicos, encontros de macons e circulos
académicos, pelo fato da abrangéncia dos partidos politicos ser bem maior e haver integracédo

com os eleitores, 0 que ndo ocorre naqueles campos sociais.

2.2 Surgimento e importancia dos partidos politicos

Primeiramente, os partidos politicos surgiram de associacfes de fato, tendo
identidade puramente socioldgica. Os Estados se negardo a reconhecer os partidos politicos
como entidade juridica, retardando o quanto pdde a sua institucionalizacdo. N&o obstante a
tendéncia em repudiar essa nova organizacao que surgira, os partidos politicos, mesmo em

suas formas originais, desempenharam relevante papel na vida politica.

Em um campo averso a participacdo popular nas decisdes politicas, recém saido
do absolutismo, com toda a reformulacdo politica advinda do sistema representativo
(adotando a teoria da duplicidade), contribui para a repulsa aos partidos politicos por todas as
correntes filosoficas e ideoldgicas até entdo vigentes.

As doutrinas politicas da época, apesar das divergéncias defendiam
unanimemente a condenacdo dos partidos politicos, pois segundo eles, os partidos
fomentavam 0dio, desavenca e violéncia na sociedade. Até aqueles, como Rosseau, que
defendiam uma democracia direta e ndo representativa, se opuseram aos partidos, pois
entendiam que a soberania somente seria representada diretamente pelo povo, repugnando

qualquer entidade que se ponha entre a vontade geral e o governo.
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Tamanha era a repulsa e por todos os lados, que os partidos politicos e fac¢des
passaram a ser tratados como sinbnimo, ou seja, os partidos tomaram uma feicdo depreciativa,
com fins puramente egoisticos e ndo politicos, onde sua mantenca seria uma ameaga ao
Estado.

Paulo Bonavides™ retrata muito bem a passagem da negacdo aos partidos

politicos até os dias atuais:

Os partidos, como instituicdes extralegais ou extras constitucionais, como parte da
constituicdo viva, mas sem um lugar na constitui¢do escrita, pertencem ainda a uma
concepcdo da democracia contra a qual eles bracejam ou investem e que vem a ser a
democracia liberal. O lugar dos partidos, porém, conforme veremos, é no estado
social, na democracia de massas, onde chegam a plenitude de seu poder e

reconhecimento juridico.

Com o tempo, a postura de oposicdo aos partidos politicos foi perdendo sua
razdo. Passou-se a reconhecer que a garantia de liberdade politica leva ao pluralismo de
opinido, e este somente seria viavel através da livre associacdo, por conseguinte, do
multipartidarismo. Longe de macular a ordem estatal, tal procedimento a consolida, pois
através das opinides divergentes obtém-se um resultado legitimador do proprio governo e

valoragdo do préprio sistema democratico via partidos politicos.

Com efeito, as constituicdbes modernas passaram a dar guarida aos partidos
politicos, reconhecendo a importancia que desempenha no regime democratico. Muitos até
ganhando o status de érgdos do poder estatal, como fora no Brasil com a constituicdo de 1967
(bipartidarismo: Arena e MDB). Nossa carta Politica atual consagra os partidos politicos
como pessoas juridicas de direito privado. Porém, embora tenham tal classificagdo,
apresentam natureza hibrida, pois recebem verbas governamentais (fundos partidarios) e sdo
passiveis de fiscalizacdo pela Justica Eleitoral (Lei 5.682/71, art.93) e pelo Tribunal de Contas
da Unido referente aos fundos partidarios (Lei 5682/71, art.106).

Dentre as varias funcOes desempenhadas pelos partidos politicos nas

democracias modernas, podemos destacar dentre outras: a preservacao e protecdo dos direitos

19 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1992. 439 p.
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e liberdades individuais; elo de ligacdo entre as pessoas e 0 governo; respeito aos principios
da democracia, reconhecendo o governo legitimamente eleito, através de uma oposicgéo leal;
retratam as diversidades sociais, a busca pelo poder visa, ao seu modo, satisfazer os interesses

da nacéo.

Tais diretrizes partidarias, bem verdade, ndo se materializam conforme exposto
acima. Muitas vezes, partidos usurpam do poder, usando de meios fraudulentos e ilicitos, com
finalidade exclusiva de atendimento de seus interesses em detrimento da vontade popular.
Tais partidos, compostos por politicos desonrados maculam o regime democréatico, gerando

crise no sistema partidario e na prépria governabilidade da nacéo.

2.3 Tendéncia a formacao de oligarquias no interior dos partidos.

Tendéncia ndo s6 dos partidos politicos, mas de toda forma de organizacgdo, a
presenca de uma casta no comando do partido é caracteristica comum e determinante na
atuacdo deste no cendrio politico. As decisdes partidarias retratam as determinacdes dos seus
dirigentes, muitas vezes confrontando com a ideologia interna e a coeréncia propugnada. Tais
liderancas se apoderam do comando a fim de resguardar sua mantenca no poder partidario,
influenciando também nas decisfes politicas. Dai podemos apreender que o poder €
corruptivel por natureza, pois € a forma que mais aproxima o ser humano da obtencédo de suas
vaidades pessoais e a descoberta de ambicdes. Partindo dessa premissa, todo poder torna-se
conservador, e os lideres partidarios buscam administrar sua hegemonia manipulando as
eleicBes internas ou corrompendo, através de cargos, seus pares mais influentes. Essa
perspectiva caminha na pratica para um reduzido nimero de filiados “aptos” para liderar o

partido.

Defendeu Robert Miches (1982 apud KLEIN, Antonio Catlos. A importancia dos
Partidos Politicos no funcionamento do Estado. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2002. 60 p.), a
existéncia das oligarquias de ferro no comando dos partidos, cuja manipulagdo se materializa
através da indicacdo de seus seguidores a cargos e escolha daqueles que poderdo pleitear
cargos eletivos pelo partido, mantendo assim vivo o seu grau de influéncia interno e a

submisséo dos correligionarios a cupula.
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Tal disparidade decorre da democracia de aparéncia implantada no interior dos
partidos politicos, através da utilizacdo de artimanhas eleitorais (elei¢do de delegados, obste a
votacdo de filiados inoportunos, utilizacdo de cargos internos e politicos como forma de
pressdo, dentre outros). Favorece a perpetuacdo no poder destas oligarquias o sistema de listas
partidarias na eleicdo proporcional, pois os eleitores votariam nas legendas e os partidos
distribuiam os cargos conquistados de acordo com lista previamente estabelecida pelos lideres

partidarios, agravando ainda mais a formacao dos circulos internos.

O sistema de listas partidarias, pois, exarcebam a importancia dos partidos na
politica, podendo ser forma de manipulacdo eleitoral, dai porque sua aplicacdo deve ser
condicionada a adog¢do de outros institutos que mitiguem tal tendéncia. Melhor analise acerca
das listas partidarias serd desenvolvida mais adiante quando nos detivermos sobre as possiveis

reformas politicas e suas conseqléncias.

Os partidos politicos como detentores do monopolio eleitoral, através do circulo
interior que o comanda, indicam os candidatos de forma unilateral, sem consulta aos
elementos de base que ficam privados da participacdo politica. A presenca dos elementos de
base que representam a grande maioria dos filiados, somente se observa quando do sufragio
indireto para as eleicdes de delegados, estes sim, irdo deliberar nos 6rgdos de decisdo dos

partidos.

Duverger** explicita com magistral propriedade as eleicdes partidarias, através do
que afirma ser a eleicdo em piramide a causa da farsa entre a vontade da massa de filiados e

da ctpula dirigente:

Todos os partidos ndo aplicam o sufrégio indireto com rigor semelhante, mas todos
o utilizam. Ora o sufrdgio indireto constitui um admiravel meio de por de lado a
democracia fingindo aplica-la. Rosseau compreendera muito bem que a soberania
ndo se delega: todos os artificios juridicos da representacdo do mandante pelo
mandatario ndo podem ocultar esta verdade fundamental: que a psicologia dos
delegados jamais é a mesma dos delegantes, de modo que cada grau suplementar
aumenta um pouco mais o afastamento entre a vontade da base e a decisdo da
cupula.

“DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Traduzido por Librairie Armand Colin. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1970. 177 p.
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Soma-se ainda ao sufragio indireto o emprego de certas artimanhas eleitorais que
facilitam a manipulacdo dos resultados e a conservagdo no poder das oligarquias. Tais
instrumentos que beneficiam a hegemonia da clpula partidaria sao facilmente perceptiveis em

seus estatutos .

As convengdes partidarias (municipal, regional e nacional), sdo 0s 06rgaos
maximos de deliberacdo dos partidos, com destaque para a convencdo nacional que se

sobrepde as demais em importancia e vinculacao de suas determinacdes.

A lei 9096/95 que revogou a LOOP — Lei de Organizacdo dos Partidos Politicos
(Lei 5682/71) e suas respectivas alteracfes deram uma maior liberdade aos partidos politicos
para que através de seus estatutos determinem a forma de organizacdo e administracéo
interna. Diminui uma série de normas cogentes em que os partidos ndo poderiam se furtar

guanto a sua obediéncia, facilitando a atuacdo e a manuten¢do no poder das oligarquias.

A nosso ver, deveria o legislador federal (art. 22, | da CF) assegurar o
atendimento de determinagdes essenciais a fim de resguardar a democracia interna e impedir a
manipulacdo dos grupos dominantes, sem, no entanto, ferir o principio da liberdade partidaria,
pelo contrario; intervir para garantir as manifestacdes divergentes no interior do partido,
enfim um verdadeiro pluralismo politico, erigido como um dos fundamentos do nosso Estado
(art. 1°, V, da CF).

Dentre normas simples, aplicadas anteriormente por leis ja revogadas, que
poderiam atenuar o rolo compressor das oligarquias partidarias sobre os demais filiados

poderiamos citar as modificacdes a seguir.

Horério e data das convencbes (municipal, regional e nacional) deveriam ser
uniformes em todos os partidos, e previsto em lei para evitar que algumas tendéncias do
partido fiqguem excluidas da possibilidade de participagdo. Exemplo recente de manipulacdo
de datas foi realizada pelo PT, o segundo turno de votacdo para a escolha do diretdrio
nacional foi realizado em data posterior ao periodo limite de desfiliacdo que € de um ano,
neste sentido varios filiados que faziam oposicdo ao Campo Majoritario (tendéncia que

domina o partido hd mais de dez anos) ndo puderam participar das votagdes, pois para
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concorrer as elei¢coes de 2006 teriam que se filiar a outro partido antes do escrutineo, o que
causou a debandada de vérios parlamentares e seus seguidores, enfraquecendo a oposicao

interna o que deu causa a manutencdo da situacao.

Deveria também a lei estabelecer: a duracdo do mandato do dirigente partidario
para evitar o casuismo das cUpulas partidarias; o quorum minimo para deliberacdo das
convencdes; a presidéncia das convencdes deveria ficar a cargo de um indicado pela Justica
Eleitoral e ndo do presidente do respectivo diretorio; estabelecer matérias cuja deliberacdo
dependa da manifestacdo dos proprios filiados e ndo de seus representantes, como é o caso da
fusdo e incorporacdo de partidos, que na legislacdo atual (art. 29, caput, da lei 9096/95) pode
ser decidido de forma isolada pelo diretério nacional; dentre outras medidas salutares que
objetivem trazer democracia para dentro dos partidos, pois a organizacdo politica de um

Estado é o espelho dos grupos politicos que o compde.

2.4 Disciplina e fidelidade partidaria.

Podemos definir como disciplina e fidelidade partidéria o dever que se impdem
aos filiados, em especial agqueles que ocupam cadeiras parlamentares, de obediéncia ao
estatuto e as diretrizes de seu partido. Neste sentido o partido deve fiscalizar a atuacdo de seus
partidarios para que resguarde uma identidade ideoldgica e iniba rupturas internas que
comprometam a unidade e coesdo do partido, tornando-o mais fraco na disputa por espacgo

politico.

As bases constitucionais destes institutos estdo, em especial, configurado no
art.14, 8 3° inciso V e art.17, caput e 8 1°. O primeiro paragrafo vem estabelecer os
monopolios eleitorais dos partidos politicos, no sentido de que somente pode candidatar-se a
cargo eletivo aquele que tenha filiacdo partidaria. Consolidando-se desta forma a democracia
partidaria, democracia que reclama do individuo politicamente atuante uma fidelidade
rigorosa as correntes de opinido a que se aliara e ndo a democracia liberal, de individuos

isolados e pouco atuantes, onde a efetiva participacdo popular se distancia na préatica.

O segundo dispositivo supracitado de nossa carta politica atual estabelece, in

verbis, “E livre a criacdo, fusio, incorporagio e extingio de partidos politicos, resguardados a
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soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana...”. Prescreve ainda em seu § 1°, “E assegurado aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus

estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias”.

A constituicdo com tais determinacGes reconhece o principio da liberdade
partidaria e outorga aos partidos uma ampla autonomia para que estabeleca particularmente as
normas de disciplina e fidelidade que mais Ihe aprouverem. Porém, anteriormente a matéria
ndo era tratada desta forma, a EC n° 1 de 1969 (responsavel por varias mudancas ocorridas na
constituicdo de 1967) estabelecia normas de disciplina e fidelidade partidaria, bem como
também o fazia a LOPP - Lei Orgénica dos partidos politicos (Lei n® 5682/71), que regulou a
matéria em seus arts. 72 a 88, prevendo-se em ambas, inclusive a perda do mandato por
infidelidade partidaria. Porém essa possibilidade de perda de mandato caiu por terra com EC

n°25/85 e foi confirmada pelo legislador constituinte originario de 1988.

A priori deve-se ressaltar que o sistema brasileiro contribui para o
enfraguecimento dos partidos politicos, pois existem fatores que embora considerados
conflitantes coexistem em nosso cenario politico; como o regime presidencialista, legislativo
bicameral, sistema eleitoral ora majoritario em turno Unico ora em dois turnos, sistema
proporcional de listas abertas, auséncia de democracia interpartidaria, dentre outros. Tais fatos
denotam a tradicdo da politica brasileira tendente a enfraquecer os partidos politicos e
favoraveis a edicdo de leis eleitorais oportunistas que resguardam o carater elitista de nosso

sistema politico.

Prova da politica de enfraquecimento dos partidos, além das constantes
mudangas de seus filiados para outras agremiagdes, podemos destacar as frequentes
modificacOes ideoldgicas e de orientacdo (como o PT), alterndncia de apoio ora a oposi¢do
ora a situacdo (como o PTB, PP, PL) e ainda aqueles partidos que mantém apoio aos governos
durante varias gestdes, muitas vezes contraditorias (como o PMDB). Neste “ samba de crioulo
doido” quem mais se prejudica sdo os parlamentares fieis as ideologias originarias dos seus
partidos que sdo pressionados a aderirem ao novo programa partidario determinado e no

interesse da cUpula partidaria.
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A lei 9096/95, que revogou a LOPP, traz em seu capitulo V normas sobre
disciplina e fidelidade partidarias, porém sem grandes destaques, exceto 0 que preceitua 0
art.26, in verbis, “Perde automaticamente a fun¢do ou o cargo que exerca, na respectiva casa
legislativa, em virtude da proporc¢do partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja

legenda tenha sido eleito”.

Porém tal preceito ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 que
estabeleceu no art.55 o rol taxativo de causas que ensejam a perda do mandado, e entre estas
ndo se encontra o caso de parlamentar que deixa o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.
O que na préatica ocasiona maior infidelidade partidaria decorrente da intensa mudanca de
partidos entre os parlamentares.

Ressalte-se que a valoracdo da fidelidade e disciplina partidaria ndo pode ser
extremada sob pena de ser utilizada como instrumento para garantir a supremacia e
hegemonia das clpulas partidarias, numa espécie de ditadura das oligarquias. Saliente-se que
0 mandato no Brasil € representativo, e ndo imperativo, de onde decorre que a fidelidade
partidaria deve ser utilizada de forma moderada, jamais agredindo os direitos do parlamentar,
em especial a liberdade de consciéncia. Os partidos devem buscar um maior fortalecimento e
coesdo interna sem, porém, utilizar de medidas autoritarias que os afastem da democracia

interna desejada.

2.5 Os sistemas partidarios

Como ja dito anteriormente a feicdo dos partidos politicos existentes em um
estado, muito retrata sua organizacao politica e o grau de consolidacdo da democracia. No
decorrer da histéria de uma nagdo ocorrem varias mudancas na seara partidaria, motivo pelo
qual o estudo aprofundado dos sistemas de partidos politicos requerem uma anélise
concomitante da situacdo politica em que os partidos se desenvolvem. Buscar-se-4 nas

proximas linhas uma caracterizacéo dos diversos sistemas e suas consequiéncias no poder.

Da divisdo classica dos sistemas de partidos politicos segundo o numero de

partidos (unipartidarismo, bipartidarismo e multipartidarismo) pode-se detectar a existéncia
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de peculiaridades que mais aproxima um sistema do outro, criando uma flexibilizagdo desta

tradicional classificacao.

De inicio, destaquemos o unipartidarismo, caracteristicos dos governos despotas,
revelou-se eficiente na manutencdo do poder das ditaduras, que através do partido unitario
aproximéavasse da populacéo a fim de exercer seu dominio e recrutar militantes para servir ao
Estado. Afigura-se incongruente a existéncia de um sistema partidario com partido Unico, pois
a propria definicdo de partido traz em seu bojo a coexisténcia de opinides diversas, de
democracia. Aqui, o proprio partido se confunde com o exercicio do governo e as eleicdes,

quando existentes, perdem seu significado, tornando-se jogo de cartas marcadas.

Normalmente, os partidos Unicos tém origem em um regime pluralista onde
apresentam modesta participacao politica, e que por alguns fatos graves que causaram crise
institucional, o partido totalitdrio chega ao poder aproveitando-se do momento de
enfermidade do estado e levando a suprimir o pluralismo ate entdo vigente. Algumas
caracteristicas diferenciadoras podem ser destacadas: reconhecimento pelo estado de um
unico partido, configura-se meio gerador de uma nova elite, ndo had uma separacao concreta
entre o estado e o partido Unico, o partido desempenha a funcao de atenuador do fosso entre o

governo ditador e as massas.

Urge salientar outras formas de manifestacdo do sistema partidario que muito se
assemelha ao unipartidarismo, séo eles o partido hegemdnico e o partido predominante.

O sistema de partido predominante diferencia-se do unitario pelo fato de
existirem varios partidos e que entre eles exista competitividade, sendo os dirigentes
escolhidos através de elei¢cbes probas e isentas de manipulacdo. Ressalte-se que o cenario
politico admite o pluralismo partidario e que a predominancia de um partido decorre da

vontade popular.

O partido hegemdnico ja tem mais similitude com o unipartidarismo, pois em
ambos o estado busca garantir a preponderancia do partido oficial. No entanto, diferenciam-se
pelo fato de que no sistema hegemonico, ao invés de existir somente um partido, ha alguns

partidos menores (ou somente um) que gravitam em torno do partido governista. Nesse
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sistema ndo se admite a competicdo pelo poder em igualdade de condigbes com o partido
oficial, motivo pelo qual preserva sua hegemonia no poder, desempenhando os partidos

menores meros instrumentos de atenuacdo e manipulacédo das oposicdes.

Pode-se citar como exemplo de sistema partidario hegemonico aquele ocorrido
durante o regime militar quando os militares instituiram a ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) como partido oficial do governo e o MDB (Movimento Democrata Brasileiro),
como partido de ténue oposicdo, que servira como valvula de escape as pressdes de grupos

subversivos.

Quanto ao bipartidarismo, de inicio, vale destacar que ndo é, a rigor, aquele
sistema que apresenta somente dois partidos politicos (bipartidarismo puro), mas sim o que
apresenta dois partidos politicos fortes, dominantes, que alterem entre si o exercicio do poder
politico, podendo existir outros partidos menores e de pouca expressao que orbitem ao redor

dos grandes.

O sistema bipartidario é considerado por muitos o modelo ideal para a
implantacdo de um estado democratico com instituicGes fortes e politicamente estaveis.
Aduzem tais defensores que no bipartidarismo ha por ambos os partidos respeito aos
fundamentos e a organizagdo do estado, que entre eles ocorre uma disputa eleitoral sadia,
pautada na ética com respeito mutuo, e a parte eleitoralmente vencida desenvolve uma

oposicdo responsavel, preocupados com o0s interesses da nacao e ndo escraxar a situagao.

Ademais, podemos destacar outros pontos em comum presentes na maioria dos
paises com sistema bipartidario que propiciam maior estabilidade politica. Destaque-se que a
oposicdo desempenha importante funcéo, pois € potencialmente o governo em recesso e que
muito embora se encontre temporariamente em estado de laténcia lhe é atribuido o dever de
fiscalizacdo e pressdo ao governo entdo vigente. Ademais, vale salientar que as divergéncias
politicas existentes entre os partidos ndo sdo excessivamente antagdnicas a ponto de ocasionar
ameacas a coexisténcia de tendéncias diversas, reforcando a seguranca nas instituicoes

constituidas.



32

No Brasil, operou-se o bipartidarismo no Segundo Reinado (periodo entre os anos
de 1840 a 1889) e como tal, esses partidos ndo tinham grandes divergéncias ideoldgicas,
ambos contavam com o apoio dos grandes proprietarios de terras e escravos, as discordias
mais acaloradas giravam em torno dos meios de atingir os fins das elites brasileiras, nao

obstante a identidade de objetivos, as disputas eleitorais eram ferrenhas.

Embora o periodo seja caracterizado pelo bipartidarismo, este ndo se manifestava
auténtico, pois ndo era pautado em eleicdes democraticas e era constantemente influenciado

pelo Poder Moderador (Imperador).

Como auséncia de um sistema eleitoral democréatico, devemos lembrar que o voto
era censitario e apenas 1% da populaco brasileira tinha direito de votar*’. E como medida
extrema de descaracterizacdo do bipartidarismo foi criado o Gabinete de Conciliacdo em
1853, que pos fim as disputas entre os dois partidos, decidindo governar juntos, através de

acordos politicos.

Em relagdo ao sistema multipartidario podemos afirmar que caracteriza-se pela
coexisténcia de trés ou mais partidos politicos em disputa pelo poder. Um dos tragos tipicos
deste sistema € a possibilidade de manifestacdo de diversas correntes de opinido que retratam
a variedade social da nacdo, neste sistema as minorias tém efetiva participagdo no cenério
politico e os eleitos, principalmente no sistema de escrutineo proporcional apresentam maior

grau de legitimidade, pois séo representantes de todo o espectro social da nagéo.

N&o obstante a tais virtudes, podemos destacar muitos inconvenientes decorrentes
do multipartidarismo. Dentre os principais problemas estdo a atomizacdo dos partidos
politicos e a instabilidade decorrente desta; a supervaloracdo dos pequenos partidos que
muitas vezes funciona como fiel da balanca na decisé@o de elei¢do ou nas votacdes legislativas;
aumenta-se conseqlientemente a barganha por apoio politico e a promiscuidade na ocupacgéo

dos cargos de confianca e liberacdo de verbas parlamentares.

Ademais, muitos partidos pequenos carecem de coesdo interna e padroes éticos

12 COTRIN, Gilberto. Historia e Consciéncia do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996
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minimos, servindo apenas como plataforma para alcangar algumas vantagens em busca de
interesses pessoais, desestabilizando a governabilidade e execrando todo o corpo legislativo
que juntamente com o executivo, tem que se submeter aos desmandos destes oportunistas a

fim de dar andamento as mateérias de interesses da populacéo.

Ressalte-se a existéncia de uma divisdo do sistema multipartidario em: extremado
e moderado. O primeiro apresenta uma diversidade grande de partidos, existéncia de partido
com ideologia contraria ao sistema, instabilidade politica, propenséao a atos de corrup¢éo entre
os partidos. Quanto ao segundo podemos destacar que apresentam entre trés e cinco partidos
relevantes, relacdes mais estaveis entre si, competicao leal, maior respeito a ética e ao decoro,

atenuacdo dos contrastes ideoldgicos, enfim maior seguranca politica.

O sistema eleitoral brasileiro é bastante propenso a proliferacdo de partidos
politicos, pois além da lei que regula sua criacdo ndo opor maiores barreiras, o escrutineo
majoritario de dois turnos e a representacao proporcional descamba para o multipartidarismo,
justamente estes sdo aplicaveis para determinar a escolha dos nossos dirigentes.

A partir da abertura politica adotada em 1974 por Ernesto Geisel, pondo fim a
bipartidarismo disfarcado (ARENA e MDB), na verdade sistema partidario hegeménico como
ja foi visto, a nacdo passou a testemunhar um crescimento vertiginoso no nimero de partidos.
No lugar da extinta ARENA surgiram PFL (Partido da Frente Liberal) e PPB (Partido Popular
Brasileiro), e de dentro do MDB surgiram: PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) o PSDB (Partido Social Democratico Brasileiro), o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), o PDT (Partido Democratico Trabalhista) e o PT (Partido dos Trabalhadores).
Numa tipica reagdo ao sufocamento da vida partidaria anterior, a nova lei partidaria entendeu
dar direito de expressdo a todo e qualquer tipo de proposta que cumprisse com 0s quesitos
minimos necessarios a formacao de um partido politico. O resultado é que com a proliferacdo
dos partidos, ditos “nanicos”, ocorreu uma “poluicdo” do processo politico, afirmando os
critérios desse multipartidarismo excessivo que a propria governabilidade fica fragilizada pela
existéncia de tantos partidos, havendo hoje no Congresso mais de trinta representacdes

politicas de direito.



34

Apesar do grande nimero de partidos no cenério nacional, a tendéncia é que com
a eficacia das clausulas de barreira®®, ja prevista em nosso ordenamento, e outros institutos
advindos da reforma politica que se aproxima e sera objeto de analise mais adiante, tende o

Brasil a caminhar em direcdo a um pluralismo moderado.

'3 Denomina-se clausula de barreira a exigéncia feita pelo legislador de determinado nimero de votos para que
um partido tenha direito ao recebimento do fundo partidario e propaganda partidaria gratuita.
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3 CRISE PARTIDARIA E A BUSCA DE NOVOS PARADIGMAS

3.1 Brasil, campo fértil & corrupcéo?

Podemos afirmar que a corrupcao no Brasil tem suas raizes remontadas a época da
colonizacdo por Portugal seu carater endémico percebe-se ao detectar que durante toda sua
historia politica a corrupgéo esteve presente, algumas ocasifes mais outras menos influentes,

porém sempre teve papel decisivo no cenario nacional.

Fazendo-se uma digressao a época do “descobrimento” podemos apontar as
origens da nossa maior mazela politica que é a falta de ética e a corrupgdo, 0s motivos que

levam o Brasil a tornar-se um dos paises mais corruptos do mundo.

O Brasil permaneceu durante mais de trés séculos sob a tutela de Portugal
alimentando a ganancia do reino portugués, através do sistema mercantilista de dominacéo,
fornecia as matérias-primas necessarias para o financiamento do expansionismo da metropole

e adquiria mercadorias superfaturadas fornecidas por esta .

Caracterizava-se o Brasil como colbnia de exploracgdo, pois tinha uma economia
baseada nas grandes propriedades escravistas (exploracdo do trabalho escravo) e producéo
destinada ao mercado externo. Sem um projeto viavel de colonizacdo e auséncia de intencédo
em investir no Brasil, Portugal iniciou a ado¢do de uma cultura que ainda persiste nos dias
atuais o nepotismo, que ficou patente através da reparticao entre amigos e familiares do Reino
vastissimo areas que compunham as capitanias hereditéarias. Situacdo que se agravou ainda
mais em face do povo que aqui chegava, degradados de outros temas, corsarios e aventureiros
qgue buscava riquezas sem medir consequéncias para atingi-las tendo como estimulo o
exemplo da Metrépole cujo objetivo era unicamente explorar sem qualquer compromisso com
nossa terra. A educacdo existente a época nao tinha outra finalidade sendo a catequese, para

difundir a doutrina cristd, e facilitar a escravidao dos indigenas.

Diametralmente oposta ao modelo implantado no Brasil, a colonizagdo da
America do Norte foi tipicamente de povoamento, caracterizava-se por uma economia

baseada nas pequenas propriedades agricolas, producdo destinada ao consumo interno de
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povoamento por grupos familiares que se estabeleceram com animus de fincar suas bases. O

que teve preponderante influencia nos destinos opostos destas duas nacoes.

Com o fim do periodo Colonial, decorrente da conquista da independéncia, deu-se
inicio a dependéncia material e o primeiro passo para o endividamento nacional, Portugal
somente reconhecia a independéncia brasileira mediante pagamento de 2 milhGes de libras

esterlinas (moeda inglesa), e assim foi feito mediante um empréstimo junto ao governo inglés.

Desgastada por varias questdes, dentre elas 0 aumento dos casos de corrup¢ao no
Império, a Monarquia nacional cedeu lugar a Republica, renovando o espirito de esperanca da
nacdo. Todavia, paulatinamente, os ideais republicanos foram sendo sabotados, e em seu lugar
emergiam interesses escusos de politicos mau caréater, ensejando a troca de favores, trafica de
influéncia, apadrinhamento politico, votos de cabrestos e o pior a corrupcao moral de toda a

sociedade através da relativizacdo da ética.

JargBes do tipo “Jeitinho Brasileiro”, “o Brasil é 0 pais dos espertos” influéncia
negativamente na cultura e educacéao dos filhos desta terra; onde a honestidade virou sindbnimo
de ingenuidade, fragueza e ndo mais uma virtude louvavel. Ademais, aqueles que deveriam
dar exemplos, os politicos, sdo justamente 0s que mais nos envergonham e enojam, atuado na
contramdo de suas promessas e dos anseios sociais, ndo honrando o mandato que o povo Ihes
confiou. Ressalte-se que o que diferencia o povo brasileiro de outros povos, ndo é o fato de

ser mais 0 menos corrupto e sim a garantia da impunidade.

3.2 Legenda de aluguel, atos de improbidade e “mensaldo”

Hodiernamente, o Brasil se depara com diferentes manifestacbes de atos de
improbidade e ofensa ao principio da moralidade que assolam o cenario politico e servem de
materia principal aos meios de comunicagdo. Para vergonha de todos nos, o Brasil tem a
segunda pior distribuicio de renda do mundo, perdendo somente para Serra Leoa'’;

acrescente-se a isso uma elevadissima carga tributaria, sem obstante prestar a devida

“ CONSULEX. Brasilia: n°. 204, jul. 2005. Quinzenal. 27 p.
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contraprestagdo em forma de servicos essenciais aos cidad&os; e para agravar ainda mais o

quadro j& bastante nebuloso a corrup¢do é uma constante na vida politica nacional.

As praticas corruptivas inibem 0s investimentos privados maiorais e
estrangeiros, retiram a credibilidade das autoridades publicas, reforcam a cultura da ilicitude,
contribuem para a transformacéo do estado democratico e diminui o grau de legitimidade dos
governantes e dos partidos politicos que deveriam lutar contra a corrupgao e ndo fomentar tal

pratica em busca do interesse de seus pares.

As leis de improbidade Administrativa, Responsabilidade Fiscal, Eleitoral e,
claro, o Codigo Penal prevé sancGes aplicaveis aqueles que malversam o patrimdnio publico,
em especial, a classe politica. Puni¢cbes como ressarcimento do dano ao erario, perda de
funcdo publica, pagamento de multa civil, perda dos direitos politicos, proibicdo de contratar
ou receber beneficios do poder publico e, como é obvio, a prisdo sdo previstas nas leis
aplicaveis as espécies. Porém, tais puni¢cdes ndo alcancam grandes corruptores do pais,
ficando restrito a desvios éticos de servidores de 3° escaldo, aqueles se acobertam das
vantagens advindas do dinheiro usurpado do povo para se manterem intocaveis. Quando
muito, renunciam aos mandatos para evitarem maiores escandalos e retornam nas proximas

eleigcOes a fim de dar continuidade a pratica de seus crimes.

Prética bastante antiga no meio politico, recentemente tem chamado a atengdo
da imprensa. Nao pelo indicio de ocorréncia por partes de um parlamentar, mas sim pela
confissdo de parlamentares como pratica habitual da maioria de seus pares, como forma de
arregimentar recursos junto as empresas beneficiadas com contratos publicos (contratos sem
licitacdo ou com licitacdo fraudulenta), para fins eleitorais ou em troca de votacdo para
aprovar matérias de interesse do governo,. Pratica habitual na politica nacional cuja espécie
passou a ser conhecida como “mensaldo” e deu causa a uma das maiores crises politico-
partidarias pos-democratizacdo, causando inclusive a saida dos presidentes de trés grandes
partidos envolvidos no esquema o PT (José Genoino), o PL (a renuncia do mandato do
deputado Valdemar Costa Neto) e o PTB (através da cassacdo do deputado Roberto

Jefferson), conforme foi amplamente divulgado por toda a imprensa nacional.
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Além de préaticas como o mensaldo, podemos ainda destacar: o caixa dois,
nepotismo, tréfico de influéncia dentre outras, responsaveis pela diminui¢do da credibilidade
na classe politica, cuja as constantes trocas de partidos por parte dos parlamentares,
demonstram total infidelidade as orientagdes partidarias e instabilidade de suas conviccoes

pessoais.

Prova disto, € que até o dia 30 de setembro do ano anterior (data que encerrou o
prazo para quem for disputar as eleices de 2006 trocar de partido) foram constatados, nesta
legislatura, cerca de 300 mudancas partidarias realizadas por deputados e senadores, muitos
mudando de agremiacdo mais de uma vez no periodo. Veja tabela’® do quadro partidario, na
Cémara dos Deputados, escolhido pelos eleitores em contraste com a situacdo apds o troca-

troca (dados da camara, fechados na manha do dia 30 de setembro de 2005).

TR B D O

eletor escohed... 91 8 15 | 10 49 26 26 22 21 15 r12 ] yil
Lnofoidos| o9 | a0 | 89159 | B4 46 (41 | 26116 | 14 19| 19

do troca-troca*

Os motivos para constantes mudangas de agremiacdo além da falta de
mecanismos de fidelidade partidaria, podemos apontar a barganha politica. Parlamentares que
se elegem na oposicdo mudam de partido para apoiar 0 governo em troca de aprovacao de
suas emendas, por cargos, ou ainda por vantagens pessoais (que podem ser inclusive

espurias).

> TABELA. Revista Epoca. S&o Paulo, 03 de outubro de 2005. 37 p.
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E preciso a aprovagio de matérias que, sendo empegam totalmente, pelo menos
diminuam tais praticas nocivas & politica nacional e inibam as constantes mudancas de
ideologia partidaria que mais se revertem ao atendimento de interesses particulares do que aos

anseios sociais.

3.3 Em cena: A Reforma Politica?

Deflagrada a grave crise politica que assola o pais, com denuncias de caixa dois
e a compra de deputados em troca de apoio politico (conhecido como mensaldo), novamente
veio a tona a discussdo acerca de uma reforma politica, como a solucao salvadora que sanaria

de pronto a presente crise.

No Brasil, hd& uma cultura de que quando surge algum problema de maior
repercussao, aparece também os defensores da criacdo ou modificacdo de lei, como panacéia
para resolucdo destes problemas. Ndo percebe tais pessoas que muitos destes problemas
decorrem ndo de uma legislagcdo carente, mas de erros estruturais e morais, onde as
verdadeiras prioridades séo deturpadas e a mera alteracdo no ordenamento serve de consolo

aqueles que lutam por mudangas profundas.

O Brasil é campedo em edicdo de leis, inclusive de Emendas a Constituicdo, o
que certamente ocasiona grave inseguranca juridica. Muitas destas normas sdo aprovados as
pressas, “a toque de caixas” no jargdo politico, no calor das discussdes, sem uma analise mais
acurada de suas conseqliéncias, mostrando ser nosso legislador deveras casuista, em vez de se

adequarem as leis modificam-na para que se adeqiiem aos politicos.

Prova deste casuismo €é a proposta de alteracdo da Constituicdo Federal em seu
art.16", que trata da “anualidade da lei eleitoral”, somente para as eleicdes de 2006. Esta
pretensdo se da pela inércia do legislador ordinario que ndo aprovou as reformas politicas
necessarias até a data limite de 30 de setembro de 2005. Neste sentido, sugeriu-se uma
proposta de emenda constitucional para prorrogar o prazo pelo menos até janeiro de 2006, a

fim de discutir e aprovar os pontos da reforma politica para vinger ja nas elei¢cdes de 2006.

18 Art. 16 — “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
elei¢cdo que ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia”, artigo com redag¢ao dada pela Emenda Constitucional
n°. 4 de 14 de setembro de 1993.
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Neste diapasdo a reforma em curso ja comecaria errada, pois aprovada as
pressas, sem a ampla publicidade e debate necessério ndo surtird o efeito esperado, somente
traria confusdo a populacdo, além de configurar-se inconstitucional por violar tanto vedacédo

material explicita como implicita ao Poder Constituinte Derivado.

Tal Constitucionalidade fica patente nas duas vias em andlise. Pela primeira, a
vedacdo material implicita ao Poder Constituinte Derivado Reformador, a Democracia,
erigida no art. 1° da CF/88, em um principio politico-constitucional que norteia todo o
ordenamento, logo ndo pode sofrer emenda que a desnature; e 0 art.16 da CF é expressdo
maior da democracia, vez que protege as leis eleitorais de casuismos oriundos de pressdes
econdmicas e politicas, além de impedir a mudanga das “regras do jogo no meio do
campeonato”, preservando os proprios eleitores que nao podem ser surpreendidos com

modificacdes legais as vésperas do escrutineo.

A segunda tese, é a vedacdo material explicita, que reforca a
inconstitucionalidade da modificagdo do art.16 da CF/88 a partir de 1° de outubro de 2005.
Como ja se encontra em vigéncia, gera-se um direito individual de todos os destinatarios da
norma eleitoral de ndo té-las modificadas no periodo inferior a um ano, mesmo que neste
lapso temporal haja Emenda Constitucional superveniente. Considerando ainda, que lei
superveniente revoga a anterior, porém preservando seus efeitos, ndo € possivel alterar os
efeitos de uma norma constitucional em pleno curso. Encontrando-se, desta feita, os direitos
individuais de todos os cidaddos a anualidade eleitoral protegidos como clausulas pétreas no
art.60, 84°, inc.IV, da CF"".

Embora dificilmente haja modificacdo para as eleigdes de 2006, tanto por
impossibilidade juridica como por desinteresse do governo Federal que vai tentar a reeleicdo e
deseja manter as praticas eleitorais e a barganha politica, é inquestionavel a necessidade de
uma urgente reforma politica, que devera ser amplamente debatida e estudada suas possiveis

conseqiiéncias e adequacéo a realidade politica brasileira. Tempo para a aprovacéo da reforma

7 Estabelece o art. 60, § 4° as vedagfes ao Poder Constituinte Reformador, no senti do de que tais preceitos
constantes em seu rol ndo serd passivel de Emenda Constitucional, somente sendo atingida pela superveniéncia
de uma nova constituicdo, através do Poder Constituinte Originario. Prescreve no inciso IV deste paragrafo, a
protecdo contra alteracBes a direitos e garantias individuais, que ndo sdo somente os constantes no art. 5° da
CF/88, mas abrangendo outros, inclusive o art. 16 da CF/88 ora em apreco.
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haverd, pois somente devera ter eficicia nas elei¢des de 2008, o que é preciso é vontade

politica.

Atualmente, tramita no congresso Nacional, dentre outras propostas de
mudanca eleitoral, o projeto de lei do senado sob n° 275/05( mini-reforma politica) de autoria
do Senado Jorge Bonrnhausen (PFL-SC),cuja diretrizes principais sdo: reduzir os custos da
campanha conferir maior transferéncias aos financiamentos e aumentar as penas para as
envolvidas em crimes eleitorais. Conforme retrata a propria nomenclatura como ficou

conhecida, esta alteracéo eleitoral peca pela superficialidade.

Porém, questdes mais substanciais que modificariam estruturalmente o sistema
eleitoral para 2008, j& sdo trazidas a baila, dentre as modifica¢cBes suscitadas nos varios
projetos de lei em tramite no Congresso sobre reforma politica, pode-se elencar as principais

medidas em debate a seguir expostas.

Financiamento publico de campanha - Os partidos passariam a receber dinheiro
pablico para financiar as campanhas eleitorais. O objetivo é proporcionar mais equilibrio
econémico a disputa eleitoral, bem como facilitar a fiscalizacdo das prestacdes de conta. Das
modificacdes propostas esta se mostra mais inviavel, pois necessitaria da mobilizacdo de um
grande numerario para financiar os custos das campanhas e certamente sairia de setores ja
carentes de recursos ou do bolso j& combalido dos contribuintes. Ademais tal pratica ndo
impediria a existéncia de caixa dois e na legislacdo atual do Estado ja financia as campanhas
através da compensacdo de impostos das redes de comunicacdo art.52, § Unico, da lei
9096/95.

Reforco a fidelidade partidaria - Para candidatar-se ao cargo eletivo, o interesse
deverd comprovar, no minimo trés ou quatro anos de filiacdo partidaria. A proposta ainda
prevé a cassacdo do mandato daquele que trocar de partido. A lei atual prevé que o candidato
a cargo eletivo apresente no minimo 1 ano de partido, isto certamente fortalecera os partidos
politicos e coibira o uso dos “partidos de passagem” ou ““ legenda de aluguel” como é mais
conhecido.
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Voto em lista preordenada - Os partidos terdo de apresentar uma lista ordenada
de candidatos a deputado e a vereador, deixando de existir coligacdo. Nessas disputas,
somente serd possivel votar no partido e os eleitos serdo os primeiros nomes da lista. A
interacdo € aumentar o poder dos partidos politicos e a militancia interna, ou seja, fazer com
que os eleitores prestem mais atencdo nos partidos que nos candidatos. O lado negativo desta
alteracdo € que concentraria muito poder na cupula oligarquica dos partidos, que como ja dito

anteriormente ndo apresenta uma democracia interna sedimentada.

A Clausula de barreira - O partido precisara obter 5% dos votos validos, em
todo o pais, na eleicdo para deputado federal, com o fim de ter amplo acesso aos meios de
comunicagdo e aos recursos do fundo partidario. Tais modificacdes dificultam a manutencéo
dos pequenos partidos, evitando com isso a pulverizacdo partidaria e gerando uma polarizacéo
de tendéncias. Contréarias a essa modificacdo alegam que o grande nimero de partidos retrata

a diversidade social e com a reducdo de partidos diminuiria a representatividade popular.

O Voto distrital misto - A adocdo desta hipdtese, sem duvida, acarretaria
mudancas de maior repercussao no nosso sistema eleitoral. Atualmente um deputado pode se
eleger com votos distribuidos em todo o Estado, o que dificulta o acompanhamento pelos

eleitores do parlamentar eleito.

Antes de tratar acerca do voto distrital misto é salutar que se faca consideragdes
sobre os votos distritais puro. Neste, cada Estado é dividido em um minimo de distritos
equivalentes ao de cadeiras no legislativo. Os eleitores, em tese, ficam mais préximos de seu
candidato, aumenta-se o poder de fiscalizacdo do eleitor. Os partidos apresentam seus
candidatos e € eleito o mais votado em cada distrito.Cada distrito tem um nimero semelhante

de eleitores, o que evita 0 maior prestigio de uma regido em detrimento de outra.

Ja no sistema distrital misto, os Estados sdo divididos em um ndmero de
distritos igual a metade do numero de vagas no legislativo. Metades dos deputados sao eleitos
pelos seus respectivos distritos e a outra metade pelos eleitores de qualquer parte, como
ocorre hoje, s6 que constantes na lista de candidatos elaborados pelo partido (listas fechadas).

Muitos estudiosos do direito eleitoral defendem a implantacdo desta medida, dentre eles
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podemos citar o presidente do TSE ministro Calos Veloso, que j& se manifestou diversas

vezes neste sentido.

A Verticalizacdo - por este preceito entende-se obrigatério que os 0Orgaos
estaduais e municipais do partido adotem as mesmas aliancas politicas da executiva nacional
do partido para fins eleitorais. De positivo, podemos destacar o fortalecimento, a coeséo
interna dos partidos e impossibilidade de acordos promiscuos por apoio politico no &mbito
local. De negativo, tal procedimento impede que os ajustes das aliancas partidarias se

adequem as peculiaridades de cada lugar.

Recentemente foi aprovado no Congresso Nacional a PEC n°. 584/02, que acaba
com a verticalizacdo ja para as elei¢bes vindouras (de 2006), o que tem causado muita
celeuma ndo s6é no ambito legislativo, mas também no judiciario, por conta de violar o
principio constitucional da anualidade da lei eleitoral, conforme ja demonstrado. Esta Emenda
Constitucional, certamente sera objeto de muita disputa politica e juridica, pois Vvarios
legitimados'® para impetrar com ADIN contra tal modificacdo constitucional, ja se
manifestaram neste sentido, o que certamente ficara a cargo do STF deliberar acerca da

constitucionalidade da aplicacdo da nova norma ja nas elei¢Ges de 2006.

Outra questdo objeto de calorosos debates trata da forma de evitar a coleta
delituosa de fundos — o “caixa-dois”. Ndo basta simplesmente o financiamento publico de
campanha com a proibi¢do de financiamento privado. No sistema atual descoberta a fraude
como no “mensalao”, no tocante ao financiamento de campanha, a Justica eleitoral nada pode
fazer, pois o prazo maximo é de 15 (quinze) dias da diplomacéo via acdo de impugnacéo de
mandato eletivo e ainda adota a aprovacdo de campanhas com ressalva, razdo pela quais 0s
partidos fazem as prestacGes de campanha de qualquer forma.

O uso do “caixa-dois”, portanto, compromete o processo eleitoral, além de
transformar seus adeptos, quando eleitos, em verdadeiros cortesdos da corrupgo. E essencial

que medidas sejam adotadas no intuito de rever todo o capitulo dos delitos eleitorais e tipificar

'8 Nos termos do art. 103, e seus incisos da CF/88, podem propor acio de inconstitucionalidade: o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembléia Legislativa, o
Governador de Estado, o Procurador —Geral da Republica, o Conselho Federal da OAB, partidos politico com
representacdo no Congresso Nacional e Confederacdo Sindical ou Entidade de Classe de &mbito nacional.
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uma serie de condutas como crime. Com isso cumpre antecipadamente sua mais importante
missdo: demonstrar a gravidade do crime eleitoral e sua funesta repercussdo no regime
democratico, por agredirem a propria representatividade do mandato, que é a alma da

democracia.

3.4 H4 luz no fim do tunel?

A resposta ndo poderia ser outra sendo afirmativa. Ndo por simplesmente acreditar
em um futuro melhor para todos, mas por testemunhar que o Brasil caminha forte em busca da
moralidade e de uma vida mais digna. Mesmo que aparentemente pareca distante tal objetivo
diante da dura realidade que se presencia no dia-a-dia, da violéncia e do medo que aflige as
familias e da falta de oportunidade das geragdes vindouras, os cidaddos brasileiros, muitas
vezes através de organismos da sociedade civil, vém se tornando agentes ativos na
modificacdo da realidade. Ndo como pioneiros a encampar este duro fardo, mas levar adiante

as mudancas positivas que ja se presencia.

O Brasil internacionalmente é conhecido por suas belezas naturais, porém a fama
de seu povo é negativa. Os brasileiros sdo considerados pessoas mal educadas, espertalhdes,
gue ndo gostam de trabalhar e costumam se apoiar no trabalho dos outros, sinbnimos de festa,
diversdo e carnaval. Tal reputacdo, sem duvida, devemos em grande parte a nossa classe
politica que ndo honra o valoroso papel que desempenha, pelo contrario, muito nos
envergonham. Como dito anteriormente, a classe politica tende a ser o espelho de nossa
sociedade, porém o poder € corruptivel e aqueles que alcancam tais horizontes poucos se
mantém fiel a sua consciéncia e aos interesses do povo. Dai pode-se concluir que esta nacao
esta 0rfd de exemplos a serem seguidos, no pais do “jeitinho brasileiro”, onde a honestidade é

sindnimo de ingenuidade e atributo dos tolos.

N&o obstante a tais consideracdes, a esperanca de dias melhores exsurgi ao se
constatar que uma série de préaticas que fazem parte de nossa historia, hoje se busca refutar e

néo so pelo movimento popular organizado, mas também pelas préprias autoridades publicas.

O nepotismo, pratica que remonta ao inicio da historia nacional e que nos

acompanha até entdo; foi dado o ponta pé inicial para sua exorciza¢do do nosso convivio, ao
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ser aprovada pelo CNJ e CNMP resolugdes que pde fim ao nepotismo no ambito do Judiciério
e do Ministério Pablico, muito embora tenha havido grande resisténcia por parte daqueles
diretamente afetados, cortejando-se desta forma os principios constitucionais*® da moralidade
e da impessoalidade. Alias, a criacdo dos proprios Conselhos, do Judiciario e do MP, ja foi

um grande passo para moralizacdo da justica, embora ainda haja muito que se corrigir.

A prética do caixa dois, uma vergonha nacional, onde durante muitos anos os
candidatos fingiam declarar suas despesas e a justica eleitoral fingia aprova-las. Hoje ja é
visto de outra forma, inclusive com a ocorréncia de uma série de cassacdes de politicos
envolvidos nestes esquemas, conforme foi amplamente divulgado pela imprensa nacional,
embora ainda haja relutancia de membros do Congresso Nacional. Destaque-se o papel
primordial da imprensa que sem o seu empenho em condenar tais praticas, ndo estariamos nos

desvencilhando deste mau.

Outro exemplo bem recente de moralidade na politica é a aprovacdo da PEC que
reduz o recesso parlamentar de 90 dias para 55 dias e veda o pagamento de qualquer parcela
indenizatoria em razao de convocacgdo extraordinaria na Camara e no Senado. Algo tido como
intocavel, trata-se ndo de prerrogativas, mas de privilégios infundados, abre-se um precedente
para modificar outras imoralidade como a auséncia de controle de presenca dos

parlamentares.

A primeira vista, estas s&0 mudancas inexpressivas que ndo iram melhorar a vida
do povo, porém ¢ obtida uma maior consciéncia politica, incentivo a honestidade e valores
morais do povo, para que cada pessoa em seu universo de influéncia modifiqgue 0 mundo ao

seu redor.

19 Principios erigidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998
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CONCLUSAO

Conclui-se que a democracia do Estado Social — que consagrou a doutrina da
soberania popular em detrimento & doutrina da soberania nacional do Estado Liberal — € a
democracia do Estado Partidario, sendo os partidos politicos a expressdo mais viva do poder.
Tanto na democracia como na ditadura, o partido politico € hoje o poder institucionalizado
das massas, ressalvado, entretanto, que a vida politica estatal tem testemunhado a crescente
participagdo da propria sociedade civil nas decisdes politicas, mediante a utilizacdo de

institutos antigos da democracia semidireta.

A soberania popular ou o exercicio do poder emana, sempre, do povo, que a
exerce indiretamente, e regra geral, por meio de seus representantes, ou diretamente, em
primeiro lugar, quando os elege pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual
valor para todos, e também através dos institutos do plebiscito, referendo e da iniciativa

popular.

Embora os partidos politicos estejam enfrentando uma séria crise moral, tendo o
seu enfoque destoado para fins alheios ao interesse publico, estes ainda sdo indispensaveis em

um estado verdadeiramente democratico.

Tal crise muito se deve ao enfraquecimento que os partidos vém sofrendo, em
especial devido a falta de disciplina e fidelidade de seus membros, auséncia de normas
cogentes de moralizagdo as quais ndo sejam passiveis de derrogacdo pelos estatutos dos

partidos e inexisténcia de instrumentos de fortalecimento partidério.

O Congresso, até pouco tempo, limitava-se a editar leis, como panacéia de todos
os problemas nacionais. Aos poucos este enfoque modifica-se, e no cenario politico-
partidario, medidas de ordem pratica vém sendo tomadas a fim de valorizar os partidos
politicos e restaurar sua importancia, identificando-se cada vez mais com seus objetivos
originarios que € exercer um caminho de integracdo entre o governo e a populagdo e néo

instrumento de barganha politicas para satisfacdo de fins pessoais.
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Ressaltar a importéncia das reformas que se propde em busca da moralidade
politica, ndo defendendo a intervencdo do estado na ideologia dos partidos, em desrespeito a
liberdade partidaria, porém esta ultima ndo pode ser o motivo para a total desvinculacdo da

atuacdo dos partidos aos seus fins originarios.

Parece inevitavel reconhecer o desgaste sofrido na atualidade pela representacéao
politica, que por si so, tornou-se insuficiente como instrumento de legitimagdo do poder,
particularmente devido aos meios de comunicacdo, que propiciam de modo rapido o
conhecimento dos fatos e a formacdo da opinido publica, o que permite antever 0s novos

rumos da representacdo no Direito Constitucional.
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