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RESUMO

Analisa a evolucdo da funcdo da pena no decorrer da histéria do Direito Penal.
Ressalta o fim ressocializador do condenado que a pena visa a atingir hoje.
Apresenta fatos e indicadores que influenciam a conjectura atual do Sistema
Prisional Brasileiro. Descreve a realidade carceraria brasileira e conclui pelo nédo
atingimento da funcéo ressocializadora da pena. Demonstra a necessidade de
reforma do funcionamento e administracdo do Sistema. Apresenta sugestfes de
modificacdo da estrutura organizacional e a viabilidade de concretizagdo delas.
Expbe o método da APAC como viavel para alcancar o carater correcional da pena.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro. Ressocializacéo. Reforma.



“ABSTRACT”

It analyses the evolution of the penalty function through the Penal Law History. It
emphasizes the ressocializing goal of the guilty person that the penalty wants to
reach today. It presents the facts and indicators that affect the nowadays’
conjecture of the Prisionary Brazillian System. It describes the brazillian carcerary
reality and concludes for the failure to reach the ressocializating function of the
penalty. It shows the need do rebuild the functioning and administration of the
System. It presents suggestions of modification on the organization’s structure and
the viability of their concretization. It exposes the APAC method as viable to reach

the penalty correctional character.

Key-words: Prisionary Brazillian System — ressocializing - reform
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INTRODUCAO

A violéncia tem ganhado adeptos e proporcionado o incremento dos
indices de criminalidade de forma geométrica, assustando a sociedade e

preocupando as autoridades, que tém o dever de cuidar da seguranca publica.

As instituicbes carceréarias, tais como sdo estrutural e fisicamente
administradas, mostram-se insuficientes e ineficazes diante do aumento do numero

de condenados a privagao de liberdade.

As consequéncias da auséncia ou da ma programacao de investimentos
das autoridades, para a manutencdo de uma estrutura minima adequada a vida

digna do condenado, refletem-se na realidade brutal, sérdida e hostil das prisées.

Ao cumprir a pena e deixar o carcere, os egressos dificilmente reintegram-
se a sociedade sem traumas, uma vez que, além da inabilidade profissional,
enfrentam, ainda, resisténcia da sociedade, que raramente emprega individuos que

passaram pelo cadtico sistema carcerario.

Longe estd de nossas intencdes projetar uma formula perfeita de
descriminalizacédo da sociedade e reducéo dos indices de violéncia. Isto somente se
alcancaria, acreditamos, com investimentos mais profundos na estrutura socio-
econdmico-cultural, visando diluir os fatores precursores e mantenedores do quadro

critico em que se encontra a maioria dos carceres brasileiros.

Investimentos educacionais sdo essenciais para 0 desenvolvimento
social, como disposto no site da UNESCO: “O relatério confirma que a educacéo néo
s6 aumenta a rigueza nacional como traz vantagens para os individuos, o que
naturalmente ndo surpreende. As pessoas que tém mais tempo de estudo se dao

muito melhor no mercado de trabalho”.*

http://ww.unesco.org.br/noticias/revista_ant/noticias2003/rentabilidade_investimentos/mostra_docu
mento
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A despeito da necessidade de se providenciar fatores solucionadores da
causa, medidas emergenciais sao imperiosas e urgentes para o tratamento das

consequencias do falido Sistema Prisional Brasileiro.

Este estudo, objetivando fazer uma analise critica do Sistema Prisional
Brasileiro e um estudo sobre a operacionalizacdo do carater correcional da pena,
procura (1) investigar o funcionamento do sistema penitenciario; (2) identificar a
necessidade de mudancas na estrutura fisica das penitenciarias; (3) no
funcionamento interno das prisbes e, por fim, (4) apontar possiveis métodos a
viabilizagéo do fim ressocializador da pena.

A ociosidade foi outro ponto investigado, sugerindo-se buscar sua
reducdo dentro dos presidios, através da alfabetizacdo da populagéo carceraria, da
realizacdo de cursos profissionalizantes e artesanais, da motivacdo dos presos ao

trabalho, etc.

O primeiro capitulo faz um breve retrospecto da aplicacdo da pena ao
longo da histéria da humanidade e do fim a que ela se prop6s no desenvolvimento
do Direito Penal. Culmina com a identificacdo das finalidade que a pena assume

hoje, dentre as quais se destaca a ressocializacdo do preso.

O segundo e o terceiro capitulos tratam da realidade das prisdes
brasileiras, expondo, respectivamente, elementos-causa do atual Sistema Prisional e
seus elementos-efeito. Cuidamos de retratar o estado em que se encontram as
penitenciarias; explicitamos o mau funcionamento da maioria dessas instituicdes;

sua falta de estrutura fisica e administrativa.

Expusemos ainda, sua realidade precaria e atmosfera cruel, restando

demonstrado, afinal, no capitulo 4, que o fim ressocializador da pena nao é atingido.

Concluimos, portanto, neste quarto segmento, pela necessidade de
operacionalizagdo de uma ampla reforma no sistema prisional como um todo, de
modo a suprir a ineficiéncia da pena privativa de liberdade quanto ao fim de

reintegrar o condenado a sociedade
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O quinto capitulo vem comprovar a viabilidade das mudancas na estrutura
organizacional das prisbes, exemplificando por meio da realidade da APAC,
associacdo nao governamental que, evangelizando e levando conforto aos
apenados, desenvolveu um modelo carcerario em que a valorizagdo do condenado
suplanta a violéncia, recuperando o preso ao mesmo tempo em que protege a

sociedade e promove a justica.

O segmento de numero seis constitui o capitulo de remate deste estudo,
procedendo a comentarios de ordem geral acerca dos achados da pesquisa,
apresentando nossa compreensdo a respeito da implantacdo dos procedimentos
sugeridos no locus estudado, seguindo-se a bibliografica que baseou teoricamente a

elaboracao deste.
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1. OS FINS DA PENA

A historia do crime tem a idade do homem, com origem nos povos
primitivos e na aplicacdo da pena aqueles que descumprissem as regras
estabelecidas pelo grupo. Das origens da humanidade até meados do século XVIII
a.C, perseverou o tipo de pena fundamentada no sentimento de vinganca,

inicialmente na forma privada.

Assim, um mal causado por um membro do grupo social exigia uma
reacao punitiva contra o transgressor, inicialmente, ou contra o grupo, fazendo

frequente a desproporcao entre o bem infringido e a retribuicdo punitiva.

No periodo da Antiguidade, inicio do séc. XVII a.C, Hamurabi, rei
babilénico, com base em preceitos consuetudinarios e na Lei de Talido, em que
vigorava o preceito do “olho por olho, dente por dente”, publica a primeira lei escrita

de que se tem relatos historicos.

O Cdbdigo de Hamurabi regia as relacdes juridicas que envolviam os atos
considerados ilicitos pela sociedade da época, representando a primeira evolucao
da pena, no sentido de buscar a proporcionalidade na aplicacdo das sancoes,

preocupando-se com a justa retribuicao.

Na Grécia e Roma antigas, por volta dos séc. VIl a V a.C, especialmente
através do imperador grego Dracon, no ano 621 a.C a pena de morte, as penas
corporais e as infamantes eram muito utilizadas. Nao havia, ainda, o
encarceramento como sanc¢ao imposta a delingiiéncia, utilizando-a apenas como um
meio de reter o acusado até a celebracdo do julgamento ou execucédo da sentenca.
Nesta época do desenvolvimento do Direito Romano, fala lhering, em “A luta pelo

»n2

Direito™ sobre o fim da pena:

O objetivo de todas as penalidades era idéntico ao das penas no direito
criminal. De um lado inspiravam-se numa finalidade eminentemente pratica,
a de resguardar os interesses privados também contra as lesées que nao
pudessem ser classificadas como crimes, de outro visavam uma finalidade

’lhering, Rudolf von. A luta pelo Direito.p 82
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estética, qual seja a de obter uma reparagdo para o sentimento de justica
ofendido, de restaurar a magestade da lei menosprezada.

A privacdo de liberdade passou a ser considerada estritamente como
sanc¢éo penal, com o advento da Idade Média, séc. V ao XV d.C. A Igreja, fortalecida
neste periodo historico, foi precursora da aplicacao da prisdo como forma de castigo,
atribuindo punicédo aqueles que atentassem contra a divindade sagrada. Inicialmente
aplicada aos monges e sacerdotes rebeldes, os transgressores eram recolhidos em
celas individuais de forma a proporcionar reflexdo sobre o crime (ou pecado, pois por

vezes confundiam-se) cometido.

Este periodo das trevas, abalizado no binémio Igreja-Estado, impos
suplicios, penas cruéis e difamantes aos entdo considerados criminosos,

tratamentos que perduraram até o surgimento do lluminismo, séc.XVIII.

Com a ja esperada crise feudal, no inicio do séc XVI, e a consequente
revolta do povo, que vivia em condigcbes miseraveis, devido a péssima distribuicdo
de renda, motins tornaram-se constantes e o indice de criminalidade cresceu

geometricamente.

Pretendendo desestimular a vadiagem, a ociosidade e a delingiéncia,
foram criadas as Casas de Forca, destinadas ao confinamento de mendigos,
prostitutas, jovens delinqiientes, etc.

A exacerbacdo da criminalidade, entretanto, acrescida da arbitrariedade
na aplicacdo das penas e a consequente superpopulacdo carceraria, tornaram
in6cuas as penas arbitrarias e de carater meramente retributivo. Necessario se fazia
o surgimento de alternativas as condenacdes draconianas entdo impostas aos
criminosos, com a consequente humanizacdo das penas, atuando de forma
preventiva em relacdo ao crime e impedindo que os infratores, ao sairem das Casas,

voltassem a delinquir.

O fortalecimento do Illuminismo serviu de impulso a busca do carater
individual da pena, pretendendo-se ser esta aplicada isonomicamente aos

delinquentes, de acordo com o crime cometido.
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Desenvolvem-se, neste periodo, estudos precursores da Criminologia
Moderna, figurando, como seu principal colaborador, Cesare Beccaria,

especialmente por sua obra intitulada “Dos Delitos e Das Penas”.

Beccaria defendeu o processo de individualizacdo das penas, a protecao
da liberdade individual contra o arbitrio judiciario, o banimento da tortura, a abolicao

ou limitacdo da pena de morte.

Ganha forga, assim, a Antropologia Criminal, que nasce relacionada com
a Criminologia e preocupada em dar uma explicacdo rigorosa para a origem do
crime e em tornar possivel a verdadeira proporcdo do delito e da sancdo a ele

cominada.

A sancéo ainda era aplicada distinguindo-se por quem cometia os delitos
e ndo considerando estes em si. Neste sentido, denuncia Ihering:*
Quando o infeliz € um simples camponés ou um judeu, ser-lhe-do
aplicadas, em caso de desobediéncia a essas normas, as penas regulares
de quem faz justica pelas préprias méos fora dos casos expressamente

permitidos; enquanto isso, pra qualquer outra pessoa a pena nesses casos
deve ser “a mais branda possivel.

Teorias mais humanitarias e inovadoras de execucdo penal foram
desenvolvidas por estudiosos do crime a época, favorecendo o fortalecimento das
correntes reformistas quanto a execugdo da pena privativa de liberdade. Com base
nestes estudos, surgem o0s sistemas penitenciarios modernos, inicialmente na

Europa e Estados Unidos, rapidamente expandindo-se por todo o mundo.

a) Sistema Filadélfico ou Celular (sistema solitario): utilizava-se o

isolamento celular absoluto(diurno e noturno), com passeio isolado do sentenciado
em um patio circular, sem trabalho ou visitas, incentivando-se a leitura da Biblia. As
criticas a este Sistema fundamentam-se, principalmente, na sua severidade e na

impossibilidade de readaptacao social do condenado através do isolamento.

% Op. Cit.p.91
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b) Sistema Auburniano (sistema do siléncio): o inicio do cumprimento da

pena ocorre com o isolamento noturno. Posteriormente, o preso adquire o direito de
passear e trabalhar no patio com os demais, porém em siléncio. Qualquer tentativa

de comunicacédo entre os presos era passivel de punicao.

c) Sistema Progressivo (sistema inglés): o comportamento, demonstrado

pela boa conduta e pelo trabalho do preso, é responsavel pelo estabelecimento dos
estagios, no cumprimento da pena, a contar do regime fechado, passando pela

semi-liberdade até chegar no livramento condicional.

Com propriedade, expbe Mirabete*:

A tendéncia moderna € a de que a execucdo da pena deve estar
programada de modo a corresponder a idéia de humanizar, além de punir.
Assim, verifica-se que o método mais adequado, hoje, a execucéo da pena,
deve preparar o individuo infrator, gradativamente, ou seja, de forma
Progressiva, para a vida em liberdade.

No mesmo sentido, César Barros Leal®, ao referir-se aos modernos fins

da pena, afirma:

Se, no inicio, a finalidade era apenas de retencéo, de custédia, passou a
ser vista como pena propriamente dita, como retribuicdo, com teor
intimidativo e sentido correcional. A proposta de peniténcia perdeu o
significado; dela ndo mais se cogita.

No Brasil, a evolugdo da pena ocorreu de forma semelhante ao
acontecido na Europa. A individualizacdo da pena deu-se apenas com o advento do
1°. Cédigo Penal Brasileiro, em 1830. A detencdo e a reclusdo tornaram-se as

formas essenciais de castigo.

O progresso mais significativo desse processo de individualizagdo ocorreu
com a aplicagdo de penas restritivas de direito e alternativas (prestacbes
pecuniarias, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidade publica, interdicdo temporéaria de direitos, limitacbes de fim de semana,

etc.), substituindo, em alguns casos, as penas privativas de liberdade.

* Mirabete, Julio Fabbrini, Execucéo Penal. p. 26.
® Leal, Cesar Barros. Prisdo, CrepUsculo de uma Era.p.
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O encarceramento, portanto, baseado na premissa do isolamento, na
substituicdo do mau habito da ociosidade e do crime, subordina o preso a peniténcia

para que se torne apto ao retorno a sociedade.

A evolucdo dos métodos aplicados aos criminosos ficou por conta da
adocao, pelo Brasil, do Sistema Progressivo, previsto na Lei de Execucfes Penais —
LEP- em seu Art.112°.

A progressividade da, ao apenado, uma esperanca de evolucdo quanto
ao cumprimento de sua pena, que segue um processo dinamico, de acordo com
critérios subjetivos de bom comportamento do individuo infrator, conforme gradacéo

estabelecida no Art. 112, LEP, supracitado. Em seu livro
Mirabete”:

Execucédo Penal’,

Tendo em vista a finalidade da pena, de integracdo ou reinsercéo social, 0
processo de execucdo deve ser dindmico, sujeito a mutacdes ditadas pela
resposta do condenado ao tratamento penitenciario.

Faz-se claro que, tendo sido adotado o Sistema Progressivo, a pena se
propde: (1) a protecdo da sociedade contra aqueles que burlaram a ordem e a paz
social; (2) a intimidacdo do individuo infrator, a fim de inibir novos crimes e (3) a

ressocializacdo do condenado.

O bom comportamento do condenado da-lhe a oportunidade de
progressdo da pena do Regime Fechado para o Semi-aberto e deste para o Aberto,
favorecendo maior contato do preso com a comunidade e com seus familiares,
tornando mais facil sua readaptacdo a vida fora da prisdo e sua aceitacdo pela

propria sociedade.

A busca pela ressocializacdo do preso mostrou-se de relevante

importancia diante do atual quadro critico social. A crescente violéncia, notodria,

® Art. 112 LEP: “A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido
ao menos um sexto da pena no regime anterior e seu mérito indicar a progressao (...)".

" Op. Cit. p. 387
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principalmente, nos grandes centros urbanos, denuncia as desigualdades sociais e a
miséria do povo mas, principalmente, alerta para a auséncia de politicas de combate

a criminalidade.

Escassos s&o o0s investimentos educacionais, em seguran¢ca da
sociedade, na saude publica, em incentivos culturais e outras formas de
proporcionar o desenvolvimento do individuo como ser humano criativo, capaz e

necessario ao crescimento da nacao.

A relevancia da reinsercdo do egresso como finalidade da pena esta
fundamentada na expectativa de crescimento profissional e pessoal do preso que,
ao deixar as instituicdes penitenciarias, retorna ao mundo extramuros e ao convivio
com sua familia e comunidade Acredita-se que ressocializado, 0 criminoso

dificilmente reincide no crime.
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2. PENITENCIARIAS BRASILEIRAS: FATORES CONDICIONANTES

Ao cometer um ato ilicito, o transgressor da norma juridica é submetido ao
jus puniendi do Estado que, tendo o dever de manter a ordem e a paz social, pode,

através do Poder Judiciario, condenar o individuo ao confinamento carcerario.

Teoricamente inapto ao convivio social, o condenado é privado de sua
liberdade e autonomia; cerceado, enfim, no seu direito de manter relacionamentos

humanos auténticos.

Submetido a atmosfera monotona, brutal e solitaria da prisédo, o individuo
enfrenta a realidade carceraria, caracterizada, essencialmente, pela falta de minima
estrutura fisica e humana em penitenciarias superlotadas e inadequadas ao

tratamento ressocializador que se pretende dar ao apenado,

Fatores caracteristicos da administracdo estatal brasileira influenciam o
recrudescimento da critica situacao carceraria. Responsaveis pela manutencdo da
ordem e paz social, os Trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario - devem

empenhar-se conjuntamente e primar pela redugéo da violéncia e criminalidade.

A deficiéncia na perfeita sincronia entre esses trés componentes do
Estado é elemento-causa da situacao cadtica em que se encontra a maioria das

penitenciarias brasileiras.

Decorrentes desta ndo coesédo entre os Poderes, citam-se: (1) 0 excesso
de condenacdes em penas restritivas de liberdade; (2) a lentiddo em que caminha o
judiciario nas execucdes penais; (3) auséncia de Defensorias Publicas nos Estados;
(4) a pouca utilizacdo da progresséo de regimes - Fechado, Semi-Aberto e Aberto;
(5) a ndo aplicacado, pelos magistrados, de penas alternativas; (6) a ndo obediéncia a
Lei de Execucdes Penais, que prevé exames criminologicos para adequacao da

pena ao crime cometido, como forma inicial de classificacdo do preso.

Entre os elementos-causa estdo, ainda, fatores sécio-econdmicos como a

ma distribuicdo de renda e o desemprego - geradores do Ocio e miseéria,
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especialmente nos grandes centros urbanos — além do analfabetismo funcional, que

serve de incremento aos indices de criminalidade.

Ademais, verifica-se a caréncia de verbas destinadas pelo Estado para
manutencdo das instituicbes penitenciarias e investimentos nas pessoas dos
administradores do sistema prisional como um todo e agentes penitenciarios que,
em geral, sdo despreparados - uma vez que ndo recebem apoio do Estado para sua

capacitacao - e muitos até descompromissados com a causa carceraria

2.1) Poder Publico: a Inaplicabilidade da Progressividade e o Excesso de
Condenacdes em Penas Restritivas de Liberdade.

O Judiciério tem papel de regular e equilibrar a ordem e a paz social.
Entretanto, carente de pessoal, funciona de modo inoperante, seguindo, ainda,

legislacdo defasada e sem aplicabilidade.

Apenas delitos simples, apenados com pena maxima de quatro anos de
reclusdo, sendo de menor gravidade e potencial ofensivo, podem ter sua pena
privativa de liberdade convertida em penas altenativas.

Individuos que cometeram delitos teoricamente ndo representativos de
inadaptagdo ao convivio com a sociedade, suplantando, entretanto, o méaximo legal
de 4 anos, sdo punidos com a pena maxima, de privacdo de liberdade, preterindo-a
a aplicacdo de penas alternativas, menos desagregadoras. Leonardo Sica neste

sentido expde:

Também a vedacdo da substituicdo para os crimes cometidos com
“violéncia ou grave ameaca’(art. 44, I, do CP) limita imensamente as
possibilidades de descaracterizacao, pois, embora o endereco certo seja 0
crime de roubo, acaba por reservar a pena de prisdo como Unica resposta
para uma série de crimes, além do préprio roubo, onde, v.g., havendo
primariedade, sendo o autor jovem ou dependendo da motivacdo e da
gravidade da conduta, ha sim que se considerar a hipétese de imposicao
de pena diversa da prisélo.8

® Sica, Leonardo. Direito Penal de Emergéncia e Alternativas a Prisdo. p. 193
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Luis Flavio Gomes, em artigo publicado na revista juridica Consulex,
revela que “As penas e medidas alternativas tém o objetivo principal de evitar a
aplicacdo da pena de prisdo, que é extremamente nefasta. Sdo, também, muito

menos dispendiosas”®.

Ou seja, optar por outra pena a ser aplicada aquele que alterou a ordem
social, que ndo a privativa de liberdade, sempre que possivel e evitavel, além de
reduzir a superpopulacdo carceraria e as consequéncias que dela resultam, os
recursos despendidos na manutencao desse sistema podem ser utilizado visando o

bom funcionamento dos estabelecimentos penitenciarios.

Da mesma forma ocorre com outros programas que visem a prevenir o
crime, podem ser utilizados no incentivo a educacgéo, por exemplo, que cremos, ser

um basilar da problemética social enfrentada pelo pais.

Assim, as verbas destinadas a custear a manutencdo do preso nas
penitenciarias (em média R$720,00 per capita, segundo Adeildo Nunes)*, poderiam
ser utilizados no desenvolvimento de programas que visassem a prevencao de

crimes e a reabilitagdo comunitéria. Neste sentido, valido observar o Anexo | **.

O Prof. Edmundo Oliveira, ao afirmar que manter um preso atras das
grades custa trés vezes mais do que manter um aluno na escola publica do ensino
fundamental, apresenta, também, um quadro comparativo do custo mensal, em

délares, em alguns paises da América Latina. Vide Figura I*2:

Fala Mauro Rogério Bittencourt'®, sobre a tentativa de mudanca do
quadro hostil das penitenciarias, por parte do Estado Brasileiro:

O Brasil vem procurando atender, em sua legislacdo penal, as
recomendagfes da ONU, no tocante as Regras Minimas para Elaboracéo
de Medidas N&o Privativas de Liberdade, conhecidas como "Regras de

% Revista Juridica Consulex n° 105, p.20

' Nunes, Aldeido. A Realidade das Prisées Brasileiras, p. 146.

! http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88391999000400005&Ing=pt&nrm=iso

12 http:/lwww.esmape.com.br/downloadsgeral/Globalizacao_e_Alternativas_palestra.ppt#258,3,Slide 3
13 http://www.admpenitenciaria.sp.gov.br/dti/penas.html
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Toéquio". Trazidas para a normatizacao interna, importantes alteracdes na
Parte Geral do Codigo Penal foram feitas, de modo a ampliar a
possibilidade de aplicacdo e acrescentar novas modalidades de sancdes
penais alternativas a pena privativa de liberdade, aplicaveis a individuos
cujos delitos sdo considerados de pequena e média lesividade social.™

O delito, fenbmeno social, nasce no seio da comunidade e sé pode ser
controlado pela acdo conjunta do governo e da sociedade. Uma politica de
valorizacdo da pena de prestacao de servicos a comunidade visa promover
essa acao conjunta.

O Cddigo Penal, em seu Titulo V, “Das penas”, dispde sobre as espécies
de pena, quais sejam, as privativas de liberdade, as restritivas de direito e as penas
de multa. Adotado o Sistema da Progressividade, possibilitou-se ao condenado
perspectivas de, a depender de seu bom comportamento e capacidade de

recuperacdo quando do cumprimento da pena, obter uma progressao de regimes.

Jason Albergaria, com propriedade afirma: "Com efeito, os diferentes

regimes em que transcorre a execucao penal permitem a valorizacdo do progresso

do tratamento reeducativo do condenado até a fase final da reinsercéo social’*>.

Na secdo destinada as penas privativas de liberdade, especifica, ainda, o
Cdbdigo Penal, o0 modo de cumprimento desta espécie de pena, que pode ser em
regime fechado (art. 34, CP), regime semi-aberto (art. 35, CP) e regime aberto (art.
36, CP).

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminolégico de classificacdo para individualizacéo da execucao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupagbes anteriores do condenado, desde
gue compativeis com a execugao da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao condenado
gue inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢cdo de segundo grau ou superior.

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

4 Alteracées da lei 9.714/98
> ALBERGARIA, Jason. Direito Penitenciario e Direito do Menor, p. 138.
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8§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, freqientar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado serd transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucao ou se, podendo,
nao pagar a multa cumulativamente aplicada.

As penas restritivas de direito e as penas de multa sdo penas alternativas
as destinadas ao confinamento do individuo transgressor. Com respaldo legal®®,
crimes de menor potencial ofensivo podem ter sua pena privativa de liberdade

substituida por uma pena alternativa prevista no rol do artigo 43, Codigo Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| - prestacdo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (VETADO)

IV - prestacéo de servico & comunidade ou a entidades publicas
V - interdicao temporaria de direitos

VI - limitac&o de fim de semana.

Além da competéncia para exercer a funcao jurisdicional como 6rgaos
imparciais que sdo, aos juizes compete, igualmente, tutelar o direito subjetivo
ameacado ou atingido, desempenhando, também, competéncia administrativa, -

funcdo judiciaria em sentido estrito - cabendo-lhes, segundo Art. 66, VI-X, LEP:

Zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca,;
inspecionar, mensalmente, 0s estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o
caso, a apuracdo de responsabilidade; interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando em condi¢des inadequadas
ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei; compor e instalar o Conselho
da Comunidade e emitir anualmente atestado de pena a cumprir.

O correto cumprimento da pena, apés o transito em julgado da sentenca
condenativa do transgressor’’, deveria iniciar-se com a realizacdo de exames
criminolégicos, por uma Comisséo Técnica de Classificacdo, visando individualizar a
pena privativa de liberdade, apreciando-se as caracteristicas psicolégicas,
antecedentes criminais, personalidade do individuo, obedecendo, assim, o principio

da personalidade da pena.

°BRASIL. Lei 7.290 (1984).
v . Constituicdo Federal (1988). Art. 5°,LVII — “Ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.
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Sendo analisada a personalidade em relagdo ao crime em concreto
praticado e conhecida a tipologia criminal, esta classificacdo deveria fornecer
elementos para a percepcdo das causas do delito cometido e estabelecer
indicadores que visassem sua prevencdo, propondo medidas recuperadoras e

fazendo avaliacdo da possibilidade de delinquiir.

Deste modo, fornecendo programas de execucao adequados e conforme
condi¢cBes especiais individuais, poder-se-ia dar, a cada preso, oportunidade para
sua reinsercdo social. Infelizmente esta € mais uma previsdo legal ndo aplicada, da

Lei de Execucdes Penais™.

A despeito da previséo legal, o Judiciario parece néo se ter renovado e
ndo tem agido de forma compativel com a realidade atual. Caminhando lento e a
passos curtos, o referido Poder longe esta de atender a demanda prisional brasileira.

E fato que o nimero de magistrados que atuam no campo penitenciario
esta aquém da real necessidade social hodierna. Da mesma forma pode-se
considerar quanto ao numero de defensores publicos e membros do Ministério
Publico.

Ocorre, entretanto, que alguns desses representantes do Poder Publico,
responsaveis pela manutencéo da liberdade (ou do cerceamento dela) de ir e vir dos
individuos que incorreram em crime, a despeito da importancia e responsabilidade
do cargo que ocupam, pouco se esforcam para o proporcionamento de um bom

atendimento jurisdicional.

Deixa-se, a mingua, condenados que esperam o julgamento de um
habeas corpus ou apenas de um sursis, ou de uma simples conversao ou unificacao
de penas, remicgéo, do julgamento de indultos, anistias, aplicacao de leis posteriores

mais benignas, suspenséo e livramento condicional, extingdo de punibilidade,etc.

'8 LEP. Art. 5°. “Os condenados serao classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade,
para orientar a individualizagdo da execugao penal”.
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Poucos sé@o os juizes, a exemplo, que se dignam de substituir a pena
privativa de liberdade por penas alternativas, como sancdo penal educativa,
preventiva e socialmente (til, mesmo quando se trata de crimes praticados sem

violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Tal medida, conquanto aplicada, reduziria o0 ingresso de presos nas ja
superlotadas penitenciarias, assim como evitaria que esses novos delingientes de
crimes menores se submetessem a hostil convivéncia com presos de alto grau de

periculosidade, que so6 tém a “ensinar”, quando se trata de vida pregressa no crime.

2.2) Educacgéo e Criminalidade

A educacdo é a base de uma sociedade cultural e economicamente
desenvolvida. Sociedades que investem na educacdo de seu povo tém, inclusive,
taxas de mortalidade em idade jovem diminuidas, como expde Mario Monteiro (apud
Pinto,F.J.Maia'®), em sua Tese de Doutorado intitulada “Efeitos da Educac&o

Materna Sobre os Riscos de Mortalidade Infantil”®.

A instrucdo da mée aumenta sua capacidade de conviver com o mundo
moderno, resultando em um efeito positivo na sobrevivéncia dos filhos;
modifica o equilibrio tradicional dentro da familia, que se reflete na
reparticdo do consumo, inclusive dos alimentos, por sexo e idade, a favor
das mulheres e das criangcas. Como consequéncia, os riscos de morte
precoce se reduzem.
Vitima das grandes desigualdades sociais e da ma distribuicdo de renda,
a populacdo mais carente da sociedade brasileira sofre, dentre outros fatores, com a
falta de investimentos educacionais gratuitos e de qualidade, de modo a
proporcionar, neste setor social, principalmente, perspectivas de suplantacdo da

miséria e da fome, gerando expectativas de melhoria na qualidade de vida.

¥ PINTO, Francisco José Maia. Determinantes Geogréficos E Sécio-Econémicos De Mortalidade
Prematura No Estado Do Ceard,p. 30.
? MONTEIRO,1990 apud PINTO, F.J. MAIA,p. 30.



26

Destituida de auxilio governamental, a populacdo carente, diante da crise
econbmica e da caréncia de incentivos a educacdo, possui baixo nivel de

escolaridade, incrementando-se o indice de analfabetismo funcional e digital.

Especialmente a parcela jovem deste grupo, vivendo num mundo
globalizado, em uma sociedade que exige cada vez mais conhecimentos especificos
dificilmente consegue empregar-se de modo a obter um retorno financeiro suficiente

para atender as necessidades humanas individuais.

Assim, incrementa-se, também, o desemprego, a ma distribuicdo de renda
e, conseqglentemente, a violéncia. Ou seja, sem perspectivas, 0 jovem
desempregado ndo vé opcao para custear suas necessidades a ndo ser incutir-se na
criminalidade, corroborando com o incremento do nimero de presos que cresce a

olhos vistos, como nos expde o proprio DEPEN?:

A populacéo prisional no Brasil em dezembro de 2004 foi estimada em 350
mil presos e internados, 42 mil acima do namero registrado 12 meses antes.
Em dezembro de 2005, oderdo ser 392 mil, passando para 434 mil em
dezembro de 2006 e 476 mil no fim de 2007.

A média mensal de inclusdo nos estabelecimentos penais é de 9.391,
enquanto as liberagbes somam 5.897, gerando um acréscimo de 3.494
presos e internados a cada més, ou cerca de 42 mil ao ano.

Vivendo miseravelmente, o desempregado, que nao tem educacgao -
faltando-lhe, portanto, a minima perspectiva de melhoria em sua qualidade de vida -
entrega-se ao Ocio degenerativo e a vida pregressa do crime como forma de
sobrevivéncia, incrementando a criminalidade, principalmente nos grandes centros

urbanos, onde a desproporc¢ao entre a renda da populagéo tende a ser mais dispar.

Maia Pinto, neste sentido, demonstra que ‘o aumento de um ano de
estudo da mée reduz em sete Obitos por mil nascidos vivos na estimativa de morrer

até os cinco anos de idade”. %2

Por fim, vale ressaltar a observacdo de Newton Freitas em seu artigo

“Criminalidade, ratificando a correlagdo entre a educacéo e a criminalidade:*

! DEPEN.Sistema Penitenciario no Brasil: Diagnéstico e Propostas,p.32.
%2 Op. Cit. p.91
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O ensino médio reduz significativamente a probalidade de cometer-se
crimes contra as pessoas e o0 patriménio, concluiu pesquisa realizada nos
EUA por L. Lochner e E. Moretti, publicada em mar.2004 (“The effect of
education on crime”. American Economic Review), observa Armando
Castelar Pinheiro (“Crime e educagao”. Valor, Sao Paulo, 15.0ut.2004, p.
A13).

No Brasil, as pessoas cujos pais possuem educacdo secundaria ttm menor
probabilidade de cometer um crime, conforme o estudo “Criminalidade e
insercdo social” apresentado ao IPEA por M. Mendonca, P. Loureiro e A.
Sachsida (id.).como sancédo penal educativa, preventiva e socialmente (til.

2.3) Deficiéncia de Investimentos Governamentais

O governo vem fazendo investimentos no setor penitenciario, inclusive
com a criacdo de fundos especializados, como o FUNPEN - Fundo Penitenciario
Nacional- criado pela Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades de

modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Os recursos do fundo s&o provenientes de (1) arrecadacdo com
concursos de progndsticos, (2) custas judiciais recolhidas em favor da Unido, (3)
recursos confiscados ou provenientes da alienagcdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, (4) multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com
transito em julgado, (5) fiancas quebradas ou perdidas, e (6) rendimentos
decorrentes da aplicacdo de seu patrimoénio. Deveriam ser aplicados, de acordo com
o préprio FUNPEN, em:*

(...) construcdo, reforma, ampliagdo de estabelecimentos penais; formacao,
aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciario; aquisicdo de
material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacéao
educacional e cultural do preso e do internado; programas de assisténcia
juridica aos presos e internados carentes; e demais acdes que visam 0O
aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra
destinacdo legal dos recursos do Fundo é custear seu préprio
funcionamento.

Grande parte desses recursos captados pelo FUNPEN, destinam-se a

construgdo de novas penitencidrias, investimento indispensavel frente a situacéo

% http://www.newton.freitas.nom.br/artigos.asp?cod=84

24 http://www.mj.gov.br/depen/publicacoes/funpen_em_numeros.pdf
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critica pela qual passa o Sistema Carcerario Brasileiro. Entretanto, diante da
preferéncia do Poder Judiciario, na aplicacdo da pena de privacdo de liberdade as
penas alternativas, mesmo quando ha possibilidade legal de aplicacdo destas, a

superpopulacao carceraria faz-se inevitavel®.

O deéficit entre o nimero de estabelecimentos prisionais e o quantum
realmente necessario a comportacdo dos presos chega, segundo dados do DEPEN
(Departamento Penitenciario Nacional), de dezembro de 2004, a 62.293, como
podemos observar em Figura Il %°,

Da mesma forma, contribuindo para a superpopulagéo carceraria, mostra-
se, neste gréfico, o diferencial quantitativo entre inclusées e exclusées no Sistema

Penitenciario.?’

Ainda a respeito da incapacidade do sistema penitencidrio suportar a
guantidade necessaria a alocacdo de todos os condenados a prisdo, comenta

Adeildo Nunes?,

Pouco mais de 1.100 estabelecimentos prisionais abrigam milhares de
prisioneiros, aqui computando-se o0s hospitais de custdia e tratamento
psiquiatrico, préprios pra receber doentes mentais qua ratificam infracdes
penais, sendo necesséria a construcao de, no minimo, 200 novos presidios
urgentemente, a um custo perto de 2 bilhdes de reais, para que pudesse
abrigar, dignamente, todos os encarcerados. Somente no Estado de S&o
Paulo — hoje com metade da populacdo carcerdria nacional — haveria
necessidade de construir pelo menos dois presidios por més, considerando
gue mensalmente ingressam 1 mil e 500 novos detentos, o que é
absolutamente impossivel de acontecer.

Os dados apresentados em tabela fornecida pelo Depen em seu site
apresentam uma pequena diferenca quantitativa daqueles fornecidos por Adeildo,
mas exprimem a mesma realidade da impossibilidade de o nuamero atual de
penitenciarias ser suficiente para comportar os aproximadamente 340.000 presos
atualmente no sistema pentenciario brasileiro, como pode ser constatado ao se

analisar a Tabela | °

% http://www.hrw.org/portuguese/reports/presos/resumo.htm
% http://www.mj.gov.br/depen/publicacoes/diagnostico_depen.pdf

%" http://www.mj.gov.br/depen/publicacoes/diagnostico_depen.pdf
%8 Op. Cit. p.145.
29 http://www.mj.gov.br/depen/sistema/Estabelecimentos%20Penais.pdf
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Assim, pode-se concluir que, a despeito de haver investimentos em
infraestrutura nas instituicbes penitenciarias, estes séo insuficientes para suplantar a

problematica do Sistema Prisional Brasileiro.

Reforca-se, a seguir, com trechos retirados do estudo realizado pelo
Ministério da Justica “Sistema Penitenciario no Brasil: Diagnéstico e Propostas’®, a
ineficacia da mera aplicacéo de recursos na construcao de presidios, como forma de
conter a evolucdo do déficit de vagas e proporcionar, aos presos, condicdes mais

humanas de tratamento dentro do carcere.

Isto ocorre, posto que a simples construgcao de “caixotes de presos” nao
supre as necessidades de um sistema prisional adequado, de modo a fazé-lo
funcionar de forma eficiente, restando imprescindivel priorizar os investimentos com
humanizacgéo no tratamento dos encarcerados, com assisténcia juridica aos presos e
internados carentes e demais acdes que visem o0 aprimoramento do sistema
penitenciario em ambito nacional, em funcdo dos investimentos infraestruturais, na

construcédo, reforma e ampliagcdo dos estabelecimento prisionais.

O grande questionamento gira em torno de saber se a mera aplicacao de

recursos na geracao de novas vagas pode consistir em estratégia suficiente para o

arrefecimento dos impactos do notério crescimento da populacao prisional no pais.
Ainda no estudo desenvolvido pelo DEPEN3":

Uma andlise comparativa mostra que o padrdo de evolucdo da populagéo

prisional e do aumento do nimero de vagas no sistema penitenciario nos

tltimos 12(doze) anos é caracteristicamente desigual. ldentifica-se uma

tendéncia de evolugdo do déficit de vagas. Estima-se que o numero total de

presos e internados em dezembro de 2004 atingird em 350.000, distribuidos

aproximadamente em 265.000 na administracdo Penitenciaria e 85.000 na
Seguranca Publica.

O planejamento financeiro de destinagdo de verbas para o sistema
penitenciario ndo deve englobar apenas a construcdo dos estabelecimentos, mas

também o custo de manutencdo dos mesmos com alimentacdo; medicamentos;

% Op. Cit. p.32.
% 1dem
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investimentos em cursos de capacitagdo dos agentes penitenciérios, estimulos

salariais e apoio psicologico; reformas estruturais, dentre outros.

Ademais, € de fundamental relevancia uma completa reformulacdo nos
projetos de edificacdo dos prédios prisionais, que precisam ser desenvolvidos
considerando os aspectos e func¢des da pena. Isto €, (1) localizacdo (sugere-se que
as penitenciarias localizem-se proximas a Distritos Industriais, Agricolas, aterros
sanitarios, etc.), possibilitando um engajamento da populacdo carceraria no sistema
produtivo; (2) estrutura interna (defende-se a necessidade de existéncia de salas de
aula, oficinas, bibliotecas, etc. dentro das prisdes) e (3) outros mecanismos de
otimizacao de custos e atingimento da finalidade da pena, como a proximidade das

cadeias publicas com a familia do preso.

O proprio governo, através de estudos desenvolvidos por 6rgéos
especializados admite que ha uma “limitacdo da proposta de solugdo do problema
pela geracdo de vagas e pela aplicacdo de recursos na construcdo de novos

estabelecimentos penais”.*? Representante da OAB-PI ainda acrescenta:

O crescimento do indice de criminalidade € um problema do Estado, que
deveria trabalhar em duas correntes: a longo Prazo - investir na educacdo
com uma programacao dirigida, todavia, o sucesso dependeria de um
melhor salario pago aos professores, bem como assegurar aos mesmos
uma melhor condicdo de trabalho, com escolas bem aparelhadas
pedagogicamente. A curto e médio prazo - dependeria de varios fatores,
entre eles: melhorar a seguranca publica; lutar gor uma melhor distribuigéo
de renda da populacéo; diminuir o desemprego3 .

% http://www.mj.gov.br/depen/publicacoes/funpen_em_numeros.pdf
% http://www.oabpiaui.org.br/noticia.asp?id=1437.
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3. PENITENCIARIAS BRASILEIRAS: UMA DURA REALIDADE

O direito internacional desempenha um papel central na promocdo do
desenvolvimento econdmico e social, da paz internacional e da seguranca entre as
nacdes do mundo. Importantes convengdes serviram de base para a uniformizagao
do tratamento digno e humano aos individuos, como na que ficou estabelecida a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, buscando promover o

respeito aos direitos e liberdades da sociedade.

Com base nesta declaragdo, na Constituicao Brasileira (Art. 5°. XLIX) e no
Codigo Penal Brasileiro®*, a Lei de Execucdes Penais, em especial em seu Art. 41,
gue elenca os direitos do preso, vem enunciar os direitos humanos dos condenados,

extendendo a necessidade de tratamento digno também a estes individuos.

O aumento da criminalidade, a ineficiéncia da maioria das penitenciarias
brasileiras, que mantém individuos presos por mais tempo que sua pena requeria,
acrescidos da caréncia de investimentos para a construcdo de novas prisdes, -
embora se venha tentando mudar esse panorama - tornam insuficientes os 917
estabelecimentos prisionais do Brasil para suportar o numero de presos,
superpopulando estes estabelecimentos agravando as condi¢cdes de sobrevivéncia
no carcere (Dados do DEPEN, do ano de 2005%).

Dos fatores ensejadores do estado cadtico em que se encontra o Sistema
Prisional Brasileiro, surgem elementos-efeito, como (1) a superpopulacdo carceraria;
(2) o ocio degenerativo dentro das prisdes; (3) a estrutura fisica precaria; (4) a
violéncia interna cometida pelos proprios presos e por agentes penitenciarios
despreparados; (5) o incremento a violéncia como forma de imposicao do poder; (6) a
corrupgdo; (7) o desenvolvimento de disturbios psicologicos; (8) a proliferagdo de
doencas contagiosas; (9) a violéncia fisica, moral e sexual dentro do céarcere; (10) o

desenvolvimento de facg¢des criminosas.

% BRASIL. Codigo Penal (1940). Art. 38: O preso conserva todos os direitos néo atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.
% http://www.mj.gov.br/depen/sistema/Estabelecimentos%20Penais.pdf


http://www.mj.gov.br/depen/sistema/Estabelecimentos%20Penais.pdf
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3.1) Superpopulacéo Carceraria

A superpopulacdo carceraria preocupa as autoridades dos Trés Poderes,
uma vez que, a aglomeracao de presos, dentre outros fatores, aumenta as tensoes
internas, elevando a violéncia entre os detentos, as tentativas de fuga e os ataques

aos agentes carcerarios.

Assim, ndo é surpresa que uma parcela significativa dos incidentes de
rebelides, greves de fome e outras formas de protesto decorram da lotagdo dentro
das prisdes. Reportagem do ano de 1999, em revista de circulacdo nacional, ja

denunciava esta realidade. Vide Anexo 11°.

De modo oposto ao que ocorreu nos paises desenvolvidos, o Brasil sente
ainda hoje, drasticamente as consequéncias do implante neoliberal em seu territério,
basicamente as evidentes desigualdades sociais cada vez mais acentuadas. No
discurso neoliberal, politicas assistencialistas surgem incrementando os programas
sociais e emergenciais existentes, delegados aos Estados, dando origem a um

consequente aumento das exclusfes em varios setores sociais.

Esta politica de descentralizacdo, na qual o governo federal apenas
transfere responsabilidades aos Estados, sem lhes dar o apoio necesséario ao bom
desenvolvimento de politicas assistencialistas, a despeito de apresentar solucao para
o problema da miséria, agrava o quadro das diferencas interterritoriais dos
indicadores de saude, educacéo e perda de controle fiscal, corroborando com uma

distribuicdo assimétrica de renda e uma politica social debilitada.

Aos fatores soécio-econbmicos como o0 desemprego, o analfabetismo
funcional e a renda precéria acrescem-se: (1) as deficiéncias do judiciario, do
Ministério Publico e Defensoria Publica; (2) o fracasso na progressao de regime; (3)
as excessivas condenacbes em penas privativas de liberdade; (4) a caréncia de
estabelecimentos prisionais eficazes, suficientes para atender a demanda e (5) os
altos indices de violéncia nos grandes centros urbanos. A unido desses fatores gera

a superpopulacéo carceraria.

% http://www.terra.com.br/istoe/politica/156018.htm


http://www.terra.com.br/istoe/politica/156018.htm
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3.2) Ociosidade Degenerativa

O ocio persiste dentro dos estabelecimentos prisionais, aprimora as
habilidades criminais individuais e proporciona o compartilhamento de idéias e
pensamentos criminosos entre detentos de baixa e alta periculosidade, atraves de um

comum convivio, em um espaco limitado, dentro das instituicdes carcerarias.

Em Estagcdo Carandiru, Drauzio Varella afirma “O 6cio € moradia do
demédnio™’. No cércere, a auséncia de atividades laborais, artesanais, esportivas e
de lazer, gera a ociosidade degenerativa, proporcionando o desenvolvimento de
distarbios psicolégicos entre os detentos, estimulando o uso e trafico de drogas e

servindo, entdo, de incremento a criminalidade.

Para Marx , o trabalho tem um significado maior na vida humana, que nao
se limita a ser meio de prover a subsisténcia. Este filosofo acredita, ainda, que o
trabalho é acdo objetiva que transforma o mundo, como possibilidade de

hominizacgao.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano com sua prépria agdo impulsiona,
regula e controla seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas for¢as. P6e em movimento as forgas naturais
de seu corpo, bracos e pernas, cabeca e méaos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma atil & vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica
sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das for¢as naturais. Ndo se trata aqui das
formas instintivas, animais, de trabalho. Quando o trabalhador chega ao
mercado para vender sua forca de trabalho, € imensa a distancia histérica
gue medeia entre sua condicdo e a do homem primitivo com sua forma
ainda instintiva de trabalho. Pressupomos o trabalho sob forma
exclusivamente humana. Uma aranha executa operagdes semelhantes as
do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua
colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
figura na mente sua construcdo antes de transforméa-la em realidade. No fim
do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginagéo do trabalhador”.**(MARX ; ENGELS, 2002b)

Ao fazer uso de suas habilidades artisticas ou realizando uma atividade
profissional, o individuo socializa-se, sente-se parte do grupo, sente-se util ao mundo,

valoriza-se, ocupa e desenvolve a mente. Nas prisdes, a auséncia de atividades para

" VARELLA, Drauzio. Estac&o Carandiru. pag. 141
%8 http://www.ufrgs.br/tramse/argos/2004_04_04_trab.html
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os condenados mantém a mente destes individuos desocupada, degenera a psique,

incentivando o trafico e consumo de drogas.

O estado em que vivem os detentos é calamitoso. Além dos gargalos
desenvolvidos dentro dos estabelecimentos prisionais, h4 de se ressaltar que a
ociosidade, a falta de divisdo dos presos e a superlotacdo aprofunda a
problematizacdo da necessidade sexual do homem, incrementando a promiscuidade

e violéncia sexual entre 0s presos.

A abstinéncia sexual resulta em consequéncias negativas graves no
comportamento dos reclusos, propiciando a perversdo da personalidade do individuo,
além de contribuir para algumas praticas como o Onanismo - desvio para acalmar o
instinto sexual - e o0 Homossexualismo - preferéncia ou orientacdo pela filiacdo e

atividade sexual com pessoas do mesmo sexo.

Praticadas pacifica e consensualmente, estas modalidades sexuais néo
preocupam tanto psicélogos, sociélogos e criminalistas do mundo inteiro, quanto se o
sexo € violento ou forgcado, que se personifica como atentado violento ao pudor,
gerando, como consequéncia, circunstancias desumanas e anormais na vida

prisional.

A violagcdo praticada geralmente em presos mais jovens, ocorre quase
sempre na presenca de terceiros e, algumas vezes, é praticado por varios presos na
mesma vitima, que, por medo de retaliacdo e para evitar a desmoralizacdo, poucas

vezes denuncia os infratores, encontrando, “conforto”, muitas vezes, no suicidio.

3.3) Péssimas Estruturas Fisicas e Materiais

Da auséncia de investimentos, decorre direta e imediatamente o
deficiente estado da estrutura fisica em que se encontram as penitenciarias
brasileiras, impossibilitando, assim, a manutencdo de condicbes minimas de

sobrevivéncia digna dos detentos.
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O panorama da maioria das prisdes brasileiras hoje é critico e, no que diz
respeito ao tratamento digno do ser humano, afronta a Constituicdo Federal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucbes Penais, além do disposto na Declaracdo dos
Direitos Humanos. Coaduna, ainda, ao que ja dizia Foucault, ao definir a prisdo como

a “ regido mais sombria do aparelho de justica”.*

As celas sdo sujas, umidas e sem iluminacdo adequada. N&o ha
fornecimento suficiente de vestuario, roupa de cama e banho aos presos
desassistidos. Lixo e dejetos humanos se acumulam em fossas abertas e, muitas
vezes, dividem o espaco minimo das celas com os presos, exalando um odor
insuportavel. As celas, em geral, sdo desprovidas de instalacbes sanitarias e
possuem dimensfes inadequadas para suportar 0 numero de presos que nelas

vivem.

As instalacfes elétricas e hidraulicas sdo precarias, causando apagoes e
vazamentos, infiltrando paredes, inundando celas e pavimentos. A alimentacao
fornecida aos presos é deficiente para a manutencdo da saude do preso, além de
qualitativamente ruim. Drauzio Varella j& denuncia, “A comida servida pela Casa é

triste. Depois de alguns dias néo ha cristdo que consiga digeri-la; a queixa é geral”. *°

Acrescente-se a este quadro critico a auséncia de um atendimento
médico/odontolégico adequado, além da comum convivéncia entre presos portadores
de doencgas contagiosas com presos sadios, tendo como consequéncia a proliferacao

dessas doencas.

3.4) Convivéncia heterogénea em um mesmo ambiente indspito

A construcdo limitada de penitenciarias e o modo como estes
estabelecimentos sdo administrados proporcionam a comum convivéncia de presos
de alta e baixa periculosidade, inevitavelmente estimulando a criminalidade,

favorecendo a ocorréncia de violéncia fisica, moral e sexual entre os detentos.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 214.
0 Op, Cit.p. 41



36

Os agentes penitenciarios, destituidos de capacitacéo por parte do Estado,
também utilizam a violéncia como forma de imposicdo do poder e a corrup¢gdo como
facilitacdo da vida dos detentos que tém condi¢cdes de pagar, fazendo-o por comida,
drogas, visitas sem revista, permissao de uso de celulares dentro das penitenciarias,

etc.

A LEP - Lei de Execucbes Penais - enuncia, em seu art. 41, os direitos do
preso, assim como o Codigo Penal, em seu art. 38. Prevé, ainda, em seu artigo 5°ss,
a LEP, que “os condenados serdo qualificados, segundo os seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizagdo da execugao penal’.

Ou seja, atendido deve ser o principio da personalidade da pena, de modo
que esta seja aplicada conforme tratamento penitenciario adequado para cada preso,
individualmente apreciado, analisada sua personalidade e antecedentes em relagao

ao crime em concreto, dos condenados a penas restritivas de liberdade.

Estas pericias criminoldgicas e de personalidade servem de subsidios para
a individualizacdo e acompanhamento do cumprimento das penas pelos condenados,

com vistas a sua reinsercao social.

Perdida a individualizacdo, passos observados a cada minuto, vida
sobressaltada, submissdo a violéncia mental, muitos ndo suportam a pressao
psicolégica e desenvolvem distarbios psiquicos. Sem assisténcia ou tratamento
individualizado, passa-se, a conviver, como indigente, num ambiente cada vez mais
indspito. Drauzio Varella denuncia®:

Alguns dos DMS — doentes mentais — ja chegaram com distUrbios sérios de
comportamento, outros entraram em surtos psicoticos na prépria cadeia e
avancaram sem motivo para esganar o companheiro, tentaram suicidio,

desenvolveram quadros depressivos graves ou esgotaram o cérebro no
cachimbo de crack.

Da heterogénea mesclagem de condenados, desenvolvem-se faccdes
criminosas, submetendo-se, os mais fracos, a um grupo que detém o poder e

controla a “ordem”, estabelecendo normas proprias para o convivio penitenciario.

*1 Op. Cit. p. 25.
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Uma vez contrariada a ordem interna por algum dos detentos, sdo feitas
vitimas da violéncia fisica e moral interna ressaltando-se, ainda mais, a inseguranca

interna, inclusive submetidos, alguns presos, as ordens de fac¢des criminosas.

Acresca-se, ainda, a estes agravantes, decorrentes da comum convivéncia
de presos de alta a baixa periculosidade, a facil proliferacdo de doencgas contagiosas,

como a tuberculose e AIDS.

A despeito da previsao legal, a realidade carceraria longe esta de seguir
este modelo e concretizar o carater individual que a pena deve seguir. Reflete-se isto
em um tratamento igualitario de presos condenados por pequenos furtos, homicidas,

estupradores, individuos insanos e saos.

César Barros Leal afirma que, da mesclagem de delinqiientes ocasionais e
consuetudinarios decorre, ainda, a perda da privacidade, a decéncia e a

autodeterminacao e a identidade familiar e social.*?

Por fim, valido citar Leonardo Sica, em “Direito Penal de Emergéncia e
Alternativas a Prisdo”, quando afirma que “A almejada coeréncia sistematica impde,
antes, revogar leis draconianas, sanear e reequilibrar o sistema, e ndo apenas

remedia-lo”.**

2 Op. Cit. p. 122.
* Op. Cit. p. 169
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4. O FIM RESSOCIALIZADOR DA PENA DIANTE DA REALIDADE CARCERARIA
BRASILEIRA

O Governo, admitindo a ineficacia do Sistema Prisional Brasileiro vem,
através do Ministério da Justica e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
tentando minimizar o problema carcerario, buscando a recomposicéo institucional
dos 6rgaos de execucao penal, através de programas como o de reestruturacao do
sistema penitenciario, que possui dois indicadores para avaliacdo: (1) relacdo entre
as vagas necessarias no Sistema Penitenciario Nacional e as existentes e (2) taxa

de reincidéncia criminal.

Embora ndo apresente, neste momento, solucdes possiveis ao gargalo
logistico em questdo, limitando-se, outrossim, a denunciar a urgéncia de uma
rearticulacao institucional dos érgaos da execucao penal, a direcdo do Depen admite
a ineficacia do atual Sistema:**

Por outro lado, a tentativa de transformar o contexto atual de privacdo de
liberdade ndo prescinde de uma rearticulacé@o institucional dos 6rgdos da
execucao penal, dentro do que vimos chamando de um novo pacto, para o
enfrentamento responsével do problema prisional. Esta avaliacdo parte de
uma observacdo empirica da direcdo do DEPEN quanto a um marcante
descompasso entre as diretrizes hegeménicas de politica criminal e os
espacos judiciais e administrativos nos quais se desenrola a execugao
penal. A hipétese, aqui, € a de que, incapazes de fazer frente ao
recrudescimento da politica criminal, os 6rgaos da execucgdo penal parecem

ter sido assimilados por ele, perdendo de vista o compromisso de promover
a reintegracao social dos presos e internados que a lei os atribui.

Com relacdo aos indicadores supracitados do DEPEN, o primeiro esta

devidamente demonstrado na Tabela I1.*°

Ressalte-se que o principal indicativo da ineficiéncia do Sistema Prisional
atual reside no registro da taxa de reincidéncia criminal. Embora ndo haja dados
estatisticos oficiais especula-se um indice de reincidéncia criminal em todo o Brasil,
em torno de 85%. Ratificando, recentemente, esta informacdo, Adeildo Nunes*
guando expde: “considerando os altos indices de reincidéncia criminal que assolam

0 pais: 85% dos que cumprem pena de prisdo, voltam a delinquir.”

* Op. Cit. p. 36
45http://www.mj.gov.br/depen/sistema/2004.pdf
*® Op. Cit. p.183
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Neste sentido também expde site da APAC, “o indice de reincidéncia no
pais continua alarmante, oscilando entre 75% & 80%™'; e a declaracdo de Angelo
Roncalli, diretor do DEPEN, em 2002, de que o indice de reincidéncia de presos no
Brasil seria de 85%, numero razoavel se comparado com o mesmo indice na
Europa, de 80% segundo a ONU.*®

Cezar Bittencourt®®, por sua vez, corroborando conosco, afirma que o
sistema prisional, carente de uma reforma, ao invés de proporcionar a natural
reinsercao do egresso a sociedade, serve de incremento a reincidéncia ao crime. A

seguir, vejamos trecho de seu livro “A Faléncia da Pena de Prisao”:

E inquestionavel que a delingiiéncia no diminui em toda a América Latina e
gue o sistema penitenciario tradicional ndo reabilita o delinqlente, ao
contrario, constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para
reforcar valores negativos do condenado.

Dentro das penitenciarias, o preso enfrenta a exclusdo carceraria,
decorrente da falta de apoio financeiro e psicolégico pelo Estado e Sociedade. Ao
deixar o cércere, além da inabilidade profissional e da falta de expectativa de manter
uma vida digna extramuros, 0 egresso enfrenta, ainda, resisténcia da sociedade que,
insatisfeita com o funcionamento do sistema penitenciario ndo ressocializador do
preso, ndo se sente segura em dar oportunidade a um cidaddo que passou pelo

falido Sistema Penitenciério Brasileiro atual e dificilmente emprega ex-presidiarios.

Assim, a mesma sociedade que suporta os altos custos da manutencao da
estrutura penitenciaria, em comunhdo com o Estado, ndo vé resultados eficazes e,
indiretamente, também favorece a reincidéncia criminal, ao ndo dar oportunidade ao

egresso de reinserir-se na sociedade.

Conforme, ainda, ensinamento de Ary Sarubbi que afirma: “persistindo as

mesmas causas, sobrevirdo os mesmo efeitos, permanecendo a violéncia”®,

conclui-se, pois, pela necessidade de operacionalizacdo de um sistema penitenciario

47http://www.geocities.com/fbacapac/

48 http://www.ilanud.org.br/index.php?cat_id=54&pag_id=550

* Bitencourt, Cezar Roberto, A Faléncia da Pena de Prisdo. Causas e Alternativas, p.149

% Ary Sarubbi e Afonso Celso F. Rezende. Sistema prisional na Europa.Modelo para o Brasil? p. 129.
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adequado, através da adocdo de medidas modificadoras da atual estrutura e
funcionamento do sistema carcerario, de modo a suprir a ineficiéncia da pena
restritiva de liberdade quanto ao fim de ressocializar o condenado, substituindo-a,

por exemplo, por penas alternativas, hoje ainda sub-utilizadas pelo sistema prisional.

O trabalho dentro das penitenciarias deve ter funcdo mdultipla. Além de
ocupar sua mente com uma atividade produtiva, especializando-se
profissionalmente, habilitando-se a desenvolver atividade laborativa especifica
aumentam-se as perspectivas de reinserir-se na sociedade, sendo mais facilmente

aceito no mercado; o fruto do trabalho do presidiario deve ter destinacao utilitaria.

Vislumbramos, para o alcance deste utilitarismo, uma tripla funcdo para o
trabalho, com consequiéncias mdultiplas: custear o préprio sustento dos presos nas
penitenciarias, auxiliar sua familia desassistida, fora do carcere e, ainda, indenizar

as vitimas de seu crime.

Ademais, em o preso suportando grande parte dos custos necessarios ao
seu sustento, a exorbitante verba destinada pelos Estados a manutencdo de
condenados nas penitenciarias poderia ser revertido na melhoria das condi¢cdes nas
instituicées prisionais e, especialmente, em investimentos educacionais e outros de

carater preventivo da pena.

Acreditamos, enfim, que esta idéia poderia mais facilmente ser viabilizada

com a participacdo da iniciativa privada ( Vide Anexo III°*

) e da comunidade,
comprovando-se viavel uma reforma no Sistema Prisional Brasileiro, de modo a,

efetivamente, alcancar-se o fim ressocializador da pena.

ot http://www.azevedosette.com.br/ppp/artigos/presidios.html
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5. APAC: UMA REALIDADE - “MATAR O CRIMINOSO E SALVAR O HOMEM”>?

O Sistema Penitenciario Brasileiro exige imediatas providéncias. Ha, uma
vez que visivel a péssima estrutura fisica e organizacional dos presidios e o
tratamento desumano despendido aos presos, urgente necessidade de se alcancar
o principal fim a que a pena se propde, qual seja, o da ressocializacdo do

condenado.

Por onde comecar? Perguntar-se-ia. A conclusdo de que o sistema
penitenciario, da maneira como funciona hoje, encontra-se em péssimas condi¢cfes
de funcionamento fisico e administrativo, apenas servindo de incremento a

criminalidade, facilmente é alcancada.

A solucgdo, entretanto, para que o principal objetivo de reintegrar o preso a
sociedade, fazendo-o se readaptar a vida em comunidade de forma natural, apés
passar pelo sistema carcerario, esbarra em problemas socio-politico-econémicos,

principalmente enfrentados pelos paises sub-desenvolvidos.

A alegativa de que “O Estado n&o tem verba” € comum em discursos de
autoridades governamentais, sendo utilizada para justificar a auséncia de
investimentos no setor penitenciario, considerado secundario em termo de
necessidade de incentivos. Como, entdo, modificar a realidade sordida, violenta e
deficiente do carcere se ndo ha verbas para o investimento em uma reforma no

sistema prisional?

A preocupacao inicial deste estudo em sugerir uma nova estrutura
prisional, com filosofia diferente da hoje aplicada, foi suprida, de certo modo — nao
em sua completude, diga-se — ao deparar com experiéncias concretas de
penitencidrias que configuram exce¢bes as existentes no Sistema Prisional

Brasileiro.

*2 Lema da Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados- APAC
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Exemplos dessa realidade séo instituicdes carcerarias patrocinadas por
ONG’s e aquelas que contam com o apoio incondicional da comunidade. Destaque-
se, deste ultimo exemplo, a bem-sucedida experiéncia organizacional de um novo
modelo prisional, fundado em 1972, denominado APAC — Associacao de Protecéo e

Assisténcia aos Condenados.

Esta associacao catélica sem fins lucrativos, foi idealizada e coordenada
pelo advogado Mario Ottoboni que iniciou suas atividades em visitas a cadeia
publica de Humaita, em S&o José dos Campos, na qual, evangelizando e levando
conforto aos condenados, intentava criar um modelo carcerario onde a valorizacao
do condenado suplantasse a violéncia, recuperando, assim, 0 preso, a0 mesmo

tempo em que se protegesse a sociedade e se promovesse a justica.

Dois anos apo6s o inicio de suas atividades, o movimento isolado organiza-
se juridicamente, ganha apoio da pastoral carceraria local e do juiz de execucao
penal da comarca, Silvio Marques Netto que, considerando a necessidade de ofertar
novas vagas para o crescente numero de detentos, tomou a decisdo ousada de
transferir a geréncia do presidio de Humaitd para aquela equipe da APAC, que
aceitou a tarefa de reformar a referida prisdo e dirigi-la, praticamente sem nenhum
onus para o Estado, a quem restava a incumbéncia de fornecer apenas a

alimentacéo, luz e agua.

Dispensada a figura do policial e do carcereiro, desfruta, a associagéo, de
amplo apoio da comunidade que, voluntaria, recebe cursos de capacitacdo para
acompanhar os condenados, fazer-lhe a seguranca e realizar as demais atividades

dentro dos presidios.

A experiéncia do recuperando, como passou a ser chamado o preso da
APAC, entretanto, € extremamente relevante e deve ser levada em consideracao,
uma vez que ele passou pelas vicissitudes que o levaram a delinqiiéncia e a prisao,

conhecendo os gargalos logisticos da estrutura social.

A idéia primeira, entdo, do modelo apaqueano, tem foco no recuperando,

buscando-se suplantar o recrudescimento da realidade carceraria presente nos
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presidios comuns, através da individualizacdo do tratamento destinado aos

condenados, tal como recomenda a Lei de Execucdes Penais, em seu art. 5° >

Da mesma forma, procura-se alcancar a proporcionalidade na aplicacao
das penas, proporcionando assisténcia material, psicologica, educacional, médica,
odontoldgica, juridica e; através da crenca em Deus e da utilizacdo da religido, com
liberdade de culto, como principal instrumento para a recuperagao pretendida, como

ja previa Beccaria.>

Bastara, pois, que o legislador sébio estabele¢ca divisbes principais na
distribuicdo das penas proporcionadas aos crimes e que, principalmente,
ndo apligue os menores castigos aos maiores delitos.

Para alcancar tal fim, os voluntarios se orientam a exemplo da divisdo
legal das penas restritivas de liberdade em trés estagios: regime fechado, semi-
aberto e aberto, oportunizando-se ao recuperando, a cada progresso, um menor
confinamento no cércere, através de acesso maior ao mundo extramuros, de modo
que o recuperando v4a, paulatinamente, voltando ao convivio social, junto a seus

familiares.

A APAC tem filosofia propria e desenvolve seu trabalho com base em
elementos fundamentais bem definidos: € o amor como o caminho; o diadlogo como
entendimento; a disciplina como amor; o trabalho como essencial; fraternidade e
respeito como metas; responsabilidade para soerguimento; humildade e paciéncia
para vencer, o conhecimento para ilustrar a razdo; a familia organizada como

suporte; e Deus como fonte de tudo.

O Estado inequivocamente demonstra sua incapacidade de assimilar as
problematicas enfrentadas na realidade carceraria e de solucionar seus gargalos.
Assim, segundo o modelo apaqueano, a comunidade, (inclusive através dos
padrinhos - casal que adota um ou mais presos, afim de orienta-los melhor)

previamente preparada em cursos de capacitacdo, € elemento imprescindivel na

recuperacdo do condenado, sendo responsavel pela introducdo do método,

% LEP- Art. 5° “ Os condenados serdo classificados, segundo seus antecedentes e personalidade,
Eara orientar a individualizagao da execugao penal’.
* Beccaria, Cesare. Dos Delitos e das Penas, p. 70.
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coordenacao das atividades no carcere e acompanhamento do desenvolvimento dos

recuperandos.

5.1) Religi&do e Trabalho

“A crenca na ajuda divina é, para muitos reclusos, a ultima esperanca de
conforto espiritual” °>. Adotando a religido como fator basico, sem, entretanto, impor
credo algum, a APAC tem como necessidade imperiosa do recuperando fazer a
experiéncia de Deus, ter uma religiao, amar e ser amado, utilizando-se, assim, a
religido como fator reformador. Outro fator, o amor ao proximo, também é

incentivado, possibilitando-se que um recuperando cuide de outro.

O sentimento de ajuda mutua desperta para os valores humanos para a
importancia da solidariedade no convivio comunitario. Além disso, 0s presos sao
organizados internamente, escoltam uns aos outros para atendimento médico,
odontoldgico, comparecimento a juizo, veloério, etc, fazem servigos de limpeza, vigia,

atendimento nos corredores, seguranca, servicos burocraticos, cozinham.

Ou seja, a idéia é que os préprios recuperandos possam se auto-gerir,
dentro da APAC, de forma responsavel, realizando as atividades laborais

necessarias ao bom funcionamento da prisao.

O trabalho, além de “enobrecer o homem”, retira-o do 6cio e da-lhe um
sentimento de poder, de crenca na potencialidade individual, faz-se sentir atil e
recicla os valores do cidadao condenado. Assim, além das atividades internas, 0s
presos aprendem e desenvolvem outras atividades, através de cursos de formacéao

profissional, dependendo do estagio do cumprimento da pena em que se encontram.

No Método APAC, o regime fechado é o tempo para a recuperacao, o
semi aberto para a profissionalizacdo, e o aberto, para a insercdo social. Neste
sentido, o trabalho aplicado em cada um dos regimes devera ser de acordo com a

finalidade proposta.

°° Mattos, Renata Soares Bonavides. Direitos do Presidiario e suas Violacdes, p. 96.
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Para o Regime Fechado, os apagueanos recomendam os trabalhos
laborterapicos (artesanatos), uma vez que o recuperando ainda esta descobrindo os
préprios valores, processo importante, uma vez que somente o trabalho, por si, ndo
é suficiente para recuperar o ser humano. Estes trabalhos artesanais séo: fabricacao
de sabdo, tapecaria, pintura de quadros a 6leo, pintura de azulejos, grafite,
producdo de sapatos, técnicas em ceramica, trabalhos em madeira, confeccdo de
redes, toalhas de mesa, bordados, cortinas, entre outros, permitindo ao recuperando

exercitar a sua criatividade e a reflexdo sobre o que esta fazendo.

O Regime Semi-Aberto *° j4 admite que o preso se ausente da priséo
para motivos especificos. Assim, encaminha-se o recuperando, na APAC, para
estudos de formacdo em estabelecimentos da cidade, objetivando sempre a

reintegracdo natural a sociedade e a proximidade com seu nucleo afetivo.

Por fim, no Regime Aberto, Ultima etapa do cumprimento da pena, onde,
acredita-se, 0 preso esta praticamente ressocializado, permite-se que este resida
fora do estabelecimento prisional e assuma trabalho externo, obrigando-se, apenas,
a uma apresentacao diaria a prisdo. Para tanto, necessario que o recuperando tenha
uma profissdo definida, apresente uma promessa de emprego compativel com sua
especialidade e tenha revelado, no Regime Semi-Aberto, capacidade de voltar ao

convivio social.

5.2) Estrutura Fisica, Material e de Pessoal

A comecar da fachada externa, as prisbes que adotam o modelo
apaqueano, suplantaram os modelos comuns de penitenciarias em termos de
estrutura fisica. Na APAC, as condi¢cdes subumanas em que vivem 0S presos, no

carcere tradicional, inexistem.

Os ambientes conservam-se limpos e bem cuidados. Celas abertas, ha
televisores e camas suficientes para o numero de presos em cada cela, onde ndo ha

superlotagdo. Ha estrutura sanitaria e de encanamento sdo adequados, bem como

° LEP, Art. 91 “ A Coldnia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao cumprimento da pena em
regime semi-aberto”.
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a alimentacdo € balanceada e suficiente as necessidades humanas. Em alguns
centros ha lavanderias para higienizacado de roupa de cama, banho e vestimentas
pessoais, além da presenca de cantinas/mercados, onde todos os presos podem
comprar objetos pessoais e alimentos; barbearias, muitas cujo barbeiro € um
recuperando; e até mesmo instalacées de empresas privadas dentro das prisdes,
onde os internos podem realizar trabalhos como o de embalagem e etiquetagem de

produtos.

Além da prestacdo de assisténcia juridica aos recuperandos
comprovadamente pobres, h4, ainda, nas APAC’s, a preocupacdo com O
fornecimento de atendimento médico e odontolégico adequados, mantendo, assim,
salas aparelhadas destinadas ao atendimento médico, odontolégico, psicologico e
de enfermaria; além de espacos para se manter a mente e corpo saos, como salfes
para oficinas de trabalho; salas de aula onde s&o ministrados cursos; salas de
desenvolvimento de artesanato; salas de livros, incentivando-se a leitura; oratorios
para facilitar a busca pela paz espiritual; patios e quadras destinados ao lazer e aos

esportes.

5.3) Solucéo Viavel

Apresentando indices de reincidéncia, em média, inferiores a 5%, a
metodologia apaqueana de tutela dos presos solidificou-se como um método eficaz
de ressocializacao, em relacao as prisdes tradicionais, onde a incidéncia de crimes
cometidos por egressos fica em torno de 85%, como cita César Barros Leal®”: “ A
experiéncia da APAC na recuperacdo de condenados se reflete nos indices de
reincidéncia, no patamar de 4%, diversamente do sistema comum, que chega a

atingir no pais a cifra de 85%”.

A APAC tem alcancado grande repercussdo no Brasil, fazendo-se uma
concreta proposta para o Sistema Prisional Brasileiro. Atualmente contando com
representatividade em aproximadamente 140 localidades brasileiras, além da

divulgacdo e implantacdo de unidades no exterior, em paises como Argentina,

" LEAL, César Barros.Pris&o:Crepusculo de Uma Era, p. 134.
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Equador, Africa do Sul, Estados Unidos, Peru, Nova Zelandia e Escocia, essa
disseminacdo do modelo apaqueano em lugares culturamente heterogéneos
demonstra, apenas, que o espirito do método € aplicavel em qualquer presidio, de
qualquer canto e em qualquer pais, podendo, entretanto, variar quanto as formas ou

niveis de engajamento e aplicagdo do método dentro dos presidios.

A titulo ilustrativo, em Itainas/MG, a policia foi dispensada e os voluntarios da
Apac assumiram todo o trabalho, enquanto que, em Cuiaba, os apagueanos séo
responsaveis apenas pelos pavilhdes, internamente, deixando a administragéo e a

seguranca a cargo do Estado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Desde que o homem existe, enquanto ser social, a comunidade sempre
procurou punir aqueles que se desviavam da conduta padrdo. Essa forma punitiva
evoluiu ao longo do tempo, passando desde as penas corpoéreas, diretamente
vinculadas ao sentimento de vinganca, até atingir-se a idéia de pena que temos
hoje, baseada ndo meramente no castigo e sim na recuperacao do infrator, para sua

re-inclusdo ao convivio social.

Apesar de ser clara a evolucdo da pena ao longo do tempo, a realidade
esta dissociada da situacdo imaginada e escrita pelo legislador, tendo em vista que
os presidios se transformaram em enormes e infectos depdsitos de seres humanos,
num clima insano e degradante que, ao invés de recuperar os individuos, aperfeicoa
e até mesmo gera criminosos com maior grau de periculosidade do que quando

ingressaram no sistema correcional.

Por ser atividade privativa do Estado, o jus puniendi depende diretamente
da aplicacdo e existéncia de recursos publicos, o que de fato ocorre, mas sem o
devido planejamento e atencéo aos reais e efetivos objetivos da pena.

Nesse sentido, as atividades governamentais concentram-se quase que
basicamente em edificar novos presidios, nos mesmos moldes dos “caixotes” hoje
existentes, apesar de ser inequivoca a derrocada de tais “gaiolas de contencao”, a

exemplo do demolido presidio do Carandiru, em Sao Paulo.

A solugéo do problema passa invariavelmente pela reformulagdo de todo
0 quadro social do Pais, notadamente por pesados investimentos em educacao e
programas de inclusdo sociais eficientes e sérios, tendentes a preparar a populacéo
para o sistema produtivo e ndo mais de cunho eleitoreiro e imediatista como 0s
programas assistencialistas corriqueiramente desenvolvidos ao longo dos governos,
de concentracdo coincidente com os periodos de renovacdo dos quadros

governamentais.



49

7

Outrossim, também ¢é fundamental uma modificacdo nas penas,
aumentando as possibilidades de aplicacdo de penas alternativas, de carater
eminentemente educativo para o infrator e benéfico para a sociedade, haja vista que
sua aplicacdo é bastante limitada, havendo excesso de concentracdo nas penas
meramente privativas de liberdade, o que agrava a superpopulacdo carceraria e

realimenta toda a problematica do sistema.

Na atual sistematica, tendo em vista o elevado indice de criminalidade, a
maioria avassaladora de penas privativas de liberdade e a quantidade insuficiente de
presidios, a superpolulagdo carceraria ser& sempre uma constante e crescente,
impondo ao governo um aporte cada vez maior de recursos e sempre insuficientes
para atender a demanda de construcdo de novos presidios e manutencdo dos em

funcionamento.

N&o se pode olvidar ainda que ha também superpopulacdo em cadeias,
incluindo ndo somente delingientes apanhados em flagrante delito, como os que
aguardam julgamento e, de forma absurda e injustificavel, até aqueles ja
condenados, que permanecem sob a tutela da autoridade policial por falta de vagas

nos estabelecimentos prisionais.

Os problemas identificados se tornam ainda mais graves, por
configurarem verdadeiro descumprimento de norma legal, posto que a Lei de
Execucdes Penais prevé claramente todas as medidas e a forma de cumprimento da
pena, impondo exames prévios, qualificacdo e alocacdo do preso de acordo com o

seu grau de periculosidade e diversos outros amplamente abordados.

Constatou-se uma enorme e abusiva disparidade entre o regramento legal
e a efetiva aplicacédo das penas infligidas aos condenados, que na verdade, em nada

se prestam ao principal fim das penas, isto €, a ressocializagcdo do preso.

Apesar da cadtica situacdo, a interveniéncia da sociedade provou ser
possivel o cumprimento rigoroso da LEP, inclusive com a reducdo dos custos de
manutenc¢ao e atingindo um altissimo nivel de recuperacéo dos infratores, através de

programas como o implementado pela APAC que através da evangelizacdo e da



50

instituicdo do sistema de responsabilidades e humanizacdo dos presidios, atingiu
espetacularmente os objetivos de re-insergdo do infrator ao meio social.

Reduzindo-se a quantidade de recursos financeiros despendidos na
manutencado dos presos no carcere, duplamente se investe no bom desenvolvimento
social. Isso pode dar-se através das parcerias com a iniciativa privada, pois pode-se
fazer o preso trabalhar para custear seu proprio sustento dentro das penitenciarias,
auxiliar a familia das vitimas e da familia do preso. Convém aqui relembrar
Foucault®®, que afirma: “Enfim a prisdo fabrica indiretamente delinqiientes, ao fazer

cair na miséria a familia do detento”.

Com a economia do dinheiro que iria ser gasto para custear 0s presos,
pode-se investir em estrutura das instituicbes carcerarias, tratando, assim, a

consequéncia de um sistema inoperante.

N&o esta em nossos anseios encontrar a solucdo para o problema da
criminalidade brasileira, da violéncia e da excluséo carceraria. Antes, acredita-se que
a solucéo para esta problematica social resida, inicial e primordialmente tratando-se
a raiz desses gargalos socio-econdémico-culturais, e ndo apenas remediando suas
consequéncias. Neste sentido, investimentos educacionais seriam basilares para o
alcance de um progresso social, de modo a tratar, concomitantemente, causa e

consequéncia de um Sistema inoperante

Entretanto, esta espécie de investimento, conquanto imprescindivel,
requer grandes esforcos e largo tempo para a visualizacdo de resultados efetivos.
Isso posto, urge a necessidade de, concomitante aos investimentos educacionais, a
destinacdo de recursos a reducdo das drasticas conseqiiéncias que a auséncia

deste indicador- educacao- causa na sociedade, como Sistema Prisional.

N&o se pretendeu, como visto, com este estudo, proteger 0s presos, em
detrimento das vitimas que estes fizeram, extramuros; mas fazé-los pagar pelo mal

gue cometeram, da forma menos onerosa e mais benéfica para a sociedade,

%8 Op. Cit. p. 223
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utilizando-se, entretanto, de um tratamento minimo necesséario a salvaguardar a
dignidade humana, preceito fundamental previsto na Carta Magna, equitativamente

a todos os individuos.

N&o se trata de eximir a responsabilidade do Estado e sim reduzir o 6nus
da manutencédo do sistema, transferindo parte dos custos para os presos, na medida
em que for possibilitado e facilitado o trabalho nas prisdes, tendo o fruto desse labor
uma funcdo relevante na geracdo de recursos para suporte e manutencdo do

sistema.
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Tabela - |
Hospital de
Estado Penitenciaria | Presidio | Cadeia Publica | Casa do albergado miz':t:i';ﬁﬂrm;r ?rgts;;del;t?) Dizmg:o Patronato
Psiquiatrico

Acre i 0 0 0 0 ( 0 0
Alagoas | 5 0 0 1 1 0 0
Amapa 1 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas 2 9 2 1 | 1 I 0
Bahia / 5 0 (0 | 1 | 0
Ceara 4 2 155 1 l /) 0 0
Disinto Federal 4 0 0 0 1 0 0 0
Espirto Santo 13 0 0 (0 0 1 0 0
Goids 2 5 8 1 0 0 0 0
Maranhdo J 0 0 1 0 0 0 0
Mato Grosso 3 0 48 1 1 1 0 0
Mato Grosso do Sul 19 '\ 0 29 1 0 0 0
Minas Gerais 15 5 0 2 0 2 [ 0
Pard 18 ) 5 1 l 1 I 0
Paraiba g 5 55 (0 | 1 I 0
Paran3 1 0 0 0 J 1 1 2

Pemambuco Nao informado
Plaui 11 0 0 2 1 0 0 0
Rio de Janerro 13 4 0 0 1 { 1 '|
Rio Grande do Norte 4 '\ 3 0 1 | 0 0
Rio Grande do Sul 1 66 0 0 3 | 0 '|
Rondania Rl 0 1 0 0 0 0 0
Roraima 40 0 ) 1 0 0 I 0
Santa Catarina I (0 1 0 0 I 0
Sao Paulo 114 0 pil 0 2 2 0 0
Sergipe i 0 1 (0 0 | 0 0
Tocanting 0 0 18 0 1 0 0 0
Tofal W1y 3 5 2 A 4 4
Referente a0 ano de 2005

Total de Estabelecimentos Penais: 917




Figural

QUADRO 3 - CUSTO MENSAL, EM DOLARES POR PRESO, EM ALGUNS PAISES DA AMERICA LATINA

PAISES CUSTO MENSAL EM DOLARES POR PRESO

Argentina 284 .2
Brasil 370.5 (4 e meio salarios

minimos do Brasil.
(U$ 1.00 = R$ 2,95)

Costa Rica 299.1
El Salvador 145.6
Honduras 91.2

México 278.6
Nicaragua 96.5

Paraguai 142.8
Peru TS

Estatistica: Ano 2004/FIPP



DEZEMBRO - 2004

Regime Fechado
Homens: 133.337
Mulheres: 6.750
Total: 140.087

Provisério
Homens: 78.592
Mulheres: 8.174
Total: 86.766
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Figura ll

V.
Regime Semi-Aberto
Homens: 31.501
Mulheres: 1.299
Total: 32.800

Medida de Seguranca
Homens: 2.807
Mulheres:250

Total: 3.057

Populacao Prisional: 262.710

Vagas: 200.417

SSP: 73.648

Populacao Prisional Total: 336.358

Déficit: 62.293

Populagao Prisional -

Meédia de Inclusoes e Liberagoes Mensais no Sistema Penitenciario
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240,243

Difersnga: 3.494
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A VIOLENCIA DISSEMINADA

Os custos da violéncia: quanto se gasta ou deixa de
ganhar por causa do crime no Estado de Sao Paulo

Tulio Kahn

Assessor da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, Coordenador de pesquisa do
Instituto Latino-Americano das NacOes Unidas para a Prevencdo do Delito e o
Tratamento do Delingliente

Uma combinagao explosiva entre modernizagdo e urbanizagdo aceleradas,
desigualdade social, padrdes de consumo de Primeiro Mundo, liberdade politica e
auséncia de freios morais e religiosos parecem ser os maiores responsaveis pelo
fendmeno da violéncia crescente na América Latina, ao lado da producdo de drogas
e da economia estagnada em varios paises. O Brasil, ao lado da Colombia e do
México, € um dos casos onde estas variaveis se apresentam de modo mais extremo
e, portanto, onde a violéncia tem mais crescido nas Ultimas décadas, causando um
impacto ndo desprezivel sobre a economia do pais. Neste artigo, procura-se avaliar
os custos da violéncia tomando como base o Estado de Sdo Paulo, onde a questdo
da criminalidade apresenta-se de maneira aguda.

A violéncia custa caro, tanto para o pais como individualmente, porque "seguranca"
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€ um bem desejado por todos, mas cada vez mais escasso. Para garantir este bem,
sao executados todos os dias dezenas de atos de precaucgdo e adquiridos outros
tantos bens no mercado: seguros de toda espécie; caes de guarda; quinquilharias
eletronicas; travas; grades e cadeados de todo tamanho e fungao.

A preocupacdo com a seguranca afeta as decisdes de moradores dos grandes
centros urbanos como Sao Paulo e Rio de maneira quase imperceptivel e
automata: sem que se perceba, deixa-se de viajar para determinadas cidades, de
morar em certas vizinhangas, de estacionar o carro nesta ou naquela rua, de
comprar carros conversiveis ou morar em casas. Em fungdo da violéncia,
reordenamos parte de nossa vida e de nossos negdcios.

Para o poder publico, seguranca converteu-se também num dos maiores itens
orcamentarios e em objeto de preocupacado prioritaria. Pesquisas de opinido publica
revelam que, ao lado do desemprego, a questao da violéncia aparece entre as
maiores inquietacdes da populacdo. Cada ano a populacao exige mais policiais,
mais viaturas e armas, novos presidios, juizes, promotores, radios comunicadores,
computadores.

O Estado vem investindo quantias significativas na area de Seguranca Publica
desde 1995. O efetivo da Policia Militar aumentou em 12% desde janeiro de 1995,
contando hoje com 82.021 policiais. Os pisos salariais para os soldados de 12 e 22
classes aumentaram em mais de 200% neste periodo. Por conta destes
investimentos, os gastos com o pagamento do efetivo da Policia Militar passaram
de R$ 47 milhdes, em abril de 1995, para R$ 91,7 milhdes, em fevereiro de 1998,
representando um aumento de 95%. A Policia Civil, por sua vez, nomeou cerca de
5 mil novos policiais entre 1995 e 1998. Foram adquiridas 4.466 viaturas para
aparelhar a policia estadual, a um custo de R$ 94,9 milhdes. Outros R$ 18,7
milhdes foram utilizados na compra de 14.849 coletes, 22.500 revélveres, 6.000
pistolas, 5.000 cacetetes, além de capacetes, escudos, municdo e espingardas. Na
area da administragdo penitenciaria, foram construidas 21 penitenciarias em
regime fechado e trés em regime semi-aberto, a um custo de R$ 230 milhdes de
reais, para retirar os presos condenados mantidos ilegalmente nas delegacias de
policia. Entretanto, apesar de todos estes investimentos, sem duvida necessarios, a
criminalidade estd aumentando no Estado de S&o Paulo.

Quando se compara o 3° trimestre de 1995 e o ultimo trimestre de 1998, verifica-
se que, com excecao do estupro — que estd sujeito a bruscas variagdes em fungdo
da baixa notificagcdo —, todos os crimes monitorados pelas estatisticas da
Secretaria de Seguranca Publica aumentaram nos ultimos quatro anos. Os ritmos
de crescimento variam de crime para crime: o destaque fica por conta dos roubos
de carro, que cresceram nada menos do que 123%. Os homicidios culposos
(13,8%) e o trafico de entorpecentes (15,2%), por outro lado, foram os crimes que
menos aumentaram entre 1995 e 1998. Todas as taxas de crescimento de crimes
s3o maiores do que a taxa de crescimento populacional no periodo, que ficou em
torno de 5,8%. O indice de Criminalidade — medida-resumo gue indica a média
ponderada de quatro crimes selecionados, com base na populacao — apresentou
um aumento de 63% desde 1995.

Qual é o prego que a sociedade paga por este crescimento dos indices de
criminalidade? Estes investimentos tém se revelado compensadores para a
sociedade? Haveria outras formas de investir estes mesmos recursos mais
eficazmente? Foi para responder estas perguntas que se criaram diferentes
féormulas e metodologias para estimar os custos da violéncia. Nao ha consenso
sobre a melhor féormula, o que se deve incluir ou deixar de fora dos calculos, qual o
peso de cada fator. Os custos podem ser classificados em preventivos e curativos,
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diretos e indiretos, perdas materiais e perdas humanas, tangiveis e intangiveis,
econdmicos e financeiros, custos para a sociedade ou para o cidadao, de curto ou
de longo prazo, perdas pelo que se gasta ou pelo que se deixa de ganhar e assim
por diante.

A variedade de métodos s6 ndo é maior do que a de fontes utilizadas: estatisticas
oficiais de criminalidade, pesquisas de vitimizacdao, orcamentos governamentais,
tabelas de seguradoras, pesquisas de opinido publica, estimativas feitas por
especialistas nos setores publico e privado e toda uma série de meios formais e
informais que possam servir como base para o calculo.

Antes que alguém comece a levar demasiado a sério os calculos aqui apresentados,
€ preciso dizer que, por tras da aparente sofisticagdo metodoldgica das estimativas
dos custos do crime, existe uma boa dose de "adivinhacdao". Trata-se, todavia, de
adivinhagdo bem informada e assume-se aqui ser melhor trabalhar com elas do
gue com nada. Trata-se de ter alguma estimativa, por precaria que seja, para
auxiliar no processo decisério na esfera da seguranca publica, uma orientagcdo que
ajude na Elora de optar por alternativas, como investir na repressao ou prevencgao
do crime.=

Ja existem algumas tentativas de mensuracdo de custos da violéncia feitas no
Brasil. Uma pesquisa feita pelo BID estimou que a violéncia custa 84 bilhdes de
dolares ao Brasil ou 10,5% do PIB nacional. O economista Ib Teixeira, da Fundacao
Getulio Vargas, calcula em 60 bilhdes o valor gasto ou perdido, ou 8% do PIB.
Somente no Municipio do Rio de Janeiro, segundo o Iser, a violéncia custou aos
cidaddos cerca de 2 milhdes de ddlares, ou 5% do PIB municipal de 1995. O
problema é que estas estimativas ndo sdo comparaveis porque usam metodologias,
unidades geogréficas e anos diferentes. Nenhuma é necessariamente certa ou
errada.

Para esta pesquisa, optou-se por dividir os gastos em trés diferentes categorias:

- gastos feitos pelo cidadao indiretamente, através de impostos e que sdo alocados
direta ou indiretamente no combate ao crime;

- gastos feitos diretamente pelos individuos ou empresas para a compra do bem
"seguranga" ou perda de patriménio direta em funcdo do crime;

- valores que deixam de ser produzidos ou ganhos pela sociedade em razao do
medo da violéncia/outros custos intangiveis.?

GASTOS FEITOS PELO CIDADAO INDIRETAMENTE ATRAVES DE
IMPOSTOS E QUE SAO ALOCADOS NO COMBATE AO CRIME

Os gastos dos 6rgédos diretamente relacionados com o combate da criminalidade,
como Secretarias de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria, foram
retirados do orgamento estadual de 1998. Do orgamento da Secretaria da
Seguranca Publica, foram deduzidos apenas os valores relativos ao Corpo de
Bombeiros, cujas atividades nao dizem respeito ao controle do crime (exceto no
caso de incéndios provocados intencionalmente). Para outros érgaos publicos que
s6 dedicam parte de seu orgamento ao problema do crime, calculos diferentes
foram necessarios. Assim, por exemplo, o valor das internagdes dos menores
infratores ndo equivale aos gastos integrais da Secretaria de Assisténcia e Bem-
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Estar, mas é o resultado da multiplicacdo de 3.485 internos em junho de 1998, ao
custo unitario de R$ 918,00 por més.

Para estimar os custos no Ministério Publico, averiguou-se que, somente na capital,
existem 256 promotores de Justica com atribuigdes criminais e tomou-se como
salario-base, no inicio de carreira, o valor de R$1.800, tanto para promotores
guanto para procuradores. O valor é sabidamente subestimado, pois nao leva em
conta os promotores no interior, os gastos administrativos e os acréscimos
salariais. O mesmo é valido para a Procuradoria do Estado: somente parte do
trabalho do 6rgdo é despendido no trato de questGes criminais. Na capital

atuam 105 procuradores na area criminal, além de 65 espalhados pelo interior.
Somente foram considerados os gastos com salarios, minimizando os custos
efetivos do Ministério Publico e da Procuradoria. Na auséncia de informagoes
precisas, ao calcular os custos da violéncia, é preferivel pecar por falta do que por
excesso.

Na Guarda Municipal de Sao Paulo, segundo o servico de relagbes publicas do
Comando da Guarda Civil, trabalham 4.500 policiais, com vencimentos brutos, na
categoria-base, em torno de R$ 600 mensais. O custo aqui € novamente
subestimado, pois s6 leva em conta os gastos com salarios e no Municipio de Sao
Paulo.

Além dos salarios dos operadores do direito — policiais, carcereiros, juizes,
promotores e procuradores —, é preciso considerar o pagamento de seguros e
indenizagdes publicas as vitimas da violéncia. Desde 1998, as familias dos policiais
gue morrem em servigo recebem como indenizagdo, em média, R$ 50.600. Em
1997, morreram em servico 40 policiais militares e trés policiais civis e é sobre esta
base que foram computados os gastos com seguro apresentados na Tabela 2.
Desde junho de 1996, quando este tipo de seguro foi criado, 151 familias
receberam o equivalente a 7 milhdes e 200 mil reais em indenizacdes da Cosesp,
Companhia de Seguros do Estado.
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TABELA 1

Variagcao da Criminalidade
Estado de Sao Paulo - 1995-1998

, 3° Trim. 4°Trim.  Variacao (%)
Indicadores
de 1995 de 1998  1995-1998

Homicidio Doloso 2.302 2.953 28,28
Homicidio Culposo 1.128 1.284 13,83
Tentativa de Homicidio 1.496 2.347 56,89
Lesao Corporal 57.687 75.081 30,15
Latrocinio 101 148 46,53
Estupro 1.153 1.079 -6,42
Trafico de Entorpecentes 1.911 2.202 15,23
Roubo 25.559 52.017 103,52
Roubo de Veiculo 9.472 21.136 123,14
Furto 69.218 98.884 42,86
Furto de Veiculo 19.787 28.309 43,07
Populacao do Estado 33.427.929  35.367.254 5,80
Homicidio Doloso (por 100 mil hab.) 6,89 8,38 21,74
Lesao Corporal (por 100 mil hab.) 172,57 213,15 23,51
Roubo (por 100 mil hab.) 76,46 147,67 93,14
Furto (por 100 mil hab.) 207,07 280,73 35,57
Indice de Criminalidade 1.021,63 1.664,13 62,89

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica; Fundacdo Seade; llanud.



TABELA 2

Gastos Feitos pelo Cidadao Indiretamente através de Impostos
e que sao Alocados no Combate ao Crime
Estado de Sao Paulo - 1997-1998

Indicadores "ufalm_ Porcentagem
(em reais)

Total 4.196.761.160 100,0

Secretaria da Seguranca Publica - 1998 3.585.094.695 85.4

Secretaria da Administracdo Penitenciaria - 1998  471.007.971 11

Tribunal de Alcada Criminal - 1998 72.874.153 1,7

Internacao de Criancas e Adolescentes

Infratores - 1988 38.390.760 0,9

Tribunal de Justica Militar - 1998 14.617.586 0,3

Ministério Publico - 1998 (somente gastos

com saldrios, na capital) 5.529.600 0.1

Procuradoria Geral do Estado - 1998

(somente gastos com salarios, na capital) 3.060.000 0,05

Guarda Civil Metropolitana (somente gastos

com salarios, na capital) 2.700.000 0,06

Pensoes Pagas para Familias de Policiais

Mortos em Servico (Dados da Resol. 168,

publicados no DO de 21-5-98) 2.175.800 0,05
Internacoes Hospitalares na Rede Publica -

somente gastos com "homicidios e lesoes

provocadas intencionalmente por outras

pessoasfoutras violéncias” (SUS, 1997) 1.310.595 0,03

Fonte: Elaboracao llanud.

O INSS, por sua vez, pagou em Sao Paulo 449.933 pensdes por invalidez e
908.880 pensdes por morte em 1996, mas nao foi possivel avaliar quantos dos
mortos por homicidio e invalidos no Estado receberam tais pensdes, de modo que
optou-se por ndo incluir os gastos do INSS no coOmputo (A epidemia da violéncia,
1998). Como a maior parte dos mortos pela violéncia é composta por jovens,
subempregados e ndo raramente desempregados, é possivel que boa parte das
familias ndo receba indenizagdes do INSS.

Finalmente, quanto aos gastos ambulatoriais com as vitimas da violéncia (93% dos
homicidios em S&o Paulo sdo cometidos por armas de fogo), estimou-se que Séo
Paulo responde por 46,4% dos gastos nacionais no quesito "internagdes
hospitalares por violéncia na rede publica", tomando como base a proporgao de
gastos no Estado com atendimento especifico em urgéncia e emergéncia.
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Para completar o quadro, faltaria acrescentar ainda os gastos em Sao Paulo da
Policia Federal, mas ndo foi possivel obter tais informacdes. Entretanto, o efetivo
da policia federal é pequeno se comparado ao das policias estaduais, de modo que
o resultado final ndo esta demasiado distante da realidade.

Os gastos neste primeiro grupo de custos, que foram chamados de indiretos, sao
sabidamente subestimados, mas, mesmo assim, perfazem 4 bilhdes e 200 milhdes
de reais, com o orgamento da Secretaria de Seguranca Publica, como era
previsivel, representando o maior dispéndio proporcional nesta categoria.

GASTOS FEITOS DIRETAMENTE PELOS INDIVIDUOS OU
EMPRESAS PARA A COMPRA DO BEM "SEGURANCA" OU PERDA
DE PATRIMONIO DIRETA EM FUNCAO DO CRIME

Os valores estimados para este segundo grupo de itens somam 4 bilhdes e 757
milhdes de reais anuais entre gastos e perdas diretas da populagdo. Sao quantias
em dinheiro ou bens que mudaram de maos, no caso dos crimes consumados,
passando do setor legal para o ilegal da sociedade. Quantias, no caso, da
prevencdo, que os individuos certamente prefeririam estar investindo de outra
maneira, como lazer, ao invés de usa-las para se precaver de perigos em potencial.
Deste grupo, o item de maior peso é o investimento em vigilancia privada, um dos
Unicos setores do pais para o qual ndo existe crise. Em seguida, aparecem os
gastos relativos a veiculos: somados, os custos com roubos, furtos, seguros,
equipamentos de protecdo de veiculos representam um rombo consideravel no
orcamento dos individuos.

Poderiam ser agregados ainda a este grupo os custos dos seguintes itens:
- custos e honorarios advocaticios;
- perdas com os "crimes de colarinho branco";

- horas de trabalho perdidas (convalescéncia fisica e psicoldgica, registro de queixa
policial, testemunho em processos criminais, etc.);

- quebra de produtividade de funcionarios vitimas de violéncia;
- tratamento médico e psicoldgico das vitimas na rede privada;

- investimento em equipamentos para seguranca propria, empresarial ou
residencial, como armas, grades, cameras, alarmes, etc.

Infelizmente, com relacdo a estes itens, sé se dispbe de alguns elementos para
base de calculo, de modo que ndo foram incluidos neste levantamento. Entre estes
elementos, valeria mencionar aquele referente aos custos advocaticios. O site da
OAB, na Internet, divulga uma pesquisa feita em escritorios de advocacia, com
alguns precos minimos. Na fase do Inquérito Policial: diligéncias R$ 300;
acompanhamento R$ 500; instauragdao R$ 700. Na fase da Acgao Penal: defesa R$
1.000; defesa em juri R$ 2.000; habeas corpus R$ 500, etc. Os custos com
advogados aparecem geralmente nos casos de crimes cometidos entre pessoas que
se conhecem, ou nos de crimes financeiros ou de "colarinho branco", raramente
aparecendo nos casos dos crimes de rua, como roubos e assaltos. Note-se também
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gue ndo foram incluidas aqui — e todos os calculos de custos da violéncia o fazem
— as perdas para a sociedade com os crimes de "colarinho branco", como
corrupgdo, faléncias fraudulentas, prevaricacado e golpes na praga em geral. As
pesquisas sobre custos da violéncia geralmente preocupam-se apenas com 0s
crimes violentos, ou de rua, deixando de lado aqueles nao violentos cometidos pela
classe média. Um sé destes escandalos financeiros, porém, provocados por
criminosos de classe média, pode implicar prejuizos equivalentes a milhares de
roubos e furtos, cometidos por ladrdes pobres.

Com relacdo a quebra de produtividade no trabalho das vitimas da violéncia,
segundo a Brasiliano e Associados, o rendimento cai de 20% a 35% nos dias
posteriores ao crime. E preciso computar também as horas de trabalho perdidas
pela vitima com a convalescéncia fisica e psicoldgica, registro de queixa policial,
testemunho em processos criminais e outras atividades envolvidas na fase judicial.

Finalmente, com relacao aos investimentos em equipamentos de seguranca
residencial feitos pela populagao, sabe-se, através de pesquisas de vitimizacdo
feitas na capital, que 8% das residéncias tém arma de fogo em casa; 27%
possuem fechaduras especiais para portas; 31% dispdem de cdao de guarda; 32%
tém janelas e portas gradeadas; e 36% apresentam grades altas (Ilanud, 1998).
Este tipo de investimento se faz uma s6 vez, sendo dificil calcular o custo em base
anual. Especificamente em relacdo aos automoveis, 28% dos carros da capital tém
alarme, 23% possuem trava de diregdo ou cambio e 27% dispéem de algum
mecanismo de corte de combustivel ou corrente elétrica (Ilanud, 1998). Tendo em
vista que a frota no Estado era de 7.937.980 veiculos, em 1997, isto significa que
foram comprados, para a protecdo da frota atual, cerca de 2.222.634 alarmes,
2.143.254 corta correntes ou combustivel e 1.825.735 travas. Os valores
mencionados na Tabela 3, referentes aos equipamentos de seguranga para carros,
foram estimados com base no incremento anual da frota.
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TABELA 3

Gastos Feitos Diretamente pelos Individuos ou Empresas para a Compra
do Bem “Seguranca” ou Perda de Patrimonio Direta em Funcao do Crime
Estado de Sao Paulo - 1998

Itens Valor

(em reais) Porcentagem
Total 4.757.293.651  100,0
Sequranca Privada: 400.000 guardas no Estado
(Sesvesp, somente saldrios) 2.880.000.000 60,6
Veiculos Furtados 839.772.000 17,6
Seqguros de Automoveis 495.681.600 10,4
Veiculos Roubados 340.404.000 1.1
Cargas Roubadas (Divecar, Setecesp, 1998) 116.472.180 2.4
Perda de Patrimonio em Arrombamentos
Residenciais (excluindo o custo dos danos,
somente Regiao Metropolitana de Sao Paulo) 41.337.021 0.8
Perda Direta de Bancos com Roubos
em Agéncias (Depatri, 1998) 30.000.000 0.6
Outros Roubos e Furtos, excluindo
Veiculos, Bancos e Cargas 10.437.750 0,2
Sepultamento das Vitimas de Homicidio 2.496.800 0,05
Equipamentos de Sequranca para Carros 692.300 0,01

Fonte: Elaboracao lNanud.



TABELA 4

Namero de Mortes Prematuras e Anos de Vida Perdidos,
por Sexo, segundo Faixa Etaria
Estado de Sao Paulo - 1998

Anos de Vida Perdidos
Faixa Etaria  Porcentagem Homens Mulheres

(1) Homens Mulheres
Total 10.230 170 352.840 32.172
46 a 100 Anos 6,9 708 53 - -
39 a 45 Anos 8,2 840 63 16.800 1.764
36 a 38 Anos 4.4 458 34 12.366 1.190
33 a 35 Anos 1.5 173 o8 23.190 2.204
30 a 32 Anos 11,0 1.131 85 37.323 3.485
27 a 29 Anos 11,0 1.131 85 40.716 3.740
24 a 26 Anos 14,3 1.469 110 57.291 5.170
21 a 23 Anos 14,2 1.452 109 60.984 5.450
18 a 20 Anos 14,2 1.452 109 65.340 5071
16 a 17 Anos 517 590 44 28.230 2.464
0 a 15 Anos 2,0 212 16 10.600 928

Fonte: Secretaria da Sequranca Publica/Divisao de Homicidios e Protecao a Pessoa - DHPP; lanud.
(1) Porcentagens por sexo e idade baseadas nas 4.145 vitimas de homicidios analisadas pelo
DHPP em 1997 e extrapoladas para as cerca de 11.000 vitimas no Estado. Os limites maxi-
mos de cada faixa foram utilizados para calcular a diferenga entre a idade da morte e a expec-
lativa de vida para cada sexo.

VALORES QUE DEIXAM DE SER PRODUZIDOS OU GANHOS
PELA SOCIEDADE EM RAZAO DO MEDO DA
VIOLENCIA/OUTROS CUSTOS INTANGIVEIS

Este Ultimo grupo de custos é o mais dificil de ser estimado, seja pela precariedade
de dados, seja pela subjetividade de algumas categorias. Em termos relativos,
sabe-se que a maior perda é representada pelas mortes prematuras e
incapacitacbes permanentes. Em geral, as vitimas da violéncia sdo jovens,
enquanto a expectativa de vida no Estado é de 65 anos para os homens e 73 para
as mulheres. Sao milhares de anos de vida potencialmente produtiva, de 11.000
pessoas mortas todos os anos, que deixam de ser aproveitados. O Iser avalia que
tais custos econdmicos por morte prematura e incapacidade representam de 83% a
91% dos custos da violéncia. Este e outros custos ndo estdo sendo computados
aqui, pois representam perdas potenciais.

Apenas para dar uma dimensdao do quanto se perde com mortes prematuras no
Estado, pode-se fazer um calculo aproximado, levando em conta que 93% das

vitimas sdo homens. Para efeitos de calculo, foi considerado que estas pessoas
ganhavam pelo menos um salario minimo mensal (R$ 1.440 por ano) e que
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continuariam a ganhar o mesmo pelo resto de suas vidas, chega-se a uma perda
por mortes prematuras no valor de R$ 508.089.600 reais para os homens e de R$
46.327.680 reais para as mulheres, totalizando R$ 554.417.280 reais, somente
com as pessoas mortas por homicidio num Unico ano.

Entre outros custos intangiveis por vezes computados em estudos sobre custos da
violéncia valeria a pena mencionar:

- turismo nacional e internacional desviado para outros locais menos violento;

- oportunidades empresariais perdidas (fabricas e lojas instaladas em outros
locais);

- perda de qualidade de vida (estresse, medo);

- mudancas de estilo de vida (habitantes da cidade saem menos de casa,
consomem menos em bares, cinemas, restaurantes, etc. Alunos que deixam de
freqlentar cursos noturnos e empregados que ndo querem trabalhar em turnos
noturnos).

Estes valores sdo os mais dificeis de se estimar, pois sdo quase sempre hipotéticos.
Apresentam-se aqui apenas alguns indicios e variaveis que deveriam ser levados
em conta caso uma pesquisa completa conseguisse estima-los. Em relacdo ao
turismo, o economista Ib Teixeira, da FGV do Rio, calcula que o Brasil deixou de
ganhar 20 bilhdes de dolares entre 1988 e 1998, ou cerca de 2 bilhdes de ddlares
por ano. Uma vez que se estima que cada 1.000 dolares gastos por turistas no pais
gera de dois a trés empregos, o problema do desemprego no Brasil praticamente
desapareceria nas regides turisticas se este fluxo de visitantes fosse canalizado
para ca.

Sobre os aspectos subjetivos da violéncia e seus efeitos comportamentais, é
desnecessario apontar o quanto nossa rotina é alterada. Somente a titulo de
exemplificagdo, a pesquisa de vitimizagao do Ilanud levantou que, na capital, 45%
dos habitantes costumam evitar certas ruas, locais ou pessoas por questao de
seguranca; 49% sentem-se um pouco ou muito inseguros ao andar na vizinhanca
depois que fica escuro; 35% consideram muito provavel ou provavel ser vitima de
tentativa de arrombamento nos proximos 12 meses. Com relagdo a mudanga de
habitos, 52% da populacdo da capital costuma pedir a vizinho ou vigia para olhar a
casa quando sai (Ilanud, 1998).

CONCLUSOES

E preciso ficar atento para o fato de que estes gastos também implicam uma
reducdo da criminalidade e que, porque eles sao feitos, um grande nimero de
crimes deixa de ocorrer. Nem todas estas rubricas — especialmente os gastos com
policia — podem ser consideradas "custos", se for pensado no seu papel
preventivo. Se os gastos feitos em seguranga ajudam a prevenir crimes que de
outro modo ocorreriam, trata-se na verdade de um bom investimento; se ndao
ajudam, ou nao tanto quanto deveriam, a questao muda de figura. Assim, como no
caso dos carros ou cargas roubadas sdao descontados os recuperados, um calculo
ideal deveria levar em conta — e subtrair dos gastos — estes crimes prevenidos. O
problema é que este calculo é impossivel de ser feito, superestimando de certo
modo os custos da violéncia. Deve-se considerar também que, na maioria dos
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casos, dinheiro e bens roubados mudam de maos, mas ndo desaparecem
simplesmente da economia: o dinheiro gasto em salarios de policiais e vigilantes,
por exemplo, entra de novo na economia quando estes consomem outros bens.

O PIB nominal do Estado de Sdo Paulo foi de 241,58 bilhdes de ddlares, ou 292, 31
bilhdes de reais, em valores de 1997, segundo a Fundacdo Seade. Os custos da
violéncia aqui levantados, em carater provisoério, atingem a cifra de 8 bilhdes e 96
milhOes de reais, ou cerca de 3% do PIB estadual. E dificil julgar se esta € uma
proporcao elevada ou ndo em comparagdo com outros Estados ou paises, mesmo
porque ndo existe comparabilidade metodoldgica deste estudo com os demais.
Porém, é sem duvida um gasto elevado quando comparado com o que é investido
em outros setores: representa, por exemplo, 2,7 vezes o gasto feito com a
Secretaria da Saude e 21,7 vezes o gasto com a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social em 1998.

Assim como em outros servicos prestados pelo Estado na area da educacdo e da
saude, também na area da seguranca acaba ocorrendo uma espécie de "dupla-
tributacdo" para aqueles que ndo querem depender somente dos servicos publicos.
Tributacdo dupla porque, apesar de pagar através de impostos o custeio de
escolas, hospitais e seguranca publica, o cidaddo que desejar ensino de boa
qualidade, atendimento médico adequado ou melhor seguranca tera que pagar
caro no mercado por estes produtos. Do mesmo modo como, em funcao da perda
de qualidade, o ensino e a saude publicos foram privatizados no pais, a
deterioracdo na qualidade do servico de seguranga publica esta levando a
privatizacdo do setor. Escolas, hospitais e policiamento publicos serdo, cada vez
mais, servigos prestados a quem nao pode pagar pelos servigos privados. Esta
tendéncia deve ser ainda mais acelerada na area de seguranca, pois,
diferentemente das demais, freqiientemente sdo as mesmas pessoas que atuam na
seguranca publica e na privada: como trabalham com base em escalas, os policiais
— treinados com recursos publicos — sdo aproveitados pelas empresas de
seguranca privada, boa parte das quais, diga-se de passagem, sao de propriedade
de policiais de altas patentes nas policias Civil e Militar.

Este custo da violéncia até agora tem sido "repartido" pelo Estado (cuja fonte sdo
os impostos pagos pela sociedade), pelas vitimas da violéncia e por aquelas
empresas ou individuos que pretendem diminuir seus riscos de vitimizagao.
Existem, por outro lado, dois ramos industriais especificos que tém parcela indireta
de responsabilidade pelos elevados custos da violéncia, mas que ndo contribuem
de maneira proporcional para custea-los: a industria de armas e a de bebidas
alcoodlicas. Obviamente, ndo é a arma ou a bebida que causam isoladamente a
violéncia, assim como ndo é o cigarro o Unico responsavel pelo cancer em
fumantes. Ndo ha como negar, todavia, o impacto da disponibilidade de armas e do
consumo de alcool sobre a criminalidade e seus custos, assim como ndo se pode
mais negligenciar os efeitos indiretos do fumo sobre a incidéncia de cancer ou
problemas cardiacos na populagdo. Pesquisa realizada pelas Nagdes Unidas, em
1995, mostrou que no Brasil as armas de fogo sao utilizadas em nada menos que
88% dos homicidios, colocando-nos como o pais com maior proporgdo de
homicidios por armas de fogo em todo o mundo. Os homicidios por armas de fogo
transformaram-se, em outras palavras, num problema de salde publica. No Rio de
Janeiro, os médicos plantonistas ja recebem treinamento oferecido aos médicos
que cuidam de vitimas de guerras, em virtude da quantidade e da qualidade dos
ferimentos. Nos Estados Unidos, a industria do fumo reconheceu sua parcela de
culpa por uma série de doengas e esta entrando em acordo com o governo para
pagar parte dos gastos na area de salde que o Estado tem por causa do cigarro.
Como contrapartida, nao seriam aceitas agdes individuais por danos contra as
industrias ligadas ao fumo. Acordos semelhantes estdo sendo estudados em



algumas comunidades com relagdo aos fabricantes de armas. O principio invocado
€ 0 mesmo: o 6nus com o tratamento das vitimas da violéncia ndo deve caber
apenas ao Estado ou as vitimas. Se o alcool e as armas de fogo tém parcela de
responsabilidade pela violéncia e mesmo lucram com ela — como é o caso da
indUstria armamenticia —, eles deveriam arcar de alguma forma com os seus
custos.

A titulo de conclusdo deste artigo, reafirma-se a precariedade dos dados aqui
apresentados, lembrando que a cifra de 3% do PIB é uma estimativa conservadora
para o custo da violéncia em Sdo Paulo, uma vez que deixa de computar diversos
itens importantes. E é acima de tudo uma estimativa que ndo leva em conta um
valor incalculdavel, de um bem que nao tem preco: o valor da vida das vitimas da
violéncia e suas familias; da dor e do sofrimento humano que a violéncia
representa.

NOTAS

E-mail do autor: tkahn@usp.br

Diversas pessoas ajudaram a compilar os dados para este artigo, entre elas,
principalmente, Cristina Barbosa, Flavia Piovesan, José Alves dos Reis, Rafael
Rabinovici, Renato Sérgio de Lima e Tatiana Bicudo. Nenhum deles tem qualquer
responsabilidade pela forma como os dados foram interpretados.

1. Para tomar um exemplo concreto: o governo, através das Secretarias da
Administracdo Penitenciaria e do Trabalho, iniciou em 1997 um programa de
prestacdo de servigos a comunidade, para aqueles que foram condenados a
cumprir penas alternativas. Nesta modalidade de pena um prestador custa ao
Estado cerca de 50 reais mensais e trabalha gratuitamente 8 horas semanais. Se
estivesse cumprindo pena em regime fechado, custaria R$ 620 mensais aos cofres
publicos.

2. A explicacao detalhada das fontes e calculos ndo cabe no limite deste artigo,
mas pode ser obtida no Ilanud, onde a pesquisa foi desenvolvida.
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PVIOLENCIA Foto: MAX PINTO
Saindo pelo ladréo
Superlotacdo carceraria ameaca implodir "ﬁ;;“ -
sistema em sdo Paulo. fugas aumentam e BREFEHERTL

By

aterrorizam populacéo

LUISA ALCALDE

Né&o fosse o relogio pendurado na parede de concreto nao daria para saber se é dia ou
noite atras das grades na carceragem do 81° Distrito Policial, na zona leste de S&o
Paulo. Uma densa fumaca de cigarro deixa o ambiente mais escuro e a falta de janelas
impede o ar de circular. O siléncio é cortado por um zunzunzum nervoso de vozes
desconexas de homens que tentam, sem muito sucesso, esticar as pernas em um
pequeno espaco de 4x3 metros quadrados. Com o olhar perdido por falta de horizonte,
0s presos domam as horas pensando na vida ou sonhando com a privacidade que
deixaram para tras, assim que as portas de acesso a liberdade foram cerradas. Quase
tudo ali é coletivo. A noite, 13 homens disputam o chéo frio e imido onde cabem, com
alguma dignidade, ndo mais que seis pessoas.

Foto: MAX PINTO Ha 20 dias esse disputado pedaco de chao é
a casa e a cama do administrador de
207 1 | | §\\\\ 4 . : .
1)l ' empresas José Edilson Divino Lima Junior.
/ ‘ Cabelos claros e olhos verdes, José estava
acostumado a levar uma vida padréo classe
média, até ter sido preso por ndo quitar a
PENSAO José Lima Janior disputa espaco  divida de R$ 15 mil referente ao pagamento
na apertada Cel'?‘ Hol 13_ Presos pornaoter: da pensgo alimenticia para a filha de cinco
Pago pensdo alimenticia: fIstoaquieum - s A empresa dele faliu e sua vida virou
verdadeiro inferno .
um inferno. No mesmo aperto que ele,
vivem 80 mil homens amontoados nas carceragens dos distritos e nas penitenciarias de
Séo Paulo.

Trata-se da maior populagéo carceraria da América Latina e uma das maiores do
mundo. Gente suficiente para lotar o estadio do Morumbi em dia de classico. Um
numero que ndo para de inflar e de preocupar as autoridades que ndo sabem e ndo tém
onde botar tanta gente. Por falta de local adequado, os patios dos distritos se
transformam em presidios e estdo abarrotados. Das 93 delegacias da capital, 76
abrigam presos ilegalmente. A maioria em bairros populosos. Os distritos mais
superlotados ficam na periferia. Sdo fugas constantes. No domingo 15, a populagéo,
perplexa, assistiu a mais um desses episodios barbaros. Em duas delegacias de bairros
nobres como o 27° DP, no Ibirapuera, e 0 15° DP, no Itaim, houve o resgate de um
assaltante de banco e uma fuga em massa de presos. Dos 41 homens que sairam pela
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porta da frente, 27 foram recuperados. A selvageria dos bandidos, que espancaram a
delegada Cristiane de Oliveira, que estava decidida a pedir exoneracdo da policia,
forgou o secretario a mudar suas prioridades.

Fugas As consequéncias dessa remocao Foto: CIDA SOUZA
demorada sdo perversas para a sociedade. : :
Somente este ano, 405 encarcerados
escaparam em 52 fugas de delegacias. S6 de
tentativas foram 44. Em 1998 os resgates
livraram 145 homens e ajudaram 2.301
condenados a fugir. Dos estabelecimentos  DECISAO Silas Bortolosso interdita cadeia
penais escaparam 5.888 detentos no ano em Osasco
passado em todo o Estado. E até maio deste
ano mais 1.832 presos estavam foragidos. Foi-se 0 tempo em que era seguro morar
préximo a uma delegacia. "Sempre que ocorre uma fuga ou resgate, a vida dos
moradores corre perigo”, afirma o promotor criminal Gabriel Inellas. A superlotacéo €
uma operacdo aritmética dificil de ser resolvida pelo Estado, que dispbe de apenas
57.675 vagas. Isso, sem contar 0s 157 mil mandados de prisdo para serem cumpridos.
Se todos os condenados fossem presos, o sistema entraria em colapso. Para se ter uma
idéia do aperto que € hoje, ha celas com 15, 20 homens. Na Casa de Detencdo, a mais
lotada do sistema, os sete mil presidiarios estdo saindo pelo ladréo, literalmente. Tudo
porque de 51.021 presidiarios no inicio do governo Covas, em 1995, o nimero saltou
para 73.315, um crescimento de 43,69%. Com isso, a situacdo, que ja ndo era das
melhores, se agravou nos Ultimos seis meses quando a populacdo carceraria bateu
recordes historicos no Estado, conforme revelam as estatisticas da propria Secretaria de
Seguranca. Marco Vinicio Petrelluzzi, o secretario da pasta, reconhece o caos e admite
que a curto prazo ndo da para resolver o problema. "Do jeito que estd, o que o Estado
tem sob sua guarda sdo depositos de gente", diz o
secretario.

Foto: RICARDO GIRALDEZ _ o
Para o presidente do Sindicato dos Delegados, Paulo

Siquetto, a construcdo de novos presidios ndo refresca
em nada o problema. "Essas resolugdes sao apenas
paliativas." Esta semana Siquetto aconselhou os
delegados plantonistas a fechar as delegacias as 20 horas
como protesto. Tudo porque a transferéncia dos dez mil
"Do jeito que esta o presos condenados, que deveriam ficar provisoriamente
SIEEE, 0 GIE @ ESEeE em delegacias, ndo foi cumprida como prometido. A
tém sob sua guarda séo . .

depositos de gente” meta anterior, anunciada com alarde em agosto passado
Marco Vinicio Petrelluzzi, pelo vice-governador, Geraldo Alckmin, era tirar até
secretario de Seguranca outubro de 1998 todos os presos confinados de forma

irregular das delegacias. A primeira transferéncia

transformou-se em show, com os presos embarcando até em avido com destino ao
interior. "N&o cumprimos porque nao esperavamos um crescimento da populacéo
carceraria tdo grande este semestre", justifica Petrelluzzi. De acordo com um segundo
cronograma da Secretaria de Seguranca, anunciado no inicio deste ano, a partir de
maio seriam abertas 1.200 novas vagas por més até que todos fossem transferidos.

Com duas mil pessoas sendo presas por més na capital, Siquetto prevé que em menos
de seis meses a situacdo caotica sera a mesma de hoje. Ou seja, a policia vai continuar



cuidando de preso e a populacdo, com as carceragens das delegacias novamente
lotadas, sera obrigada a conviver com o medo. O secretario afirma que os resgates
acontecem porque 0s presos ndo estdo no lugar onde deveriam estar. Siquetto insiste
que se fosse colocado um PM armado em uma guarita blindada nas portas de cada
delegacia a medida iria inibir a agdo das quadrilhas. Mas a PM n&o quer nem ouvir
falar nessa hipotese e alega que ndo ha contingente. Além das fugas, nesse quadro nada
animador, outra questdo que preocupa é a dos direitos humanos. "Chegamos a um
limite insustentavel”, reforca o deputado estadual Paulo Teixeira (PT-SP). As penas
alternativas, como prestacéo de servi¢co a comunidade, poderiam ser uma saida e
contribuiriam para minimizar o problema. Mas, no Brasil, apenas 3% dos presos
receberam esse tipo de condenacdo. Mesmo admitindo a insustentabilidade do atual
sistema, o secretario de Seguranca ndo perde a chance de puxar a sardinha para o seu
lado. "Nunca se prendeu tanto”, afirma. Mas, por outro lado, as estatisticas de violéncia
também nunca foram téo altas.

Barril de p6lvora Petrelluzzi garante | Foto: MAX PINTO
que 0 governo ndo esta assistindo ao
barril explodir de bracos cruzados.
"Nunca se investiu tanto na construgéo
de novos presidios.” Das 21 novas
penitenciarias prometidas pelo : 9
governador em seu discurso de reeleicdo, 'pERIFERIA Sujeira, superlotacdo e falta de
17 ja estéo funcionando em cidades do | dignidade fazem parte da rotina dos presos
interior. Quatro serdo inauguradas até o | nos distritos policiais de Séo Paulo

fim do ano. No total serdo 19.824 novas

vagas. Isso deve servir para desafogar um pouco o sistema. Mas, se 0s investimentos
pararem por ai, no final do mandato a questdo sera mais uma vez aritmética. "Nao
depende apenas de nds e sim da situacdo socioeconémica”, esquiva-se o secretario de
Administragdo Penitenciaria, Jodo Benedito de Azevedo Marques. "Para resolver de
imediato, so se a condicdo de vida melhorasse subitamente e a criminalidade
diminuisse."

Enquanto o real de FHC e sua politica econdmica ndo ajudam, o governador Mario
Covas planeja a construcao de outras dez penitenciarias para somar mais 3.280 vagas e
tentar conter o incéndio. Mas ndo se sabe quando elas ficardo prontas. Enquanto isso,
0s vizinhos de distritos ou cadeias driblam a inseguran¢a como podem. Cansado de
assistir a esses conflitos, o prefeito de Osasco, Silas Bortolosso (PTB), interditou em
maio a cadeia publica local, na Vila Pestana, um bairro que abriga quase dez mil
moradores. "Tinhamos fugas diarias na ocasido e era humanamente impossivel
continuar como estava”, diz. Cem detentos foram retirados, mas outros 100 foram
novamente transferidos evidenciando o jogo de empurra-empurra em gque se
transformou a questdo carceraria no Estado.

"Eu vou te matar™*

Nesta semana a delegada Cristiane Maria Alves de Oliveira foi vitima da displicéncia
com a qual o governo trata a questao carceraria nos distritos policiais e da ousadia dos
marginais presos na carceragem de seu local de trabalho. Bandidos periculosos
trancafiados onde néo deveriam estar sS40 um convite para que as quadrilhas se armem
para resgata-los. Na manha do domingo 15, Cristiane chefiava o plantdo do 27° Distrito
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Policial, no Ibirapuera, quando um bando fortemente armado entrou pela porta da
frente para libertar um assaltante de banco. Ela foi agredida a socos e coronhadas.
"Olha pra mim que eu vou te matar", repetia insistentemente um dos marginais que
lideravam o grupo. E a segunda vez que a delegada é espancada. No ano passado,
gravida de quatro meses, Cristiane estava de plantdo no 98° DP, em Heliopolis, quando
uma quadrilha invadiu a delegacia para resgatar um outro assaltante de bancos, preso
na carceragem. Ela foi obrigada a deitar-se no ch&o para, em seguida, ser atingida por
S0cos e pontapés na barriga. Traumatizada com as novas agressdes, Cristiane anunciou,
no comego da semana, que iria entregar o cargo e pedir demissao da policia. "Muitas
mortes ainda podem ocorrer, antes que se mude esse sistema policial que nos temos
hoje", prevé. O delegado titular do distrito que Cristiane trabalha, Reinaldo Corréa,
disse que ela esta descansando em uma cidade do interior de S&o Paulo e devera ser
transferida para um local onde né&o tenha presos.
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Anexo Il

As PPPs e 0 problema dos presidios no pais
Ariovaldo Pires - Valor Online - 27/10/2005

A possibilidade de os presidios serem feitos por meio das PPPs desenha-se como a solugéo
mais imediata para a administracdo publica

A lei que aprovou as parcerias publico-privadas (PPPs) introduziu a possibilidade dos
contratos de parceria serem caracterizados como contratos de concessdo administrativa.
Concessdo administrativa consiste na nomenclatura dada aos contratos de PPP firmados junto
a setores nos quais ndo ha a possibilidade de se exigir do cidaddo o pagamento de tarifa pelo
uso do servigo, ou seja, sdo contratos em que o parceiro privado ird prestar servicos e sera
remunerado diretamente pela administracdo publica.

Serdo configurados como concessdo administrativa projetos de PPP destinados a construgéo
e/ou operacdo de presidios, escolas, hospitais e centros administrativos, dentre outros. Mas,
quanto a concessao de presidios com a ado¢do da metodologia da PPP, esta tem causado na
sociedade diferentes reaces.

Os entusiastas das PPPs ndo véem problema algum na aplicac&o das parcerias em presidios.
Ao contrario, acreditam consistir a PPP em uma solucédo para a superlotacéo carceraria e a
possibilidade de se permitir aos presidiarios a efetiva reintegracdo a sociedade. Os opositores,
por sua vez, consideram-na temeraria, posto que acreditam que a guarda de presos é um
compromisso vital do Estado.

No entanto, antes de se apoiar ou criticar a utilizacdo das PPPs para o sistema prisional, é

preciso se compreender como essa parceria sera configurada. E necessério antes tracar um
panorama das experiéncias de PPP em presidios de outros paises. Contratos de PPP para a
construcdo, operacao e manutencao de presidios ja sao realidade em paises como o Reino

Unido e o Chile.

Pais precursor das PPPs, o Reino Unido possui dez presidios sob responsabilidade da
iniciativa privada. No Chile, o governo federal iniciou, hé cinco anos, um programa que tem
como objetivo viabilizar a concessdo de dez presidios por meio das PPPs.

Os modelos chileno e inglés, assim como a legislacao brasileira, vedam a construgédo
desvinculada da operacdo de presidios. A guarda de presos no Chile permaneceu sob
responsabilidade das autoridades policiais e a operacdo dos presidios se d& consoante uma
severa politica de qualidade. J& os ingleses optaram pela transferéncia da guarda para o
parceiro privado, que presta esse servigco consoante uma rigida regulamentagéo do ente
publico.

No Chile e no Reino Unido, a melhoria na qualidade do sistema foi visivel e a
reintegracao dos presos tornou-se mais efetiva

Nesses dois paises, a melhoria na qualidade do sistema foi visivel e a reintegracdo dos
presidiarios a sociedade tornou-se mais efetiva. Os presidios deixaram de lado o aspecto de
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depdsitos de seres humanos e adquiriram contornos de estabelecimentos de reeducacéo e
reintegracdo social. O nimero de fugas caiu e a violéncia interna praticamente cessou.

No Brasil, a legislacao sobre as PPPs ndo trata especificamente da contratacao de presidios.
Numa leitura atenta da legislacéo, entende-se que para as PPPs que envolverem a operagao ou
a construcdo e operacdo de presidios, a fungédo do parceiro privado ficara restrita a gestdo da
unidade carceréria, cabendo a guarda e a manutencdo da ordem as autoridades publicas.

Por gestdo da unidade carceraria entende-se a responsabilidade pela manutengdo de condi¢des
dignas a habitacédo (limpeza, conservacéo e higiene), convivio (provimento e manutencao de
areas de lazer), protecdo (conservagdo e reforco do imdvel prisional, a fim de coibir fugas e
rebelides) e educacdo e reabilitacdo (provimento e conservacéo de bibliotecas e unidades de
promocao do trabalho carcerario, dentre outros). E necessario ressaltar que toda a atividade do
parceiro privado devera se dar mediante rigida regulacdo da administracdo publica, que tera
seu inicio j& no contrato da parceria publico-privada.

Além do aspecto legal, a contratacdo de projetos de PPP em presidios exigird uma especial
atencdo para a remuneracédo do parceiro privado e a conciliacdo da prestacao dos servicos com
a guarda dos presos, que continuara sob a custddia da administracdo publica. Quanto a
contraprestacdo paga pela administracdo publica ao parceiro privado, esta sera realizada
consoante o melhor acerto entre as partes, podendo apresentar uma das seguintes
configuracGes: pagamento mensal ao parceiro privado, segundo a disponibilidade de vagas e
performance na administracdo da unidade carceréria; pagamento de um valor fixo por cela
disponivel para cobrir custos fixos da unidade carceraria; ou pagamento por presidiario, de
um valor variével, para cobrir custos com operacdo, manutencdo e demais despesas da
unidade carceréria.

Esses desafios exigirdo uma atencéo especial na elaboracdo, assinatura e gestdo dos contratos
firmados entre a administracdo publica e os parceiros privados. A possibilidade de serem 0s
presidios implementados nos moldes das PPPs desenha-se como a solugdo mais imediata a ser
adotada pela administracdo publica para se oferecer a populacéo carceraria melhores
condicdes de realizarem o real escopo de suas condenagdes: a expiacdo de seus crimes e a
reeducacdo para o retorno ao exercicio pleno da cidadania.



