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RESUMO

A educacdo como direito fundamental. Inicialmente, faz-se uma abordagem acerca
dos direitos fundamentais, da sua visdo mais tradicional & moderna abordagem de
Habermas. Analisa-se as dimensdes desses direitos, com um pequeno estudo de
sua evolucado .Faz-se também referéncia a educacdo como direito fundamental de
grande relevancia para a prépria concretizacdo de outros direitos fundamentais.
Aborda-se a importancia da educacdo para o direito e o carater pedagogico do
mesmo. Apdés uma breve andlise da situacdo da educacdo no Ceara e no Brasil ,
apresenta-se uma abordagem constitucional da educacéo , bem como do estudo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Em torno disso, sera apresentada uma série
de sugestdes para o melhoramento e aperfeicoamento de uma educac¢ao mais justa
e democratica. Em arremate, destacamos a relevancia de uma maior preocupacao

das politicas publicas e da mobilizacdo da sociedade em prol da educacéo.

Palavras-chave: Educacéo. Direitos Fundamentais . Democracia. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The education as a fundamental right. Initially, it is made an approach of the
fundamental rights of its more traditional vision to the modern approach of
Habermas.ls Analyzed the dimensions of those rights, with a small study of their
evolution. It is made also a reference to education as a fundamental right of great
relevance to the implementation of other fundamental rights. Suggestions are
proposed for the improvement of a democratic and fair education, especially for the
importance of greater preoccupation of the government and for the mobilization of the

society to promoting the education.

Key words: Education. Fundamental Rights . Democracy. Public Policy
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INTRODUCAO

A educacédo tem sido um tema de grande relevancia para a sociedade e
para o Direito. Mais do que um assunto importante, sua analise se justifica pelas
graves consequéncias politicas, sociais, econdmicas e juridicas que o assunto

provoca.

Quando os governantes, em suas politicas publicas, fecham os olhos para
a educacdo, observamos o atraso, o descaso e o0 verdadeiro caos. A auténtica
concretizacdo dos Direitos Fundamentais, da cidadania e da dignidade da pessoa
humana pressupbéem uma preocupagdo nuclear com a educacdo. Como bem
salienta o professor Ernani Maria Fiori, “ndo temos a ingenuidade de supor que a
educacao, so ela, decidira os rumos da historia, mas temos, contudo , a coragem
suficiente para afirmar que a educacdo verdadeira conscientiza as contradicées do

mundo”?.

E com muita propriedade que mencionamos o carater transformador e
democratico da educacdo. Paises como a Alemanha e o Japdo, arrasados pela
guerra e pela derrota, fizeram o mundo presenciar a efichAcia com que a educacao
pode proporcionar um salto de qualidade na vida de seus cidaddos, com indices

reduzidos de criminalidade, se fizermos a comparacdo com nosso pais.

Enfrentamos um periodo de grandes instabilidades institucionais, morais e
educacionais. O Estado brasileiro, ente incumbido da tarefa de organizar a
sociedade e detentor do Poder Soberano em face de seus cidaddos, encontra-se
desacreditado em decorréncia da corrupcdo e do descaso para com 0S anseios

sociais.

Diante da inoperancia estatal, presenciamos o0 surgimento de
organizacfes criminosas, muitas vezes detentoras de métodos mais céleres, no
cumprimento de suas normas aos meios coercitivos do Estado Democratico de

Direito. Em muitas comunidades, o Cédigo Penal ou o Cédigo Civil sdo pouco

'FIORI, Ernani Maria . apud FREIRE, Paulo . Pedagogia do Oprimido, 442 ed, Ed. Paz e Terra, Rio
de Janeiro 2005.
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utilizados. Infelizmente, a primitiva vinganca privada e o exercicio arbitrario das

préprias razbes sdo absolutamente normais diante da impoténcia Estatal.

E com muito pesar que reconhecemos que foi o proprio Estado o principal
responsavel pela ineficacia de suas normas. Colhemos o fruto do descaso com a

Educacao.

Essa irresponsabilidade para com o ensino gerou a “Cultura do Siléncio”
imposta as camadas menos favorecidas. A alienacédo educacional, juridica, politica e
social demonstra o quanto o conhecimento auténtico da Democracia deve ser revisto,

rediscutido e repensado.

Diante dessas transformacdes modernas, inserimos um estudo dos
direitos fundamentais na sua perspectiva tradicional comparada a perspectiva
moderna. Escolhemos visualizar o problema sob a otica do jusfilosofo Jirgen

Habermas, uma vez que promoveu um novo olhar sobre a questdo da democracia.

Habermas € especial, pois conseguiu apresentar uma interpretacao dos
direitos fundamentais através da iluminacdo da teoria do discurso , possibilitando o
nexo entre direitos humanos e soberania popular.Promoveu, também , luz para a

guestao da legitimidade que surge da legalidade.

Para a relevante questdo da democratizagdo do ensino, o estudo
Habermasiano pode se adequar perfeitamente para iluminar problemas relativos a
exclusdo educacional e demonstrar os beneficios advindos da oportunidade de

participacdo do povo através do discurso.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS, DA VISAO TRADICIONAL A PERSPECTIVA
HABERMASIANA

1.1 Direitos Fundamentais, viséo tradicional e consideracfes gerais.

O Mestre Paulo Bonavides se debruga pormenorizadamente sobre a
guestdao da Teoria dos Direitos Fundamentais em seu livro Curso de Direito
Constitucional.Apresenta, para nos , definicbes conceituais satisfatorias do que sao

os direitos fundamentais.

Bonavides se inspira em Konrad Hesse para uma definicdo dos direitos
fundamentais, que seriam direitos para “criar e manter pressupostos elementares de
uma vida na liberdade e na dignidade humana, eis aquilo que os direitos
fundamentais almejam?”. Essa seria a acepcdo lata. Paulo Bonavides parafraseia
Hesse com uma concep¢do mais normativa: "sdo aqueles direitos que o direito

vigente qualifica como tais®”.

Resumidamente, podemos dizer que os direitos fundamentais nada mais
sdo do que direitos humanos positivados. A simplicidade dessa frase pode levar a
errbnea conclusdo de que ha pouca relevancia nessa categoria de direitos. Ao
contrario, apresenta filosoficamente uma colossal amplitude. Sua simplicidade
escamoteia a importancia da positivacdo das premissas éticas com as quais estao
inseridos nos direitos humanos. Para muitos doutrinadores, s&o direitos
imprescritiveis e inalienaveis inerentes a todo e qualquer ser humano.Posteriormente,
ao apresentarmos a visdo habermasiana dos direitos fundamentais, faremos um

contraponto a essa idéia no que toca a teoria do discurso.

Paulo Bonavides relembra critérios formais de caracterizacao estabelecido
por Carl Schmitt. Um deles, do ponto de vista formal , leva em consideracdo que os

direitos fundamentais sado aqueles “direitos que receberam da Constituicdo um grau

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.Ed. Malheiros , 72 ed., Sdo Paulo —SP, 1997,
.514
g)Idem, p.514
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mais elevado de garantia ou de seguranca. Ou sdo imutaveis ou pelo menos de
mudanca dificultada, a saber, direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda
& Constituicdo?”. Carl Schmitt ressalta ainda a questdo ndo apenas formal , mas
material dos direitos fundamentais. Nesse aspecto, posiciona-se dizendo que variam
de acordo com a ideologia, com os valores e com 0s principios que cada Estado
congrega.Consequentemente, cada Estado possui seus proprios direitos

fundamentais especificos.

Uma interessante observacdo sobre os direitos fundamentais € que
correspondem por inteiro a uma concepcdo de direitos absolutos , que sO
excepcionalmente se relativizam “segundo critérios da lei” ou “dentro dos limites

legais®”.

1.2 Dimensdes dos direitos fundamentais

Para a concepcao do professor Paulo Bonavides, os direitos fundamentais
se dividem em geracfes. Por sua vez, Willis Santiago Guerra Filho, especifica

dizendo:

“Ao invés de ‘geracdes’ é melhor se falar em ‘dimensdes de direitos
fundamentais’, nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo preciosismo de
gue as geracdes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das mais
novas. Mais importante é que os direitos ‘gestados’ em uma geragéo ,
guando aparecem em uma ordem juridica que ja traz direitos da geracao
sucessiva, assuma uma outra dimensao, pois os direitos de geracdo mais
recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de forma mais

adequada — e, consequentemente, também para melhor realiza-los®”.

Particularmente, preferimos adotar a expressado “dimensdes de direitos
fundamentais”, muito embora saibamos que a discussdo mais relevante devera ser
no que tange ao conteudo dos direitos, e ndo propriamente saber se € “geracao” ou

“dimensao”.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.Ed. Malheiros, 72 ed., 1997, S&o Paulo —
SP, p.515

> BONOVIDES, Paulo. Ob. Cit., p. 515

® GUERRA FILHO, Willis Santiago Filho. Processo constitucional e Direitos Fundamentais, 22 ed.,
Celso Bastos Editor,1999, pg. 39
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Os direitos fundamentais de primeira dimensdo tém uma origem mais
especifica nos ventos revolucionarios da Franca. A burguesia, detentora do poder
econdmico e ja amadurecendo década apOs década, tomou a lideranca da revolucao
conduzindo as insatisfacbes populares e, principalmente, as queixas burguesas, em
face a um Estado comandado por uma aristocracia repleta de nobres sanguessugas.
Pondo-se abaixo o absolutismo monarquico francés, surge uma categoria de direitos

cuja titular é o individuo.

Sao direitos pautados na ideologia contratualista, em substituicdo da
idéia do bem comum. Desloca-se 0 eixo para concepc¢do da liberdade. A principal
preocupacdo era implementar uma politca em que o Estado ndo deveria se
intrometer na vida dos particulares. Essa dimensdo trouxe uma caracteristica de
status negativo. Exige-se que o Estado se abstenha de invadir a esfera particular de
seus suditos, dai serem conhecidos como direito de resisténcia ou de oposi¢ao
perante o Estado. Direitos de carater subjetivo, de faculdades e atributos da pessoa.

Observamos um verdadeiro carater anti-estatal dos direitos de liberdade,
prevalecendo a valorizagdo do homem-singular, das liberdades abstratas e da visao
mecanicista que compde a chamada sociedade civil.

A segunda dimensdo surge quando o mundo percebe o risco da
inflexibilidade das imposi¢cOes liberais e a auséncia de atuacdo estatal. Durante o
crack da Bolsa de Valores estadunidense, podemos dizer que o Estado americano
assistiu de camarote a destruicdo das finangcas publicas e ndo fez absolutamente
nada. Movido pela orientacdo burguesa de que ndo deveria se intrometer na
economia, a crise se generalizou. Sabemos que, numa economia capitalista,
dinheiro atrai dinheiro.Quanto mais dinheiro se tem, mais possibilidade ha de se
investir. Investindo-se mais, atrai-se mais dinheiro. Sem a atuacdo do Estado, o
dinheiro concentrou-se muito nas maos de poucos, impossibilitando que a compra de
produtos pela maioria mantivesse o mercado. Consequentemente, veio 0 colapso

econdmico.
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Surge a necessidade de protecdo dos direitos sociais, culturais,
econdmicos, coletivos , cuja titularidade seria exercida por um grupo ou um Estado.
Ao contrario do status negativo da primeira dimensdo, surge a concep¢do de
liberdades positivas. Aqui, aparece um problema com o qual a dimensao anterior nao
havia se deparado: a exigéncia do Estado conferir determinadas prestacoes
materiais que nem sempre Sao concretizadas por caréncia, limitacées de recursos ou

seja la o que for.

A aplicabilidade das normas de segunda dimenséo foi tdo debatida que fez
surgir a idéia da necessidade de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. O
debate ocorreu porque essas normas foram remetidas a qualidade de programéticas,
uma vez que ndo possuiam as garantias e 0s instrumentos processuais como os de

protecdo aos direitos de liberdade.

Viram, o0s juristas, que seria necessario desenvolver a idéia de
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. Até entdo, os sistemas juridicos so
reconheciam os direitos sociais como aplicaveis apenas mediatamente. Houve,
portanto uma mudanca da perspectiva subjetiva (individualista) para uma concepcao

objetiva.

Gina Vidal Marcilio Pompeu salienta: “A finalidade dos direitos sociais nao
€ promover a igualdade, mas fomentar a oportunidade;néo € evitar as desigualdades,

mas impedir a exclusdo de um universo de oportunidades””.

Os males provocados pela segunda guerra mundial, os mais de cinquenta
milhdes de mortos vitimas dos conflitos e , principalmente, o Holocausto dos judeus,
provocaram na populacdo mundial a necessidade da concretizagdo do que podemos
chamar de principio da solidariedade.lmerso nesse contexto, pode-se inserir também
nocbes como humanismo e solidariedade. Esses direitos sédo classificados como
direitos de terceira geracdo. Como exemplo , temos: direito ao desenvolvimento
(trabalho, saude, alimentagdo adequada), direito a paz , a higidez do meio ambiente,

a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito & comunicacao.

"POMPEU, Gina Vidal Marcilio . Direito & Educaco: controle social e exigibilidade judicial.: ABC
Editora, Rio S&o Paulo — Fortaleza, 2005 p.23
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Paulo Bonavides menciona a existéncia de uma “quarta geracdo” de
direitos diante da problematica neoliberal que ruma para a dissolucdo do estado
nacional , afrouxa lacos de soberania e despolitiza a sociedade. E o que é pior,

salienta o constitucionalista que esse sistema “ndo tem referéncia de valores”.

“A base do Estado Social é a igualdade na liberdade e a garantia do
exercicio dessa liberdade.O Estado ndo se limita mais a promover a
igualdade formal, a igualdade juridica.A igualdade procurada é a igualdade
material, ndo mais pertence a lei, mas por meio da lei.A igualdade n&o limita

a liberdade.O que o Estado garante € a igualdade de oportunidades, o que

implica a liberdade, justificando a intervencgéo estatal”.®

Essa quarta dimensdo de direitos visa a institucionalizacdo do Estado
Social , busca a aplicacdo de uma sociedade pautada numa democracia auténtica,
“isenta da manipulacdo midiatica”. Objetiva também a acesso a informagédo e ao
pluralismo.Pluralismo, entenda-se aqui, ndo apenas no que diz respeito aos direitos
politicos e aos partidos politicos , mas também diversidades de idéias, pensamentos,

de concepcdes filosoficas e religiosas.

Por fim, o professor Paulo Bonavides, em palestra proferida na
Universidade Federal do Ceara, ressaltou o intuito de fundamentar a existéncia de

uma quinta geracao de direito fundamentais: referente ao direito a paz.

Sobre a inaplicabilidade dos direitos fundamentais , 0 expoente maximo do

constitucionalismo cearense comenta:

“A tragédia da organizacdo constitucional dos paises do terceiro mundo
decorre grandemente da impossibilidade de fazer estaveis as formas
democréticas da Sociedade, acoitadas de problemas sociais , econdmicos e
financeiros quase insollveis numa estrutura de poder onde o Estado é tudo

e a Nacéo civil muito pouco®”.

8 BERCOVICI, Gilberto. apud Pompeu, Gina Vidal Marcilio . Direito & Educac&o: controle social e
exigibilidade judicial. ABC Editora, Rio Sdo Paulo — Fortaleza 2005 p.24

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional .Ed. Malheiros, 72 ed., 1997, S&o Paulo —
SP, p. 529,530
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1.3 Direitos Fundamentais na perspectiva habermasiana

Habermas sedimenta seu estudo propondo um liame entre os direitos
humanos e a soberania popular, através da teoria do discurso. Pela otica tradicional,
os direitos fundamentais nada mais sédo dos que os direitos humanos positivados em
nossa Carta Magna. A abordagem habermasiana consiste numa interpretacao
desses direitos fundamentais sob a Otica da teoria do discurso. Essa teoria , no

momento oportuno, sera analisada com mais vagar.

A génese lbgico-racional do Direito nasceria, legitimamente, do principio
da democracia. O nucleo do sistema de direitos deve pautar-se, portanto no discurso.
A proposta de Habermas é justamente conciliar soberania do povo com os direitos
fundamentais que serdo alcancados pelo medium (meio, instrumento, forma de

ligacdo) do discurso.

A teoria do discurso propfe também lancar uma luz sobre a paradoxal
guestdo da legitimidade da legalidade. Através do discurso, havera legitimidade
guando for possivel conciliar intersubjetivamente os direitos de cada um com o0s

direitos de seus pares e com os direitos de todos (coletividade).

1.3.1 A importancia da legitimidade

A questéo da legitimidade ganha relevancia no tema educacional uma vez
que as politicas publicas devem ter uma atencdo especial para com a educacao.
N&o sera legitima, portanto, normas que arbitrariamente ndo promovam uma correta

alocacao de recursos, deixando a educacdo desamparada.

Paulo Bonavides, sobre a questdo da legitimidade, embasa a relevancia
do debate: “Basta, pois, que se atente na indole dos direitos sociais para

compreender que o problema da legitimidade é hoje crucial, ndo podendo ser



19

eficazes as Constituicbes em cuja moldura juridica ele ndo se resolve em harmonia

com as aspiraces do consenso®®”.

Legitimacdo vem do latim legitimus, ou seja, “conforme ao que €
estabelecido em lei”.No momento em que abordamos a questdo legitimatoria,
observamos uma visdo interessante expressa pelo professor Francisco Gerson

Marques de Lima:

“A nocdo de legitimidade precisa se desvincular do conceito de legalidade,
porque esta, por si s6, ndo a justifica nem é a mesma coisa.Que se

entrelacam, parece-nos incontestavel,pois se complementam ; mas que se

_— . , 11
esgotem uma na outra, definitivamente ndo se nos afigura verdadeiro” .

Entretanto, observamos certa similitude da legitimidade com o principio da
democracia quando o autor continua expondo que “pendemos para aceitabilidade do
poder fundado nos meios democraticos de participacdo, os mais diretos possiveis,
numa perspectiva constitucional e de consenso social, segundo os valores

comunitérios de cada época, partilhado no regime da legalidade (e n&o s6 nesta)*?.

E bastante interessante a diferenciacdo apresentada pelo professor
Gerson Marques sobre o conceito de legalidade. O professor da Universidade
Federal do Ceara explica que “o conceito de legalidade é mais juridico (técnico-
juridico) enquanto o de legitimidade € mais politico (politico juridico ou ideoldgico).
N&o sdo excludentes nem sindbnimos. Complementam-se de forma que uma acédo do

Estado pode ser legitima e n&o ser legal, ou vice-versa” *2.

1.3.2 Habermas e os Direitos Fundamentais

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.Ed. Malheiros, 72 ed., S&o Paulo — SP ,
1997, p.p. 530
L LIMA, Francisco Gerson Marques de.O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional (Estudo
de casos — abordagem interdisciplinar).Editora ABC , Fortaleza — Ce, 2001, p.42
12

Idem, p.42
3 |bidem, p.43
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Existem categorias de direitos que nascem da aplicacdo do principio do
discurso e do medium do direito. Dessa forma, analisamos o estudo de Habermas
sobre os direitos fundamentais, melhor esclarecidos pelo professor Dr. Regenaldo da
Costa.

“1)Direitos fundamentais que resultam da configuracdo politicamente
autbnoma do direto a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de

agao 14 »

.Observamos, desde a idade moderna até a contemporaneidade, uma
primazia da liberdade. Na idade média, a finalidade politica era 0 bem comum. Esse
“bem” seria estabelecido pela natureza ou por Deus. Na modernidade, surge uma

transferéncia da relevancia do bem comum para a importancia da liberdade.

Esse foi o momento da ascensdo da teoria do Contrato Social. O
contratualismo pressupde uma ordem que nao € a ordem natural, mas um pacto que
estabelece um poder soberano. Surgiu, entdo, a idéia de que nenhuma ordem
juridica que nao garanta a idéia de liberdade é legitima.

Quando se menciona o termo “medium do discurso” ,significa dizer que €
tarefa do ordenamento juridico estabelecer uma esfera de liberdades para todos os

individuos.

O grande questionamento € : 0 que € e até onde deve ir essa liberdade?
Como ja dizia Cecilia Meireles, “liberdade é uma palavra que o sonho humano
alimenta , que ndo ha ninguém que explique e ninguém que nao entenda”. Liberdade

€ uma nocao extremamente ampla.

Quais sao os limites a liberdade? O que fazer diante da total negativa de
liberdades? O medium do direito é instrumento de efetividade das liberdades.Essa

liberdade devera ser entendida da forma mais ampla possivel .

“2) Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente

autbnoma do status de um membro numa associacdo voluntéria de parceiros de

4 COSTA, Regenaldo da.Etica e Filosofia do Direito. ABC Editora, Rio — Sd0 Paulo — Fortaleza,
2006;p157
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direito °”

. Decorre diretamente da questdo da bilateralidade do Direito. Somente
guando a pessoa é, autenticamente, membro de uma sociedade € que ela possui
direitos.Assim, busca-se garantir o direito de ser incluido , de fazer parte de uma

comunidade.

Para autores alemades como Hesse, Haberle, Strack aos direitos sociais
nao corresponde nenhum direito subjetivo, pois aqueles sao obrigacbes positivas
impostas ao Estado, que devera tomar medidas destinadas a sua realizacdo.”Esses
direitos ndo podem ser questionados junto ao Poder Judiciario e , se o forem, o
resultado serd discutivel. Os direitos sociais na Constituicdo alemd ndo estdo

incluidos no rol dos direitos fundamentais”*® .

“3)Direitos fundamentais a participacdo que resultam imediatamente da
possibilidade de postulacdo judicial de direitos e da configuracdo politicamente

auténoma da protecdo juridica individual *’”

. Nesse topico, estamos tratando do
direito de reivindicar juridicamente os direitos. Adentramos, mais especificamente, na
esfera das garantias.E o direito que assegura ao individuo acionar um 6rgdo com o
gual lhe possibilite reivindicar suas prerrogativas. Esse mesmo 6rgdo sera um

mediador dos conflitos sociais.

“4) Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances, em
processo de formacédo da opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam a sua
autonomia politica e através dos quais eles criam o direito legitimo”. Estamos
tratando , agora mais especificamente, do principio da democracia . Como ja foi
exposto, a questdo da liberdade € um valor fortissimo desde a ldade Moderna.
Entretanto, aqueles que sédo destinatarios do direito s6 seréo livres se forem co-
autores da realidade juridica. Isso implica dizer que ndo somente a liberdade formal
deve ser garantida, mas também ser propiciado todas as condi¢cdes para que o
direito se concretize na pratica, dessa forma gerando liberdade social , técnica e

ecologica.

> 1dem ,p158

® POMPEU, Gina Vidal Marcilio . Op.cit.p.47

7 COSTA, Regenaldo da.Etica e Filosofia do Direito. ABC Editora, Rio — S&o Paulo — Fortaleza
2006;p.157.
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“5) Direitos fundamentais a condi¢cdes de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necessario ao aproveitamento, em
igualdade de chances dos direitos elencados de 1 a 4" *®. Ligada a questdo dos
direitos sociais, de segunda e terceira geracao de direitos.Sao condicbes de se
exercer essa liberdade. E dentro dessa categoria de direitos que inserimos o que é
elementar no presente trabalho: o direito a educacdo. Além da educacdo temos
também o direito a moradia, a saude, entre outros. A miséria ndo leva ninguém a
lugar algum, a ndo ser corromper cada vez mais o cidaddo. E inegavel que a
educacao, ao contrario, propicia condicdes melhores de exercicio das liberdades, em

especial a liberdade de consciéncia.

18 COSTA, Regenaldo da. Op.cit.,p.157
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E EDUCACAO

2.1 A importancia da educacgéo para o Direito

A educacdo se apresenta como um dos meios mais eficazes para a
concretizacdo dos direitos. Como salienta o Desembargador Francisco de Assis
Figueiras Mendes, professor da Universidade Federal do Ceara mencionou, em sala
de aula, a seguinte reflexdo : “a norma juridica, antes de potencialidade (forca)
coercitiva, marcaria a sua finalidade pelo carater orientador, pedagdgico, idealizador
de uma conduta social desejada e preservadora dos valores sociais, nha

categorizacao dos direitos e imposicao de obrigacdes”.

Como salienta o jurista uruguaio Eduardo Juan Couture, o direito nasce,
na realidade, ndo para ser imposto, mas sim para ser cumprido espontaneamente.
Se ndo fosse possivel a realizacdo espontédnea do direito, a maquina estatal se
destruiria. Imaginemos se todos o0s contribuintes tivessem que ser interpelados
judicialmente para pagamento de impostos, se todos 0s pais tivessem que ser
demandados para pagarem alimentos a seus filhos, se todos os proprietarios
tivessem que reivindicar em juizo seu direito de propriedade, a estrutura do Estado

saltaria em pedacos™®.

2.2 O carater pedagogico do Direito

Vale ressaltar a reflexdo sobre o carater pedagdégico do Direito:

“Logo entendi que o que caracteriza o Direito, antes de mais nada, é sua
natureza informativa, instrutiva, conselheira e pedagogica.

Tenho horror & opressdo.Tenho horror & coacgdo.Eu teria abandonado o
estudo do Direito se o Direito fosse coativo.A vida ndo valeria a pena se
viver conforme o Direito fosse viver coagido.Desde cedo percebi que a

coacdo, na area do Direito, ndo é exercida pelas proprias normas juridicas,

9 COUTURE, Eduardo J. In El Arte del Derecho y otras Meditaciones, 12 edi¢&o , pp. 233/234,
Fundacion de Cultura Universitaria, Montevidéo, 1991.
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mas por quem € lesado, quando as normas juridicas sao violadas.O lesado
€ que exerce a coacao, nao a norma juridica.
Esta tese, eu a sustentei a vida inteira.Quando me tornei professor,

expliquei-a inUmeras vezes em minhas aulas de Introducdo a Ciéncia do

Direito. Ela se acha exposta em meu livro ‘A Criag&o do Direito™.?°

Sem duavida, o direito apresenta sua vertente pedagégica que nao implica
obrigatoriamente na coercdo. Na verdade, o ideal sempre sera nado utilizarmos a
forca e a truculéncia para implementacdo dos direitos. Ao contrario, deve-se
estimular o cumprimento espontaneo das obrigacdes. O caminho certo para isso tem

nome: educacéao.

2.3 Situacao da educacéo no Brasil

Sem duavida, para uma boa avaliagcdo no que tange ao acesso ao direito
fundamental a educacdo, faz-se necessario englobar o acesso e a qualidade
educacional ofertada a populacdo. Por uma questdo de mérito, devemos reconhecer
que existiram avancos, ainda que timidos, na questdo educacional em nosso pais.
Isso deveu-se, primeiramente, aos 0rgaos internacionais, aos movimentos em prol

da educacéo.

N&o é nenhuma novidade dizer que falta interesse governamental sério na
implementacéo de politicas educacionais realmente transformadoras. Dados do MEC
e do IBGE mostram que , de 1920 a 2000, a populacdo tem crescido 20% ao ano.
Por sua vez, o niumero de criangas na escola cresceu numa velocidade de 6,5%.
Com isso, houve o aumento dos anos obrigatérios na escola. Isso proporcionou uma

melhora na qualidade, entretanto, muito longe do esperado.

As matriculas nas regides mais pobres tém crescido bastante. Regides
como Norte e Nordeste apresentaram o crescimento maior. Nas regidées mais ricas,

as matriculas caem cada vez mais. Isso revela que o problema educacional é

® TELLES JUNIOR, Goffredo. in “A Folha Dobrada — Lembrancas de um Estudante”, 12 edic&o.,
p.71,1999, Nova Fronteira, Rio de Janeiro.
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complexo e, dada a imensiddo territorial do nosso pais continental , devemos
procurar solucdes especificas para cada regiao.

Infelizmente, o indice de analfabetismo € muito grande. O estado de
Alagoas lidera como sendo o que possui 0 maior niumero de analfabetos do Brasil.
Guarda um percentual de 30,4% de sua populacdo como sendo de analfabetos.O
Cearéa apresenta 22,8%. A regido como menor indice de analfabetismo é a regiao
Sul e o estado com menor indice é o Distrito Federal com apenas 4,4%. A média

nacional é de 11,4%.

N&o resta duvida de que nosso pais é rico. Os nimeros anuais do produto
interno bruto comprovam o reconhecimento do Brasil como uma das maiores
economias emergentes do mundo e refletem essa conclusdo. O que nos destréi é a
péssima distribuicdo de renda. Impor uma barreira as pessoas através do
analfabetismo implica ndo somente na manutencdo dessa disparidade, como

também colabora para o crescimento da mesma.

O Brasil apresenta uma situacdo bem peculiar. Os homens se mostram
com um indice de analfabetismo maior do que as mulheres. Isso geralmente se deve
ao fato dos homens abandonarem os estudos mais cedo para se dedicarem ao
mercado de trabalho e ajudar no sustento da familia.Enquanto as meninas ajudam
mais nos afazeres domésticos, isso |hes propiciam mais oportunidades para nao

abandonarem os estudos.

Somente 30% dos alunos nordestinos estudam em escolas que possuem

bibliotecas. Na regido sul o percentual é de 83,4%.

A expansao educacional trouxe dificuldades a qualidade de ensino uma
vez que o numero de escolas foi ampliado, pois cresceu a necessidade de
professores, ocasionando uma diminuicdo do valor real do salario da categoria.
Também, em decorréncia disso, foram contratados inUmeros professores do ensino

médio para ministrarem aulas.
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Outro problema sdo os inimeros alunos que estdo em séries incorretas, o

gue dificulta 0 andamento e o trabalho do professor.

Em 2002, foi feita avaliacdo que demonstrou que apenas 36,7% dos
alunos passaram com um indice adequado na prova de lingua portuguesa e 2,6%
dos alunos passaram com nivel adequado na prova de matematica.Esses indices
colocam o Brasil no final das classificagbes internacionais. Em meados dos anos
noventa, o Brasil estava em pendltimo lugar ganhando por muito pouco de

Mocambique, quanto ao nivel educacional.

Ser& que o governo est4 priorizando a educacdo? A falta de educacéo é a
base de todos os problemas. Através da educacdo é possivel que as pessoas
consigam empregos dignos para suas familias, sem que seja necessaria a

dependéncia de programas governamentais puramente assistencialistas.

Sem duavida, com a educacdo, a populacdo fica mais critica, mais
fiscalizadora. Torna-se, portanto mais aberta a efetivacdo autentica da democracia.
Passa, inclusive a escolher seus representantes de maneira correta.

“O acesso a educacdo é, sobretudo, importante para que , uma vez
gualificado e consciente, o individuo encontre meios de se opor e de buscar meios

de contestar essa realidade que o oprime e limita sua qualidade de vida®*”.

A professora Gina Vidal explica que “a sociedade s6 exercera um controle
efetivo sobre as politicas publicas, se ela acreditar ser um de seus agentes e

também sua beneficiaria”?.

N&o ha como o ser humano poder evoluir sem o conhecimento do que
ocorre ao seu redor. Portanto, a educacéo é uma forma de ampliar os horizontes das
pessoas, 0 que necessariamente deve ser implementado através de politicas publica

incisivas e direcionadas para a problematica educacional.

2l POMPEU, Gina Vidal Marcilio . Direito & Educacéo: controle social e exigibilidade judicial. ABC
Editora, Rio — S&o Paulo — Fortaleza, 2005, p.41
2 |dem, p.27
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2.4 Aspectos constitucionais

O art. 205 da constituicdo nos traz a seguinte redacdo: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. José
Afonso da Silva, afirma que, quando combinamos o art. 205 com o Art. 6°:* elevamos

ao nivel dos direitos fundamentais do homem a quest&o educacional”. %3

Se a “educacao é direito de todos”, observamos o carater amplo desse
direito, constituindo-se verdadeiro principio de universalidade. E demonstrada,
inclusive, a obrigacdo do Estado e da Familia de ndo se escusarem do dever de
fornecer condicbes para 0 acesso a educacdo. Constitucionalmente, foi levada em
consideragdo especial a situacdo do menor no que diz respeito ao direito
educacional. Em nenhum outro artigo de todo o texto da Constituicdo Federal, nem
mesmo dentro do predmbulo ou dos atos das disposi¢cdes constitucionais transitérias,
encontramos a expressao “absoluta prioridade “, quanto ao tratamento basico a ser
oferecido aos menores. Entre esses direitos essenciais, a Constituicdo Federal traz o
direito a educacao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Entende-se, pois, que é dever do Estado se aparelhar para fornecer os
servicos educacionais a toda populagdo. A préopria Constituicdo Federal
expressamente menciona principios que regerdo as atuagfes imprescindiveis do

estado para colaboracdo ao desenvolvimento educacional universal:

2 5ILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.222 ed. Malheiros, Sdo Paulo —
2004, p.311
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e o saber;

IIl — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

O renomado professor constitucionalista, José Afonso da Silva , prevé,

ainda, os objetivos basicos da educacdo: "a)pleno desenvolvimento da pessoa;

b)preparo da pessoa para o exercicio da cidadania, c) qualificacdo da pessoa para o

trabalho . Integram-se nesses objetivos , valores antropolégico-culturais, politicos e

profissionais

Entretanto, a grande idéia do professor José Afonso da Silva que mais

coaduna e colabora com o presente trabalho é a seguinte:

“A consecucdo pratica desses objetivos s6 se realizarA num sistema
educacional democrético , em que a organizacdo da educacao formal (via
escola) concretize o direito de ensino, informando por alguns principios com
eles coerentes, que , realmente foram acolhidos pela Constituicdo, tais séo:
universalidade(ensino para todos), igualdade, liberdade, pluralismo,
gratuidade do ensino publico , valorizagdo dos respectivos profissionais,
gestdo democrética da escola e padrédo de qualidade, principios esses que

foram acolhidos pelo art. 206 da Constituicio”.?

Sem duavida, o acesso a uma gestao de ensino democratico é fundamental

para o arcabouco da educacdo de nosso pais. Infelizmente, observamos uma

distancia colossal entre 0 que as normas propdem e o que a realidade nos traz.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.222 ed. Malheiros, Sdo Paulo

9.311, 312
® |dem, p.311
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O bairro do Bom Jardim, integrante da periferia da cidade de Fortaleza,
possui um dos piores indices de desenvolvimento humano de todo o estado do
Ceara. Nesse local, os profissionais da educacéo testemunham um grande descaso

para com a educacao.

A busca incessante por vagas ndo parava durante o ano inteiro. A falta de
vagas proxima as casas das familias € desesperante. Nos dias de realizacdo das
matriculas, os pais iniciavam uma verdadeira vigilia em frete ao portdo da escola,
pois sabiam que se ndo disputassem corajosa e pacientemente as vagas seus filhos

nao estudariam. Dessa forma, onde esta a universalidade (ensino para todos)?

No que diz respeito a gestdo democrética, observamos, na préatica, um
grande despautério. Primeiro, em muitas escolas ndo ha eleicdo. H4 uma mera
indicacdo da direcdo pelas forcas politicas da regido. Sobretudo nas periferias,
observamos praticamente uma estrutura feudal perfeitamente montada. A vontade
dos “senhores feudais” (no caso, muitos vereadores) é primordial para, por exemplo,
conseguir um atendimento meédico. Ha algum tempo, Haviam postos que apenas
atendiam as pessoas que possuiam a requisicdo de um dos vereadores da regido.
Nas escolas, alguns oportunistas apareciam, estrategicamente, no dia da entrega do
material escolar. Faziam questao de entregar pessoalmente nas maos dos pais das
criancas. Em segundo lugar, ainda que néo houvesse a indicacao direta, o candidato
apoiado por vereadores poderia ter condi¢cdes para emplacar a vitéria de uma chapa

“A” em detrimento da “B”.

2.4.1 O apoio constitucional a exigibilidade judicial do direito a educacéo

A educacdo como direito é uma responsabilidade inseparavel da
operacionalizacdo do desenvolvimento. Ressalte-se que , desde a Constituicdo
brasileira de 1824, jA havia mencdo a questdo educacional, embora muito ainda
houvesse que evoluir. Ainda temos um longo caminho para a educacao brasileira

chegar, sequer, perto do ideal.

Ha que se fazer outra ressalva no que diz respeito a exigibilidade judicial do

direito a Educacdo. Devemos dizer que a falta de condicbes materiais e de recursos
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financeiros ndo exime o gestor publico de cumprir o seu dever de prever, planejar,
realizar orcamentos que incluam recursos para garantir vagas e qualidade de ensino.
Dentro desse contexto, garantir também materiais didaticos, transporte, alimentagcéo
e assisténcia. observamos isso no art. 208 da Constituigdo Federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;
Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;
VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte,alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,

pela frequéncia a escola.

Alguns doutrinadores da seara educacional como Luis Roberto Barroso?®® e
Ingo Sarlet?” defendem a possibilidade de indenizacéo pela omiss&do do Estado. No
que concerne a educacgdo, ndo se ha de pensar em discricionariedade do gestor,
quando da aplicacdo de recursos, quantia ou maneira. A Constituicdo Federal ja
determina o valor minimo aplicado e as prioridades. Ndo ha margem para manejo

discricionario ou incontinéncia.

% SARLETE, Ingo. apud POMPEU, Gina Vidal Marcilio . Direito & Educag&o: controle social e
exigibilidade judicial. ABC Editora, Rio S&o Paulo — Fortaleza, ,2005 p.102

2’ BARROSO, Luis Roberto. apud POMPEU, Gina Vidal Marcilio . Direito & Educac&o: controle
social e exigibilidade judicial. ABC Editora, Rio Sado Paulo — Fortaleza, 2005 p.102
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Quando nos detemos especificamente sobre a questdo da educacdo ser

direito publico subjetivo, vale a licdo da professora Gina Vidal Marcilio Pompeu:

“Existe legisla¢do constitucional e infraconstitucional bastante e suficiente
no que diz respeito ao direito a educagdo. O seu ndo-oferecimento, ou sua
oferta irregular, pode ser objeto de Inquérito Civil, Agdo Civil Piblica e
outras agbes de responsabilizacdo contra o administrador, junto ao Poder
Judiciario.

Os interessados podem ingressar individualmente, ou por meio de
associacfes devidamente constituidas ou do Ministério Publico e/ou federal,

com o Mandato de Seguranca ou com Acdo Civil Publica para garantir o

acesso a educacao, a permanéncia na escola e a qualidade do ensino”.?®

2.4.2 Relacéo direta entre educacao e desenvolvimento

Quanto a valorizacdo dos profissionais de escola, percebemos outra
discrepancia. Em paises como o Japdo, a classe trabalhadora mais respeitada,
reverenciada e admirada séo os professores. Entretanto, ainda estamos longe disso.

Sem duvida, temos que fazer a seguinte reflexdo: Por que paises como a
Coréia deram um salto gigantesco em relacdo a educacdo? Foi astronémico o
progresso desempenhado por esse pais. Vale ressaltar, também, o avanco que
paises autenticamente arrasados pela Segunda Guerra Mundial conquistaram. A
Alemanha e o Japdo séo paises que passaram por uma verdadeira destruicdo, em

todos os sentidos.

Esses dois ultimos paises, ressalte-se, ndo apenas ficaram liquidados, como
também sofreram o que ha de pior numa guerra: foram derrotados.Em guerras, ha
um investimento sem precedentes no intuito de vencer e caso o pais perca, ficara
responsavel pelos prejuizos de todo o conflito. Essa € a razdo maior do investimento

astronémico. Quem perde pagara tudo: sua conta e a conta do vencedor.

% POMPEU, Gina Vidal Marcilio . Direito & Educacéo: controle social e exigibilidade judicial. ABC
Editora, Rio S&o Paulo — Fortaleza,2005 p.21
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A Alemanha sofreu ndo apenas uma, mas duas grandes humilhacées em
decorréncia de ter falhado tanto na primeira como na segunda guerra. Apesar disso,
é , atualmente, a maior poténcia européia. E uma das maiores economias do mundo

e possui um dos melhores indices de desenvolvimento humano mundial.

Muito semelhante a experiéncia alema, o Japao foi outro exemplo. Os
japoneses reconstruiram o0 pais através de uma austera e disciplinada busca
educacional. Culturalmente, possuem uma determinacdo em atingir o quanto
puderem a perfeicdo. Hodiernamente, nenhum pais consegue bater o avanco

tecnolégico em robdtica deste pais.

Japdo, Coréia , Alemanha sdo exemplos da relevancia da educacéo.
Infelizmente, € extremamente lamentavel o trato conferido a educacdo dado pelas
politicas publicas no Brasil que, quando insistem em promover algo em nome dela,
somente produzem resultados paliativos , timidos e que estdo muito distantes do que

realmente deveria ser uma auténtica politica educacional.

Duvidas ndo ha de que a “educacdo é a maior aliada do progresso do
Estado contra a fome, a miséria, a marginalidade, a corrupcdo, os desniveis sociais
e econdmicos. Somente uma populacdo consciente de sua cultura, histéria, valores e

tradices é capaz de se posicionar sujeita de direitos e deveres"®.

A comparacdo entre nosso pais e esses paises desenvolvidos € algo
importante e poderd trazer respostas satisfatérias para a resolugédo do problema.

A primeira grande diferenca a deploragdo com que os professores séo
tratados aqui no Brasil. O péssimo pagamente oferecido ao professor de escola
publica, o desrespeito e a falta de prestigio, muitas vezes motivada pela auséncia
Estatal, faz com que se ridicularize essa classe de trabalhadores que apresenta

tanta importancia para o desenvolvimento nacional.

» POMPEU, Gina Vidal Marcilio .Op. cit., p.21
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Nos paises desenvolvidos, essa profissdo (professor de escola publica) é
bonita, almejada, desejada e bem paga. Inclusive, um professor de ensino médio na
Coréia ganha o equivalente a um professor Doutor pesquisador de uma universidade

coreana.

Quando se valoriza essa profissdo tédo relevante, remunerando-a bem, sera
possivel escolher quem sdo as pessoas vocacionadas para exercé-la com amor,
zelo e esmero. Ndo € nenhum exagero colocar essa equiparacao entre profissionais
do ensino médio e do ensino superior. O investimento na base é quase tao
importante quanto o investimento superior.E a partir do ensino fundamental e médio
gue se poderia despertar talentos. Atualmente, o Brasil ndo possui nenhum prémio
Nobel. Entretanto, se futebol fosse uma das modalidades desse prémio, com certeza
teriamos ganhado varios.Qual a razdo disso? E muito simples: noventa por cento da
populacdo brasileira masculina joga futebol, dai podemos tirar os talentos.Como
podemos fazer surgir um vencedor do prémio Nobel aqui no pais se sabemos que é
um percentual extremamente pequeno de criangas que efetivamente praticam o

“esporte das letras”?

Quando valorizarmos profissdes tdo relevantes como a de professor do
ensino fundamental, do ensino médio e do ensino superior, poderemos dar
oportunidade para que o profissional possa escolher entre produzir conhecimento de
ponta ou educar a juventude. O conhecimento superior exige uma grande carga de
estudo, paciéncia, dedicacdo e uma série de virtudes raras. Entretanto, as vezes
poderd ser mais facil ensinar nas universidades como fazer um foguete subir ao
espaco para académicos a ensinar equacdo do segundo grau para alunos
indisciplinados, problematicos e que ndo entendem o valor da educacdo. O proprio
legislador reconheceu essa diferenca possibilitando a redugcdo em cinco anos para
aposentadoria de profissional que comprove ter exclusivamente funcéo de professor

do ensino infantil, fundamental e médio.

Nos paises sérios como o Japdo, ser professor € uma honra. Possuem,
portanto, a visdo de que € do professor que surge todos os tipos de conhecimentos

académicos.
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Sem duvida, temos um sistema universitario razoavel. O grande problema é
o fato de termos a pior educacdo béasica publica do mundo.E uma situacio

calamitosa. Os paises ricos investem macica e pesadamente em educacao.

Houve o mais completo aviltamento da profissdo de professor de escola
publica. Essa profissdo em outros paises é profissdo bonita, almejada, prazerosa e
gratificante, em todos os sentidos. Na Coréia, um professor secundario ganha
10.000 mil dolares.Ganha o0 mesmo que um professor de universidade, um doutor

pesquisador.Ndo é questdo de salario, € uma questédo de escolha.

O que é feito com a educacgdo basica em nosso pais € vergonhoso. No dia
em que os professores forem bem remunerados , o Brasil se tornara um pais serio.
Serd um pais coerente quando essa for uma profissdo almejada, desejada. Isso

despertara os talentos que estamos por descobrir.

2.4.3 O retrato do ensino publico nacional aliado a desagregacéo familiar

Quanto ao padréo de qualidade, ndo serd necesséario nenhum esforgo para
Nnos convencermos que 0 ensino publico gratuito deixa muito a desejar.Escolas
caindo aos pedacos, algumas que mais parecem presidios do que instituices de
ensino estdo espalhadas pelas cidades.Ha uma falta de apoio aos professores para
gue possam lidar com alunos necessitados de acompanhamento pedagoégico e
psicolégico personalizado. Sem isso, alunos indisciplinados levam a loucura
professores do ensino infantil e fundamental. No caso do ensino médio, por vezes,
alguns professores temem pela propria vida. A situacdo se agrava cada vez mais
com o problema da degradacédo familiar e da exploracdo exagerada da midia em
torno da violéncia. A Constituicdo Federal expressa:

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacao basica
do cidad&o, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios

béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;
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Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade

humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Sem duavida, o fortalecimento dos vinculos familiares e, eventualmente, o
incentivo a solidariedade humana deve ser uma busca incessante da sociedade. A
educacdo sempre devera ser pautada nesses pressupostos se quisermos

desenvolver, autenticamente, o potencial humano do nosso pais.

Os beneficios advindos dos programas governamentais como o Bolsa
Familia e a prépria merenda escolar®®, na préatica, é o que mantém milhares de
criancas nas escolas. Entretanto, a falta de compromisso com a educacado traz
transtornos e percalgcos no caminho dos alunos para uma boa aprendizagem e |,
consequentemente , uma verdadeira falha na efetividade do direito a educacao de

gualidade que lhes deveria ser conferido.

O método de ensino poderia ser bem melhor. Isso é reflexo da falha na
gestdo democratica preceituada pela Constituicdo Federal como também do
pluralismo que deve ser estendido a liberdade de circulacdo do conhecimento.

2.5 Aspectos da Lei n®9.394, de 20 dezembro de 1996 (Lei de diretrizes e bases
da educacé&o nacional).

De forma mais direta, a lei de diretrizes e bases demonstra qual devera ser
a amplitude educacional ofertada a populacdo. Disciplina todos aqueles que fazem

parte do processo educacional :

¥ Sobre a merenda escolar, vale lembrar que foi uma criagdo do governo Itamar franco com fulcro na

lei 8.913.0 dinheiro para a aplicacdo da merenda escolar é advindo do governo federal.
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“Art. 1° A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana , no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa , nos movimentos sociais e nas organizacdes da sociedade civil e nas

manifesta¢cdes culturais”.

2.5.1 Necessidade de uma participacao Estatal mais incisiva

Houve um equivoco do legislador que ndo se apercebeu de mencionar o
Estado dentro do artigo primeiro da LDB. Mencionou instituicées de ensino, pesquisa,
trabalho. Sabemos que reflexamente o Estado esta inserido dentro destas realidades,
mas o legislador deveria té-lo feito expressamente. Sem querer adotar qualquer
postura Hegeliana de realizacdo do individuo quando inserido no Estado, sinto uma

certa omissao em ndo mencionar o mesmo dentro do processo educacional.

Sem duvida, o legislador foi feliz no que diz respeito ao carater amplo e
universal da educacgéo. Essa universalidade reflete o processo de educacao e tem

como marco inicial a familia.

A lei de diretrizes e bases da educacao traz principios interessantes que
devem ser refletidos. Coloca a educacdo como dever da familia e do Estado,
inspirada nos ideais de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, trazendo

portanto reflexos para a cidadania e para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a toleréncia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacé@o da experiéncia extra-escolar;
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XI - vinculagao entre a educacgéo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

Resolvemos destacar os principios da garantia do padrdao de qualidade e
da valorizacao do profissional de educagao. Observamos uma estrita ligacdo de um
principio com o outro. Exige-se uma mudanca de perspectiva da administracao
publica para a qualidade de ensino.O padrdo educacional tem que ser melhorado

dia-a-dia.

2.5.2 Necessidade de relacdo adequada entre numero de alunos e numero de

professores

N&o devemos olvidar algo basico da questdo educacional: o professor &
um ser humano limitado como qualquer outro. Dentro dessas limitagbes, o art. 25
mostra 0 quanto a razoabilidade é fundamental para o bom desenvolvimento do

ensino:

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar
relagdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e

as condi¢des materiais do estabelecimento.

Infelizmente, esse artigo traz uma situacado que vai apresentar problemas
muito freqUentes. Ora, é evidente que os alunos tém direito a estudar. Entretanto, a
propria LDB, art.3, inciso IX, diz que o ensino sera de qualidade. Habitualmente, pais
correm para as escolas para matricular seus filhos o mais préximo possivel de suas
residéncias. Eles, iniUmeras vezes, recebem a noticia de que ndo ha mais vagas,
pois , em uma turma que comportaria quarenta alunos, na verdade esta abrigando

cinquenta.

Dois problemas sao colocados para a analise. Primeiro, a falta de vagas.
Segundo, a superlotacdo. Muitos pais dizem: “mas, onde cabe cinglenta , cabe
cinglenta e um”. Onde fica a qualidade de ensino? com esse nimero extremamente
expressivo, € absolutamente impossivel um trabalho sério por um profissional de
ensino infantil e basico.Nesse periodo, o cuidado do profissional da educacéao devera

ser 0 mais personalizado possivel, sob pena de comprometer o desenvolvimento
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educacional para os anos posteriores.As davidas dos alunos seguirdo o caminho
desastroso das dividas de juros compostos:progressivas como bolas de neve.
Resultado: péssima qualidade de ensino. Fato esse que, francamente, s6 ndo € pior

do que nao haver ensino nenhum, porém o resultado € desastrosamente semelhante.

2.5.3 O ensino dos direitos, deveres e respeito ao bem comum

Um artigo bem interessante da lei 9.394 € o artigo 27, pois trata dos

conteudos curriculares da educacao basica. Reflitamos sobre ele:

Art. 27. Os contetidos curriculares da educagé@o basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: | - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democrética;

Em uma entrevista que gentimente nos concedeu, o professor
constitucionalista, Doutor pela Universidade de Sdo Paulo, Alexandre de Morais,
guando perguntado sobre como o ensino juridico poderia colaborar para uma
sociedade mais democratica e respeitadora dos Direitos Fundamentais, falou sobre a
pertinéncia de uma matéria no ensino fundamental sobre noc¢des de cidadania.
Nocdes de direitos e deveres desde a adolescéncia: dar uma visdo, ainda que meras
nocbes basicas, sobre as previsbes constitucionais; explicar como cobrar uma
postura digna de seus governantes. Ressaltou que essas nogdes sédo efetivamente
dadas pelo sistema educacional em paises de primeiro mundo. Quanto ao ensino

superior, mencionou a necessidade de mudancas nas grades curriculares.

Por muito tempo, e ainda hoje persistem resquicios, o Direito mostrou uma
face totalmente fria e anti-popular. Consubstanciamos essa afirmacao, basicamente,
pelos ouvidos moucos com que a legislacao tratou as pessoas de menor instrucao.
Na realidade, foi a populacdo pobre que mais permaneceu surda , uma vez que a
linguagem forense afastava sobremaneira seu entendimento. Além disso, mesmo
guando ndo eram termos eminentemente juridicos, 0s vocabulos eram tao
rebuscados que representavam mais uma barreira. Também é uma forma de

distanciamento a indumentaria dos profissionais de direito: ternos, gravatas, etc.
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Sabemos que o formalismo € exigéncia da solenidade das audiéncias, mas as
dificuldades de acesso dos mais necessitados a esse tipo de ambiente deve ser

levado em consideracéao.

Sem duvida, o ensino de aspectos juridicos basicos para a populacao
desde crianca produzira uma familiaridade do povo para com o ordenamento juridico.
Proporcionara, pois , mais oportunidades para reivindicagdo dos direitos. A realidade
tem mostrado que o que dificulta mais ndo é a pobreza em si, mas a falta de

conhecimento e a ignorancia.

2.6 Sugestdes simples para uma mudanca educacional

2.6.1 Participacdo da familia no ensino

Enquanto ndo for compreendido que € necessério trabalhar a questédo
educacional com toda a familia, tudo ficara mais dificil. Uma grande dificuldade
enfrentada pelas criancas que ingressam nas escolas € o fato de seus pais serem
analfabetos. Professores orientam e ddo o direcionamento para os alunos. Sao
facilitadores do aprendizado, mas o aprendizado é uma conquista pessoal. E um

caminho que se faz com o estudo em casa.

Vivenciamos um periodo de profundas transformacfes globais. Essa fase
de renovacdo exige idéias e modelos condizentes com as novas necessidades
sociais. Para tanto, exigem-se meios para construcdo de uma nova humanidade.
Nesse tocante, o professor Regenaldo da Costa, quando menciona o0 tema

educacional, assim se posiciona:

Estamos, pois, em um periodo de ftransicdo, em um periodo de
transformagfes para o homem, a mulher e para o mundo, um periodo de
substituicdo dos velhos valores do mundo que morre e do surgimento dos
novos valores do mundo que nasce e € nesse contexto de transformacao
gue cabe a nés, educadores e educandos, pais e filhos , governantes e

governados, nos perguntarmos qual o papel da educacao hoje, ou seja, qual
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o papel da educacgéo na constru¢do desse novo homem (e mulher) e dessa

nova sociedade que estdo sendo gestados e que hao de vir a luz*".

Como foi salientado no capitulo dois, a Constituicdo Federal nos trouxe a
educacdo com um carater universalizante e de responsabilidade de todos. E,
inicialmente, responsabilidade da familia o incentivo educacional. Surge um ponto
crucial na caminhada para um pais educado e respeitador da dignidade da pessoa
humana : como sera o incentivo de uma crianca com pais de escolaridade pifia (se €
gue possuem alguma) para ensinarem termos mais técnicos em suas casa?Nao
estamos optando por nenhum pensamento determinista de que o meio influenciarg,
inexoravelmente, para que as criancas filhas de pais analfabetos sejam péssimos
alunos. N&o é isso. Mas sabemos que esse fato colabora para a pouca ascenséo de

muitos alunos.

O analfabetismo adulto também € um fator preocupante e que gera, além
de um obstaculo ao ensino das geragcfes posteriores, um grande constrangimento
para o analfabeto. Uma idosa senhora de uma comunidade carente uma vez disse
gue tinha vergonha de reconhecer-se analfabeta frente as pessoas alfabetizadas.
Dizia ela que “ser pobre nédo faz vergonha,mas n&o saber ler faz”. Uma sociedade
em que a informacdo circula de modo instantaneo, torna pessoas como essa
senhora sem 0s apetrechos necessarios para acompanhar a evolucdo da sociedade.

Gerando, assim, prejuizo para si e para sua familia.

E obvio que a escola publica apresenta deficiéncias e isso prejudica o
aprendizado das criancas. Entretanto, nada € mais prejudicial do que a falta de
incentivo dos pais e a auséncia de auténticos “professores particulares” que os pais
deveriam ter obrigagédo de sé-lo. Isso se torna verdadeiro a partir do momento em
gue o principal aprendizado € o que o aluno produz em sua casa. Alunos que
possuem uma inteligéncia nata que Ihes possibilita captar e aprender muito apenas
assistindo as aulas sdo minoria. Nem todos sao agraciados com esse dom. Portanto,
se 0 aprendizado tem uma ligacdo no estudo feito pelo aluno em sua casa, as

politicas publicas ndo devem se encerrar, exclusivamente, na edificacdo de escolas.

$ICOSTA, Regenaldo da. Etica e Filosofia do Direito. ABC Editora, Rio — S&0 Paulo — Fortaleza
2006;p.171,172.
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Um projeto juridico-educacional poderia perfeitamente ser realizado . O
Estado deve , inicialmente, em municipios pilotos, promover incentivos, inclusive
financeiros para que os pais analfabetos , em estudos sincronizados com o de suas
criancas, fossem alfabetizados. Deveria haver, também, o incentivo a partilha do
conhecimento entre os familiares. O favorecimento a cooperacdo mutua pode
colaborar para o desenvolvimento integral que repercutiria diretamente no
desenvolvimento da cidade como um todo. A depender dos resultados, espalhar-se-

ia para outras cidades.

2.6.2 Recuperacao dos alunos com menor rendimento

A lei 9.394, nos artigos 12 e 13, trata sobre a questao da recuperacdo dos
alunos com menor rendimento. Colocou a responsabilidade dos estabelecimentos de

ensino e dos docentes para resolverem o problema:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

V - prover meios para a recuperagéo dos alunos de menor rendimento;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor

rendimento;

E necessaria a existéncia de profissionais que possam promover um
minimo de acompanhamento das criangcas probleméticas. Se sdo problematicas e
com rendimento menor é porque algum motivo esta por tras.Deve ser, portanto
descoberto, sob pena de todos os colegas sofrerem também com isso. A indisciplina

em sala de aula prejudica a sala inteira.

Um dos grandes colaboradores para a indisciplina em sala de aula diz
respeito a uma mentalidade nova que ecoa nas cabecas de muitos pais. Mesmo
sendo atual, é paradoxalmente retrograda: quem educa é somente a escola e 0s
professores. Digo que € uma visdo nova, pois em algumas geracdes passadas o

respeito as outras pessoas, a educacao civilizadora tinha como principal expoente a
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familia. A escola somente dava o suporte mais técnico, inclusive com uma carga
horaria menos rigida do que a que temos atualmente. Hoje, passamos mais tempo
nas escolas, mas reduzimos drasticamente a educag&do familiar. Um professor
dificilmente devera ser taxado como responsavel pelo sucesso ou insucesso de um
aluno. Ele é um colaborador. Alguns pais ndo entendem isso. Perdem a grande

oportunidade de fazer do professor um aliado no aprendizado do filho.

As escolas publicas, como podemos observar em direito administrativo,
séo bens publicos de uso especial. Nao s6 podem como devem restringir a entrada
de pessoas ndo autorizadas ainda que sejam pais de alunos. Certa vez, também tive
a oportunidade de presenciar um triste acontecimento que corrobora com a opiniao
defendida de que os pais ndo entendem o carater colaborativo do professor. Uma
mae, irritada com a professora de sua filha, utilizando-se de um pretexto para
adentrar na sala de aula, invadiu o ambiente escolar e, humilhantemente , insultou a
professora diante de todos os alunos. Provocou uma situagdo altamente
constrangedora para a professora e para a prépria filha que, chorosas, ndo sabiam o
que fazer. E um forte exemplo da falta de discernimento de alguns pais que, cegos,
nao observam que é melhor serem aliados dos professores no aprendizado de seus

filhos.

2.7 Doze teses orientadoras da nova educacdo, segundo o professor
Regenaldo da Costa.

O professor Regenaldo da Costa enuncia alguns principios que resultardo
em sugestdes para uma educacdo renovada. Reflete como devera ser a relacao

professor-aluno nos moldes da nova educacéo.

1) “Ninguém €& dono da verdade absoluta (nem professor e nem o

aluno)” .

Destaca que ndo ha mais espaco para uma relacdo aluno-professor
pautada exclusivamente na hierarquia. O ensino € uma via de mao-dupla. Tanto o
aluno esta em constante modificacdo e aprendizado, como o professor também tem

muito que aprender e se aprimorar com 0s alunos.

% COSTA, Regenaldo da. Etica e Filosofia do Direito. ABC Editora, Rio — S&o Paulo —
Fortaleza ,2006;p.179
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2) “Todos (professores e alunos) devem ter suas opinides respeitadas e
ter o direito a defendé-las com argumentos racionais”*®. Devera existir uma grande
abertura cultural. O que deve prevalecer sdo as idéias e argumentos racionais.
Observar apenas as qualidades de quem profere os argumentos, além de superficial ,
gera preconceito. Sem duvida, se queremos uma educacdo libertadora, o

preconceito devera ser combatido.

3) "A autoridade é a do conhecimento que melhor se justifigue com
argumentos convincentes como proximo da verdade, do bem e da justica, ndo a
concepcédo do professor ou do aluno do que é a verdade, o bem e a justica™*. A
autoridade, como salientado, devera ser a do argumento racional. Em muitas
ocasifes , um aluno pode apresentar solugdes que conflitem com a solucdo do
professor. O critério para a permanéncia do argumento devera ser a forca de sua

sustentacdo e nao a superioridade da qualidade de professor.

4) "Quem decide qual o melhor conhecimento, a melhor crenca ou
postura comportamental é o didlogo no qual se procura justificar o conhecimento ou

a postura com argumentos e ndo com a autoridade do professor 3"

. A postura
dialogal € o que enriquece a educacao. Colabora com alunos e professores e facilita

0 auténtico aprendizado. Sem o diadlogo, o ensino se torna bem mais dificil.

5) "Como o professor ndo é dono da verdade absoluta, ele esta sempre
disposto a mudar de opinido, reconhecer o erro e a aprender no didlogo com seus
alunos”®*. Representa a relevancia do aprendizado mutuo. A tradicional visdo de
supremacia da vontade do professor necessita de mudancas. Os professores
precisam desenvolver uma grande humildade para que isso ocorra. Nem sempre

serd uma tarefa facil para o profissional da educacao.

¥ COSTA, Regenaldo da. Etica e Filosofia do Direito. ABC Editora, Rio — S&o Paulo — Fortaleza
2006;p.179

¥ 1dem, p. 179

% |bidem, p. 179

% |bidem ;p.179,180
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6) "Educar os alunos é treinar com eles o exercicio do didlogo racional, a
busca cooperativa do conhecimento e a solugdo cooperativa de problemas e nao
treind-los para decidirem sozinhos ou para serem meros reprodutores de
conhecimentos ou da postura comportamental do professor’*’. O aluno é um ser
capaz de desenvolver conhecimento proprio. A exagerada sombra do professor
diante dos trabalhos elaborados pelo aluno ndo colabora com a nova educacdo que
necessitamos. O aluno precisa do professor, mas ndo deve ser totalmente

influenciado por ele.

7) "Educar é, por um lado, preparar os alunos para respeitarem as
diferencas de opinides e valores entre seus pares e , por outro lado, prepara-los para
buscarem cooperativamente, através do dialogo e do respeito as idéias e posturas
de seus pares , 0 conhecimento e a solucgéo dos problemas” *. Somente através da
tolerancia de pensamentos, posturas, crencas, idéias sera possivel a construcdo de

uma sociedade mais justa e fraterna.

8) "Educar é preparar os alunos para uma relacdo dialogal com seu
superiores (professores, pais, sacerdotes, governantes), relacdo esta na qual haja o
respeito matuo e na qual ambos estejam dispostos a aprender uns com 0s outros e a
cooperar na busca racional da verdade, do bem e do justo”. O respeito entre aluno
e professor devera ser mantido. Sem o respeito das relacdes, o aprendizado nao
podera prosperar. Também nédo prosperara caso o dialogo ndo esteja aberto a troca

de experiéncias entre professor e aluno e vice-versa.

9) "Educar é preparar para renunciar a uma idéia, postura ou
conhecimento quando estes se mostrem falsos ou incorretos e para acatar uma idéia,
postura ou conhecimento quando estes se mostrem mais verdadeiros ou corretos™*.
Essa sera talvez a maior prova de humildade daqueles que sdo agentes da
educacado. A renancia de uma idéia requer um compromisso com a educacao e nao

com os interesses particulares.

% COSTA, Regenaldo da. Etica e Filosofia do Direito. ABC Editora, Rio — S&o Paulo — Fortaleza
2006;p.180

% 1dem, p 180

% |bidem ,p 180

% Ibidem, p 180
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10) “Educar € preparar para acatar as idéias e as situacdes justificadas
com as melhores razfes e argumentos, mesmo que estas idéias ou atitudes tenham
sua origem em outro individuo, crenca ou cultura”**.Essa hipétese do professor
Regenaldo abrange a questdo da tolerancia no ambito mais coletivo. Nacdes,
culturas, religides diferentes podem ter algo a acrescentar para a convivéncia matua,

uma vez que estamos inseridos num mundo intrinsecamente ligado.

11) "Educar é preparar para sempre aprender com o outro”*?. O educador
devera mostrar para o aluno o quanto a troca de experiéncias € valida para o
crescimento e aprendizado. O convivio com pessoas mais experientes €

fundamental. A troca de informacdes € algo inerente ao processo educativo.

12) “Educar é preparar parar o didlogo e a cooperacdo”®®. O profissional
da educacédo deve ensinar ao aluno a relevancia do conhecimento. Devera, também,
mostrar que esse conhecimento, a servico da verdade e da justica, pode, através do

didlogo e da cooperacéo, colaborar para um mundo melhor.

Em arremate, e ainda dentro dessa preparagdo para o dialogo e a
cooperacao, desejamos assinalar o intuito do desenvolvimento de trabalhos
posteriores envolvendo uma abordagem habermasiana. O filosofo germanico
representa 0 que ha de mais moderno para a construcdo de uma democracia

auténtica e isso podera repercutir dentro das rela¢des de ensino.

Habermas procura solucbes libertadoras para a humanidade de forma
integral. Pensadores envolvidos com a visdo puramente marxista refletem sobre a
questdo da libertacdo, raciocinando apenas na luta de classes. Ao contrario,
Habermas busca desenvolver uma filosofia libertadora ndo apenas de uma classe

social desvalida, mas da humanidade como um todo.

*1 COSTA, Regenaldo da. Etica e Filosofia do Direito.: ABC Editora, Rio — Sdo Paulo —
Fortaleza ,2006;p.180

*2 |dem, 180

*® Ibidem, 180
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Sua filosofia mostra o “dever ser” libertador de toda forma de opressao.
Mulheres, deficientes, negros, indios, estrangeiros, pobres e muitos outros grupos

marginalizados socialmente deverao ter vez e voz.

Utilizando-se da perspectiva discursiva, dialogal , traca caminhos com os
guais a argumentacao filtrara a melhor solucdo racional possivel apresentada para

resolver os contrastes da sociedade.

Vamos exemplificar. Ha alguns anos, uma grande rede de
estabelecimentos farmacéuticos do estado do Ceara instalou inUmeras filiais em
outro estado. Acobertada pela perspectiva mercadoldgica, a rede cearense colocou
precos extremamente competitivos com o intuito de ganhar mercado. Em
contrapartida, uma outra grande rede farmacéutica daquele estado instalou, também ,

filiais aqui no estado do Ceara.

Colocando descontos inconcorriveis , uma grande problematica iniciou-se.
A rede cearense alegou que inumeras farmacias pequenas iriam a faléncia se os
precos se mantivessem. A rede do outro estado argumentou que simplesmente
estava ofertando remédios mais baratos para a populacdo e seria o proprio
consumidor que ganharia. O Ministério Publico alegou a possibilidade de monopdlio
da nova rede farmacéutica instalada, pois mantidos os precos como estavam, as
outras farméacias quebrariam e isso possibilitaria que a mesma aumentasse 0S

precos o quanto quisesse.

Uma emissora de televisdo passou a entrevistar integrantes da populagéo
para saber a opinido deles sobre o0 assunto. Uma senhora defendeu veementemente
a rede farmacéutica recém instalada, pois, segundo ela, tinha apenas colaborado

com a populacao apresentando precos mais baixos.

Por sua vez, a rede de televisdo tinha demonstrado um viés em prol da
nova empresa. Outra emissora poderia apresentar um viés favoravel a empresa

cearense e assim por diante.
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Numa perspectiva habermansiana, a solucdo da questdo estd na busca
pela verdade através do filtro do discurso argumentativo com o qual se apresentasse
a solucao mais racional para o problema. Assim , a rede cearense apresentaria seus
argumentos, o Ministério Pubico apresentaria seus argumentos, a rede do outro
estado apresentaria argumentos, as emissoras de televisdo apresentariam seus
argumentos, os individuos da sociedade apresentariam seus argumentos. Cada um
apresentaria, portanto, sua pretensao de verdade. Repita-se, pretensédo de verdade,
nao a verdade propriamente dita.

Como segunda etapa, seria verificado que pretensdo de verdade
apresentou mais facilidade para se sustentar diante de argumentos racionais
contrarios. Diante disso, o argumento racional vencedor sera tido como “verdade”,
verdade essa momentanea uma vez que as situa¢des sdo constantemente mutaveis
€ Novos argumentos racionais poderao surgir sobrepujando aquele que antes foi tido

como verdadeiro.

E nesse momento que encontramos uma estreita relagdo entre o assunto
da presente monografia com a perspectiva habermasiana. A teoria do discurso , a
postura dialogal da sociedade, a apresentacdo do melhor argumento racional
perdem félego diante da caréncia da educacdo. H4 uma verdadeira barreira que

exclui muitas pessoas para apresentarem argumentos racionais.

Com uma sociedade educada, a efervescéncia argumentativa racional
cresceria incomensuravelmente, possibilitando saidas mais razoaveis para o0s
inimeros problemas enfrentados pela sociedade. A consciéncia cidada propiciada
pela educacdo abriria, também, oportunidades para negar a postura politica
puramente mercadoldgica infiltrada no executivo, legislativo e judiciario. Propiciaria,
principalmente, que a populagcdo buscasse mais o entendimento racional de que

“voto ndo tem preco, tem consequéncia” .

Muitos politicos ndo tém nenhum compromisso com o surgimento do
argumento mais racional para solugdo dos problemas , mas sim a postura de

mercadoria com que os atos politicos assumiram.
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Mais especificamente, a propria educacdo poderia crescer com essa
perspectiva da teoria do discurso. No ambiente escolar, muitos sdo 0s sujeitos
envolvidos: os alunos, os governantes, os pais, diretor, vice-diretor, supervisor,
coordenador, professores, funcionarios de limpeza, funcionarios da secretaria,
merendeiras, porteiros, ex-alunos, ex-professores, voluntarios, funcionarios
aposentados, segurancas, vizinhos que acompanham o desenvolvimento da escola
e muitos outros. Cada um faz parte da realidade educacional. Com suas atitudes,
podem colaborar para o crescimento da educacao.

Na perspectiva habermasiana, uma educacdo sdlida ocorreria quando
esses sujeitos da educagcao apresentassem seus argumentos racionais no intuito da
construcdo de uma educacao voltada para a libertagcdo da humanidade como um
todo. Os problemas seriam enfrentados de peito aberto, sempre buscando a solucéo
racional mais viavel e suscetivel de permanecer diante dos outros argumentos
contrarios. Essa € a construcdo do “dever ser” que podemos encontrar dentro da
abordagem de Habermas quando nos deparamos com a problematica educacional
de nosso pais, que corrobora com a décima segunda tese do professor Regenaldo:
“Educar é preparar para o dialogo e a cooperacdo” e com a décima: “Educar &
preparar para acatar as idéias e as atitudes justificadas com as melhores razfes e

argumentos”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, ressaltamos o poder transformador que a
educacdo exerce sobre o mundo. Seré através da educacdo que combateremos o
cerne de verdadeiras mazelas sociais como a violéncia, a ma distribuicdo das

riqguezas do pais, o desemprego, entre outros.

Estamos diante de um assunto tdo sério e apaixonante que valeria a pena
gue os grandes juristas se debrucassem mais sobre o tema. Por se tratar de um
direito fundamental, € mais um motivo para ndo ser desrespeitado. A conseqiéncia
do aviltamento desse direito € algo muito sério, repercutindo diretamente na

concretizacdo de outros direitos.

As criancas que deveriam estar frequentando as escolas, mas séo
capturadas pelo trafico de drogas, € o mais puro exemplo da catastrofe social
proporcionada pela negligéncia para com a educacao. O produto dessa associacao

perigosa entre crime organizado e infancia € uma vergonha nacional.

Educacao gera a oportunidade, oportunidade gera escolha. Essas criancas
praticamente ndo escolhem a vida que levam e nem a vida adulta que terdo. Nao
optam se serdo meédicos, advogados, engenheiros, professores. Simplesmente tém
poucas perspectivas honradas para seguir. Diante do triste quadro de sua vizinhanca
pobre e sem assisténcia efetiva do poder publico, as criangcas observam o progresso
financeiro dos traficantes. Se a educacdo nao vier pelo exemplo honrado de seus
pais, os futuros adultos das comunidades carentes inflardo mais ainda o numero de

adeptos da marginalidade.

Infelizmente, até mesmo essa educacdo proveniente do lar esta ficando
cada vez mais rara. Nossos jovens mostram-se, hoje, muito despreparados para a
educacao dos filhos diante da precocidade com que a paternidade esta chegando.

Pais sem paciéncia para educar, muitas vezes, ultrapassam bastante os atos
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meramente de corre¢do e partem para o cometimento do crime de maus tratos e nao

colaboram para a efetiva educacéo das criancas.

A consequéncia da auséncia de educacdo propiciada tanto pelo Estado
como pela familia gera um reflexo juridico assustador. Bens juridicos de grande
relevancia como a vida, a liberdade, o patriménio e a proépria dignidade da pessoa
humana ficam altamente comprometidos e banalizados. Os homicidios, o0s
sequestros, os estupros, 0s roubos, as torturas sdo fatos que apenas as vitimas
sabem como descrever. Sem o desenvolvimento de uma ética libertadora, a situacao

nao diminui.

Continuo reafirmando que a auténtica concretizagdo dos Direitos
Fundamentais, da cidadania e da dignidade da pessoa humana pressupfe uma

preocupacao salutar com a educacao.

Educacédo e Direito sdo faces da mesma moeda, quando o assunto é a
busca de uma sociedade melhor. A educacdo é a semente para a efetivagcdo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais sejam: “ construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo ; reduzir as desigualdades sociais e

regionais”.

Se o0s objetivos fundamentais encontram uma ligagéo direita com a Otica
educacional, torna-se inevitavel que a questdo seja analisada com cautela. Sem
duvida, sabemos que ainda ha um longo caminho a percorrer até que haja uma
verdadeira aplicacdo desses fundamentos. Porém, se existe uma ligacdo direita
entre educacdo e os objetivos fundamentais, e estes estdo deixando a desejar, é
indicio que a educacao nao esta tao bem.

Resta-nos seguir exemplos bem sucedidos de modelos educacionais de
paises que compreenderam a relevancia do tema e fizeram da educacdo um
investimento que deu certo. Esses paises ndo olharam para a educagcdo como uma

simples necessidade de gastos feita de qualquer jeito.
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Reiteramos o desejo de ver atitudes concretas das politicas publicas
dentro da perspectiva educacional. As medidas ja tomadas foram atitudes simples e
extremamente timidas para a complexidade que o tema exige. Seria indispensavel
que o Estado brasileiro assumisse como desafio a constru¢cdo de um pais educado,
alfabetizado e produtor de tecnologia de ponta. Isso ndo deve ser visto como

aumento de gastos, mas investimento rentavel e almejado.
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