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RESUMO

O presente estudo aborda desde algumas considesagdgortantes sobre a
execucado fiscal como os aspectos relevantes quefarma do Codigo de
Processo Civil brasileiro trouxe para a novel exgim Enfocando as
finalidades, os mecanismos, e 0s grandes avang@adwos pela nova lei. O
Codigo de Processo Civil vem passando por sucessovadas renovatdérias a
fim de alcancar o desiderato da r4pida e eficasta@io jurisdicional. Com a
publicacdo da nova Lei n.° 11.382, de 6 de dezemdeo2006, profundas
alteracdes puderam ser vistas no processo de efecaiyil. E considerando
gque a execucdao civil é aplicada subsidiariamenex@&cucéao fiscal, necessario
observar quais das inovacdes trazidas pela novegislacdao deverdao ser
aplicadas aos executivos fiscais. Torna-se necéssa demarcacdo dos
limites desta aplicacdo. Com estudo aprofundado goscipais aspectos,
poderemos determinar até que ponto essas mudancasowdades,
introduzidas no Cdédigo de Processo Civil, consedairgarantir maior
efetividade, celeridade e eficiéncia na execuc&adl brasileira. Esclareca-se
de inicio, que o presente trabalho ndo busca exaodas as transformacfes
ocorridas na execucéao civil, mas tdo somente, padecea analise de alguns
aspectos em cotejo com a disciplina de ExecucdadtisE a partir deste
exame, estabelecer em que aspecto as recentea@es afetam as execucdes
da divida ativa movida pela Fazenda Nacional nasst@es entre a incidéncia
da lei especial e a aplicacao subsidiaria da exaougvil.

Palavras-chave: Execucao Fiscal e Civil. Alteragédo. Celeridade.lidpcao
Subsidiaria. Aspectos Relevantes.



ABSTRACT

This study addresses some important consideratisimce the tax lien as
relevant aspects that the reform of the Code ofilCRrocedure Brazilian

novel brought to execution. Focusing on the objeesi, mechanisms, and the
great advances brought by the new law. The CodeCofil Procedure has

experienced successive waves of renewals to achidgwe desirability of

speedy and effective adjudication. With the pubtioa of the new Law n.°

11382 of 6 December 2006, major changes could bens@e the process of
civil enforcement. And considering that the civihfercement is applied to
the alternative tax lien, which must be observedveloof the innovations

brought about by legislation shall be applied faxtexecutives. It becomes
necessary to demarcate the boundaries of this apgbn. With in-depth

study of the main aspects, we can determine to wexdént these changes and
innovations introduced in the Code of Civil Procedu be able to ensure
greater effectiveness, speed and efficiency in Bram tax. They clarified at

the outset that this paper does not seek to exhalsthe transformations in

the civilian executive, but only, to examine som&pacts in comparison with
the discipline of Tax Enforcement. And from thisaamination, to establish in

what respect the recent changes affect the debyspkn active move by the
National Treasury on the issues between the incecegerof special law

enforcement and civil enforcement of the subsidiary

Keywords: Tax Enforcement and Civil. Amendment. Quickly. Suliary
application. Relevant Aspects.



SUMARIO

1 INTRODUGAO .o e 11

2 CONSIDERACOES IMPORTANTES SOBRE A EXECUCAO

FISCAL NO BRASIL e e e 17
2.1 Execucdao fiscal digital .......ccoooiiiiimmm 20
2.2 Aspectos polémicos da execucdao fiscal admiatista ..... 24
2.3 O projeto de lei n.° 5.080/2009 da nova exeouigacal ... 29

3 A CELERIDADE DA EXECUCAO FISCAL COM A REFORMA
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL oo 33

3.1 A lei da nova execucgédo civil (Lei n.° 11.38Q08) e sua
APlICACAD NO LEMPO ..ttt e e 34

3.2 Aplicagdo subsidiaria do Codigo de ProcessoilCia

EXECUGAOD FISCaAl ..o e 38

4 ASPECTOS RELEVANTES DAS ALTERAQpES

INTRODUZIDAS PELA LEI 11.382, DE 6/12/2006, NA EXBGCAO

e Y O PP 41
4.1 Averbacao do ajuizamento .........ccvvtimmmmmeiiiiee e 41
4.2 Ato atentatorio a dignidade da justica ..ccceeevevinnnnannnnn. 43
4.3 Impenhorabilidade absoluta ..........ccooceeeiiiiiiii 46
4.4 Substituicdo da penhora ..........oooi i 48
4.5 Depositario dos bens penhorados ........ceeeeeiiiinnn... 49
4.6 Penhoran-line ... 49
4.6.1 Positivacdo da penhooa-line .............ccoiiiiiiiiiiiiinn... 51
4.7 Novas formas expropriatorias ........ccoveeveeieiiiiinneniinnnn. 54
A4.7.1 A adjudiCACa0 ....uvviiiiiee ettt s e e e e 56
4.7.2 Alienacao por iniciativa particular ................ooviieen. .. 58
4.8 Parcelamento da divida ..........c.ovi e 59
4.9 Parcelamento da arrematacao ............cocuummeeveeeiiinnnann, 61

4.10 Do0S embargos @ €XECUGAD ......uuvvern o eeeeaeeaanannns 64



4.10.1 O prazo para embargosS ......ooviiiiiieeieeiiiiii e 64

4.10.2 A seguranGa do JUIZO .....oviiiniiis i eiieeaas 67
4.10.3 A revogacao do efeito suspensivo inerente saa
LR A=Y oo 11 o= Uo T PP 69
5 CONSIDERACOES FINAIS .o 76
REFERENCIAS .ottt e 80

AN E X O S e 85



11

1 INTRODUCAO

Antes de adentrar no tema o propédsito se faz aottgcdo de
determinadas reflexfes sobre a nova visdo acerodotda execucao fiscal
quanto da execucdo civil. E necessario no desenralasta introducéo
demarcar a atual idéia existente sobre o processd para que possamos
entender de modo claro as mais recentes reformas GRC e sua

aplicabilidade nas execucdes fiscais.

A execucao fiscal vem disciplinada na Lei 6830/8@¢ 22 de
setembro de 1980, Lei de Execucédo Fiscal, regulhdamais de 20 (vinte)
anos, a qual dispde especificamente sobre a colargundicial da divida ativa
da Fazenda Publica, cumpri referir, algumas paltdcdades da execucao
fiscal. Com o propésito de, tendo em vista sua esgedade, acelerar a
cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados,Disirito Federal e dos
Municipios e suas respectivas autarquias. Contwdexperiéncia forense nao
tem se mostrado boa. Os processos de execucad ti&maabarrotado o Poder
Judiciario e sdo apontados como uma das principaissas de emperramento

do Judiciario brasileiro.

O estudo proposto é importante tendo em vista aigé® do art. 1°,
da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 — Led geige as execucgdes
fiscais — LEF, que prevé a aplicacdo subsidiariaCibaligo de Processo Civil.

“Art. 1° A execucdo judicial para cobranca da DiaidAtiva da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mupiog e

respectivas autarquias sera regida por lei e, gibsiamente, pelo
Cdédigo de Processo Civil”.

Em face da necessidade de que a execucao fiscal dejada de
maxima efetividade, faz-se necessario observar gj@ai principais inovacodes
trazidas na nova execucdo civil e quais dessesodisivos poderdo ser, ou

nao, aplicaveis subsidiariamente a execucéao fiscal.
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Por outro lado recentemente a execucdo delineadaCadigo de
Processo Civil foi modificada, passando por sucessialteracdes, muitas das
quais, significativas e inovadoras, isto ocorrewide a publicacdo da Lei
11.382, de 7 de dezembro de 2006, que alterou edchiente o processo de
execucao, criando o que se apelidou de nova execupdl. Percebe-se que o
intuito claro da Lei € o de conferir maior efetiwaide a execu¢do, buscando
realizar o principio constitucional da duracédo ravel do processo, constante
do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo da Replica, de acordo com
redacao determinada pela Emenda Constitucional5)®d4¢ 8 de dezembro de
2004.

Para Camara, se consideradas as ultimas reforma3Pd®d, nenhuma
inovacao foi tdo impressionante como a produzidbapesi 11.382/2006. Cita
gue esta Lei foi responséavel por alterar disposisivdo Cédigo de Processo
Civil, introduzir nele dispositivos, além de revagautros, totalizando cerca

de oitenta e quatro artigos modificados, criadosrewogados.

A proposta do estudo é analisar os aspectos relesandas
alteracdes introduzidas pela nova execucdo civézidas a baila pela Lei
11.382/2006 no contexto atual da execucéo fiscalBmasil, e sua aplicacao
subsidiaria do CPC, utilizando-se para isso embasdm em recentes
doutrinas e jurisprudéncias. Além de investigar igudos dispositivos da
nova execucao civil poderdo implicar significatieéetividade na cobranca da

divida ativa nos feitos fiscais.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas no¢cbes gesabre o tema,
distribuidas em subtitulos, contendo, respectivateenConsideracdes da
Execucao Fiscal no Brasil, o Projeto de Lei 508@20da nova execucéo
fiscal, a Celeridade da execucao fiscal com a mardo CPC e as principais
propostas de mudancas subdivididas em: aspectognpgobs da execucéo
fiscal administrativa e execucao fiscal virtual, m&s de fundamental
importancia para a compreensao do estudo, a noexwpdo civil com a Lei
11.382/2006 e sua aplicacdo no tempo e a aplicagdsidiaria do Codigo de
Processo Civil a Lei de Execucao Fiscal.
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No segundo capitulo, sdo estudadas as principaiterajdes
introduzidas pela Lei 11.382/2006 e seus aspecwsvantes na execucgao
fiscal, com subtitulos especificos sobre: averbaghm ajuizamento; ato
atentatério a dignidade da justica; impenhorabitidaabsoluta; substituicdo
da penhora; depositario dos bens penhorados; a granton-line e sua
positivacdo; novas formas expropriatorias: subdidas em: adjudicacdo e
alienacao por iniciativa particular; parcelamenta divida; parcelamento da
arrematacado; dos embargos a execucdao, subdividmloseguranca do juizo; o

prazo; e a revogacao do efeito suspensivo inerandaa interposicao.

Temas de suma importancia haja vista as duvidas ppieam sobre
a aplicacdo subsidiaria da execucéao civil a leiexsal, bem como para uma
maior efetividade da execucdo fiscal, quanto paefeda dos que estédo

sofrendo cobranca num processo judicial de executsoal.

Para que se possa aquilatar a relevancia do temmaografico, no
campo tedrico e pratico, com as modificacbes inurmdas pela Lei
11.382/2006, vém surgindo, no meio forense e dmodmio, muitas
divergéncias sobre a aplicacdo subsidiaria no cureeaaos efeitos atribuidos

aos embargos a execucao.

Na redacao revogada pela Lei 11.382/06, o § 1° dtb &39
determinava, de modo expresso, que “0os embargodossempre recebidos
com efeito suspensivo”. Esta regra foi substitujpkda atual redacdo do art.
739-A, cuja diccéo literal dispde:

Art. 739-A. Os embargos do executado né&o terdo itefe
suspensivo.§ 4 O juiz podera, a requerimento do embargante,
atribuir efeito suspensivo aos embargos quando,deerelevantes
seus fundamentos, o prosseguimento da execucédo festamente
possa causar ao executado grave dano de dificil inaerta
reparacdo, e desde que a execug¢do ja esteja gdeapor penhora,
depdsito ou caucédo suficientes.

A mudanca do dispositivo em nédo estabelecer, emraega
suspensividade no recebimento dos embargos a e@ecuem aplicacédo diaria
nas Varas de Execucdo Fiscal em todo pais. O estladepercussdo do supra
dispositivo nas execucdes ficais atinge diretamdatebém todos os cidadaos

que tenham dividas de natureza tributaria uma vame,qmesmo que
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interpostos 0s embargos, o0s atos expropriatériosdep®o seguir sem
obstaculos, inclusive com a expropriacdo do bemhpeado. Por outro lado, o

dispositivo dota a execucéo fiscal de mais efetavie e rapidez.

O ponto a ser destacado € o fato das alteracfes exasucdes
fiscais civis constarem, por 6bvio o Cédigo de Rrexo Civil sendo uma lei
geral e serem posteriores as normas contidas nalédixecucdes Fiscal como

sendo lei especial.

Apesar destas constatagfes Obvias é de regra dssemx direito
gue normas gerais nao revogam normas especiaisynalgdoutrinadores
defendem a tese de que as recentes alteracOes proasona execucao civil,
sempre que forem mais benéficas ao exequente, camocaso dos entes
publicos, devem ser aplicadas as execuc¢fes fisoamssmo que conflitante

com disposi¢cdes desta ultima.

Através desse trabalho procuramos mostrar que adbsiExecucdes
Fiscais foi criada justamente para beneficiar odore assim, com a chegada
de normas posteriores, ainda que genéricas refeseas execucdes de titulos

extrajudiciais e que sejam mais benéficas ao credor

O objetivo geral é: a) analisar os principais disgpivos
introduzidos pela Lei 11.382/2006; b) estudar quais dispositivos que
devem, e 0os que nao podem ser aplicados subsidn@née aos executivos
fiscais; c) esclarecer se nova execucado civil tomais eficaz a execucéo
fiscal; d) trazer atualizados argumentos doutrinare jurisprudenciais sobre

0 tema.

Como hipbéteses que norteardo o estudo, estdo awirdeg

colocacdes:

1. Acredita-se que embora a lei de cobranca judicialddvida ativa da
Fazenda Publica ja seja uma lei especial, editamwia o propoésito de
tornar &gil a execucdo fiscal, com a criacdo de cpthmentos
especiais, para tanto se deve ficar atento a ing®sactrazidas no
processo civil, uma vez que este deve ser aplicadisidiariamente;
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2. Deve-se fazer um estudo visando definir até quetpdnis inovacdes
poderdo ser aplicadas subsidiariamente a execuggmalf Por outro
lado, deve-se esclarecer quais dos dispositivozgidies pela nova lei

nao podem ser aplicados na execucéao fiscal;

3. As inovacgOes trazidas trardo grande impacto ao @$e0 de execucgéao
fiscal desde observadas atentamente pelos apliesder operadores

que lidam dia-a-dia com o processo de execucaafisc

4. A eficacia da execucao fiscal passa pela observama ordem de

penhora coroada pelo item dinheiro.

Como a proposta da pesquisa é analisar balizadaginagntos
doutrinarios e jurisprudenciais sobre as principalteracées e inovacodes
trazidas pela nova execucdo civil e seus aspecalsvantes na execucao
fiscal. Quais os dispositivos dessa nova execudgoem ou nao ser aplicados
subsidiariamente aos feitos fiscais e, principalteenqual o ganho de
efetividade da execucdo fiscal com as mudancassudisdo de maneira mais
especifica a questdo do recebimento dos embargos &esuspensividade
automatica da execucgdo fiscal, procurando compreendquais as

consequéncias da sua aplicacao.

Decidiu-se por trabalhar com pesquisa bibliografibaseando-se na
analise de publicacdes de livros, informativos, is¢&s, jornais, internet,

como descreve Bastos (2007, p. 32), ao citar a pissgbibliogréafica:

A pesquisa bibliografica possibilita a analise cangtiva de varias
posicdes acerca de um problema, a partir das qoapesquisador
defendera sua tese. Tem como objetivo colocar qgqpessador diante
de informacdo sobre o assunto de seu interesse. oEanktoda
pesquisa exija uma fase preliminar de levantameatoevisdo da
literatura existente, ha pesquisas desenvolvidasliesivamente a
partir de fontes bibliograficas [...]

Segundo Manzo apud BASTOS, 2007), a bibliografia pertinente
oferece meios para definir, resolver, ndo somentebjemas ja conhecidos,
como também explorar novas areas onde os problemdas se cristalizaram

suficientemente.
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Buscar-se-a, portanto, no presente trabalho, exglode forma
critica, os limites, os aspectos e as demais pacwlades no processo de
execucao. Para tanto, sera tracado os pontos nedévantes no processo de
execucao fiscal com o novo instituto civil, ressaltlo seus pontos positivos,
por meio da exposicdo e da analise critica de s®pectos mais relevantes,
sem esquecer, é claro, de imprimir critica conturtéeaos pontos negativos
que adjetivam a atual Lei de execucdo fiscal conedadada e ineficiente,
além de, muitas vezes, desnecessariamente gravarsaogpdevedor. Ndo busca
exaurir todas as modificacbes ocorridas tanto nacegado fiscal quanto na
execucdo civil, mas tdo somente proceder a analiss aspectos mais
relevantes. E a partir dai, estabelecer quais a{i@es afetaram as execucdes

da divida ativa movida pela Fazenda Nacional.
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2 CONSIDERACOES IMPORTANTES SOBRE A EXECUCAO
FISCAL NO BRASIL

Em aspectos gerais, o processo de execucdo figealllado pela
Lei n° 6.830/80, € uma modalidade de execucdo pmntia certa, com base
em titulo extrajudicial, constituido pela certiddo de Dida ativa regularteen
inscrita, de carater expropriatério, que se realira interesse da Fazenda
Puablica, como tal compreendida a Unido, os Estado®fistrito Federal, os
municipios e suas respectivas autarquiasgual, ao seu turno, é constituida

por créditos de natureza tributaria ou néo tribigdr

Certiddo de Divida ativa: presuncdo de certeza quillez que a

torna titulo habil a embasar e execucao fiscal

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA.
SUMULA 7 DO STJ.

A certiddo da divida ativa, sabem-no todos, gozapdesuncao jaris
tantum de liquidez e certeza. “A certeza diz com si§eitos da
relacdao juridica (credor e devedor), bem como comadureza do
direito (direito de crédito) e objeto devido (ped¢d)’ (in Cddigo
Tributario Nacional comentado. S&o Paulo: RT 1999, 786),
podendo ser ilidida por prova inequivoca, a cargo dujeito
passivo ou de terceiro a que aproveite, nos termdosparéagrafo
Unico do art. 204 do CTN, reproduzido no artigo 8& Lei n°
6.830/80, e ndo deve o magistrado impor ao exeqdiegrtavame
ndo-contemplado pela legislagdo de regéncia. Revisa
entendimento esposado pelo juizo de segundo gramafio no
sentido de que os elementos trazidos para os asémssuficientes
para concluir pela liqguidez e certeza da CDA refalpecompeténcia
constitucionalmente atribuida ao colendo Superioriblinal de
Justica de unificar a aplicacdao do direito federalndo a revisédo de
entendimento exarado pelos Tribunais Federais e adisdis.
Incidéncia da Sumula 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido (STJ, REsp 750512ARTurma,
rel. Min. FRANCIULLI NETTO, data do julgamento 4.8005)*

1 Titulo judicial, ainda que contenha condenacfavear da Fazenda Publica, serd cumprido na fornsaadss.
475 e seguintes.

2 PACHECO, José da Silva. Comentarios...,op.c051p.10

3 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de Direito Rmssual Civil: 112 Ed. Editora Lumen Jaris, Rigateeiro
2009,p. 730/731.

* DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de Direito Pressual Civil: 112 Ed. Editora Lumen Juris, Rio aleejro
2009.p. 734.
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Sujeito ativo ou exequente é a Fazenda Publica déd) Estados,
Distrito Federal, Municipios e suas respectivasaaqtias.

Sujeito passivo ou executado é o contribuinte ou aesmais

responsaveis legais pela divida ativa de natureibaitaria ou nao tributaria.

Em linhas gerais, “a sisteméatica da execucédo fisparloduzida pela
lei n® 6.830 ¢ a mesma do Cddigo Civil, ou sejajaaexecucdo por quantia
certa, como processo de pura atividade do direioctedor®, diferentemente
da maioria dos demais titulos extrajudiciais, é ioluido independentemente

da manifestacao da vontade do devedor.

Analisando- se a Exposi¢cdo de Motivos n° 223, quengpanhou o
projeto na Lei 6.830/80 a Lei de Execucédo FiscaEFl, verifica-se que os
principais objetivos almejados com o entdo modetoppsto de execucao do
crédito publico consistiam em garantir maiores plédgios e garantias a
Fazenda PuUblica na satisfacdo dos seus créditosdosenclusive alvo de
criticas de muitos doutrinadores que os qualificden odioso% ndo se pode
dizer que a LEF obteve sucesso em sua satisfac&ocdé&ditos publicos em

um processo expedito e eficaz.

Prosseguindo, conclui o renomado autor que

Antes, portanto, de ingressar em juizo, tem a FdaeRUblica de
promover o acertamento do seu crédito, tanto olpticomo
subjetivamente, mediante o procedimento de insarj¢dpara
atribuir-lhe liquidez e certeza, ou seja, para detimar, de forma
valida, a existéncia do crédito tributario, a quantdele e a
responsabilidade principal e subsidiaria por sesgege. Em outros
termos, ha de apurar-se antes da execucédo a exist&a divida, o
gue se deve e a quem deve.

Somente depois da inscricdo, que resolve todos £pseblemas, e
da extracdo da competente Certiddo da Divida Ativgue é o titulo
executivo fiscal — é que estara a Fazenda habidtadpromover a
execucao em juizo.

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucao fistdl ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2009. p.7

6 Humberto Theodoro Junior afirma que um dos furetdos da lei de Execucéo fiscal (6.830/80) foi a
instituicdo de privilégios exagerados e injustifieid para a Fazenda Publica, que foi cumulada @orés
extremos que chegam em varios passos, a reputraaligiio e a consciéncia juridica do direito nagion
"THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucdo fistal:ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2009. p.9.



19

Nesse contexto, em linhas gerais, a sistematicaexacucao fiscal
encontra-se, portanto, regulada ha quase 30 (fyinteos apos publicacdo do
supramencionado estatuto legal, tornando-se, emurelgcasos, menos
eficiente do que a execucdo comum. Com o propésieo acelerar essa
cobranca através das normas integrantes do procadion especial, a
experiéncia forense, contudo, ao longo da vivéneiaplicacdo vintenaria da
referida lei especial, ndo tem demonstrado os bsultados almejados na

profecia de sua exposicdo de motivos.

Na Justica Federal, especificamente, a despeito cdacao e
ampliacdo de Varas Especializadas em execucdao Ifigtéo se registrou o
ansiado descongestionamento das vias judiciais btarop a esperada
agilidade na cobranca do crédito fiscal, como, dsto, a mesma experiéncia

fora vivenciada por toda a Justica brasileira.

Os dados estatisticos do Conselho de Justica Fédewalam que
até o ultimo dia do periodo de 2008, dos 6.088.188is milhdes, oitenta e
oito mil e cento e cinglenta e oito) feitos judisieem tramitacdo, 2.897.458
(dois milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, toueentos e cinquenta e
oito), ou seja, quase 50% dos feitos judiciaBo de execucdes fiscais, numa
perspectiva de crescente acumulo e emperramentofeioss relativos a essa
cobranca, que, de ha muito, carece de mecanismegvaimente agilizadores

de sua realizacao (vide anexos, A e B).

Nota-se um aumento dos processos referentes a e&eciiscal em
andamento. As estatisticas apresentadas reforcameca&ssaria preocupacao
com os feitos fiscais para que ndo venham se tornar obstaculo na
efetividade da prestacao jurisdicional para aquejas clamam por justica e
sdo prejudicados pelo gigantesco numero de feiigsais em tramitacdo a

favor dos entes publicos.

Estimativas da Procuradoria da Fazenda Nacionatuam que a
fase administrativa dure, em média 4 anos, ao paps® a judicial leve 12

anos para ser concluida.
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Em busca de solucionar esse problema crénico n&bthie recente
da execucdao fiscal no Brasil, sugiram algumas psta® visando reduzir o
tempo de tramitacdo dos processos judiciais e analt a rapida arrecadacao
da receita tributaria, como veremos no proximo ifeque sdo conhecidas

como execucgao fiscal digital e a execugdao fiscahadstrativa.

2.1 Execucao fiscal digital

Proposta intitulada de sistema EFDV - Execucado &liss Defesa
Virtual, tem como propoésito automatizar os procesgaecutivos de cobranca

de débitos da divida ativa da Uniao.

O projeto partiu da necessidade de uma reformautdtia e também
da agilidade dos tramites processuais no Podercdado, com o objetivo de
acelerar a cobranca de débitos constantes da diativa da Unido e ampliar a
base de contribuintes na medida em que se podeacabenos de forma eficaz
a uma parcela maior da populacédo, reduzindo-seraggs para as sentencas e

desafogando a Justica Federal.

Lancado no final do ano de 2006, pelo entdo mimisdia Fazenda
Guido Mantega e pelo procurador-geral da FazendaidNel, o EFDV foi
desenvolvido pelo SERPRO em atendimento a demamdBrdcuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN.

O sistema propde fazer com que todos o0s proces®osabranca
ajuizados pela Procuradoria, inscritos na dividavaat possam ocorrer de

forma automatizada em todas as suas etapas

Com a chegada do advento também do Sistema de Aagam da
Justica é possivel gerenciar de forma integradanemeio eletrénico qualquer

tipo de processo, no Judiciario, em qualquer grae jirisdicdo, em

8 SERPRO. Cobranca digital. Sistema de Execucao IFésBeefesa Virtual vai agilizar a cobranca de dibit
tributarios pela Procuradoria-Geral da Fazendadwad v. 31, n. 19, mar./abr. 2007. p. 36-38.
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procuradorias e no Ministério Publico. Além de setalmente configuravel, o
sistema estd preparado para atender simultaneanmoieessos digitalizados
e fisicos. O processo digital do SAJ também cumpsdos os requisitos
definidos na legislacdo especifica do tema, esgewate aqueles
relacionados a seguranca da informacdo, como d¢eaggfo e protocolacédo

eletrdnica.
Vejamos alguns tépicos da automatizacédo do processo

+ Integracdo entre os sistemas de divida ativa, procadoria e

tribunal

A integracao das instituicdes envolvidas agiliza tcamite do
processo permitindo a troca de informacfes de mebkrénico, continuo e
sem demandar qualquer tipo de intervencdo manuala hvista o grande

volume de dados envolvidos.
+ Agilidade no ajuizamento

A remessa eletronica das peticOes iniciais posgiib ajuizamento
de grandes lotes de acOes fiscais em tempo recadi¢éando a prescricdo de
dividas e gerando mais e melhores resultados naper@acdo de créditos

inscritos em divida ativa.
+ Intimacdes eletronicas

Os procuradores também sao intimados de forma @hédan pelo
sistema, recebendo as notificacdes do Judiciarretdimente em suas agendas,
gue ainda oferecem controle de prazos e pendénaags aguardam

manifestacéo.
+ Celeridade no andamento das acodes

Elimina a etapa de cadastramento das acles, ja haeo
reaproveitamento de dados e 0s processos sao atitamente distribuidos.
O sistema também confere se os dados das CDAs esti@pletos, e emite de
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forma automatica os despachos de citacdo e intimggia emenda, que seréo

assinados digitalmente pelo magistrado.
« Peticionamento eletrdnico

Os executados poderdo protocolar ao processo digdaus
documentos, peticdes, comprovantes de pagamentospaecelamentos,
enviando-os em meio eletrénico, através do portallddiciario, ou mediante
a entrega em meio fisico na vara, que ir4d digitaliomzs documentos para

incorporacao aos autos do processo digital.
+ Seguranca da informacéo

Para agregar seguranca as integracdes, também sdiczadas
tecnologias de certificacao, assinatura digitalretpcolacédo eletrénica, bem
como todos os recursos tecnoldgicos inerentes aaotaristicos do processo
digital do SAJ.

No atual modelo, sem o0 ajuizamento eletrbnico, agigbes e
certiddes da divida ativa com as informacdes sawaébitos do contribuinte
sdo processadas e emitidas pelo Serpro, que posteente 0s remete para a
Procuradoria. Depois de feitas todas as verificachecesséarias pela Fazenda,
finalmente segue para a Justica onde é protocokadessa a obedecer aos
tramites processuais. Com a cobranca digital, ocpsso podera ser ajuizado
automaticamente pelos procuradores da Fazenda semssidade de papel, no

tempo que entender conveniente.

A segurangca do novo sistema seria garantida mediantuso de
certificado digital, onde o procurador fazendaricessaria 0 sistema,
assinaria a peticao eletréonica e comandaria o ajmento da acdo com todo o

conteudo criptografado.

Esse sistema de cobranca digital encontrava-se &e piloto nos
TRFs da 12 (DF) e da 32 (SP, MS) regides. A prewvida Procuradoria-Geral
da Unido da Fazenda Nacional é de implantar essm rsostema em todos os
Tribunais e unidade da Fazenda e em breve todasjasst utilizando o

sistema.
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O presidente do TRF-2, desembargador Castro Aguéamym dos
entusiastas da idéia de virtualizar as varas. Ocesso eletrébnico é muito
mais seguro do que as acOes em papel, defendeeXglkca que, no processo
tradicional, um papel pode ser retirado e colocaddro no lugar, inclusive,
com fins escusos. O juiz também pode mudar a deciséprimir a anterior e
incluir uma nova, alega. Ja no digital, explicadoué armazenado. O juiz

consegue mudar a decisdo, mas ndo apaga a antguergcontinua registrada.

O desembargador Castro Aguiar afirma também querocgsso
eletrénico ainda é lento, pois demanda a transfeigedo documento em papel
para o computador. Mas enviar um processo do Riosapas tribunais
superiores, diz, é questdo de segundos. “Tudo o egtamos fazendo visa,

exatamente, acelerar o Poder Judiciario”, afirma.

No que tange ao TRF da 52 Regido, em maio de 2fiiinstalado o
sistema pioneiro do novo modelo de execucdao fiskigital na 42 Vara Federal
da Secdao Judiciaria do Estado de Sergipe, e hopejéncontra expandido em
outras sec¢des judiciarias, inclusive no Ceara, prmndo representar um
instrumento eficaz na promog¢do de uma maior cebsded no tramite

processual.

Segundo o CNJ o Tribunal de Justica de Pernambuambém
encontra-se com o projeto piloto Executivo Digitgyntamente com os
representantes do TJ-PE e dos Tribunais de Jusiegc#@cre e do Amazonas,
além das Procuradorias do estado de PernambucoDidtrito Federal e do

Acre.

O Executivo Digital propde que a troca de informagbentre os
orgados seja feita de forma totalmente eletrénicauaAmente, o processo é
executado de forma manual e a comunicacao entrérgdos é feita por meio
de documentos em papel, o0 que gera um grande voldmerquivos. Em
média, um relatério mensal com informacdes dos deves passiveis de
ajuizamento contém 12 mil paginas. Quando estivempo, o programa deve
ser distribuido para todos os tribunais de justdgapais (Revista Consultor
Juridico, 2009).
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E no atual panorama ha grandes avang¢os nos prosefigtais em

todo o judiciario brasileiro.

2.2 Aspectos polémicos da execucéao fiscal adminiativa

Para Denise Cavalcariedentre as principais propostas em busca de
agilidade e resolucdo de conflitos, em matéria utédsia no cenério juridico
brasileiro, pode-se encontrar o anteprojeto degee cria a execucdao fiscal

administrativa

Essa proposta prevé como objetivo principal uma scdaravel
diminuicdo dos milhares de processos que hoje enapero Poder Judiciério,
em especial, a Justica Federal, que atualmentens®mr¢ra assoberbada de
execucdes fiscais, transferindo ao Poder Executivma atribuicdo que |lhe é

inerente na cobranca do crédito fiscal.

Dentre as inovacdes propostas no anteprojeto, asp&dssibilidade
da prépria Fazenda Publica poder arrolar e penhosabens do devedor, caso
ele seja notificado da divida e ndo efetue o pagdmeo que hoje somente é

possivel mediante decisao judicial.

Contudo, essa proposta da execucdo fiscal admitista ndo é
nova, ja que foi discutida em meados dos anos &®, tendo obtido éxito na

época.

Hoje, num Estado Democratico de Direito mais fode que nas
décadas passadas, percebe-se que ha um esforcopgoe dos agentes
fazendarios, em buscar uma nova realidade quanadtanr do tema com
sustentaculo numa postura ética, de modo a possbilum avanco

legislativo, compatibilizando o Brasil com os modes sistemas do mundo

®CAVALCANTE, Denise Lucena. Execucdo fiscal adniiritiva e devido processo leghlomos: Revista do
Curso de Mestrado de Direito da UFC,v. 26, jan./jun. 2007. p. 47-54.
19 CAVALCANTE, 2007,apudNUNES, 2006.
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contemporaneo. Percebe-se, portanto, que o antefmr@gpresentado pretende
instituir um novo modelo de cobranca através do idevprocesso legal

administrativo, sem afastar a discussdo do Poddrciario.

Para o Procurador da Fazenda Nacional, Arnaldo $ampem seu

artigo:**

A execucdo fiscal espanhola € regulada por uma IGeral
Tributaria, cujo conteldo tematico guarda semellmsngcom o
Cdédigo Tributario que conhecemos no Brasil; isto téata-se de
texto normativo que cuida de matéria fiscal em sliakas gerais e
definidoras. O direito espanhol nomina a execucdscdl de
procedimento de apremidlo direito espanhol, a execucédo fiscal se
processa em ambito administrativo, cabendo a Adstimaicdo
tributaria apreciar, julgar e executar. O direitgpanhol concebe
duas fases ao longo das quais conta com o recektiomeéos créditos
tributarios que detém: primeiramente, uma fase &eothimento
voluntario e, em seguida, de uma fase executivaAdministracéo
fiscal a legislagdo espanhola outorga conjunto ampHbe
prerrogativas, inclusive autorizando-se o] implement
administrativo de medidas cautelares. A autoridéideal espanhola
tem livre acesso a documentos que tenham relac&o ecmbjeto da
investigacdo. No entanto, para se investigar alguoasos,
necessita-se de autorizacdo judicial em face de tgp®o
constitucional do ambito ou da natureza do que @mde investigar.
Autoridades fiscais e judiciarias tém dever de tmeacdo mdatua.
Medidas cautelares podem ser tomadas com o objedizse evitar
o desaparecimento, destruicdo ou alteracdo de poW@a prazo
para a realizacdo das referidas medidas cautelaktsda-se o
processamento judicial da execucdo fiscal dada qwdureza
essencialmente administrativa. Ha4 regime normatgque identifica
solugdes cabiveis nos casos de concurso de credouede acgdes.
Créditos fazendéarios detém privilégios e a Fazermrdalica esta
dispensada de se manifestar em execu¢fes comunsquoas se
instaure o concurso de credores.

O modelo possibilita a suspensao da execucdo fiadahinistrativa,
inclusive independentemente do oferecimento de gHas, por
parte do executado. Conta-se com figura que lend@&mbargos de
terceiro do direito brasileiro; o interessado dedemonstrar que o
bem penhorado é de sua titularidade ou dominio, eotdo deve
provar que os valores que o fisco pretende tomacodeem de
direito préprio. Recurso de terceiro-proprietariospende o tramite
da execucdo fiscal administrativa, no que toca hess sob os quais
incide o litigio. Recurso de terceiro-credor ndosgende o tramite
do processo executivo; eventual leildo determinae qus valores
arrecadados fiquem depositados até que se decidanaenda. Os
valores que sao acrescidos ao principal sdo clasxmiibs em trés
niveis, que variam de 5% (cinco por cento) a 20%{& por cento),
tendo-se como referéncia a fluéncia do prazo, ensfakor do
devedor. O devedor pode opor-se a cobranca, embondando com
namero limitado de hip6teses, a exemplo da presariQu do prévio

1 GODOY, Arnaldo Sampaio de Morais. Revista consujtmidico. Disponivel em www.conjur.com.br. O
Brasil ndo seria o Unico a ter a execucao admaties. 19 de abril de 2010.
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recolhimento da divida. A Administracao deve regpeio principio
da proporcionalidade ao longo da penhora e de poste
arrematacédo podendo, inclusive, adjudicar bens.

Como se vé, a percepcdo de um modelo de execucén @adrasil,
que tenha feicdo parcialmente administrativa, ndocancepc¢do isolada,
autoritaria ou mal engendrada. Decorrente de matwa que decorre da
imprestabilidade do modelo que temos, é alternatiwavel para o ranco
paralisante da tese do mais do mesmo, isto €, nmaiestimento no modelo

atual, que se mostra ultrapassado.

Por outro lado, deve-se aplaudir ardentes critigasanteprojeto de
execucdo fiscal administrativa como as do juristibutarista Harad¥, ao

indagar:

Como um 6rgao administrativo que timbra pela modasie de seus
atos poderia agilizar a execucao fiscal? Claro egti&@ o acimulo
de executivos fiscais no Judiciario é mero preteatomplementacéao
de instrumentos normativos autoritarios e arbito&;i para
arrecadar o todo custo o que Fisco entende serdidevanulando-se
os principios do devido processo legal, contradidére ampla
defesa. [...]

Para o jurista, o anteprojeto de lei da PGFN equoase ao nao
examinar as causas do estoque acumulado da divihka ala Unido (hoje

estimado em mais de R$ 600 bilhdes) e da morosidbdéudiciario ao dizer:

Ora, se apenas 1% da divida ativa estd sendo efptente
arrecadado pelo processo de execucado fiscal e sédigissimo
indice de impugnacdo da execucdo fiscal, é porqum resta
havendo prévia selecdo qualitativa das dividas agiva serem
ajuizadas, nem esta havendo a correta indicacadodal onde se
encontra o devedor e, tampouco, a indicacdo de deuns passiveis
de penhora, avalia o professor. (HARARA, 20®h-line)

Na mesma linha enfatizou o desembargador federalsaptado do
TRF, da 52 Regidao, Machado, H. (20a8-line).

Este anteprojeto de lei é o maior absurdo que j&mi minha vida.
Retirar do cidaddo a possibilidade de se defender j@izo €
inadmissivel. O direito a jurisdicdo contra o Estaél essencial ao
estado democratico de direito. O devedor tem o idérede ser

12 HARADA, Kiyoshi. Exame do anteprojeto de lei quepbe sobre a cobranca de divida ativa apresentado
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ewdmtitutivo . Jus Navigandi, Teresina, ano 11,4801 1 jun.
2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/dondrtexto.asp?id=9968>. Acesso em: 15 abr. 2008.
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executado por uma autoridade independente, e soenentudiciario
se reveste dessa independéncia.

N&do € por outra razdo que o presidente da ComigbédDireito
Constitucional da OAB/SP, Antonio Carlos Rodrigug#s Amaral, afirma em
seu artigo:

N&o é razoavel, do ponto de vista juridico, querdprio credor da
obrigacéo, o fisco, representado pelos procuradofisgalize, lance
o tributo, inscreva-o na divida ativa, penhore anhedecida sobre
eventuais defesas (p.ex: execucédo de pré-execwdall e exproprie
o devedor. O ordenamento magno ndo se afeicoa @tbge de o

proprio erario constranger, executar o cidadao,afdo ambito do
Poder Judiciario (cf. inc. XXXV do art. 5° da CFY.

Contudo nédo se pode esperar eficiéncia se as eXesufiscais sao
ajuizadas em massa, sem 0 menor critério seletimosturando créditos
tributarios atingidos pelos efeitos da decadéncdiavedores presumivelmente
insolventes ou nao localizados, com créditos trévids de monta e de
responsabilidade de empresas economicamente saisdaMéo faz sentido
concentrar 0S parcos recursos pessoais e matedi@aique dispbe a Fazenda

nas execucdes contra devedores insolventes ou eaprimexistentes de fato.

Quem conhece a realidade dos Anexos Fiscais sabtorbem que a
paralisacdo dos processos executivos se deve,faltaéade citacdo do devedor
que se encontra em lugar incerto e ndo sabido, auséncia de indicacéo,
pela exequente, dos bens penhoréaveis causandooaque a PGFN chama de
‘taxa de congestionamento’ da ordem de 80% das eg@&es. O pior € que a
maioria dessas execucOes paralisadas ¢é alcancadl paescricado
intercorrente, mas 0s respectivos autos continuaoupando, inutil e
desnecessariamente as prateleiras do Anexo Figwmal,ndo ter quem tome a
iniciativa de requerer a sua extincdo e arquivarmnerResultado: devedores
saldaveis do ponto de vista financeiro e de quantiansideraveis continuam
se beneficiando, cujos processos ficam escondidogeeos milhares de
processos fadados ao insucesso. Ora, isso é irdoéér Com tamanha desidia
e falta de vontade politica nenhum instrumento legadera propiciar a

esperada eficiéncia! Por conta desse tumulto, decde da falta de

13 HARARA apudAMARAL, 2007, on-line
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planejamento, para dizer o minimo, simples pedicdobdixa da penhora por
ter pago o débito, leva-se meses, as vezes, anos.

Logo, se ha morosidade nas execuc0Oes fiscais, pacnfio € apenas
do Judiciario. Por isso, parece Obvio que transfariexecucao fiscal para o

ambito da Administracdo nao ira resolver o problema

Alids, se a Administracdo Tributaria leva 4 anos emédia para
ultimar o processo administrativo tributario, coméirmado na exposicdo de
motivos (na verdade leva 56 meses em média), dosisqo contribuinte é
responsavel por apenas 75 dias (30 dias para imguydg0 dias para interpor
recurso ordinario e 15 dias para eventual recurspeeial), ndo se vé como
possa a Administracao agilizar a cobranca coatisaddvida ativa chamando

para si tal atribuicéo.

Como se vé, o exame critico dos dados apresentpdlzss PGFN esta
a recomendar outro tipo de providéncia legislatival seja, o melhor
aparelhamento material e pessoal da ProcuradoriaFdaenda Nacional a
altura de suas atribuicdes constitucionais e conturgos financeiros
prioritdrios como prescreve o inciso XXIl do art7 8a CF. E acima de tudo é
preciso alimentar muita vontade politica de resoleeproblema, ao invés de
esperar que medidas legislativas supram o laboribrsdalho do servidor
publico e a eficiéncia do servico publico, que é udos principios

constitucionais que rege a Administracdo Publicd.(a7 da CF).

Contudo, essa proposta, visa uniformipaprocesso de execucgao
fiscal incorporando a penhora administrativa de gqueda o excelente projeto
legislativo de iniciativa do nobre Senador Pedron8n, mantendo a atual Lei
6.830/80 com as alteragOes sugeridas no topicompoom@m fim de aproveitar a

jurisprudéncia formada ao longo de seus 26 anosigéncia.

Trata-se de promover um casamento entre a Lei deh®fma
Administrativa em gestacao e a Lei de Execucédo &lisc que, seguramente,
livrard o Judiciario de milhares de execucOes fiscmal aparelhadas e sem

perspectivas de sucesso, quer porque o executadoénidcalizado, quer por
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gue nao foram encontrados bens para penhora, gomyue o estabelecimento
do executado nao tem existéncia de fato etc.

Assim, em boa hora esse anteprojeto, que foi comderno Projeto
de Lei 5.080/2009 (com mais detalhes no topico abhi e estd sendo
analisado no Congresso Nacional, de modo a gardhéirseguranca juridica,
base da vida social moderna.

2.3 O projeto de Lei n° 5.080/2009 da nova execucéiscal

A Céamara analisa o Projeto de Lei 5080/09, do PoHgecutivo,
que altera as regras para a cobranca da dividaaatar Unido e dos estados,
hoje regulada pela LEf O objetivo é ampliar a fase administrativa da
cobranca, facilitando a recuperacao dos valoresdbessao fisco. A principal
novidade € a possibilidade de o fisco poder penhadiaetamente os bens do

devedor, sem a necessidade de autorizacédo judicial.

Para facilitar a localizacdao dos bens, a proposito@dza o Poder
Executivo federal a criar um sistema para cent@lizinformacdes
patrimoniais dos contribuintes, hoje dispersas eamdns de dados como 0s
Departamentos de Transito (Detrans), Juntas ComesciCartorio de Registro

de Imoéveis, Receita Federal e Banco Central, enttgos.

O Sistema Nacional de Informac¢des Patrimoniais @@stribuintes
(SNIPC) sera gerido pelo Ministério da Fazendasamdormacdes poderdo ser
repassadas para os estados e municipios medianteénm com 0 governo

federal.

Segundo a proposta, o contribuinte em divida cofisoo tera prazo
de 60 dias, ap06s a sua intimacao, para pagar osadica Se nao quitar o
débito, terd que indicar os bens, apontando os guesidera impenhoraveis.

Os dados do SNIPC vao subsidiar o fisco na bussahbms.

!4 Lei de Execucdo Fiscal (n° 6.830/80)
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Todo o processo sera feito no ambito administratidkbualmente, a
Lei de Execucao Fiscal determina que a chamada stogdo judicial’ —
identificacdo de bens para penhora ou arresto —pede ser feita com
autorizacédo judicial. Segundo o texto, as regrasCaaligo de Processo Civil

serdo usadas para disciplinar a constrigcao.

Para tornar ainda mais efetiva a cobranca pelaadministrativa, a
proposta estabelece que a notificacdo do contriteuifpessoa fisica ou
juridica) interrompera o prazo de prescricao do it®biscal, hoje de cinco
anos. Isso dara mais tempo para que o fisco colreatopasados, ao mesmo
tempo em que retirard a obrigacdo de ajuizar acdesexecucdo fiscal

somente para evitar a prescricdo, como atualmentere.

O Poder Executivo espera que a nova sistematicaamanca da
divida fiscal reserve a atuacdo do Poder Judiciapenas para oS processos
gue nao forem resolvidos no ambito administratidoénfase nessa esfera tem
um motivo. Segundo a Procuradoria-Geral da Fazehadaional (PGFN),
gestora da divida ativa da Unido, a fase admintsteade cobranca dura em

média quatro anos, enquanto a fase judicial levaai@s para ser concluida.

O PL 5080 foi elaborado pela PGFN, pelo Conselho Jestica
Federal e por académicos da area juridica convidamaebater o assunto. A
proposta integra as medidas legislativas do ded&®® Republicano de Estado
por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil etEb, assinado em abril
pelos presidentes da Republica, Luiz Inacio LulaSibva; da Camara, Michel
Temer; do Senado, José Sarney; e do Supremo Tribkeaderal (STF), Gilmar

Mendes.

O projeto traz outras novidades. Uma delas é ardeteacdo de que
a peticdo conhecida como ‘excecdo de pré-execudidéd somente poderé ser
apresentada na fase administrativa do processooteacca. A peticdo € um
recurso muito usado pelos contribuintes para caarcelma cobranca

considerada indevida.

O texto estabelece também que os ‘embargos a e@®cugdo
suspenderdo mais a cobranca em primeira instanaeial. O embargo é uma
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acdo de defesa do contribuinte durante a execugd8oalf Na pratica, a
mudanca significa que o fisco poderd liquidar dee@irato as garantias dadas

pelo contribuinte para o débito, independente deisio judicial.

O projeto tramita em regime de prioridade, apensaddL 2412/07,
do deputado Regis de Oliveira (PSC-SP), que tambéata de execucdo de
dividas fiscais. Antes de ir ao Plenéario, ambosaserexaminados pelas
comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servigblieo; Financas e

Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidala™

A Secéo da Ordem dos Advogados do Brasil em SadoPamtregou
ao presidente da Camara dos Deputados, Michel TeR&DB-SP), no dia
10/02/2010 parecer subscrito por Tributaristas és@m(Raque Carrazza, lves
Gandra da Silva Martins, dentre outros), os quammtestam o0s quatro
projetos de lei, que tramitam na Camara, através daais se pretendem
implantar a execucgéao fiscal administrativa e a sragao fiscal.

Os projetos de Lei 5.080/2009, o PL 5.082/2009, ®amplementar
469/2009 e o PL 5.081/2009 regulamentam dentre asutrcoisas o
procedimento administrativo, através do qual seodspvel a penhora de bens
do contribuinte sem a intervencdo do judiciarioinaersdo do énus da prova
para responsabilizar subsidiariamente o adminisiragela divida fiscal, bem

como implantar a transacéao fiscal.

O projeto assusta na medida em que ajusta a execticZal a
velocidade e as técnicas de informatica com as gjuanvivemos. Pouco
compreendido, é vitima anunciada daqueles que néderam, e ja néao
gostaram. E se leram, ndo entenderam. E se ler@antenderam, perceberam
gque suposta frouxiddo normativa para com devedares se valem de um
modelo antiquado estaria com o0s dias contados. ®@do o0 projeto,
contaremos com modelo eficiente de cobranca deitoédiscais, a exemplo
de paises que tratam a questdo com menos retoromanemais consciéncia de

que direitos ndo brotam em &arvores e que precisamp®gos COm recursos

15 .Camara dos deputados. Disponivel em:<//atipw2.camara.gov.br/agencia/noticias/144975.html>

Acesso em: 02 de novembro de 2010.




32

publicos. Nado se pode simplesmente defender a desemais do mesmo, com

mais investimento no modelo atual, que se encountrepassado.

As questdes sdo muito, mas muito controversas,saldacalibre das
mudancas motivou a formulacdo dos pareces enquaeimde O processo
legislativo de elaboracédo das leis. Resta-nos okeeos rumos da questdo na
Camara dos Deputadd$§.

“Quando se discute a reducdo de custos no Judwi&ripreciso
saber se vamos mexer na lei, na organizacdo, n@cegimentos ou nas
rotinas administrativas”, explicou o técnico do WEAlexandre Cunha.
Segundo o secretario-geral do CNJ, Rubens Curadoesmltado final sera
usado na definicdo de politicas institucionais quegmitam a diminuicdo dos
prazos de processamento das acdes de execucad, freesthorando assim o

trabalho do Judiciéario.

18 http://s.conjur.com.br/dl/parecer-oab-execucacafi@dmi.pdf.
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3 A CELERIDADE DA EXECUCAO FISCAL COM A
REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Para a modificacdo estrutural no Cddigo de Procedsd, existem
trés fases na histéria do direito processliah primeira fase o processo era
visto como mera divisdo do direito material. Em dade, o direito de acéo
era confundido com o proprio direito material titéb. Ndo se pensava,
portanto, em condicdo do direito processual. O idlorgprocessual era entao
tratado como um direito adjetivo.

Na segunda fase da evolucdo metodolégica do dirpitecessual,
houve uma verdadeira reviravolta quanto a idéia poocesso. Nessa
oportunidade, o Direito processual passou a serlis@@o como um ramo
autonomo da Ciéncia do Direito e a relacdo procabsob uma aparéncia
eminentemente formalista. Nesse periodo, o proc@sssou a ser tratado com
enorme rigor cientifico, construindo-se, coerenteteeimportantes teorias a

seu respeito.

Por fim, a terceira fase metodoldgica do Direitopessual é aquela
designada de instrumentalista. A referida concepgéd@rocesso €, em ultima
analise, um denominador comum entre as fases deitdiradjetivo e a fase
autonomista, na medida em que reconhece a indepen@édo Direito

processual, sem perder de vista, todavia o carnatgrumental deste.

Essa concepcao de processo € capaz de tratar at@ipeocessual
com elevado rigor cientifico, sem se olvidar, enargo, da funcdo que ele
exerce no sentido de realizar o direito materiadomseqientemente promover

a abrandar a questao social.

17ROMERO, Abelardo Dantas. A celeridade da execug8calf com reforma do CPC. Disponivel em
http://www.jurisway.org.br/. Acesso em: 02 de oututie 2010.
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Ficou inegavel reconhecer que a execucgdo exista patisfazer os
interesses do credor. Nesse sentido, a cognicdce d&r a menos extensa

possivel.

Todavia, na mesma forma é importante salientar cpastem
diversas situacdes em que é absolutamente necesgqae exista uma fase de
cognicao, ainda que de pouca efetividade, por palte juiz, na prépria
execucao, sem necessidade do ajuizamento da agiadeimtal de embargos a
execucdo. Nesse contexto € que desponta a impddgéahe instituto da pré-

executividade.

Dentro desse entendimento, com a chegada da Le38R106, nao
esvaziou a oportunidade da objecdo de pré-exealdd# e muito menos
alterou a sua utilizacdo em matéria fiscal, que a 16830/80, além de
representar norma especial em relacdo ao Codigdmeesso Civil, possui
dispositivo expresso no sentido de que os embargosxecucdo fiscal nédo

poderdo ser ofertados enquanto nédo efetiva a geram juizo.

Fechando esse ciclo, o processo civil moderno twaz principio
fundamental que é o principio da efetividade, enagsas reformas do Cdédigo
de Processo Civil atendem sem sombra de duvidaest§w da execucdo fiscal
dando ao processo mais celeridade e economia psoaé® fazendo com isso
a esperanca da sociedade e do mundo juridico trameridades no CPC,

tornando o processo justo e eficiente.

3.1 A lei da nova execucado civil (Lei n° 11.382/@6) e sua

aplicacao no tempo

A lei n°® 11.382/2006 é fruto do Projeto de Lei M/B3006 do Senado
Federal, que na Camara dos Deputados, recebeu 4.497/04, sendo logo
depois sancionado pelo Presidente da Republicagdaazo a mencionada lei.



35

E sabido que a lei processual em vigor aplica-sediatamente aos
feitos em andamento. Nos termos da dominante tedoiasolamento dos atos
processuais, “a lei nova ndo atinge os atos praca@issja praticados, nem
seus efeitos, mas se aplicam aos atos processuaigtecar, sem limitacfdes as

chamadas fases processuais.

Nos ultimos anos, inumeros projetos de lei de refarde CPC vém
sendo engendrados e aprovados tendo como nortéia ok agilizar o tramite
dos processos e acelerar, de uma forma geral, stgpgéo jurisdicional. Entre
0s anos de 2005 e 2006, foram aprovadas diverdas dentre as quais, pode-
se destacar a lei acima referida.

A proposta do projeto de lei foi oriunda do PodexeEutivo, mas
sua origem deu-se no Instituto Brasileiro de DioeiProcessual, sob a
coordenacdo final dos ministros do Superior Triblurdee Justica, Athos
Gusmao Carneiro e Savio de Figueiredo Teixeira,maléo procurador de

justica do Distrito Federal, Petronio Camon Filho.

E importante destacar que, ao ser enviado a Prasidé da

Republica, o projeto sofreu trés vetos parciais.

Primeiro:
Paragrafo 3° do art. 649 - serda considerado pemndr@até 40%
(quarenta por cento) do total recebido mensalmeatéma de 20
(vinte) salarios minimos, calculados depois de eéeltos os
descontos de imposto de renda retido na fonte, ribuicéo
previdenciaria oficial e outros descontos compuleér

Segundo:

Paragrafo Unico do art. 650 - Também pode ser peado o imdvel
considerado bem de familia, se de valor superiol@®O0 (mil)
salarios minimos, caso em que, apurado o valor e@mheiro, a
guantia até aquele limite sera entregue ao exeautadb cladusula
de impenhorabilidade.

Terceiro: Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 6 (Seiseses apo6s a data de

sua publicacao

Raz6es dos vetos:
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Em mensagem ao primeiro veto, a Presidéncia da Rlepal alega,

em sintese, que:

O Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabileladsoluta de
todas as verbas de natureza alimentar, ao mesm@deam que
corrige discriminacdo contra os trabalhadores n&@mopregados ao
instituir impenhorabilidade dos ganhos de auténomes de
profissionais liberais. Na sistematica do Projetee dei, a
impenhorabilidade €é absoluta apenas até vinte s@asaminimos
liquidos. Acima desse valor, quarenta por cento g@d ser
penhorado.

A proposta parece razoavel porque é dificil defendpe um
rendimento liquido de vinte vezes o salario minimgente no Pais
seja considerado como integralmente de naturezameiiar.
Contudo, pode ser contraposto que a tradicdo jeddbrasileira é
no sentido da impenhorabilidade, absoluta e ilidda de
remuneracdo. Dentro desse quadro, entendeu-se ataeniéncia
de opor veto ao dispositivo para que a questdoevaltser debatida
pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.

J& na comunicacdo do segundo veto afirma, na mdsrha, que:

O Projeto de Lei ora quebrou o dogma da impenhdidaie
absoluta do bem de familia, ao permitir que sej&raddo o de valor
superior a mil salarios minimos, ‘caso em que, a@uo 0 valor em
dinheiro, a quantia até aquele limite serd entreguwe executado,
sob clausula de impenhorabilidade’. Apesar de razbaa proposta
guebra a tradi¢gdo surgida com a Lei no 8.009, d801que ‘dispbe
sobre a impenhorabilidade do bem de familia’, nontsdéo da
impenhorabilidade do bem de familia independentetaedo valor.
Novamente, avaliou-se que o vulto da controvérsim ®rno da
matéria torna conveniente a reabertura do debatereapeito
mediante o veto ao dispositivo.

Por fim, na noticia do ultimo veto, assevera que:

O conteldo do presente Projeto de Lei foi largamed¢ébatido pela
comunidade juridica durante o seu tramite parlammentndo se
fazendo necessario aguardar seis meses para quend& o amplo
conhecimento de que fala o art. 8o da Lei Completaemo 95, de
1998.

Assim, parece conveniente o veto a clausula de wég® para fazer
com que a Lei entre em vigor quarenta e cinco dapés a data de
sua publicacdo, nos termos do art. 10 do Decretbflee4.657, de 4
de setembro de 1942 - Lei de Introducdo ao CédigwilC
Brasileiro.

Assim, tendo a lei sido publicada no dia 7/12/2066frou em vigor

em 21/1/2007. Notem e acreditem. Os operadoresidsitd tiveram apenas 45

(quarenta e cinco) dias para conhecer e dominar gémfundas mudancas

trazidas em quase 100 dispositivos do Codigo decesso Civil entre os

alterados ou criados pela nova Lei de Execucéo idelds Extrajudiciais.
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Mas para chegar a Lei 11.382/06, vejamos sua apéicano tempo,
que comecou com a Lei, a 8.710, de 24-9-1993, qudemeu a
admissibilidade da citacdo por correio em qualqo@so, com as excecdes que

trazia.

Ja dia no dia 29 de junho de 1994, foi publicaddea n° 8.898,
sobre a liquidacdo de sentenca. Aqui foi eliminadiaquidacdo por calculo do
contador judicial como procedimento diferenciadoantsferindo ao credor o
interesse de requerer que seja iniciada a execgQ@o a instrucdo da peticdo
inicial com memdéria do calculo, indicando inclusiweincidéncia de juros,

correcdo monetaria e o valor atualizado de seuitoéd®

No mesmo ano, € editada a Lei n° 8.950, de 13-924]1 que
pretendeu dar maior impulso a sistematica recuratihgindo os recursos de
embargos de declaracdo, embargos infringentes,ag@el, agravo, e recursos
destinados aos Tribunais Superiores.

Ato continuo publicou-se a Lei n°. 8.951, de 13-1994, cuja maior
inovacao foi criar a consignacdo em pagamento e¢uthiaial, iniciando a
busca de alternativas para o Poder Judiciario, imagdo-se a resolucdo dos
conflitos de interesse fora dos limites do Podedidiario.

No mesmo ano, surgiu ainda a Lei n°. 8.952, de 23t994, da qual
adveio a revolucionaria criacdo das tutelas antadg e especifica, com a

adocdo das medidas coercitivas de cumprimento dos jadiciais.

Editou-se, também, a Lei n° 8.953, de 13-12-19Q4¢ alterava
topicamente o processo de execucgao.

Fechando esse primeiro ciclo, ocorreu a edicdo dan®. 9.079, de

14-7-1995, que introduziu no nosso sistema procakauacdo monitéria.

As modificagbes eram substanciais, contributivasasmainda

insuficientes. Inicia-se, entdo, a segunda grandéaode reformas do Cdadigo

18 DIAS, Lenise Antunes; ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Edim de. Breves consideracdes sobre a Lei n°
11.382/2006. Jus Navegandi, Teresina, ano 11, n34,145 de jun. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9978%esso em: 08 maio 2008.
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de Processo Civil. Assim, no final do ano de 200diova tona a Lei n°,.
10.352, de 26-1-2001, que modificou mais uma vezexursos, notadamente
0 reexame necessario. Advém também a Lei n°. 1Q.8®827-12-2001, que,
entre outras modificagcbes do processo de conhedimerconsolida a

existéncia e eficacia das decisdbes mandamentais.

Em maio de 2002, assiste-se a outra alteracédo, niodificado

pontualmente o processo de execucdao, através da%l.€i0.444, de 7-4-2002.

Surge entdo uma nova etapa reformista, no finalade de 2005,
com a edicao da Lei n° 11.187, de 20-10-2005, glterou pontualmente o
recurso de agravo. Logo apdés, editaram-se as L&i&312/2005, 11.276/2006,
11.277/2006, 11.280/2006, 11.417/2006, 11.418/06.1¢04/06. Em linhas
gerais, alterou-se a sistematica da liquidacédo skastencas com resolucao de
mérito, suprimiu-se a execucdo de titulo judiciabmm meio processual
autdbnomo criando em seu lugar o "incidente de cumpnto de sentencga”,
afora a alteracdo dos embargos executivos judiciagbstituidos pela
impugnacdo sem efeito suspensivo (em regra), ertuéras importantes
mudancas, tais como: sumula vinculante, repercugsd@l e informatizacao

dos processos judiciais.

Ap6s a modificacdo estrutural do processo de ex&oupudicial,

fazia-se mister a alteracdo da execucdao extrajadlici

Foi nesta perspectiva que surgiu a Lei 11.382, dke7dezembro de
2006, que ora se trata, em paralelo com a 6.830(B0,22 de setembro de
1980.

3.2 Aplicacédo subsidiaria do Cdédigo de Processo Glhva execucao

fiscal

Diante dos dultimos entendimentos jurisprudenciaesn fase de
execucao, os Tribunais Regionais Federais e o Sapdrrribunal de Justica

vem aceitando o uso subsidiario do Cdodigo de Prsece€ivil, na falta de
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normas especificas da Lei de Execuc¢des Fiscaisgquando estas favoregam

de modo nao objetivo, os possiveis créditos da Onia

Nesse sentido, a LEF, que regula a execucdo daddiativa da
Fazenda Publica, prevé expressamente, em seu @tt. 1

“Art. 1° - A execucdao judicial para cobranca da RDia Ativa da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mupios e

respectivas autarquias sera regida por esta Leubsidiariamente,
pelo Cddigo de Processo Civil”.

A aplicacdo da regra acima revela, na verdade, xeegsivo zelo
do legislador. O indiscutivel carater de especiatid que a Lei n°. 6.830/80
assume diante do Codigo de Processo Civil ja residt nas principais

respostas que se tem por ensejo explicitar nestmemdo.

Deve-se destacar, nesta oportunidade, que a Leéixrucao Fiscal
nao se caracteriza pela pormenorizacdo. Seu sibéneim diversos
procedimentos exige a busca pela aplicacdo da nogeml com bastante
freqiiéncia. Pita?cita alguns dos procedimentos da execucdo comum
aplicados na execucao especial:

A maior parte da regras a chamada teoria geral dececéo,
constante dos arts. 566 a 620 do CPC, com énfapecésal sobre a
disciplina da chamada responsabilidade patrimomialexecucao; as
regras procedimentais de formalizacdo da penhossjna como 0s
limites estabelecidos a penhorabilidade (arts. &%50); regras
procedimentais de expropriacdo dos bens garantislaee execucéo,
especialmente no que diz respeito aos intricadowglthes formais
da alienacdo em hasta publica, sem falar nas regedativas a

defesa do executado por meio dos embargos devemaplcadas
subsidiariamente a execucao fiscal.

Aclarando o preceito do art. 1° da LEF, sdo numesoss julgados
gue tratam de explicar os casos subentendidos entrerma especial e o CPC
no que diz respeito a fase de expropriacdo. Tramserse, como exemplo,
uma decisdo do Superior Tribunal de Justica, re@meésndo entendimento

consagrado naquela Corte, que, em consonancia camsposto no CPC, é

nula a arrematagdo por preco vil quando o valor alaliacdo né&ao for

19 CHIMENTI, Ricardo Cunha et alLei de execucéao fiscal comentada e anotada: lei 88 de 22.09.1980
doutrina, pratica, jurisprudéncia. 5. ed. rev. teiampl. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2008.

2 PITA, Flavia AlmeidaA execucao fiscal diante da nova disciplina da exagfio civil. Bahia. Disponivel
em:<http://www.congressoprocuradores.com.br/pratunes/teses/TP%2071.PDF>. Acesso em 02 maio 2008.
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corrigido por ocasido do leildao, ndao obstante ocatdiléncio da lei especial

sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. ARREMATACAO.
PRECO  VIL. APLICACAO  SUBSIDIARIA DO CPC.
PRECEDENTES.

Sao aplicaveis a execucgao fiscal as normas do Coddig Processo
Civil (art. 1° da Lei 6.830/80).

E nula a arrematacdo por "preco vil", assim consad® aquele
correspondente ao valor da avaliacdo nédo corrigigar, ocasido do
leildo.

Recurso conhecido e providd.

Desse modo, nota-se que a subsidiariedade prewistart. 1° da Lei
6.830/80 é mais ampla do que a prevista no art. 8@&%rdéprio CPC, uma vez
que esta, ao tratar da execucdo comum, prevé acagdo subsididria das
regras do processo de conhecimento e aquela preafdiaacdo subsidiaria do

Codigo de Processo Civil.

A guestdo mostra-se também bem definida na doutri@agundo

Chimenti?%

A subsidiariedade do CPC decorre justamente do fd® sua
insercdo dentro do subsistema de direito formal.sMe que néo
houvesse o comando normativo encontrado no final mégra
juridica do art. 1°, essa subsidiariedade se im@oaraturalmente,
salvo a ocorréncia de expressa vedacdo legal. Assémdo, tudo
aquilo que representar uma omissdo legislativa spréaenchido
pelas normas processuais civil.

Por outro lado, ndo se haveréa de cogitar, nuncac¢aieflito entre os
dois diplomas, o do CPC e o da Lei 6.830/80. Primnehavera de
procurar a solucdo para o problema ocorrente naelgpecial, e
somente na ocorréncia de verdadeira omissdo € guéduscara o
subsidio do direito processual comum.

Desse modo, ndo ha que se falar em revogacdo dmosiitsvos da
norma especial. Somente quando houver omisséo idasieecial aplicar-se-a o
Coédigo de Processo Civil. Furldd, lembra que mesmo as disposicdes

similares encontradas em ambos os diplomas, segadas no rito geral,

permanecem na execucgao fiscal.

2L (STJ. 22 Turma. REsp 94746 / SP.1996/0027290&at®® Min. Francisco Pecanha Martins. J. de
15/04/1999, publicado no DJ de 28/06/1999, pag. 76)

22 CHIMENTI, Ricardo Cunhaet al. p..39 -Lei de execucdo fiscal comentada e anotadki 6.830, de
22.09.1980: doutrina, pratica, jurisprudéncia.cb.rev. atual. e ampl. S&o Paulo. Revista dos Mals, 2008.

23 FURLAN, Anderson. A nova Execucao Fiscal. Revistal@ica do Direito Tributario, n°® 152, maio 20@8.
21-39.
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4 ASPECTOS RELEVANTES DAS ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI 11.382, DE 6/12/2006 NA
EXECUCAO FISCAL

Vistas algumas noc¢des gerais no que atine a execdigkal e a
execucao civil, passa-se, agora, para a fase pdmbideste trabalho, que é a
analise dos aspectos relevantes das alteractesdinzidos pela Lei 11.382,

de 6/12/2006, na execucéao fiscal.

4.1 Averbacédo do ajuizamento

A averbacdo da certiddo de distribuicdo da execug@oque trata o
art. 615-A* foi introduzida com o propdsito de assegurar aagéia da
execucdo, eficacia do processo executivo e evitdraade na execucgdo ao

assim dispor:

Art. 615-A. O exequente podera, no ato da distrgfio, obter
certiddo comprobatéria do ajuizamento da execugdogm
identificacdo das partes e valor da causa, para tie averbacdo no
registro de imoveis, registro de veiculos ou regisde outros bens
sujeitos a penhora ou arresto. (grifo do autor)

[...]
§ 3° Presume-se em fraude & execucdo a alienagadoneracédo de
bens efetuada apés a averbacédo (art. 593)

[...]

O dispositivo passou a conferir ao credor a facdklale, no ato da
distribuicdo da execucdo, obter certiddo comprobat@o ajuizamento para
fins de averbacdo no registro de imoveis, regisdeoveiculos ou de outros

bens sujeitos a constricdo judicial.

Quanto a aplicacado subsidiaria deste dispositivexacucado fiscal,

ndo parece haver proveito ao exequente.

240 dispositivo foi acrescido pela Lei n° 11.382/200
% Os tribunais poderdo expedir instrucdes sobrengpcmento da averbacdo (art. 615-A, §5°). O digpsi
entretanto, é auto-aplicavel.
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Segundo o art. 185,caput, do Cbdigo Tributario Nacional,
considera-se fraudulenta a alienacdo ou oneracabets ou rendas, ou seu
comecgo, por sujeito passivo em débito para com aehda Publica, por
crédito tributario regularmente inscrito como disiativa (redacdo dada pela
Lcp n° 118, de 2005).

Com a atual redacdo do CTN passou a nao mais exiati
possibilidade de discussao depois da inscricao réalito em divida ativa, néao
sendo necessario o ajuizamento ou a citacdo dowado para caracterizacao

de fraude a execucgdao.

Desse modo, a presuncdo de fraude contra o créthitoutario
ocorre desde o momento em que este € inscrito emdaiativa. Assim, a
guarida dada pelo CTN é mais ampla que a do Cédigd’rocesso Civil, vez

que alcanca momento anterior ao proéprio ajuizaméhto

A presuncdo somente sera afastada se o devedoutérim houver
reservado bens suficientes para a satisfacdo dadali¥/, 6nus do qual ele

mesmo devera se desincumbir.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido ja se femtou contrario

a averbacado no ato da distribuicdo pela Fazendasaom dispor:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. REGISTRO DE PENHORA. LElI DE EXECUGCOES
FISCAIS. LEI DE CARATER ESPECIAL. PREVALECENCIA
SOBRE A NORMA GERAL.

I - N&o considero razoavel impor & exeqlente o Onds

providenciar averba¢do da penhora no competente ciofi
imobiliario, o que contrariaria a Lei de Execuc¢dEsscais, a qual
dispde claramente sobre o registro da penhora dévéeh no

processo de execucéo fiscal.

Il - Dispde a Lei de Execucgdes Fiscais que o remisdie penhora
sera ordenado pelo Juiz e cumprido pelo Oficial Jestica, o qual
entregara a contrafé e cépia do termo ou auto dehpea, com a
ordem de registro, no Oficio préprio.

Il - Por conseguinte, se ha disposicdo expressd @miade Execucao
Fiscal para o caso concreto, ndo se aplicara redpaCodigo de

Processo Civil, porquanto este, de carater geralpmga-se apenas
subsidiariamente aquela, de natureza especial.

% MARQUES, Marcos Ribeiro. A execucao fiscal facacva execucdo civil: exame de alguns aspedias.
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1357, 20 mar. 2007. Dismbniv em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9628eesso em: 08 jan. 2008.

%" paragrafo Unico, art. 185, CTN
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IV - A aplicagdo subsidiaria das normas do Codige Hrocesso
Civil ao processo da execucédo fiscal ndo implicdearogacdo dos
dispositivos especificos da Lei n° 6.830/80 , paislei especial
prevalece sobre a norma geral.

V - Dou provimento ao agravo de instrumerffo.

Assim, ndo héa proveito para o exequente fiscal emuslizar do
procedimento da averbacdo do ajuizamento nos aeggstrais de bens. O
crédito tributario estara protegido e sera preswméd fraude se a alienacao
ocorrer a partir da inscricdo em divida ativa, mfoalendo a Fazenda proceder

as averbacbes mesmo que entenda conveniente.

4.2 Ato atentatorio a dignidade da justica

Buscou-se moralizar a atuacdo do Poder Judiciaroe matos de
execucao por condutas praticadas pelo devedor. O &00 do CPC assim
dispbe:

Art. 600. Considera-se atentatdrio a dignidade datita o ato do
executado que: (grifo do autor)

IV - intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco) diaquais sao e
onde se encontram os bens sujeitos a penhora e s&spsectivos
valores.

Com a edicdo da Lei 11.382/2006,caput sofreu minima alteracéao
redacional com mudanca apenas terminolégica semiqgea influéncia de
conteudo ao substituir a expressdo devedor por wheel®. Ao se referir ao
executado, o dispositivo passou a abranger tantodewedor como o
responsavel que for parte no processo sem qualgeeessidade de extensao

de conceitos pertencentes ao direito matefial.

J&4 o inciso IV sofreu alteracdo para determinar mazp para
indicacdo de bens sujeitos a penhora. Com o advematdei 11.382/2006, a
faculdade que era conferida ao executado de indibe@ars a penhora deixou de

% (TRF da 32 Regi&o. Terceira Turma. AG — 30543428P703000749118. Relatora Desembargadora Cecilia
Marcondes de 13/12/2007, publicado no DJ de 30008 2pag. 384)

2 SACCO NETO, Fernandet al. Nova execucdo de titulo extrajudicial Lei 11.382/2006, comentada artigo
por artigo. Sao Paulo: Método, 2007.
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existir. Apds intimacdo para tal providéncia, o ewtado estad obrigado a
indicar bens sujeitos a penhora, com sua avaliagéb, pena de sua omissao
ser considerada ato atentatério a dignidade daigastpermitindo ao juiz

fixacdo da multa estipulada no art. 601 do CPC.

Contudo, a relevancia do dispositivo na execuc¢axdl ainda foi
pouco discutida tanto pela doutrina quanto pelarasprudéncia.

Para Assis’®, ao falar sobre a nomeacdo de bens na execucéaalfis

assim prescreve:

O art. 9°, 111, da Lei 6.830/1980 assegura ao exado nomear bens
a penhora, dentre outras medidas para garantirecwegdo, e art. 10
do diploma complementa a regra inicial, autorizaral@enhora em
qualquer bem do executado, “ndo ocorrendo pagamemim a

garantia da execucao de que trata o art. 9°'. ‘Elssamas especiais
continuam em vigor apds a lei 11.382/2006’, que lab@ nomeacéo
de bens na expropriacdo comura,a fortiori, a garantia do juizo
como requisito de admissibilidade dos embargos .(&36, caput,

c/c art. 738). Dois argumentos subsidiam semelhaptizo. Em

primeiro lugar, a lei geral posterior ndo revogalea especial

anterior. Ademais, a nomeacgdo de bens constituieitor do

executado, insuscetivel de restricdo sendo em ditde disposicéo
legal expressa [...] (grifo do autor)

O STJ também ja se manifestou contrario a aplicag@wmsidiaria do

art. 600, 1V, do CPC a execucéo fiscal:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. DEVEDOR
QUE NAO INDICA BENS A PENHORA. INEXISTENCIA DE ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA.

A circunstancia de o executado ndo indicar, em exéo fiscal,
bens passiveis de penhora, acarreta, tdo-somentepea do
beneficio da indicacdo, sem que esteja configuradaratica de ato
atentatdrio a dignidade da justica. Estabelece tigar659 do CPC
gque ‘se o devedor ndo pagar, nem fizer nomeacaodaalo oficial
de justica penhorar-lhe-4 tantos bens quantos basfeara o
pagamento do principal, juros, custas e honoraddsocaticios’.

‘O executado nédo estd obrigado a relacionar seusshmassiveis de
penhora, sob pena de sofrer a multa do art. 60CRE".

Recurso especial improvidd*

Assim, por forca do disposto na lei especial, o ®xado fiscal tem

a prerrogativa de preferencialmente indicar bengeahora, ndo podendo ser

%0 ASSIS, Araken deManual da execucdo11. ed. rev. ampl. e atual. com a Reforma Proeéss2006/2007.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 1032

31 STJ.Quarta Turma, REsp 153.737/MG, Rel. Min. Rogatlo de 10/04/2004, publicado DJ 10/11/2004, 201).
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considerado ato atentatdrio a dignidade da justickato de o executado ser

intimado para indicar bens a penhora e ndo o faca.

Contudo, ndo havendo nomeacdo de bens pela Fazeada pelo
executado, no prazo de cinco dias, do art. 88put da LEF, pode ter
cabimento a indisponibilidade universal do art. 850 CTN, acrescido pelo
LC 118, de 2005, art. 1°, utilizando-se a chamadahmra on-line

N&o se desconhece, por outro lado, que em se tdatae execucao

judicial da divida ativa da Unido, suas autarqueasundacfes publicas, é

bY

facultada a indicacdo de bens a penhora na petigéoal, podendo, assim,
efetivarem-se a citagcdao e a penhora, concomitanh¢eea teor do disposto no
art. 53, da Lei 8.212/91.:

Art. 53. Na execucao judicial da divida ativa da iflm, suas
autarquias e fundacdes publicas, sera facultado ex®quente
indicar bens a penhora, a qual sera efetivada coritantemente
com a citacédo inicial do devedor.

8§ 1° Os bens penhorados nos termos deste artigonfidesde logo
indisponiveis.

§ 2° Efetuado o pagamento integral da divida exadat com seus
acréscimos legais, no prazo de 2 (dois) dias Uteositados da
citacdo, independentemente da juntada aos autosrelpectivo
mandado, poderéd ser liberada a penhora, desde @oehaja outra
execucao pendente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também ascegdes ja
processadas.

§ 4° N&o sendo opostos embargos, no caso legalseuwdo eles
julgados improcedentes, 0os autos serdo conclusosueodo feito,
para determinar o prosseguimento da execucéo.

Corroborando com os dispositivos existentes, o 882, § 2° do
CPC, com redacao da Lei 11.382/2006, também auaoaizndicacdo de bens a

penhora na peticao inicial.

%2 CHIMENTI, Ricardo Cunhat al. - Lei de execucao fiscal comentada e anotadei 6.830, de 22.09.1980:
doutrina, pratica, jurisprudéncia. 5. ed. rev. tei@mpl. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2p0839.
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4.3 Impenhorabilidade absoluta

O art. 649 do CPC, introduzido pela Lei 11.382/200ouxe
algumas novas hipéteses de impenhorabilidade abaoltdlo entanto, nao

houve radicais modificacdes se comparadas comtasgbes ja existentes.

Destaque-se, neste ponto, o0 inciso X, que trata da
impenhorabilidade absoluta da quantia depositadacaderneta de poupanca,

até o limite de quarenta salarios- minimos.

Para Assis®*, a medida foi muito bem-vinda na medida em que
protege o investimento mais popular, entretantolimite estabelecido no

valor do depdsito pode suscitar um problema e disxo

Aplica-se a cada conta de poupanca, existindo damasnais, ou ao
conjunto de depdsitos dessa natureza, figurandxaecetado como
titular de varias contas? Ora o art. 649, X, naadal a “Gnica”
conta de poupanca. No entanto, a interpretacaoritésd parece
recomendavel; do contrario, valores expressivos groain ser
pulverizados em varias contas, burlando a finaliead regra, que é
a de proteger a populacédo de baixa renda.

E evidente a aplicacdo de tal limitacdo nas exeescfiscais. Do
mesmo modo, o art. 184 do Codigo Tributario Nacioeatabelece que os
bens e rendas declarados por lei como absolutamémigenhoraveis nao

respondem pelo pagamento do crédito tributario.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido manifesieu

recentemente sobre o tema:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. FGTS. BACENJUD. SIGILO FISCAL E BANCARIO.
BLOQUEIO DE VALORES. IMPENHORABILIDADE.

1. As contribuicdes do FGTS nédo tém natureza trélsig, uma vez
gque, a obrigacdo do empregador no recolhimento dasntias
devidas ao FGTS decorre de vinculo juridico de maza trabalhista
e social, ndo se tratando, portanto, de um tributo.

2. O legislador processual com a introducdo do goti655-A no
Cédigo de Processo Civil, pretendeu dar maior ddkde e
efetividade ao processo executivo, permitindo a@z juequisitar a
autoridade supervisora do sistema bancéario infordesg sobre a

33 ASSIS, Araken deManual da execucdoet. al. 11. ed. rev. ampl. e atual. com a Reformacdssual —
2006/2007. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007225.
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existéncia de ativos em nome do executado e deteamo bloqueio
até o valor da execucgao - penhora on-line.

3. O sigilo das informacdes (artigo 5°, inciso X)udn preceito
constitucional, com o fim de garantir a todos oedio individual da
intimidade.

4. O agravante comprovou que o valor penhorado deecoados
vencimentos recebidos da Prefeitura Municipal deagatuba - SP,
sendo, absolutamente impenhoravel a quantia depdait em
caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quapers@larios
minimos, conforme prevé o artigo 649, inciso X, d@®digo de
Processo Civil.

5. Agravo de instrumento improvidd?

Desse modo, forcoso é concluir que os valores diepdss em
caderneta de poupanca, até o limite de quarentarigsl-minimos, né&o

poderdo ser penhorados nas execuc¢des fiscais.

Por outro lado, observou-se que permaneceu a reddogainciso I,
do artigo 649, do CPC, manifestando impenhoraveisens inalienaveis e os
declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a ex@o. J4 o CTN defende
que, na impenhorabilidade decorrente diretamentdedaos bens declarados
impenhoraveis por ato voluntario ndo estdo a saleopenhora em execucéao

fiscal. Machado, H. esclarece o tenra:

Note-se, porém, que a referéncia, na letra ‘a’ deecpdente
enumeracdo, a bens declarados, por ato voluntamém sujeitos a
execucdo ha de ser entendida em harmonia com oodispno art.
184 do CTN. A impenhorabilidade decorrente de atovébntade nao
opera efeitos contra o fisco. A regra do art. 64® @PC ¢é geral,
enquanto a do art. 184 do CTN é especifica. A pirmecuida da
impenhorabilidade contra os credores de um modalgernquanto a
Gltima estabelece uma excecdo, admitindo a penhagnegndo se
trate de crédito tributario, de bens gravados cohdusula de
impenhorabilidade.

Desse modo, tem-se a impenhorabilidade dos valaegositados
em caderneta de poupanca, até o limite de quareatarios-minimos e, por

outro lado, a penhorabilidade dos bens declaradopenhoraveis, por ato

voluntario.

% TRF da 32 Regido. AG — 289705/SP. 200703000027B@Fatora Juiza Vesna Kolmar de 06/11/2007.
Publicado no DJU de 07/01/2008, p 263.
% MACHADO, Hugo de Brito. et.alCurso de direito tributario . 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 240
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4.4 Substituicao da penhora

A nova redacéaocaput do art. 668, do CPC, assim dispde:

Art. 668. O executado pode, no prazo de 10 (dezasdiapos
intimado da penhora, requerer substituicdo do bem penhorado
desde que comprove cabalmente que a substituicdo traré
prejuizo algum ao exeqliente e sera menos onerosa @l@ devedor
(art. 17, incisos IV e VI, e art. 620).

A LEF disciplina de forma diversa o tema, afastaraddipotese de
aplicacdo subsidiaria do novo art. 668, do CPC. ddfrica-se no art. 15, I, a
possibilidade de se deferir, em qualquer fase docesso, requerimento do
executado pleiteando a substituicAo da penhora g@dorheiro ou fianca

bancéaria.

O STJ, em recente decisdo, manifestou-se sobrena:te

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. SUBSTITUICAO DO BEM A PEDIDO DO
EXECUTADO (ART. 15 DA LEI N. 6.830/80). RECUSA DO BM

NOMEADO A PENHORA. POSSIBILIDADE. 1. A luz do artl5, I,

da Lei n. 6.830/80, a substituicdo de bens nomeadpgnhora pelo
devedor em execucdo fiscal somente pode ser reddizde forma
unilateral na hipétese de dinheiro ou fianca bamzalNo caso de
indicacdo de outros bens, é imprescindivel a codéacia expressa
do exequente. Agravo regimental improvido. (STJ. AG

899928/MG. 200602418796. Relator ministro HumbeMartins de

25/03/2008. Publicado no DJ de 03/04/2008. p 01)

Desse modo, na execucao fiscal, ndo se admite a&tgulzdo da
penhora a requerimento do executado, a nao ser dinheiro ou fianca

bancaria, ndo se aplicando, portando, o art. 66&ERE.

No que atine a substituicdo da penhora a pedidoFid@o, mesmo
com o alargamento das hipdéteses previstas no now.0688 do CPC, continua
aplicavel o disposto no inciso Il, do art. 15, dBHR Assim, a Fazenda podera
requerer a substituicdo da penhora, independentgrddacéo legal.
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4.5 Depositario dos bens penhorados

A reforma introduzida pela Lei 11.382/2006 trouxetma grande
novidade ao mudar completamente a redacdocdput do art. 666 do CPC
com o claro objetivo de eliminar a ordem de prefmi@ dos depositarios. O
executado, no regime anterior, ocupava a posicagdmazia em razdo do
que dispunha a antiga redacéao: “Se o credor ndece@war em que fiqgue como
depositario o devedor, depositar-se-d0:” A novaagib docaput,do art. 666,

assim dispde: Os bens penhorados serédo preferencialmente depdsga
Machado, A. esclarec®:

A nova e singela redacdo do caput do art. 666 ndl@ fmais de
devedor, nem de concordancia do credor, significa nompimento
radical com o passado porque deixa o executadooda fo rol dos
depositarios, sinalizando uma inversédo légica pssetml que vem
consagrada no também novo paragrafo primeiro quenitad se
deixar de lado as preferéncias estabelecidas, mpsnas na
hip6tese de expressa anuéncia do exeqliente ou asascde dificil
remocdo, quando, ai sim ‘os bens poderdo ser depdss em poder
do executado’.

Por se tratar de recente mudan¢ca em nosso ordertanjanidico-
processual, a jurisprudéncia ainda nédo teve opodiadhe de se manifestar
sobre este assunto em especifico. Pode-se condamntudo, que é evidente a
aplicacdo do referido dispositivo do CPC a executidoal. A Lei Fiscal nédo
traz em seu bojo norma correspondente. Trata apdea®rma superficial, no
art. 11, paragrafo 3°, hipotese em que a Fazendai®al tem o direito de

exigir a remocado dos bens méveis penhorados emggealfase do processo.

4.6 Penhoraon-line

Antes, sem a existéncia de dispositivos que autmsem a penhora

eletrénica de depdsito de dinheiro ou aplicacOamiiiceiras, as requisicdes

¥MACHADO, Anténio Claudio da CostdReforma da execucéo extrajudicial (Lei n° 11.382le 06/12/2006)
interpretada artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. Editora
Manole.pParaiba,Xfev.X2007.XDisponivelXem:X<httwwWww.manole.com.br/upload/tb_manole_arquivo/arqui
vo0/260407160120encarte_ CPC_profiss_120.pdf>. Acessd2 abr. 2008.
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judiciais ao Banco Central eram feitas por meioadecios judiciais enviados
pelos Correios 0os quais, por certo, eram redireatms as demais institui¢cdes

financeiras bancarias.

Conta Sacco Nefd que, no ano 2003, ocorreu um verdadeiro caos
no Banco Central com o acumulo de centenas de a@dicque chegavam
diariamente solicitando bloqueio de contas. Diarda complexidade do
trabalho de redirecionamento da ordem judicial, anBo Central desenvolveu

uma nova ferramenta tecnolégica denominando-a Bjackn

A penhora on-line nada mais é do que uma ferrameetaolicitacédo
eletrénica do cumprimento de constri¢cdo judicialdlaheiro em depdsitos ou
aplicacdo financeira, em contas bancarias, em qualdganco do territorio

nacional.

A instituicdo judiciaria conveniada para o uso dacBnjud dispde
de uma senha que o juiz, para utiliza-la, bastaepcher um formulario na
internet, no endereco (www.bcb.gov.br/judiciari@),solicitar o bloqueio das
contas bancarias de determinado valor, informandoPd ou CNPJ. O Banco
Central, através do BacenJud, repassa automaticeema&mrdem judicial para
todos os bancos dentro do territdrio nacional.

Efetivado o bloqueio, o Banco Central comunica ajrequisitante
qual o valor indisponibilizado e a instituicdo fim@eira aonde se encontra

depositado.

Verifica-se, assim, que, mesmo antes da publicagio Lei
11.382/2006, as requisicdes de informacdes e asrydle bloqueio ja vinham

sendo cumpridas por meios eletrénicos.

Marinoni e Arenharf consideram o procedimento da penhora on-

line uma importante medida, ao dizerem:

$'SACCO NETO, Fernandet al. Nova execucéo de titulo extrajudicial Lei 11.382/2006, comentada artigo
por artigo. Sao Paulo: Método, 2007.

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruzt AL - Curso de processo civilexecucéo. 6. ed.
Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 2007. v. 3, g2¥10
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A penhora de dinheiro é a melhor forma de viabitizarealizagao
do direito de crédito, ja que dispensa todo o pdioento
destinado a permitir a justa e adequada transfoémaclo bem
penhorado — como imoével — em dinheiro, eliminadade@mora e o
custo de atos como a avaliacédo e a alienacédo do fpeemhorado.

A possibilidade de o exequente indicar bens a peahwmassa a ter
real efetividade quando se constata que a novagé&aalo inciso |
do art. 655-A instituida pela lei 11.382/2006 — l@seceu que 0
primeiro bem da ordem legal, ou seja, o dinheirmmbém pode ser
objeto de penhora quando “em depésito ou aplicag@oinstituicédo
financeira.

4.6.1 Positivagado da penhoran-line

Desde 2005, a questdo da penhora eletrénica vendosaivo de
profundas modificacdes e aprimoramentos por parded® Central. A penhora
on-line atualmente se encontra positivada no Codigibutario Nacional e no
Cbédigo de Processo Civil. A Lei Complementar 11820normatizou a
penhora, com a insercao do art. 185-A no CTN. Potr@ lado, o Cdédigo de
Processo Civil passou também a tratar do tema camblipacdo da Lei
11.382/2006, com a inclusao do art. 655-A, confortmenscrigdes:

Art. 655-A, Para possibilitar a penhora de dinheam depésito ou
aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do kente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema chaio,
preferencialmente por meio eletrénico, informacdesobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podem@lanesmo ato
determinar sua indisponibilidade, até o valor inaddo na execugdao.
[...]

Art. 185-A, caput, CTN - Na hip6tese de o devedarbutario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bepgnhora no
prazo legal e nao forem encontrados bens penhosavei juiz
determinard a indisponibilidade de seus bens e itdeeg
comunicando a decisdo, preferencialmente por mdéeirénico, aos
orgaos e entidades que promovem registros de tea@sfttia de
bens, especialmente ao registro publico de im6weiss autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado getaia, a fim
de que, no a&mbito de suas atribuicdes, facam cumpriordem
judicial.

[...]
Ao analisar o novo art. 655-A, nota-se que estepdsstivo veio
para positivar o estabelecido no art. 655, I, docCCPambém alterado pela Lei
11.382/2006, que passou assim a dispor: “A penhooéservara,

preferencialmente, a seguinte ordem: | — dinhebm, espécie ou em depdsito
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ou aplicacdo em instituicao financeira”. Essa nogdacdo do art. 655, I, veio
em resposta aos diversos argumentos levantadoslgaomns juristas contrarios
utilizacdo do sistema Bacenjud. Dessa forma, gislador ndo deixou

a
davidas quanto a legalidade da medida.

No mesmo passo, o art. 11, |, da Lei 6.830/80, gdabelecia o
dinheiro como primeiro bem na ordem dos penhoravéia medida em que
tanto na execucado especial, quanto na execucad, @vdinheiro encontra-se
no topo da ordem dos bens penhoraveis, nesta medidlda a vista que o
presente dispositivo da nova execucdo civil estes@es efeitos sobre a
execucdao fiscal. A jurisprudéncia vem se consolidlamesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL.
BLOQUEIO JUDICIAL DE BENS E DIREITOS DO DEVEDOR.
PENHORA ELETRONICA. SISTEMA BACEN-JUD. ART. 185-A
DO CTN. ART. 655-A DO CPC.

1. Considerando a necessidade de dar maior celdeigagocessual a
tramitacdo de acbes executivas, foi editada a Lelh.382/06, que
introduziu ao Cédigo de Processo Civil a prefer@ndia utilizagéo

de meios eletrénicos para penhora de recursos.

2. O bloqueio de numeréario existente em conta cotee ou

aplicacédo financeira do executado ndo atenta cootgaincipio da

menor onerosidade da execucado para o devedor,pesque além de
ndo se poder perder de vista que a execucao é fatanteresse do
credor, privilegia-se a ordem legal prevista noigot1ll da Lei n°

6.830/80, segundo a qual o dinheiro precede aosadgnbens ali

elencados.

3. A penhora eletrénica (com a utilizacdo do sisaeBACEN-JUD)

ndo deve ficar condicionada ao esgotamento, pelegéente, de
todos os esforcos tendentes a encontrar bens pdévkos.

Precedente desta Corte.

4. Teor do art. 185-A do CTN que também autorizasees
entendimento, pois tal dispositivo ndo exige qugase exauridos
todos os meios disponiveis para se encontrar bemhgraveis, mas
apenas que eles ndo sejam encontrados, sendo ebsadtese dos
autos, conforme certificado pelo oficial de justica

5. Agravo de instrumento ao qual se da provimentfbRF da 5 2

Regido. Primeira Turma. AG — 500155805/PE. 20070B®5983.

Relatora Desembargadora Federal Joana Carolina IHaseira de
28/02/2008, publicado do DJ de 15/04/2008, pag.)531

Em todo caso, antes de publicacdo da Lei 11.38282@0@esmo sem
haver ainda uma regulamentacdo expressa de norm@racesso civil que
disciplinasse o assunto, a penhora eletrénica narasela execucdo fiscal
vinha sendo aplicada nas condi¢fes disciplinada® @et. 185-A, do CTN,
acrescentado pela Lei Complementar 118/2005. Narmtiot ndo se deixou de
conhecer que, antes de 2005, mesmo diante da compeoeficiéncia dessa
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moderna ferramenta nas execucgbes fiscais, 0s [aisi argumentos
contrarios a medida residiam na auséncia de normasto na lei especial

quanto subsidiaria.

Com a simples leitura do art. 185-A, a primeira tais parece
prevalecer o entendimento de que a penhora eleteEdninos executivos
fiscais, sO poderia ocorrer depois de esgotadasagods possibilidades

disponiveis ao credor ou ao juizo, de localizac@&oodtros bens penhoraveis.

Por outro lado, analisando em conjunto os artigs%,6l, e 655-A,
do CPC - agrupados com o art. 11, | da LEF, quebtm ordena o dinheiro
no topo da ordem das preferéncias dos bens penk@@Atem-se robustez
suficiente para rebater quaisquer restricdes queverotura possam existir

contra a utilizacdo da penhora on-line em sedexbrecéao fiscal.

Colecionou-se ementa o Egrégio Superior TribunalJdstica a fim
de representar o direcionamento que o tema parem@lt com as mudancgas no

Codigo de Processo Civil:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO
FISCAL — CREDITO TRIBUTARIO - BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACEN JUD -
APLICACAO CONJUGADA DO ART. 185-A, DO CTN, ART. 11,
DA LEI N. 6.830/80, ART. 655 E ART. 655-A, DO CPC.
PROPORCIONALIDADE NA EXECUCAO. LIMITES DOS ARTS.
649, IV e 620 DO CPC. 1. N&o incide em violacédo a. 535 do
CPC o ac6rdédo que decide fazendo uso de argumestdicientes
para sustentar a sua tese. O julgador ndo é oboigade manifestar
sobre todos os dispositivos legais levados a diséospelas partes.
2. A interpretacdo das alteracdes efetuadas no Q0@ pode
resultar no absurdo légico de colocar o credor pdo em situacao
melhor que o credor publico, principalmente no odie respeito a
cobranca do crédito tributario, que deriva do def@emndamental de
pagar tributos (artigos 145 e seguintes da Congté&o Federal de
1988). 3. Em interpretagdo sistematica do ordenamguridico, na
busca de uma maior eficacia material do provimeptosdicional,
deve-se conjugar o art. 185-A, do CTN, com o arl da Lei n.
6.830/80 e artigos 655 e 655-A, do CPC, para posisédy a penhora
de dinheiro em depésito ou aplicacédo financeira,
independentemente do esgotamento de diligéncias parcontrar
outros bens penhoraveis. Em suma, para as decipdeferidas a
partir de 20.1.2007 (data da entrada em vigor dai Le
11.038/2006), em execucdo fiscal por crédito trdud ou néo,
aplica-se o disposto no art. 655-A do Cddigo de deso Civil,
posto que compativel com o art. 185-A do CTN. 4.aplicacdo da
regra ndo deve descuidar do disposto na nova redagiart. 649,
IV, do CPC, que estabelece a impenhorabilidade dadores
referentes aos vencimentos, subsidios, soldos, rema
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remuneragdes, proventos de aposentadoria, penspesfilios e
montepios; as quantias recebidas por liberalidade tdrceiro e
destinadas ao sustento do devedor e sua familis, g@@anhos de
trabalhador autbnomo e aos honorarios de profisalioinberal. 5.
Também hé que se ressaltar a necessaria prudérciasa da nova
ferramenta, devendo ser sempre observado o priocigia
proporcionalidade na execucédo (art. 620 do CPC) skewmcurar de
sua finalidade (art. 612 do CPC), de modo a ndaoiahilizar o
exercicio da atividade empresarial. 6. Recurso e&de
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(RESP 200801542999, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, 05/11/2008)

4.7 Novas formas expropriatérias

Talvez neste ponto estejam as maiores modificacd@sexecucao
civil. O legislador reformador introduziu grandesiovacdes no sistema
original do Codigo de Processo Civil de 1973, todastificadas pela busca

de uma maior efetividade da tutela executiva.

O art. 647 do CPC especifica as formas de expragéoma ao
estabelecer:

Art. 647. A expropriacado consiste:

| - na adjudicacdao em favor do exeqlente ou dasspas indicadas
no 8 2o do art. 685-A desta Lei;

Il - na alienacdo por iniciativa particular;

Il - na alienagdo em hasta publica;

IV - no usufruto de bem movel ou imovel.

Diante das alteracdes trazidas pelo dispositivoprasente analise
resume-se a apresentar a que ponto, em linhas ggeminovo tracado da
expropriacdo executiva tem aplicacdo sobre a distapespecial da execucéao
fiscal. Nao se pretende, por Obvio, nos limites aspis deste trabalho,

esgotar o assunto.

A principal alteracado trazida no dispositivo em Hs@ foi na ordem
dos meios de expropriacdo. Com a mudanca na orderaxgropriacdo, o que

parece € que houve uma clara intencdo do legislaglmr estabelecer as
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preferéncias na ordem de utilizacdo. Segundo Caorikia alienacdo em hasta
publica sempre teve resultados insatisfatérios per tratar de um meio
formalista, oneroso, demorado e menos eficaz n&mgdo de um preco justo
do bem expropriado. Dai a razdo da criacdo de sutpassibilidades de

licitagdo dos bens penhorados.

Embora parte da doutrina fale em preferéncia, o gaeverifica é

que, no art. 647, ndo foi empregado o advérbio greficialmente.

Por outro lado, essa ordem de preferéncia podenséada nocaput
do art. 686, do CPC, ao dispor: “nédo requerida puditacédo e nédo realizada a
alienacdo particular do bem penhorado, serd expedid edital de hasta
publica”. Também pode ser observada no art. 683&€,CPC, ao dizer: “nédo
realizada a adjudicacdo dos bens penhorados, o lUexdq poderd requerer
sejam eles alienados por sua propria iniciativapou intermédio de corretor
credenciado perante a autoridade judiciaria”

Assim, tem-se, no art. 647, uma ordem de prefer&ngue nao
parece razoavel falar em sua estrita observancoas preferir € escolher, o
que sempre caberd ao exeqiéht€ontudo, como a execucéo, ainda que para
a satisfacdo do exequente, deve ser a menos on@@sao executado, o juiz,
com certeza, buscara se utilizar-se da forma maisgaada para a obtencéo

de um preco justo na licitacdo do bem do executado.

Além das formas estabelecidas no dispositivo ema,ted Lei
11.382/2006, no art. 689-A, introduziu uma outradabdade de expropriacao
com a possibilidade da alienacdo através do pregj@tronico, via internet,

ainda a ser disciplinada pelos Tribunais.
Até que ponto o novo dispositivo repercutira nag@xcdes fiscais?

A primeira observacdo que se faz é que a Lei decEgées Fiscais é

bastante econdmica ao disciplinar a fase de expaggo do procedimento

%9 CARNEIRO, Athos GusmadCumprimento da sentenca civelEd. Forense, 2007, apud SACCO NETO et
al. p. 66.

40 SACCO NETO, Fernandet al - Nova execucéo de titulo extrajudicialLei 11.382/2006, comentada artigo
por artigo. Sao Paulo: Método, 2007, p.67.



56

executivo, o que ja seria suficiente para se revedae muito do novo

dispositivo se aplicaria a execucgdo especial.

Em verdade, a LEF apenas reserva as regras dosageas22, 23 e

24 para disciplinar o tema. A parca disciplina edSpé ja era objeto do
trabalho interpretativo jurisprudencial que cuidarde interpretar as
implicacbes entre a LEF e o CPC, no que diz respditexpropriacdo na
execucao fiscal. Colaciona-se, por exemplo, uma igber do Superior
Tribunal de Justica de Justica, representando ehbteento ali consagrado de
forma dominante, em que se findou concluindo queledldo dos bens
penhorados na execucao fiscal exigia, em consomanmom o CPC, a
realizacdo do primeiro e do segundo leildo, apedartotal siléncio da lei
especial sobre o assunto:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL LEILAO.

DUPLICIDADE. ) ]

CPC. APLICAGCAO SUBSIDIARIA. SUMULA 128/STJ.

1. Consoante entendimento sumulado da Corte, "necegdo fiscal

havera segundo leildo, se no primeiro ndo houvaerctasuperior ao

primeiro"”.

2. As disposicdes do Codigo de Processo Civil, tielas a licitacao

e ndo colidentes com a Lei 6830/80, sao aplicaveis,

subsidiariamente, a execugéo fiscal

3. A duplicidade do leilao possibilita maior seguga juridica para

o credor, prevenindo a alienacdo do bem penhoradiopyeco vil e

permitindo a satisfacdao do crédito por valor adeda
4. Recurso especial improvidd.

Desse modo, as hipoteses indicadas nos incisodl] de fato, sao
as principais novidades porque a adjudicacdo e ianatdo por iniciativa

particular receberam novo disciplinamento no Cdédide Processo Civil,

sobre as quais se discorre:

4.7.1 A adjudicacao

7

A primeira mudanca notada € a que atinge a ordeomalbgica em
que aparece a adjudicacdo. Em verdade, as altesagire atingiram a

41 STJ. 2a Turma. REsp 201384 /SP.1999/0005247-at®eMin. Francisco Pecanha Martins. J. de 05.1020
publicado no DJ de 19.02.2001, p. 155 e no JBCC88, p. 358.
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adjudicacdo excedem a sua simples localizacdo meocdo procedimento, ja

que, pela nova definicdo constante dos arts. 68%-485-B, tanto o que

anteriormente se entendia por adjudicacdo, em falmicredor, quanto o que
o Cdédigo denominava de remicdo (figura anteriorneewlisciplinada pelos

arts. 787 a 790, hoje revogados pela Lei n. 11.882passam a corresponder
a definicdo mais ampliada de adjudicacdo. No erda@tbom que se diga que
a LEF sempre permitiu que houvesse a adjudicacadeam, tanto antes do
leildo, pelo preco da avaliacdo, quanto depois itheld o mesmo, pelo preco
da avaliacdo ou, se nao houver licitantes, pelmwvala melhor oferta (art. 24,

da Lei 6.830/80).

Assim, o que ha de novo € que a adjudicacao passser direito
nao so6 do exequente, mas igualmente do credor carangia real sobre o bem
penhorado do credor, que penhorou o mesmo bem, etmaocexecucao, do
cbnjuge, descendentes ou ascendentes do executatlo685-A do CPC). Tal
direito se exercera como primeira op¢ao na faseedpropriacdo tanto na

execucao civel quanto na especial.

A mudanca parece boa, jA que a disciplina originainava a
adjudicacdo uma prerrogativa utilizada em hiplOtesexcepcionais,
normalmente utilizada pelo menos experientes, pvellmente esquecidos da
possibilidade de o credor participar da hasta emalgade de condi¢cdes com
0os demais arrematantes, com a possibilidade de mematar o bem
penhorado, em segunda praca ou leildo, por valberior ao estabelecido na
avaliacdo (vide art. 690, na sua redacédo anteribeian. 11.382/06).

Contudo, na execucdo comum, a Unica hipétese deidackhcéao
possivel passou a se realizar antes da hasta mibNeste ponto, afasta-se a
disciplina da execucdao fiscal, em vista de regra the é incompativel. Como
ja se destacou acima, além da adjudicacdo manejates da hasta, o art. 24,
I, da LEF, prevé a possibilidade de a Fazenda Ra@bkxercer o direito de
adjudicacdo também posteriormente a ela, “se naovéolicitante, pelo preco
da avaliacdo” e, “havendo licitantes, com prefen@ncem igualdade de
condicdes com a melhor oferta, no prazo de 30 {&indias.” Continua,

portanto, prevalecendo a Lei Especial art. 24,dd,LEF.
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O inciso |, do mesmo art. 24, passa, por sua vegerainterpretado
conjuntamente com os novos arts. 685-A e 685-B,CdRC — inclusive no que
diz respeito ao alargamento da figura da adjudioaggm o fim da remicao
dos revogados arts. 787 a 790 do CPC. Frise-seaqu&F, em nenhum dos
seus dispositivos, disciplinou a remicdo, que semmpse aplicou ao
procedimento em razao da subsidiariedade do CPC.

Ainda quanto a adjudicacao, valido, por fim, destague o CPC
deixa de utilizar a expressdo “adjudicacdo de infgvque levantava duvida
quanto a possibilidade de adjudicacdo de outrassdsa de bens. A discussao,
no entanto, ja estava praticamente resolvida pelatrdna e jurisprudéncia no
sentido de admitir a aplicacdo mais abrangente mtituto. Frise-se, alias,
que, no caso do art. 24 da LEF, sequer havia qualquencado da legislacédo
especial a limitacdo desse meio de expropriacdoeasbimoOveis, o que

ratificava o acerto da interpretacdo mais extensiva

4.7.2 Alienacao por iniciativa particular

Visando assegurar um melhor resultado para o exetpie uma
menor onerosidade para o executado, o art. 647 d,novo art. 685-C tratam
de uma novidade no ordenamento processual braeilear alienagdo por
iniciativa particular. Contudo, a figura s6 ndo pode ser consideradalitaé
porque o art. 52, VII, da Lei n°® 9.099/95 ja previsstituto idéntico, bem
como o préprio CPC ja ensaiava algo semelhante,émormuito mais
burocratico, no seu revogado art. 700.

Cuida-se, aqui, de modo de expropriacdo que precede
preferencialmente a hasta publica e que, em lingersis, constitui “forma de
alienacdo que, ao contrario do procedimento danal¢géio em hasta publica, é

confiada a um particular, cuja atividade é conto@gelo juiz”*.

42 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruLurso de processo civil:execucdo. 6. ed. Sdo
Paulo. Revista dos Tribunais, 2007. v. 3. P. 317.
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Para Alvim*, essa modalidade de alienacdo nada mais é do que a
venda e compra de bens do vendedor para a satiefa@ direito do

exequente.

Conclui-se que o novo dispositivo ndo colide cormhea Especial de
Execucdo Fiscal e, muito pelo contrario, une-se comus ideais de

efetividade e celeridade.

As limitacdes que parecem atingir o exequente figta realizacéao
da “alienacdo por iniciativa particular”, contudodo decorrem de aspectos
processuais do novo instituto, mas das peculiaredaque conformam o ente
estatal, pessoa de direito publico cuja atuac&doedsy curvar aos principios
da “legalidade, impessoalidade, moralidade, pullacie e eficiéncia”, na

forma do art. 37, da Constituicdo Fedef4l.

E por isso que, mesmo ndo havendo obstaculo a agiic
subsidiaria do art. 685-C a execucdo fiscal, aselRdas Publicas deverédo
internamente submeter a procedimento administratovomanejo na nova
ferramenta expropriatéria para que se resguardem pseNcipios

constitucionais jA mencionados.

4.8 Parcelamento da divida

Mais uma importante inovacao instituida pela Lei.382/2006 é a
possibilidade de o executado fazer o parcelamendoddvida em até seis

vezes. A nova previsdo encontra-se estatuida nag@a do art. 745-A:

Art. 745-A. No prazo para embargos, reconhecenda@rédito do
exeqliente e comprovando o deposito de 30% (trinda @ento) do
valor em execucgdo, inclusive custas e honorérios atlvogado,
poderd o executado requerer seja admitido a pageastante em até
6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de correc@metaria e juros
de 1% (um por cento) ao més.

43 ALVIM, J. E. Carreira; CABRAL, Luciana G. Carreiralvim - Nova execucdo de titulo extrajudicial
Curitiba: Jurua, 2007, p.56.

“ PITA, Flavia Aimeida.A execucdo fiscal diante da nova disciplina da exagfo civil. Bahia. Disponivel
em:<http://www.congressoprocuradores.com.br/prabunes/teses/TP%2071.PDF>. Acesso em 02 maio 2008.
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§ 1°. Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exeéeevantara a
guantia depositada e serdo suspensos 0S atos dxesutcaso
indeferida, seguir-se-ao os atos executivos, mantoddepdsito.

§ 2° O ndo pagamento de qualquer das prestacdedidara, de
pleno direito, o vencimento das subseqiientes easgprguimento do
processo, com o imediato inicio dos atos executjviosposta ao
executado multa de 10% (dez por cento) sobre o watas
prestacdes ndo pagas e vedada a oposicao de endhargo

Para tanto, deverd o executado requeré-lo no ppaza embargos, o
que implicara no reconhecimento da divida, de mogwe, sobrevindo

inadimplemento de qualquer parcela, fica vedadgasocdo de embargos.

Realizara o executado, no ato do pedido do parcetem o
pagamento de 30% (trinta por cento) do valor daceixx@o inclusive custas e
honorarios. O executado suportard durante o pragferddo a cobranca de

correcao monetaria e de juros de 1% (um por ceatojnés.

Deferido o parcelamento ao executado, surgem dwaseqluéncias:
a um, ficarq suspensa a execucdo pelo tempo redoeziaceito, podendo o
exequUente levantar a quantia depositada com présgapagas. Se indeferido
o0 requerimento, o executado perdera o valor do de@pg dando-se sequéncia
aos atos executivos.

Contudo, em se tratando de execucdo de créditasut@rios, o0s
débitos que estejam na fase de execucdo seguirageg@sas especiais e
especificas para concessdo de parcelamento de @acooth previsao legal.
Deve-se se salientar que ndo h& qualquer obstagata que a Administracao
conceda o parcelamento de crédito ja em fase dewdd, 0 que € muito

comum acontecer.

Paulseff® defende que o parcelamento do crédito tributadopsde

ser concedido com base em lei especial:

Parcelamento depende de previsdo legal especificaeferéncia
expressa a forma e condicdo estabelecidas em Ipeds$ica nos
leva & conclusdo de que, de um lado, o contribuimde tem direito
a pleitear parcelamento em forma e com caractesastidiversas
daquelas previstas em lei e, de outro, que o Fisdo pode exigir
sendo o cumprimento das condi¢cdes nela previstasde descabida

4 PAULSEN, Leandro Constituicdo e Cédigo Tributario & luz da doutrinae da jurisprudéncia. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2006, p.132.
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a delegacao a autoridade fiscal para que decidartb®nariamente
sobre a concessédo do beneficio.

No entanto, percebem-se casos isolados de posioientos o0s
quais entendem que o art. 745-A merece ser apliaslexecucdes fiscais, ao
defenderem que, em sendo divida tributaria em eg&cu“cumpre ao juiz, ao
deferir o parcelamento requerido pelo executadogama aplicacdo da multa,
correcao monetaria e juros previstos na legislagéoregéncia, a fim de nao
prejudicar o Erério, nem acarretar diminuicdo ndovado crédito tributario

pago com atraso™®

Nata obstante, em face da particularidade e aoamgnto especial
do parcelamento dos créditos tributarios, ndo senmgranha a possibilidade de

aplicacdo subsidiaria do art. 745-A, do CPC, aoscertivos fiscais.

4.9 Parcelamento da arrematacao

Em primeiro lugar € importante assinalar o signaflo do vocabulo
arrematacdo. Segundo Castrooriginalmente, arrematar traduzia o ato de dar
por vendidos os bens que iam a hasta publica, ecordéncia do costume de o
meirinho, feito o ultimo pregdo, proclamar: H4A quemais dé? Se ndo remato.
Dai surgiu o atual verbo: “Arrematar € tornar ultno lanco que se fez”
Mirand&® Porém o objetivo principal da arrematacdo é avessdo do bem

penhorado em dinheiro.

A publicagédo da Lei 11.382/2006 trouxe outra imp@mte novidade
para o procedimento de arrematacao ao permitir gp@&ncelamento, conforme
contido nos paragrafos do art. 690 ao dispor:

[...]
§ 1°. Tratando-se de bem imovel, quem estiver interdssa&m

adquiri-lo em prestacdes podera apresentar poriessua proposta,
nunca inferior a avaliacdo, com oferta de pelo merB®% (trinta

“® Furlan, (2008, apud Cunha)
4" apudASSIS, 2007, p. 699
8 apudASSIS, 2007, p. 699
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por cento) a vista, sendo o restante garantido Ipipoteca sobre o
proprio imoével.

§ 2°. As propostas para aquisicdo em prestacfes, quosi@intadas
aos autos, indicardo o prazo, a modalidade e asdig@es de
pagamento do saldo.

§ 3° O juiz decidirda por ocasido da praca, dando o bpor
arrematado pelo apresentante do melhor lanco oup@sta mais
conveniente.

§ 4°. No caso de arrematacdo a prazo, os pagamentdssfgielo
arrematante pertencerdo ao exeqlente até o liméteseal crédito, e
0s subseqiientes ao executado.

Com a introducdo da nova Lei de Execucao, o ar@, b CPC, que
previa o parcelamento apés oitiva das partes, comrimeira parcela néao

inferior a 40% (quarenta por cento), foi expressateerevogado.

Faz-se entdo a indagacédo. Os paragrafos do art.té@0aplicacéao

na execucao fiscal?

E importante destacar que esta sendo parcelado méorédito

tributario, mas o valor correspondente a arrematag@ hasta publica.

Contudo, tratando-se de execucdao fiscal em que eégientes a
Fazenda Nacional ou Instituto Nacional do Seguroci8lo — INSS, existe
dispositivo especial tratando do parcelamento da®matacdes. E a Lei n°
8.212/91, no seu art. 98, e seus paragrafos, qatanr detalhadamente essas

condicdes:

Art. 98. Nas execucOes fiscais da divida ativa dSS8, o leilao
judicial dos bens penhorados realizar-se-a4 por oleilo oficial,

indicado pelo credor, que procedera a hasta publica

[...]

§ 1° Poderd o juiz, a requerimento do credor, aubr seja
parcelado o pagamento do valor da arrematacdo,ommd prevista
para os parcelamentos administrativos de débiteyiglenciarios.

§ 2°. Todas as condigBes do parcelamento dever&ctao do edital
de leildo.

§ 3°. O débito do executado sera quitado na proporgo valor de
arrematacéo.

8§ 4°, O arrematante devera depositar, no ato, mwala primeira
parcela.

§ 5° Realizado o depésito, sera expedida cartaadematacéo,
contendo as seguintes disposicdes:

a) valor da arrematacéao, valor e niUmero de parcelaesais em que
sera pago;

b) constituicdo de hipoteca do bem adquirido, ou gEnhor, em
favor do credor, servindo a carta de titulo habdra registro da
garantia;

c) indicacdo do arrematante como fiel depositario wem moével,

gquando constituido penhor
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d) especificacdo dos critérios de reajustamento sikddo e das
parcelas, que sera sempre 0 mesmo vigente paraaosefamentos
de débitos previdenciarios.

§ 6°. Se o arrematante ndo pagar, no vencimentalguer das
parcelas mensais, o saldo devedor remanescente evéanc
antecipadamente, que sera acrescido em cinqlienta@oto de seu
valor a titulo de multa, e, imediatamente inscreém divida ativa e
executado.

[...]

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se as execsi¢fiscais da
Divida Ativa da Uniao.

Desse modo, nas execuc¢des patrocinadas pelo INSBaznda

poderd ser deferido o parcelamento doowatla arrematacéo

somente nas condi¢cbes ja estabelecidas administiaténte. E necessario, no

entanto, que tais condicbes de parcelamento estgjewistas no edital da

hasta.

A

jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federai€gmv se

manifestando no mesmo sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. DECISAO QUE
INDEFERIU PEDIDO DE QUE FOSSE CONSIGNADO, NO
EDITAL DE LEILAO, AS CONDICOES PARA O PAGAMENTO
PARCELADO DO MAIOR LANGCO. ART. 98 DA LEI 8.212/91,
COM REDACAO DADA PELA LEI 9528/97. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. O § 1° do art. 98 da Lei n° 8.212/gbnfere ao
credor a faculdade de optar pelo pagamento do vdboarrematagéo
de forma parcelada. 2. A expressao ‘poderad’ contidareferido §
1° ndo se traduz em uma ordem, mas tem o magistradomedida
em que deve zelar pela rapida solucédo do litigiaimda, impedir a
pratica de atos que podem provocar tumulto procakse gerar
infindaveis incidentes processuais, a faculdadeddé&erir, ou néo, a
forma de pagamento indicada no referido dispositide lei,
fazendo-o de forma fundamentada. 3. Considerand®, qo caso, as
razdes contidas na decisdo agravada sao relevalitess,mantida a
decisdo agravada, que indeferiu o pedido para qussdm
consignadas, no edital de leildo, as condi¢cdes parpagamento
parcelado do maior lanc¢o. 4. Agravo improvido. (TH& 42 Regiao.
AG - 115340/SP. 200003000448720. Relatora juiza Rarartuce
de 12/12/2005. Publicado no DJ em 15/03/2006, p)336

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
ARREMATACAO. PARCELAMENTO. LIMITES. 1. Como a ora
agravante pleiteou a arrematagcédo do bem de form&edada, com
base no artigo 98 da Lei n® 8.212/91, c/c os ar$id8 e 3° da MP n°
303/06, e a Fazenda Nacional ndo concordou com didme correta
a decisdo que indeferiu a proposta de arremataco. A
arrematacdo a prazo somente pode ser concedidaomaaf e modo
dispostos em lei, dos quais 0 Fisco ndo pode sevides(TRF da 42
Regido. AG - 200604000311858/RS. Relator Alvaro &ntio
Junqueira de 29/11/2006. Publicado no D.E em 192007).
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Por fim, conclui-se que, em se tratando de diviti@eado INSS ou
da Fazenda Nacional, o parcelamento ndo é diredtcadematante, mas uma
faculdade do exeqiente em conceder ou ndo. A ced@meslependera de ato

administrativo e nao do juiz.

4.10 Dos embargos a execucao

Por fim, discorre-se sobre alguns aspectos considi®s relevantes,
operados pela Lei 11.382/2006, e seus reflexos emabargos a execucgao. O
procedimento dos embargos passou por profundaspertantes modificacdes
com o intuito de que seu manejo nao sirva de enlpeciao regular
desenvolvimento da relagdo processual satisfatigaultando em contribuicéao

importante e positiva para os embargos a executsoal.

4.10.1 O prazo para embargos

Com as alteracgOes introduzidas pela Lei 11.382/2006art. 738, do

CPC, passou a ter a seguinte redacéao:

Art. 738. Os embargos serdo oferecidos no prazolBe(quinze)
dias, contados da data da juntada aos autos do atkmde citacao.

§ 1°. Quando houver mais de um executado, o pmam cada um
deles embargar conta-se a partir da juntada do eetspo mandado
citatorio, salvo tratando-se de conjuges.

§ 29 Nas execugdes por carta precatdria, a cttagd executado
serd imediatamente comunicada pelo juiz deprecadp jaiz

deprecante, inclusive por meios eletrénicos, codtaise o prazo
para embargos a partir da juntada aos autos dedmlunicagéo.

[...].
Com relacdo ao prazo para embargos, diversas qessd@& relevo

surgem. Inicialmente, percebe-se que a Lei 11.38@62ampliou o prazo para

quinze dias, alterou o termo inicial e adotou dirz¢s recomendadas pela

doutrina e pela jurisprudéncia. Uma grande novidadéa nodies a quoem

gue se inicia a contagem do prazo: a partir dagdataos autos do mandado
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de citacdo, independentemente da garantia do jui@osoante previsto no art.
736 CPC.

O & 1° deixa bem claro que, havendo varios executagdoprazo
para embargos conta-se individualmente, a partirjddada do mandado de
citacdo, exceto entre cdnjuges quando o prazo serd#ado da juntada do
dltimo mandado cumpridd.

Ja no 8 2° que trata da execugdo processada eta pagcatoria, o
legislador também inovou ao estabelecer que o @idio prazo para o
oferecimento dos embargos a execucdo ndo € nedesaguardar o retorno e
a juntada da carta precatoria aos autos. Bastguintada da comunicacdo da
realizacédo da citacao no juizo deprecado para @uesha inicio o prazo para
0os embargos, pondo-se fim a polémica até entdotenis a respeito do termo

inicial de contagem de prazo e trazendo assim maglidade processual.

Pergunta-se: qual o aspecto relevante das mudandgasse

dispositivo na execucéo fiscal?

O termo inicial do prazo para os embargos na ex@&ougscal segue
o prelecionado no regime especial. Em sentido opost estabelecido na
execucao civil, a Lei n° 6.830/80 continua afirmandno art. 16, que “o
executado oferecera embargos no prazo de 30 (frimias, contados do
depodsito, da juntada da prova da fianca bancari@auntimacdo da penhora”.
Prazo maior, portando, que no CPC, o qual prev&prae 15 dias, com termo

a inicial da citacéo.

Contudo, a intimacdo da penhora em execucgdo fisoalktra-se
confusa e causa duvidas quanto ao termo inicialbpaontagem do prazo. O

problema surge porque a LEF, em seu art. 12, estatu

Art. 12 - Na execucédo fiscal, far-se-4 a intimacda penhora ao
executado, mediante publicacdo, no é6rgédo oficia,ado de juntada
do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, amagdo poderd ser
feita pela remessa de cépia do termo ou do autopeehora, pelo

49 SACCO NETO, Fernandet al -.Nova execucao de titulo extrajudicialLei 11.382/2006, comentada artigo
por artigo. Sao Paulo: Método, 2007, p.213.
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correio, na forma estabelecida no artigo 8°, insidoe II, para a
citacao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imoével, far-se-étntamacédo ao
cbnjuge, observadas as normas previstas para g&ita

§ 3° - Far-se-a a intimacdo da penhora pessoalmantexecutado
se, na citacdo feita pelo correio, 0 aviso de r&@pnao contiver a
assinatura do préprio executado, ou de seu reprasee legal.

Como se observa, na execucéo fiscal, admite-seagugimacéado da
penhora seja feita virtualmente através de publdcaga imprensa oficial nas
Capitais, sendo a publicacdo o marco inicial papmtagem do prazo para
embargar.

Todavia, de acordo com o § 3° a intimacdo pessaalavés de
mandado, torna-se necessaria, caso o executaddarda sido citado através

de carta recebida por mao propria.

Por outro lado, conforme @& 1°, nas comarcas do interior, a
intimacdo da penhora podera efetivar-se com a rem@®los correios do auto
ou termo de penhora para que se inicie o prazondkeaggos com a da data da

entrega da carta ou aviso de recebimento.

A jurisprudéncia recente assenta a sobrevivénciaetga especial,
ao decidir:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO. TERMO
INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO. INTIMAGAO PESSOAL
DO EXECUTADO. 1- O prazo para interposicdo de engm a
execucdo fiscal é de 30 (trinta) dias, consoantsimmso dispde o
artigo 16, Ill, da Lei n° 6.830/80. Esse prazo éntado da
intimacdo da penhora. 2- Segundo o artigo 184 da&CCPonta-se o
prazo para oposicdo de embargos a partir do primedia util
seguinte a intimagdo, ou seja, excluindo-se o dia imicio e
incluindo-se o do vencimento. 3- Embargos a exeouca
intempestivos, porquanto ajuizados ap6s o decurso pdazo de
trinta dias, contado da intimacdo da penhora. 4-elagéo
improvida ®

Deste modo, € forgcoso concluir-se que séo inapleca\as presentes

alteracbes do Cddigo de Processo Civil as execuéi@esis.

% (TRF da 22 Regi&o. AC — 200179702/RJ. 200202018875Relator juiz Luiz Antonio Soares de 19/02/2008
Publicado no DJU de 31/03/2008).
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4.10.2 A seguranca do juizo

No sistema até entdo vigente, a seguranca do juiansubstanciada
na penhora na execucdo por quantia certa, era istpmdivel para
possibilidade do recebimento dos embargos. A peahera considerada
condicdo especial e necessaria para o processantodoembargos, ficando
muitas vezes o executado cerceado no seu direitdedesa, caso nao tivesse
bem com valor suficiente para garantir a execug&ogdo que, na maioria das
vezes, valer-se das chamadas exceclOes de pré-exieade, para nao ser

obrigado a garantir o juizo.

Com o advento da Lei 11.382/2006, o que se vé é @executado
teve sua defesa desburocratizada e ampliada naafemto dos embargos com

a alteracao do art. 736, que passa a rezar:

Art. 736. O executado, independentemente de peahdepdsito ou
caucdo, podera opor-se a execucao por meio de egolsar
Paragrafo unico. Os embargos a execucdo serdaiblidtdos por
dependéncia, autuados em apartado, e instruidos copias (art.
544, 8 P, in fine) das pecas processuais relevantes.

A seguranca do juizo, de acordo com o novo dispesjtdeixou de
ser condicdo de procedibilidade dos embargos, pddenexecutado, no prazo
legal, ajuizar acdo de embargos independentemert@ehhora, depdsito ou

caucéo. Contudo Alvint faz uma observacao:

Apesar de dispor o art. 736 que o executado podeoper a
execucdo independentemente de penhora, depdsitcamgdo, isso
s6 ocorrera se néao tiver o executado bens penhoesaveois nos
termos do art. 652¢caput seré ele citado para, no prazo de 3 (trés)
dias, efetuar o pagamento da divida, e , ndo famerdd oficial de
justica, munido da segunda via do mandado, procgeémediato a
penhora de bens e a sua avaliacdo lavrando-se pect¢ivyo auto

[...].

Ja com a leitura do paragrafo uUnico, o que se veaifé que o
legislador pbés fim a autuacdo em apenso, justampete fato de os embargos

nao mais possuirem efeito suspensivo automaticasirAs os embargos ainda

*L ALVIM, J. E. Carreira; CABRAL, Luciana G. Carreiralvim - Nova execucdo de titulo extrajudicial
Curitiba: Jurua, 2007, p. 196.
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deverdo ser distribuidos ao juizo da execucdo e,emt receber os embargos,
deve determinar, por razbes de cautela, mesmo sampasicao legal, que
seja certificada, nos autos da execucao, a exisééma@ interposicdo dos
embargos a execucdo ainda que nao l|hes tenha stdibueda efeito

suspensivo.
Qual o aspecto relevante na execucéao fiscal?

A Lei n° 6.830/80 trata do tema, de modo expresso, art. 16,
estabelecendo disciplina que, se antes coincidiabexa parte com o CPC,

agora se afasta em maior distanciamento.

Uma das maiores distingfes que pode ser destacagaeéa nova

execucao civil deixou de condicionar os embarggeévia penhora.

Em sentido totalmente oposto, o art. 16, paragrafp da Lei n°
6.830/80, continua asseverando que “ndo sao adwdssi embargos do

executado antes de garantida a execugao”.

A preferéncia pela lei especial ndo deixa duvidajuhAisprudéncia

vem se manifestando nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SEGURANGCA DO JUIZO. GARANTIA INFIMA.
INADMISSIBILIDADE.

1. Nao sdo admissiveis embargos do executado addegarantida a
execugdo (art. 16, 8 1°, da Lei n° 6.830/80).

2. A garantia apresentada nao precisa corresponderalor integral
do débito. Entretanto, se o valor do bem ofereci@openhora é
infimo, em relagcdo ao valor da divida, os embargé® devem ser
recebidos.

3. Agravo de instrumento provido. (TRF da 42 RegidhG -
400162130/PR. 200604000375654. Relatora Juiza MBHdkna Rau
de Souza de 04/03/2008. Publicado no DE de 18/03820

Desse modo, € forcoso concluir que o presente dikpm da

execucao civil ndo se aplica aos executivos fiscais
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4.10.3 A revogacao do efeito suspensivo inerente &ua
interposicao

Com as modificacdes introduzidas pela Lei 11.38D&R0vem
surgindo uma série de questionamentos acirrados mems forenses sobre
sua repercussao no que diz respeito aos efeitoiblHttos aos embargos a
execucao fiscal.

Na redacdo revogada pela Lei 11.382/06, o § 1° db &39
determinava, de modo expresso, que “0s embargo8dossempre recebidos
com efeito suspensivo”. Esta regra foi substitujpkda atual redacdo do art.
739-A, cuja diccao literal dispde:

Art. 739-A. Os embargos do executado nédo teraatefsuspensivo.

§ 1°. O juiz poderd, a requerimento do embargamteibuir efeito
suspensivo aos embargos quando, sendo relevantesis se
fundamentos, o prosseguimento da execucao manifeeshae possa
causar ao executado grave dano de dificil ou ince®paracao, e
desde que a execucgdo ja esteja garantida por penhbgpdsito ou
caucdo suficientes.

[§6]° A concessao de efeito suspensivo ndo impedirefetivacao
dos atos de penhora e de avaliacdo dos bens.

Pois bem, ao estabelecer a ndo suspensividade, cmegpa, isto
significa que a oposicdo tempestiva e regular doa&gos a execugcado nao
representard qualquer obstaculo, quer ao prossegution das atividades
executdrias, que estejam sendo praticadas, taisocampenhora de bens do
executado, sua avaliacdo ou o0 processamento datiswigdo dos bens
penhorados ou da prépria penhora, bem como ao de$eimento dos atos
executivos subsequientes, como a expropriacdo owssao, previstos pelos
art. 685-A, 685-B e 686 e seguintes do CPC.

No entanto, de acordo com o estatuido 8§ 1°, execammente, o

juiz podera atribuir efeito suspensivo aos embarg@® verificar

®2 MACHADO, Anténio Claudio da Costa Reforma da execucdo extrajudicial (Lei n® 11.382, ed

06/12/2006) interpretada artigo por artigo, paragrdo por paragrafo. Editora , p.104 on line.
Manole.pParaiba,Xfev.X2007.XDisponivelXem:X<httwwWww.manole.com.br/upload/tb_manole_arquivo/arqui
vo0/260407160120encarte_ CPC_profiss_120.pdf>. Acessd2 abr. 2008.
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cumulativamente algumas exigéncias. Marinoni e Av&ff descreve
magistralmente as condigcdes para concessdo do oefsitspensivo nos

embargos:

) Existéncia de requerimento do embargante, ndo pddercorrer
de oficio;

1) Relevancia dos fundamentos apontados nos embargosseja,
da aparéncia de procedéncia dos argumentos nelesaptados.

1) Perigo manifesto de dano grave, de dificil ou inaereparacao,
em decorréncia do prosseguimento da execugdo. Npeseo o
autor esclarece que o perigo ndo se caracterizastapelo fato
de que bens do devedor poderdo ser alienados nsocuma
execucdo ou porque dinheiro do devedor pode seregut ao
credor. Fosse suficiente este risco, toda execugéwveria ser
paralizada pelos embargos, ja que a execucdo qupuisee
sempre conduziria a pratica destes atos expropriasd

IV) Garantia do juizo, pela penhora, depésito ou caugadfciente.
Ou seja, a outorga de efeito suspensivo aos emilmargsta
condicionada a previa penhora de bens na execugdgasantia
equivalente.

E nesse contexto que se tem discutido sobre a neagdb da
eficacia suspensiva da execucdo em face dos embaogpmsto a execucéao
fiscal’*, sustentando, alguns, a preservacdo da suspensfmmatica como
inerente a sua propositura, sob o argumento detttamsa Lei de Execucéo
fiscal, lei especial, imune as alteracdes trazigata execucao civil comum,
engquanto que vozes contrarias asseveram que n&ac rpassuem estes
embargos efeito suspensivo automatico, observared@s atendimentos dos

requisitos anteriormente apresentados.

Corrobora-se com o entendimento daqueles que stestergue 0s
embargos & execucdo fiscal ndo possuem mais o @nid suspender

automaticamente, em consonancia com o dispostoxeaugao civil comum.

A Lei n° 6.830/80, nos arts. 16 a 20, nao trataresgamente do
tema em momento algum. Diante da auséncia de regenéo na lei especial, a
disciplina é de aplicacdo subsidiariamente ao Coédie Processo Civil,

utilizando-se a nova disposicédo do art. 739-A, d®CC na integralidade.

>3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz Gurso de processo civillexecucdo. 6. ed. S&o
Paulo. Revista dos Tribunais, 2007. v. 3, p. 450.

> SANTIAGO, Mauler Santiago. BREYNER, Frederico Mees Eficacia Suspensiva dos Embargos a
Execucédo Fiscal em face do art. 739-A do Cdadig®aeesso CivilRevista Dialética de Direito Tributério,

n. 145, out. 2007, p. 54-69.
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Em primeiro lugar, ndo se deve confundir o condm@mento da
penhora prévia para os embargos na execuc¢do fisestlabelecidos na lei
especial, com seus potenciais efeitos sobre o cdesexecucédo. A questao do
efeito suspensivo dos embargos a execucao fiscahpse decorreu da
aplicacdo subsidiaria da lei geral em face da aoisfde previsdo no diploma
especial®

Nesse sentido, Wambief, ao comentar sobre os embargos em sede
de execucado fiscal, leciona: “A oposicdo de embargndo suspende
automaticamente a execucdo fiscal. A suspensdo ribpede especifica
decisdo do juiz. O tema ndo esta expresso na L&3@B.mas decorre do texto
do art. 739-A do CPC, que se aplica subsidiariara&nt

N&o se aproveita, portanto, a argumentacdo daquelesinsistem
na manutencdo da eficidcia suspensiva dos embargese&ucdo fiscal. O
efeito suspensivo dos embargos em processo fiscatomtrava seu
fundamento no art. 739, 8 1°, revogado pela Lei382/2006.

Desse modo, mesmo considerando o carater espedala de
Execucdo Fiscal em relacdo ao Codigo de Processd, giode-se concluir
pela auséncia de efeito suspensivo aos embargoaéueédo fiscal, vez que a
matéria ndo é disciplinada na lei especial, razéo gue incide o regramento

geral. Nesse sentido, Marinoni e ArentPart

[...] O recebimento dos embargos a execug¢do nao rears o feito
de suspender a execucdo (art. 739-A do CPC). O cfenecimento
ndo mais suspende, ipso facto, o curso da execuffm.sistema
atual, este efeito suspensivo deixou de ser ex lggm torna-se ope
iudicis. Ou seja, a atribuicdo de efeito suspensams embargos
depende de decisédo judicial que, considerando gwisdtos do art.
739-a, 8 1°, defina sobre a necessidade da suspeta&xecucdao.

> MORAIS, Leandro BarcellosA lei 11.382/06 e sua repercussdo junto aos embasga execucéo fiscal
Caxias do Sul. Disponivel em: http://www.tex.préaswrwroot/00/001eil1382_LB.php>>. Acesso em: 15 maio
2008.

* WANBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo; ALMEIB, Flavio Renato CorreiaGurso avancado de
processo civil 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2006. v. 2, p. 462.

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz Gurso de processo civillexecucdo. 6. ed. S&o
Paulo. Revista dos Tribunais, 2007. v. 3, p.450.
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Colacionaram-se dois dentre o0s inumeros e atuai®stas

jurisprudenciais, que vém se consolidando no meserttido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
EFEITOS DA INTERPOSICAO. SUSPENSAO DA EXECUCAO.
NECESSIDADE DE VEROSSIMILHANCA E POSSIBILIDADE DE
GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO.

1. Na hipoétese, quando proferida a decisdo agravgédaestavam
vigentes os dispositivos da Lei n 11.382/06, qu@rsmiram o § 1°
do art. 739 do CPC, que preceituava deverem o0sS egums ser
sempre recebidos com efeito suspensivo, bem comesz@ntaram o
art. 739-A ao CPC, o qual preceitua, de regra, gqseembargos do
executado nédo terdo efeito suspensivo, salvo seeqaerimento da
embargante, houver relevancia na fundamentacao e
prosseguimento da execucdo possa causar ao exexgeed/e dano
de dificil ou incerta reparacéo.

2. Nao se vislumbram empecilhos & aplicacdo do alad
dispositivo as execugfes fiscais, pois que, de dosocom o art. 1°
da Lei de Execugdes Fiscais, as normas do CodigoPdecesso
Civil aplicam-se subsidiariamente ao processo exi@my quando
com estas nao colidentes. Nesse interim, impendstat@r que, na
LEF, ndo ha previsdo de que o0s embargos a execugd@ido
recebidos no efeito suspensivo; deveras; tal ilaghecorria de
aplicacéo do § 1° do art. 739 do CPC, o qual foiogado pela Lei
n® 11.382/2006. Do mesmo modo, restou alteradoto &91, inciso
I, do CPC.

3. Assim, os embargos a execucdao fiscal, recebij@sa vigéncia
da Lei n° 11.382/06, somente terdo o conddo de sundpr a
execucdo fiscal se, além de houver garantia do guihaja
verossimilhan¢ca na alegacdo e o prosseguimento ®acuwgéo,
manifestamente, possa causar grave dano de difoail incerta
reparacdo, ex vi do art. 739-A, § 1°, do CPC.

4. No caso, nao restou configurada a presenca dm dereparavel
ou de incerta reparacao a justificar a tutela dgéurcia antes que
instaurado o contraditério. Com efeito, a mera mE@wsucao do
executivo fiscal ndo preenche o suporte fatico ante ao dano
contido no art. 739-A do CPC, sendo necessaria,aptanto, a
demonstracdo de risco concreto, tal como, o apra&zdm de data
para leildo, do que ndo se tem noticia nos autos.

5. Agravo de instrumento improvido. (TRF da 42 Rami AG -
400154905/RS. 200704000218735. Relatora juiza Cilaudristina
Cristofani de 12/09/2007. Publicada no D.E de 25320®7).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO.
PERIGO DE DANO DE DIFICIL E INCERTA REPARACAO.
INOCORRENCIA

- O art. 739-A, PARAGRAFO 1°, do CPC, introduzidelp Lei n°
11.382, de 06 de dezembro de 2006, aplicavel acex@es fiscais,
subsidiariamente, dispde que o0s embargos nédo teefeito
suspensivo, salvo se o prosseguimento delas pudarsar grave
dano de incerta reparacao.

- O risco de perda do bem penhorado, por si s6, adoausa de
suspensédo do processo.

- Improvimento do agravo. (TRF da 52 Regido. AGO0%39569/PE.
200705000157499. Relator juiz Elio Wanderley de &ira Filho
de 21/06/2007. Publicada no DJ de 03/08/2007.
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N&o se deve esquecer, por outro lado, da existéndea
posicionamentos no sentido de que, com a revogaopaart. 739, 8§ 1°, a regra
geral a obrigatoriedade da suspensdo dos embargxe@ucao fiscal passou a

decorrer de lei especial.

Defendendo esse entendimento, Chim&ndiz:

A regra da suspensividade da execucdo fiscal decoambém das
disposicdes do art. 19 da LEF, taxativo no sentidboque, no caso
de garantia prestada por terceiro, sendo rejeitad®®mbargos ou
ndo sendo eles ajuizados, a execugdo prossegueosSembargos
oferecidos com a garantia prestada terceiro suspend execucédo e
a exigibilidade do crédito cobrado, ndo ha razéagitd para que os
embargos do devedor que deu garantia prépria ndspemdam a
execucao.

Argumento equivocado.

Em primeiro lugar, o autor parece esquecer que éndtreza do
procedimento especial a combinacdo entre suas digpes e as do CPC,
regra que se lhe aplica subsidiariamente diante dasdtas lacunas do

procedimento da execucéo fiscal.

De qualquer forma, o prosseguimento da execucaareci@a contra
terceiro que diferente do devedor, ndo se aplicaadmrma para as hipbteses
em que a garantia da execucdo fosse prestada péjxip devedor.

Por outro lado, a expressao “prosseguimento”, exisd no
dispositivo legal referido, ndo indica necessariateeque a execucdo tenha
sido suspensa. De fato, mesmo pela disciplina aomtemna primeira hipbtese
do mencionado art. 19 (ndo sendo embargada a ed@ecuy, nao haveria
suspensdo da execucdo porque nado opostos embampwsmodo que o
“prosseguiria” do aludido dispositivo nao implicariter sido suspensa a

execucdo, pelo contrariv.

8 CHIMENTI, Ricardo Cunha Lei de execucdo fiscal comentada e anotadiei 6.830, de 22.09.1980:
doutrina, pratica, jurisprudéncia. 5. ed. rev. ht@gaampl. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2@A8al.
p.199/200.

> MORAIS, Leandro BarcellosA lei 11.382/06 e sua repercussdo junto aos embasga execucdo fiscal
Caxias do Sul. Disponivel em: http://www.tex.préawwroot/00/00leil1382_LB.php>. Acesso em: 15 maio
2008.
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No caso de rejeicdao dos embargos opostos, quangarantia fosse
prestada por terceiro, é natural que, ai sim, heseea suspensdo da
execucao, ja que seria efetivamente um terceiro géde o devedor quem
suportaria, em seu patriménio pessoal, os efeit@ascetivos tendentes a

satisfacdo de débito que néo é seu.

Porém, em todo caso, conforme ja demonstrado, @ensvidade
dos embargos a execucdo fiscal decorre ndo de wmteapretacdo sistematica
da LEF, mas da aplicacado subsidiaria do Coédigo dec®sso Civil, razao por

que se sustenta o argumento.

Desse modo, em consonancia com a nova disciplinea elubargos,
aplicavel subsidiariamente aos executivos fiscaigin a auséncia de efeito
suspensivo deste, € forcoso concluir que, no casogdrantia prestada por
terceiro, a execugdo s6 prosseguira com atos expatjpios apdés a intimacao
do terceiro para adjudicar o bem ou pagar a divit@ guardando nenhuma
relacdo, portanto, com o prosseguimento da execyg&eisto no art. 19, da

Lei de Execucao Fiscal e propositura dos embargos.

Por fim, também ndo se argumenta que o0 prosseguineta
execucdo embargada constitui-se uma ofensa ao ipimaa ampla defesa e
do contraditério.

Assim sendo, o exercicio do direito de defesa fatas nos
embargos, independentemente do andamento da execqo& ndo se presta a
acertamento de relacdo juridica, mas, simplesmeatéransferéncia forcada
de bens do patriménio do devedor para o do credorno que refere a
execucao fiscal, prejuizo nado tera eventual credmm alienacdo ou
adjudicacdo de patrimoénio seu, em virtude da predonde solvabilidade do

credor estataf®

Assim, ndo possuem mais 0s embargos a execucaalfisteito

suspensivo inerente a sua interposicdo. Eventuapemsdao do processo

% MORAIS, Leandro BarcellosA lei 11.382/06 e sua repercussdo junto aos embasga execucdo fiscal
Caxias do Sul. Disponivel em: http://www.tex.préawwroot/00/00leil1382_LB.php>. Acesso em: 15 maio
2008.
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executivo dependera, nos termos do art. 739-A, ddiGo de Processo Civil,
de pedido expresso do embargante, quando, por aakes fundamentos, o
prosseguimento da execucdo possa lhe trazer graaeo de de dificil

reparacao, além de garantia do juizo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

1) No campo do atual contexto em que se enconteaexucao fiscal
no Brasil, a Lei Especial para cobranca da diviti@eada Unido e seus entes
federativos vem se tornando anacrdnica, uma vezauei de Execuc¢édo Civil
comum, que é aplicada apenas subsidiariamente, p&ssando por sucessivas
atualizacdes e tem se tornado, em muitos casoss mfciente do que a Lei
Especial, que foi criada justamente para dar maieleridade e eficiéncia do

gue a execugao comum.

2) O excessivo numero de processos de execucaalfigme giram
em torno de mais de 40%, de acordo com os dadodedembro de 2008, vem
se tornando um obstaculo a efetividade da prestagddsdicional e
prejudicando aqueles que nada devem ao Fisco, nh@®magn por justica e
véem suas demandas emperradas pelo gigantesco onudeefeitos fiscais em

tramitacdo em favor dos entes publicos.

3) Apesar da existéncia de algumas propostas gsanviagilizar o
procedimento de cobrancga fiscal, como os projeteslei que objetivam a
criacdo da execucao fiscal administrativa, estes estdo no papel por
enquanto, tramitando no congresso. A Unica mudaemgavigor aplicavel a

execucdao fiscal esta na publicacdo da Lei 11.382620

4) Observa-se que a reforma da execucdo do titwibagudicial
ensejou pertinentes alteracdes no procedimentox@awecdo fiscal, no tocante
ao inicio do procedimento e a fase de expropriagian como em referéncia

ao feito incidental dos embargos a execucao.

5) O ganho de eficiéncia com a aplicacdo subsidiadia nova
execucao civil pode ser notado em diversos proceditos estudados
minuciosamente no presente trabalho, sendo algspe&os relevantes para a

execucao fiscal.
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6) Conquanto pode-se concluir que deve ser afasthaaxecucao
fiscal a disposicdo relativa a possibilidade de ddspensar a intimacédo do
devedor acerca da penhora, uma vez que tal impdgsibha a oposicdo de
embargos do devedor, mas nada obsta que a intimage&bé na pessoa de seu

advogado. O prazo de 05 (cinco) dias para pagameohdinua em vigor.

7) No campo da averbacao do ajuizamento nos regsstte bens,
nada impede que a Fazenda adote o referido proostion contudo, registre-
se que a protecdo dada pelo art. 185 do CTN aoirdédibutario revela-se

mais ampla.

8) Aplicam-se as execucgbes fiscais as disposicoesrca da
impenhorabilidade absoluta, conforme determina d. ait84 do CTN,
excetuando-se, contudo, os bens declarados impéwkos ou inalienaveis por

ato voluntario, uma vés que o referido artigo ndmtempla esta hipdtese.

9) Desse modo, na execucdao fiscal, ndo se admeabatituicdo da
penhora a requerimento do executado, a nao ser dinheiro ou fianca

bancaria, ndo se aplicando, portanto, o art. 66&&c.

10) Também nédo se verifica possibilidade de pamelato da
divida, nos termos do CPC, mas h& controvérsiages@ste assunto, em se
tratando de execucdes fiscais, uma vez que o pancehto de créditos

tributarios exige legislacédo especifica.

11) E no que tange a arrematacdo em parcelas nadanmpéecilhos a
sua aplicacdo. Com excecdo das execucdes fiscaigida® pelo INSS/
Fazenda Nacional had que se observar o disposto mo 98 e 8§, da Lei
8.212/91.

12) As criticas que tentam objurgar ao projeto @ tho que se
refere a execucdao fiscal administrativa, atrilloAhe a pecha violadora de
defesa em juizo, o devido processo legal, o corntéab, a ampla defesa
dentre outras, ndo merecem procedéncia, confornréafargumentacdo ao

longo deste trabalho. Desta feita, ndo ha razdoapaue se persista na
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relutancia, presente em muitos advogados, algunscyradores e juristas,
quanto a aplicacdo da execucédo fiscal administeativ

13) No entanto a proposta € racionalizar o trabaghpermitir que o
Procurador atue de forma mais efetiva e visandaltaslos. O efeito imediato
da lei sera a diminuicdo significativa do numero agbes de execucdo em
tramite e a diminuicdo significativa do numero deeeucfes a serem
ajuizadas. Que é a maior parte do tempo gasto coecwecdes fiscais estéreis,
gque ndo mais existirdo, e esse tempo perdido poderamais utilizado para

dar maior efetividade as execucgdes uteis.

14) Relevante observar, que no momento atual, paraervidores e
Procuradores, havera uma consideravel diminuica@astd ver quantos
Procuradores e servidores se dedicam atualmente @amacional, ineficaz,
inatil e dispendioso “ping-pong” de execucdes fiscantre a Procuradoria e
as Varas da Justica.

15) De qualquer modo, urge reconhecer que a Lellh®B82/2006
promoveu uma maior efetividade ao rito da executi&oal, quando regulou,
expressamente, a constricdo eletrénica de ativosnfceiros do executado,
bem como afastou o automéatico efeito suspensivo elmbargos de devedor,

entre outros aspectos abaixo relacionados.

16) Como primeiro exemplo, cita-se o caso da ordmpreferéncia
do depositario dos bens penhorados que, com aldesagntroduzidas pela
nova execucgado civil, o executado, que ocupava poside primazia, agora
nem sequer figura no rol dos possiveis depositaridando assim maior
respeitabilidade aos oOrgédos judiciarios na medicdha g@ue o0 executado so
percebe que realmente existe uma execucdo em sefaviy quando perde a

posse do bem penhorado.

17) Outra importante novidade foi a positivagcao penhora on-line
no Cdédigo de Processo Civil, dando assim maior sagga juridica para
concretizar a primazia do dinheiro na preferéncealtens penhoraveis tanto

na execugao civil quanto na execucéo fiscal.
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18) Por altimo, a mais polémica e substancial muwdatrazida nos
altimos tempos, em termos de execu¢cdo. Antes, okBaggns a execucao eram
recebidos sempre com efeito suspensivo. Agora, @rpublicacdo da Lei
11.382/2006, os embargos do executado nao terddoeBspensivo, salvo
algumas poucas excecbOes previstas na Lei. Diante aliséncia de
regulamentacdo na Lei Especial, e a aplicacdo suiédsa do Codigo de
Processo Civil, os embargos a execucao fiscal tamb@&o contardo, em
regra, com efeito suspensivo, permanecendo condeda a sua
admissibilidade a garantia do juizo.

19) Constatamos que alguns importantes dispositidas nova
execucao civil, que poderiam agilizar em muito ass@i¢des fiscais, nédo
podem ser aplicados subsidiariamente porque a L&3®&'80, apesar de

defasada, dispde sobre o assunto.

20) Por fim, é de se concluir, portanto, que as asmveformas do
Codigo de Processo Civil atendem sem sombra de dRilvda questdo da
execucao fiscal dando ao processo mais celeridageomomia processual e
fazendo com isso a esperanca de uma sociedade mudao juridico trazer
novidades no CPC, tornando o processo mais juseébic@ente, mas ainda nao
€ a solucdo para o grande acumulo de processoxeaeuedo fiscal nos 6rgéos
do Poder Judiciario Brasileiro, sendo de grandeeetativa a aprovacao do

Projeto de Lei que confere a execucao fiscal adatraiiva.
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Anexo | - Movimentacao Processual por Secédo Judicia
Periodo: 1999 a 2009
Justica Federal de 1° Grau

Regido

Secao
Judiciaria

ANO

Processos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

1a

Distrito
Federal

Distribuidos

50.689

36.025

56.818

67.682

71.947

91.590

70.922

60.996

59.303

62.709

Julgados

21.631

21.592

24.978

42.164

55.584

72.779

67.593

43.072

44.730

46.574

Remetid./TRHA

12.367

19.765

11.691

11.442

9.426

13.387

6.958

9.672

10.218

9.516

Tramitacao(*)

103.031

112.862

137.007

168.909

202.724

178.035

173.375

186.954

197.216

198.872

Acre

Distribuidos

2.613

2.016

3.459

8.603

12.064

22.221

9.624

12.008

10.002

11.923

Julgados

1.313

1.134

1.543

3.804

7.705

25.899

9.828

7.420

9.567

6.950

Remetid./TRH

370

539

373

482

209

389

314

262

259

443

Tramitacao(*)

6.560

6.855

8.482

13.821

21.655

16.939

15.707

15.506

11.481

14.291

Amapa

Distribuidos

3.098

1.427

10.541

5.317

5.528

8.377

8.273

6.447

8.216

11.784

Julgados

894

592

2.252

7.562

4.225

7.565

5.901

5.881

5.224

7.878

Remetid./TRHA

530

484

203

95

88

179

153

146

247

317

Tramitacao(*)

6.501

6.881

16.631

19.971

17.329

14.841

17.760

19.105

20.043

22.587

Amazonas

Distribuidos

6.993

12.066

15.350

17.488

22.198

16.963

15.218

15.508

17.718

18.916

Julgados

3.731

3.646

4.161

8.161

13.026

13.754

13.610

12.203

13.576

16.533

Remetid./TRH

1.181

1.692

1121

877

628

727

651

978

1.155

1.540

Tramitacao(*)

26.490

33.519

43.811

56.931

67.007

66.880

65.706

68.022

65.469

61.048

Bahia

Distribuidos

38.187

25.981

35.317

75.962

106.702

123.754

87.356

118.940

83.869

93.550

Julgados

24.257

25.327

19.041

23.872

35.381

150.645

61.780

68.549

64.143

71.246

Remetid./TRHA

12.165

27.151

8.804

5.120

6.535

8.613

5.231

7.375

9.116

5.754

Tramitacao(*)

84.992

87.395

102.351

156.927

237.836

244.649

227.503

259.533

257.553

268.871

Goias

Distribuidos

21.795

17.588

24.472

41.025

50.448

43.153

78.085

60.499

64.797

79.764

Julgados

11.604

14.383

13.240

23.060

30.613

45.084

43.714

36.116

39.685

55.140

Remetid./TRHA

4.220

8.750

5.053

3.748

2.741

3.825

3.954

3.376

3.922

2.879

Tramitacao(*)

73.217

74.606

86.291

105.402

126.892

112.263

140.316

139.815

150.900

154.924
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Distribuidos |11.141 |11.004 |15.338 [31.946 |36.816 |38.136 |54.863 [61.830 [64.720 |53.197
Maranhdo (Julgados 10.350 16.047 5.077 10.844 |20.542 |27.432 |37.845 |54.404 165.022 |49.608
Remetid./TRH3.993 8.777 2.470 906 760 1.130 1.111 1.767 1.630 1.706
Tramitacdo(*)[36.906 [39.345 48.289 [70.532 [95.363 [99.927 [128.036 |126.382 |126.786 |106.459
Distribuidos |10.739 |10.071 |11.800 [25.905 |19.132 |33.071 |33.746 |34.639 [36.875 |48.801
Mato GrossqJulgados 5.929 5.788 5.878 10.289 |11.186 |20.737 |19.773 |21.555 ]18.092 [22.279
Remetid./TRH2.960 5.270 1.869 1.598 1.346 1.890 1.442 3.932 3.843 2.812
Tramitacdo(*)[26.895 [31.053 |38.197 |54.083 |[55.887 [63.301 ([71.262 |71.252 [69.414 69.696
Distribuidos |70.021 |56.225 |[86.164 [163.662 |289.987 |148.348 |190.220 [199.953 |180.731 |176.139
Minas Julgados 46.024 |46.117 |40.481 |64.527 |139.037 |166.520 |139.515 |112.656 |96.644 |129.869
Gerais Remetid./TRR27.777 |89.807 [21.226 [17.586 |17.061 |30.750 |14.541 |18.928 [17.768 [25.274
Tramitagdo(*)[191.555 [218.224 |262.092 |378.020 [559.774 |514.158 |489.260 |525.825 [560.199 |561.105
Distribuidos |20.039 |14.228 |21.369 [38.746 |35.575 41.376 |42.832 |59.193 [42.690 |53.015
Paré Julgados 9.241 9.066 9.631 10.849 |17.996 |29.967 145.044 |45.771 142.468 |43.256
Remetid./TRA5.094 8.978 3.272 1.911 1.374 2.236 2.330 2.289 2.572 1.603
Tramitacdo(*)|57.640 [63.822 [73.303 |101.501 [119.233 |136.552 [133.875 |149.539 |144.889 |138.038
Distribuidos |7.462 6.482 11.837 |17.002 |18.124 |22.188 |51.744 |38.832 |23.867 |25.512
Piaui Julgados 4.406 4.234  14.730 7.656 8.966 15.934 |20.574 |33.684 |33.700 |[23.737
Remetid./TRFH2.805 3.968 1.624 1.251 1.121 1.430 659 876 930 970
Tramitagdo(*)[21.615 [25.517 |32.227 |44.938 [52.995 [57.151 [98.625 [101.875 [80.225 [75.911
Distribuidos |5.775 5.064 6.120 19.951 |13.637 |25.049 |28.227 |23.581 |22.061 |23.057
Rondbnia [Julgados 1.947 3.117 3.098 11.620 |12.626 |20.662 |17.456 |12.403 |16.534 |15.734
Remetid./TRH869 2.122 1.385 870 1.065 1.001 1.026 1.204 1.374 1.311
Tramitagdo(*)(13.564 |15.224 |17.738 |30.391 |[32.118 [45.783 |43.741 |48.564 |47.776 |49.864
Distribuidos |2.316 1.712 7.677 5.731 8.331 8.202 9.506 13.113 9.293 8.799
Roraima Julgados 799 890 2.239 5.513 7.137 5.605 5.249 12.510 |7.460 7.471
Remetid./TRH362 671 84 167 173 272 240 351 365 277
Tramitacdo(*)|4.102 4.817 11.640 [14.320 |16.962 |14.595 |19.696 |17.811 |17.753 |18.558
Distribuidos |2.404 3.209 4.140 5.833 7.048 7.950 11.904 ]13.844 |13.481 |16.893
Tocantins |Julgados 1.080 1.650 1.714 3.398 3.863 6.316 8.078 8.503 7.804 10.085
Remetid./TRR251 1.205 1498 342 453 327 340 549 374 516
Tramita¢do(*)(5.269 5.934 6.572 9.531 12.743 14.612 |14.771 ]16.530 |[17.293 [19.210
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Distribuidos

253.272

203.098

310.402

524.853

697.537

630.378

692.520

719.383

637.623

684.059

Julgados

143.206

143.583

138.063

233.319

367.887

608.899

495.960

474.727

464.649

506.360

Total

Remetid./TRH

74.944

179.179

59.673

46.395

42.980

66.156

38.950

51.705

53.773

54.918

Tramitacao(*)

658.337

726.054

884.631

1.225.271

1.618.518

1.579.686

1.639.633

1.746.713

1.766.991

1.759.434

23

Distribuidos

123.463

99.634

123.797

281.508

272.963

282.959

315.299

334.498

245.257

262.715

Rio de

Julgados

75.126

70.708

79.886

151.346

218.059

200.522

272.189

222.883

206.494

208.754

Janeiro

Remetid./TRH

38.624

47.620

36.420

50.121

19.346

20.345

22.511

24.506

63.392

76.712

Tramitacao(*)

304.281

274.976

308.505

477.567

604.607

806.480

785.690

843.708

820.630

839.479

Distribuidos

14.609

14.647

15.136

48.048

37.591

45.424

29.405

41.148

37.716

39.157

Espirito

Julgados

7.068

6.774

8.918

15.574

30.458

37.206

29.209

23.548

28.269

26.400

Santo

Remetid./TRHA

2.480

3.845

2.420

3.105

2.268

2.622

4.426

4.717

6.979

8.613

Tramitacao(*)

64.402

71.543

71.986

111.596

119.861

125.515

117.593

125.392

131.871

139.183

Distribuidos

138.072

114.281

138.933

329.556

310.554

328.383

344.704

375.646

282.973

301.872

Julgados

82.194

77.482

88.804

166.920

248.517

237.728

301.398

246.431

234.763

235.154

Total

Remetid./TRH

41.104

51.465

38.840

53.226

21.614

22.967

26.937

29.223

70.371

85.325

Tramitacao(*)

368.683

346.519

380.491

589.163

724.468

931.995

903.283

969.100

952.501

978.662

3a

Distribuidos

340.189

267.109

312.112

509.179

928.617

652.815

440.788

497.138

446.049

450.735

Sao Paulo

Julgados

145.013

131.323

129.830

217.239

629.267

471.728

445.595

501.521

357.555

393.008

Remetid./TRHA

99.802

97.035

73.230

60.271

70.614

46.591

78.903

83.186

84.106

84.844

Tramitacao(*)

925.122

993.686

1.147.212

1.404.629

2.241.394

2.640.248

2.397.52§

2.027.444

1.913.797

1.890.204

Distribuidos

14.050

13.777

15.059

26.680

27.446

26.451

25.915

25.839

24.001

31.567

Mato Grossq

Julgados

4.673

5.242

5.380

7.671

10.828

19.458

12.021

16.811

18.954

18.555

do Sul

Remetid./TRH

1.887

2.359

1.988

1.413

1.976

3.451

3.792

3.417

4.542

4.040

Tramitacao(*)

30.345

32.490

36.812

47.328

57.190

70.348

75.222

77.802

77.858

81.043

Distribuidos

354.239

280.886

327.171

535.859

956.063

679.266

466.703

522.977

470.050

482.302

Julgados

149.686

136.565

135.210

224.910

640.095

491.186

457.616

518.332

376.509

411.563

Total

Remetid./TRHF

101.689

99.394

75.218

61.684

72.590

50.042

82.695

86.603

88.648

88.884

Tramitacao(*)

955.467

1.026.176

1.184.024

1.451.957

2.298.584

2.710.59¢

2.472.75(

2.105.24§

1.991.65(

1.971.247

4a

Distribuidos

106.474

108.046

185.655

218.664

189.932

221.104

203.125

260.796

230.151

212.558

Rio Grande

Julgados

59.871

72.552

87.031

162.398

168.060

181.278

164.959

184.123

200.907

218.110

do Sul

Remetid./TRH

29.199

47.395

37.605

32.602

34.786

37.076

29.829

32.862

32.398

28.194
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Tramitacao(*)

219.953

241.730

352.877

446.247

423.990

373.981

348.593

369.722

380.173

364.076

Distribuidos

84.185

95.736

183.451

173.491

133.798

158.899

130.099

148.233

159.902

177.149

Parana

Julgados

51.092

49.442

73.306

163.085

141.812

149.411

121.331

120.218

122.011

145.096

Remetid./TRHA

28.735

28.367

18.070

22.199

27.342

29.433

20.376

17.460

16.824

17.273

Tramitacao(*)

170.803

211.144

336.071

364.162

295.615

256.152

219.534

228.029

228.966

243.854

Distribuidos

42.620

53.654

117.932

134.620

106.509

121.631

137.283

145.935

144.597

140.751

Santa

Julgados

30.334

31.206

65.953

122.995

83.665

106.398

127.196

125.333

127.607

122.247

Catarina

Remetid./TRH

19.205

19.933

17.863

15.897

18.855

16.867

14.071

13.445

13.302

12.513

Tramitacao(*)

64.001

92.981

156.866

199.330

166.956

157.197

154.483

156.099

160.182

161.159

Distribuidos

233.279

257.436

487.038

526.775

430.239

501.634

470.507

554.964

534.650

530.458

Julgados

141.297

153.200

226.290

448.478

393.537

437.087

413.486

429.674

450.525

485.453

Total

Remetid./TRHA

77.139

95.695

73.538

70.698

80.983

83.376

64.276

63.767

62.524

57.980

Tramitacao(*)

A454.757

545.855

845.814

1.009.739

886.561

787.330

722.610

753.850

769.321

769.089

5a

Distribuidos

24.801

39.455

27.469

59.305

70.351

116.190

61.661

96.411

114.450

84.114

Pernambucag

Julgados

15.958

16.378

16.209

29.559

53.512

56.181

79.301

88.426

86.095

80.943

Remetid./TRH

11.316

12.009

11.011

15.694

9.786

16.792

11.363

20.171

29.893

27.679

Tramitacao(*)

81.197

88.032

93.733

151.239

171.759

175.343

130.454

139.993

137.516

130.478

Distribuidos

9.098

12.268

10.448

21.330

23.844

28.641

40.244

40.730

45.424

45.849

Alagoas

Julgados

8.278

6.993

7.124

7.404

20.829

24.038

40.724

35.283

40.653

40.371

Remetid./TRHA

6.747

4.070

4.324

3.632

2.931

7.964

5.477

8.198

10.438

12.688

Tramitacao(*)

24.178

28.371

35.548

53.931

62.740

65.962

64.756

66.550

61.008

62.200

Distribuidos

39.806

57.172

28.722

43.299

73.061

141.374

133.546

66.993

69.486

73.704

Ceara

Julgados

18.557

17.654

19.062

22.980

27.591

74.456

84.806

80.144

78.494

82.463

Remetid./TRHA

14.633

9.502

10.397

12.287

8.597

7.461

7.799

18.606

27.494

31.451

Tramitacao(*)

149.183

175.657

177.440

205.493

254.524

309.537

272.990

227.990

198.624

171.169

Distribuidos

22.221

16.863

18.227

27.690

39.937

41.217

36.268

47.859

49.093

48.103

Paraiba

Julgados

20.249

17.367

11.452

13.739

21.626

26.590

33.642

33.215

38.589

47.714

Remetid./TRH

10.435

14.327

13.135

4.632

3.855

4.869

5.394

6.185

10.853

11.958

Tramitacao(*)

76.777

68.670

66.373

85.899

98.819

104.297

98.508

94.543

94.597

88.846

Distribuidos

14.684

13.583

11.652

21.088

23.806

38.899

34.150

30.039

38.472

42.256

Rio Grande

Julgados

9.594

9.899

10.206

13.222

15.622

20.627

27.755

22.667

28.572

37.239
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do Norte Remetid./TRH6.836 17.292 16.597 4.668 6.135 6.852 5.382 8.336 9.880 9.003

Tramitagdo(*)|49.739 |49.887 |50.819 |67.040 |[71.802 |75.612 [74.263 |68.681 |76.859 [67.463

Distribuidos |8.492 7.053 7.999 18.186 |17.932 |32.568 |17.804 |19.702 |20.852 [22.713

Sergipe Julgados 4.942 5.697 4.741 4.957 9.133 29.522 |21.590 |20.745 |28.505 |26.556

Remetid./TRA2.221 2.483 2.345 1.599 1.355 2.789 2.076 3.773 6.853 6.502

Tramitagdo(*)(30.220 [31.507 |34.220 |50.250 [59.777 [69.342 |64.666 [60.895 |[39.085 [29.806

Distribuidos [119.102 [146.394 |104.517 [190.898 |248.931 |398.889 |323.673 |301.734 |337.777 |316.739

Julgados 77.578 [73.988 [68.794 [91.861 |148.313 [231.414 |287.818 [280.480 |300.908 |315.286

Tk Remetid./TRA52.188 |59.683 [47.809 [42.512 (32.659 [46.727 |37.491 |65.269 [95.411 |99.281
Tramitacdo(*)|411.294 |442.124 |458.133 613.852 [719.421 |800.093 [705.637 |658.652 |607.689 |549.962
Distribuidos [1.097.9641.002.0951.368.0612.107.9412.643.3242.538.3642.298.1072.474.7042.263.0732.315.430
Total Geral Julgados 593.961 [584.818 |657.161 [1.165.4881.798.3492.006.21591.956.278§1.949.6441.827.3541.953.816
Remetid./TRH347.064 |485.416 [295.078 |274.515 [250.826 |269.268 [250.349 |296.567 [370.727 |386.388
Tramita¢do(*)[2.848.5383.086.7283.753.0934.889.9866.247.5536.809.7006.443.9136.233.5636.088.1586.028.394
Fonte :TRFs

Notas: 1- (*) Numeros referentes ao uUltimo di&di periodo.

2-A partir de 2002 estdo computados os valoresamtfies aos Juizados Especiais Federais.

3-Nas linhas "Remetid./TRF" ndo estdo computadgsasessos remetidos dos Juizados Especiais Fegarai as Turmas Recursais
Elaboragéo: CJF/SPI
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Anexo Il - Quantidade de processos de execucédo asem andamento

Justica Federal de 1° grau
Atualizado em 30/09/2008

de150rau | Judioaras | Naconal | INSS | Outias Total
Distrito Federal 46.127 3.03¢ 15.95] 65.114
Acre 3.79€ 639 1.107 5.538
Amapa 6.514 393 1.847 8.754
Amazonas 23.60- 3.83¢ 8.03¢ 35.476
Bahia 83.78¢ 11.65¢ 34.69: 130.136
Goias 42.107 7.03( 33.34¢ 82.483
Maranhéo 22.33¢ 3.52¢ 9.32] 35.185
1% Regido Mato Grosso 16.89¢ 1.77¢ 7.087 25.763
Minas Gerais 130.18¢ 14.634 53.10] 197.923
Para 33.784 4.444 15.36: 53.591
Piauf 13.32¢ 2.034 6.33( 21.692
Rondbénia 7.07¢ 1.18¢ 5.32¢ 13.593
Roraima 5.20% 289 1.34¢ 6.838
Tocantins 218 391 2.745% 5.352
Total 436.964 54.877 195.597 687.438
22 Regido Rio de Janeirg 287.75( 43.03% 93.447 424.225
Espirito Santo 5.07¢ 8.27( 58.577 71.921
Total 292.829 51.303 152.014 496.146
32 Regido Sé&o Paulo 663.08¢ 98.534 227.86¢ 989.486
Mato G. do Su 13.61¢ 3.003 11.46¢ 28.090
Total 676.705 101.537 239.334 1.017.576
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Rio G. do Sul 123.734 17.74¢ 64.48/] 205.969
43 Regido Parana 90.13( 13.28¢ 39.30f 142.721
Santa Catarina 54.047 2.59¢ 28.92f 85.571
Total 267.916 33.634 132.711 434.261
Pernambuco 59.017 310 11.51¢ 70.839
Alagoas 16.61; 45 5.41¢ 22.080
52 Regido Ceara 49.304 265 27.75¢ 77.327
Paraiba 26.36 1.105 10.11° 37.579
R. G. do Norte 21.21¢ 1.247 9.12¢ 31.587
Sergipe 4.237 972 17.42( 22.625
Total 176.7417 3.934 81.351 262.037
Total Geral 1.851.161 245.290 801.007 2.897.458

Fonte: TRFs
Nota: Os dados acima néo excluem 0s processosnsaspe sobreados.
Elaboracéo: CJF/SPI
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Anexo Il

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a cobranca da divida ativa da FaZeabléca e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1oA cobranga da divida ativa da Unido, dos Estadofistrito Federal e das suas
autarquias e fundacdes de direito publico ser@laggor esta Lei e, subsidiariamente, pela Lei
No5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Prodesasl.

Paragrafo Unico. E facultado aos Municipios, as su#arquias e fundacdes de direito
publico efetuarem a cobranca de suas dividas atvésrma desta Lei.

Art. 20 Constitui divida ativa da Fazenda Publica qualeador atribuido por lei ou contrato
as entidades de que trata o ast.de natureza tributaria ou nao-tributaria, estatagabém
nela abrangidos atualizagcdo monetaria, juros mooatdmulta de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato.

§ 1A divida ativa da Fazenda Publica, de qualquerrea#, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislacao tributéidl,e empresarial.

§ 2 A divida ativa da Fazenda Publica, de naturezanidataria, é aplicavel o disposto
nos arts. 121 a 135 e 184 a 192 da Lé&i.1i72, de 25 de outubro de 1966 - Cbdigo Tributario
Nacional.

8§ 3 A inscrigdo, que se constitui no ato de controlmiadstrativo da legalidade, seréa feita
pelo érgdo competente para apurar a liquidez ezzedo crédito.

8 4o A divida ativa da Unido sera apurada e inscrita Pebcuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a das autarquias e fundacBes publicasrdisd serd apurada e inscrita pela
Procuradoria-Geral Federal, e a do Banco CentraBidsil sera apurada e inscrita pela
Procuradoria-Geral propria.

8 5 O termo de inscrigdo de divida ativa devera conter:

| - 0 nome e 0 numero de inscricdo perante o CBFECBIPJ, se houver, do devedor, dos co-
responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilresidéncia de um e de outros;

Il - o valor origindrio de cada uma das parcelasnmanentes da divida principal,
individualizando-se as que sejam destinadas ait@scentidades, o termo inicial e a forma de
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calcular os juros de mora, atualizacdo monetadareais encargos previstos em lei ou em
contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legat@utratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a didgita a atualizacdo monetaria, o
correspondente fundamento legal e o termo ini@ed p calculo;

V - a data e o numero da inscricdo no registroidiela ativa,;

VI - o numero do processo administrativo ou do alganfracéo, se neles estiver apurado o
valor da divida;

VIl - a data da entrega da declaracdo do contribuguanto aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo ou da notificacdo dgalamento quando este se der de oficio,
bem como a data de vencimento das respectivaspdest

8 60 O termo de inscricdo de divida ativa podera, agyuealtempo, ser aditado para a
inclusdo de co-responsaveis.

8§ 7o A certiddo de divida ativa contera os mesmos eleygetio termo de inscricdo e sera
autenticada pela autoridade competente, sendo #tecutivo apto a aparelhar a cobranca
executiva do crédito publico, bem como, para a tcigd® preparatOria ou proviséria no
registro de imoveis, registro de veiculos ou registe outros bens ou direitos sujeitos a
penhora ou ao arresto.

§ &0 termo de inscricdo e a certiddo de divida atodepio ser preparados e numerados por
processo manual, mecanico ou informatizado.

8 HEm caso de ndo oposicdo de embargos a execucdé awdacisdo de primeira instancia
dos embargos a execucdo, a certiddo de divida ptidar4 ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolucédo do prazopasigado de embargos ou aditamento dos
ja existentes.

8 10. Quando a Fazenda Publica cancelar, emendsnlmsiituir a certiddo de divida ativa
devera pagar honorarios de sucumbéncia, semprevallseo disposto no art. 20, § 4a Lei

no 5.869, de 1973, respondendo, proporcionalmentgspelistas que o devedor houver
suportado, salvo quando o devedor tenha contrilpadm o erro da Fazenda Publica.

Art. 30Os atos de constricdo preparatéria e provisoraogeraticados pela Fazenda

Publica credora, cabendo seu controle ao Poderidridj na forma prevista nesta Lei.

Art. 4o Concluida a inscricdo em divida ativa, sera redéizamvestigacao patrimonial dos
devedores inscritos por parte da Procuradoria-Gradfazenda Nacional, da Procuradoria-
Geral Federal, da Procuradoria-Geral do Banco @lento Brasil e pelos 06rgaos
correspondentes dos Estados, Municipios e Diskéderal, caso a referida investigagédo
patrimonial ndo tenha sido realizada com éxito doata constituicdo do credito.

8 1 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir SmeNacional de Informagdes
Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC, adminisiraeélo Ministério da Fazenda, inclusive
com base nas informacOes gerenciadas pela SearetariReceita Federal do Brasil,
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organizando o acesso eletrénico as bases de infaompatrimonial de contribuintes,
contemplando informacgdes sobre o patrimonio, odinggntos e 0s enderecos, entre outras.
8 2 Os orgéaos e entidades publicos e privados que Ipagagéo legal operem cadastros,
registros e controle de operacdes de bens e dirdd@verao disponibilizar para o SNIPC as
informacgdes que administrem.

8 3 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,iargd convénio, poderao ter acesso ao
SNIPC, nos termos do inciso XXII do art. 37 da QGuigao.

8 4 O acesso ao SNIPC nédo desobriga o atendimentdoaimatdes adicionais requisitadas
em carater geral ou particular aos Cartorios desitegde Imoveis, Detrans, Secretaria do
Patrimonio da Unido, Capitania dos Portos, JuntaseZciais, Agéncia Nacional de Aviacao
Civil, Comissdo de Valores Mobiliarios, Bolsas daldfes, Superintendéncia de Seguros
Privados, Banco Central do Brasil, Camaras de @is# Liquidacdo, Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual, bem como qualquer outgd@ou entidade que possua a finalidade
de cadastro, registro e controle de operacdesrdeddireitos.

8 5 Os resultados da investigacéo patrimonial no andwt&NIPC serdo disponibilizados ao
orgao responsavel pela cobranca da divida.

§ 6o Por intermédio do SNIPC poderédo ser geridas agnaigdes e as transmissdes das
ordens recebidas do Poder Judiciario as pessaggesdvinculados ao sistema.

§ 7o Ficam sujeitos as penalidades previstas nad&ili2, de 11 de dezembro de 1990, e no
Decreto-Lei 02.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penakreentuarios e auxiliares
de justica que ndo cumprirem as determinacesntiidas pelos 6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento do SNIPC.

CAPITULO II

DO PROCESSO DE EXECUCAO

Secao |

Dos Atos Preparatérios

Art. 50 Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sertificado do inteiro teor da
certiddo para, em sessenta dias, alternativamente:

| - efetuar o pagamento, acrescido dos encargaemes;
Il - solicitar o parcelamento do débito por uma fbenas previstas em lei; ou

lll - prestar garantia integral do crédito em colgaa por meio de depdsito administrativo,
fianca bancéaria ou seguro-garantia.

8 1o Sempre que ocorrer o aditamento previsto no arg§ &, o co-responséavel incluido
sera notificado na forma prevista caput.
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8 2 ApoOs a inscricdo, o devedor podera, independentemeée notificacdo, adotar a
providéncia descrita no inciso Il d@aput, fazendo jus a obtencdo da certiddo de que trata o
art. 206 da Lei ©#5.172, de 1966, desde que a Fazenda Publica werifige o crédito esta
integralmente garantido.

8 3 No caso do inciso Ill deaput, transcorrido o prazo de quinze dias da comunaaega
efetiva prestacdo de garantia, sem a manifestagdbadenda Publica, presume-se que o
crédito esta integralmente garantido.

8 40 O devedor ou o responsavel legal que ndo pratimadas atos descritos nos incisos | a
lll do caput devera relacionar quais sdo e onde se encontrams tzdbens ou direitos que
possui, inclusive aqueles alienados entre a datastaicdo em divida ativa e a data da
entrega da relacdo, apontando, fundamentadamepiea que considera impenhoraveis.

8 HNos termos de lei complementar, o descumprimentdigfmsto no 8 &devera constituir
infracdo a lei, para fins do disposto no art. 18%.€i n5.172, de 1966.

8 6 Transcorrido o prazo de que trataaput sem que o devedor tenha praticado um dos atos
previstos nos incisos de | a lll, a Fazenda Puhlieaera efetuar os atos de constricdo
preparatéria necessarios a garantia da execucao.

8 70 Ocorrida a hip6tese descrita no § podera a Fazenda Publica solicitar o protesto da
certiddo de divida ativa pertinente junto ao Taelio de Protesto de Titulos competente, na
forma prevista na Leia®.492, de 10 de setembro de 1997.

8 & A fianca bancéria e o seguro-garantia serdo exdgusitemediatamente caso ndo sejam
tempestivamente opostos embargos a execucdo odajeases forem rejeitados ou julgados
improcedentes.

8 % Em caso de solidariedade, a garantia prestadarpalas co-devedores aproveitara os
demais, mas, na superveniéncia de efetivacdo detgaido crédito pelo devedor indicado

originariamente na certiddo, a inclusdo dos co-dienes tornar-se-4 sem efeito com a sua
conseguente exclusado do podlo passivo.

8 10. A notificacdo a que se referecaput interrompe a prescricdo, nos termos de lei
complementar.

Art. 60 A notificacdo sera feita no endereco do devedarcpda com aviso de recebimento,
ou por outro meio, inclusive informatizado, com @oavagao do recebimento.

8 loPresume-se vélida a notificacdo dirigida ou enaguendereco informado pelo devedor
a Fazenda Publica, a partir da prova de seu reeelam

8§ 2 Cumpre ao devedor atualizar o seu endereco e iaftwnd Fazenda Publica quando
houver modificacdo temporaria ou definitiva.

8§ 3 Quando deixar de ser recebida, ressalvado o dspas€ 2, serd a nova notificacdo
feita, sucessivamente:

| - pessoalmente, por meio de oficial da Fazenddi¢ inclusive por hora certa; e
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Il - por edital, com a publicacdo, com prazo dat&idias, em érgdo de imprensa oficial,
jornal local ou em listagens publicas de devedanesitidas em sitios eletronicos certificados
digitalmente e gerenciados pelos 6rgdos de cobrazagsd ndo conste dos cadastros da
Fazenda Publica endereco do devedor ou co-respaasdsejam frustradas as diligéncias
para localiza-lo.

8 4 Constatado que o devedor ou co-responsavel se temcamsente do Pais, sera ele
notificado por edital, a ser publicado, com praeosgssenta dias, em 6rgdo de imprensa
oficial, jornal local ou em sitio eletrdnico ceidddo digitalmente.

Art. 70 A contar da notificacdo, o devedor poderd arguo, prazo de trinta dias,
fundamentadamente, sem efeito suspensivo, perarmtazenda Publica, o pagamento, a
compensacao anterior a inscricdo, matérias de opidiica e outras causas de nulidade do
titulo que possam ser verificadas de plano, serssetade de dilacdo probatéria.

Paragrafo unico. A rejeicdo de qualquer dos fundémseda arguicdo pela Fazenda Publica
ndo impede a sua renovacao em sede de embargesug&a.

Secao Il
Da Legitimidade Passiva

Art. 8 N&o efetuado o pagamento integral, nem parceladdvida, terd seguimento a
execucao fiscal contra:

| - o devedor;
Il - o fiador;

lll - o espdlio;
IV - a massa,

V - o0 responsavel, nos termos da lei ou do contpiodividas, tributarias ou ndo, de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.
Secéo Il
Da Constricdo Preparatéria, da Penhora e da Avaligio

Art. 9% O despacho da autoridade administrativa competgmedeterminar a notificacao,
observados os prazos e as hipoteses dooathrBbém ordenara:

| - a efetivacdo da constricdo preparatéria e diam@ de bens, respeitada a ordem
estabelecida no art. 655 da LebrB69, de 1973, sobre tantos bens e direitos gsidnatstem
para garantir o débito;
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Il - a intimacéo da constricdo preparatdria ao dewee
lll - o registro da constricéo, cujas custas fioado final:
a) a cargo do devedor se for a execuc¢dao julgadzgente; ou

b) a cargo da Fazenda Publica, caso seja indevimstricAo ou seja a execucao julgada
improcedente.

8 loHavendo informacgé&o acerca de bens passiveis dengerhconstricdo preparatéria
podera ser levada a efeito por meio da averbacaredmdo de divida ativa no cadastro
pertinente, inclusive por meio eletronico.

8§ 2 Efetivada a constricdo preparatéria, resta vedaalienacdo ou a constituicdo de 6nus
sobre 0 bem ou direito objeto da constricdo peda@de cento e vinte dias, sem prejuizo do
disposto no art. 185 da Leif.172, de 1966.

8 3 Decorrido o prazo do &2em a convolagdo da constricdo preparatoria oualaspria
em penhora ou arresto, por parte da autoridadeiguidi, os 6rgaos de controle e registro de
bens e direitos deverdo promover automaticamentedesconstituicdo da constricao,
comunicando imediatamente esse ato ao SNIPC, pneiaimente por meio informatizado.

Art. 10. O bem objeto de constricdo preparatodaréi sob a guarda do devedor, o qual ndo
podera recusar o encargo de depositario, salvadsnizar, antecipadamente, as despesas
com a guarda do bem.

Art. 11. O termo ou o auto de constricdo prepaia@ttontera a avaliagdo dos bens, efetuada
pelo oficial da Fazenda Publica que o lavrar.

8 I A avaliacdo dos bens e direitos objeto de constrpgy&paratéria tera como parametro
também os valores a eles atribuidos nos bancoadies @onstantes do SNIPC, se houver.

8 2 O devedor podera, no prazo de quinze dias, a cdatartimacdo de que trata o inciso |l

do art. 9desta Lei, impugnar a avaliacdo dos bens perattgadm de cobranca competente,
declinando o valor que entende correto, devende ésgio responder a impugnacao, de
forma fundamentada, no mesmo prazo.

8 3 Na hipotese de o 6rgdo de cobranga ndo acolhepugimacéo, o devedor podera renova-
la em juizo no prazo de quinze dias, contados @&gdo efetuada apds o ajuizamento da
execucao ou nos embargos previstos ned® aurt. 23.

8§ 4 Compete ao devedor adiantar as eventuais desgdstgas a impugnacgéo de que trata o
8 2, que lhe seréo ressarcidas caso venha a prevalea@r que declinou.

Art. 12. O oficial da Fazenda Publica, independeetgte de qualquer outra formalidade,
providenciara a entrega de certiddo de inteiro deoato de constricdo ou de constituicdo de
garantia para o registro no oficio imobiliario ouaaotacdo nos cadastros da instituicdo
publica ou privada pertinente.
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Paragrafo unico. O ato de constricdo preparat@iea ser comunicado, inclusive para fins
do disposto no inciso Il do arto,9p0r meio de correspondéncia com aviso de receboi
por meio eletrénico certificado digitalmente.

Art. 13. A Fazenda Publica devera providenciaruizajnento da execucéo fiscal, ressalvado
o disposto no 8ddo art. 17, no prazo de trinta dias, contados dévef;do da primeira
constricao.

8 1o A peticéo inicial indicara o juizo a quem é dir@id pedido e o requerimento de citagéo,
bem como o valor da causa, que corresponderaalaltotivida cobrada.

8 2 A peticdo inicial seréd instruida com a certiddaltléda ativa, o resultado da investigacéo
patrimonial e a relacdo de todas as constricOepaptrias realizadas, se houver, ou,
alternativamente, na auséncia de constricdo prEparaa comprovacdo de que a empresa
estad em atividade, para fins de penhora do fatureome

8§ 3 Considera-se positivo o resultado da investigagdionponial que indicar a existéncia de
relacionamento do devedor com instituicées finaasgipara fins de penhora de dinheiro e
aguela que comprovar que a empresa esta em atyidach fins de penhora de faturamento.

8 4 A constrigdo preparatoria podera ser convertidaessto.

8 % O juiz ndo se pronunciara de oficio acerca da adédda constricdo preparatoria ou seu
reforco, salvo quando:

| - a constri¢do recair sobre bem impenhoravel; e
Il - houver evidente excesso de garantia.

§ & A sentenga que rejeitar liminarmente a execucanatar sem efeito a constricao
preparatdria ou provisoria.

8 70 O despacho do juiz que deferir a inicial importa @mmem para, preferencialmente por
meio eletrénico:

| - citacéo;

Il - convolacdo da constricdo preparatoria em pemba arresto;

lll - intimacéo do executado da convolagcédo da caydst preparatéria em penhora; e

IV - registro da penhora ou arresto independentésram pagamento de custas ou despesas.

§ & Havendo pedido da parte exequente e fundado rdedimstracdo da garantia do débito,

0 juiz podera, ao despachar a peticdo inieidbtar outras medidas acautelatorias necessérias

ao resguardo do resultado da execucéo, inclusreenacdo do bem para deposito indicado
pela Fazenda Publica.
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Art. 14. Em qualguer momento, podera ser deferidda g-azenda Publica, antes do
ajuizamento da execuc¢do, ou pelo Juiz, ap0s oam@nto, ao executado, a substituicdo de
garantia por depdsito em dinheiro, fianca bana@riaeguro-garantia.

Art. 15. A Fazenda Publica podera, no interesseefigacia da execucdo, promover
diretamente o refor¢o da constricdo preparatosaficiente e a substituicdo de bens objeto de
constricdo por outros, obedecida a ordem enumem@adat. 655 da Leidb.869, de 1973.

8 1 A constricdo efetuada apOs o ajuizamento da execiigéal é provisoria e devera ser
comunicada ao juizo da execucdao fiscal no prazomd® dias da sua efetivagédo, sob pena de
caducidade, a ser declarada pelo juizo no atoaleiéncia.

8 2 Aplica-se a constricdo provisoria, no que coubemesmo procedimento estabelecido
para a constricdo preparatoria.

Art. 16. A Fazenda Publica podera requisitar asgees juridicas de direito privado e aos
orgaos ou entidades da administracéo publica irdod®s sobre a localizacdo dos devedores
e dos coresponsaveis, a existéncia de bens eodjraitm de quaisquer outras informacdes
relevantes ao desempenho de suas func¢des inst@issianclusive por meio do SNIPC.

Paragrafo unico. Quem dolosamente omitir, retaodaprestar falsamente as informacdes a
gue se refere caput ficara responsavel subsidiariamente pela divide &m cobranca.

Art. 17. A constricdo preparatoria ou provisoria dieheiro em conta bancaria, ou em

qguaisquer aplicacbes financeiras, que ndo poderéddek 0 montante em execucao, sera
efetivada pela Fazenda Publica, que a determipardantermédio da autoridade supervisora
do sistema bancario, preferencialmente por mearnmdtizado.

8 1o A Fazenda Publica devera ajuizar a execucdo figéal dias ap0s a realizacdo da
constricdo preparatoria sobre dinheiro, sob penaalieacia imediata da constricéo.

8 20 A Fazenda Publica devera comunicar a autoridadergispra do sistema bancario, por
meio informatizado, em dez dias, contados da efgdiv da constricdo, o ajuizamento
tempestivo da execucéo, sob pena de desconstitngiihata e automatica da constricdo por
esta.

Art. 18. A Fazenda Publica poderé solicitar ao gompetente para a execugdo fiscal que
arbitre o percentual do faturamento da empresaddea@ue podera ser penhorado.

8 1 Determinada a penhora, cabera ao representanté ¢isgaexecutada depositar
mensalmente os valores, na forma do art. 19, ¢gpresntas mensalmente a Fazenda Publica.

8§ 2 Sempre que o depositario da pessoa juridica endrasaconstricdo do faturamento, a
Fazenda Publica podera requerer, fundamentadansniajz competente seu afastamento,
indicando, desde logo, o administrador, com a @itgém de submeter a aprovacéo judicial a
forma de administracdo, bem como de prestar cantassalmente, recolhendo os valores a
favor da Fazenda Publica credora até o limite thdatrédito.

8 3 O juiz podera arbitrar, alternativamente, a reaqoento da Fazenda Publica, um valor
fixo que devera ser depositado mensalmente pelocutado, levando-se em consideracao o
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faturamento declarado pela pessoa juridica nosnseses que precederem a decretacdo da
penhora de seu faturamento.

Art. 19. Os depdésitos em dinheiro serdo obrigateeiste realizados:

| - na Caixa Econdmica Federal, quando relacionaos execucédo fiscal proposta pela
Unido, suas autarquias ou fundacfes de direitoiqmjlbbservado, inclusive para a divida
ativa de natureza nao-tributaria, o disposto nanh.i703, de 17 de novembro de 1998; ou

Il - em instituicdo financeira que vier a ser iratla pelas Fazendas Publicas dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

8 1o Se houver oposi¢cao de embargos, a conta onde hsideedepositado o dinheiro ficara a

disposicdo do juizo competente, na forma da b&.T03, de 1998, que, apOs o transito em
julgado da respectiva decisédo, determinara que posite atualizado e remunerado seja
devolvido ao depositante ou transformado em pagenusiinitivo.

8 2 0 dinheiro penhorado sera depositado na forma de#ge.
Secao IV
Da Suspenséo do Ajuizamento da Execucéo e da Praséao

Art. 20. A autoridade administrativa legalmenteumbida de promover a execucgao fiscal
suspendera o ajuizamento da execucdo enquantooném flocalizados bens, inclusive
dinheiro, renda ou faturamento, sobre 0s quaisap@Esir a constricdo preparatoria.

8 1o Decorrido o prazo maximo de um ano contados ddicastéio de que trata o arb, Sem
gue sejam localizados bens, a autoridade admitivstrardenard, fundamentadamente, o
arquivamento dos autos do processo administrativo.

8 2 Encontrados que sejam, a qualquer tempo, bensutos do processo administrativo
serdo desarquivados e sera dado prosseguimentoanca.

8 3 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiverrid@gcoo prazo prescricional, a
autoridade administrativa poderda, de oficio, reeaeh a prescricdo intercorrente e decreta-la
de imediato.

Art. 21. Esgotadas todas as possibilidades de pamt®obens e frustrada, em qualquer tempo,
a garantia do débito, o juiz podera determinar ixabala execucao fiscal para novas
diligéncias administrativas, remetendo os auto8rgao de representacéo judicial da Fazenda
Publica competente.

8 1o As diligéncias de localizagdo de novos bens do diveerdo realizadas, entre outros
meios, por intermédio do SNIPC.

8 20 A partir da data de remessa dos autos a parte extexjiapds a devida baixa no registro
de distribuicdo, o débito estara sujeito a predorigtercorrente, que podera ser reconhecida
de oficio pelo juiz ou pela prépria autoridade adstrativa.
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8 3 Encontrados que sejam, dentro do prazo prescricionaos bens aptos a garantir a
execugao, e procedidas as devidas constricOesleagdes, serdo os autos reapresentados ao
juizo competente para continuidade do processamento

CAPITULO III

DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO
Secéo |

Da Impugnacéo aos Atos de Execucao

Art. 22. O devedor podera impugnar os atos prategeela Fazenda Publica, no prazo de
quinze dias, contados da data da ciéncia, medpetitghio nos autos da execucao fiscal ou, se
esta ndo houver sido ajuizada, por meio de peftgéo correrd em apenso aos autos dos
embargos a execucdo, se houver, apresentando pédidamentado de sustacdo ou
adequacao da constricdo preparatéria, provisorisawerbacdo administrativa, enquanto

perdurarem seus efeitos.

8 1o Quando n&o houver execucdo ou embargos ajuizagwazo para a impugnacao contara
da citacdo realizada na execucdo, sendo facultaddesedor ajuizar, desde logo, sua
impugnacdo, que sera distribuida ao juiz competpai® a execucdo fiscal, que sera
considerado prevento.

8§ 2 A impugnacdo de que trata este artigo ndo possitoesuspensivo, que podera ser
deferido pelo juiz em decisdo fundamentada.

8 3 Recebida a impugnacado, a Fazenda Publica seraatdirpara prestar informagdes ao
juizo no prazo de quinze dias.

8 40Com ou sem a apresentacao de informacdes, o jcidiidea impugnacao.
8 S A impugnacéo sera rejeitada liminarmente se fotgpaitdria ou se ndo estiver instruida
com a documentacdo necessaria a comprovacao, e pla alegado pelo executado, ndo

sendo admitida a dilag&o probatoria.

§ Go A impugnacédo de que trata este artigo ndo podesansobre a liquidez ou existéncia do
débito objeto da execucéao.

8 70 As impugnacgOes e peticbes fardo sempre referémiaoaespondente numero de
inscricdo em divida ativa e outras informac8escgrites para a identificagdo de seu objeto.

Secao Il
Dos Embargos a Execucgéo

Art. 23. O executado podera opor embargos em tdida, contados do recebimento da
citacdo realizada na execucao.

8 b A peticao inicial devera atender aos requisitoarto282 e 283 da Lebb.869, de 1973.
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8 2 Nao serdo admitidas a reconvencdo e a compensacas, excecdes, salvo as de
suspeicao, incompeténcia e impedimento, serdo dagicomo matéria preliminar e serao
processadas e julgadas com os embargos.

§ 3 E facultado ao executado opor embargos a execugadiada notificacéo de que trata o
art. 5.

8 4 Quando o executado deixar de oferecer embargoestivips, a certiddo de divida ativa
passard a gozar de presuncdo absoluta de veracit@olese admitindo novas alegacdes
tendentes a extingdo do débito, exceto quando:

| - relativas a direito superveniente;
Il - competir ao juiz conhecé-las de oficio; ou

lll - por expressa autorizacéo legal, puderem senidladas em qualquer tempo e grau de
jurisdicao.

8 5 Quando o excesso de execucdo for fundamento doargosh o embargante devera
declarar na peticéo inicial o valor que entendeetoy apresentando memdria de calculo, sob
pena de rejeicéo liminar dos embargos ou de n&oecimento desse fundamento.

Art. 24. Recebidos os embargos, o juiz mandarénartia Fazenda Publica para impugnalos
no prazo de trinta dias.

8 1 A Fazenda Publica podera requerer ao juizo quednaldeterminado a intimacao para
impugnar os embargos de devedor a suspensao d ez impugnacao, para averiguacao
das alegacgOes de fato articuladas pelo embargardesomo 0 pagamento e a compensacao
anteriores a inscricdo em divida ativa, podendoatosem efeito todos os atos de execucao
até entédo praticados.

§ 20No prazo de suspensao da impugnacao requerid&asdmda Publica, o devedor faré jus
a certiddo de que trata o art. 206 da Lé&.h72, de 1966.

8 3 A Fazenda Publica tera trinta dias, salvo prorragageferida pelo juizo, contados do
ultimo dia do prazo de impugnacéo, para efetusialise de que trata 0 8.1

8 4o Até o fim do prazo de que trata o § & Fazenda Publica podera:

| - cancelar, emendar ou substituir a certiddo oda ativa, assegurada ao executado a
devolucédo do prazo para embargos, que somentedudesar sobre a parte da certiddo de
divida ativa eventualmente modificada; e

Il - prosseguir nos atos de execuc¢do e oferecengmgzdo aos embargos com relacao a parte
da certiddo de divida ativa que nao restar alterada

8 B Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar outsulsstertidao de divida ativa
em razdo de alegacBes deduzidas em embargos ddodedevera pagar honorarios de
sucumbéncia, sempre observado o disposto no art§ 28, da Lei n 5.869, de 1973,
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respondendo, proporcionalmente, pelas custas g@asedor houver suportado, salvo quando
o devedor tenha contribuido para o erro da Fazeabhca.

Art. 25. A oposicéo de embargos néo suspende o dargxecucao.

8 1o O juiz poderda, a requerimento do embargante, ensatedundamentada, determinar a
suspensao da pratica dos atos de execucéao, inggpennte de garantia, desde que, sendo
relevantes os fundamentos dos embargos, o prossego da execucdo seja manifestamente
suscetivel de causar ao executado grave danoidi: alif incerta reparacao.

8 2 O juiz podera, também, determinar o cancelamensoatiss de constricdo ja praticados,
guando presentes os requisitos mencionados ho 8§ 1

8 3 Nos autos dos embargos, o juiz podera, ainda, idefedida de carater acautelatério
destinada a assegurar a eficacia pratica da fuserdenca, desde que, constatada a
plausibilidade do direito invocado, haja fundadode de que a demora a tornara ineficaz.

8 4 As medidas de que tratam os 88ela poderdo ser revogadas a qualquer momento,
especialmente se 0 executado tentar alienar ouedid® indicios de alienacdo de seu
patrimonio sem reservar bens suficientes para gjaeaexecucao.

8 S Na hipotese do 8ol 0 executado € obrigado a comunicar ao juizo @éaugédo toda a
movimentacao que fizer em seu patrimoénio que pigyeda satisfacdo do crédito da Fazenda
Pubica, sob pena de ineficacia do ato praticado.

Secao Il
Das Ac¢bes Autbnomas

Art. 26. Quando o devedor se opuser a inscricaaligida ativa ou a execuc¢ao por meio de
acdo autdbnoma, sera ela distribuida ao juiz compeepara conhecer da execucao fiscal e dos
embargos, que restara prevento.

8 1o A propositura, pelo devedor, de acdo prevista reasigo importa em rendncia ao poder
de recorrer na esfera administrativa e desist@&wi@curso acaso interposto, quando o objeto
da defesa ou do recurso administrativo for idéraicaa acao judicial.

8 2 A propositura de qualquer acao relativa ao déliszrito na divida ativa n&do inibe a
Fazenda Publica de promover-lhe execucéo, todseigglevantes os fundamentos e diante de
manifesto risco de dano de dificil ou incerta rapao, ficara suspensa a execuc¢do, mediante
garantia consistente em deposito em dinheiro, didb@gcaria ou seguro-garantia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 27. No ambito da Uni&o, suas autarquias e dgfids, compete ao representante judicial

respectivo determinar a notificagdo do devedor ppegamento e outras medidas
administrativas de que trata esta Lei.
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8 1o Os atos descritos nesta Lei serdo praticados pekenBa Publica competente para iniciar
0 procedimento de execug&o.

8 2 A Fazenda Publica podera solicitar a cooperagdouttes 6rgdos de execucao sempre
gue os atos de cobranca necessitem ser praticadasdd territério onde exerce suas
atribuicoes.

Art. 28. Nos embargos a execucdo fiscal e em taosncidentes judiciais relativos a
execucao, qualquer intimacdo ao representante ighdiia Fazenda Publica sera feita
pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacdo de que trata estg@gera feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da BazZeablica, inclusive por meio eletrbnico,
pelo cartério ou secretaria.

Art. 29. Nos processos de liquidacdo, inventariwplamento ou concurso de credores,
nenhuma alienacao sera judicialmente autorizadaassmdiéncia das Fazendas Publicas.

8 IoRessalvado o disposto no art. 186 da L&.h72, de 1966, o liquidante, o inventariante e
o administrador, nos casos de liquidacdo, invemtéarsolvéncia ou concurso de credores, se,
antes de garantidos os créditos da Fazenda PUdlieaarem ou derem em garantia quaisquer
dos bens administrados, respondem, solidariameelie yvalor desses bens.

8 2 Os responsaveis, inclusive as pessoas indicad&s laopoderdo indicar bens livres e
desembaracados do devedor, tantos quantos bastempauar a divida.

8 3 Os bens dos responséaveis e das pessoas indica8ab ficardo sujeitos a execucao, se
os do devedor forem insuficientes a satisfacaaovldal

Art. 30. Os tribunais, no ambito de suas jurisdégBeoderdo disciplinar a préatica e a
comunicacdo oficial dos atos processuais por m@etsonicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica enmperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICPBrasil.

Paragrafo Unico. No ambito da Justica Federal,spadito nocaput sera disciplinado pelo
Conselho da Justica Federal.

Art. 31. Os oficiais da Fazenda Publica, no exeraile suas funcdes, gozardao das mesmas
prerrogativas e fé publica atribuidas pela L&.869, de 1973, aos oficiais de justica.

Art. 32. Quando o devedor fechar as portas de asa cu estabelecimento ou adotar outros
procedimentos a fim de obstar a penhora ou o desapwnto de bens, o oficial da Fazenda
Publica lavrara certiddo circunstanciada do fato.

Art. 33. Mediante requerimento da Fazenda Pubiitsdruido com a certiddo de que trata o
art. 32, o juiz competente para conhecer da execagéorizara o arrombamento e outras
medidas que se fizerem necessarias para garatitireoacesso dos oficiais da Fazenda
Publica aos bens do devedor, determinando a exmedes mandado de arrombamento.
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8 1o Deferidas as providéncias de que trataaput, um oficial da Fazenda Publica e um
oficial de justica, acompanhados da autoridadecigdlique os auxiliard na constricdo dos
bens e na prisdo de quem resistir, cumprirdo o admdealizando as medidas que se fizerem
necessarias para garantir o livre acesso dos isfidéaFazenda Publica aos bens do devedor,
lavrando de tudo auto circunstanciado.

8 2 Os oficiais da Fazenda Publica e de justica lasraein conjunto com a autoridade
policial, o auto de resisténcia, do qual constardl de eventuais testemunhas, encaminhando
uma coépia ao juizo que autorizou o arrombamento.

Art. 34. As pessoas juridicas, enquanto estiverem débito para com a Fazenda Publica
inscrito em divida ativa, ndo garantido por dinbefranca bancéaria ou seguro-garantia, ndo
poderao distribuir quaisquer bonificacées a seimetas ou dar ou atribuir participacdo de
dividendos, juros sobre o capital proprio, bonifiies e assemelhados a seus soécios,
diretores, gerentes, mandatarios e demais membeosirdaos dirigentes, fiscais ou
consultivos.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto nestigo importa em ato atentatorio a
dignidade da Justica, nos termos do art. 600 dad®B69, de 1973, e implicara multa que
sera imposta:

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou paga®importancias indevidas, em montante
igual a cinqienta por cento das quantias distrasual pagas; e

Il - aos diretores, gerentes, mandatarios e demaimbros de 6rgaos dirigentes, fiscais ou
consultivos que receberem as importancias indeyvielais montante igual a cinquenta por

cento dessas importancias.

Art. 35. Esta Lei aplica-se as execucdes fiscats eribargadas na data de sua vigéncia e
aguelas que forem instauradas apds a mesma data.

Art. 36. Ocaputdo art. 8da Lei 16.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigomaac
seguinte redacao:

“Art. 8o O executado sera citado para, no prazo de cin® pagar a divida com juros e
multa de mora e encargos indicados na certiddoiddadativa, observadas as seguintes
normas:” (NR)

Art. 37. Até cinco anos apos a entrada em vigotadiesi, sua aplicacdo nao sera obrigatéria
para as execugOes fiscais promovidas pelos Esmdondistrito Federal, que poderéo ser
ajuizadas em conformidade com os termos da @830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federalef@m optar, em atos proprios, pela
instauracdo de execugcdes em conformidade com m®dedesta Lei, antes do prazo a que
alude ocaput.

Art. 38. Aplica-se a Lei ¢5.869, de 1973, as matérias até entdo disciplinaolds do art.
20, no inciso Il do art. & nos arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da L6830, de 22 de setembro
de 1980, revogados pelo art. 40 desta Lei.
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Art. 39. Esta Lei entra em vigor um ano apos apsudicacao, ressalvado o disposto nos arts.
38 e 40.

Art. 40. Ficam revogados:

| -0 8§ Qdo art. 2, oinciso lll do art. § e os arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da L&.830, de
22 de setembro de 198;

Il - o art. 15, inciso |, da Leia5.010, de 30 de maio de 1966; e
lll - o caputdo art. 98 da LeidB.212, de 24 de julho de 1991.
EM Interministerial n® 186/2008 - MF/AGU

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Ecieeéeéminuta de Anteprojeto de Lei que
dispbe sobre a cobranga da Divida Ativa da Fazdéhdaica e da outras providéncias,
elaborada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naci@onselho da Justica Federal e
académicos da area juridica, como resultado des/aneses de trabalho e discussfes com
varios setores da sociedade, da administracadériawe do Poder Judiciario.

2. Atualmente, a execucéao fiscal no Brasil € untgseo judicial que esta regulado na Lei n°
6.830, de 1980. Nos termos desta Lei, todo procekeszle 0 seu inicio, com a citacdo do
contribuinte, até a sua conclusdo, com a arrenatdgé bens e a satisfacdo do crédito, é
judicial, ou seja, conduzido por um Juiz. Tal sisiéica, pela alta dose de formalidade de que
se reveste 0 processo judicial, apresenta-se comsistema altamente moroso, caro e de
baixa eficiéncia.

3. Dados obtidos junto aos Tribunais de Justicariném que menos de 20% dos novos
processos de execucao fiscal distribuidos em caddesm a correspondente conclusdo nos
processos judiciais em curso, 0 que produz umicnesto geométrico do estoque.

Em decorréncia desta realidade, a proporcdo deuedes fiscais em relacdo aos demais
processos judiciais acaba se tornando cada vez.maio

4. Note-se que o numero de execucgdes fiscais dguavaais de 50% dos processos

judiciais em curso no ambito do Poder Judiciario.ddso da Justica Federal, esta proporgao é
de 36,8%, e retrata 0 crescimento vegetativo etpnt@ao da Justica dos Estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

5. Consoante o relatorio "Justica em Numeros",Idado pelo Conselho Nacional de Justica,
no ano de 2005, a taxa média de encerramento deowérsias em relagdo com novas

execucoes fiscais ajuizadas é inferior a 50% etapam crescimento de 15% do estoque de
acOes em tramitacdo na 12 instancia da Justicadte@evalor final aponta para uma taxa de

congestionamento meédio de 80% nos julgamentos émstéhcia.
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6. Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral dareta Nacional, que, em média, a fase
administrativa dura 4 anos, enquanto a fase judeia 12 anos para ser concluida, o que
explica em boa medida a baixa satisfacdo eficagiaxdcucdo forcada (menos de 1% do
estoque da divida ativa da Unido ingressam nogggfiblicos a cada ano por essa via). O
percentual do ingresso somente cresce com as rseeéiizepcionais de parcelamento

adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e com a incorporag@odepdsitos judiciais, mas néo

ultrapassa a 2,5% do estoque.

7. De fato, o estoque da divida ativa da Uniaduida a da Previdéncia Social, ja ultrapassa a
ciffa de R$ 600 bilhdes de reais e, uma vez incagm o que ainda estd em litigio
administrativo, chega-se a impressionante cifrRE800 bilhdes de reais.

8. Sdo 2,5 milhbes de processos judiciais na Jdudtederal, com baixissima taxa de
impugnacdo no ambito judicial, seja por meio dobangos, seja por meio da excecdo de
préexecutividade.

9. E importante destacar, ainda, que a baixa sfiziéa cobranca forcada da divida ativa ndo
tem afetado apenas as contas do Fisco. Em ver@dhdépacao produz graves distorgoes nos
mercados, sendo profundamente danoso para a timmréncia, uma vez que as sociedades
empresérias que honram pontualmente suas obrigdistess véem-se, muitas vezes, na
contingéncia de concorrer com outras que, sabedimaseficacia dos procedimentos de
cobrangca em vigor, pagam ou protraem no tempo arpagto de tributos, valendo-se da
ineficacia dos procedimentos de cobranca em vigor.

10. Ademais, o processo de globalizacdo em cueead# novas oportunidades para a fraude
e a sonegacao fiscal, facilitando que vultososrsasupossam, rapidamente, ser postos fora
do alcance da Administragdo Tributéria. Essa qoestié motivado paises como Portugal e

Argentina a promocao de importantes reformas ems s@iemas de cobranca forcada de

tributos, de maneira a obter o maximo de eficiéncia

11. E nesse contexto que o modelo tratado no ajgdpiem causa faz-se necessario.

12. A proposta ora apresentada orientou-se pekstrogdo de um procedimento que propicie
a integracdo da fase administrativa de cobranceréltdito publico com a subsequente fase
judicial, evitando a duplicidade de atos e resedvagn exame e atuacdo do Poder Judiciario
apenas as demandas que, sem solucdo extrajutkcibhm alguma base patrimonial para a
execucao forgada.

13. Conforme demonstraram os dados apresentadesoaminte, o sistema de cobranca
judicial tem se caracterizado por ser moroso, @temamente formalista e pouco eficiente.
Isto decorre, em parte, do fato de ndo ser o Ardichgente de cobranca de créditos, mas sim
instituicdo dedicada a aplicar o direito e promav@rstica.

14. No contexto atual, sabe-se que a paralisacii@maessos executivos se deve, ou a falta
de citacdo do devedor que se encontra em lugartoneendo sabido, ou a auséncia de
indicacdo, pela exequente, dos bens penhoraveis.

15. O novo rito proposto prevé, na fase adminigaate notificacdo ao devedor da inscricéo
da divida, a interrupcao da prescricdo. Intenta@®, tal disposicdo, um duplo objetivo:
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a) desobrigar o Fisco do ajuizamento de execug8eaid destinadas apenas a obstar a
consumagcao da prescricdo, como atualmente ocorre; e

b) interrompida a prescricdo a partir da notificagiministrativa, propiciar aos 6rgaos

fazendarios o tempo necessario a identificacdo atanpdnio penhoravel do devedor, de

forma a viabilizar, se for o caso, a execucgéo fiaic&etira-se tal atividade da esfera judicial,
gue, portanto, somente sera chamada a atuar serhadicacao, pela Fazenda credora, dos
bens a serem penhorados.

16. A peticdo inicial da execucdo fiscal sera uidtt com a certiddo de divida ativa, que
dispensara, como hoje também ocorre, a juntadadtiella demonstrativo do débito 16
atualizado. Todavia, sera indispensavel a indica@® bens a serem penhorados ou a
possibilidade de penhora do faturamento. Realca&@e isso, um ponto importante da
proposta: o de que a utilizacdo da via judicial sot® serq admitida se houver efetiva chance
de éxito na execucao forcada.

17. O despacho que deferir a inicial importar4 edem para a convolacdo da constricdo
preparatéria em penhora ou arresto, bem como egdoitpara opor embargos. A citacdo, a
seu turno, sera outro marco interruptivo da pre&ori preservando-se, no particular, o
sistema atualmente adotado na legislacao civitgasual e tributaria.

18. Para a defesa do executado adota-se 0 mesm@erpgposto na execugcdo comum de
titulo extrajudicial, onde os embargos podem sduzielos independentemente de garantia do
juizo, ndo suspendendo, como regra geral, a execuca

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla defeme fica viabilizado também ao
executado que nao disponha de bens penhoraveigp&¥ese, por conseguinte, a disciplina
da prévia garantia do juizo como requisito indis@el a oposicdo da acao incidental.

20. Em contrapartida, a concessao de efeitos ssispsraos embargos ficara condicionada
ao concurso dos seguintes requisitos: a) relevatasafundamentos; b) perigo de dano de
dificil ou incerta reparacéo. Intenta-se com egagicdes corrigir a atual situacédo, em que se
constata a propositura, em larga escala, de emgdangamente protelatérios ou infundados,
retardando injustificadamente a satisfacao do twédi

21. O devedor podera questionar a legitimidade idaal também por acdo autbnoma, que
sera distribuida ao juiz da execucédo ou, se fomswm,cao que para ela seja competente. H3,
neste ponto, reconhecimento da conexao entre aeae@ativa e a acdo de conhecimento que
se refira ao crédito exequendo, o que determinauaido de ambas. Afasta-se, com tal
disposicéo, o risco de prestacOes jurisdicionargtraditorias e prestigia-se o principio da
economia processual pelo agrupamento de agdesanex

22. Propde-se a aplicagdo do regime comum do Cattigerocesso Civil para disciplinar, na
execucao fiscal, os atos executivos de constripgmhora, ordem preferencial de bens,
avaliacao, intimagao e substituicdo do bem contrit

23. Propde-se, no que tange aos atos de exproprisgja também adotado o regime comum
da execucéo dos titulos extrajudiciais, 0 que itapimicorporar a execucao fiscal os avancos
que estdo sendo propostos aquele regime, ondelizacda do leildo publico é a ultima
opcéao, dando-se prioridade a adjudicacao e a genaarticular.
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24. Ao prever a possibilidade da pratica e com@dicados atos processuais por meios
eletrénicos, a proposta incorpora, a execucaolfiscatilizacdo de recursos tecnolégicos,
com promissores reflexos em celeridade e economigegsual. Atribui-se aos tribunais, no
ambito de sua jurisdicdo, a disciplina da ado¢c@bedemeios, que, por certo, atentara para a
capacidade operacional e as demais circunstareiesndunidade jurisdicionada.

25. Por fim, o anteprojeto prevé a criagdo do Biat&lacional de Informacgbes Patrimoniais
dos Contribuintes. Muitos paises desenvolvidos ¢émpleto controle sobre as operacoes
patrimoniais realizadas, vez que se trata de m&nto inibidor de fraudes tributarias e
incrementa a arrecadacédo. O Brasil, apesar derpneert. 185-A do Codigo Tributario

Nacional a existéncia deste sistema, conta aparasacDOI - Declaracbes de Operacoes
Imobiliarias, atualmente lastreado nos arts. 8°aa9.ei n.° 10.426/02.

26. No tocante ao exercicio da ampla defesa e diachitorio por parte do executado, bem
como guanto a garantia de acesso ao Judiciaritgades-se 0s seguintes aspectos do modelo
em foco:

1) a desnecessidade de garantir o crédito paragimajp@ execucdo no judicidrio;

2) maior prazo para apresentacdo dos embargoadatédta dias contados da notificacdo da
inscricdo em divida ativa);

3) possibilidade de apresentar, no ambito admatigtr, impugnacao de préexecutividade;

4) a constricdo de bens pela administracdo s6 @e@mds 0 executado deixar de apresentar
garantia no prazo de sessenta dias da respectifiaag@o; e

5) possibilidade de o executado requerer e obtguido federal liminar para suspender o
curso da execucgao.

27. Quanto ao aprimoramento da eficiéncia e daafoda cobranca administrativa, salienta-
se:

1) a realizacéo de determinados atos de execugést(icdo patrimonial e avaliacdo de bens)
diretamente pela Administracédo Tributaria;

2) a realizagdo do ajuizamento da execuc¢do fismapprte da Fazenda Publica somente se
houver efetiva constricao patrimonial;

3) a utilizacdo de meios eletrbnicos, comintarnet para a pratica de atos de comunicacéo,
constricao de bens e alienagao;

4) a possibilidade de constricdo de valores deguisit em contas bancarias diretamente pela
Fazenda Publica; e

5) a concentracdo da defesa do contribuinte nosugod, com a instituicio de mecanismos
de precluséo que buscam evitar a renovacao dediiydecididos em juizo.
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28. O sistema preconizado no modelo ora propostrahudessa maneira, alcancar uma
situacdo de equilibrio entre o Fisco e o contritajiaperfeicoando a cobrangca por meio da
eliminacao de controles de carater meramente formoalempo em que prestigia as garantias
constitucionais dos contribuintes, que passam@odide meios de defesa bastante amplos e
céleres.

29. Ressalte-se, ainda, que a retirada de partéhite das execucgoes fiscais do ambito do
Poder Judiciario tera importante impacto positive velocidade da prépria prestagéo
jurisdicional. Como ja& salientado, o Poder Judiciavive momento de grave
congestionamento a impedir uma prestacdo juristitiocélere. A adog¢do da via
administrativa para a execucdao fiscal aliviara ddPaludiciario de pesado fardo, liberando
importantes recursos materiais e humanos que ppderéempregados na rapida solugéo de
lides que, hoje, levam anos para serem julgadas.

30. No que tange a competéncia, a proposta coaceatdustica Federal todas as execucdes
fiscais da Fazenda Publica Federal. Isto porqueusticd Federal jA se encontra
suficientemente interiorizada para processar eftasandas, as quais hoje sao delegadas a
Justica Estadual, que ndo esta habituada com astOgaetributarias federais que sé&o
discutidas nestes feitos.

31. Entende-se que, com a crescente interiorizdgalustica Federal, ndo mais se justifica a
regra geral de delegacdo de competéncia a Jusigdual, prevista no artigo 15, inciso |, da
Lei n.° 5.010, de 1966. Eventuais devedores dammlcs ou que tenham seus bens
penhoraveis em comarcas onde ndo funcionem Vadesds poderdo ser alcancados, se for
0 caso, mediante execugédo por carta, nos termag.dt?213 do Cédigo de Processo Civil.

32. Por fim, ressalta-se que a consolida¢do deptedrabalho deriva da iniciativa de vérias
instituicbes publicas e privadas, as quais trabathaintensamente para que as idéias
existentes na comunidade juridica fossem sisteatil&z e organizadas. As premissas
utilizadas foram a eficiéncia e eficicia da exeoutgcal, prestacéo jurisdicional célere sem
descuidar das garantias dos executados, respeitmpre a natureza juridica do crédito
publico envolvido.

33. A partir da Audiéncia Publica sobre a ExecuE&zal Administrativa realizada pelo
Conselho da Justica Federal em 2007, sob a co@d@endo Ministro Gilson Dipp,
Coordenador-Geral da Justica Federal, foi iniciaddaboracdo de um anteprojeto de Lei de
Execucédo Fiscal judicial, que incorporasse as stgeslo anteprojeto de Lei de Execucao
Fiscal Administrativa da PGFN, do anteprojeto de des Penhora Administrativa do Prof.
Kioshi Arada, bem como as sugestbes do Prof. S@aimon Navarro Coelho, insigne
tributarista presente naquele ato.

34. Ademais, o modelo que ora se propde tem respaldobjeto da Consulta Publica n.°
01/2005, visando propor um anteprojeto de lei dalta revisdo da Lei n.° 6.830 de 22 de
setembro de 1980, Lei de Execucéo Fiscal, apretemealo Conselho da Justica Federal,
tendo em vista o interesse geral de que se reaesi@éria, havendo sido elaborado a partir
de proposta formulada por comissao formada no andwt Conselho da Justica Federal,
coordenada pelo Ministro Teori Zavascki e de idaastidas no anteprojeto de lei de
execucao fiscal administrativa idealizado pela P@k\pessoa do Procurador-Geral Dr. Luis
Inacio Lucena Adams, no sentido de agilizar a cogaala Divida Ativa.
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35. O grupo de trabalho foi composto por represgatda AJUFE, Juiz Federal Marcus Livio

Gomes e da Procuradoria Geral da Fazenda NackPraurador da Fazenda Nacional Paulo
César Negrao, sendo as conclusdes apresentadassatefte da Ajufe, Juiz Federal Walter

Nunes da Silva Junior e ao Procurador Geral danéazblacional, Dr. Luis In4cio Lucena

Adams e ao Coordenador-Geral da Justica Federaistkti Gilson Dipp.

36. Alcancado o consenso em relacdo a maioria dot® controversos, o Coordenador-
Geral da Justica Federal, Ministro Gilson Dipp,o&pu a consolidagdo de um texto comum,
gue ora € apresentado ao Excelentissimo Senhoidéhes da Republica para ser
encaminhado ao Congresso Nacional como Anteprdetbei de Execucgéo Fiscal fruto do
consenso entre varios atores da sociedade.

37. Estas sdo, Excelentissimo Senhor PresiderRepiablica, as razdes que fundamentam a
proposta que ora submetemos a elevada considatag&nssa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Jasemio Dias Toffoli



