UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA, CONTABILIDADE
E SECRETARIADO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
CURSO DE ADMINISTRACAO

MAZZON ROQUE MAIA DE SOUSA

DESAFIOS DA PRODUCAO SUSTENTAVEL DE BIODIESEL NO SEMIARIDO
NORDESTINO

FORTALEZA
2013



MAZZON ROQUE MAIA DE SOUSA

DESAFIOS DA PRODUCAO SUSTENTAVEL DE BIODIESEL NO
SEMIARIDO NORDESTINO

Monografia apresentada a Coordenacdo do
Curso de Administragdo para obtencdo do grau

de Bacharel em Administracao.

Orientagdo: Profa. Dra. Monica Cavalcanti de

Sa Abreu

FORTALEZA
2013



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo
Universidade Federal do Ceara

Biblioteca da Faculdade de Economia, Administracdo, Atudria e Contabilidade

S716d Sousa, Mazzon Roque Maia de.

Desafios da producdo sustentavel de biodiesel no semiarido nordestino / Mazzon Roque
Maia de Sousa - 2013.

60 f.

Monografia (graduacdo) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Economia,
Administracdo, Atuaria e Contabilidade, Curso de Administracao, Fortaleza, 2013.

Orientacdo: Profa. Dra. Moénica Cavalcanti de Sa Abreu.

1.Cadeia de suprimentos 2.Biocombustivel 3.Biodiesel - Brasil - Nordeste I. Titulo

CDD 658




MAZZON ROQUE MAIA DE SOUSA

DESAFIOS DA PRODUCAO SUSTENTAVEL DE BIODIESEL NO
SEMIARIDO NORDESTINO

Monografia apresentada a Coordenacdo do
Curso de Administragdo para obtencdo do grau

de Bacharel em Administracao.

Orientagdo: Profa. Dra. Monica Cavalcanti de

Sa Abreu

Aprovada em: /]

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dra. Ménica Cavalcanti de S4 Abreu (Orientadora)

Prof. Dr. José Carlos Lazaro da Silva Filho

Prof. Dr. Francisco de Assis Soares



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus professores, os bons e os ruins. Os bons por me ensinarem
sobre a vida e aos ruins por me mostrarem como a vida ¢. Agradeco a minha familia que
sempre me apoiou, ou pelo menos fingia muita bem. Aos meus amigos, que nem sempre
entendiam que eu ndo podia sair pra estudar. Aos estudos, que durante anos usei como
desculpa pra ndo sair e ficar em casa na internet. A internet, que eu tanto amo. A minha
namorada, que eu amo muito e morre de orgulho de mim, que eu sei, além de sempre me

apoiar nos momentos em que eu preciso de foco, fé e forca.

Agradeco aos feriados e as férias, que permitiam renovar o meu gas. Agradeco aos

meus idolos, que nem que seja por alguns segundos, me inspiram a trabalhar mais.

Agradeco & minha Orientadora, que sempre soube compensar meu esforco e
talento com oportunidades e atencdo. Aos meus colegas de LECoS por fazer a longa
constru¢do dessa monografia (e do seu artigo de origem) mais prazerosa, com café¢ quente e

pdo com margarina.
Agradeco a Deus. Sem ele, ndo teria nada para agradecer.

“Agradeco a todos aqueles que NAO me ajudaram. Gragas a vocés eu fiz tudo

(quase) sozinho”.



“Poeta, cantd de rua
Que na cidade nasceu
Cante a cidade que ¢ sua

Que eu canto o sertdo que ¢ meu.

()

Voce teve inducagao,
Aprendeu munta cienga,
Mas das coisa do sertdo
Nao tem boa esperienca.
Nunca fez uma paioga,
Nunca trabaiou na roga,
Nao pode conhecé bem,
Pois nesta penosa vida,

S6 quem provou da comida
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RESUMO

O trabalho avalia os desafios da produgdo sustentavel de biodiesel no semidrido nordestino.
Aqui se mostra a literatura acerca do contexto mundial e brasileiro das politicas energéticas,
do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB), dos desafios para produzir
biodiesel no semiarido e da atuagdo da empresa focal em uma cadeia de suprimentos
sustentdvel. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os gerentes da Petrobras
Bicombustivel, com a Prefeitura Municipal de Quixad4a, o Governo do Estado do Ceara,
Assisténcia Técnica, Agricultores na tentativa de identificar os gargalos da producdo de
oleaginosas e do suprimento da Usina de Quixada com a participacao efetiva da agricultura
familiar. Os resultados mostram que a cadeia de suprimentos ndo esta estruturada e que a
Petrobras Biocombustivel enfrenta dificuldades logisticas, organizacionais e tecnologicas para
viabilizar a producao de biodiesel no semiarido nordestino. Discute-se os principais desafios

em duas frentes, o suprimento da usina e a formagao de parcerias entre os atores da cadeia.

Palavras chave: Cadeia de Suprimento, Biodiesel, Petrobras Biocombustivel, Stakeholders,
Cooperativas.



ABSTRACT

This paper examines the challenges of sustainable biodiesel production in the northeast semi-
arid. This paper also shows the literature about the Global and Brazilian actual energy
policies, the National Program for Production and Use of Biodiesel (PNPB), the challenges to
produce biodiesel in semiarid and the performance of the focal company in a sustainable
supply chain. There was made semi-structured interviews with managers of Petrobras
Biocombustivel, with the Municipality Government of Quixada, the Government of State of
Cear4, the Technical Assistance and family farmers in an attempt to identify bottlenecks in the
production of oilseeds and supply of Biodiesel Plant in Quixadd with the effective
participation of family farming. The results show that the supply chain is unstructured and
that Petrobras Biocombustivel faces logistical, organizational and technological difficulties to
enable biodiesel production in northeast semi-arid. It discusses the main challenges on two

fronts, the supply of the plant and the formation of partnerships between the chain actors.

Key-words: Supply Chain, Biodiesel, Petrobras Biofuel, Stakeholders, Cooperatives.
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1. INTRODUCAO

A preocupacdo sobre as questdes relacionadas com a seguranga energética e
aquecimento global sugere que, no futuro, haverd uma maior dependéncia do consumo de
energias renovaveis (como eolica, solar, biomassa, geotérmica, das ondas e das marés).
Henriques e Sadorsky (2010) afirmam que as questdes de seguranga energética ¢ mudanca
climatica sdo dois dos problemas mais urgentes da sociedade e ambos sdo suscetiveis de
aumentar a variabilidade dos precos de energia nos proéximos anos. Para os autores, enquanto
muitas empresas estdo preocupadas em reduzir o risco de preco da energia, empresas que
desenvolvem iniciativas ambientalmente sustentaveis estdo melhores posicionadas para
gerenciarem este risco.

Sadorsky (2009) afirma que a demanda futura de energia precisa ser equilibrada
com as necessidades econdmicas e ambientais. Por outro lado, Marques e Fuinhas (2011)
afirmam que atualmente, a consciéncia social, a mitigacdo dos impactos das mudangas
climaticas e as metas de redu¢do de CO2 nio sdo suficientes para motivar a mudanca do uso
de energia ndo-renovaveis para fontes de energia renovaveis.

A Secretaria de Produgdo e Agroenergia (2006) alerta que se nao ocorrerem
alteragOes na matriz energética mundial, at¢ 2030, os combustiveis fosseis serdo responsaveis
por 90% do aumento na demanda mundial de matriz energética. Essa matriz ¢ fortemente
inclinada para as fontes de carbono fossil (80% do total), sendo 36% de petrdleo, 23% de
carvao e 21% de gas natural.

Segundo a IEA (2007), as energias renovaveis sao o terceiro maior contribuinte
para a producdo mundial de eletricidade. Quase 90% da eletricidade gerada a partir de fontes
renovaveis derivam de usinas hidrelétricas, enquanto, perto de 6% provém de combustiveis
renovaveis e residuos. A energia geotérmica, solar e edlica atingem apenas 4,5% da geracdo
de energias renovaveis.

No contexto brasileiro, a Secretaria de Produg@o e Agroenergia (2006) relata que
o Brasil tem posi¢cdo de destaque entre as economias industrializadas por possuir uma grande
participacdo em sua matriz energética de fontes renovaveis. Paralelamente, a experiéncia
Brasileira mostra que ¢ possivel uma maior geragao de empregos (entre 10 a 20 vezes) na
agroenergia do que nos combustiveis fosseis. Dessa forma, o Brasil demonstra a possibilidade

de produzir energia sustentavel, com protecdo ambiental e geragdo de emprego e renda.
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Obermaier et. al. (2011) afirmam que a produgdo e o uso de biocombustiveis t€ém
aumentado consideravelmente ao longo da ultima década. Os aumentos ocorrem em
decorréncia de uma maior adogao de biocombustiveis de primeira geracao, o etanol de cana e
milho, principalmente.

Abramoway e Magalhaes (2007) comprovam, no entanto, o lado negativo dos
biocombustiveis. Em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos, a produgdo de
biocombustiveis apresenta um balanco energético baixo ou até negativo. Estes produtos
contribuem pouco para reduzir o efeito estufa, devido ao uso de combustiveis fosseis na sua
producdo e no desmatamento para o cultivo. Para Osaki e Batalha (2011), no Brasil, o uso de
biodiesel como aditivo ao diesel comum ¢ recente e o governo intervém fortemente para
aumentar a quantidade produzida de biodiesel para viabilizar o programa de biodiesel. O
Governo Federal langou em 2004, o Programa Nacional de Produgdao e Uso do Biodiesel
(PNPB) como forma de incentivar a producdo de biodiesel no pais. O Nordeste se insere no
PNPB como beneficiado e colaborador, porque conta com a regido do semidrido, que possui
uma significativa importancia nesse programa.

No Estado do Cear4, a producdo de biodiesel, apds um periodo inicial, entre os
anos 2006 e 2009, a ser exercido pela Petrobras, que teve que fazer um papel ao qual nao
estava acostumada, ao atuar como organizadora da cadeia de suprimento de biodiesel, tendo
que envolver, principalmente, os produtores rurais de mamona pertencentes a agricultura
familiar, o que ndo estava no seu rol inicial de atividades.

Esse foco na relagdo com os produtores rurais faz com que o uso da cadeia de
suprimentos, que analisa as rela¢cdes a montante e a jusante de uma empresa focal - Petrobras
Biocombustivel (PBio) - se torne a escolha mais adequada. Na presente pesquisa procura-se
analisar, portanto: Quais as agdoes da Petrobras Biocombustivel e dos outros atores no ambito
do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) e quais sao os elos da cadeia
de suprimento que envolve a participagdo dos diversos atores?

Este projeto teve como objetivo principal identificar a organizagdo da cadeia de
suprimento da producao de biodiesel na usina da Petrobras Biocombustivel (PBio) na cidade
de Quixad4d e como atuam seus principais atores, no contexto do Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel (PNPB). Os objetivos especificos desse trabalho s3o: gerar a
reflexdo a cerca da viabilidade e sustentabilidade econémica de uma cadeia produtiva de
biodiesel no semiarido nordestino no contexto do PNPB; e descobrir se os beneficios do

PNPB oferecem condigdes suficientes para vencer os desafios dessa Cadeia Produtiva.
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Esta Monografia ¢ dividida em oito partes, sendo elas: Introdugdo, Politicas
energéticas do contexto global ao PNPB, Atuacdo de uma empresa focal em uma cadeia de
suprimentos sustentavel, A estruturacao de uma cadeia de biodiesel no semiarido nordestino,
Metodologia, Resultados, Discussdo, Conclusao e Referencias Bibliograficas.

Inicialmente, a Introducdo apresenta o tema, a justificativa e motivagdo da
pesquisa, os objetivos da monografia e a sua estrutura.

O capitulo 2, Politicas energéticas do contexto global ao PNPB, aborda as
politicas energéticas no mundo, o biodiesel na politica energética brasileira, o surgimento do
Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB). e as suas caracteristicas.

No capitulo 3, Atuagdo de uma empresa focal em uma cadeia de suprimentos
sustentavel, mostra-se o que diz a literatura quanto uma empresa focal no gerenciamento de
uma Cadeia de Suprimentos e apresenta o Modelo de Seuring e Miiller para Empresas Focais
em uma Cadeia Sustentavel.

No Capitulo 4 (Estruturacdo de uma cadeia de biodiesel no semidrido nordestino)
sdo apresentadas as principais discussdes da literatura académica a cerca dos desafios da
agricultura familiar nesse processo, da sustentabilidade econdmica e os gargalos dessa cadeia.

O Capitulo 5, Metodologia, classifica a abordagem da pesquisa realizada junto aos
atores da cadeia que contribuiram para os resultados e a discussdo desta Monografia,
apresenta os métodos de coleta de informagao e caracteriza os atores entrevistados.

O Capitulo 6 tras os Resultados da pesquisa, obtidos através das pesquisas
realizadas com diferentes representantes de organizagdes da cadeia de Biodiesel, abordando
os gargalos da cadeia em questdo, a atuacdo dos atores e a formacdo de parcerias dentro da
cadeia e as perspectivas futuras dela.

Na Discussao (Capitulo 7), € feito uma comparagdo entre a literatura apresentada
nos capitulos 2, 3 e 4 com os resultados do capitulo 6. Assim, ¢ discutido e apresentado os
principais temas abordados, incluindo os desafios da Cadeia e as estratégias dos atores para
solucioné-los.

A Conclusao apresenta um resumo do que foi mostrado no presente trabalho e o
que se pode concluir dele, listando suas limitagdes e recomendagdes para futuros trabalhos.

O Referencial Bibliografico lista as fontes utilizadas para construcdo do

referencial tedrico que serviu como base para a Monografia.
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2. POLITICAS ENERGETICAS: DO CONTEXTO GLOBAL AO PNPB

2.1. Politicas energéticas no mundo.

Para Michalena e Hills (2012), a demanda por energia estd crescendo rapidamente
em muitos paises. As decisdes energéticas feitas hoje terdo longo alcance e conseqiiéncias, em
termos de investimentos, de impacto sobre a sociedade e sobre o clima global. Segundo
Bauen (2006), a procura constante por energia, a incerteza sobre futuras reservas de
combustiveis fosseis e o aumento da dependéncia de algumas regides geopoliticamente
instaveis para as reservas conhecidas de petrdleo, causam sérias preocupagdes sobre a
seguranga energética, e direcionam cada vez mais prioridades politicas para este problema.
Levando em conta que a energia ¢ um insumo necessario para todas as atividades de uma
sociedade moderna, as principais falhas no sistema de fornecimento de energia podem ter
implicagdes econdmicas e sociais graves. O mercado por si s6 pode ndo ser capaz de produzir
um nivel 6timo de seguranga energética para a sociedade, entdo ¢ provavel que a intervengao
de politicas publicas seja necessaria.

De acordo com Mendes (2010), a politica energética de um pais deve refletir o
equilibrio entre varios fatores, dentre eles: seguranca energética, impactos ambientais e
mudangas climaticas, custos energéticos, aproveitamento de recursos e utilizagdo de energias
renovaveis. Entretanto, o autor ressalta que as estratégias para alcancar esses fatores devem
possuir uma visdo internacional que considere as dinamicas de oferta ¢ demanda de recursos
energéticos fosseis € uma visao sobre novas tecnologias no setor energético. Quanto a essa
questdo tecnologica, Newell (2010) afirma que as mudancgas tecnologicas desempenham um
papel importante na politica de mudanga climatica. Embora as novas tecnologias possam
tornar a producdo mais limpa e o uso de recursos mais eficiente, ¢ improvavel que os
mercados proporcionem incentivos adequados para o desenvolvimento de tecnologias de
baixa ou pouca emissao de carbono, sem que haja politica publica adequada.

Sung e Song (2013) afirmam que a atengdo crescente dada as questdes de energia
e as politicas nacionais necessarias para alcancar um crescimento econdmico sustentavel tém
estimulado pesquisas na ligagdo entre estas politicas publicas e o desempenho econdmico no
setor de tecnologias de energia renovavel. O governo desempenha um papel importante na
definicdo da politica de energias renovaveis, fazendo e implementando uma legislagdo que

aplique uma forma de pressao coerciva. Bauen (2006) vai ao encontro dessas opinides, ao
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afirmar que sdo necessarios mecanismos de politicas que estimulem a inova¢do, fomentem a
oferta de tecnologias mais limpas e incentivem a reducdo das emissoes de CO2, melhorando a
seguranca energética. Os governos precisam enviar sinais fortes sobre a importancia das
alteragdes climéticas e da seguranga energética na tomada de decisoes acerca do fornecimento
de energia e das condi¢des de demanda.

Segundo Michalena e Hills (2012), a Comissdo Européia em sua Diretiva
2009/28/EC estabelece metas nacionais obrigatorias, que objetivam proporcionar seguranga
aos investidores e estimular o desenvolvimento tecnologico, permitindo a producao de energia
a partir de todos os tipos de fontes renovaveis. Os autores ainda afirmam que a configuragao
das metas amplia a participagdo da energia renovavel na matriz energética. Na Unido
Européia, as energias renovaveis representaram 62% (17 GW) da nova capacidade de geragdo
de eletricidade instalada em 2009 e produziu 20% do consumo de eletricidade da Europa.

Conforme Mendes (2010), a coordenacdo internacional das politicas energéticas
entre paises € vital para que se possa combater de forma eficaz as mudangas climaticas. De
acordo com Bauen (2006), paises em rapido desenvolvimento, como a China, tém graves
problemas ambientais ligados ao rapido aumento no uso de energia e seu fornecimento a
partir de fontes e tecnologias poluentes. O efeito ambiental global de uso de energia, na forma
de mudangas climdticas, ¢ uma séria ameaga ambiental com nenhuma solucao facil, e ainda
espera-se que as emissdes de paises ja responsaveis pela maior parte das emissdes continuem
crescendo. Para Ferreira e Passador (2010), em geral, as mudangas climaticas, as pressoes
sociais e os altos precos do petréleo levaram muitos paises a definir planos estratégicos para a
producdo de energia alternativa. Italia, Argentina, Malasia, Japdo, Australia, India, entre
outros, tém definido suas metas de substitui¢do de combustiveis fosseis por fontes renovaveis
de energia, o que indica o potencial desse mercado no futuro.

Para Sukkasi et. al. (2010), apesar de muito interesse por parte dos governos €
investidores privados no desenvolvimento do biodiesel, muitos paises em desenvolvimento
ainda ndo tém politicas de biocombustiveis coerentes e planos de desenvolvimento de longo
prazo com credibilidade. Politicas mais especificas sdo fundamentais nos estagios iniciais, a
fim de mostrarem um rela compromisso e garantir o sucesso nas fases posteriores. Esses
autores citam que politicas sdo necessarias em muitas areas, incluindo: a promocgdo de
investimentos, incentivos fiscais para biocombustiveis, as referéncias quanto ao uso da terra,

padronizagdo dos biocombustiveis, transporte e distribuicao de biocombustiveis.
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2.2. O biodiesel na politica energética brasileira e o surgimento do PNPB.

Tratando especificamente do Brasil, segundo a Secretaria de Producao e
Agroenergia (2006), por ser um pais tropical com dimensdes continentais, possui muitas
opgdes para a producdo de dleos vegetais. Sendo assim, o desafio é aproveitar o potencial de
cada regido e obter o maior beneficio social com a produgdo de biodiesel. O Brasil possui
enorme experiéncia técnica e empresarial na agroindustria, destacando-se pela producdo de
etanol.

Em paralelo, tem-se um mercado doméstico de agroenergia grande o suficiente
para se obter ganhos de escala e absor¢do tecnologica, podendo, assim, tornar-se competitivo
a nivel internacional. Isso faz com que o Pais seja um potencial destaque no mercado de
carbono como receptor de investimentos internacionais. Embora o mercado de Biodiesel no
Brasil ainda esteja em formagdo, diferente do mercado de etanol que ja estd consolidado, o
Estado brasileiro tem defendido, em negociacdes internacionais, que seja ampliado o uso de
novas fontes renovaveis na matriz energética dos paises, com o intuito de diminuir impactos
ambientais.

No Brasil, o biodiesel para fins comerciais ¢ produzido principalmente a partir das
culturas de soja, colza, girassol, canola e mamona. Ha também a produg¢do a partir de gordura
animal e 6leo de cozinha. Um dos principais interesses do Governo Federal do Brasil com aa
promogao da pesquisa e produgdo de biodiesel consiste em reduzir a dependéncia nacional do
petréleo e sua cadeia de suprimentos. Mendes e Costa (2009) afirmam que o para Governo
Federal ¢ estratégico a promog¢ao de um combustivel renovavel que fosse capaz de estimular o
desenvolvimento regional, reduzir desigualdades sociais com geragao de emprego e renda no
campo, a0 mesmo tempo em que reduz a necessidade de divisas para importagdo de diesel.

Vieira (2003) afirma que no contexto de intensa expansdo da agroindustria
brasileira e de sua estrutura, o biodiesel surge como uma nova e importante oportunidade de
negdcios, amparado pela crescente preocupacao com a poluicdo do meio ambiente. Se antes
era dificil concorrer com o petroleo devido aos seus baixos custos se comparados com os
combustiveis de biomassa, hoje o contexto ¢ diferente. O petroéleo possui seu prego
estabilizado em niveis bem mais altos do que os de antigamente, enquanto as inovagdes €
modernizagdes tecnoldgicas na agricultura no mundo todo, aliada com a perspectiva de algo

renovavel, atribuiu grande importancia para algumas matérias primas que podem ser usadas
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com fins energéticos. Pode-se citar o exemplo da cana-de-agticar, que hoje permite o alcool
brasileiro manter pre¢os competitivos com a gasolina, além de inovagdes como o processo de
queima do bagaco da cana, que antes era residuo e hoje passou a ser usado na geragao de
energia elétrica para a usina e na geragdo de receitas com a venda dos excedentes. O autor
ainda ressalta que o alcool, ha mais de vinte anos, tem contribuido para a nossa matriz
energética. O Brasil tem grande vocagdo para se consolidar de vez como uma referéncia em
producao, utilizagdo e exportacao de energia renovavel, o que tende a ser positivo tendo em
vista que as restricdes de produzir domesticamente energia renovavel de paises Europeus e do
Japao devem gerar o surgimento de um mercado internacional nesse setor.

O mercado de biodiesel, de acordo com Mendes e Costa (2009) ¢ organizado e
fiscalizado pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). A
ANP realiza periodicamente os leildes de compra e venda de biodiesel, o Governo preferiu
manter essa sistematica de compra, ao invés da negociacdo direta entre produtores e
distribuidores ou refinarias como ocorre no mercado de etanol, para preservar a participagdo
da agricultura familiar no fornecimento de matérias-primas. Os autores ainda afirmam que
uma das grades dificuldades do setor ¢ a exportacdo de biodiesel nacional para os grandes
consumidores internacionais, como a Unido Europeia, pois estes possuem barreiras para
viabilizar a sua propria producdo interna.

Segundo Garcez e Vianna (2009), o potencial do biodiesel para contribuir com a
redugdo das alteragdes climaticas através da reducao do CO2 depende do ciclo de vida do
combustivel. Isto implica que os regulamentos sdo essenciais para motivar as boas praticas
agricolas e industriais, e para tornar a logistica eficaz para a distribuicio do combustivel.
Khalil (2003) explica o beneficio ambiental gerado pela biodiesel pela transformagdo prévia
do carbono (C) proveniente do gas carbonico (CO2) para a forma de carboidratos da biomassa
através da fotossintese e, por meio do processo de transesterificagdo, ¢ transformado em
biocombustivel.

Segundo Padula et al. (2012), para incentivar a producdo e utilizagdo de biodiesel,
0 governo brasileiro criou um quadro com base na legislacdo, planos e programas para o
desenvolvimento e a introdu¢do deste combustivel na matriz energética brasileira. A
introdu¢do do biodiesel assumiu importancia estratégica para o desenvolvimento nacional
com base nos seguintes pilares: reducao das importagdes de energia, desenvolvimento e
criacdo de emprego em zonas rurais e reducdo do impacto ambiental, devido a utilizacao de

um combustivel renovavel.
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Nogueira (2003) afirma que o caso do Brasil, onde os impostos sobre o diesel nao
sdo tdo altos se comparados com a Alemanha, ¢ mais parecido com o que acontece nos
Estados Unidos, onde o biodiesel custa mais para o consumidor, mas ganha espago devido as
vantagens de seguranga de suprimento € menores emissdes. Pesa contra os 6leos vegetais para
produgdo do biodiesel o alto custo de oportunidade destes, no caso do 6leo da mamona, a
tonelada pode chegar a custar quatro vezes mais que a do diesel fossil, isso complica
economicamente que esse produto tdo valioso seja usado para produzir um economicamente
menos valioso. Porém, o autor ressalta que ha casos em que o alto custo do suprimento
energético corrente ¢ a grande disponibilidade de matérias primas de baixo custo possibilitem
a viabilidade econdmica do biodiesel. Comparando com outro biocombustivel, o dlcool da
cana de acucar teve seus precos reduzidos de forma significante no decorrer das ultimas
décadas, mas somente nos ultimos anos conseguiu, de fato, competir com a gasolina, isso
mostra que tal curva de aprendizagem pode também ocorrer com o biodiesel.

Quanto aos aspectos econdomicos da producdo de biodiesel, Vieira (2003) afirma
que seus custos de produgdo utilizando de matérias primas como o girassol, a palma ou a
mamona estdo em patamares proximos aos pre¢os do dleo diesel fossil em nivel internacional.
Assim, pode-se obter maior competitividade nos custos do combustivel renovavel ao se
conferir vantagens tributarias a este. O porém dessa questdo se encontra no fato de que o
preco dos 6leos vegetais no mercado internacional estd em niveis muito maiores do que os
precos dos combustiveis, o que infere um alto custo de oportunidade na utilizagdo dessa
matéria prima. O Quadro 1 apresenta as potencialidades e motivagdes para a produgao de
oleaginosas voltada para o biodiesel, considerando Cone Sul como as principais regioes

produtoras do pais (Sul, Sudeste e Centro-Oeste) e Amazonia toda a regido Norte do Brasil.



Quadro 1: Potencialidade e Motivagdes das oleaginosas no Brasil.

Potencialidades

Motivagoes

Cone Sul

A vocagao agricola incide sobre as culturas
temporarias, mecanizaveis, como a soja, 0
girassol, o amendoim.

Queda permanente nos pregos do
oleo da soja devido a excessiva
oferta.

Preocupacdo com a redugdo da
emissao de gases poluentes nos
grandes conglomerados urbanos.

Amazonia

A Amazdnia tem apresentado excelentes
resultados na produgdo de Oleaginosas.

Inimeras palmeiras nativas podem ser
cogitadas também para a produgdo de
biodiesel. Estudos indicam que algumas
palmeiras nativas possuem  grandes
potencialidades, podendo até mesmo
superar a marca de produtividade do
dendezeiro (cinco toneladas anuais de 6leo
por hectare).

A maior parte da energia utilizada
na regido amazonica ¢ advinda do
o0leo diesel, cujo custo de
transporte para locais mais
remotos ¢ extremamente elevado,
pois chega a valer até quatro
vezes o valor original do
combustivel.

Nordeste

A cultura da mamona constitui o
verdadeiro caminho e vocacdo para o
semi-arido por ser uma cultura resistente
as condigdes hidricas da regido, por ter alta
produtividade e ser propria da agricultura
familiar. Além da mamona, algumas
regides nordestinas apresentam vocagdes
para culturas temporarias (soja, amendoim
e girassol) que poderiam ser exploradas
para a produgdo de biodiesel.

Estudos recentes apontam para o pinhdo
manso ¢ a cultura do dendezeiro como
excelentes alternativas, respectivamente,
para o semiarido e para a produgdo
adensada nos Estados do Piaui e
Maranhdo, especialmente onde ndo
existam as condigdoes adequadas para a
cultura produtiva de mamona.

A grande e forte motivacdo para
um programa de biodiesel no
Nordeste reside na miséria, isto €,
na possibilidade de erradicar ou
minorar a miséria do campo
através da ocupagdo, com renda
digna, de trabalhadores residentes
em assentamentos familiares.

Fonte: Adaptado de Parente (2003).

2.3. O Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel (PNPB).
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Segundo Garcez e Viana (2009), o Programa Nacional de Produ¢dao e Uso de

Biodiesel (PNPB) foi iniciada durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da

Silva. O PNPB foi langado oficialmente no dia 6 de dezembro de 2004, com o Decreto

Presidencial n ° 5.297, que também criou o Selo Combustivel Social. Vaccaro et. al. (2009)

afirmam que a produgdo de biodiesel ¢ um tema estratégico para o Brasil nos ambitos da

tecnologia e inovagao em pesquisas.
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O Biodiesel ganhou destaque desde o inicio do Programa Nacional de Producdo e
Uso de Biodiesel (PNPB), cujo objetivo ¢ introduzir e sustentar o uso desta fonte de energia
renovavel na matriz energética do Brasil. O PNPB tem trés objetivos principais: (i) regular o
funcionamento do mercado de biodiesel no Brasil, estabelecendo percentuais obrigatorios do
biocombustivel no diesel (e, desta forma, a determinagdo da demanda nacional de biodiesel);
(i1) incentivar a diversificagdo de matérias-primas para a producdo de biodiesel em todas as
regides do pais, (iii) para incorporar pequenas propriedades (agricultura familiar) para a
cadeia produtiva do biodiesel.

Padula et. al. (2012) afirmam que considerando as dimensdes continentais do
Brasil e o seus climas, solos e diversidade socioeconomica, as diretrizes contidas no PNPB
buscam a introducdo das técnicas, socioecondmica e ambientalmente sustentaveis, de
producao e uso do biodiesel, com foco na inclusdo social e no desenvolvimento regional por
meio da geracdo de emprego e renda. Essas diretrizes sdo gerenciadas dentro de um marco
regulatorio que prevé incentivos fiscais que favorecem a inclusdo da agricultura familiar, a
diversificacdo de matérias-primas e¢ o desenvolvimento das regides mais pobres com a
producao de biodiesel.

Para Sartori (2009), a com adi¢do compulsoria de biodiesel na matriz energética
brasileira em conjunto com a entrada da agricultura familiar nessa cadeia de producdo, muitas
oportunidades para a consolidagdo de novos postos de trabalhos e geracdo de renda sdo
geradas, ndo somente no campo, com a produgdo da oleaginosa, mas também na extracao de
Oleos vegetais nos locais que produzem oleaginosas, que podem ser feitas por pequenas
unidades de extragao.

Para Holanda (2004), o grande motivador para a producdo do biodiesel ¢ o
beneficio socioambiental que ele tem o potencial de ocasionar, além do beneficio econdmico
que pode gerar para o pais com a reducao da exportagdo de dleo diesel. Esse beneficio social
pode ser visto no estudo desenvolvido pelos Ministérios: do Desenvolvimento Agrario; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Integragdo Nacional; e das Cidades. Esse estudo
mostra que a cada 1% de biodiesel que substitui o 6leo diesel tradicional pode gerar por volta
de 45 mil empregos no campo, com uma renda anual média de mais de quatro mil reais. Além
desse fato, outra dado que sustenta o uso da agricultura familiar para produgao de oleaginosas
do biodiesel ¢ que enquanto o agronegodcio gera em média um emprego para cada 100
hectares cultivados, a agricultura familiar possui um trabalhador para cada 10 hectares de

terra.
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Vieira (2003) afirma que para que se entendam os limites do processo de inclusao
social que o PNPB propde a partir do apoio a producdo de matérias primas, através da
agricultura familiar, que visam produzir biodiesel, ¢ necessario entender o processo de
desenvolvimento histérico da nossa agricultura. E importante também ter ciéncia de que
quanto mais esse novo produto se torna um grande negocio, a tendéncia € que os produtores
menos competitivos sejam excluidos do mercado.

Segundo Passoni (2003), a condu¢ao do processo de implantagao do biodiesel no
Brasil ¢ que ird definir se este biocombustivel conseguira efetivamente promover o
desenvolvimento regional, gerar trabalho e renda. Deve-se estar atento para o envolvimento
de entidades sociais locais nesse processo, as comunidades locais, 0s pequenos agricultores,
os sindicatos rurais € as ONGs deve estar a par da situacdo e devem debater esse tema.

De acordo com Padula et. al. a partir de janeiro de 2005 (Lei 11.097/05), as
refinarias e distribuidores foram autorizados a adicionar 2% de biodiesel ao diesel (chamado
B2). Em 2008 , esse percentual passou a ser obrigatdrio e devido a rapida resposta do lado da
oferta, o governo passou a adotar a mistura BS (5% de biodiesel ao diesel) como obrigatoria
em 2010. Apdés a implementacdo do PNPB, entre 2005 e 2011 houve um aumento
significativo no volume de biodiesel produzido no pais, que passou de 736 m* em 2005 para
2.390.000 m* em 2010, fazendo do Brasil o segundo maior produtor de biodiesel do mundo.

Muito antes do PNPB o Governo Brasileiro langou o PROALCOOL que, segundo
Holanda (2004), foi bem-sucedido no seu objetivo de substituir em larga escala combustiveis
derivados do petréleo. Porém, pesa contra a produgdo do alcool como combustivel renovavel
no Brasil o impacto social e ambiental negativo. Isso se deve ao fato de que ainda hoje as
regides produtoras deste combustivel possuem grande concentragdo de terras e a agricultura
familiar foi substituida pela monocultura da cana-de-agucar, além disso a mao-de-obra usada
nos canaviais ¢ muitas vezes informal e sazonal, com cerva de 1,2 milhdo de trabalhadores em
condicdo de insalubridade e injusti¢a social. J4 para o biodiesel, o modelo de producao deve
ser baseado na criacdo de pequenas unidades de biodiesel no semidrido, de preferéncia
proxima aos assentamentos da reforma agraria de areas de sequeiro. Podendo-se aproveitar da
estrutura de perimetros irrigados e barragens do DNOCS. Essas areas devem ser abastecidas
por sementes selecionadas da Embrapa com o potencial de produzir mais de 2,2 toneladas por
hectare no ano.

Para La Rovere, Avzaradel e Monteiro (2009), o PNPB incentiva a producao

sustentavel de biodiesel no Brasil, a0 mesmo tempo que promove desenvolvimento social. A
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criacdo do Selo Combustivel Social ¢ uma tentativa de incentivar a geracdo de emprego e
incluir a agricultura familiar na cadeia de producdo do biodiesel. As empresas que produzem
biodiesel e atenderem as condigdes sociais especificadas tem acesso a uma linha especifica de
financiamento do Social Brasileiro ¢ Economica Banco de Desenvolvimento (BNDES) e
outras instituigdes financeiras, e também pode participar de leildes de biodiesel organizado
pela Agéncia Reguladora Federal de Petroleo e Biocombustiveis (ANP). Produtoras de
biodiesel que adquirem matérias-primas de agricultores familiares e com garantia
preestabelecidas de preco minimo também terd direito a isencdo parcial de impostos. A
demanda por 6leos vegetais tem aumentado consideravelmente no Brasil desde 2003, devido
ao langamento do PNPB, e vai atingir cerca de 840 milhdes de litros de biodiesel em 2008. O
governo espera que parte dessa demanda serd suprida através da oferta de matéria-materiais
por agricultores familiares no norte e nordeste do pais. Este objetivo € apoiada pelos governos
estaduais na regido Nordeste , que estdo tentando incentivar o desenvolvimento social e
regional. O estado da Bahia tem a intengdo de expandir a produgdo de biodiesel , a fim de
cumprir as metas do PNPB e também exportar biodiesel para outros estados.

De acordo com Holanda (2004), sabe-se, inclusive em ambito internacional que
para o biodiesel competir com o dleo diesel sdo necessarios fortes incentivos fiscais. Isso
porque o custo de producdo do biodiesel ainda ¢ duas vezes maior do que o do seu
“concorrente fossil”. Para introduzir biodiesel em suas matrizes energéticas muitos paises
tiveram que conceder beneficios fiscais em troca dos beneficios socioambientais. Usando
como exemplo a Alemanha, toda a cadeia produtiva do Biodiesel recebeu isencao de tributos.
No caso do Brasil, os impostos incidentes no biodiesel seriam o Programa de Integragdo
Social — PIS, a Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, nos outros combustiveis também incide o
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, porém ndo hd previsao
constitucional para incidéncia deste no biodiesel. Ferreira e Passador (2010) ressaltam que, o
sucesso do PNPB esta na competitividade do biodiesel frente ao 6leo diesel mineral. E por
1ss0 que € necessario criar uma politica de isengdes tarifarias e os subsidios do governo até
que o mercado atinja o equilibrio. Os custos devem ser reduzidos com o aumento da producao

e know-how
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3. ATUACAO DE UMA EMPRESA FOCAL EM UMA CADEIA DE SUPRIMENTOS
SUSTENTAVEL

3.1. A empresa focal no gerenciamento de uma Cadeia de Suprimentos

Segundo Novaes (2007), o percurso que vai desde as fontes de matéria prima,
através das fabricas dos componentes, manufatura do produto, distribuicdo até chegar ao
consumidor final ¢ a cadeia de suprimento (supply chain). No contexto atual, acredita-se que
pode-se obter ganhos significativos por meio da integracao efetiva dos elementos da cadeia,
otimizando os custos € o desempenho, essa unido passou a se chamada de “ganha-ganha”.
Mas para que se chegue nesse nivel de relacionamento, ¢ necessario eliminar diversas
barreiras e integralizar varios itens como: sistema de informag¢ao; metas e sistemas de custos;
e transparéncia nas informagoes. Esse tipo de operagao integrada da cadeia de suprimento €
chamada de Gerenciamento (ou Gestdo) da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain
Management).

Para esclarecer a estruturacdo de uma cadeia de suprimentos, pode-se diferenciar
os dois sentidos basicos dos relacionamentos que a empresa foco desse cadeia pode conduzir,
que segundo Pires (2009), s3o: o sentido montante (os fornecedores) e o sentido jusante (os

clientes). Como mostra a Figura 1, cujas setas indicam fluxo de material.

Figura 1: Representacdo de uma Cadeia de Suprimentos com Empresa Focal.
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Sentido Montante | Sentido Jusante
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Fonte: Pires (2009, p. 31).



24

Pires (2009) ainda afirma que o aumento da complexidade em que esta envolvida
a cadeia de suprimentos da empresa focal, com mais detalhes, maior numero de unidades
componentes, ¢ devido, principalmente, a globalizagdo, o desenvolvimento econdmico € o
crescimento industrial. Isso fez com que fosse necessario o surgimento de uma gestdo
especifica com o intuito de administrar essa rede de empresas e os relacionamentos entre

essas organizacdes. Essa complexidade pode ser evidenciada na Figura 2.

Figura 2: Estrutura complexa de uma rede de suprimentos.
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Fonte: Pires (2009, p. 32).

Pires (2009) afirma que, para se desenvolver um fornecedor, pode-se
simplesmente criar um mecanismo de avaliagdo informal das operacdes do parceiro até criar
um programa que envolva investimento que englobe, entre outras coisas, treinamentos,
melhoria de produtos e processos. Para isso ¢ fundamental que os objetivos e as estratégias

estejam alinhados com os da cadeia de suprimento. O desenvolvimento de fornecedores
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requer, de todos os lados, o aporte de capital, recursos humanos e o compartilhamento de
informagdes, assim como € necessario que seja criado formas de avaliagdo de desempenho do
desenvolvimento do fornecedor em questao. Deve ser do conhecimento tanto do fornecedor
quanto do cliente que ambos tem um desafio conjunto.

Slack, Chambers e Johnston (2002) afirmam que para melhorar o desempenho de
uma cadeia de suprimento, deve-se primeiro ter o conhecimento da natureza da dinamica dela,
porém ¢ necessario atitudes proativas no sentido de coordenar as atividades das operagdes.
Essa coordenacao das atividades pode ser descrita em trés categorias: informacdes
compartilhadas, alinhamento de canal e eficiéncia operacional. Este ultimo trata da tentativa
de cada membro da cadeia de redu¢do da sua complexidade, fazendo com que os custos de
transagdo com outros membro fossem reduzidos. Consequentemente, o fluxo de toda cadeia

seria simplificado.

3.2. O Modelo de Seuring e Miiller para Empresas Focais em um Cadeia Sustentavel.

De acordo com Seuring e Miiller (2008), empresas focais sdo as empresas que
geralmente comandam ou governam a cadeia de suprimentos, fornecem o contato direto com
o cliente, e projetam o produto ou servi¢o oferecido. Esse ¢ especialmente o caso de empresas
que possuem uma marca, como eles sdo susceptiveis a sofrer pressdo dos stakeholders, como
por exemplo, organizagdes ndo governamentais (ONGs). Dessas empresas € requisitado que
considerem os problemas ambientais e sociais presentes em toda a sua supply chain. Os
processos de producgdo sdo muitas vezes dispersos ao redor do globo. Fornecedores, empresas
focais e os clientes estdo interligados por informagdes, os fluxos de capital e de materiais. Em
conformidade com o valor do produto vem o impacto ambiental e social incorridos durante as
diferentes fases de producao. Com relagdo a isso, empresas focais das cadeias de suprimento
podem ser responsabilizadas pelo desempenho ambiental e social de seus fornecedores. Os
pontos de partida sdo a pressdo externa e os incentivos definidos por diferentes grupos. Os
stakeholders formam o grupo mais amplo possivel de interessados, porém dois grupos sao de
uma maior relevancia: os clientes e o governo. Por um lado, os clientes sdo de grande
importancia, como o funcionamento da cadeia de abastecimento so se justifica se os produtos
e servigos sdo finalmente aceitos pelos clientes. Por outro lado, todos os modos de controle

governamental sejam de municipios locais, governos nacionais ou 0rgaos internacionais, sao
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de grande relevancia. A figura 3 mostra o framework das empresas focais com a interagdo de

seus stakeholders e figura 4 mostra uma adaptagdo do framework para a cadeia em estudo.

Figura 3: Framework de uma empresa focal.
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Fonte: Adaptado de Seuring e Miiller (2008)

Figura 4: Framework da Empresa Focal da cadeia em estudo.
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Ainda segundo Seuring e Miiller (2008) a empresa focal € pressionada, ela

geralmente passa esta pressdo para os fornecedores. Isso evidencia uma caracteristica

especifica da gestdo de cadeia de suprimentos sustentavel, olhando-se para a oferta global da
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cadeia do produto, a empresa focal, muito frequentemente, acaba tendo que tomar para si uma
boa parte da cadeia de suprimento, deixando de lado as questdes econdmicas. Pode-se rotular
as estratégias para Supply Chain Management de duas maneiras: “gestdo de suprimentos para
risco e desempenho” e ' gestdo da cadeia de suprimentos para produtos sustentaveis". Embora
a primeira vista estas estratégias parecam opor-se uma a outra, elas, no entanto, se
complementam. Em sua pesquisa, os autores listam as categorias de principais gargalos e
incentivos de acordo com o nimero de artigos que se referem a eles. Sao listados, em ordem
de aparigoes: exigéncias legais (99 vezes), seguidos de perto por interessados em vantagens
competitivas (96 vezes), resposta aos stakeholders (90 vezes), neste Gltimo encontra-se um
subgrupo formado pelos stakeholders que fazem pressdo social e ambiental. A unido de
esforcos de todos os parceiros da cadeia de suprimentos pode ajudar a controlar os altos

custos.
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4. ESTRUTURACAO DE UMA CADEIA DE BIODIESEL NO SEMIARIDO
NORDESTINO

Segundo La Rovere, Avzaradel e Monteiro (2009), a produgdo de biodiesel , abre
a possibilidade de um cadeia produtiva local, capaz de estimular a economia e o
desenvolvimento social. Além disso, o plantio de 6leos vegetais deve incentivar a adogao de
mais praticas agricolas modernas por parte dos pequenos agricultores. O fortalecimento da
economia regional, através o aumento da renda dos agricultores familiares, combinado com a
diversificacao da producgdo agricola, mostra o potencial de producdo de biodiesel como uma
estratégia para adaptagdo as mudancas climaticas.

Vieira (2003) ressalta que, para se tornar um bom negocio, grandes investimentos
devem ser atraidos para a cadeia de producao de biodiesel. Isso implica que a agricultura
familiar tem de estar bem estruturada para suportar o nivel de competitividade do mercado,
deve-se estudar a experiéncia anterior do Proalcool, onde os projetos de instalagdo de micro
destilarias fracassaram.

Leiras, Hamacher e Scavarda (2007) definem que os principais elos da cadeia do
biodiesel proveniente de oleaginosas sao: a producao do grao, a extragdo do o6leo, a produgao
do biodiesel, a distribuicdo e a revenda ao consumidor. Ja Padula et. al. (2012) afirma que a
cadeia de fornecimento de biodiesel brasileiro ¢ composto por trés processos bdsicos e
integrados, sdo eles: fornecimento, producdo e distribui¢do. Esses processos fornecem a
estrutura basica para o fornecimento de matéria-prima e a conversao em biodiesel, resultando
na distribuicdo do produto final. Embora esses processos sdo comuns a qualquer cadeia de
suprimentos, a cadeia de biodiesel no Brasil apresenta algumas particularidades. E em grande
parte impulsionado por iniciativas governamentais e controles destinados a atingir os
objetivos sociais, tais como a inser¢ao da agricultura familiar na cadeia de abastecimento ¢ a
criacdo de emprego em regides pobres do pais. Varias instituigdes reguladoras do governo
interveem diretamente na forma como os agentes econdmicos realizam seus negdcios nessa
cadeia de suprimentos.

Foster (2003) afirma que para se chegar a cadeia produtiva de biodiesel mais
adequado para o Brasil sera necessario amplas discussdes para que se possa elevar a0 maximo
o atendimento das questdes sociais, econdmicas, técnicas e ambientais. Quanto a
comercializacdo e distribuicdo de biodiesel, para Foster (2003), na sua fase inicial, o
Ministério de Minas e Energia considerou prudente que nao fosse feita a comercializagdo do

biodiesel diretamente pelo produtor, mas sim por um distribuidor de derivados de petréleo
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responsavel pela mistura e venda para o revendedor. O objetivo do Ministério com isso € nao
provocar grandes alteracdes na atual cadeia brasileira de comercializagdo de combustiveis
liquidos, além disso, outra forma de comercializagao do novo combustivel em questao poderia

abrir espagos para praticas de adulteragao.

4.1. Os desafios da agricultura familiar

Holanda (2004) descreve o que era esperado para o modelo de producao da
mamona como sendo voltado para a agricultura familiar, que deveria se articular em pequenas
células ao redor de cooperativas que administrariam pequenas plantas industriais (de extracao
de 6leo da mamona) e forneceriam para grandes distribuidores. Sendo assim um reforma
agraria sustentavel que geraria ao seu redor moradias, escolas, postos de saude e creches.

Para Avzaradel (2008), o apoio do estado interfere muito no resultado obtido em
termos de producdo agricola de oleaginosas pela agricultura familiar. Ela cita algumas
fragilidade identificadas comuns aos trés estados com usinas de Biodiesel da Petrobras nas
suas zonas de semiarido: Ceard, Bahia e Minas Gerais, essas fragilidades podem ser
traduzidas em: a ocorréncia de um passivo ambiental, baixo poder econdmico por parte dos
agricultores familiares, existéncia de diferentes praticas agricolas (inclusive no que se refere
ao cultivo de oleaginosas) entre os agricultores familiares, precariedade do servigo de
assisténcia técnica, pouca oferta de crédito e uma fragilidade institucional.

Santana (2003) ressalta que pode-se usar as estruturas produtivas que ja existem
no Nordeste, dado que o semiarido ja foi grande produtor de algoddo tendo, assim, centenas
de industrias de beneficiamento desse produto que possuiam unidades de producdo de dleo a
partir do carogo do algodao. Essa estrutura ainda se encontra presente no semiarido e pode
ser usada para que haja o esmagamento da baga da mamona e se obtenha o 6leo para produzir
biodiesel. A dificuldade reside no fato de que para isso ¢ necessario ter espaco fisico
adequado e organizagdo por parte do envolvidos para produzir a mamona. E possivel caso se
aproveite as familias assentadas em projetos de Reforma Agraria. Esses assentos nao possuem
sustentabilidade economica, nos periodos de seca acabam por ficar dependentes de ajuda
financeira do governo para sobreviverem, caso produzissem mamona consorciada com o
feijao, a renda poderia contribuir para essa sustentabilidade, ao lado de outras atividades como

piscicultura, da apicultura, da caprinocultura e da pequena irrigagao.
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Segundo Sartori (2009), para se construir o programa brasileiro de biodiesel, ¢
necessaria a estruturagdo de uma rede de oferta de 6leo vegetal, contando com a participagdo
da agricultura familiar. Assim, a agricultura familiar participa do processo de construcao de
um novo modelo econdmico e, para que isso acontega, deve-se decidir quais as melhores
escalas e formas de produgdo de 6leo para Biodiesel. Com isso, os agricultores poderdo se
organizar para produzir mamona. Se esta organizacdo dos agricultores for bem sucedida, estes
podem ainda participar de outros processos na cadeia, inclusive na industrializagdo do 6leo, o
que permitird a agregacdao de valor a atividade e geracdo de mais empregos diretos nas
comunidades locais.

Avzaradel (2008), afirma que a eficacia das politicas publicas de apoio ao
biodiesel esta diretamente relacionada com os arranjos institucionais no estado. A articulagao
entre os 0rgdos com aderéncia a agricultura familiar deve ser forte para construir uma rede de
capilaridade suficiente para envolver os pequenos municipios, incentivar parcerias € o
fortalecer as associacdes. E perceptivo que falta apoio politico para a agricultura familiar em
pequenas comunidades. O governo estadual deve incentivar iniciativas para que estas possam,
no futuro, se tornar gerencialmente e financeiramente sustentaveis e independentes,
necessitando apenas de um apoio inicial para se consolidar. As instituigdes que apoiam a
agricultura familiar devem se unir para que possa ser oferecido a ela: crédito para
investimento, assisténcia e capacitacdo técnica e formacao educacional tanto em praticas
agricolas quanto ao mercado de biodiesel. Os agricultores precisam compreender a sua
importancia na cadeia de producao do biodiesel para que, cada vez mais, seja incentivada a
sua participagdo. Percebe-se que alguns agricultores resistem em se engajar no plantio de
oleaginosas, isso se deve ao fato de que no passado houveram experiéncias mal sucedidas,
com retorno insatisfatorio seja por uma safra ruim ou por baixos precos pagos. Para diminuir
essa resisténcia, ha a garantia de compra a pregos minimos pré-estabelecidos em contratos.

Para La Rovere at. al. (2009), os pequenos agricultores em areas semidridas nao
tém os pré-requisitos técnicos basicos cruciais para o desenvolvimento da produg¢ao, tais como
equipamentos, energia elétrica e acesso a agua. Programas de crédito destinadas a promover a
producao de o6leo vegetal que efetivamente atinge os pequenos agricultores poderia ser um
ponto de partida para fomentar o investimento no desenvolvimento sustentdvel da producdo
de biodiesel entre os pequenos agricultores no Brasil. Na cadeia atual, os pequenos
agricultores tém um papel secundario, apenas fornecendo matéria-prima , mas sem

oportunidades de agregar valor. A organizagdo de pequenos agricultores familiares por meio
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de associagdes e cooperativas pode ajudar a estruturar a produ¢do agricola, reduzindo os
riscos enfrentados pelos agricultores e incentiva-los a ser ativamente envolvidos no PNPB.
Isso ajudaria a preencher as lacunas institucionais e, consequentemente, ajudar a atender as

demandas dos produtores de biodiesel.

4.2. A sustentabilidade econémica e os gargalos da cadeia de Biodiesel.

Vieira (2003) salienta que, embora os beneficios ambientais do PNPB sejam
evidentes, os beneficios econdmicos e sociais ndo sdo, o que pode fazer com que haja
privilégio da sustentabilidade econdmica do projeto em detrimento dos beneficios de inclusdo
social que ele propdes. Na contramao disso, para Sukkasi et. al. (2010), o desenvolvimento do
Biodiesel, especialmente em grande escala, tem muitos estagios e envolve atores de diversos
setores, assim, ha muitos aspectos em que podem ser suscetiveis a problemas que impedem ou
contrariam o desenvolvimento sustentavel.

Khalil (2003) afirma que a cadeia produtiva do biodiesel carece de
sustentabilidade econdmica, pois ela baseia-se na transformacao do 6leo vegetal, um insumo
basico cujo custo de produgdo ¢ maior que o do produto final (biodiesel). Porém, pode-se
atingir certo nivel de sustentabilidade tanto na area econdmica como ambiental se for bem
conduzida a destinacdo dos coprodutos gerados na produgdo de biodiesel pela mamona.
Assim, somariam os ganhos ambiental e social em um pais com vocagao agricola e carente de
empregos como o Brasil.

Vieira (2003) afirma que nos casos de regides carentes com menor oferta de
investimento, a capilaridade da produ¢do agricola pode exigir politicas que compensem essa
falta de investimento, exigindo subsidios diretos a producao ou a renuncia fiscal. Isso pode
implicar em perdas liquidas de receitas para o Estado, seja na esfera Federal ou Estadual.

Ainda quanto a sustentabilidade econdmico, financiamento ndo deve ser problema
j& que quanto a isso, Holanda (2004) afirma que o Banco do Nordeste do Brasil — BNB possui
diversos programas que tem potencial de suportar a producao de biodiesel, como por exemplo
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste — RURAL, o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste — AGRIN e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE.

Para La Rovere, Avzaradel e Monteiro (2009), gargalos foram identificados ao

longo de toda a cadeia de producao, desde a colheita da oleaginosa até o biocombustivel,
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mostrando que uma forte politica governamental ¢ necessaria para estruturar a cadeia do
biodiesel para que as metas de desenvolvimento social do PNPB possam ser cumpridas. Os
incentivos PNPB por si ndo sdo suficientes para garantir o sucesso do programa.

Segundo Avzaradel (2008), as etapas da produgdao do Biodiesel se deparam, em
maior ou menor grau, com alguns gargalos. Ela afirma em 2008 que, devido ao PNPB ser
muito recente, percebe-se uma série de fatores interferindo na cadeia de produgdo do
biodiesel, que precisam de ajustes. Como exemplos tem-se a logistica de transporte, que acaba
por interferir em vdarias outras etapas finais. Outro fator que interfere nesta cadeia ¢ a
localiza¢do das usinas produtoras de biodiesel, que ndo foi calculada, pois essa localizacao
deve ser em fung¢do tanto das organizacdes de produgdo agricola e esmagamento do oleo,
quanto da logistica de transporte. O que mostra que que a producdo de biodiesel no Brasil
ainda esta em fase de transicao.

Ainda segundo Avzaradel (2008), o principal gargalo da cadeia produtiva do
biodiesel ¢ a producao de matérias-primas para a produ¢do do biocombustivel. Isso se deve ao
fato de que, no mercado de oleaginosas, ha uma baixa oferta desse produto. Isso faz com que
as empresas produtoras de biodiesel tenham que se deslocar até os centros de produgao
agricola para adquirir a matéria-prima para a producdo de biodiesel. J4 entre as etapas da
cadeia, uma das que apresenta maiores fragilidade ¢ a de esmagamento de oleaginosas. Sua
pesquisa de campo mostra que o estado de Minas Gerais possuia em 2008 apenas sete
esmagadoras, sem contar aquelas direcionadas para atender a soja no estado. Ledo, Hamacher
e Oliveira (2011) afirmam que a etapa de esmagamento de oleaginosas ¢ divisa entre os
agricultores e a industria de processamento e pode representar uma fase critica no equilibrio
financeiro da cadeia de producdo. A integracdo vertical pode se traduzir em vantagens
econOmicas e garantia do fornecimento de matérias-primas. Consequentemente, ¢ importante
determinar o nivel de interesse entre os produtores de biodiesel, ou mesmo produtores de
derivados de 6leo vegetal, em verticalizar o processo desta forma.

Para Azvaradel (2008), a capacidade de armazenamento instalada e as suas
condigdes de representam outra fraqueza na cadeia logistica de sementes oleaginosas,
particularmente nas regides sem tradi¢do nesta area de producao, como € o caso do semiarido
Nordestino, produtores de biodiesel muitas vezes t€ém de percorrer longas distancias para
coletar pequenos volumes de produgdo. Além disso, quase todos os transportes ocorrem por
meio das estradas (rodovias), que sdo geralmente em condigdes precdrias, aumentando

significativamente o custo total do produto.
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De acordo com Ledo, Hamacher e Oliveira (2011), a produgdo de oleaginosas de
pequenos agricultores ¢ comprada em determinados pontos de encontro, que geralmente estdo
localizados em areas em torno de propriedades rurais. Normalmente as fazendas estdo
localizadas ha mais de 20 km de distancia desses pontos de encontro. Sendo assim, uma
operacdo logistica caracterizada por uma elevada capilaridade, com centenas de pontos de
origem da matéria-prima. O produto agricola ¢ sempre adquirido sob a forma de graos que
devem, em seguida, serem submetidos a uma fase de processamento porque as usinas de
biodiesel que adotam o processo de transesterificacdo normalmente recebem as matérias-
primas na forma de 6leos vegetais. Esta fase de extracdo do 6leo do grao ocorre nas unidades
industriais conhecidas como trituradores ou extratores.

Ainda segundo Ledo, Hamacher e Oliveira (2011), o custo de transporte do dleo
vegetal ¢ consideravelmente menor do que para os graos, principalmente devido a diferenga
de volume transportado. Com o aumento dos precos do frete, a tendéncia ¢ instalar mais
unidades de extragdo para reduzir o volume total de graos a serem transportados. Da mesma
forma, quando os pregos de frete sdo mais baixos, existe a tendéncia oposta para centralizar o
processo de esmagamento, levando para um volume maior de graos transportados. Na regido
semiarida, usinas de biodiesel dificilmente podem ter seu abastecimento de 6leo com base nas
principais culturas, como soja e as sementes de algoddo, porque estas ndo estdo disponiveis
nessa parte do pais. No Brasil, as unidades de produ¢do e esmagamento estdo concentradas no
oeste e estados do sul, de modo que os custos de transporte no Nordeste subam
consideravelmente. Uma produg¢do baseada em cadeias de suprimentos locais significa a
sobrevivéncia de uma Usina de Biodiesel na regido do semiarido, que ¢ pouco desenvolvido
industrialmente e carece de uma estrutura de logistica.

Nesse contexto, aplicando-se para o caso de Quixada no semidrido cearense, Para
entender os problemas logisticos, ¢ necessario conhecer a situacdo das estradas no Ceara.
Segundo CEARA (2012), do total de 12.302,24km de rodovias estaduais e estaduais
coincidentes com federais (incluindo acessos, anéis e contornos) 4.715,40km ndo sdo
pavimentados, o que equivale a 38,32%. Sendo que das rodovias pavimentadas 94,51% sao
pistas simples (ndo sao duplicadas). Quando se trata de rodovias municipais a situacdo se
mostra pior. De um total de 38.908,60km de rodovias 98,10% ndo estdo pavimentadas. Vale
ressaltar que as rodovias municipais sdo as principais vias para obter os graos dos produtores
rurais, ja que estes se encontram nas zonas rurais de seus municipios. Pesquisa feita pela

Confederacao Nacional do Transporte (2012) classificou as rodovias cearenses (incluindo vias
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estaduais e federais) como regular, ruim ou péssima em 70,4%. Sendo o pavimento da pista
considerado regular, ruim ou péssimo em 48,1% das vias. Levando em conta a localizagdo da
usina no municipio de Quixadd, as principais vias que dao acesso ao municipio estdo
classificadas como regular (BR-122) ou ruim (CE-060 e BR-226). Em termos gerais, no Ceara
a pesquisa classifica as estradas como sendo péssima em 8,3% dos casos, ruim em 23,9% e
regular em 38,2%.

Para La Rovere, Avzaradel e Monteiro (2009), os resultados preliminares de
pesquisa tecnologica da Petrobras também sugerem que existe muito espaco para melhorias
na tecnologia de producdo de biodiesel, incluindo a utilizagdo de matérias-primas alternativas,
tais como a producdo direta a partir de sementes, bem como a utilizagdo de subprodutos, o
que pode levar a uma diminui¢ao dos custos de produgdo. Neste novo processo de produgao,
que ainda esta a ser desenvolvida, ndo seria necessario extrair o 6leo, o biodiesel seria
produzido num reator por meio da adi¢do direta de um alcool nas mamonas esmagadas. No

entanto, este processo requer um maior consumo de energia, a 4gua e os catalisadores.

4.3. A tentacio de produzir com Soja e com 0 Agronegdcio.

Para La Rovere, Avzaradel e Monteiro (2009), em contraste com a mamona, a
cadeia de producdo da soja no Brasil ja estd estruturada, a logistica j& existe e sdo produzidos
grandes volumes. No entanto, quando se trata da avaliagao do balango energético, a produgao
de soja definitivamente ndo ¢ a melhor op¢dao. De um ponto de vista economico, quando a
soja e o 0leo de soja estdo com os pregos baixos no mercado internacional, como foi o caso
nos primeiros anos apds o lancamento do PNPB, a produc¢do de biodiesel a partir de 6leo de
soja ¢ um produto complementar para o agronegédcio € ¢ economicamente vantajoso, no
entanto, os beneficios sociais sao muito mais baixos em termos de criagdo de emprego e
geracdo de renda para a populagdo rural. Brasil ¢ o segundo maior produtor do mundo de soja
e o aumento da demanda de biodiesel pode induzir a expansdo das plantagcdes de soja no pais.
Neste caso, os incentivos do PNPB para incluir pequenos agricultores no mercado de
biodiesel podem ser insuficiente para garantir os beneficios sociais para a populacao rural do
semiarido. Além disso, os beneficios ambientais do uso do biodiesel podem ser compensado
pela expansdo das plantacdes de soja para a regido amazoOnica, com o risco de induzir o
desmatamento. Como alternativa a Soja, a producao de biodiesel a partir de diferentes

matérias-primas tipicamente gera subprodutos com bons precos de mercado, tais como adubo
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organico e racdo animal. Com um certo nivel de organiza¢do na comercializagdo desses
subprodutos aumentaria substancialmente a competitividade econdmica da produgdo de
biodiesel por agricultores familiares.

Abramoway e Magalhaes (2007) afirmam que a soja possui um peso tao grande na
matriz produtiva de 6leos vegetais que outros produtos alternativos dificilmente conseguiriam
se afirmar sem uma intervengdo governamental no mercado. Ainda que eles citem
desvantagens da soja para a produgao de biodiesel como o baixo teor de 6leo e a concorréncia
com o Oleo comestivel (0o que traz inseguranca em sua oferta para a producdo de
combustiveis).

Quanto se trata da competitividade do biodiesel produzido da Soja, a pesquisa de
Leiras et al (2007) afirma que dos cinco leildes de biodiesel realizados no Brasil até a época
da pesquisa, que tem como objetivo a garantia de um mercado para vender a producdo de
biodiesel, a menor oferta vencedora foi de R$1,74 por litro. Prego superior ao simulado em
13 cenarios possiveis de producdo de biodiesel da soja na Bahia, inclusive os cenarios

pessimistas. Isso evidencia a competitividade da Soja na Bahia.

"Pela area cultivavel brasileira atual, a soja ¢ a oleaginosa de maior oferta e se
apresenta como a melhor op¢do para a producdo de biodiesel a curto prazo. Na
Babhia, a area plantada é de 870 mil ha., o que corresponde a uma produgao de 2,35
milhdes de toneladas de graos. Além disso, a capacidade de extracdo no oeste baiano
(400 milhdes de litros de 6leo/ano) poderia atender a 50% da demanda brasileira de

B2 em 2008 (800 milhdes de litros)". (Leiras, Hamacher e Scavarda, 2007, p. 130).

Por outro lado, se levando em conta o foco de se trabalhar com a agricultura
familiar do semiarido, para La Rovere, Avzaradel e Monteiro (2009), a escolha de uma
espécie de oleaginosa adequada para o cultivo na terra seca ¢ fundamental, tendo em conta a
vulnerabilidade climética da regido nordestina, as perspectivas de mudangas climaticas e a
fragilidade socioecondmica dos agricultores familiares. A mamona demonstrou ser resistente
ao clima seco da regido. No primeiro ano do projeto da Petrobras de construir trés usinas de
biodiesel na regido semidrida foi marcado pela falta de pluviosidade. A mamona, que foi
plantada ao lado outras culturas, como o feijao, foi menos afetados pelas condicdes secas
devido a sua elevada resisténcia a essa condi¢do climatica. Por outro lado, a elevada
viscosidade do 6leo de mamona ¢ uma barreira a ser superada, se escolhido para a produgao

de biodiesel. Vieira (2003) lembra que, ainda que a competitividade do semiarido brasileiro
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ndo seja como as de regides com maior regularidade climética, é possivel que se produza
biodiesel de mamona naquela regido para exportagdo para a Europa com custos inferiores aos

precos praticados no continente europeu.
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5. METODOLOGIA

A abordagem da pesquisa ¢ caracterizada como qualitativa, descritiva e
exploratoria. Uma série de entrevistas foi realizada na cidade de Quixada e em Fortaleza,
cidade sede de muitos stakeholders da cadeia de suprimento de oleaginosas. As entrevistas
foram conduzidas de forma a entender os desafios da Petrobras Biocombustivel na operagao
da Usina de Biodiesel de Quixadd no semiarido nordestino pelos moldes do Programa
Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) e como os outros atores atuam para
viabilizar o suprimento de oleaginosas para a Usina de Quixada.

Ao todo foram realizadas nove entrevistas, quatro em Fortaleza e cinco no
municipio de Quixadd, durante o periodo de novembro de 2011 a julho de 2012. Todas as
entrevistas foram devidamente gravadas e transcritas. As entrevistas tiveram em média a

duracdo de 60 minutos cada. A relagdo dos entrevistados pode ser vista no Quadro 2.

Quadro 2 — Relacao dos Entrevistados, sua importancia na cadeia de suprimento, organizacdo vinculada e cargo.

Participantes | Importincia do Ator na Organizacao/ Cargo dos Entrevistados
da Cadeia de Cadeia de Suprimento Instituicio
Suprimento
Proprietaria da Usina de Técnico Agricola da
Biodiesel e responsavel Petrobras.

por comprar a matéria

Empresa rima e produzir biodiesel Petrobras Gerente administrativo da
Focal p p ' Biocombustivel Usina de Quixada.
Gerente de Desenvolvimento
Agricola (DAGRI)
Contratada pela empresa | Cooperativa Cearense
focal para auxiliar o | de Prestacdo de Coordenador Técnico e
c A . produtor agricultor | Servigos de Assisténcia | Administrativo.
Assisténcia . ; .
Técnica familiar no cultivo da | Técnica (COCEPAT)
matéria-prima (grao) e no Instituto A )
aumento da produtividade | o O ABIOPOIOS Coordenador Estadual do
desse cultivo. Programa de Biodiesel.

Auxilia na logistica de | Cooperativa de
comercializagdo do grdo | Produgdo da
Cooperativa proveniente da agricultura | Agricultura Familiar e
de Apoio familiar. Bio Combustiveis do
Estado do Ceara
(Cooperbio)

Presidente da Cooperativa.

Detentor de  Recursos
financeiros do PNPB que

s k Secretaria de Orientador da célula de
Governo busca viabilizar o cultivo . . )
Estadual de oleaginosas no estado ¢ Desenvolvimento bioenergia e culturas
& Agrario (SDA) agroindustriais.

negociar com a Petrobras
Biocombustivel.
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Financiador da produgéo
de oleaginosas e auxilia o
transporte dos graos até as | Prefeitura de Quixada Vice Prefeito de Quixada.
zonas urbanas dos
municipios.

Prefeitura
Municipal

Produtor de Mamona para
garantir 0 Selo
Produtor Combustivel Social e a . - Maior produtor de Mamona

, A Agricultor Familiar S
Agricola. aderéncia da  empresa de Quixada.
produtora de biodiesel ao

PNPB.
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Dentro da Empresa Focal, foram entrevistados trés colaboradores diferentes com
cargos diferentes. Primeiro entrevistou-se um técnico agricola que estd constantemente no
campo, na “linha de frente” para a obtencdao de oleaginosas. Em seguida, foi entrevistado o
gerente administrativo da Usina, que tratou dos desafios da Usina em diversos ambitos. Por
ultimo o Gerente de DAGRI, em que foi abordado os desafios da agricultura familiar,
abastecimento e relacionamento. Escolheu-se entrevistar a COCEPAT e o Agropolos entre as
quatro cooperativas de apoio (as outras duas sio COOPACETE e COOPTRACE), a primeira
por ser a cooperativa de assisténcia técnica agricola localizada em Quixada, regido da Usina e
das entrevistas, e a segunda por ser a que tem atuagao mais ampla dentro de estado do Ceara.
A Cooperbio foi entrevistada por ser a Unica cooperativa de apoio a producdo de biodiesel no
Ceara até o momento da pesquisa. Dentro dos 6rgdos do Governo Estadual, foi escolhido a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario por ser a que administra os recursos € executa as
acoes do Programa Biodiesel do Ceard. A prefeitura de Quixadd, na figura do seu vice-
prefeito, foi entrevistas por além de ser a cidade em que estd instalada a Usina, ser um dos
maiores produtores de mamona do estado. O produtor agricola entrevistado foi escolhido por
ser, dentro da agricultura familiar, o que mais produz mamona para o abastecimento da Usina,
mesmo que plante apenas 3 hectares e seja de baixa renda.

Todos os entrevistados fazem parte do lado de Suprimento da Cadeia Produtiva
(Cadeia de Suprimento). Para entender melhor a cadeia que iremos tratar, a Figura 5 mostra as

relagdes entre os diversos atores identificados:



Figura 5: A organizag@o dos atores da cadeia em estudo.
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

Para cada ator foi elaborado um questionario atendendo as particularidades da sua
participacdo na cadeia de suprimento de biodiesel. Os questionarios eram compostos de
questdes abertas e estruturados de acordo com os seguintes elementos “Gargalos da Cadeia de
Suprimentos de Biodiesel” onde foram identificados os principais gargalos da cadeia,
envolvendo logistica, produtividade, diversificacdo da producdo, entraves e limitagdes da
agricultura familiar e na formagao de cooperativas e as solugdes adotadas para resolver esses
gargalos.

No clemento “Atuacdo dos Stakeholders e Formagdao de Parcerias” foram
identificados os elos e as parcerias entre os diversos atores da cadeia, o papel da empresa
focal na coordenacdo da cadeia, atuacdo da assisténcia técnica, ¢ o apoio dos Governos
Estadual e Municipal. O ultimo elemento do questionario avaliava as “Perspectivas de Futuro
da Cadeia de Suprimento de Biodiesel”, durante as entrevistas eram identificadas as opinides
dos diferentes atores sobre as necessidades de mudanga na organiza¢do da cadeia, na sua

consolidag¢ao e sustentabilidade econdmica e social.
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As entrevistas foram gravadas e transcritas, adotando em seguida a técnica de
analise de contetido. Para Flick (2009), na técnica de sintese da andlise de contetido o material
¢ parafraseado, o que significa que as passagens com menor relevancia e parafrases com o
mesmo significado sdo ignorados, chamada de primeira redugdo, e parafrases semelhantes sao
agrupadas e resumidas, conhecida como segunda reducao.

Os resultados da pesquisa contribuem para o entendimento da estruturacdo da
cadeia de suprimento de biodiesel, quais os principais desafios da Petrobras e dos outros
atores, como todos os stakeholders estdo trabalhando para soluciona-los e quais perspectivas

de crescimento da cadeia.
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6. RESULTADOS

6.1. Gargalos da Cadeia de Suprimentos de Biodiesel

As entrevistas revelaram que a logistica desponta como uma questdo relevante
envolvendo o transporte de oleaginosas ou graos para o suprimento da Usina de Quixada.
Segundo o gerente de DAGRI, a logistica no Ceara ¢ penalizada pela falta de estrutura, uma
vez que o transporte ¢ majoritariamente rodovidrio e as estradas ndo se encontram em boas
condi¢cdes de uso. Quanto a isso o entrevistado afirma que:

Eu ndo tenho a solucdo ferroviaria, ndo tenho uma cabotagem ou um fluvial, assim
me encontro sem op¢do. Considerando que eu estou incentivando a producdo de

grdos em regides quase que abandonadas, me confronto com muitos problemas de
estradas. Ha areas em que eu produzo e tenho dificuldade de chegar a essa produgao.

O estado do Ceara aparece com uma peculiaridade: “tem-se hoje uma estrutura de

producdo na qual esse grao ndo vai para a Usina”, afirma o Gerente de DAGRI. Segundo o

entrevistado, a principio o grao da mamona que ¢ produzido no Ceara seria utilizado para o

biodiesel, porém devido ao valor econdmico do 6leo da mamona, este ¢ comercializado para a

industria quimica. Entdo, ¢ necessario que o estado do Cearéd se destaque como produtor, a

fim de que se tenha respaldo para encontrar melhores solu¢des logisticas, pois a maior parte

do oleo produzido no Ceard ndo ¢ utilizada na producao de biodiesel. Dessa forma, para se

produzir o Biodiesel, ¢ necessario trazer 6leo de outros estados. Visto que os maiores

produtores de 6leo se encontram longe da usina de Quixadd, encarecem-se os custos de
logistica, como afirma o Gerente de DAGRI:

Para eu trazer um 6leo, o mais proximo que eu tenho daqui seria Bahia e Piaui [...]

Eu sofro uma penalizagdo, pois estou longe dessa matéria prima. Hoje nds temos

gargalos de estrada e sofremos muito com a condig@o de transporte [...] [Quando o

Ceara] aparecer como produtor, teremos respaldo até para buscar solu¢des melhores
de logistica.

Em relacdo a logistica dos graos de mamona, o Coordenador Estadual da
COCEPAT destaca que a Usina de Quixada adquire esses graos nas zonas urbanas de cada
municipio onde ha produtores. No inicio do programa, havia casos em que esses graos eram
adquiridos na zona rural com cada agricultor, mas os custos logisticos e a baixa produtividade
fizeram com que a Petrobras Biocombustivel ficasse mais rigorosa quanto a obtencao dos
graos. Desse modo, a prefeitura ou o proprio agricultor tornaram-se responsaveis por levar a
producdo até a zona urbana e, entdo, a Petrobras se responsabiliza pela logistica até armazéns

centrais. Sobre essa logistica, o Gerente de DAGRI acrescenta que:
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Esse grao ¢ trazido para os armazéns centrais, dos armazéns centrais eles vao para o
esmagamento feito pela UVEC, que fica em Quixada, e, em seguida, o dleo ¢
comercializado. Entdo a logistica hoje tem um papel fundamental na retirada do grao
do campo para se chegar na esmagadora e na saida do 6leo da esmagadora para ser
vendido no mercado.

Outro problema logistico trata da questdo do armazenamento. Segundo o Gerente
de DAGRI, “n3o h4 armazéns, nem armazéns destinados, ndo ha locais adequados de
armazenagem, os armazéns estdo em situacao muito precaria”. No Nordeste e, especialmente,
no Ceard, a estrutura de armazenagem ¢ precaria e, assim, a contratacdo de armazéns torna-se
uma grande dificuldade enfrentada pelos atores da cadeia de bicombustiveis.

Como forma de superar esses desafios logisticos, o Gerente Administrativo da
Petrobras Biocombustivel aponta a implantacdo do Fator de Ajuste Logistico (FAL) como
importante melhoria para a competitividade, devido a possibilidade de a usina acrescentar
percentualmente o valor de acréscimo nos custos de logistica ao prego do biodiesel nos
leildes.

O FAL foi instituido pela Portaria n°469/2011 do Ministério de Minas e Energia e
tem como objetivo permitir o equilibrio competitivo em todas as regides do pais. Para formar
o preco de suas ofertas, os produtores devem considerar o FAL, o qual é diretamente
proporcional & média das distdncias rodoviarias entre a capital do Estado de origem do
biodiesel (localizacdao da usina) e as capitais da regido do lote leiloado. No Edital do Pregao
Eletronico N°007/12-ANP de 27/02/2012, valeram os valores do FAL (em R$/Litro) para as
usinas da PBio em Quixadé (CE), Candeias (BA) e Montes Claros (MG). O FAL da Usina de
Quixada foi o maior para vendas nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste conforme Quadro

3:

Quadro 3: Diferenca de FAL para diferentes Usinas no semiarido.

Estado | Capital Regido Regido Regido Regido Regido
Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste | Norte
CE | Fortaleza | 02890 02041 0,2205 00010 | 03471
BA Salvador 0,2124 0,1365 0,2162 0,0008 0,3957
MG Belo 0,1127 0,0004 0,0975 0,2175 0,4027
Horizonte

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Usina de Quixada negocia junto ao Governo do Estado do Ceara um acordo que

visa a diminui¢do da carga tributaria, beneficio ja obtido em outras duas usinas da Petrobras
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Biocombustivel com o intuito de melhorar a competitividade das usinas beneficiadas. Essa
diminui¢do de ICMS torna viavel a duplicacdo da produgdo da usina cearense. Sobre isso, 0
Gerente Administrativo da Usina de Quixada expde o seguinte:
Tivemos um ganho muito grande com a implementacdo do FAL nos leildes. Em
leildes anteriores para a ANP, essa distdncia [entre produtor da matéria prima e
usina] ndo era considerada. Entdo foi criado o FAL, que é o Fator de Atualizagdo
Logistica, [a diferenca] em termo de frete [...] Percentualmente ¢ acrescido ao prego
do Biodiesel para essa unidade de produgao, o que nos gratificou.
[A Usina tem] um custo anual [de ICMS] em torno de 5 milhdes [de reais], as outras
usinas ndo tém, elas se beneficiam do ICMS do 6leo e ndo pagam pelo ICMS, tendo
um beneficiamento do ICMS no produto vendido. No6s aqui ndo temos
[beneficiamento], o Governo ja até liberou para que esse beneficiamento ocorresse

quando o Biodiesel fosse produzido com palma, dendé, girassol, todavia o 6leo de
soja que ¢ 80% [da producdo] utilizado por nds encontra-se fora desse acordo.

Segundo o Gerente de DAGRI, houve melhora na logistica do transporte do grao
da mamona para o esmagamento, devido ao aumento da producdo e a maior concentragao dos
municipios produtores, que antes estavam muito dispersos. A Petrobras Biocombustivel
entende que a melhor forma de diminuir custos logisticos consiste em agdes que aumentem a
oferta de 6leo perto da usina. Dessa forma, o aumento da producdo diminui o valor de
transporte da mamona, seja proveniente da agricultura familiar ou do agronegocio.

Quanto ao desafio do armazenamento, o Gerente de DAGRI afirma que a usina
estd buscando parcerias junto a Conab, ja tendo conseguido estabelecer contatos em alguns
estados que apresentam condi¢des de armazenagem apropriadas. A empresa acredita que a
solucdo esta na criagdo de oportunidades para a iniciativa privada a medida que a producao
vai crescendo. A Petrobras Biocombustivel ndo tem planos de construir armazéns proprios, a
melhor solucdo envolve a contratacdo/aluguel de armazéns.

Nesse contexto, o aumento da produtividade figura como a melhor alternativa
para se aumentar a oferta de 6leo no curto prazo e diminuir os custos logisticos. Estd em curso
um estudo que visa identificar as areas produtivas que realmente tem potencial e aquelas que
ndo demonstram resultados, as quais devem ser retiradas do programa. Apds os cinco anos de
trabalho realizado, a Petrobras Biocombustivel se considera capaz de fazer essa identificagao.
Porém, a mesma entende que a sua logistica de suprimento tem que estar em constante
mudanga, pois a melhor solucdo logistica de uma safra ndo necessariamente ¢ a melhor
solucdo logistica para a proxima safra.

Além da baixa produtividade, o Gerente de DAGRI destaca ainda dificuldades
com o suprimento da usina pelo fato de o Ceard ndo produzir graos usados no processo

produtivo, diferente das usinas da Bahia e de Minas Gerais. Isso ocorre a medida que a
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mamona ndo ¢ utilizada no processo produtivo do biodiesel na usina de Quixadd, e sim
vendido para o mercado na forma de 6leo de mamona.

O gerente de DAGRI afirma que para trazer 6leo para ser usado na planta, as
localidades mais proximas e fontes de matéria-prima seriam a Bahia e o Piaui. A tentativa
agora ¢ de mudar esse cenario produzindo no Ceard uma oleaginosa que seja usada no
processo produtivo do biodiesel. Para isso, ha intensa discussdao com o Governo do Estado do
Ceara com o objetivo de implementar um programa de apoio para a produgdo de algodao.
Este aparenta ser a melhor alternativa para se produzir matéria-prima proxima a Usina de
Quixada.

O Estado do Ceara foi produtor de algodao, preserva uma caracteristica que ainda
se encontra no interior € que proporciona uma perspectiva para a retomada do seu plantio.
Além disso, o agricultor cearense esta familiarizado com essa cultura, a qual ¢ totalmente
compativel com a criagdo conjunta da pecudria, diferente da mamona, conforme afirmam os
entrevistados:

A partir do momento em que eu tenho usinas que estdo proximas as areas
produtoras, por exemplo, as usinas de biodiesel que estdo no centro-oeste ¢ no sul,
todas estdo proximas. Essas usinas tém um diferencial, e na hora de vocé concorrer
para os leildes, busca-se sempre o pre¢o mais baixo. [Gerente da DAGRI].

A producdo ainda ndo atende a demanda da usina, entdo o que a gente faz? A gente

busca a outra vertente, que ¢ a agricultura, que ¢ o fornecimento do agronegécio, o
oleo vindo do agronegdcio. [Gerente Administrativo da Usina]

O coordenador da COCEPAT explica que, embora, a planta instalada em Quixada
possa produzir combustivel de vérias oleaginosas, existe uma limitagdo tecnoldgica e a planta
somente opera com mamona e girassol. Todavia, no estado do Ceard, dependendo da regido e
do clima podem ser desenvolvidas outras culturas como amendoim, gengibre e algoddo, por
exemplo.

Segundo as declaragdes dos gerentes da Petrobras Biocombustivel, a melhoria da
produgdo de oleaginosas proxima a usina esta relacionada tanto com a melhoria da logistica e
a diminui¢ao dos custos de suprimento. Além da facilidade de coordenar os atores da cadeia.
O Gerente Administrativo da Usina de Quixada destaca que se a produgdo do pequeno
produtor fosse maior, seria possivel diminuir o uso do o6leo proveniente da soja do
agronegocio, contribuindo, entdo, para a seguranga alimentar, conforme afirma na entrevista.

A partir do que obtemos no agronegocio, 80% ¢ o6leo de soja, e a soja é uma
commodity, existindo, assim, um preco elevado para a soja. Logo, para nos ¢

extremamente importante que desenvolvamos na regido agdes de incentivo a
pequenos produtores de dleo.
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Dendgé, girassol e pinhdo-manso sdo exemplos de oleaginosas que estdo em fases
diferentes de implantagdo no estado do Ceard. Segundo o Gerente de DAGRI, 80% da
producido de biodiesel provem do o6leo de soja. E desfavoravel para o programa ser
dependente exclusivamente de uma oleaginosa, por isso o governo federal tem tentado
incentivar a descoberta de novas oleaginosas para se usar no processo produtivo. Sobre essa
diversificacdo, o Gerente de DAGRI afirma que:

A diversificagdo € o gargalo da cadeia de suprimento que mais interfere na produgédo
e isso prejudica o programa ser dependente exclusivamente de uma oleaginosa.

Entdo o governo federal tem tentado incentivar a descoberta de novas oleaginosas, a
gente fala de descoberta no sentido de industrial mesmo.

Ainda no intuito de promover o aumento de produtividade, uma das acdes
organizadas pela Petrobras Biocombustivel refere-se ao acompanhamento especifico para
cada caso de trabalho, ao invés das solugdes generalistas que estdo sendo implantadas, como
abordam os entrevistados:

Nos estamos identificando as areas que realmente tem potencial e aquelas areas que
ndo demonstraram resultado, ou seja, que ndo trazem agregacdo de renda para o
agricultor. Devemos discutir este ano com as organizagdes para que nao
desenvolvamos mais essas areas. Isso vai melhorar muito a logistica e seu custeio,
pois haverd um aumento da escala de produg¢do em regides concentradas. Na hora

em que tivermos aumento de produtividade, conseguiremos gerar renda com menos
recursos. Hoje alocamos muita mio de obra, muita terra, para pouca producado, o que

gera um descompasso [Gerente de DAGRI].

E [um desafio] a questio da produtividade, nos no estado [do Ceard] estamos com a
produtividade média baixa ainda. Temos condigdes aqui no semiarido de produzir
1000 kg de mamonas tranquilamente por hectare e estamos produzindo uma média
de 250, 300kg. Quando tivermos uma maior produtividade e os agricultores
acreditarem mais no programa, uma adesdo bem maior despontara. [Coordenador
Estadual da COCEPAT].

Na visao do Gerente Administrativo, quando se trabalha com a agricultura
familiar, a questdo da produtividade ¢ um desafio ainda maior. Contudo, para o entrevistado
“a agricultura familiar tem que produzir mais, tem que plantar mais e tem que colher mais”.
Embora a producdo cearense esteja na faixa de 300kg a 400kg por hectare, ¢ possivel se
atingir uma producao de 1200kg por hectare, o que geraria em um lote de 2 hectares o
aumento da producdo de 600kg para 2400kg de mamona.

O aumento da produtividade poderia gerar uma reducdo de preco da mamona, a
qual viabilizaria o seu uso no processo produtivo do biodiesel. Devido a possibilidade de
obten¢do de uma renda extra, os agricultores nao demonstram interesse em sair do PNPB. O
agricultor entrevistado considera, entretanto, que a cultura da mamona “estd devagar” e

“queria que houvesse pessoas produzindo mais”. Os agricultores familiares ndo estdo
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satisfeitos com o preco pago pela producdo de mamona. Neste cenario de baixa remuneragao,
a cultura de mamona ndo ¢ atraente para investimento, assumindo uma caracteristica de

producao marginal, apenas para complementar a renda do agricultor familiar.

6.2. Atuacao dos Atores e a Formacio de Parcerias

Conforme corrobora o Orientador da SDA, um grande entrave em se trabalhar
com o agricultor familiar no semidrido nordestino € a falta de instrucao dos agricultores, o que
implica em dificuldades de negociacdo e de formacao de cooperativas. Conforme mencionado
pelo Gerente de DAGRI, a maioria dos agricultores apenas produz os graos e ja repassam o
produto para a Petrobras Biocombustivel. Porém, o mais adequado seria que eles se
organizassem para participar de outras etapas da cadeia, como o descascamento do grao, o
esmagamento e até mesmo a utilizagdo e venda da torta. Assim, os agricultores teriam um
maior valor agregado ao trabalho e a Usina de Quixadd poderia se concentrar no trabalho
principal que € o processo de produgao do Biodiesel através do dleo.

A falta de instru¢do dos agricultores acarreta ainda como decorréncia o
desconhecimento por parte dos mesmos de politicas publicas que os beneficiem e de como ter
acesso a recursos financeiros. Embora a Petrobras se mobilize para conseguir facilitar esse
acesso, a empresa teme que nao haja uma boa resposta ao investimento. Os trechos abaixo do
Vice-Prefeito de Quixada corroboram essas afirmacoes:

O Governo Federal tem linhas [de crédito] especificas de custeio para essa parte de
investimento [agricultura familiar], mas hd uma dificuldade imensa de
operacionalizd-la. Primeiro, pelo nivel [de conhecimento] que possuem os
agricultores. Muitos deles ndo conhecem as politicas publicas, ndo sabem como ¢
que se tem acesso. Segundo, pela cultura que se teve no passado de achar que

recurso publico ndo era para ser pago, entdo muita gente recebeu dinheiro e ndo
pagou, ndo produziu, e isso gerou uma inadimpléncia alta.

Como ressalta o orientador da célula de bioenergia e culturas agroindustriais da
SDA, o principal desafio para se promover acdes organizagdo da cadeia demandam um
intenso trabalho de educagdo e conscientizacdo dos agricultores. Além disso, existe uma
resisténcia natural do agricultor nordestino, uma vez que existe uma enorme resisténcia a
mudanga de tecnologia, o que tem prejudicado a produtividade.

O Gerente de DAGRI expde outros problemas que envolvem a agricultura
familiar no Ceara que envolvem a necessidade de adequagao do PNPB as caracteristicas de

cada microrregido do semiarido nordestino. O entrevistado acredita que trabalhar com o
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agricultor familiar ndo limita os avancos do programa, mas sim pode alavancé-lo. Para tanto,
¢ necessario encarar o agricultor como unidade produtiva e ndo como “alguém miseravel”. O
agricultor entrevistado concorda com a politica de diminuir o nimero de participantes do
programa:

Eles estdo diminuindo as pessoas que ndo dao produgdo e isso ¢ o certo, pois eles
(alguns agricultores) vao s6 para receber a terra gradeada, nem pelas sementes eles se
interessam, pois plantam sé mesmo por plantar para receber a terra € o incentivo.

O Gerente de DAGRI defende que a Petrobras Biocombustivel estd buscando
conhecer cada regido para, entdo, tracar estratégias especificas, cujo intento abrange desde a
questdo dos contratos voltados para determinados produtores, para determinada cultura.
Segundo o entrevistado da DAGRI:

A Petrobras tem o interesse de que esses produtores que estdo querendo mesmo
participar e atuar tenham a chance dentro do programa e aqueles que ndo queiram sejam
afastados do programa. Quanto a essa diferenga entre aqueles com bom e com mau
rendimento, explica que em grande parte dos casos € perfil, o cara ¢ bom para criar gado, para
criar cabrito, galinha, mas nao ¢ para plantio da mamona.

Tanto o Gerente Administrativo quanto o Gerente da DAGRI concordam que o
projeto da Petrobras para inser¢do do agricultor familiar na cadeia estd em fase de melhoria.
Selecionar os agricultores ¢ um desafio, uma vez que muitos aderiram ao programa apenas
para receber os beneficios oferecidos sem realmente plantar ou dar a devida atencdo ao
cultivo. Desse modo, em alinhamento com a politica de aumento da produtividade do cultivo,
passou-se a ter uma sele¢do mais criteriosa dos agricultores, com os selecionados recebendo
maior aten¢do e aqueles que ndo mostraram um bom desempenho sendo desligados do
programa.

O Coordenador do Agropolos corrobora alegando que “o nosso grande desafio ¢
selecionar bem os agricultores que querem produzir o grao”. Desde 2007, o entrevistado
percebe que grande parte dos agricultores se cadastrava para receber o incentivo do Governo e
ndo plantava. Entende-se que para aumentar a adesdo e o comprometimento por parte do
agricultor ¢ essencial o aumento da produtividade, gerando, consequentemente, um aumento
da renda, figurando como fatores que se reforgam mutuamente.

Quanto a estruturagdo dos relacionamentos da cadeia de biocombustiveis, o
Gerente de DAGRI afirma que a ideia inicial (em 2009) era trabalhar com a compra do 6leo

da agricultura familiar e, entdo, processar esse 0leo na usina. Porém, por ndo encontrar essa
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oferta de 6leo no mercado, a Petrobras Biocombustivel comprou 50% da Biodleo, empresa de
extracdo de o6leos vegetais. Houve, assim, uma mudanca de estratégia, a qual anteriormente
era adquirir o 6leo e hoje ¢ adquirir o grao.

Em relagdo a assisténcia técnica, o coordenador estadual do Agropolos explica
que a Petrobras Biocombustivel se responsabiliza por 100% do custeio desse servico, o qual ¢
desenvolvido por quatro Cooperativas de Assisténcia Técnica (ASTEC): COPACETE,
COCEPATE e COPETRACE e Agropolos. O gerente de DAGRI afirma que o nivel da
assisténcia técnica no Estado do Ceara e no Brasil, como um todo, demanda melhorias. Estas
melhorias, por sua vez, implicam em um maior trabalho de articulagcdo de todos os atores
envolvidos para se obter avangos concretos.

Nos primeiros anos do PNPB, houve uma grande dificuldade de controle do
trabalho dos técnicos agricolas. Porém, hoje se tem um sistema que gerencia as visitas, 0s
laudos e gera um relatorio, além de contar com o uso de GPS. Outra mudanga importante
refere-se a participacao dos técnicos agricolas no fornecimento de informag¢des do campo para
ajudar no planejamento das agoes.

Outra critica feita a essa atuacdo das ASTECS vem do orientador da SDA, que
reside no intenso rodizio de técnicos entre as cidades. Isso impede que haja uma relacdo mais
forte entre técnico e agricultor, o que poderia ajudar a reduzir a resisténcia dos agricultores a
mudangas. O orientador da SDA defende que o Estado do Ceard deveria oferecer uma
assisténcia técnica efetiva. Em contraponto, o agricultor entrevistado afirma gostar da atuagao
do seu técnico agricola, considerando-o interessado e trabalhador. Todavia ndo estende seu
comentario a outros técnicos.

No que tange a cadeia de suprimento idealizada no Programa Nacional de
Biodiesel (PNPB) no Ceara, a Petrobras Biocombustivel esperava uma maior integracao entre
os produtores agricolas na forma de cooperativas. Esta integracdo facilitaria os contratos de
compra de grdos ou Oleos, a logistica de escoamento dos gridos e a participacdo dos
agricultores familiares de forma mais ativa da cadeia de suprimentos. Porém, o Coordenador
Estadual do Agropolos afirma que:

O Ceara praticamente nao tem cooperativa de agricultores. Difqrentemente da Bahia,
onde a Petrobras tem entre 4 ¢ 5 contratos com cooperativas. E complicado, pois se
trata de uma questdo cultural mesmo daqui do estado, onde ha uma grande

dificuldade para a formagao de cooperativas. Eu acredito que [o motivo ¢é] cultural,
no que se refere ao nivel de organizacdo e ao [nivel] educacional.
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Nesse contexto de auséncia de mobilizagdo e organizacdo por parte dos
agricultores, as entidades governamentais assumem a fun¢do de articulador, atuando como
mediadores entre os atores da cadeia. Em especial, atuam como conciliadores dos interesses
da Usina de Quixada e os agricultores. O Orientador da SDA afirma que, além das sementes e
do incentivo de duzentos reais por hectare de terra plantado, o Programa Biodiesel do Ceara
ainda inclui algumas agdes alinhadas com a necessidade e os objetivos do PNPB.O
entrevistado cita como exemplo: a locagdo de batedeiras de mamona, a distribui¢do de
calcario nas areas em que seja necessaria correcao do solo; distribuicao de fosfato natural e a
construcao de mini-fabricas de composto organico.

De acordo com o Gerente Administrativo da Usina, a Petrobras sempre busca
apoio do Governo Estadual para superar os obstidculos presentes na sua cadeia de
suprimentos, o que ocorreu principalmente durante o periodo de implantagdao da usina.
Algumas agdes estratégicas foram necessarias para essa implantagdo da Usina de Quixada,
tais como a liberagdo do uso de bi-trem, caminhdo com 2 semi-reboques acoplados, a
obtengdo junto & Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) de uma adutora de agua
para obtengdo de agua potavel e o auxilio na mobilizagdo da cadeia do biodiesel com o
projeto estadual “Biodiesel do Ceara”.

Em relagdo aos bi-trem, a Petrobras Biocombustivel tinha dificuldades tanto no
suprimento quanto no escoamento da producdo devido aos limites impostos ao peso do bi-
trem. Porém, um estudo conduzido pela Petrobras comprovou que a liberacdo desse tipo de
transporte nao acarretaria nenhum dano as rodovias estaduais, obtendo-se, assim, a liberagao
do Governo para sua circulagdo.

Ainda segundo o Gerente Administrativo da Usina, atualmente a Petrobras busca
negociar incentivos fiscais que possibilitem a duplicagdo da usina. A Petrobras
Biocombustivel tem o interesse de duplicar sua produgdo, mas isso esta sujeito a liberagao
desses incentivos em ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacdo se
Servigos). O custo anual da PBio com o ICMS esta em torno de R$ 5 milhdes, custo este que
as outras usinas ndo possuem, pois se beneficiam do ICMS do produto vendido. Uma
duplicac¢do da capacidade produtiva da PBio elevaria este custo anual para cerca de R$ 10
milhdes.

O Gerente de DAGRI reconhece que o Estado do Ceara ¢ um local “onde a
Petrobras encontrou um terreno mais fértil [no sentido] de querer fazer, de estar junto. O

estado tem or¢amento, tem gente trabalhando para isso, o proprio Governador tem empenho”.
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Todavia, o gerente ndo nega que ainda ha problemas a serem resolvidos. O Governo Estadual,
segundo o Orientador da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, incentiva bastante a questao
do plantio da mamona, através de agdes como incentivo pecunidrio, constru¢do de mini
fabricas de composto organico e de mini usinas para produzir biodiesel, agdes de
monitoramento dos agricultores, treinamento e missdes técnicas.

Nao somente a esfera estadual, mas também a municipal apoia a cadeia.
Conforme menciona o coordenador estadual do Agropolos, as prefeituras apoiam na logistica
da compra trazendo os graos de distantes localidades, pois muitas vezes o custo logistico
inviabilizaria a compra. Os técnicos agricolas das prefeituras dao suporte na mobilizacdo dos
agricultores. O entrevistado confirma que os municipios em que as prefeituras apoiam
avangam mais, sendo bem mais desenvolvidos no projeto biodiesel.

Alinhado com esse discurso, o coordenador da COCEPAT afirma que a logistica
de comercializagdo ¢ toda de responsabilidade da Petrobras, mas as prefeituras municipais
tém também participado, pois os pontos de compra dos graos passaram a ser na zona urbana.
O Vice-Prefeito de Quixada cita, como exemplo, o municipio de Xoro, o qual disponibilizou
um caminhdo para pegar a producdo dos agricultores e levar para a sede do municipio,

conforme seus comentarios:

Além do apoio no inicio da safra, nos temos muito apoio no final, que é na area de
comercializagcdo. Muitas prefeituras disponibilizam transporte para que possamos
transportar a producdo do agricultor até o ponto de comercializagcdo, muitas vezes
disponibilizam ainda locais, como as proprias secretarias ou mesmo alguns galpdes
da prefeitura. Ha todo um apoio tanto na area técnica quanto no plantio, como
também na logistica.

Quanto aos agentes financeiros, ha recursos e disposi¢cdo destes para o custeio,
principalmente, do Banco do Brasil e do BNB. Porém, ndo se tem conseguido vencer as
barreiras, expostas anteriormente, para que os agricultores obtenham esse crédito. Conforme

afirma o orientador da célula de bioenergia e culturas agroindustriais da SDA:

Nos temos uma meta para esse ano, trazer o custeio para dentro do programa nem
que tenhamos que escolher a dedo os agricultores [que vao obter os recursos], pois
entendemos que existe toda a condigdo para obter esses recursos e, assim, de
produzir mais, de ter mais resposta. Claro que temos todo o cuidado também, porque
pior do que ndo ter acesso ao custeio, é ter acesso e ndo ter a resposta esperada. E
melhor um agricultor que ndo ganhou nada do que um que ndo ganhou nada e esta
endividado.
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6.3. Perspectivas de Futuro para a Cadeia de Suprimento de Biodiesel

Segundo o gerente de DAGRI, a discussdao quanto ao aumento do blend de
Biodiesel no diesel comum para B7, B8 ou até B10 deixa claro que o PNPB vai continuar,
mas serdo necessarios ajustes. Mesmo apds a consolidacdo das operagdes, a Petrobras
Biocombustivel continua com uma série de problemas envolvendo, principalmente, a

organizacao da cadeia de suprimento para a usina de biodiesel de Quixadd. Em sua opinido:

As perspectivas estdo muito boas, porque tem um aprendizado que ja aconteceu,
esse aprendizado j& gerou uma massa critica que a gente vai agora rever alguma
estratégia, ajustar nesse sentido. Hoje eu diria que o Governo Federal tem nas maos
o poder de fazer esses ajustes. Entdo na hora em que ele prioriza uma oleaginosa, da
um incentivo, muda a regra de um leildo, isso tudo influencia e comeca a gerar

outras perspectivas.

Os atores cadeia de suprimentos de biodiesel dialogam entre si e essa
comunica¢do e colaboracdo apresentam perspectivas de melhoria. Por exemplo, projetam-se
mudancas na legislacio e no formato de instru¢des normativas que regem o PNPB. A
alteragdo do sistema de incentivo do Governo Estadual de fixo para variavel, de acordo com a
produtividade, ocorreu em decorréncia do didlogo entre a Petrobras Biocombustivel e os
demais atores da cadeia de suprimento. Para o avanco do PNPB, o grande desafio reside no

aumento da produtividade. Quanto a isso, destacam-se os comentarios do Gerente de DAGRI:

Esse desafio [da produtividade] a empresa tem como arcar, a gente tem resolvido
essas questdes [...] e resolvendo a questdo tributdria, essa usina tem como produzir
em grande escala. Enquanto isso, a gente trata o desenvolvimento agricola dessas
novas oleaginosas, como algoddo, para podermos trazer isso para dentro da nossa
usina.

Em relagdo as condigdes econdmicas da Usina de Quixada, o Gerente
Administrativo afirma que existe um alto custo fixo e uma caréncia de infraestrutura que afeta
o desempenho. O Gerente Administrativo afirma que as condi¢des do fornecedor de mercado
local ainda ndo atende as necessidades da Usina. Este problema de abastecimento ndo esta
presente nas usinas de Cadeias e Montes Claros. A empresa teve que investir em uma adutora
de agua e tem dificuldades de conseguir mao-de-obra local especializada, como soldador, para
a usina, tendo, assim, que elevar os salarios para atrair mao-de-obra de outros estados.

Os atores concordam que € necessario que a producdo da mamona aumente para

que haja consolidacdo da cadeia de suprimento. Segundo o Orientador da SDA, a area de
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producdo ja possui um tamanho significativo e ndo acha necessario aumenta-la, entre 30 e 40
mil hectares de terra anualmente plantados de oleaginosas, porém o ideal ¢ que a producao
dobre. O entrevistado ndo considera que o programa consolidado, mas sim, caminhando para
uma estabiliza¢do, ainda ¢ necessario “requintar e melhorar as agdes pra melhorar os niveis de
produtividade”.

Quanto a essa consolidacdo, o coordenador estadual da COCEPAT acredita que
ainda estd em fase de implantagdo e afirma que ainda € necessario mais subsidios por parte
dos governos federal, estadual e municipais. Outra variavel para o sucesso da produgdo de
mamona no estado do Ceara refere-se as condigdes climaticas, além da manuten¢ao dos
incentivos estaduais e municipais. O coordenador do Agropolos afirma que “se ndo chove
bem, ndo tem produgdo”. O coordenador da COCEPAT concorda que a agricultura familiar no
semiarido ¢ “muito sofrida”, principalmente, devido aos problemas climaticos. Isso pode ser
ratificado nas falas dos entrevistados:

A produgdo de mamona, a perspectiva ¢ aumentar, depende logico também das
condigdes climaticas, porque ¢ agricultura de sequeiro. [...] Em 2012 com os
trabalhos de estruturagdo do solo e a chuva vindo regular, da média pra cima, ai
tende a aumentar mais ainda. [...] Com relagdo a manuten¢do e continuidade do

projeto, ai varia muito com a percep¢ao e tomada de decisdes da propria Petrobras,
porque nds somos contratados. [Técnico da Agropolos]

Eu acho que vai da certo, porque ¢ um programa novo, [...] € na minha avaliagdo e
eu tenho dito em reunides com presenca de representantes da Petrobras que ja ¢ um
numero muito significativo de ades@o de agricultores, [...] precisa consolidar melhor
as agOes preparar melhor os subsidios que existe no programa para que iSsoO
realmente efetivamente transforme renda para os agricultores [Coordenador Estadual
da COCEPAT].

Como todo novo negdcio, a producdo de biocombustiveis no Estado do Ceara
enfrenta desafios para sua consolidagdo advinda do contexto inovador. Desse modo, seus

atores tracam e exploram estratégias que possam contornar as dificuldades.
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7. DISCUSSAO

Seuring e Miiller (2008) afirmam que empresas focais sdo aquelas que comandam
a cadeia, esse ¢ o caso de empresas que possuem uma marca € sdo suscetiveis a pressdes dos
stakeholders. No caso da Petrobras, ha dois stakeholders que direcionam sua atuacdo na
producao de biodiesel em Quixad4, enquanto o Governo, como acionista majoritario da
empresa, direciona a empresa em sentido de ganhos sociais na cadeia, o mercado pede que
estes ganhos ndo sejam em detrimento da lucratividade. Ainda de acordo com Seuring e
Miiller (2008), a empresa focal, quando pressionada, repassa a pressao para os fornecedores.
Porém, no caso de uma cadeia de suprimento sustentavel, a empresa focal toma para si boa
parte da cadeia em detrimento dos interesses econdmicos. Isto ¢ facilmente observado nos
esforcos que a PBio faz em Quixadd, indo buscar a producdo de mamona, fornecendo

sementes para os agricultores e pagando a assisténcia técnica para eles.

Em reacdo a atuagdo da Petrobras como Empresa Focal da Cadeia, Novaes (2007),
aborda o tema de “ganha-ganha”, obtido através da integragdo dos atores da cadeia, o que €
observado nos resultados através do discurso do Gerente de DAGRI da PBio. Porém o que ¢
observado na cadeia estudada difere do que apresenta o autor no ponto em que ele afirma a
necessidade de integralizagdo de sistemas de informagdo, metas e sistemas de custos. O
agricultor familiar ndo possui nenhum desses sistemas devido a simplicidade em que atua.
Pires (2009) afirma que a complexidade da cadeia de uma empresa focal faz surgir a

necessidade de uma gestdo especifica para gerenciar a rede de organizacdes e os

relacionamento entre elas.

Os resultados apontam para um esforco da empresa no desenvolvimento do
fornecedor, no caso da cadeia em questdo o agricultor familiar. Pelo baixo nivel de
desenvolvimento da agricultura familiar, a PBio fornece assisténcia técnica, sementes de
mamona(matéria prima), adubagdo, gradeamento dos solos, corre¢des no solo e treinamentos
especificos sobre mamona e biodiesel. Segundo Pires (2009), para desenvolver um fornecedor
pode ser necessario um programa com investimento em treinamento e melhoria de produtos e
processos. Ja de acordo com Slack, Chambers e Johnston (2002), na melhoria de uma cadeia
de suprimento sdo necessarias atitudes proativas para coordenar as atividades das operagdes,
sendo necessario buscar a simplicidade da cadeia, reduzindo custos, o que pode ser observado

tanto na tentativa da PBio de reduzir o numero de agricultores familiares fornecedores de
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oleaginosas, quanto no maior rigor logistico em adquirir as oleaginosas apenas nas zonas

urbanas do municipio.

Como todo negdcio, a producdo de biocombustiveis no Ceard enfrenta desafios
para sua consolidagdo advindos de seu contexto contingencial desse modo seus atores tragam
e exploram estratégias que possam contornar tais dificuldades. O quadro 3 sintetiza os

desafios e as estratégias que caracterizam a logistica, a produg¢do, o perfil e o relacionamento

referentes a cadeia do PNPB no ambito cearense.

Quadro 4 — Desafios e Estratégias da Cadeia do PNPB no Ceara.

CATEGORIAS CADEIA DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO CEARA
Desafios Estratégias
1. Aumento da produtividade

1. Escala de producao onerosa das oleaginosas;

para a logistica; 2. Aumentar a oferta de 6leo

2. Baixa dilui¢@o dos custos dentro do estado do Ceara;

S Logistica logisticos; 3. Comercializagdo dos graos
U 3. Precariedade das estradas;  em zonas urbanas;
P 4. Obteng¢ado de matérias- 4. Implantagdo do Fator de
R primas em longas distancias; Ajuste Logistico;
| 5. Espagos de armazenamento 5. Criagdo de oportunidades de
M inadequados ou inexistentes. armazenamento para a iniciativa
E privada.
N 1. Estruturagdo produtiva dos
T solos, incentivo governamental
o 1. Baixa produtividade da por produtividade e

Producio Mamona no Ceara com altos acompanhamento especifico por

¢ custos de suprimento area;

2. Dependéncia da Soja. 2. Diversificagdo das
oleaginosas com possibilidade
de implantacdo do Algodao.

1. Treinamento e palestras

1. Resisténcia dos agricultores para agricultores e técnicos

a mudangas em técnicas agricolas;

agricolas; 2. Sele¢do mais criteriosa dos

2. Agricultores sem perfil ou  agricultores e trabalho para

Perfil interesse para plantar mamona; maior adesdo e
p 3. Agricultores sem habito de  comprometimento dos
A investir na sua produgdo agricultores;
R através de linhas de crédito 3. Negociagdo com BB ¢ BNB
C especificas. para criagdo de crédito agrario
E especifico;
R L. Agsenma de cooperativas 1. Apoio do Governo estadual
I de agricultores dificulta o o .

.. i para organizagdo da cadeia e

controle das atividades; . L .

A . . apoio logistico das prefeituras;

2. Baixa qualidade da L ~

S o . 2. Negociagdo para alocacao
. assisténcia técnica e intenso -
Relacionamento otimizada de recursos;

rodizio dos técnicos agricolas;
3. PNPB insuficiente para
viabilizar economicamente a
participagdo da agricultura
familiar.

3. Programa Biodiesel do
Ceara do Governo Estadual e
busca por incentivos fiscais para
a Usina.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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7.1. Discussao a cerca do Suprimento — Logistica e Producao.

Os resultados comegam abordando os gargalos da Cadeia de Suprimentos de
Biodiesel estudada com destaque para problemas Logisticos e de Produ¢do da matéria-prima.
Como aborda La Rovere, Avzaradel ¢ Monteiro (2009), ha gargalos em toda a cadeia de
producao e que os incentivos do PNPB por si ndo sao suficientes para garantir o sucesso do
programa, no caso da cadeia pesquisada ndo ¢ diferente. As dificuldades logisticas para escoar
a produgdo de mamona até os armazéns centrais tém diversas causas, entre elas: as condi¢des
de rodovias, a capilaridade e dispersdao da producdo da agricultura familiar e os custos
logisticos Em relagdo as dificuldades logisticas, 0 CEARA (2012) mostra a grande presenca
na regido da Usina estradas ndo-duplicadas e nao-pavimentadas, além de pesquisa da
Confederalgao Nacional do Transporte (2012) classificar 70,4% das estradas estaduais e
federais cearenses como regular, ruim ou péssima.

Em relagdo a dispersao da producao, Ledo, Hamacher e Oliveira (2011) aborda o
tema da capilaridade da produ¢do de oleaginosas por pequenos agricultores, caracterizando
como uma operacao logistica de elevada capilaridade e com centenas de pontos-de-origem da
matéria prima, sendo assim, o produto adquirido em pontos de encontros. Isto corrobora
totalmente com o que ¢ apresentado nos resultados, em que a PBio, no intuito de diminuir
custos e complexidade, passou a adquirir os produtos nas prefeituras das cidades, na zona
urbana, sendo o agricultor ou a prefeitura responsavel por levar o produto até o ponto de
encontro. Por altimo, se tratando dos custos logisticos, Brandao Filho et. al. (2008) ainda
afirma que se a escala de produgdo fosse menor os custos logisticos por tonelada poderia ser
quase dez vezes maior, isso explica o fato da grande preocupacdo dos membros da cadeia em
aumentar a produtividade da mamona e ganhar economia de escala nos custos logisticos.
Tudo isso corrobora com que afirma Avzaradel (2008), a logistica de transporte tem ajustes
que acabam por interferir em toda a cadeia.

Os resultados mostram a dificuldade em se abastecer a usina com 6leo vegetal
devido aos seguintes fatores: o 6leo de ndo ser usado no processo produtivo; a auséncia de
uma cultura no Cearéd que oferte 6leo necessario para a usina; a necessidade de comprar 6leo
de soja (80% do 6leo usado na producao), que ¢ uma commodity. Em relagdo ao 6leo ndo ser
usado no processo produtivo, a literatura ressalta o alto custo de oportunidade do uso de dleos

vegetais para a produ¢do do biodiesel, o que ¢ presenciado na cadeia de suprimentos da Usina
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em estudo, ja que o 6leo da mamona obtido da agricultura familiar ndo ¢ usado no processo
produtivo e sim vendido para o mercado.

Com relacdo a oferta de oleo proximo a Usina, segundo Ledo, Hamacher e
Oliveira (2011) produzir o o6leo com cadeias de suprimentos locais pode garantir a
sobrevivéncia de uma Usina de Biodiesel no semidrido. Segundo Santana (2003), o Nordeste
possui estruturas produtivas antes usadas para extrair 6leo de algoddao que podem ser
aproveitadas, porém os entrevistados ndo fazem meng¢ao quanto a essas estruturas, por outro
lado, diversos entrevistados apontam o algoddo como alternativa para gerar uma oferta de
6leo vegetal na regido.

A literatura também ¢ farta em andlises do uso do 6leo da soja na producdo de
biodiesel. La Rovere (2009) afirma corrobora com os resultados ao dizer que ja existe uma
cadeia de producao da soja estruturada, porém ressalta que os beneficios sociais € ambientais
sdo baixo, diferente da sustentabilidade econdmica. Abramovay e Magalhdo (2007) ressaltam
a necessidade de uma intervengdo governamental no mercado para aumentar o peso de outros
Oleos vegetais no mercado em detrimento da soja. Leiras, Hamacher e Scavarda (2007)
demonstra o potencial da soja no uso do biodiesel, com viabilidade econémica e capacidade

de produgdo para suprir o 50% do volume de B2 em 2008.

7.2. Discussio a cerca das Parcerias entre os atores da Cadeia — Relacionamento e
Cultura.

Os resultados abordam as interagdes na cadeia e a formagao de parcerias entre
atores. Os entrevistados ressaltam a grande dificuldade de se trabalhar com a agricultura
familiar. Sartori (2009) afirma que caso os agricultores consigam se organizar, podem
participar de outros processos da cadeia, o que também era esperado pela PBio, porém essa
organizagdo aparenta estd longe de acontecer no caso estudado. La Rovere (2009) corrobora
com os resultados ao apresentar a auséncia de pré-requisitos técnicos basicos cruciais para o
desenvolvimento da producdo e que na cadeia atual, os pequenos agricultores tém um papel
secundario, apenas fornecendo matéria-prima. O autor ainda afirma que a organizagdo de
pequenos agricultores familiares por meio de associagdes € cooperativas ajudaria a preencher
as lacunas institucionais e a atender as demandas dos produtores de biodiesel, como a Usina
de Biodiesel em Quixada.

Holanda (2004) define como esperado para o modelo de producdo da mamona

também era o esperado pela PBio ao chegar em Quixadd, porém a realidade foi diferente, ja
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que o acontece na realidade ¢ o a maioria dos agricultores apenas produz os graos e ja
repassam o produto. A saida encontrada pelos atores da Cadeia ¢ melhorar a selegdo de
agricultores familiares que fornecerdo a Usina para que se possa fazer trabalhos mais
especificos e obter melhores resultados, principalmente de produtividade. Para vencer esses
desafios, bem como todos os outros, Vieira (2003) ressalta na necessidade de regides carentes
de investimento, como Quixada, de subsidios diretos do Estado, seja na esfera Federal ou
Estadual.

Avzaradel (2008) diz que o apoio do Estado ¢ essencial para melhorar o resultado
obtido na producdo de oleaginosas pela agricultura familiar. Ao encontro dos dois autores, 0s
resultados mostram que tanto o Governo Estadual quanto as Prefeituras de alguns municipios
sao um “terreno fértil” para se trabalhar o PNPB, isso ¢ justificavel pela série de
investimentos como como incentivo pecuniario, constru¢cdo de mini fabricas de composto
organico e de mini usinas para produzir biodiesel, agdes de monitoramento dos agricultores,
treinamento e missdes técnicas. Quanto as prefeituras, apoiam na logistica da compra
trazendo os graos de distantes localidades, disponibilizam técnicos agricolas que dao suporte
na mobilizagdo dos agricultores, ¢ os resultados mostram que os municipios em que as

prefeituras apoiam avangam mais.
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8. CONCLUSAO

Dentre os principais elos da cadeia de biodiesel que propde Leiras, Hamacher e
Scavarda (2007), o presente trabalho se propde a discutir trés deles, producdo do grao,
producao do 6leo e producdo do biodiesel, com um destaque para as ligacdes que compdes
esses trés elos. Padula et. al. (2012) ressalta a particularidade da cadela de biodiesel com o
fato de que iniciativas governamentais € os objetivos sociais impulsionam toda ela, o que ¢
bem observado no presente estudo, ja que até mesmo a empresa responsavel por produzia
biodiesel no semiarido tem forte influéncia do Governo, seu acionista majoritario.

A diversificacdo da matriz energética com o crescimento de fontes de energia com
baixa emissdo de carbono ¢ um desafio para os paises. Beneficiar também a sociedade
visando distribuir renda e ainda obter lucro é um desafio maior ainda. Para tanto, o PNPB
criou mecanismos para que o setor privado invista em agro-energia balizado nos pilares da
sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

O presente trabalho apresentou como se encontra as politicas energéticas no
mundo, tratando da dependéncia dos combustiveis fosseis e das influéncias de fatores
tecnologicos, economicos e da legislacdo. Sukkasi et. al. (2010) afirmou que os paises em
desenvolvimento ainda ndo tem politicas de biocombustiveis coerentes e planos de
desenvolvimento a longo prazo confidveis, sendo necessario politicas especificas nos estagios
iniciais, como nas areas de atracdo de investimento, incentivos fiscais, uso de terra,
padronizagdo, transporte e distribuicao. Nesse contexto, analisa-se o surgimento do biodiesel
no Brasil e 0 PNPB como forma de consolida-lo na nossa matriz energética.

Dentre os trés objetivos do PNPB (regular o mercado de biodiesel; incentivar a
diversificacao de matérias primas para produgdo; incluir os pequenos agricultores no processo
produtivo), o que tem se mostrado mais dificil de cumprir no semidrido cearense € o terceiro,
“incorporar pequenas propriedades (agricultura familiar) para a cadeia produtiva do
biodiesel”. O Governo do Estado do Ceara e as Prefeituras Municipais viram a oportunidade
de alavancar a renda da agricultura familiar colaborando com as agdes da Petrobras
Biocombustivel. A viabilidade econémica da Usina de Biodiesel de Quixadd reside na
capacidade de articular todos os elos participantes da cadeia de suprimento, aumentando a
produtividade e a participagdo no mercado interno e externo de energia renovavel.

A cadeia de suprimentos de Biodiesel no Estado do Ceard possui gargalos
significativos envolvendo questdes logisticas, estruturais, culturais e tecnologicas. Diferente

das operacdes envolvendo petrdleo e gas natural, a Petrobras Biocombustivel ndo possui o
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controle da gestdo da sua cadeia de suprimentos, demandando um esfor¢o adicional no papel
de empresa focal articuladora da cadeia. Optar por operar com base na agricultura familiar,
implica na busca de operar em uma cadeia de suprimentos mais simples e estruturada. Os
resultados alcangados com o PNPB demonstram a necessidade de uma ampla revisdo do
programa com investimentos em infraestrutura e uma definicdo mais clara das
responsabilidades dos atores da cadeia de suprimento de biodiesel.

E perceptivel na organizagio da cadeia que os incentivos do PNPB ndo sdo
suficientes para alcancar seus trés objetivos. No caso da cadeia estudada, mesmo com forte
participagdo do Governo Estadual e apoio de Prefeituras Municipais a sustentabilidade
econdmica da cadeia ndo ¢ perceptivel. Os resultados apontam para uma visdo de melhorias
futuras, porém ¢ provavel que estas melhorias se deem pela maior viabilidade econdmica da
cadeia em detrimento de parte de sua sustentabilidade social e ambiental. O ideal ¢ que
interesses econdmicos, sociais € ambientais coexistam na cadeia, j& que os produtores de
biodiesel sdo empresas privadas que visam o lucro e ndo institui¢des de caridade.

As limitagcdes deste trabalho devem ser reconhecidas. Envolve atores que
participam exclusivamente da cadeia de suprimentos da Usina de Quixada, portanto, os
problemas e as solugdes encontradas podem nao expressar os desafios de outras Usinas da
Petrobras Biocombustivel. Outro ponto envolve as caracteristicas dinamicas desta cadeia,
onde a participacdo efetiva da empresa focal e dos demais atores podem mudar os desafios e
as solugdes apresentadas.

Apesar destas limitagdes, o trabalho analisa a cadeia de suprimentos de biodiesel,
avaliando a atuacdo da Petrobras como empresa focal. Ao mesmo tempo, mostra os desafios
de produzir biodiesel no semi-arido, o qual sem uma efetiva atuagdo da cadeia de suprimento
alicercados no PNPB ndo seria possivel viabilizar o biodiesel como uma fonte energia
alternativa frente aos desafios das mudancas climaticas.

Para futuros trabalhos, recomenda-se:

a) Comparacdo da atuacdo dos governos estaduais no apoio ao biodiesel;

b) Comparagdo entre as cadeias produtivas das Usinas de Biodiesel da Petrobras em Quixada
(CE), Cadeias (BA) e Montes Claros (MG).

c) Analise de receitas e custos da cadeia produtiva com o calculo de indices de viabilidade

financeira (Periodo de Payback, Taxa Interna de Retorno e Valor Presente Liquido).
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