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RESUMO: Em decorréncia da tendéncia atual e global do envelhecimento populacional, seus
reflexos, bem como a insercdo do profissional idoso no mercado de trabalho, entende-se a
importancia de estimular o Estado ao desenvolvimento de politicas publicas em parceria com a
iniciativa privada para promover o trabalho da terceira idade. Nesse intuito, analisam-se o
ordenamento juridico patrio e as reflexdes doutrinarias relacionadas ao direito do idoso ao
trabalho, para constitui-lo em um direito fundamental que tem por base as normas juridicas
vigentes. A partir da analise das legislagdes brasileiras contata-se que o ordenamento juridico
atual contempla o trabalho do idoso como direito fundamental, porém ndo com plenitude,
havendo a necessidade da criagdo de legislagdo infraconstitucional especifica que coloque em
pratica os incentivos fiscais, mencionados no Estatuto do Idoso. As publicagdes cientificas
destacam a legislag@o nacional e o ordenamento juridico como guardides dos direitos assegu-
rados ao trabalho do idoso, porém ha necessidade de complementagéo juridica para concreti-
zacdo das conquistas do idoso no dmbito trabalhista.
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ELDERLY LABOR AS FUNDAMENTAL RIGHT AND ITS IMPACT ON BRAZILI-
AN LEGAL ORDER

ABSTRACT: As a result of the current and global trend of the aging of population, its effects
as well as the inclusion of the elderly professional people in the labor market, it is understood
the importance of encouraging the state to the development of public policies in partnership
with the private sector or non-governmental organizations to promote the work of the seniors.
This study has the purpose to analyze the national legislation, as well as scientific articles
published between 2006 and 2016, becoming a fundamental right based on the existing legal
norms. According to the analysis of Brazilian legislation, it demonstrates that the current legal
framework includes the work of the elderly people as a fundamental right, but not in its pleni-
tude, there is a necessity to create specific infra legislation to put in place tax incentives men-
tioned in the Statute of the Elderly People. The publications highlight the national legislation
and the legal system as the guardians of the rights guaranteed to the work of the elderly people,
but there is a necessity of legal complement to materialize the elderly people achievements in
the workplace.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, muitas politicas de inclusdo para as pessoas idosas torna-
ram-se urgentes ndo somente para o Brasil, mas também para os demais pai-
ses do mundo, ante o acelerado processo de envelhecimento da populagdo. A
previsdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) € de que, nos proximos
anos, a populacdo idosa chegue a niveis majoritarios, sobretudo em razéo do
aumento da expectativa de vida®. Entre as medidas propostas pela ONU est4 a
prorrogacdo das aposentadorias, que no Brasil vem com a Proposta de Emen-
da Constitucional (PEC) n° 287/2016, de autoria do Poder Executivo, ainda
em tramite na Camara dos Deputados®.

A abordagem relacionada ao direito dos idosos antes da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 era deveras superficial, ou seja, loca-
lizava-se em um campo de direitos rarefeitos, quase artificial, no mundo das
ideias ou da boa intencéo, mais teérica do que pratica. A partir da promulga-
¢do da Constituicdo de 1988 ocorreram conquistas importantes para grupos
minoritéarios, inclusive os idosos. Surgiu, portanto, a oportunidade de se im-
plementar direitos antes ndo contemplados, direitos omissos ou com poucas
pretensdes para efetiva-los.

Dessa forma, dada a renovagdo do tema dentro da atual conjuntura poli-
tico-econOmica, articula-se um ensaio para abordar o direito ao trabalho do
idoso no ordenamento juridico brasileiro, como um direito fundamental ali-
cercado pela Constitui¢do Federal de 1988 e sedimentado por legislagdes
especificas que apresentassem uma nova perspectiva sobre o assunto. Assim
se justifica a escolha deste tema. Portanto, o problema norteador € se a legis-
lagcdo vigente contempla e resguarda o direito ao trabalho do idoso como
direito fundamental, garantindo sua permanéncia ou reinser¢do no mercado
de trabalho.

Através da ampliacdo de direitos ocorrida com a nova Constitui¢do, os
idosos passaram a ser também contemplados e obtiveram reservas juridicas,

em especial, com a promulgagdo da politica nacional do idoso, pela Lei n°

3 INFANTE, Anelise. Envelhecimento da populagdo podera gerar crise. BBC Brasil, Londres,
Noticias, 11 abr. 2002. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2002/
020411_anelisecg.shtml>. Acesso em: 12 jan. 2017.

* BRASIL. Cémara dos Deputados. PEC 287/2016. Portal da Cimara dos Deputados, Brasilia,
DF, Atividade Legislativa, apresentado em: 05 dez. 2016. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2119881>. Acesso em: 12
jan. 2017.
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8.842, de 4 de janeiro de 1994, e, posteriormente, do Estatuto do Idoso, vei-
culado na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, objetivando garantir e
preservar direitos fundamentais desta classe, tais como o direito ao trabalho e
a profissionalizacdo, entre outros.

Objetiva-se cotejar a legislagdo nacional que trata sobre o direito ao tra-
balho do idoso atuais, sua garantia constitucional e o que se tem feito na area
juridica para a efetivacdo desse direito, com os aportes tedricos oferecidos
pela doutrina nacional mais abalizada. A investigacdo esta dividida em cinco
partes. Apos a introdugéo, discute-se o trabalho na terceira idade como direito
fundamental no ordenamento juridico (se¢do 2), incluindo aspectos constitu-
cionais e infraconstitucionais para, em seguida, examinar esse direito especi-
ficamente sob a dtica do direito a ndo discriminagéo e do principio do pleno
emprego (se¢do 3). Na se¢do 4, é feita uma avaliacdo da protecdo do idoso no
ordenamento juridico brasileiro e, por fim, as consideracdes finais sdo expos-
tas (secdo 5). A pesquisa ¢ teorica e exploratoria, adota o método dedutivo,
com recursos bibliografico e documental, seguindo uma analise critica dos
estudos cientificos, do ordenamento juridico e das legislagdes relativas ao
tema.

2 PANORAMA CONSTITUCIONAL DA PROTECAO AO
TRABALHO NA TERCEIRA IDADE NO BRASIL

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamen-
tais na ordem juridica patria sofreram perceptivel evolugdo. O direito a velhi-
ce ou a uma velhice digna teve sua positivagdo efetiva, amparando a pessoa
idosa nos principios da cidadania e dignidade da pessoa humana. Nesta se¢édo
examinam-se alguns dispositivos constitucionais e convencionais que buscam
fornecer uma base axioldgica para o problema.

A protegdo da pessoa idosa, amparada nos principios da cidadania, passa
a fazer parte do universo de direitos que irdo produzir uma sociedade justa e
igualitaria, fundamentos estes a serem alcancados pelo Estado brasileiro.
Conforme o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, sdo principios funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, a
cidadania e o valor social do trabalho’. Dentro de tais principios, expressa-
mente inclusos no texto constitucional brasileiro, a partir de sua aceitagdo no

> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 maio 2016.
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plano politico interno das linhas mestras relativas aos direitos humanos, se
insere a dignidade do idoso, evidentemente em todos os seus aspectos. Paulo
Roberto Barbosa Ramos® comenta que:
Assegurar os direitos fundamentais das pessoas idosas ¢ uma alternativa inteli-
gente para a garantia dos direitos de todos os seres humanos. Todavia, fez-se
observar que somente serdo assegurados os direitos fundamentais aos idosos na

medida em que aos seres que envelhecem seja garantido, durante a existéncia,
o direito a dignidade.

Segundo o entendimento acima, garantir os direitos fundamentais aos
idosos configura-se como uma opg¢do eficaz para assegurar os direitos de
todos. No entanto, para que isso ocorra, faz-se necessario que seja resguarda-
da a dignidade de todos os individuos, atingindo o plano universal.

Ressalta-se também o artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1988, que de-
fine os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre eles,
a promoc¢do do “bem de todos, sem preconceitos de [...] idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”. Nesse diapasdo, a Carta Magna veda dife-
rengas salariais por motivo etario, conforme o artigo 7°, XXX: “proibi¢do de
diferenca de salarios, de exercicio de fung¢des e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”’. Portanto, nossa Constituigdo
objetiva assegurar a promog¢do do bem dos idosos, quando afirma que € seu
objetivo eliminar os preconceitos de idade, também os ocorridos em ambiente
laboral.

A Constituicdo Federal vigente dispde ainda sobre pessoa idosa em seu
artigo 230, vazado nos seguintes termos: “A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direi-
to a vida™®. Foi focalizado pelo constituinte apresentar como prioridade o
direito a dignidade das pessoas idosas, favorecendo sua participagdo na co-
munidade, seja incentivando este grupo ao trabalho, seja estimulando sua
participagdo em outras atividades de modo que lhe permita uma vida ativa na
sociedade.

$ RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Direito a velhice: a prote¢io constitucional da pessoa idosa. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José¢ Rubens Morato (org.). Os novos direitos no Brasil:
natureza e perspectivas. Uma visdo das novas conflituosidades juridicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 149.

"BRASIL, 1988.

¥ BRASIL, 1988.
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Para a analise da protecéo no idoso na Constituicdo Federal ¢ importante
apresentar um breve comentario sobre a positivagcdo dos direitos fundamen-
tais. Sendo parte importante do processo evolutivo da sociedade, sdo inseri-
dos na medida em que se reconhece sua necessidade. Sobre sua positivacéo,
pode-se citar Canotilho’:

A positivacgio de direitos fundamentais significa a incorpora¢do na ordem ju-
ridica positiva dos direitos considerados ‘naturais’ ¢ ‘inalienaveis” do indivi-
duo. Nio basta uma qualquer positivacdo. E necessario assinalar-lhes a dimen-
sdo de Fundamental Rignts colocado no lugar cimeiro das fontes de direito: as
normas constitucionais. Sem essa positivagdo juridica, os ‘direitos do homem
sdo esperangas, aspiragdes, idéias, impulsos, ou, até, por vezes, mera retdrica
politica’, mas ndo sdo protegidos sob a forma de normas (regras e principios)
de direito constitucional.

Em uma analogia, com relagdo ao ocorrido com os direitos fundamen-
tais, o direito a velhice, teve prote¢do resguardada com sua positivacdo na
Constituicdo Federal de 1988. Com tal advento, a protecdo ao idoso comegou
a fazer parte do universo de direitos, promovendo a cidadania e a dignidade.

No que tange aos principios da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana entende-se, evidentemente, a inser¢do da pessoa idosa, a protecdo da
sua dignidade, que se relaciona com as diretrizes que sdo seguidas a nivel
universal. H4 uma aceitagdo no plano politico interno, demandando presta-
cdes positivas pelo Estado. O texto constitucional € claro e deve ser compre-
endido que ao se resguardar o direito de cidadania do idoso, contido na nor-
ma constitucional, esta-se protegendo o seu direito a uma vida digna.

Com relagéo aos direitos da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
explicitos no artigo 1°, ja descritos em sec¢fo anterior, assevera Paulo Roberto
Barbosa Ramos'’:

A afirmag@o de que a republica federativa do Brasil fundamenta-se na cidada-
nia e na dignidade da pessoa humana orienta toda a atuagdo do estado e da so-
ciedade civil em diregdo a efetivagdo desses fundamentos, diminuindo, com is-
so0, o espago de abrangéncia da concepgdo de que as pessoas, na medida em
que envelhecem, perdem seus direitos. Esse dispositivo constitucional, portan-

to, aponta no sentido de assegurar a cidadania, que ¢ uma decorréncia da ga-
rantia da dignidade da pessoa humana, durante toda a sua vida.

? CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 377, grifos do autor.
1 RAMOS, 2003, p. 133.
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Compete, entdo, ao Estado e a Sociedade buscar a efetivagido dos direitos
de cidadania e da dignidade da pessoa humana, partindo do principio que a
Constitui¢do Federal assegura a cidadania como sendo uma consequéncia da
dignidade da pessoa humana.

Com relagdo ao direito a isonomia, pela sua esséncia, € tido como um
ponto crucial para a prote¢do do idoso quanto a discriminagdo e correlaciona-
se com o texto constitucional do artigo 3°, o qual convém novamente citar, no
qual a Republica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental, dentre
outros, “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Encontra-se a mesma ideia na Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos da Organizagdo das Nagdes Unidas'' em seu artigo 23, que versa sobre o
assunto:

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi-
¢des equitativas e satisfactorias de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
2. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salrio igual por trabalho
igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfactdria, que

lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana,
e completada, se possivel, por todos os outros meios de protegdo social.

Percebe-se que a temdtica ganhou relevancia a nivel universal, consa-
grando de forma abrangente o direito ao trabalho para todos os individuos e
servindo como referéncia para uma existéncia de acordo com a dignidade
humana.

3 PARAMETRO INFRACONSTITUCIONAL DA PROTECAO DO
IDOSO

A partir do exame constitucional da prote¢do do idoso no ordenamento
juridico patrio, cabe examinar as prote¢des conferidas em ambito infraconsti-
tucional pelo Estatuto do Idoso, considerado o principal instrumento de pro-
te¢do dos direitos desse grupo minoritario. Busca-se, em especial, fazer um
recorte especifico para a protegdo ao direito do trabalho na terceira idade.

O Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, nasce re-
gulando direitos e fixando obriga¢des as entidades de atendimento a popula-
¢do idosa, iniciando-se uma nova fase de reconhecimento de direitos desses

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Aprovada em 10 dez. 1948. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/
dudh.pdf>. Acesso em: 21 maio 2016.
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cidaddos, antes negligenciados. Veio com a proposta de garantir a condi¢éo
digna e plena da cidadania, ou seja, tal procedimento visa a amenizar a atroz
lei mercantilista que reduz tudo e todos a cifras. Constata-se formalmente a
preocupagdo com a dignidade da pessoa idosa nos artigos 2°, 9° ¢ 10 do Esta-
tuto do Idoso:
Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa hu-
mana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para pre-

servagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

[.]

Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir a pessoa idosa a prote¢do a vida ¢ a sa-
ude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um enve-
lhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.

[...]

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a li-
berdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos ci-
vis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢ao e nas leis. '

Assim, pode-se afirmar que assegurar a dignidade na velhice € proporci-
onar ao idoso a oportunidade de trabalho e a manutengdo de emprego daque-
les que ainda se encontram trabalhando'’. O Capitulo VI do Estatuto do Ido-
so, em seu artigo 26, consagra o direito ao trabalho e a profissionaliza¢do
deste grupo de pessoas: “Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de ativida-
de profissional, respeitadas suas condi¢des fisicas, intelectuais e psiquicas™'*.

Respeitando suas limitagdes fisicas e objetivando propiciar condi¢des
dignas e diferenciadas, o legislador almejou estabelecer premissas para mi-
nimizar a dificuldade que as pessoas dessa faixa etaria sofrem no ambiente
laboral. Desse modo, visa-se estabelecer o principio da isonomia, buscando
contrabalancear o tratamento desigual para os desiguais na medida das suas
diferencas. O artigo 27, do Estatuto do Idoso, por seu turno, afirma que:

Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, ¢ vedada a

discriminagdo e a fixac@o de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.

2 BRASIL. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso ¢ dé outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L.10.741.htm>.
Acesso em: 02 abr. 2016.

' L INDOSO, Ménica Bezerra de Aratjo. A discriminacdo do idoso no acesso ¢ manutencio do
emprego. TRT 16" Reg., Sdo Luis, v. 11, p. 127-128, jan./dez., 2001.

'* BRASIL, 2003.
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Paragrafo inico. O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a
idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.'

Assim, buscando minimizar e coibir as formas de preconceito, atos dis-
criminatdrios e vexatérios, o legislador buscou a inser¢do deste grupo de
forma mais participativa nos meios sociais e laborais, estimulando sua inclu-
sdo social como pessoas dignas e produtivas a sociedade. Na mesma orienta-
¢do contextual estabelece o Estatuto do Idoso em seu artigo 28:

Art. 28. O Poder Publico criaré e estimulara programas de:

I - profissionaliza¢do especializada para os idosos, aproveitando seus poten-
ciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas;

II - preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia mi-
nima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme
seus interesses, € de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

I1I - estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho.

No inciso | se observa a preocupagio legislativa na inclusdo e manuten-
¢do do emprego das pessoas idosas permitindo o aproveitamento de suas
habilidades no exercicio das atividades regulares e remuneradas, oferecendo
um sentido digno que o trabalho pode proporcionar, conservando a autoesti-
ma e a dignidade do idoso com atividades produtivas ¢ remuneradas.

No inciso II a preocupacdo ja foi evitar que a aposentadoria se tornasse
um vacuo na vida daquele que por anos dedicou sua vida ao trabalho ¢ no
momento préximo se depara com a vida sem sentido com o afastamento de
seu antigo emprego, trazendo uma sensacdo de inutilidade e imprestabilidade.
Nesse intuito, o legislador incentiva o estabelecimento de programas que
oferegam novas perspectivas para o0 momento que a aposentadoria trara. E o
inciso III empenha-se em apresentar o estimulo a contratagcdo de pessoas ido-
sas, minimizando a atroz realidade globalizante neoliberal.

A maior parte da sociedade considera o idoso individuo hipossuficiente,
incapaz de competir, com pouco potencial e improdutivo. O proprio texto
constitucional ndo fornece as ferramentas necessarias para a concretizagdo
dos direitos relacionados ao idoso. O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei
Federal n° 10.741/03, no entanto, possui a regulamentacdo necessaria para
promover tal feito. Como pondera Indalencio'’:

> BRASIL, 2003.

16 INDALENCIO, Maristela Nascimento. Estatuto do Idoso e direitos fundamentais: fundamen-
tos da protecdo da pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro. Itajai, Santa Catarina: Univali,
2007, p. 45.
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[...] a constituicdo, embora fundamente ¢ imponha a tutela de hipossuficiente
(de onde a especial referéncia ao idoso ¢ a outros segmentos sociais — crianga
¢ adolescente, indios etc.), como acima ponderado, por si so, acaba ndo forne-
cendo o potencial necessario a efetivagdo concreta de tais direitos. Em um pais
de recente tradigdo democrdtica, a legislagdo infraconstitucional, ao cumprir a
fun¢do de regulamentar o texto maior, acaba ganhando uma dimensdo muito
mais significativa, quase que imprescindivel [...]. A positiva¢do, portanto, ¢
ainda uma necessidade, possibilitando fazer frente a tradigao juridica brasileira
e sua tendéncia ao legalismo, permitindo que um instrumento de tutela juridica
ndo reste esvaziado por falta de norma regulamentar.

O Estatuto do Idoso ofereceu maior concretude a tutela da pessoa idosa,
principalmente fornecendo os instrumentos para a responsabilizacdo do Esta-
do e da sociedade, prote¢do da pessoa idosa contra as varias formas de vio-
léncia e diferengas discriminatérias, promovendo efetividade as diretrizes
constitucionais que promovem a dignidade da pessoa humana.

Porém, com relagdo ao direito a profissionalizagdo dos idosos no Estatu-
to do Idoso, Maria Tatiana Guimardes'’ analisa que: “Embora o Estatuto ga-
ranta o direito a profissionalizacdo e ao trabalho e vede a discriminagdo em
virtude da idade, inclusive em concurso publico, persiste a exclusio de idosos
no mercado de trabalho”.

Desta forma pode-se compreender a necessidade da complementagéo ju-
ridica relacionada ao inciso III do artigo 28 do Estatuto do Idoso, que trata
sobre o incentivo as empresas para contratagdo de idosos. Neste contexto
Moreno'® sugere as seguintes propostas:

e Amparar ¢ formulagdo e a implementagdo da Politica Nacional do Idoso;

e Formular uma politica Estadual do Idoso, em conformidade com a Politica
Nacional, para garantir aos cidaddos, com mais de 60 anos, as condigdes
necessarias para o pleno exercicio dos direitos de cidadania;

e Apoiar a criagdo e fortalecimento dos conselhos municipais e associagdes
de defesa do direito dos idosos;

e Desenvolver e apoiar programas de escolarizagdo, com atividades laborati-
vas para pessoas idosas, de eliminag@o da discriminago nos locais de tra-
balho e de insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho;

e Defender programas de preparo das pessoas idosas para a aposentadoria;

e Apoiar a criagdo da Curadoria do Idoso, no ambito do Ministério Publico;

e Estimular a criagdo de cooperativas, microempresas ¢ outras formas de ge-
ragdo de rendas para os idosos;

e Apoiar a universidade da Terceira Idade;

17 GUIMARAES, Maria Tatiana Vasconcelos. O idoso no mercado de trabalho nacional. Fortale-
za: UFC, 2007, p. 81.

' MORENO, Denise Gasparini. O Estatuto do Idoso: o idoso e sua protegdio juridica. Rio de Janei-
ro: Forense, 2007, p. 185-187.
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e Aumentar a divulgagdo da problematica na midia.

Assim, foi elaborado o Projeto de Lei n° 372, de 2003 do Senado Fede-
ral’’, que lamentavelmente foi arquivado em 22 de janeiro de 2007, o qual
dispunha sobre a permissdo as empresas para deduzir do imposto de renda as
despesas com salarios pagos a empregados com mais de 40 anos de idade.
Apbs o projeto do Senador Aelton Freitas ndo houve mais propostas para
incentivos a inclusdo de idosos no mercado de trabalho na iniciativa privada.
Verifica-se, portanto, que ndo surgiram mais avangos legislativos sobre o
tema abordado.

4 O TRABALHO NA TERCEIRA IDADE

Apesar da existéncia dos dispositivos legais, a demissdo motivada sim-
plesmente pela idade, por parte das empresas, ainda se da de forma sutil. E
dificil constatar a discriminag@o nos processos judiciais, as vezes justificados
por motivos de reestruturagdo das empresas, outras pela simples vontade do
empregador que usa a demissdo sem justa causa dos idosos apds anos de de-
dicacéo ao trabalho (algo permitido pela legislagdo e, em alguns casos, serve
para transfigurar uma realidade de preconceito e discriminagéo), sendo con-
siderados descartaveis, velhos e intteis por seus ofensores, conforme enfatiza
Moreno’:

No Brasil, infelizmente, ainda predomina a mentalidade que uma pessoa de 40
anos ¢ considerada velha para o trabalho, sendo que, apds esta idade, o indivi-
duo que perde o emprego depara-se com enormes dificuldades, enfrentando to-

dos os tipos de discriminagdo para conseguir uma nova colocagdo no mercado,
exceto quando se trata de pessoa altamente qualificada e especializada.

A pratica de atos discriminatorios suprime o reconhecimento do direito
destes trabalhadores de permanecer trabalhando enquanto estiverem exercen-
do com destreza e responsabilidade suas tarefas. Negam-se os principios fun-
damentais da Carta Magna: o direito da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho, que constam no artigo 1°, III e IV. A utilidade
social de cada individuo se faz quando o mesmo considera sua fungdo para a
sociedade e a transpde com o trabalho. Nas palavras de Barros®':

' BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 372 de 2003. Disponivel em: <http:/
legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=04/09/2003&paginaDireta=25939>.
Acesso em: 02 jul. 2016.

2 MORENO, 2007, p. 16.

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p.
898.
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A discriminagdo ¢ dificil de ser comprovada porque ela nunca ¢ ostensiva, mas
dissimulada, camuflada. E no ambito do Direito do Trabalho esse fato se agra-
va porque os atos resilitorios se baseiam no direito potestativo, ndo sendo exi-
gido do empregador que motive a dispensa.

Assim, buscando minimizar e coibir formas de preconceito, atos discri-
minatérios e vexatorios, o legislador buscou a inser¢do deste grupo de forma
mais participativa nos meios sociais e laborais, objetivando minimizar atos
que desvalorizassem estas pessoas e estimulando sua inclusdo social como
pessoas dignas e produtivas a sociedade.

Percebe-se na atualidade uma tendéncia de mudanga no mercado de tra-
balho, aceitando competéncias deste segmento etario, potencializando esta
condi¢fo pela oferta de mais oportunidades para os idosos desempenharem
seus papéis como forga de trabalho.

A busca de iniciativas que propiciem melhorias para a questdo do idoso
em nosso pais pode ser estabelecida ndo somente pelo Estado ou sociedade,
mas também pelo setor empresarial, pois esta questdo afeta a todos. Sabe-se
que o processo de envelhecimento é continuo e atinge a vida de qualquer ser
vivente. O tema relacionado ao trabalho do idoso sempre existiu, entretanto,
ficou a margem, como mera boa intengdo, relegado ao texto frio da lei, como
um direito abstrato, a procura de uma legislagdo especifica que o retratasse de
forma especifica, tendo essa realidade se modificado a partir do Estatuto do
Idoso.

Consequentemente, com a criacdo de outra lei infraconstitucional, a qual
reduza a carga tributaria, ja prevista pelo artigo 28, XXVIII, do Estatuto do
Idoso, o Estado poderia, através de condutas positivas, estimular as empresas
privadas a admissdo de idosos para o trabalho, de forma que ao empregador
seja vantajoso financeiramente contratar estes trabalhadores. Porém ndo foi
criada a lei infraconstitucional que permitiria tal feito.

Portanto, proporcionar uma vida ativa e participativa destes homens e
mulheres na sociedade representa uma forma de efetivar tais direitos ja con-
sagrados na Constitui¢do, conforme o artigo 6°, caput, in verbis:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Cons-
tituigdo.”

22 BRASIL, 1988.
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Para se atingir um verdadeiro Estado Democratico de Direito ¢ necessa-
ria a observacdo desses elementos, além da inclusfo social. A inclusdo do
idoso no mercado de trabalho ¢ um ato necessario, pois, na medida em que
nosso pais ndo pode ser mais rotulado como um pais de jovens ha urgéncia na
tomada de posi¢des e condutas.

4.1 Direito a nao discriminac¢io no trabalho

De pronto, o constituinte vedou as discriminagdes nas relagdes de traba-
lho. Novamente cita-se o artigo 7°, inciso XXX da Carta Magna que assim
dispde, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vi-
sem a melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

O artigo 7° ratifica o direito a igualdade nos tempos hodiernos, consa-
grado na Declaragdo dos Direitos Humanos (1948), logo apds o fim da Se-
gunda Guerra Mundial: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignida-
de e direitos. S3o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagéo
umas as outras com espirito”.

E responsabilidade do Estado Social de Direito a eliminagdo das formas
discriminatdrias relacionadas ao ambiente laboral, buscando, portanto, con-
cretizar a igualdade social. Pelo principio da Isonomia, que objetiva nivelar a
desigualdade existente entre os homens, Jorge Neto e Cavalcante®® afirmam:
“os seres humanos sfo desiguais pela natureza, cada um com suas aptiddes,
todavia, sem exceg¢do, todos devem ter um tratamento justo em face da lei”.

Nesse entendimento, o principio da isonomia confere um tratamento
igualitario para todos em face da lei, razdo pela qual se justifica o comporta-
mento diferenciado de algumas categorias que necessitam de protecédo espe-
cial. Nestes termos, Celso Antonio Bandeira de Mello® assevera: “Os trata-
mentos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo Federal quando
verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim
visado”.

» ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.

* JORGE NETO, Francisco Ferreira, CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do
Trabalho. Tomo IL, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1.089.

» MELLO, Celso Bandeira de. Principio da isonomia: desequiparagdes proibidas e permitidas.
Revista Trimestral de Direito Piblico. Sdo Paulo, n. 1, p. 79-83, 1993, p. 79.
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A Constituicdo Federal veda qualquer ato discriminatorio em seu artigo
7°, XXX, ja mencionado. Jorge Neto e Cavalcante®® citam outro dispositivo
legal, a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, em seu artigo 1°: “E proibida a
pratica discriminatoria limitativa para efeito de acesso ou manuten¢do da
relagdo empregaticia, em fungdo de sexo, origem, raga, estado civil, situacdo
familiar ou idade?’. Continuando nessa anélise, aqueles doutrinadores salien-
tam que:

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741) tipifica como crime, por motivo de idade,
obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico e negar a alguém emprego
ou trabalho (art. 100, I, II), punivel com reclusdo de 6 meses a um ano de mul-
ta.2®

Portanto, a lei infraconstitucional supracitada veda toda forma de segre-
gacdo ao trabalhador em fungéo de suas condigdes ou escolhas elencadas. O
Estatuto do Idoso, Lei 10.741, de 1 de outubro de 2003, por sua vez, torna a
pratica punivel com reclusio de seis meses ou multa quando a ato atinge os
longevos.

Ainda hoje, as empresas e a sociedade tratam com discriminacdo esta
parcela da sociedade; seja na contratacdo (quando selecionam candidatos pelo
fator etario, excluindo os mais idosos), seja nos processos de demissdes (ao
encabecarem os planos de “demissdo voluntaria”), individuos com mais de 45
anos como primeiro critério de escolha, sendo os primeiros a constar na lista.
Neste contexto José Afonso da Silva® confirma:

A idade tem sido motivo de discrimina¢do, mormente no que tange as relagdes

de emprego. Por um lado, recusa-se emprego a pessoas mais idosas, ou quando
ndo, ddo-se-lhes salarios inferiores aos dos demais trabalhadores [...].

E com semelhante pensamento assegura Furtado™:

E comum, outrossim, acontecer de, uma vez ja empregado, na hora de reduzir
quadros, os primeiros a ser descartados estarem exatamente entre os que giram
por essa faixa de idade em diante. Ressalta-se, outrossim, ser frequente o assé-

*° JORGE NETO; CAVALCANTE, 2010.

7 BRASIL. Lei n° 9.029 de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagdo, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho, e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
cCivil 03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: (02 abr. 2016.

> JORGE NETO; CAVALCANTE, 2010.

» SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed., revista e atualizada.
Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 224.

3 FURTADO, Emmanuel Teéfilo. Preconceito no Trabalho e Discriminagio por Idade. Sio
Paulo: LTr, 2004, p. 303.
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dio moral em desfavor do obreiro de mencionada idade, para leva-lo a pedir
para sair do emprego.

Uma solugdo, portanto, para minimizar a questdo discriminatoria seria o
Estado elaborar a lei infraconstitucional mencionada no Estatuto do Idoso
para que haja incentivos fiscais nas empresas que contratem idosos, favore-
cendo esta parte da populagéo e contribuindo para minimizar a discriminagao,
permitindo aos idosos a sua continuidade no mercado de trabalho e na vida
social, sendo um ganho para a sociedade.

4.2 Principio do pleno emprego

A busca do pleno emprego ¢ uma das preocupagdes constitucionais, le-
vando em conta a busca pela otimizagdo da mao-de-obra e respectiva inser-
¢do no mercado de trabalho, fomentando a economia de forma plena. Nesse
sentido, salienta Kon®' sobre a conotagdo econdémica do pleno emprego:

De um modo geral, pleno emprego pode significar que em determinado mo-
mento a populagdo economicamente ativa realiza o volume de atividade ma-
xima que ¢ capaz de realizar e pode dizer-se que o pleno emprego se traduz
numa situagdo em que todo o individuo que se apresenta no mercado de traba-
lho a procura de ocupagdo a encontra. O conceito de pleno emprego, em eco-
nomia, tem como base uma situacdo em que ndo existe qualquer forma de des-
perdicio, seja do capital ou do trabalho. O pleno emprego significa a utilizag@o
da capacidade méxima de producdo de uma sociedade e, evidentemente, deve
ser utilizada para elevar a qualidade de vida da populagdo. [...]. Para os neo-
classicos, o conceito de pleno emprego, em economia, tem como base o estado
de equilibrio entre a oferta ¢ a demanda dos fatores de produgdo, com capaci-
dade maxima de producdo da sociedade instalada. [...].

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 170 fundamenta a ordem eco-
ndémica na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, almejando a
paz social, observando entre os seus principios da ordem econdmica, o pleno
emprego, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

I1I - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

[..]

' KON, Anita. Pleno emprego no Brasil: interpretando os conceitos ¢ indicadores. Revista Econo-
mia & Tecnologia (RET), Séo Paulo, v. 8, n. 2, 2012, p. 8.
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VIII - busca do pleno emprego;

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de d6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.*?

O principio do pleno emprego foi acolhido em nosso ordenamento e ob-
jetiva a plenitude da ordem econémica. Visa, inclusive, eliminar as formas de
subemprego e buscar uma existéncia digna. Nesse sentido, assevera Junkes™:

A busca do pleno emprego é um principio diretivo da ordem econdmica que se
contrapde as politicas recessivas. Estabelece que ela deve ensejar o méaximo
aproveitamento de todos aqueles que estejam aptos a exercer atividades produ-
tivas, respeitando as respectivas inclinagdes. A busca do pleno emprego vincu-
la a ordem econdmica a criar oportunidades de trabalho para todos viverem
dignamente. Tal preceito, portanto, determina que a ordem econdmica propicie
a erradicag@o dos subempregos, como os de bdia-fria ¢ de biscateiros. A pleni-
tude do emprego, por outro lado, ndo se coaduna com a mera busca em termos
quantitativos e com o indiscriminado postulado econdmico da oferta e da pro-
cura. Implica, sim, que ao trabalho corresponda uma remuneragdo proporcional
a sua participagdo na geragdo da riqueza, de conformidade com sua posi¢do
prioritaria na ordem econdmica. Alids, a remuneragdo de trabalho deve ser su-
ficiente a assegurar ‘existéncia digna’ ao trabalhador, conforme o caput do art.
170 da Constituigdo.

Ao se adotar o principio do pleno emprego na carta constitucional houve
a preocupacgdo do constituinte com a estabilidade socioecondmica, uma vez
que a teoria do pleno emprego aplicada pelo Estado é na realidade uma inter-
vengdo publica na ordem econdmica de natureza privada, almejando dinami-
zar a economia e estabilizar a ordem social, haja vista que se o Estado se
omitisse, o desemprego crescente poderia gerar uma série de instabilidades
que comprometeriam a ordem social.

Séo inumeras as vantagens da inclusdo do idoso no mercado de trabalho.
O idoso possui maturidade, maior capacidade de analise, tomada de decisdes,
acumulo de conhecimento, sendo estas apenas algumas das vantagens que o
mesmo pode oferecer. Além disso, o custo de preparagdo dessas pessoas ¢é
baixo, tendo em vista as suas experiéncias adquiridas ao longo da vida, ou
seja, sua qualificagdo.

32 BRASIL, 1988.

3 JUNKES, S. L. A justi¢a social como norma constitucional. Resenha Eleitoral, Florianopolis, v.
12, n.1, (jan./jun. 2005), nova série. Disponivel em: <http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/
>, Acesso em: 02 jul. 2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o ordenamento juridico brasileiro contempla o trabalho
do idoso como direito fundamental, em especial através da Constituicdo Fe-
deral, na qual o direito a velhice ou a uma velhice digna teve sua positivagao
efetiva, amparando a pessoa idosa nos principios da cidadania e dignidade da
pessoa humana. No ambito infraconstitucional, destaca-se o Estatuto do Ido-
s0, que estabeleceu garantias necessdrias para as pessoas com faixa etaria
igual ou superior a 60 anos, no tocante ao trabalho dos idosos, além de outras
tematicas, tais como: tratamento equitativo, direito a igualdade, direito a au-
tonomia e direito a dignidade.

Conclui-se que embora o ordenamento juridico contemple o direito ao
trabalho do idoso como direito fundamental, ndo ha incentivo a reinser¢do ou
permanéncia dos idosos no mercado de trabalho haja vista a falta de comple-
mentagdo legislativa para este fim, embora tenha existido um projeto de lei
do senado, o qual foi arquivado.

Pode-se verificar, portanto, nesse estudo, que as legislagdes atuais sdo
escassas ¢ insuficientes para assegurar o direito ao trabalho do idoso e o in-
centivo a sua permanéncia no ambiente laboral. Assim, constatou-se que néo
houve mais avangos legislativos significantes relacionados ao tema, que pro-
piciassem estimulos para as empresas contratarem mais idosos. Também
nota-se a falta de politicas ptblicas eficazes, voltadas para a matéria.

Tornar os idosos agentes construtivos de nossa sociedade e de suas vidas
¢ uma das mais nobres agdes humanas a este segmento social que por muito
tempo teve aviltado seus direitos. A implantagdo de tais politicas beneficiaria
esse publico ao difundir suas experiéncias entre os demais membros da cole-
tividade, além de oferecer-lhes uma vida ativa e digna.

Fazer com que este grupo continue a ser membro ativo da sociedade
propicia a garantia do principio da dignidade da pessoa humana, objetivando-
se a efetivacdo deste direito essencial em suas vidas. Desafia-nos aprimorar a
pratica social de atos nfo discriminatorios em ambientes laborais, ainda que
de forma branda.

Assim a atuacdo do Estado, através de politicas publicas e a criagdo da
lei prevista para o estabelecimento de incentivos fiscais para as empresas ¢ de
grande importancia para a implementagdo e manutengdo de politicas ptblicas
inclusivas, sendo dever do Estado, preconizado pelo Estatuto do Idoso. Por
outro lado, as empresas também sdo parte importante desta engrenagem ao
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assegurar a participagdo e reintegragdo das pessoas idosas no setor produtivo
e na vida social do pais.

Considerando-se o direito ao trabalho do idoso um direito fundamental
(previsto na Constitui¢do Federal e no Estatuto do Idoso), e também universal
(contido na Declaragdo dos Direitos Humanos), entende-se que a sociedade
deve ser envolvida com o objetivo de garantir um envelhecimento mais ativo,
digno ¢ humano das pessoas humanas, cabendo as Ciéncias Juridicas assegu-
rar os direitos que o idoso possui.

Um novo desafio para as ciéncias sociais e principalmente ao Direito,
propiciando um campo de discussdes para a criagdo de mais contetudo legisla-
tivo e trabalhos cientificos, estimulando outros estudiosos a trabalharem neste
tema. E assim, a sociedade sera a maior beneficiada com a inclusdo dos ido-
sos de forma ativa no mercado de trabalho.
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