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“Suponham um ano mau e estéril, em que
milhares de pessoas morreram de fome.
Atrevo-me a dizer que, no fim dessa época de
fome encontrar-se-ia, se se tivesse procurado
nos celeiros dos ricos, tal quantidade de
provisbes que, divididas entre o0s que
morreram de inani¢cdo, ninguém teria sentido
os efeitos da escassez. Vedes, pois, que, sem
esse senhor onipotente, o dinheiro, todos
teriam o sustento garantido sem que o dinheiro
se interpusesse entre n0s e a subsisténcia,
como uma chave que, em vez de nos abrir as
portas da abundancia, as fecha.”

(Thomas More).



RESUMO

O presente trabalho propfe-se a uma analisebgtivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil constante na prangiarte do art. 3°, inciso Ill, da
Constituicao Federal de 1988, consistente na eae#o da pobreza e da marginalizacdo e na
reducdo das desigualdades sociais. Intenta-seaawadilcance internacional e constitucional

da expresséo e as principais dificuldades na mgt¢acdo do referido objetivo fundamental.

Palavas-chaves: Objetivo fundamental, Erradicacao @ Pobreza, Desafios

a Efetivacao.



ABSTRACT

This paper proposes an analysis of the fundamentplose of the Federative
Republic of Brazil that is laid in the first part the Article 3, paragraph 3 of the Constitution
of 1988, namely the eradication of poverty and afgmalization and the reduction of social
inequalities. Intends to evaluate the internaticarad constitutional scope of the expression

and the main difficulties on implementing this fandgental goal.

Keywords: Objective Fundamental, Eradication of Poerty, Challenges to

Enforcement
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a uma analisdj@tveo fundamental da Republica
constante na primeira parte do art. 3°, incisod#l,Constituicdo Federal de 1988, consistente na
erradicacao da pobreza e da marginalizacao e ngdedlas desigualdades sociais.

O recorte metodologico da-se na verificacdo Idange que a expressao atinge no
panorama juridico internacional e constitucionainbcomo quais as medidas tomadas e sobretudo
quais os impecilhos a plena efetivacédo do objdtimdamental em estudo.

N&o se pretende de qualquer forma o esgotamkentema, posto que vastissimo,
antes procura-se iniciar um estudo acerca da temabordando o especial relevo que o assunto
assume em uma Constituicdo Dirigente, como o énatifoicdo Federal de 1988.

Em 2001, a Organizacdo das NagOes Unidas defoito objetivos de
desenvolvimento do milénio (ODM), pra um mundo melfodos com metas a serem alcancadas
até 2015. O primeiro objetivo do milénio é de “aarabom a fome e a miséria” no mundo. Neste
contexto, o Brasil lancou em 2011 o programa “Brsesin Miséria” como uma prioridade nacional.
O programa é direcionado a brasileiros cuja readaliar mensal € de até R$ 70,00 (setenta reais)
por pessoa.

A ideia de escrever sobre a pobreza e as déddgles no Brasil surgiu do
guestionamento, sempre presente, acerca da ilageid patente injustica de um pais tao rico em
termos naturais, econdémicos e culturais conviven copadecimento diuturno dos seus nacionais
gue em inanicdo completa ou marginalizados dasasedw progresso, tém seu rico potencial
humano simplesmente jogado no lixo.

Com a finalidade de alcancar os objetivos amtaslos, optou-se por realizar um
estudo acerca da significacdo do tema no panoramidicp internacional, passando pelo
entendimento do objetivo no ordenamento juridicasibeiro, para ao final compreender em que
medida o objetivo se realiza e quais suas dificidda

O trabalho foi dividido em trés partes: a priraeiaz um histérico do movimento
constitucionalista enquanto limitagdo do podertaktaborda-se a passagem do constitucionalismo
liberal para o constitucionalismo social, desagoand entendimento acerca da constituicdo
dirigente. Trata-se do conceito de dignidade dasgeeshumana, das dimensdes dos direitos
fundamentais e sua concatenacdo com a ideia denmixistencial. A segunda parte do trabalho
trata do reconhecimento no plano internacional oleitd a erradicacdo da pobreza enquanto
problema social, para em seguida empreender-sealisearde sua significacdo em um pais
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historicamente marcado por desigualdades soOciomay. A terceira parte trata dos desafios de
concretizacdo do objetivo em estudo, vislumbrandmtema correlacdo entre o conceito de
subdesenvolvimento e a desigual reparticdo de reredeoncentracéo abusiva de riquezas, além do
papel desempenhado pelo Estado brasileiro emnalmoira, colaciona-se jurisprudéncias da Corte
Suprema acerca da tematical&m, vislumbra-se os principais obstaculos a erradicalia pobreza

e reducédo das desigualdades no Brasil.
2 EVOLUQAO DO CONSTITUCIONALISMO E A CONSTITUIQAO D IRIGENTE

Podemos entender o Constitucionalismo tanto pelocaeater material como pelo
aspecto formal, o que nos levara a uma melhor ceengéo acerca da nocado de Constituicdo

Dirigente.

2.1 Constitucionalismo Material

Por Constitucionalismo entende-se, em um primeiro mamenlimitacdo do Poder
do Estadd. E como tal podemos perceber sua configuracdo enpeniodo bem anterior as

revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII.

Nesse sentido, as origens remotas do Constitaicsono, se quisermos ir a fundo,
conforme licdo de Karl Loewenstein, nos remeteiddaaao periodo anterior ao Cristianigmo

Durante o periodo monéarquico romano, no qual oamimulava as funcdes
executiva, judicial e religiosa, seus poderes dnatados apenas na esfera legislativa pelo Senado,
composto por cidadaos patricios, que detinhameitdide veto e sancdo sobre as leis apresentadas

pelo rei.

! Cf. BINEBOJM, Gustavo.A nova jurisdicdo constitucional brasileira: legitmidade democratica e
instrumentos de realizacdoRio de janeiro: Renovar, 2001, p. 16.

Segundo Loewenstein, ja vislumbravam os hebretta espécie de Constitucionalismo ao criarem ligdés ao
poder do Estado Teocratico através da chamadadt.é&enhor”, por intermédio da qual os profetastitegdos
pela vontade popular, fiscalizavam e repreendiamats dos governantes que exorbitassem dos limites
estabelecidosApudTAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional.5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
p. 4.
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Na Republica, exerciam os Senadores o poder gmlitbm carater vitalicio,
fiscalizavam os cOnsules, que eram as autoridaxEsuvas maximas, controlavam a justica, as

financas publicas, as questdes religiosas e digigolitica externa.

Apos as revoltas sociais plebéias, concordariapatgcios em atender as exigéncias
dos plebeus, que ao ganharem representacdo attawvesis tribunos da plebe, podiam procurar
seus representantes sempre que se julgassemgaglosti Nessa mesma época foi elaborada a Lei
das Doze Tabuas, primeira compilacdo escrita dagdenanas. A partir das quais outras leis em

favor dos plebeus seriam elaboradas.

Com o advento do Império, a estrutura politicaananconcentraria o poder politico
nas maos do imperador. Ao imperador competia nomeagistrados, controlar os exeércitos,
interferir até mesmo nas questdes religiosas. Elgedu-se em suas maos a plena centralizagdo do
poder, que s0 viria a ruir em face das crises soeiguerras civis que juntamente com as invasées

barbaras culminaram na destruicdo do Império.

Na Idade Média, em face dos regimes absolutigtasjurou o desrespeito aos
direitos do homem por parte do poder politico, m@tbora tenha sido elaborada nessa época
aguela que é tida como a primeira constituicdoitasdo mundo, aagna Carta Libertatumde
1215, por meio da qual os bardes ingleses impusamRei Jodo Sem Terra limitacbes ao poder

absoluto do soberano.

Dentre as previsbes da Magna Carta, constava det deveria renunciar a certos
direitos e respeitar determinados procedimentoside@lém de reconhecer que a vontade do rei

estaria sujeita a lei. Positivava-s€rincipio da LegalidadeConforme assevera Nicola Matteticci

O principio da primazia da lei, a afirmagdo de dodo poder politico tem de ser
legalmente limitado, € a maior contribuicdo da &lablédia para a histéria do
Constitucionalismo. Contudo, na Idade Média, eleufa simples principio muitas vezes
pouco eficaz, porque faltava um instituto legitique controlasse baseando-se no direito, o
exercicio do poder politico e garantisse aos ciodaespeito a lei por parte dos 6rgéos do
Governo. A descoberta e aplicagdo concreta desséss @ préopria, pelo contrario, do

Constitucionalismo moderno
Conforme aponta José Guilherme Merdqtjias concepcdes medievais de limitacdo
do poder politico, exercido de forma compartilhad&re imperadores e papa, naquilo que chamou-

se movimento conciliarista, constituird as raizesndderno constitucionalismo.

®  ApudTAVARES, André Ramo<Op. cit., p. 10.
* ApudBINEBOJM, GustavoOp. cit., p.16.
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Uma vez verificada a pouca eficacia de atribuimasmo 6érgéo as funcdes de criar a
lei, atuar em conformidade com ela e fazé-la akuaos casos concretos, € que surgira na Inglaterra
do século XVII a idéia da separacéo organico-fumaialos poderes enquanto garantia dos direitos
individuais.

A teoria da Separacao dos Poderes, todavia, tg@nsrmais longinquas. Na antiga
Grécia, Aristoteles, na sWRolitica ja vislumbrava a existéncia de trés funcdes desira serem

exercidas pelo poder soberano.

Serd com Montesquieu, contudo, @rEspirito das Leistributario doTratado do
Governo Civilde Locke, que ocorrera a atribuicdo de cada fuacdm Orgao estatal distinto, ndo
mais se admitindo a concentracdo de todos os poder® maos de um sO soberano. A teoria

revelava naguele momento histérico nitido caratérabsolutista.

N&o € sem razdo que se atribui a Inglaterra oimasto do constitucionalismo
enquanto movimento politico, juridico e ideolégmee concebeu a idéia de estruturacao racional
do Estado. Todavia, a experiéncia constitucionglesa ndo chegou a consagrar a supremacia de

uma constituicdo escrita, antes consagrou ao Pemkarh

Ainda na linha de desenvolvimento do Constitudisma britdnico, surgird no
século XVII, aPetition of Rights em 1628, bem como 8ill of Rights em 1689, ambos

documentos em prol das liberdades publicas.

A liberdade dos antiggsconsoante adverte Benjamin Constaconsistia, todavia,
na liberdade grega de participacdo direta na vapotls. O que néo ira verificar-se nos tempos
hodiernos, nos quais, a liberdade almejditb@rdade dos modernospnsistiria tdo somente em

assegurar a fruicdo de direitos individuais e nasma participacao politica direta dos cidadaos.

Tal diferenciacado justifica-se quando verificango® na antiga Grécia apenas uma
minoria de homens era contemplada com o tituloidadéo, fazendo-se possivel a democracia

direta’

> Cf. Mauro Cappelleti@apud BINEBOJM, GustavoOp. cit., p. 18.

®  Apud CANOTILHO, José Joaquim GomeSstudos sobre Direitos Fundamentaisl ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 8.

Sera na Antigliidade Classica com a desintegragd@amunidades gentilicas gregas, que tera inioit@ga do
poder individual para entidades que culminariamdienpor entregar seu poderio nas maos deste memaiaina
gue hoje se conhece como Estado moderno. Na passhgeoder do chefe familiar grego para os paremiss

préximos, que por seu turno, passaram a monopalzaquipamentos de guerra, a justica, o podeyiast e o
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Ora, se governantes e governados eram um s&cadesviolacdo dos direitos dos
cidadaos por parte dos governantes era minimoaWVmwldireito do governado era violar o seu

préprio direito.

Com o alargamento do conceito de cidaddo mostowmgavel porém a pratica
irrestrita da democracia direta, devendo para tast@agora tdo somente governados escolherem

aqueles gque os representariam na esfera de peeevada aos governantes.

Uma vez ndo mais ocorrendo a identidade entrergasies e governantes passa-se a
temer, e com razdo, o desrespeito dos direitoseslaedtimos, necessitando estes modernos
cidadaos, portanto, disporem de mecanismos queeiimd atuacdo dos governantes, garantindo a

real e plena fruicdo dos seus direitos.

Participar da vida politica garantia ao cidadéegg o respeito por seus direitos. Do
mesmo modo como hoje a participacao politica sérmessencial para a concretizacédo dos direitos
do homem.

2.2 Constitucionalismo Formal

As doutrinas contratualistas dos séculos XVII ellK\ao afirmarem a sociedade
como o resultado de um pacto ou contrato hipotétiato do acordo de vontades, serviram de base
para a limitacdo do poder politico através de ucudento escrito uma vez que apregoavam que
deveria 0 governante se ater aos limites firmadsstermos do “Contrato Social” que o algou ao

poder, sob pena de ser dele destituido.

A tese contratualista, cujos primeiros defensdoeam ainda os sofistas, embora

procure justificar o surgimento da sociedade @wilo Estado com base no voluntarismo e ndo na

poder politico, teve origem a aristocracia gregaafistocratas se uniram em fratrias, que por e@a®& uniram em
tribos. Da unido de varias tribos e da aglutinadéiseus vilarejos, surgiu, no século V a.C., arozggao politica
tipica da antiga Grécia: a Cidade-Estado. pdéis grega se praticava a democracia direta, por maiauhl

governantes e governados se identificavam, sendargses publicos exercidos por cidadé@os escolledosorteio e

por prazo delimitado de tempo.
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destinagao natural do homem para arregimentar-seoeimdade, ndo abdicam de todo ao conceito

de direito natural. Ao revés, partem d®le.

Thomas Hobbes expde fibeviatd”, sua visdo do homem e do poder, afirmaado
existéncia de uma situacdo pré-social, por ele meramla “estado de natureza”, em que 0sS
individuos viviam isolados e em luta permanentergando uns contra os outros. Era 0 homem
lobo do homem homo hominis lupusReinavam, entdo, 0 medo e a inseguranca relativEnaos
bens e a prépria pessoa do individuo. Apenas &m@d&éim contrato social é que da-se a passagem

para o estagio da sociedade civil, criando-se emppdlitico e as leis.

O mais famoso dos contratualistas, Jean-JacquessBau, expds em seu “Contrato
Social” a vida do homem no estado de naturezaadsohas florestas, alimentando com o que a
natureza lhe dava, num verdadeiro estado de fatleidbriginal. Era o bom selvagem. Quando
alguém cerca um terreno, alegando ser seu, sudiygsao em torno da propriedade privada, dando
origem ao Estado de Sociedade, equivalente ao higlnloeda guerra de todos contra todos. Do
Estado de sociedade, passa-se para o Estado t@aviésido contrato social, pelo qual os individuos
renunciam a liberdade natural e a posse de bep®zas e armas, transferindo-as para um terceiro

(soberano), investido como autoridade politica.

Para Hobbes, o poder e a soberania pertenciamstmldc= Para Rousseau, 0s
individuos, pelo pacto, criam a vontade geral, logmberano é o povo, sendo 0 governante apenas
0 representante da soberania popular. O Contratu@liSocial de Rousseau consistira, destarte,
fundamento para a teoria da legitimidade do paaerdo este legitimo apenas quando conta com a

chancela do seu verdadeiro titular, o povo.

Com as revoltas burguesas dos séculos XVII e Xpiiticeder-se-a a mudanca da
Monarquia Absolutista para a Monarquia ConstituaioA fonte do poder estatal, assim, passou do
monarca para a Constituicdo. Serd na transicdoateanguia absoluta para o Estado Liberal de
Direito que os Estados passardo a adotar leis fugakais ou cartas constitucionais, reunindo, em
documento escrito, sua organizacdo politica, bemoca declaracdo de direitos dos individuos,

surgindo o Constitucionalismo moderno ou formal.

8 A teoria do direito natural, segundo a qual todssindividuos tém, por natureza, direito a vidas hens

necessarios a sua existéncia e a liberdade, pesnsiédebracao legitima dmactum uma vez que sendo os individuos
livres por natureza, tém poder para consentir podige seus direitos, dos bens e da prdépria liderdam favor da
figura do governante, que tem por finalidade preiponservar os direitos naturais dos individues,oder, logo, é

limitado, ndo podendo violar os sobreditos direitatirais.
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Podemos dizer mesmo que ao registrar por escdimcomento fundamental de um
povo, o Constitucionalismo moderno nada mais fazdar forma ao Contrato Social idealizado por
Rousseau, que deixa de ser “ficcdo de teoria galfiara tornar-se o diploma juridico de maior

relevancia dentro dos ordenamentos estatais”.

O Constitucionalismo formal resplandecera condvenato das Constituicdes escritas
e rigidas dos Estados Unidos da América, em 178d,Franca, em 1791. Ambas serdo o resultado
de movimentos revolucionarios inspirados nos idéamsinistas - a Independéncia das 13 Colbnias
Americanas e a Revolugdo Francesa. Serdo caréicegignarcantes de tais Constituicbes o
estabelecimento de um programa de organizacéo @alds a previsdo de direitos e garantias
fundamentais, como forma de limitacdo do poderta@stainda que tais direitos e garantias néo
viessem expressamente positivados no texto corietiiai.

Era de praxe a época que tais direitos e gasantinstassem apenas de Cartas ou
Declaragbes de Direitos, a exemplo da Declaraca@Digtos do Povo da Virginia, de 1776, e da

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&aoy/86.1

Tais Declaracbes, todavia, ndo asseguravam de #odefetividade dos seus
principios. Sera a necessidade de tutelar com vigos os direitos ali elencados que determinara o
reconhecimento destes de forma mais eficaz, medsaat inser¢cdo no corpo das constituicdes, uma
vez que “as declaracbes de direitos careciam dgafer de mecanismos juridicos que lhes
imprimissem eficAcia bastant&”José Afonso da Silva nos esclarece que:

Biscaretti de Ruffia denotou esse fendmeno conegsistes palavras: “No curso do século
XIX, a enunciagdo dos direitos e deveres dos iddng sofreu uma dupla transformacéo:
passou para o proprio texto das Constituicdes, imipdo as suas formulas, até entdo
abstratas, o carater concretord@mas juridicas positivaGinda que de contetdo geral e
de principio), validas paras os individuos dose&espos Estados (disubjetivacad, e, ndo

raro, integrou-se também de outras normas desSnadaatuar uma completa e
pormenorizada regulamentacdo juridica de seus pants delicados, de modo a nao
requerer ulteriormente, a tal propésito, a inte¢c@ndo legislador ordinario (ou seja, sua

positivacag”.

Importa-nos perceber que depois de adentrarem rpocdas constituicoes,
adquiriram os direitos e garantias fundamentaisatdia magnitude que as constituicoes

contemporéneas, ao invés de disciplinarem primair@rganizacdo estatal, para depois se

o TAVARES, André RamoOp. cit., p. 11.
10 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 16 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 171.
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reportarem aos direitos e garantias, como outrerafagia, comecam hoje, outrossim, pelo

enunciado destes, o que demonstra, nas palaviRtissor Miguel Reale, que:

No Direito atual, os poderes do Estado sdo estmuén funcdo dos imperativos da
sociedade civil, isto é, em razdo dos individuodos grupos naturais que compdem a
comunidade. Por outras palavrassarial prevalece sobre estatal Esta é a orientagédo

seguida na Constituicdo de 1988

2.3 Constituicdo como ordem fundamental e programae acédo que identifica uma ordem

politico-social e o seu processo de realizacdo. ArGtituicdo Dirigente.

Inicialmente concebidas para afirmar o podeitipol da classe recém ingressa ao
poder, as Constituices Liberais constituiram-sguel@ primeiro momento em instrumento de
salvaguarda dos direitos do individuo face as émygas do Estado.

Apresentavam-se assim tais espécies de cogdttucomo que imbuidas do
pensamento da classe emergente que as elaborou.

Conforme aduz Bonavides:

A aristocracia e a realeza, forcas do passadoloigieamente desarmadas e vencidas, se
tornaram secundarias, fadadas ao declinio. De speo espirito da Constituicdo nao

podia pertencer-lhes como depois no século XX wo&a possivel, apds as Constituicdes
socialistas, fazé-lo pertencer a sociedade burguesas fundamentos de classe haviam
sido aluidos por uma ideologia que decretava o damsa modalidade de organizacéo
social. (BONAVIDES, 2003, 228).

Destarte, para assegurar as conquistas da biagues constituices liberais
caracterizaram-se pela tutela dos direitos civipoditicos, disciplinando o poder estatal e
defendendo a esfera dos direitos individuais.

Caracterizou-se, assim, o Constitucionalismo dos flo século XVIII pela
positivagdo do principio da triparticdo dos podenesla previsdo das garantias dos direitos
individuais, pela crenca na democracia represeatgtiela diferenciacdo entre a sociedade civil e 0
Estado e pela auséncia do Estado no dominio econémibsenteismo estatapregoando uma
liberdade que implica em direitos individuais, @eho negativo para o Estado, no sentido de
negar-lhe a intromissao na vida privada dos cidadao

O advento do primeiro poOs-guerra, contudo, mance profunda alteracdo na
concepcao do Constitucionalismo Liberal. As cougfites de sintéticas passam a analiticas,

1 REALE, Miguel.Li¢cbes Preliminares de Direito 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 343.
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consagrando nos seus textos os chamados direbo®raicos e sociais, aspirantes a igualdade,

exigindo uma prestacdo do Estado aos administrados.

Com a desmistificacdo da igualdade formal precalaizzelo liberalismo, o Estado deixa de

ser inimigo dos individuos, aparecendo, gradualeya@mo forgca mais eficaz a instituicdo

de uma igualdade social, capaz de superar os graattagonismos na sociedade e de

impor, em Ultima analise, o respeito a liberdadkvidual *2

Sera a vez de o Constitucionalismo Liberal dgatiao Constitucionalismo Social,

mediante a intervencdo do Estado na ordem econ@soaial. A positivacdo constitucional de tais
direitos teve como pioneiras a Constituicdo Mexécde 1917 e a de Weimar, de 1919. No Brasil,
a insercdo dos direitos a prestacdo no corpo deGonstituicdo se deu pela primeira vez em 1934,

com o despontar da Era Vardas.

Diferentemente das constituicdes dos Estados lifyeaa constituicbes dos Estados
Sociais caracterizaram-se por estabelecer dirstez@ogramas para o Estado com fins de melhorar
a realidade social. E ndo apenas ao Estado, magmaia toda a sociedade.

Conforme questiona Canotilho:
Deve uma constituicBo conceber-se como ‘“estatutganizado”, como simples
“instrumento de governo”, definidor de competénaasegulador de processos, ou, pelo
contrario, deve aspirar a transformar-se num plaoomativo-material global que
determina tarefas, estabelece programas e defis€ fUma constituicdo € uma lei do
Estado e s6 do Estado ou € um “estatuto juridicpaditico”, um “plano global normativo”
do Estado e da sociedade? (CANOTILHO, 1994, P.12).

Caracteriza-se assim 0 que convencionou-se ch&mastituicdo Dirigente. Uma
vez que ndo mais satisfeita em apenas asseguratriduea econdmica existente, mas antes

preocupada em modificalfa

2 TORRES. Silvia Faber. Direitos prestacionais, meseo possivel e ponderagéo:breves consideragéiéscas. In:
Direitos Fundamentais: Estudos em Homenagem ao Pessor Ricardo Lobo Torres Rio de Janeiro: Renovar,
p.774.

13 As constituicdes do segundo pés-guerra, por sua me@sseguiram na linha das anteriores, notandwms®

significativo o surgimento de uma chamada terogénacéo de direitos fundamentais, caracterizadaprelisao,

nas declara¢@es internacionais, bem como nos tegtagitucionais, do direito a paz, ao desenvolmtmeao meio
ambiente, dentre outros calcados no valor frataded

14" Vide BERCOVICI, GilbertoConstituicdo Econdmica e DesenvolvimentdJma leitura a partir da Constituicéio

de 1988 Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 33.
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Ao rejeitar o0 mito da auto-regulacdo do mercadds constituicbes prescrevem
politicas e acbes a serem realizadas no domininbedoo e social com o fito de atingir

determinados fins.
Nessa esteira, a posi¢cao de Bercovici:

Para a Teoria da Constituicdo Dirigente, a Conglitundo € s6 garantia do existente, mas
também um programa para o futuro. Ao fornecer bnta atuagdo para a politica, sem
substitui-la, destaca a interdependéncia entrel&sasociedade: A Constituicdo Dirigente
€ uma Constituicao estatal e social. No fundo,reepcdo de Constituicdo Dirigente para
Canotilho estd ligada a defesa da mudanca da adaligelo direito. Seu sentido, seu
objetivo é o de dar forca e substrato juridico paramwudanga social. A Constituicao
dirigente é um programa de acao para a alteracdodiedade. (BERCOVICI, 2005, P.35).

Assim, de natureza nitidamente dirigente, fridoxtbvimento constitucionalista pos-
periodo militar, a Constituicdo da Republica Fetieaiado Brasil de 1988 surgiu com a intencao de
congregar valores e estabelecer diretrizes paravel ficstado inaugurado a partir da nova Carta
Politica.

N&o se apresentou assim como mero instrumenpootiecao das relacdes existentes,
antes apresenta-se como norma fundamental que erseqorojeta e se realiza uma sociedade em
transformacao. Configurou-se a CF/88 em lei superide se indicam as mudancas e se definem os
processos de formatacdo do sistema politico, daes sociais e da propria ordem juridica.

Conforme expressa Gilmar Mendes:

Concretamente, além de ser a lei basica do Esfmepectiva juridica), a Constituicdo é
também a norma fundamental ordenadora e conforraadarvida social (perspectiva
s@cio-politica), em cujo ambito se formulam os fswxiais globais mais significativos,
onde se fixam limites as tarefas da comunidadede,@final, se ordena o processo politico
como um todo. Em face desse amplo espectro, agtiagar seu desiderato, a Constituicao
deve ser, a um sé tempdem fundamenta programa de acdodo que resulta construida

naturalmente — com e pela prépria Constituicdo unidade sociopolitica e econdmica da

sociedadé®

Nesse sentido, enquanto Constituicdo dirigeat&;onstituicio Federal de 1988
estabeleceu objetivos fundamentais, dentre os aqgraientra-se o de erradicacdo da pobreza e

reducado das desigualdades sociais e regionais.

15 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Mastire BRANCOCurso de Direito Constitucional 22 ed.

rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.8.
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Para a consecucao de tal objetivo antevé a @ogdb Federal de 1988 todo um

projeto de reestruturacdo do Estado brasileir@ascdiretrizes encontram-se em seu bojo.

2.4 Direitos Humanos e as Dimensodes de Direitos rilamentais.

Conforme a doutrina, os direitos fundamentaisirdjsem-se dos direitos humanos
na medida em que estes dizem respeito aos direttostantes de documentos internacionais,
voltados aos seres humanos em geral, enquantoirosinms referem-se aos direitos do homem
reconhecidos e positivados no Estatuto Politicairdedeterminado Estado. A aproximacéo da-se
guando o reconhecimento de direitos humanos ntslts internacionais enseja a incorporacao
destes no ordenamento juridico dos Estados, ocaesiéque passam a denominarem-se direitos
fundamentais. Acerca do tema, a argumentacao de. SRR

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos hushanddireitos fundamentais’)

comumente utilizados como sindnimos, a explicagiviqueira e, diga-se de passagem,
procedente para a distingao é de que o termotoiriindamentais’ se aplica para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivadbsesfera do direito constitucional

positivo de determinado Estado, ao passo que s&ess§w ‘direitos humanos’ guardaria
relacdo com os documentos de direito internaciopal, referir-se aquelas posicdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano conindapendentemente de sua vinculagéo
com determinada ordem constitucional, e que, ptrtaspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelanmnaquivoco carater supranacional

(internacional)®

Assente é que o ideério dos direitos humanosmtaram Cristianismo, passando pela
doutrina jusnaturalista, reconhecedora que foixist@ncia de direitos naturais, inatos ao homem.
S&o Tomas de Aquino defendia um direito natural&go na concepcédo de que o homem era
criatura feita & semelhanca de Deus.

Contudo, a positivacao de tais direitos deu-garéir das Declaracdes de Direitos
dos fins do séc. XVIII, que abririam caminho paraitria do constitucionalismo, destinado a

salvaguardar nas Constituicbes um minimo desse#adir Tais Declaracdes destinavam-se aos

6 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais 62 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 35-36.
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homens em geral e ndo a determinadas categoriasn&@rio dos forais ou cartas de franquia que

continham enumeracéao de direitos com esse cagateridade Média.

A classificacdo dos direitos fundamentais fezisieialmente em trés grupos,
refletindo os valores propugnados pela Revolucamdeasa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade.
Contudo, além das classicas dimensfes apontadasheze-se ainda a existéncia de uma quarta e

quinta dimensﬁels7.

Desta feita, a Liberdade implicaria nos direitadividuais, de cunho negativo para o
Estado, no sentido de negar-lhe a intromissdo da privada dos cidadaos. Historicamente,
representavam as reivindicacdes da burguesia astendontra os privilégios da nobreza. Sao os
direitos civis e politicos, que no art. 5° da CH&& como base o direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

Posteriormente, seria a vez dos direitos soaigp&rarem a Igualdade, exigindo uma
prestacdo do Estado aos administrados. Séo dipitesno art. 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 constam como educag@mle, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e adrdé& assisténcia social.

Muito embora a elaboracdo ideoldgica de taisitdsetenha se dado quando da
Revolucao Industrial, representando as reivindieagdos trabalhadores submetidos a condicdes
subumanas de trabalho e vida, a positivacéo coadistital dos direitos sociais tera inicio apenas no
pos-primeira Grande Guerra.

Em um terceiro momento, a partir do pOs-segungirg, instaura-se um novo
ambiente, um senso comum de se proteger 0 homemamgser humano, membro de dada
coletividade, sobreleva-se a nocéo de dignidageedsoa humana. Positivam-se os direitos a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao meio ambiente, edemitros calcados na Fraternidade. A
incorporacdo de tais direitos na ordem constitdidimasileira deu-se no periodo poés-ditadura

militar.

2.5 Dignidade da Pessoa Humana

17 Cf. Paulo Bonavides, trata-se a quinta dimens&aditeitos fundamentais exclusivamente sobre a phrangendo
a quarta dimensdo os direitos discutidos em torne dvangos cientificos e da globalizacdo econdmica.
BONAVIDES, PauloOp. cit., p. 571.
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Ao erigir a dignidade da pessoa humana como fvatmnstitucional supremo,
informativo de todo o ordenamento juridico, a Cimigio de 1988 encerra o homem como
fundamento e fim Ultimo das ac¢des governamentaiggyeEo reconhecimento de que homens e
mulheres sdo seres dotados de autonomia, mereseatdoten minimo de direitos sem o qual ndo ha
condi¢cdes materiais de existéncia ao ser humanme. deavir ao escopo de tal principio € que sob
sua égide se alicercaram os direitos e garantiagafoentais, irmanados que sdo dos direitos

humanos.

Principio que tem em Kdfitsua noc&o mais revelante na medida em que estealec
ser 0 homem sempre fim e nunca meio para a coréecaque quer que seja, € a Dignidade da
Pessoa Humana aspecto fundamental em torno doggaaldeve girar) todo o ordenamento
juridico.

E o homem detentor de dignidade tdo somentefatlale ser homem, de pertencer
a raca (posto que se use o termo) humana. Naa seetasséario ser detentor de qualquer virtude
herdica ou mesmo estoica para fazer jus diggditas Todos os homens e mulheres, sem excecéao,
sdo detentores de igual dignidade e direitos. Naot® o que prescreve a Declaracdo Universal
dos Diretos Humanos (1948), quando em seu artdd? que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sao datatorazao e consciéncia e devem agir em relagcao
uns aos outros com espirito de fraternidade.”

E inolvidavel que a expressdo atinge horizontestissimos, mas o enfoque neste
trabalho refere-se a qualidade de vida do ser haneaguanto membro de uma comunidade e
situado em um contexto politico fortemente marc@do injusticas sociais e por profundas
diferencas socioecondmicas.

Conforme Fabio Konder Comparato:

O pecado capital contra a dignidade humana congistamente, em considerar e tratar o
outro — um individuo, uma classe social, um povammo um ser inferior, sob pretexto da
diferenca de etnia, género, costumes ou forturrapatial 1°

A dignidade da pessoa humana é ndo s6 um dos poscfundamentais da
Republica Brasileira, vide art. 1°, inciso lll, @onstituicdo Federal de 1988, ela € o proprio

fundamento de todos os direitos fundamentais.

18 Cf. SARLET, Ingo WolfangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais Constituicio Federal de
1988.32 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livrariakttvogado Ed., 2004, p 29-39.

9 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcéo histérica dbeeitos humanos. 32 ed. rev. e ampl. S0 Paalai@,
2003, p. 226.
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A dignidade da pessoa humana nos parece saurtdest capacidade do homem para
realizar-se enquanto ser humano. Sua aptiddo paendolver plenamente suas potencialidades. E
dar condicbes minimas para tal empresa consisteestadeira justica.

Consoante o Professor Miguel Reale, a corretpcacedo termo justica implica a
“constante coordenacao racional das relagdes ufjetssas, para que cada homem possa realizar
livremente seus valores potenciais visando a atagienitude de seu ser pessoal, em sintonia com
os da coletividade”. Por tais razdes que o mesmigtgureconhece que “a justica, condicionante de

todos os valores juridicos, funda-sevator da pessoa humana, valor-forte todos os valores”

Ora, para realizar-se como pessoa, importa didpsr meios necessarios para a
consecucao de tal fim. Necessaria se faz a frulg&tireitos que garantam uma base sobre a qual o
sujeito podera alcar véos maiores. E nos sist@mstitucionais contemporaneos é funcéo estatal

garantir tais prestacdes. Segundo o mestre lusitahaGomes Canotilho:

O fazer algo a favor de alguém néo é simplesmentemperativo moral; é, juridicamente,
um direito com a conseqliente obrigatoriedade daeal@acio. Tendencialmente, afirma-
se queter um direito é ter uma necessidade, cuja satifaé exigida pelas normas do

. e 21
sistema jUI’IdICO .

Eliminar tal situacdo por intermédio sobretudoeéiztiva concretizacdo dos direitos
sociais apresenta-se como a principal missdo pargpais que deseje ser reconhecido como

respeitante da dignidade humana de seu povo.

2.6. Caracterizacédo do Minimo Existencial

Segundo SARLET, o publicista alem&o Otto Bachofofgrimeiro a sustentar no
Pos-Guerra a possibilidade do reconhecimento dedweito subjetivo a garantia positiva dos
recursos minimos para uma existéncia digna. O ipimcla dignidade humana, segundo o ilustre
publicista, ndo reclamaria apenas a garantia d@adidllle, mas também um minimo de seguranca

social, uma vez que sem 0s recursos minimos, aigrdignidade humana restaria prejudicada.

0 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito228. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 377.
A CANOTILHO, José Joaquim Gome3p. cit., p 48.
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Destarte, o direito a vida e a integridade cajpoéo pode ser concebido meramente
como proibicdo de destruicdo da existéncia, enqudireito de defesa, impde, ao revés, uma

postura ativa, no sentido de garantir a Vfda.

Nascia assim o conceito dénfimo existencial”, segundo o qual ao ser humane de

ser assegurado uminimumde direitos sem 0s quais nao é possivel uma videha digna.

Fazendo uma reflexdo acerca da estreita relagé® dignidade da pessoa humana e
minimo existencial, Lucia Alvarenga nos coloca thaste espantosa similitude entre as situagdes de
horror vividas pelas vitimas do holocausto e amsiies de miséria a que pessoas sdo submetidas:

E espantosamente curiosa a semelhanca entre aamvisédla pelas pessoas e em que sio
submetida por seus iguais (a opressdo ou a exptordg homem pelo homem) e os
campos de concentracdo, em cuja lacida analise aliaArendt traz a tona aguacoes-
limite a que s&o expostas as pesddas.

Para a autora, a experiéncia do genocidio, emgtetusa frontal da diversidade e
da pluralidade” pode ser comparadanstitucionalizacdo da misérjaenquanto crime contra a
dignidade da pessoa humana, distinguindo-se nodgraipléncia e caracterizando-se pela omissao
do Estado e da sociedade, que assistem, passivanaentorte, em larga escala, de milhdes de

pessoas que vivem em situacdo de degradante desamgsnutricdo e miséria absoléta.

Celso Lafer, em extraordinaria analise acercaaidssmamentos de Hannah Arendt
prediz:

Os acontecimentos politicos, sociais e econdmiedsdh parte conspiram silenciosamente
com os instrumentos totalitarios inventados pamaatoos homens supérfluos.

[...] De fato, se a guerra e a miséria sao indielmente dois dos problemas centrais do
nosso tempo e se estes dois problemas tém comeondchbsurdo e paradoxal contraste
ente um excesso de poder — que cria, através diplivatdo dos meios de violéncia, as
condicdes para uma verdadeira guerra de extermimiear e também para o terrorismo de
individuos e pequenos grupos — e um excesso detémpa — que vem condenando
grandes massas a miséria e a fome -, parece-ma efiexdo de Hannah Arendt sobre
totalitarismo e os risco que ele contém de convéstibs em supérfluo guarda uma terrivel
e impressionante atualidade.

Para Kant, autonomia é o0 cerne da dignidade pgasoa humana, sua

autodeterminacao racional, que, valor incompard&veierecedora de todo respeito.

22 SARLET, Ingo Wolfang; FIGUEIREDO, Mariana Filchéin Reserva do possivel, minimo existencial e tdir&i
saude: algumas aproximac@es. Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do pos$eel”. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 19.

# ALVARENGA, Llcia Barros Freitas deDireitos Humanos, Dignidade e Erradicacdo da Pobrez Uma
Dimensao Hermenéutica para a Realizacédo ConstitakiBrasilia Juridica: Brasilia. 1998, p. 166.

2 ALVARENGA. Op.cit., p. 167.
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Nao basta, porém, a liberdade formalmente recodhgqiois a dignidade da pessoa
humana, como fundamento do Estado Democratico dst@ireclama condigées minimas
de existéncia, existéncia digna conforme os ditad@epistica social como fim da ordem
econdmica. E de lembrar que constitui um desresgeitignidade da pessoa humana um
sistema de profundas desigualdades, uma ordem mgmm@m que inumeraveis homens e
mulheres séo torturados pela fome, inUmeras crsEargzem na inanicdo, a ponto de
milhares delas morrerem em tenra id&te.

A amplitude do minimo existencial, assim, é teque merece nossa atencao.
Certamente que a garantia de uma vida humana d@mabrange tdo somente a garantia da mera
sobrevivéncia fisica. Conforme SARLET, o minimosgéancial ndo pode ser confundido com o
minimo vital ou minimo de sobrevivéncia. “Nao deigguém sucumbir a fome certamente é o
primeiro passo em termos da garantia de um minkistemcial, mas ndo é — e muitas vezes ndo o €

sequer de longe — o suficientg”.

Assim, resta clara a diferenca entre um minimstexcial fisiol6gico e um minimo
sociocultural, relacionando-se o primeiro diretate@om a preservacao do direito a vida enquanto

0 segundo diz propriamente com a dignidade humana.

Nesse sentido, o0 minimo existencial propriamedite, aquele que deve ser
perseguido pelos Estados e pela sociedade comalanedpaz de libertar materialmente os mais
vulneraveis, compreende um conjunto de prestac@bsriais indispensaveis para assegurar a uma

pessoa uma vida humana digna e ndo apenas susiséhcia?’

Destarte, incabivel falar em minimo existenciamstocar na tutela efetiva dos
direitos sociais. Os direitos fundamentais soc@ug ndo se reduzem a sua dimensao positiva e nao
se limitam ao minimo existencial, apresentam, partsrno, ao lado dos direitos fundamentais em

geral, um nucleo essencial, nucleo este que cojptamente o minimo existencial.

Direitos sociais que sao “pressupostos do gozalesos individuais na medida em
gue criam condicfes materiais mais propicias aeriauénto da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condicdo mais compativel com o exarcita liberdade®, de tal sorte que a
literalidade do art. 60, 84°, inciso IV, da Constéo Federal de 1988 n&do mais faz presumir que

apenas os direitos e garantias individuais det8tatasde clausulas pétreas.

% Cf. Jesus Gonzéles PérapudALVARENGA. Op. cit., p.168.

% SARLET; FIGUEIREDOOp. cit., p. 22.

Cf. o conceito de dignidade da pessoa humana gtopor |. W. SARLET.
3 SILVA, José Afonso daDp. cit. p. 290.
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Melhor interpretacdo prevé que também as normasregulam os direitos sociais
gozam de méaxima protecdo, visto que “uma linha til@dade vincula os direitos sociais ao

principio da dignidade da pessoa humé&nha”

3 AELIMINACAO DA POBREZA

Preliminarmente ao estudo da erradicacdo da pobregae se refere a Constituicdo
Federal de 1988, cumpre analisar a evolucdo doedone partir de seu reconhecimento no
panorama juridico internacional para entdo passadrenalise de seu significado no ordenamento

juridico brasileiro.

3.1 Reconhecimento no panorama juridico internacica.

A eliminacdo da pobreza vem sendo reconhecidplaim internacional através de
diversos documentos internacionais que estipulaetridies normativas para os Estados, bem como
medidas afirmativas a serem adotadas.

Ainda antes que se abordasse o tema da elimimac&ducao da pobreza em si, 0s
préprios tratados de Direitos Humanos ja nos patesipalizar o marco inicial desta longa marcha.

Um dos principais objetivos da Organizacao dagoia Unidas, desde a sua criacao,
em 1945, tem sido o de apoiar e de proteger os wdtieraveis economicamente. O primeiro
paragrafo da Carta das Nacbes Unidas expressaetivobflos povos de “promover o progresso
social e melhores condicbes de vida dentro de ubexdhde ampla”, e de “empregar um
mecanismo internacional para promover o progressodnico e social de todos os povos”. O
Artigo 55 amplia esses propadsitos, afirmando qula®es Unidas favorecerdo “niveis mais altos
de vida, trabalho efetivo e condi¢cbes de progressesenvolvimento econdmico e social’, e “a
solucéo dos problemas internacionais econémicagispde saude e relacionados”.

Documento de Direito Internacional Positivo, aclaeacéo Universal dos Direitos do
Homem, adotada e proclamada pela resolucdo 217A&8sEmbléia Geral das Nacgdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948, expressa em seu preandiates/como liberdade, justica, paz mundial,
além de uma dignidade inerente, imanente e inal@nde todos os membros da heterogénea

familia humana.

2 BONAVIDES, PauloQp. cit., p. 643.
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Fruto do pés-segunda Guerra Mundial e reconheaatttodas as crueldades que a
ignorancia e o desprezo pela humanidade sado cafdazpsrpetrar, a Declaracdo nao dividiu os
direitos em geracOes ou dimensdes, antes os entendersais e indivisiveis.

A Declaracéo, no entender de Norberto Bobbioresgmta a consciéncia historica
gue a humanidade tem dos préprios valores fundaisent segunda metade do século XX.
Configura-se uma sintese do passado e uma inspig@ o futuro. O circulo dos valores ali
expressos, portanto, ndo é fechdHo.

No que concerne aos direitos elencados, a Deélarado tem a pretensédo de
definitividade, inclusive pela natureza histéri@adireitos que, gradativamente, emergem das lutas
empreendidas pelos homens em seu processo de pagiwie nas transformacdes das condigdes
de vida que essas préprias lutas conduZem.

Nesse sentido, no art. 22 da Declaracao consta qu

Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, teitodir seguranca social e a
realizacéo, pelo esforgo nacional, pela cooperagérnacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direttos6micos, sociais e culturais
indispenséaveis a sua dignidade e ao livre deseinvehto da sua personalidade.

Bem assim o art. 25 da Declaragao prescreve:

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrao da eéghaz de assegurar a si e a
sua familia saiude e bem estar, inclusive alimentagéstuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis egalé seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros camperda dos meios de subsisténcia fora
de seu controle.

O problema da Declaracao, contudo, é que elachéga a ser um documento com
carater tecnicamente juridico na acepcdo mais comontermo, uma vez que as normas da
Declaragédo Universal, tendo sido editadas sob radate resolugcdo, ndo possuem o0 mesmo peso
das demais normas de direito internacional pubkawa suprir tal falha é que se criaram os Pactos
e Convencgdes Internacionais, com limites, prinsipiderpretativos e sancdes a serem suportados
pelos Estados signatariés

Nesse afa foi elaborado primeiramente o Pacerrational sobre Direitos Civis e
Politicos, a apregoar a autodeterminacéo e a néssdb de regressodes, seguindo a mesma linha

de defesa dos direitos de “primeira dimensao” @riss nas Constituicdes Liberais.

% BOBBIO, NobertoA era dos direitos.Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 34.
31 BOBBIO. Op. cit. p.32.
32 ALVARENGA. Op. cit., p.68.
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A erradicagdo da pobreza enquanto direito tesdved no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, que diddeq a tutela dos desfavorecidos em face do
dominio sécio-econdémico:

Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pactitnhecem o direito de toda pessoa a
nivel de vida adequado para si proprio e sua famiiclusive a alimentagdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria manti@ suas condi¢bes de vida. Os
Estados Partes tomarao medidas apropriadas parguesss a consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia eskdactaoperacao internacional fundada
no livre consentimento.

No mesmo sentido a Declaracdo sobre o Direit®egenvolvimento, de 1986, em
seu art. 1° prevé:

Artigo 1.1. O direito ao desenvolvimento é um dodiumano inalienavel em virtude do
qgual toda pessoa humana e todos 0s povos estdditadasi a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e puljta ele contribuir e dele desfrutar, no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundiise possam ser plenamente
realizados.

Importa observar que enquanto o Pacto de Dirélioss possui o faculdade de
ajuizamento de reclamacgfes junto a Comissdo deat®irélumanos das Nacgbes Unidas, para
proceder a fiscalizacdo e eventual punicdo doslgstque venham a descumprir as determinacdes
constantes no referido Pacto, o Pacto dos DireEosnémicos restou por assim dizer
“desamparado”. Conforme afirma Fabio Konder Conipara etapa consistente na criacdo de
mecanismos capazes de assegurar a universal abSarvdesses direitos ainda néo foi
implementad&®

Além dos Pactos Internacionais referidos, a Gletsliena, assinada em 1993, prevé
a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social c@ft@ prioridade para a comunidade
internacional”.

Em seu bojo foram considerados diversos aspeciestre eles a protecao e
promocdo dos direitos humanos como questdes @rast para a comunidade internacional, o
reconhecimento de que todos os direitos do homemot&@gem na dignidade que lhe € imanente,
além da reafirmacdo dos propdsitos enunciados mea @as Nacdes Unidas e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

Podemos elencar ainda a Carta da OrganizacaBsiados Americanos, quando em
seu art. 30 prescreve o comprometimento dos Estadashros da organizacdo com a consecucao

de um desenvolvimento integral:

33 COMPARATO, Fabio KondeQp. cit., p. 223.
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Art. 30. Os Estados membros, inspirados nos piineigde solidariedade e cooperagéo
interamericanas, comprometem-se a unir seus esfoirgsentido de que impere a justica
social internacional em suas relacdes e de queprizs alcancem um desenvolvimento
integral, condi¢des indispensaveis para a paz egaranca. O desenvolvimento integral
abrange os campos econdmico, social, educacion&lyal, cientifico e tecnoldgico, nos
guais devem ser atingidas as metas que cada piais para alcanga-lo.

Citamos ainda a Encicliddopulorum Progressiode sua Santidade, o Papa Paulo
VI, que em 1967, depois do Concilio Ecuménico @ I, tendo em perspectiva uma renovada
conscientizacdo das exigéncias que a mensagemédcantyaz a Igreja, defendeu o direito de
todos povos a um desenvolvimento humano digno. ®&amo Pontifice sdo legitimas aspiracdes

dos homens:

ser libertos da miséria, encontrar com mais segararsubsisténcia, a saide, um emprego
estavel; ter maior participagcdo nas responsabgisiagxcluindo qualquer opresséo e
situacdo que ofendam a sua dignidade de homensnd&r instrucdo; numa palavra,
realizar, conhecer e possuir mais, para ser mai® & aspiracdo dos homens de hoje,
guando um grande nimero dentre eles esta condenader em condigbes que tornam
ilusério este legitimo desejo. Por outro lado, as/gs que ainda ha pouco tempo
conseguiram a independéncia nacional, sentem asgidade de acrescentar a esta
liberdade politica um crescimento autbnomo e digaoto social como econdémico, a fim
de garantirem aos cidadaos o seu pleno desenvaitonieimano e de ocuparem o lugar
que |hes pertence no concerto das natoes.

Na tentativa de implementacdo de seus objetivaserd/olvimentistas é que as
Nac¢bes Unidas, em 22 de novembro de 1965, atravessdlucdo 2029 da 202 Assembléia Geral da
ONU, criou o Programa das Nag¢Oes Unidas para orvekemento (PNUD). Inicialmente, seu
objetivo era o de coordenar o Programa das Nagiidasude Assisténcia Técnica, criado em 1949
e 0 Fundo Especial das Nac¢Ges Unidas, criado er. 9% 1971 essas duas organizacdes se
unificaram sob o a forma do PNUD.

O PNUD foi nasceu assim com a missdo de unifesaoperacbes de ajuda ao
desenvolvimento ja existentes promovendo melharedi¢cdes de vida e de emprego, bem como o
progresso econdmico e social ao redor do mdndo.

Nas ultimas duas décadas, as Nacdes Unidasareaiizima série de conferéncias e
encontros mundiais que tém sido os maiores dariaistid Organizacdo na tentativa de realizar

concretamente seus objetivos desenvolvimentistas.

3 Carta Enciclic@opulorum Progressisobre o desenvolvimento dos povos.

% Trata-se de um programa de assisténcia técnicaobje¢iva oferecer condicdes para que os investimseam
desenvolvimento sejam real e objetivamente utibzadPor esta razdo, suas acdes restringem-se aosdbs pré-
investimentos, quando ndo executa programas, mescia, coordena e avalia 0s projetos que serduxkos por

terceiros.
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Embora as reunides das Nag¢Oes Unidas tenhamasidiengo de muito tempo um
local de debates politicos, as conferéncias e ognétos a partir de 1990 foram excepcionais em
definir um carater mais proativo da Organizacdosentido de que a mesma desempenhe mais
ativamente o papel descrito em sua Carta fundatmigue se refere a definir valores, estabelecer
objetivos, articular estratégias e adotar progrardas acdo em diferentes dimensdes do
desenvolvimentd®

Neste aspecto particular, em 1990, o PNUD inzadem todo o mundo o conceito
de desenvolvimento humano sustentavel, que promea®cao de politicas publicas cujo foco esta
voltado as pessoas, e ndo a acumulagéo de riqeernas,parametro do desenvolvimento.

Como critério para aferir o grau de desenvolvilmeémmano sustentavel de uma
sociedade, o PNUD utiliza o indice de Desenvolvitnd¢tumano (IDH), idealizado pelo professor
Amartya Sen.

Para o Prémio Nobel de Economia em 1998, o desemento constitui-se
primordialmente no processo de expansédo das libesdde que uma pessoa desfruta, sendo a

liberdade a um s6 tempo fim e meio do processaedert/olvimento. Segundo Sen:

As liberdades substantivas incluem capacidades eeliames como por exemplo ter
condicBes de evitar privacdes como a fome, a stibéat a morbidez evitdvel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas alenleefazer calculos aritméticos, ter
participacdo politica e liberdade de expresséo, M&ssa perspectiva constitutiva, o
desenvolvimento envolve a expansao dessas e desdiberdades basicas: é o processo de
expansdo das liberdades humanas, e sua avaliagdteteasear-se nessa considerdtao.

Levando em conta o conceito de desenvolvimentoamo sustentavel foi que a
ONU, em setembro de 2000, durante a Assembléia dénid, estipulou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMSs), os quais remei@ fundacédo da prépria Organizacdo das

Nacdes Unida2®

% Nesse sentido é que se realizara no Brasil a @nfia das Nagdes Unidas sobre Desenvolviment@@asel, a
Rio + 20, nos dias 13 a 22 de junho de 2012, cefonatdos principais € “a economia verde no contexgto
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo deepmb A Conferéncia marca ainda os vinte anosedézacao
da Conferéncia das Nac¢8es Unidas sobre Meio Antitesenvolvimento, a Rio-92.

37 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia de bolso, 2010, p. 55.

% Os valores fundamentais de liberdade, igualdadédariedade, tolerancia e responsabilidade caditipata,
afirmados na Carta das Nacfes, foram novamenteitgiosa e atualizados nos Objetivos, que, de centand,
representam a funcdo fundamental das Nagbes Unatas responsavel pelo desenvolvimento e bem-estr d

povos no planeta.
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Sdo os ODMs uma série de metas socioecondmicasagjunacdes integrantes da
ONU comprometeram-se a atingir até 2015, abrangasdweas de renda, educacdo, género, saude
e meio ambiente. As metas de qualidade de vidaNdaHes Unidas para o novo milénio
constituem-se em oito objetivos propostos cujdifiade é nada mais do que tornar este mundo um
lugar mais pacifico, prospero e justo para 0 maimmero possivel de pessoas. E o primeiro
objetivo do milénio é justamente o de “acabar cdionze e a miséria” no mundo.

Referido Objetivo tem como meta a reducéo, petsade, entre 1990 e 2015, da
proporcéo da populagéo com renda inferior a US@lardPC por did’

As concepc¢des no plano internacional sdo assisentido de que melhorar os niveis
de desenvolvimento humano, tendo por objetivo proreereducédo da pobreza extrema, € a Unica e

verdadeira chave para a criacdo de condi¢des fuamtam a paz e a seguranca internacionais.

3.2 Alcance do significado no ordenamento juridicaonstitucional brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, ja em seu arteSfpula de plano os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Tendo presente que a Constituicdo de nossa Regpélma constituicado dirigente,
cujos principios constitucionais fundamentais téftngéo, entre outras, de identificacdo do regime
constitucional vigente, fazendo parte da “formutéitira do Estadd”, é de perceber que o art. 3°
da Constituicdo constitui também o que Bercovazdghdo uso da expressao de Pablo Lucas Verdu,
chama de “clausula transformadora” da Constituicao.

Segundo Bercovici, a idéia de “clausula transtatara” tem fundamento no art. 3°
da Constituicdo italiana de 194;7bem como no art. 9°, 2 da Constituicio espard®tE78% Em

39 0 délar PPC é medido pela paridade do poder deregrama taxa de cAmbio que considera as diferetecpeecos
entre os paises, permitindo comparagdes interraisiobesse modo, 1 délar PPC tem o mesmo podeordpra
nos Estados Unidos e nos demais paises.

40 BERCOVICI, Gilberto Op. cit., p.36.

“1 " Artigo 3° da Constituicgo italiana: “Tutti i cittni hanno pari dignita sociale e sono eguali dé\alta legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di rielig, di opinioni politiche, di condizione persarakociali.

“E compito della Repubblica rimuovere gli ostaadiliordine economico e sociale, che, limitandoadid |la
liberta e I'eguaglianza dei cittadini impediscohpiéno sviluppo della persona umana e I'effetimetgripazione di

tutti i lavoratori all'organizzazzione politica,@@mica e sociale del Paese.”
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ambas as ConstituigBes tais clausulas explicitaontraste entre uma realidade de desigualdade e a
necessidade de elimina-la. Busca-se atingir a digui@ material por intermédio de leis, vinculando
o Estado na promocéo de meios capazes de assemquaaxisténcia digna para todos.

Entre os objetivos fundamentais da Constitulé@deral de 1988 esta o de erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desereddsocio-regionais. Prescreve o art. 3°, inciso
lll, da Constituicao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipalffederativa do Brasil:

[.]

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e redamir as desigualdades sociais e

regionais.

Além da orientacdo principiologica estabelecqulo art. 3° da CF/88 outros
dispositivos constitucionais dispdem acerca davefgiio de uma igualdade material, destacando-
se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,Distrito Federal e dos
Municipios:

[.]

X - combater as causas da pobreza e os fatores darginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Vé-se que é competéncia material comum de toslenies federados o combate das
causas da pobreza, bem como a promocao da integgacial dos grupos em situagdo econdémico-
social desfavoravel.

Bem assim o Capitulo na Constituicdo referente @oicipios gerais da atividade
econdmica traz em seu bojo a previsdo de reduciaesigualdades, afirmando ser finalidade
precipua da ordem econbmica assegurar a todosxist@neia humana digna, pautada nos ditames
da justica social:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizad@otrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist&mtigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

42 Artigo 9°, 2, da Constituicdo da Espanha: “Cquoesle a los poderes publicos promover las condisigrara que
la libertad e y la igualdad del individuo y de lgupos em que se integra sean reales y efectigasmver los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitudagilftar la participacion de todos los ciudadancs la vida

politica, econdmica, cultural y social”.
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[.]

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais

O artigo 203 da Carta Magna, referente a AssigtéBocial, prevé ainda a garantia
de um salario minimo mensal aqueles que ndo pessuiondicdes de manter-se por si proprios ou
por suas familias. Restringe-se o beneficio, cantubs idosos e aqueles que comprovarem

deficiéncia fisica e mental:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a qielen necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por olgstiv

[.]

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaka pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de péopedpria manutencédo ou de té-la

. - . 43 .
provida por sua familia, conforme dispuser dei.

Do exposto, vislumbra-se que a Constituicdo 8881ndo limitou-se apenas em
prever no artigo referente aos objetivos fundamensau ideal de combate a pobreza e a
desigualdade. Possui a CF/88 série de normas d@vielecunho inclusivo que possibilitam a
formulacdo e a aplicacdo de politicas afirmativapais.

Muito embora se reconhec¢a que a Constituicadsiped nada pode realizar, sabe-se
gue ela, segundo ensinamentos de Konrad Hessgag da importarefase transformar-se em
forca ativa & medida que essas tarefas sejamadati?

Para identificacdo do alcance do obijetivo funelat@ em estudo cabe obtemperar o
gue se deve entender por pobreza em um pais mayoadoversidades geograficas, sociais, étnicas
e culturais.

O Brasil ndo € um pais pobre, ao contrario, oa@nia encontra-se entre as mais
ricas do mund8. E um pais injusto todavia. Embora relativameitte, possui muitos pobres. E

um pais onde “a cidadania dos incluidos € distiatdos excluidos e, em decorréncia, sdo também

43 para maiores informagcdes relativas ao BeneficiBréatacdo Continuada (BPC) ver a Lei n° 8.7428&ada pela

Lei 12.435/2011.

ApudMADRUGA, Sidney.Discriminacédo positiva: A¢des afirmativas na realidde brasileira. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2005, p.126.

Segundo dados divulgados pelo IBGE em 06 de maec2012 o PIB brasileiro atingiu a marca dos R$13,1

44

45

trilndes.
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distintos os direitos, as oportunidades e os hote3*® Sabido é que a renda nacional é suficiente
para satisfazer plenamente as necessidades midenzada cidaddo brasileiro. O que nao ocorre,
porém.

A desigualdade sécio-econdmica que historicammiatea o pais atravessou estatica
o regime militar, os governos democraticamentetadeialém das diversas crises politicas,
econdmicas e internacionais.

A velha receita culinario de “crescer o bolo pdegpois repartir”’, com enfoque na
perspectiva econdmica, como via Unica de combgtebiéeza, ndo se apresenta, como ndo se
apresentou no passado, 0 modelo mais viavel, umgue nao resiste a complexidade da realidade
brasileira.

Certo é que o crescimento econdmico deve seabasite forma incessante, mas néao
deve ser perseguido como um fim em si mesmo. Eamtemeio de assegurar real usufruto das
benesses por parte da populacdo. Como sugere doPNohel de economia, Amartya Sen, o
desenvolvimento deve referir-se a melhoria da dadké de vida que levamos e as liberdades que
desfrutamo¥.

Seguindo o proposto pelos Objetivos de Desenwerto do Milénio e albergado
pelo Projeto “Brasil sem Miséria”, do Governo Fedeerradicar a pobreza significa reduzir ao
extremo o numero de pessoas que sobrevivem comsndenb doélar por dia. Pobreza extrema seria
portanto, em termos de renda, a condicdo daqueleiga com uma média de 30 ddlares por més,
0 equivalente a 70 reais mensais.

Seguindo essa linha de raciocinio € que o Pragf@rasil sem miséria”, estipulou
ser extremamente pobre no Brasil quem possui renefasal de até R$ 70 (setenta re&is).

Ocorre que para além do critério da pobreza doana percepcao de renda, tem-se,
e de maneira ainda mais plausivel, o critério dargma enquanto privacdo de capacidades. Como
aponta Amartya Sen, “a pobreza deve ser vista quwacdo de capacidades basicas em vez de

meramente como baixo nivel de renda, que é oiorir@dicional de identificacdo da pobreZ3.”

% HENRIQUES, RicardoDesigualdade Racial no Brasil: Evolucgéo das condie8 de vida na década de 9®io de
Janeiro: IPEA.

47 SEN, AmartyaOp. cit., p. 55.

8 De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasildie Geografia e Estatistica (IBGE), estdo nestacdo 16,2
milhdes de brasileiros.

49 SEN, AmartyaQ©p. cit., p. 120.
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A pobreza apresenta-se, sobretudo, e na suarpaisesensivel, como uma questao
de inadequacdo dos meios econémicos da pessoa pasarealizacdo na sociedade. Por realizacéo
entendemos sua expressdo como pessoa, Seu acenmtecina possibilidade de efetivo

desenvolvimento de sua personalidade.

Assim, por exemplo, uma pessoa que possui netatm alto, ou é de grande
compleicdo fisica, ou ainda sofre de alguma pasesigue absorve seus nutrientes estara em
desvantagem quanto a capacidade de realizar-selegdo a outra pessoa que receba a mesma
renda, mas que nédo tenha essas peculiaridades.s@orge diga das mulheres gravidas, que
demandam mais nutrientes, pessoas doentes, quesih@ece de cuidados especiais e de
medicamentos, pessoas que habitam bairros ou sidgde requerem gastos elevados com
transporte ou seguranca, pessoas muito jovens o mdosas, que tém necessidades proprias,
familias numerosas e outras circunstancias quéaaijue temporarias, afetam a capacidade de
realizacdo e de exercicio de direitos, especiaknesh sociedades individualistas onde a
solidariedade e a mutua ajuda constituem valoredesfinio.

Conforme o Prémio Nobel de Economia, as difiades que alguns grupos de
pessoas encontram para “participar da vida da colade@” estdo diretamente relacionadas a
demandas por equipamentos que apresentam-seggarai esse grupo de pessoas:

A necessidade de participar da vida de uma comdeigsode induzir demandas por
equipamentos modernos (televisores, videocassew#®moveis, etc.), e isso impde
exigéncias severas a uma pessoa relativamente pobren pais rico mesmo quando ela
possui um nivel de renda mais elevado em comparegéino dos habitantes de paises
menos opulento¥.

Sen enfatiza, todavia, que embora diversas doat@ente as nocbes de pobreza
como baixo nivel de renda e pobreza como inadequadg&apacidade, as duas perspectivas nao
deixam de estar vinculadas, uma vez que a rendaié mmportantissimo para obtencdo de
capacidades. Maiores capacidades, por sua vezriamg em geral, a aumentar o potencial de uma
pessoa para ser mais produtiva e auferir réhda.

Pobreza e desigualdade, assim, apesar de sendnmdiolas em diversos momentos,
sdo dimensdes radicalmente distintas e solicitamapto, solucdes diferenciadas.

A pobreza, entendida neste contexto como poleerama, e pautando-se no critério

renda, situa-se no ambito daqueles que possuera nefedior ao patamar estipulado pelas Nacoes

0 SEN.Op. cit., p.123.
*1 SEN.Op. cit., p.124.
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Unidas, consistente em 30 dolares mensais. Eagéitunais gritante, para a qual a Constituicdo de
1988, tendo em vista seu aspecto mais aviltatiteou o verbo “erradicar”.

Desigualdade vai além e encontra-se relacionaderigerio proposto por Amartya
Sen, segundo o qual ainda que o individuo possus ecessarios para sua subsisténcia, encontra-
se em situacao de desnivel face aos demais mendroesma comunidade.

O alcance do significado do objetivo fundamental edfradicagcdo da pobreza e
reducdo das desigualdades no ordenamento juriditstitticional brasileiro passa necessariamente,
ao que nos parece, também pelo entendimento dassiéncias que levaram o pais ao quadros de

desigualdade e marginalizacdo no qual boa parsea@opulacédo se encontra.

3.3 Determinantes historicas que implicam a desigldade socio-econémica no Brasil.

N&o se pretende no presente topico esgotar aa<aa pobreza no Brasil, mesmo
porque tematica que comporta nuances infinitasod-ows, todavia, perscrutar suas causas mais
patentes, o que fazemos a mero titulo argumentativo

Inolvidavel se faz o fato de que os paises p@dsg, outrora meras colbnias, ainda
hoje arcam com as consequéncias deixadas pelagstéolonizadoras, que, ao se deixarem levar
tdo somente pelos proprios interesses deixaranmaiaria dos casos, uma situacdo econdmica
extremamente vulneravel.

As determinantes histéricas que implicam a veigea desigualdade socio-
econdbmica no Brasil apresentam-se assim como ramest aos periodos mais iniciais de
colonizagdo, agravando-se nos periodo pés-abaltéoa de pseudo-industrializagao.

Conforme Sérgio Buarque de Holarfda

A tentativa de implantacdo da cultura européia gtanso territorio, dotado de condicdes
naturais, se ndo adversas, largamente estranhaes @asicado milenar, €, nas origens da
sociedade brasileira, o fato dominante e mais dieaconsequéncias. Trazendo de paises
distantes nossas formas de convivio, nossas gk, nossas idéias, e timbrando em
manter tudo isso em ambiente muitas vezes desfalogahostil, somos ainda hoje uns
desterrados em nossa terra. Podemos construir abreslentes, enriquecer nossa
humanidade de aspectos novos e imprevistos, edeparfeicdo o tipo de civilizagdo que
representamos: o certo € que todo fruto de nosémltro ou de nossa preguica parece
participar de um sistema de evolucdo préprio deoazlima e de outra paisagem.

2 HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do Brasil Cia das Letras, S&o Paulo: 1998, p. 31.
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Compartilhando do mesmo entendimento, parecegnesentou-se no Brasil forjar
uma sociedade nos moldes daquela ja existente mbmna Peninsula Ibérica, conjugando para
tanto os elementos novos aqui encontrados e tsazidimdio e 0 negro.

Tal formatacdo, todavia, ndo se daria sem deraekcludente que marcou nossos
anos (séculos) de colonizagdo. Tentou-se reproduriBrasil 0 mesmo sistema econémico de
producdo existente no continente europeu para fanémdo uso da forca de trabalho e da vida de
seres humanos totalmente alheios aquele modo dag#o.

Com a abolicdo da escravatura e a vinda de amigs europeus para ocupar 0S
postos de trabalho dos outrora escravos, o caextudente do sistema liberal burgués aqui
implantado permaneceu.

Ha quem diga que a abolicdo da escravatura noocaeu verdadeiramente no

Brasil >3

E é de se pensar que tal afirmativa muito provagete é verdadeira. Afinal, libertaram-se
pessoas do julgo de um sistema opressor para sefemenas a outro. Esse tdo cruel quanto o
primeiro.

Como falar em abolicdo da escravidao se seremahos foram relegados a morar de
qgualquer modo, a néo ter estudos, trabalho, coeslidignas de vida? Ficou-se livre assim para
morar na favela, para ser analfabeto, para ndentgrego ou ter um sub-emprego. Livre para o
trafico, para morar na rua, para ser marginalizatlwe para ser excluido de um sistema que néo o
participa do produto do trabalho para o qual setispassados deram o0 sangue e a vida e para o
qual muitos ainda contribuem e ndo usufruem sedgiem décimo.

O Welfare Stafd, ou estado de bem-estar social, quando se falBrasil, resta
assim nao estendido a todos os cidadaos brasjleiaspermanece restrito a parcelas da populacao

gue historicamente detém o controle politico e éooco do pais.

3 Segundo o economista Marcelo Neri, Chefe do Cetigréoliticas Sociais da Fundacdo Getulio Varg®s) —s6
agora o Brasil esta saindo do século XIX. “E umaligho da escravatura retardada, saindo de ummpaii®
desigual muito rapido, mas recuperando um atraaodgr” (NERI, Marcelo; CINTRA, Luiz Antonio. Resgat
historico.Revista Carta Capital. ed. 680, Sao Paulo: Janeiro, 2012, p 32-34).

* Também conhecido como Estado-providéncia, é o @ipoorganizacédo que coloca o Estado como agente da

promocéo social e organizador da economia. Negtatagdo, o Estado é o agente regulamentador devidd e

saude social, politica e econdmica do pais em parcem sindicatos e empresas privadas, em nivieiedtes, de

acordo com o pais em questdo. Cabe ao Estado igaemicos publicos e protecdo a populacao. Estad de
organizacdo politico-social, que se originou nan@eaDepressao se desenvolveu ainda mais com aagépldo
conceito de cidadania, com o fim dos governositatals na Europa Ocidental, com a hegemonia degsrgos

sociais-democratas e, secundariamente, das carrent®-comunistas com base na concepgéo de quenexis
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O crescimento da chamada classe média apresentar® progresso na medida em
gue demonstra que mais e mais pessoas estdo sHindioculo de extrema pobreza e miséria
absoluta e adentrando assim no universo do conso#éw significa, todavia, que as historicas
condicOes de desigualdades sociais no pais egiécasias.

Os indices de miserabilidade persistentes n&odeixam esquecer, todavia, que
ainda muitos restringem-se a luta pela sobrevieérota essa que sem o amparo estatal resta
in6cua e perdida.

Nesse sentido, as acgOes afirmativas se apres@u®o ferramenta que, ainda que
tardia, vem realizar a verdadeira abolicdo aindad#&itodo consumada.

Para Amartya Sen as pessoas nunca serdo totalthers enquanto nao tiverem

asseguradas suas garantias minimas de qualidatitad&egundo o Professor,

uma abordagem de justica que se concentra em dibesdsubstantivas inescapavelmente
enfoca a condicdo de agente e o juizo dos indigideles ndo podem ser vistos meramente
como pacientes a quem o0 processo de desenvolvimeorioedera direitos. Adultos
responsaveis tém de ser incumbidos de seu prépnioestar; cabe a eles decidir como usar
suas capacidades. Mas, as capacidades que uma peabuoente possui (e ndo apenas
desfruta em teoria) dependem da natureza das wi8pessociais, as quais podem ser
cruciais para as liberdades individuais. E desspansabilidade o Estado e a sociedade
n&o podem escapar.

Ao que nos parece, erradicar a pobreza e redsazlesigualdades sociais no Brasil
consiste, no primeiro caso, em reduzir ao maxilaimero daqueles que auferem renda inferior a
R$ 70,00 (setenta) reais mensais, e, ho segunolpiciar mecanismos de equiparagcdo aqueles que
embora ndo enquadrados no critério de miserabdidado usufruem de bem-estar a nivel
satisfatorio.

Bem conhecido é que nédo vale remediar um prabbame tem suas raizes longinquas
apenas com medidas de curto alcance. Justamensempsecular é que a questdo da pobreza e da
desigualdade no Brasil reclama a implementacamltiticas publicas de longo alcance, capazes de

direitos sociais indissociaveis a existéncia ddquea cidadédo. Pelos principios do Estado de bear-sscial, todo
o individuo teria o direito, desde o nascimentoaatdorte, a um conjunto de bens e servigos queridavéer seu
fornecimento garantido seja diretamente atravéssiado ou indiretamente, mediante seu poder déaragatacéo
sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiramducacdo em todos os niveis, a assisténcia mgditata, o
auxilio ao desempregado, a garantia de uma rentienejirecursos adicionais para a criacao dos filaa origem
¢ atribuida ao pensamento keynesiano e surgiu cesposta para o que se vivia na Europa. E umsiséen crise
atualmente, mas que pautou toda a segunda metaedo XX.

* SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeSao Paulo: Companhia das Letras. 2010, p. 326.
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equacionar o problema de maneira duradoura. Mu#is mue a miséria, a desigualdade reclama
medidas paulatinas e de longo prazo.

N&o se pode jamais conceber que a mera redigidbde renda ou politica de cotas,
por exemplo, sera capaz de resolver definitivamarmeestdo da pobreza e exclusdo no Brasil. S&o
medidas extremamente relevantes no que se refapaupacdo em assegurar, por ora, a inclusdo
daqueles historicamente excluidos. Todavia, enqua&d acompanhadas das medidas realmente
capazes de assegurar a continuidade e efetividapgeodesso de inclusdo, serdo sempre paliativos,
a desaguar no mesmo mar de ineficiéncia.

Segundo Gilberto Freyre, certo carater dubi®ficgaz, indolente, ja se podia

vislumbrar no préprio carater dos colonizadores:

O caréater portugués — comparacédo do mesmo Betlom® um rio que vai correndo muito
calmo e de repente se precipita em quedas de dgiupassar do “fatalismo” a “rompantes
de esforco herdico”; da “apatia” a “explosdes dergia na vida particular e a revolucdes
na vida publica”; da “docilidade” a impetos de géncia e crueldade”; da “indiferenca” a
“fugitivos entusiasmo”, “amor ao progresso”, “diniamo”... E um carater todo de arrojos
subitos que entre um impeto e outro se compraz exta imdoléncia voluptuosa muito
oriental, na saudade, no fado, no lausperene. iddiste poéticos” - sao ainda os
portugueses segundo Bell (o inglés que depois dekf@e melhor tem sentido e
compreendido a gente e a vida de Portugal) 'coemnvalios de intenso utilitarismo [...]
caindo dos sonhos vaos numa verdadeira volUpiardeeipo imediato; das alturas da
alegria na tristeza, no desespero, no suicidioyaddade no pessimismol...Jalternando a
indoléncia com o amor da aventura e do esporte.’

O que se sente em todo esse desadoro de antagos&émas duas culturas, a
européia e a africana, a catélica e a maometadiadanica e a fatalista encontrando-se no
portugués, fazendo dele, de sua vida, de sua naderalya economia, de sua arte um regime
de influéncias que se alternam, se equilibram ohcsgilizam. Tomando em conta tais
antagonismos de cultura, a flexibilidade, a indimi equilibrio ou a desarmonia deles
resultante, € que bem se compreende o especialissirater que tomou a colonizacéo do
Brasil, a formacdo sui generis da sociedade bmasilgualmente equilibrada nos seus
comecos e ainda hoje sobre antagonisthos.

4 DESAFIOS A EFETIVACAO DO OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA
POBREZA.

Para analise dos inumeros desafios ao objetivdaimental em estudo optou-se
passar pelo entendimento da relacdo entre subdggemento e desigualdade e pela andlise do

papel do Estado e suas esferas de Poder.

4.1 Arelacao entre o conceito de subdesenvolvimere a desigual reparticdo de renda.

A relacdo entre os conceito de subdesenvolvinendesigual reparticdo de renda

pode ser verificada com base nos recentes critdeaeterminacado de desenvolvimento dos paises,

* FREYRE, GilbertoCasa Grande e SenzalaGlobal Editora. S&o Paulo:2003, p. 69.
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onde o indice de Desenvolvimento Humano — IDH em lestar geral das pessoas € mais relevante
gue a simples contagem do Produto Interno Brut@m€e'distribuicdo” per capita.

Apesar de possuir grande numero de pessoas pobBrasil ndo € um pais pobre.
Ao menos nao dos mais pobres. A economia bras#eicantra-se entre as mais ricas do mundo. A
superacao dos quadros de injustica social, todgpasece ser o entrave que leva o Brasil a
permanecer entre as nacoes ditas em desenvolvimento

Conforme o Coeficiente de Gifi que indica o grau de desigualdade dos paises, o
Brasil possui um indice de 0,543 pontos. indice est@ entre os mais altos do mundo, segundo
dados da Comissdo Econdmica para a América Latin@agibe (Cepal).

As desigualdades sociais espalhadas por todésagfletem a posicao intermediaria
ocupada pelo Brasil mankingde paises conforme o indice de DesenvolvimentoatanilDH).

Segundo dados do Relatério do Desenvolvimento aman2013%, divulgado pelo
PNUD, o Brasil ocupa a 842 posicdo entre 187 paigaados. Isso significa que ainda ha muitas
dificuldades a serem superadas nas areas de educagé@le, assisténcia social, distribuicdo de
renda e emprego.

Ao que nos parece, enquanto houver dois “Brasiglp rido e o do pobre, o “Brasil
Suécia” e o “Brasil Etiopia”, a classificacdo ddagpaorankingdo IDH serd sempre insatisfatoéria.

Do ponto de vista estrutural e reconhecendo mukddade como principal fator de
explicacdo do subdesenvolvimento do pais, outdas##o se aponta que conceber programas tanto
de natureza compensatéria com elevada focalizagé® gnfrentar o horizonte de curto prazo,
guanto programas redistributivos estruturais, dremos sobretudo para uma intensa
redistribuicdo de ativos.

Redistribuicdo de terra, acesso a um sistemaicpuldle saude satisfatorio e de
educacdo universal de qualidade apresentam-se osnplares de uma politica estrutural de
desenvolvimento a partir da reducéo da desigualdade

Desse modo, redistribuir a renda e a riqueza resiB aliada a investimentos

macicos e direcionados no que se refere aos ssreggenciais de base, emerge como elemento

> Medida de desigualdade desenvolvida pelo estatiitliano Corrado Gini e utilizada para calcwdadesigualdade
de distribuicdo de renda. Consiste em um numenme é€ne 1, onde O corresponde a completa igualdaderdia
(onde todos tém a mesma renda) e 1 correspondeplata desigualdade (onde uma pessoa tem todala, remas
demais nada tém). Quanto menor o indice, melhdstabdiicdo, portanto.

8 Disponivel emhttp://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/repera/index.php?id01=3837&lay=pdacesso

em 7 de junho de 2012.
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central para erradicar a pobreza, reduzir as dalsigdes e criar as bases soélidas para o pleno

desenvolvimento.

4.2 A importancia da intervencdo do Estado brasileo na consecucdo do objetivo de
erradicacdo da pobreza e diminuigdo das desigualdad sGcio-econémicas.

No alvorescer de um novo Estado brasileiro, Deé&imo de Direito, necesséria se
fez, para estrutura-lo, a elaboracdo de uma nowvastlaicdo, condizente com os ditames do

modelo de Estado escolhido e com os anseios doqeva legitimava.

Foi chamada Constituicdo Cidada devido ao sealamdl carater democratico e
inescusavel compromisso com o0 aspecto social, imango a ordem constitucional mais
comprometida com a tutela dos direitos fundamerdaigoda a histéria do constitucionalismo
brasileiro>

O art. 1° coloca como fundamentos da Republicaladania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, bem corad. 8° impde como objetivos fundamentais
“construir uma sociedade livre, justa e solidagderradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”, além dertmart. 4° a “prevaléncia dos direitos humanos”

como principio nas rela¢des internacionais.

Conforme licdo de Ricardo Lobo Torres, “os dogifundamentais, assegurados na
Constituicdo, ao revés de limite, sdo, quanto aosg®s publicos, o fundamento e a razdo de ser
destes.*

Ao adimplir os direitos prestacionais, o Estadasleiro ndo somente cumpre o
papel que Ihe foi outorgado pela Carta de 198&, Eshda, em Ultima instancia, dando condi¢bes
para a participacdo ativa e equilibrada dos indin$dno processo politico, de forma que sejam

capazes de assegurar cada vez mais seus direitos.

* A vocacdo protecionista da Constituicdo Federall688 evidencia-se j4 no Preambulo, onde se peroebe
compromisso axiolégico com os “direitos sociais nelividuais”, cujo exercicio estd o Estado Democcati
“destinado a assegurar”.

% Apud TORRES, Silvia Faber. Direitos prestacionais, meselo possivel e ponderacdo : breves consideragdes
criticas. In: Direitos Fundamentais: Estudos em homenagem ao Pesfsor Ricardo Lobo Torres Rio de

Janeiro: Renovar, 2006, p. 776.
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Segundo o0 Relatério Nacional de Acompanhamentes ddbjetivos de
Desenvolvimento do Milénio 208%7 feito com apoio do PNUD, o Brasil ja& cumpriu gettvo de
reduzir pela metade o niumero de pessoas vivendexéema pobreza até 2015. O indice caiu de
8,8% da populagdo em 1990 para 4,2% em 2005. Massim, 7,5 milhdes de brasileiros ainda
tinham renda domiciliar inferior a US$ 1 dolar jpleat até 2005.

A queda da pobreza extrema é um efeito da reddgdojuros desde 2004, da
expansdo de politicas como o Bolsa Familia e doeatonreal do salario minimo, que ampliou
também o piso da Previdéncia e do Beneficio detd&@s Continuada. Segundo o estudo, a
diminuicdo da porcentagem de pobreza extrema ngilBi@ acompanhada da reducdo das
desigualdades em varios niveis. A pobreza caiu ewriie 0s pretos e pardos do que entre os
brancos, por exempf5.

A reducédo da pobreza foi maior ainda na zonal.rma 1990, a proporcao de
pessoas extremamente pobres nessas regifes emgumaisatro vezes superior a das areas urbanas.
Em 2005, essa disparidade caiu para cerca de e¢@s.vSegundo o relatorio, essa diferenca €
decorréncia, principalmente, dos beneficios daigéecia rural, dos programas de transferéncias
de renda e do crédito agricola oferecido por meidPtbgrama de Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF). Porém, em 2005, a propor¢cdo de pesss&entes no campo que vivia na pobreza

extrema era 7,9 pontos percentuais superior dcadd nas areas urbanas.

No Nordeste também houve um declinio maior damaisA reducdo da diferenca
das taxas de pobreza extrema entre a regido eeasteudi de 59%. Em 1993, era de 18,2 pontos

percentuais, e em 2005, 7,5 pontos.

®1 |Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Setaeda Planejamento e Investimentos Estratégidbgetivos de
Desenvolvimento do Milénio: relatério nacional de eompanhamento/coordenacdoBrasilia: Ipea: MP, SPI,
2007.

%2 Em 1993, 15% dos negros viviam em situacdo deegabextrema e, em 2005, a porcentagem caiu pard6%.
mesmo periodo, 0s nimeros recuaram de 4,9% pa¥a éhfre os brancos. Apesar dos avancos, a midéda a
atinge mais os negros. Em 2005, os brancos repaesen 88,4% do topo da pirAmide brasileira e 26d6%écimo

mais pobre. J& os negros eram 73,5% dos mais pelagsnas 11,6% dos mais ricos.
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O Brasil esta diminuindo a extrema pobreza emritmmo quase duas vezes maior
gue a pobreza, como indica uma andlise de doi®rela que acompanham o desempenho do pais

nos Objetivos de Desenvolvimento do Miléffo.

Ainda segundo o Relatério grande parte da redudde desigualdades é
consequéncia direta dos programas sociais langedogsoverno.

O Bolsa Familia de Lula permitiu articular umangade iniciativas fragmentadas
para educacdo, saude, combate a fome, em um (migoapa com foco Nos grupos sociais mais
pobres do pais.

Conforme o estudo, diferentes programas naciatagiram diferentes grupos da
populacdo. Entre os extremamente pobres, o Bolsdlikdoi fundamental. Em relacéo aos pobres,
0 aumento do salario minimo e a Previdéncia Sdeah os que estdo um pouco acima dessa linha,
a expanséo na educacao, que permitiu acesso aesamhiversidades e a consequente inserg¢éo dos
jovens no mercado de trabalho.

Como prioridade do Governo Dilma lancou-se em12061programa “Brasil sem
Miséria”, direcionado a brasileiros cuja renda naéésde até R$ 70,00 (setenta reais) por pessoa. E
um programa que congrega a transferéncia de rénestabelecida pelo Bolsa Familia ao acesso a
servicos publicos nas areas de educacdo, saludggrasia social, saneamento, energia elétrica e

inclusédo produtiva.

E basicamente um conjunto de acées que envolaiagiio de novos programas e a
ampliacdo dos ja existentes, em parceria com estadanicipios, empresas publicas e privadas e
organizacdes da sociedade civil, no qual o govérderal quer incluir a populagcdo mais pobre nas

oportunidades geradas pelo forte crescimento ecaodmasileiro.

Ainda no Governo de Fernando Henrigue Cardosopfomulgada a Emenda
Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2008 ,mgtituiu, para vigorar até o ano de 2010, no
ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo de CeembaErradicacdo da Pobreza, o qual foi

regulado pela Lei Complementar n°® 111.

O objetivo do Fundo era basicamente viabilizamaesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos, conforme o art. 7Atdalas Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(incluido pela EC n°31/00) haveriam de ser aplisagm acfes suplementares de nutrigdo,

% Segundo dados divulgados pelo Instituto de Pesdti®nomica Aplicada (IPEA), o Brasil encontra-@nte da

oportunidade histérica de praticamente erradicpolareza extrema até 2015. Porém, para isso acontepais

precisa manter a queda anual de 2,1% da taxa @hdemobreza extrema, obtida nos dltimos cincs.ano
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habitagdo, educacdo, saude, reforco de renda &areiloutros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Importa observar assim que 0s programas naciaeai®distribuicdo de renda no
Brasil datam muito antes do Governo Dilma. Tém slexs bases ainda no Governo neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso, com o Bolsa Escolarffei0.219, de 11 de abril de 2001), cuja
continuidade e implementacéao deu-se no Governg tola o Bolsa Familia (Lei n® 10.836, de 09
de janeiro de 2004).

O diferencial na continuidade desses projetosecatjam a redistribuicdo de renda a
condicionalidades de educacao e saude: frequésgidar das criangas a escola e participacdo em
programas de orientacdo nutricional e de assistgm@ventiva a saude. A qualidade do ensino

publico basilar brasileiro e da prestacdo medadg\ia, € o ponto a se questionar.

Importa perceber que o Estado embora seja oipaincondutor do processo de
desenvolvimento ndo precisa ser o Unico. Pelo @&ovafrquanto mais agentes participarem do

processo, melhor.

Nesse sentido, importantissimo o papel deserdmiyor outros entes.

Portanto, a pergunta é até onde e qual o melhoomegromoverem os direitos sociais e a
assisténcia social prevista na Constituicdo Fedeasileira?

Nosso argumento é que este € um papel essenciald@iistado, como é tipico do modelo
welfaristg e mais especificamente é tarefa do Poder Exegutiediante politicas publicas
racionais e eficientes que levem a sério o gastoliqgni (que inclusive podera ser
aprioristicamente controlado, via orcamento, peloistério Publico, pelas organizacfes
sociais, etc§?

O desafio parece ser assim o de conjugar osgesfdio Estado, da iniciativa privada
e do terceiro setor, ainda que sob a égide espated, por intermédio desses trés atores, atingir a

“coproducéo do bem publicG>

A intervengao do Estado brasileiro na concreinago objetivo fundamental de
erradicacdo da pobreza e diminuicdo das desigusddadonOmicas apresenta-se assim como
medida inarredavel tendo em vista ainda os cresgenteresses internos e externos de aumento e
acumulagcao de capitais, que, por sua naturezan&amntramao das medidas organizadoras da
sociedade consistentes na reducao de desigualdades.

4.3 Analise do tema a luz da Jurisprudéncia do Suprem@ribunal Federal.

& TIMM, Op. cit., p. 62.
8 Cf. HEIDEMANN, Franciso G. citado por OLIVEIRA, Reel.Op. cit., p. 256.
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Consoante Eduardo Garcia de Enterria, citado patasa Binebojm, o controle
jurisdicional da constitucionalidade das leis ésiderado, ao lado da forma federativa de Estado, a

mais importante contribuicdo do constitucionaligmate-americano as democracias ocidentais.66

No Brasil, o controle de constitucionalidade tkis e atos do poder Executivo é
realizado em carater abstrato e concreto pelo 8SuprEribunal Federal, cujas decisées, com o
passar dos anos tém revelado conteudo paradigmatico

A ingeréncia do Estado brasileiro no que coreean efetivacdo do objetivo
fundamental de erradicacdo da pobreza e reducadedagialdades ndo é s prerrogativa (ou antes
dever) dos Poderes Executivo e Legislativo, € aagee compete também ao Poder Judiciario.

Outra ndo € a posicdo do Supremo Tribunal Fedgmando em despacho
monocratico da lavra do Ministro Celso de MelloAlaPF 45, dispds acerca da legitimidade do

Poder Judiciério no que se refere a implementagegmtiticas publicas:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNIMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DEBUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAISECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMGCAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DARESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DQARDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO  “MINIMO  EXISTENCIAL”.  VIABILIDA DE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). DECISAO: Trat® de argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental promoviddraoseto, que, emanado do Senhor
Presidente da Republica, incidiu sobre o § 2° dlo5&r (posteriormente renumerado para
art. 59), de proposicéo legislativa que se conuargeLei n° 10.707/2003 (LDO), destinada
a fixar as diretrizes pertinentes a elaboracéo alaotcamentaria anual de 2004. O
dispositivo vetado possui 0 seguinte conteldo nadtég 2° Para efeito do inciso Il do
caput deste artigo, consideram-se acdes e serpigbcos de saude a totalidade das
dotacdes do Ministério da Salde, deduzidos os gosaprevidenciarios da Unido, os
servicos da divida e a parcela das despesas dstéfinifinanciada com recursos do Fundo
de Combate a Erradicagdo da Pobreza.” O autor elepie acdo constitucional sustenta
que o veto presidencial importou em desrespeiteeefio fundamental decorrente da EC
29/2000, que foi promulgada para garantir recufisesiceiros minimos a serem aplicados
nas agles e servicos publicos de salde. Requiasitegenhor Presidente da Republica,
informacdes que por ele foram prestadas a fls.493/Nale referir que o Senhor Presidente
da Republica, logo apds o veto parcial ora queationnesta sede processual, veio a
remeter, ao Congresso Nacional, projeto de lei, ttaasformado na Lei n® 10.777/2003,
restaurou, em sua integralidade, o § 2° do artd®9.ei n° 10.707/2003 (LDO), dele
fazendo constar a mesma norma sobre a qual inaidivato executivo. Em virtude da
mencionada iniciativa presidencial, que deu causstauracdo do concernente processo
legislativo, sobreveio a edicao da ja referida h®il0.777, de 24/11/2003, cujo art. 1° -
modificando a propria Lei de Diretrizes Orgcamemisir{Lei n°® 10.707/2003) — supriu a

% BINEBOJM, GustavoOp. cit., p. 25.
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omissdo motivadora do ajuizamento da presente egéstitucional. Com o advento da
mencionada Lei n° 10.777/2003, a Lei de Diretridesamentdrias, editada para reger a
elaboracdo da lei orcamentaria de 2004, passoy adgonto concernente a questionada
omissdo normativa, o seguinte conteldo materiatt. “¥® O art. 59 da lei n°® 10.707, de 30
de julho de 2003, passa a vigorar acrescido dasrgeg paragrafos: ‘Art.59...8 3° Para os
efeitos do inciso Il do caput deste artigo, considese agfes e servigos publicos de saude
a totalidade das dotacdes do Ministério da Satletizidos os encargos previdenciarios da
Unido, os servicos da divida e a parcela das despesMinistério financiada com recursos
do Fundo de Combate a Erradicacdo da PobrezaA8déMmonstracdo da observancia do
limite minimo previsto no § 3° deste artigo da@dse&o encerramento do exercicio
financeiro de 2004." (NR).” (grifei) Cabe registrgror necessario, que a regra legal
resultante da edicdo da Lei n° 10.777/2003, orglemo vigor, reproduz, essencialmente,
em seu conteddo, o preceito, que, constante do db 28rt. 59 da Lei n® 10.707/2003
(LDO), veio a ser vetado pelo Senhor PresidenteRéaublica (fls. 23v.). Impende
assinalar que a regra legal em questdo — que aunpor colmatar a propria omissao
normativa alegadamente descumpridora de preceitdafaental — entrou em vigor em
2003, para orientar, ainda em tempo oportuno, hoedgdo da lei orgamentaria anual
pertinente ao exercicio financeiro de 2004. Corsdli desse modo, que o objetivo
perseguido na presente sede processual foi inteirenalcancado com a edicdo da Lei n°
10.777, de 24/11/2003, promulgada com a finalidesfgecifica de conferir efetividade a
EC 29/2000, concebida para garantir, em bases adagu- e sempre em beneficio da
populacdo deste Pais — recursos financeiros minanesrem necessariamente aplicados
nas acles e servicos publicos de salde. Ndo obstarguperveniéncia desse fato
juridicamente relevante, capaz de fazer instautaagfio de prejudicialidade da presente
arguicdo de descumprimento de preceito fundameréial posso deixar de reconhecer que
a acdo constitucional em referéncia, consideradontexto em exame, qualifica-se como
instrumento iddneo e apto a viabilizar a concrefiade politicas puablicas, quando,
previstas no texto da Carta Politica, tal como deg® caso (EC 29/2000), venham a ser
descumpridas, total ou parcialmente, pelas insi&ngovernamentais destinatarias do
comando inscrito na prépria Constituicdo da Repablcssa eminente atribuicdo conferida
ao Supremo Tribunal Federal pde em evidéncia, déonparticularmente expressivo, a
dimenséo politica da jurisdicdo constitucional evicia a esta Corte, que ndo pode demitir-
se do gravissimo encargo de tornar efetivos ostaireconémicos, sociais e culturais —
que se identificam, enquanto direitos de segundecg§e, com as liberdades positivas, reais
ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DELMO) -, sob pena de o Poder
Publico, por violagdo positiva ou negativa da Cituigio, comprometer, de modo
inaceitavel, a integridade da propria ordem camsthal: “DESRESPEITO A
CONSTITUICAO - MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. - O desrespéit€onstitui¢io tanto pode
ocorrer mediante acdo estatal quanto mediante iangmvernamental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportgmativo do Poder Publico, que age
ou edita normas em desacordo com o que dispde stitDigio, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham caign Essa conduta estatal, que importa
em um facere (atuacdo positiva), gera a incongiitatidade por acao. Se o Estado deixar
de adotar as medidas necessarias a realizacacetulars preceitos da Constituicdo, em
ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqliadistendo-se, em conseqliéncia, de
cumprir o dever de prestacdo que a Constituicaanipés, incidira em violagdo negativa
do texto constitucional. Desse non facere ou namgtare, resultara a inconstitucionalidade
por omissao, que pode ser total, quando é nenhup@wedéncia adotada, ou parcial,
guando é insuficiente a medida efetivada pelo P8dético. A omissao do Estado - que
deixa de cumprir, em maior ou em menor extensddmposicdo ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamenteestido da maior gravidade politico-
juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Pablambém desrespeita a Constituicao,
também ofende direitos que nela se fundam e tambygrede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos padtis e principios da Lei Fundamental.”
(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, PlenB)certo que ndo se inclui,
ordinariamente, no ambito das funcdes institucoro Poder Judiciario - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicao de fanalde implementar politicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamtais na Constituicao
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Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, dime Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes LeagislatExecutivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, poderéieséao Poder Judiciario, se e quando
0s Orgaos estatais competentes, por descumprirenoasgos politico-juridicos que sobre
eles incidem, vierem a comprometer, com tal conapoento, a eficacia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados etatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteldoardgico. Cabe assinalar, presente esse
contexto — consoante ja proclamou esta Suprema Gogque 0 carater programatico das
regras inscritas no texto da Carta Politica “naadepcconverter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o PadlaicB, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituinndeeira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsaveinfidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado” (R19/1212-1213, Rel. Min. CELSO
DE MELLO). Néo deixo de conferir, no entanto, asadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente a “reserva do possivBITEPHEN HOLMES/CASS R.
SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999, Norton, Nework), notadamente em sede de
efetivacdo e implementagéo (sempre onerosas) detodi de segunda geragéo (direitos
econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemep&do Poder Publico, impbe e exige,
deste, prestacdes estatais positivas concretizadimaais prerrogativas individuais e/ou
coletivas. E que a realizacdo dos direitos econdsnisociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processorttretizacdo — depende, em grande
medida, de um inescapavel vinculo financeiro subadb as possibilidades orcamentéarias
do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivéanem incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podeoavelmente exigir, considerada a
limitacdo material referida, a imediata efetivagiiocomando fundado no texto da Carta
Politica. Nao se mostrara licito, no entanto, adePd&ublico, em tal hipétese — mediante
indevida manipulagdo de sua atividade financei@u gdolitico-administrativa — criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arérip e censuravel propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e aservagéo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de egisté@umpre advertir, desse modo, que
a clausula da “reserva do possivel” — ressalvamtearéncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, eofimalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigaces constitucionaisadastente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdpaté mesmo, aniquilacao de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de esdeiandamentalidade. Dai a correta
ponderagdo de ANA PAULA DE BARCELLOS (“A Eficaciaurddica dos Principios
Constitucionais”, p. 245-246, 2002, Renovar): “Eeeumo: a limitagdo de recursos existe e
€ uma contingéncia que ndo se pode ignorar. Opietiér devera leva-la em conta ao
afirmar que algum bem pode ser exigido judicialreer@ssim como o magistrado, ao
determinar seu fornecimento pelo Estado. Por olatlo, ndo se pode esquecer que a
finalidade do Estado ao obter recursos, para, @uid® gasta-los sob a forma de obras,
prestacdo de servicos, ou qualquer outra polititdiqa, € exatamente realizar os objetivos
fundamentais da Constituicdo. A meta central dasstitaicdes modernas, e da Carta de
1988 em particular, pode ser resumida, como ja ®®pma promocdo do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida estd em asseguramalicées de sua prépria dignidade, que
inclui, além da protecdo dos direitos individuatgndicdes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentaisadéiginidade (o minimo existencial),
estar-se-ao estabelecendo exatamente os alvostguioer dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los é que se podera discutirtivaelmente aos recursos remanescentes, em
gue outros projetos se deverd investir. O minimstexcial, como se vé, associado ao
estabelecimento de prioridades orgamentarias, &od@ conviver produtivamente com a
reserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois, queosdicionamentos impostos, pela clausula
da “reserva do possivel”, ao processo de conceéiizdos direitos de segunda geracao - de
implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em udmimnque compreende, de um lado,
(1) a razoabilidade da pretenséo individual/satéaiuzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade finarewedo Estado para tornar efetivas as
prestacdes positivas dele reclamadas. Desnecess@tauar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacdo dasitdg econdmicos, sociais e culturais,
que os elementos componentes do mencionado binfaoabilidade da pretensdo +
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disponibilidade financeira do Estado) devem comfigise de modo afirmativo e em
situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausentalqgar desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal dézag@o pratica de tais direitos. N&o
obstante a formulacédo e a execugdo de politicaicpétdependam de opg¢des politicas a
cargo daqueles que, por delegacdo popular, recabiersestidura em mandato eletivo,
cumpre reconhecer que néo se revela absoluta, desgeio, a liberdade de conformagéo
do legislador, nem a de atuacdo do Poder Execufivque, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clatencdo de neutralizar,
comprometendo-a, a eficacia dos direitos socia@isn&micos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inérciatas ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubistdoc de um conjunto irredutivel de
condi¢cdes minimas necessdrias a uma existéncia digssenciais a prépria sobrevivéncia
do individuo, ai, entdo, justificar-se-a4, como pdEntemente ja enfatizado - e até mesmo
por razes fundadas em um imperativo ético-juridjc® possibilidade de intervencdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todogscesso aos bens cuja frui¢cdo lhes haja
sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamgeitinentes, a tal propdsito, as
observagBes de ANDREAS JOACHIM KRELL (“Direitos $ais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha”, p. 22-23, 2002, Fabris):c@nstituicdo confere ao legislador uma
margem substancial de autonomia na definicdo daa@ medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado ‘livre espaco derowtao’ (...). Num sistema politico
pluralista, as normas constitucionais sobre disestociais devem ser abertas para receber
diversas concretizagbes consoante as alternativsodcamente escolhidas pelo
eleitorado. A apreciacdo dos fatores econémicoa para tomada de decisdo quanto as
possibilidades e aos meios de efetivacido dessdtodicabe, principalmente, aos governos
e parlamentos. Em principio, o Poder Judiciario déwee intervir em esfera reservada a
outro Poder para substitui-lo em juizos de conveiée oportunidade, querendo controlar
as opcoes legislativas de organizagdo e prestagém ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagcao evidente e arbitraria, pelo legisladia incumbéncia constitucional. No
entanto, parece-nos cada vez mais necessériasdgalo vetusto dogma da Separacdo dos
Poderes em relacdo ao controle dos gastos puldidasprestacdo dos servigos basicos no
Estado Social, visto que os Poderes Legislativoxect#ivo no Brasil se mostraram
incapazes de garantir um cumprimento racional dggactivos preceitos constitucionais. A
eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a pgéstmateriais depende, naturalmente,
dos recursos publicos disponiveis; normalmenteyrna delegacéo constitucional para o
legislador concretizar o contelido desses direikdgitos autores entendem que seria
ilegitima a conformac8@o desse contetudo pelo Podditidrio, por atentar contra o
principio da Separacao dos Poderes (...). Muittmesi e juizes ndo aceitam, até hoje, uma
obrigagdo do Estado de prover diretamente umagpd@sta cada pessoa necessitada de
alguma atividade de atendimento médico, ensinomdeadia ou alimentagdo. Nem a
doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o aeadas normas constitucionais
programaticas sobre direitos sociais, nem lhes @atioacdo adequada como principios-
condicao da justica social. A negacdo de qualdperde obrigacdo a ser cumprida na base
dos Direitos Fundamentais Sociais tem como congeidié& renlncia de reconhecé-los
como verdadeiros direitos. (...) Em geral, estda@rdo o grupo daqueles que consideram
0s principios constitucionais e as normas sobreitdg sociais como fonte de direitos e
obrigacdes e admitem a intervencdo do Judiciaric@so de omissdes inconstitucionais.”
(grifei) Todas as consideracdes que venho de faggficam-se, plenamente, quanto a sua
pertinéncia, em face da propria natureza constihadi da controvérsia juridica ora
suscitada nesta sede processual, consistente ngynagfo a ato emanado do Senhor
Presidente da Republica, de que poderia resulaegromprometimento, na area da saude
publica, da execucdo de politica governamental rdecie de decisdo vinculante do
Congresso Nacional, consubstanciada na Emendaitboiwtal n° 29/2000. Ocorre, no
entanto, como precedentemente ja enfatizado nio id&sta decisé@o, que se registrou, na
espécie, situacdo configuradora de prejudicialidada presente argilicdo de
descumprimento de preceito fundamental. A invidbidie da presente argiicdo de
descumprimento, em decorréncia da razdo ora medagnmpde uma observacao final:
no desempenho dos poderes processuais de que ,degEiste, ao Ministro-Relator,
competéncia plena para exercer, monocraticamenteontrole das acdes, pedidos ou
recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federaltitegndo-se, em consequéncia, 0s atos
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decisérios que, nessa condicdo, venha a praticanpfe acentuar, por oportuno, que o
Pleno do Supremo Tribunal Federal reconheceu aadntalidade constitucional da norma
legal que inclui, na esfera de atribuicbes do Relat competéncia para negar transito, em
decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou agfigando incabiveis, estranhos a
competéncia desta Corte, intempestivos, sem obmio que veiculem pretenséo
incompativel com a jurisprudéncia predominante dbuhal (RTJ 139/53 - RTJ 168/174-
175). Nem se alegue que esse preceito legal imlideansgressdo ao principio da
colegialidade, eis que o postulado em questdo sempstara preservado ante a
possibilidade de submissédo da decisdo singulaoatrate recursal dos 6rgéos colegiados
no ambito do Supremo Tribunal Federal, consoanta €orte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VBISO - Al 159.892-AgR/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Cabe enfatizar, rpmecessario, que esse
entendimento jurisprudencial é também aplicavel paxessos de controle normativo
abstrato de constitucionalidade, qualquer que ae(aa modalidade (ADI 563/DF, Rel.
Min. PAULO BROSSARD — ADI 593/GO, Rel. Min. MARCOURELIO - ADI 2.060/RJ,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. MinCELSO DE MELLO - ADI
2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis qted,como ja assentou o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, 0 ordenamento positiasil@iro “ndo subtrai, ao Relator da
causa, o poder de efetuar - enquanto responsakeloptenacao e direcdo do processo
(RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisi formais da fiscalizacdo normativa
abstrata (...)” (RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE MHK). Sendo assim, tendo em
consideracéo as razfes expostas, julgo prejudequasente argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental, em virtude da perda sep@ute de seu objeto. Arquivem-se 0s
presentes autos. Publique-se. Brasilia, 29 de ébril004. Ministro CELSO DE MELLO
Relator (ADPF 45 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MEQDL julgado em 29/04/2004,
publicado em DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-002D06B-00191).

O paréagrafo 1° do art. 5° da CF/88 preconizaagueormas definidoras de direitos e
garantias fundamentais tem aplicacéo imediatandicaodos os 6rgdos estatais responsaveis pela

efetivacdo dos direitos fundamentais. Destarte,

Em sendo omissos [Legislativo e Executivo] o efeitculante dos direitos fundamentais
sociais enseja a atuacdo do Judiciario que, pauexercicio da jurisdicao, viabilizar o
direito fundamental social através dos mecanismaxegsuais previstos na prépria
Constituicdo, tais como o mandado de injuncéo.da agreta de inconstitucionalidade por

omissao, a agéo civil plblica e a argiiicdo de degdmento de preceito fundamenal.

Ainda que tais garantias deixem a desejar contdela uma tutela efetiva dos
direitos sociais, esperando ainda a consagracaitittammonal e legal de outras garantias que visem
concretizar com mais vigor os direitos a prestagatendemos nao ser possivel ao Poder Judiciario
se furtar a efetivacdo de tais direitos, ficandopsradores juridicos autorizados a cumprir o dever
de concretizagéo constitucional ainda que medenta interpretativa68.

®” MEDEIROS NETO, Francisco JaimReserva do Possivel e Prioridade Absoluta: O Papdb Judiciario na
Efetivacdo dos Direitos Sociais2005. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)niversidade Federa do Ceara,
p. 35.

% Art. 4° da Lei de Introducdo do Cédigo Civil: “Qua a lei for omissa, o juiz decidird o caso derdea@om a

analogia, os costumes e 0s principios gerais eééaafir
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Ndo ha que se falar, assim, em violacdo do mimala Separacdo dos Poderes
guando de deciséo judicial que preze pela impleagéntde politicas publicas, mesmo porque além
de o poder estatal ser uno e indivisivel, a id@asda distribuicdo em oOrgaos visava, desde o
principio, tdo somente garantir a fruicdo de diseitontra o arbitrio estatal. Ndo € e nunca foi a
separacdo de poderes um fim em si mesmo. E, emdesréhstrumento para assegurar o respeito
aos direitos humanos fundamentais. Nao pode saovitpntrario, como escudo para o descalabro e
abuso daqueles que detém o poder.

Nesse diapasdo € que o STF inclusive excepciopanoipio geral tributario de
vedacao da vinculacdo da receita quando se tratand@nejamento para o Fundo de Combate a

Pobreza, o que faz com supedaneo no principiolttagedade e da dignidade da pessoa humana:
DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. FUDD DE
COMBATE A POBREZA E AS  DESIGUALDADES  SOCIAIS:
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL ES NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinariceipbsto com base no art. 102, inc.
I, alinea a, da Constituicdo da Republica contseguinte julgado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro: “APELACAO CIVEL. Fundo Estada Combate e Erradicacdo da
Pobreza. Lei Estadual n. 4.056/02, regulamentaltapecreto n. 32.646/03. Instituicdo do
adicional de 1% sobre a aliquota do ICMS incidesafere produtos e servicos supérfluos.
Inaplicabilidade do Principio da ndo-vinculacaoreeeita de impostos. Carater especial e
temporario das normas constantes do ADCT. Excegiqorancipio geral tributario
insculpido no artigo 167, IV da Lei Maior, inserigalo préprio constituinte reformador.
Vinculagé@o extraordindria que visa a atender aocfpio da solidariedade e ao postulado
da dignidade da pessoa humana através da erradlickcgpobreza e da reducdo das
desigualdades sociais, estas reconhecidas comtivobjéundamentais da Republica pela
Lex Matter. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Apdicdo do disposto no artigo 61, § 1°, II, da
Constituicdo restrita aos territérios federias. néipio da legalidade. Preservacao.
Instituicdo do adicional tributario materializad@rpmeio de lei em sentido formal.
Desatencéo aos ditames dos artigos 82 e 83 do ADEGuais delegaram a lei federal a
competéncia para definicdo de bens e servicosfupge submeteram a matéria a reserva
de lei complementar. Superveniéncia da Emenda Dacietal n. 42/03. Convalida¢do dos
diplomas regionais anteriormente editados. Comstialidade. Precedentes do STF e do
Orgéo Especial deste Tribunal. Recurso despro\flo498). 2. O Recorrente alega que o
Tribunal a quo teria contrariado os arts. 150, iH¢calinea b, 155, inc. Xll e § 3°, e 167,
inc. 1V, da Constituicdo da Republica e os arts. 9 e 83 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. Sustenta que “as asroho Estado do Rio de Janeiro que
tratam do adicional ao Fundo de Combate a Pobm@zansonstitucionais uma vez que
afrontam os arts. 155, Xll e § 3°, bem como o ¥¥, IV, da Constituicdo Federal” (fl.

518). Assevera que “ha vicio de iniciativa no Pfe Lei n. 3413-A/02, responsavel pela
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criagdo da Lei estadual n. 4.056/02, impossiveb@lesanado pela alteracéo da Lei n.
4.086/03, tendo em vista aquela néo ser de awtoriroder Executivo, na forma que imp&e
a Carta Magna, além de invaséo a tema reservaala@arhplementar” (fl. 522). Analisada
a matéria posta a apreciagdo, DECIDO. 3. Razadigarndo assiste ao Recorrente. 4. O
Supremo Tribunal Federal declarou constitucionab#slacao do Estado do Rio de Janeiro
(Lei estadual n. 4.056/2002 e Decreto n. 32.64@)majorou a aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos para o fimenento do Fundo Estadual de Combate
a Pobreza. Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL NO RHERSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. FUNDO ESTADUAL DE OMBATE A
POBREZA: CONVALIDACAO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 42/03.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROMENTO” (RE
606.127-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,e DIP.12.2010). E: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. ADICIONL. LEI
ESTADUAL N. 4.056/02. FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A ®BREZA.
CONTROVERSIA APOS A EC 42/03. O Supremo Tribunafi€®l, na deciséo proferida
na ADI n. 2.869, Relator o Ministro Carlos Britid,) de 13.5.04, fixou que 'o art. 4° da
Emenda Constitucional n® 42/2003 validou os ada@®rcriados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, ainda que estes estivessem ermcdet com 0 previsto na Emenda
Constitucional n° 31/2000. Sendo assim, se pairal@ndas acerca da constitucionalidade
dos diplomas normativos ora adversados, estas fagpnessamente enxotadas pelo
mencionado art. 4°'. Agravo regimental a que sa pegvimento” (RE 570.016-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 12.9.2008). Des®ntacdo jurisprudencial ndo
divergiu o acérdédo recorrido. 5. Pelo exposto, negguimento ao recurso extraordinario
(art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e 2t § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal. Publique-se. Brasilia, d®4 dezembro de 2010. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora. (RE 581688, Relator(a): M@ARMEN LUCIA, julgado em
24/12/2010, publicado em DJe-031 DIVULG 15/02/2@11BLIC 16/02/2011).

A concretizacdo constitucional ndo depende, édsalapenas dos oOrgdos que
exercem a justica constituciondbdavia,no Brasil, € o Judiciario, e ndo apenas o STF,avdjéio
da Constituicdo. Ou seja, cabe-lhe tentar impleangdiesde e sempre que possiveideal de

Constituicagpretendido pelo povo brasileiro e consignado em oonma de carater fundamental.

Para José Reinaldo Farias, incumbe ao Judicgofetudo:

[...] dar-se conta do modelo de Estado, de socee@dade conflitos em que esta imerso,
escapar da iluséo liberal mais simples de que $ssmse reduz a protecao da propriedade
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privada e que as reformas sociais de que necessitaritdo por si, sem a sua
participacdo69.

Cabendo as Constituicdes, por seu turno, respemdmaterialmente as demandas

sociais se imbuindo de novo paradigma, uma vez que:

[...] a caracteristica basica dos direitos sociatd es fato de que, forjados numa linha
oposta ao paradigma kantiano de uma justica umivefesram formulados dirigindo-se
menos aos individuos tomados isoladamente comaaidalivres e andnimos e mais na
perspectiva dos grupos, comunidades, corporacflesses a que pertencem.70

Segundo Clemerson Merlin Cléve, pode-se afirmar @uediciario, no quadro da
Constituicdo brasileira de 1988, conquanto sejalatasnente necessario, ndo é suficiente para a
integral efetividade dos direitos sociais. SeguBd&VE,

Nada obstante, um Judiciario ativo € condicao paedetivacdo progressiva dos direitos
constitucionais. Neste ponto cumpre, em determmadaunstancias, e para determinadas
situag6es, defender um certo ativismo judicial gemiiente e responsavel) fortemente
articulado do ponto de vista da consisténcia d&sear (motivagdo) e da riqueza

argumentativa (convencimento). E nesse particulargaveremos, nos termos da doutrina
constitucional de matriz germénica, de estabelager distingdo entre a dimenséo objetiva

e a subjetiva dos direitos fundamentais de natgeaal’ *

Posicdo em contrério relativa a atuacdo do Pdddiciario no que se refere a

imposicao de prestacdes positivas também se \&rific ambito do STF, todavia:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento congeisdo de inadmissibilidade de
recurso extraordinario que impugna acorddo assirantado (fl. 190): “APELACAO
CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DEESTA BASICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Apesar da situacéo dmdovivida pelos apelantes,
nado se pode impor ao Estado, lato sensu, que rse tion garantidor universal de todos os
direitos sociais previstos na Constituicdo da RegalbPorque a imposi¢cdo de uma atuacao
pontual e particular, neste sentido, poderia irliiy com o objetivo de atender a um
namero significativo de brasileiros que, infeliziteenvivem na situacdo de miséria
absoluta. Assim, apesar de inaceitavel aos olhsscitaddos, permitir que uma familia
sobreviva nestas condi¢cdes, ndo cabe ao Poderidligisobrepor-se aos programas

existentes em funcionamento mantidos pelo Podeclixe. O que acarretaria em uma

% LOPES. José Reinaldo de Linfireito Subjetivo e Direitos Sociais: O Dilema do udiciario no Estado Social
de Direito, 2005, p.143.

® FARIA, José EduardoO Judiciario e os direitos humanos e sociais: Notgsara uma avaliacdo da Justica
brasileira, 2005, p. 105.

' CLEVE, Clemerson Merlin.Desafio da efetividade dos Direitos Fundamentais Siais. Disponivel em

http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/articasp?codigo=441Acesso em 07 de junho de 2012.
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subversé@o da ordem constitucional. Sentenca queaséém”. Os embargos declaratorios
opostos foram improvidos, ao fundamento de inex@# de omissdo, contradicdo ou
obscuridade (fl. 201). No apelo extremo alega-se,séntese, que o acorddo impugnado
viola o principio da dignidade da pessoa humartal&ida CF); compromete a construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a eregdio da pobreza e da marginalizacdo, bem
como das desigualdades regionais e sociais (artn@8os | e lll, da CF); e malfere o
direito social a assisténcia aos desamparados §&rt.da CF). Por fim, aduz-se
contrariedade ao art. 93, IX, da Constituicdo,euando-se que os argumentos suscitados
por ocasido dos embargos declaratorios ndo foraetiapos pelo Tribunal a quo. Segundo
os fundamentos da decisdo agravada, o apelo extrémopode ser admitido, por se
aplicarem ao caso concreto os Obices das Sumukas 286 desta Suprema Corte (fl. 253).
No presente agravo de instrumento, refutam-se ndafuentos do decisum recorrido e
repisam-se as teses ja expostas no recurso extr@dod E o relatrio. Decido. O acérddo
recorrido ndo merece reparos. Da sua leitura saiepte o Tribunal a quo reconhece que a
Constituicdo confere assisténcia aos desamparpdoderando, no entanto, que a questao
ndo pode ser tratada pontualmente, sob pena dwilizar as politicas publicas existentes.
E o que se extrai do seguinte trecho da decisdogngma: “E bem verdade que o Estado é
obrigado a garantir a dignidade da pessoa humangpotiticas concretas e adequadas que
consignam atingir ao anseio social. Entretants,aades e conquistas advindas poderdo ser
alcancadas de forma sistematica e por intermédpmtigcas publicas e ndo pontuais”. Por
derradeiro, ndo prevalece a alegacao de ofensatigo 83, IX, da Constituicdo Federal.
Observo que esta Corte ja apreciou a matéria par deeregime da repercussao geral, no
julgamento do AI-QO-RG 791.292, de minha relatdbde 13.8.2010. Nessa oportunidade,
reconheceu a existéncia de repercusséo geral do ¢ereafirmou a jurisprudéncia no
sentido de que a fundamentagéo sucinta, ainda ugenge o exame pormenorizado das
alegac0Oes das partes, ndo ofende a Constituic@rdtednte o exposto, nego provimento
ao recurso (arts. 21 do RISTF e 557, caput, do CP@)lique-se. Brasilia, 31 de maio de
2011. Ministro G ILMAR M ENDES Relator. (Al 83212%Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 31/05/2011, publicado em DJe-DIMULG 09/06/2011 PUBLIC
10/06/2011).

O gue se tem, destarte, sdo entendimentos, nibcadabCorte Suprema, de que cabe
ao Judiciario a intervencdo no que concerne a etimacdo dos direitos sociais de cunho
prestacional, com a observancia de que as degigdie®s nunca atingiram a amplitude que apenas

as politicas publicas a cargo do Executivo sdozzgpde obter.
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4.4 As principais dificuldades na implementacdo d@&rradicacdo da pobreza e redugcédo das

desigualdades no Brasil.

No nosso sentir, erradicar a pobreza no Brasibetra dificuldades em assegurar
mais que mera redistribuicdo de renda aos quaxsenam em situacdo de pobreza extrema. Se se
falar em assegurar “segurancga alimentar” sim, ratv&stado brasileiro seja capaz de cumprir com
o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milén@ @NU e com um entendimento mais rasteiro
do que seja seu Objetivo Fundamental de Erradicdgdmobreza.

O minimo existencial, todavia, esta além da realmsisténcia. Nao basta assegurar o
minimo vital, concernente na sobrevida fisiologitata-se de, uma vez asseguradartaimun
estabelecer ainda o minimo existencial concernenteuma gama de disponibilidades sécio-

culturais capaz de elevar o cidaddo a desfrutarapiente de sua condicdo de pessoa humana.

Conforme Amartya Sen:

Fatores econdmicos e sociais como educagdo b&scagcos elementares de salde e
emprego seguro sdo importantes ndo apenas porssigee como pelo papel que podem
desempenhar ao dar as pessoas a oportunidade @t@nfo mundo com coragem e
liberdade. Essas consideragfes requerem uma basmacional mais ampla, concentrada
particularmente na capacidade de as pessoas estnlte vida que elas com justica
valorizam.72

Os direitos sociais, cumpre asseverar, comportanto direitos a prestacdes
(positivos) quanto direitos de defesa (negativ&@driam os primeiros aqueles que demandam
atuacao estatal e social de cunho econémico, ceestimento em areas especificas, ao passo que
os segundos seriam as chamadas “liberdades sétiaials como o direito de greve, de
sindicalizagao, de repouso semanal remuneradoalzsadores.

Importa perceber que com relacdo aos direitosisgarestacionais o n6 da questéo
refere-se a alocacdo dos recursos publicos, taess@tos para sua concretizacdo. Possuem tais
direitos assim certa “relevancia econdémica”, o dffatusto”, que inobstante se faca presente
também na efetivacdo de todos os demais direittdafuentais, se mostra de importancia crucial

quando se trata dos direitos sociais prestacidfais.

2 SEN, AmartyaOp. cit., p.90.
3 Cf.J. C. V. AndradeApud Sarlet, I. W. Reserva do possivel..., p. 16.
" SARLET, Op. cit., p. 27-28.
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Nesse sentido foi elaborada a teoria da “resgovaossivel”. Cunhado pelo Tribunal
Constitucional Aleméo, o termo refere-se as capaes financeiras do Estado em suportar a
demanda advinda da concretizacdo constituciondkegerva do possivel” passou a significar,
assim, na jurisprudéncia constitucional alema, eédaidle que os direitos sociais a prestacdes
materiais dependem da real disponibilidade de sesurfinanceiros por parte do Estado,
disponibilidade esta verificada no campo discriéarom das decisbes administrativas e legislativas,
sintetizadas no orcamento publico.

A expressao adquire ainda outro contorno, quaed@fere ndo s6 ao que o Tesouro
pode dispor, mas ao que o individuo pode razoavebrexigir da sociedad@.Configura-se assim
no argumento pautado no principio da ponderacaonsiego qual nem 0 excesso nem a escassez
devem se verificar no que concerne as politicaqagh

O argumento da reserva do possivel, todaviaguempese contundente em um pais
com muitos pobres, nao parece plausivel quandemnsetesente que sua economia esta entre as
maiores do mundo. Recorde em arrecadacao tributana altissimo produto interno bruto e nem
de longe sentindo os efeitos da crise que atingerte do Globo, o argumento da “reserva do
possivel” nos parece mais uma desculpa que progninum problema.

Sabe-se que para a efetiva implementagcédo dasdismciais positivos pelo Estado é
necessaria a alocacdo de recursos publicos. Asgevorcamentaria para dois desses direitos
fundamentais € inclusive constitucionalmente obdiga, havendo determinacdo de percentuais da
receita a serem aplicados nesse ambito, como padeasaude (art. 198) e da educacao (art. 212).

Todavia, a pratica governamental na maioria dtedes brasileiros tem-se amparado
na alegacdo da auséncia de recursos, bem comoguagao ao orcamento, sendo tais argumentos
bastante questionaveis quando nos deparamos rdagagezes com obras publicas que refogem as
reais necessidades dos cidaddos, empreendimentegalomaniacos, por isso mesmo ditos
farabnicos,dentre outras leviandades que uma discricionateedascontrolada do Poder Executivo
Ihe permite cometer.

A questdo (ou melhor dizendo, a desculpa) daseezade recursos parece estar
muito mais ligada assim a uma questdo de escolliicpaue propriamente a uma inadequacao
dos recursos publicos existentes.

Isto porque se ha sempre recursos publicos, o idinfee poderia ser utilizado em uma
area deixara de existir se ele for empregado ema.ddtdizer, se fundos forem destinados a
gastos com propaganda governamental, invariaveémagtuele numerario afetado ao

S Cf. A. Krell citado por SARLET, I. W. Op. cit., 29.
® TORRES, Silvia Faber. Op. cit., p.784.
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pagamento de servicos de publicidade ndo poderatiieado para a constru¢cdo de uma
creche. Se se empregarem recursos para a consttei@gtadios ou centros esportivos, 0s
recursos ai utilizados ndo poderdo ser aplicadosammento do ndmero de leitos

hospitalares. Investir em infraestrutura viaria éalipa que o montante ai utilizado seja
destinado a reforma das instalagGes do sistemarmaisA renovacgdo da frota de veiculos
oficiais de autoridades governamentais fara comajwerba aplicada na compra destes
bens publicos ndo possa ser aproveitada para g de pracas publics.

Conforme TIMM®, embora o Brasil possua bastante diferenca saeralpor outro
lado, alta mobilidade social. Segundo o mesmopblpma parece residir na disperséao de dinheiro

ao longo do tempo.

Embora o PIB brasileiro seja alto, sendo relatieate alta a renda per capita
nacional (US$ 12.144 em 201%)ainda esta longe da renda per capita média dsespacos (US$
20.000 em média). Todavia, ndo € que seja dasbagias a renda per capita brasileira.

O gue se sabe é que dinheiro, muito ou poucdh#a de ser crer que ndo seja
pouco, tendo em vista o relativamente alto PIB edlevado patamar da arrecadacao tributaria no

Brasil.

A questao da concretizacdo dos direitos socthlstarte, apresenta-se muito mais
relacionada as escolhas efetuadas pelos admimisgsadios recursos publicos, uma vez que a

escolha a nivel constitucional e legal ja foi feita

Ao que nos parece, as escolhas administrataa®m-se no investimento em bens e
obras que beneficiam, de modo direto, as classtericemente detentoras do poder politico e
econdbmico no Pais. Afinal, ndo € o filho do depataple vai estudar na creche municipal.

Tampouco € o senhor Prefeito que vai ser usuarpdto de saude.

O que a Administracdo Publica ndo percebe, 2alembora nos pareca tao nitido,
seja o fato de que a injustica social perpetrada peséncia da creche, do posto, da reforma
prisional serd o motor que alimentara a insatisf@&;éausara a inseguranca da qual sera vitima toda

a sociedade. E o fato de investir preponderant@mpata os mais ricos, esquecendo-se das

" OLIVEIRA, Rafael Arruda. Nao concretizacdo doseilo's sociais: 0 que ha por tras da escassez desosc In:
Revista de Direito Administrativo e Constitucional.Ano 3, n° 13, jan/mar 2003. Belo Horizonte: F6r@®03, p.
249.

® TIMM, Luciano Benetti. Qual é a maneira mais efite de prover direitos fundamentais: uma persgecte
direito e economia? IMireitos fundamentais, orcamento e “reserva do poégl”..., p.59.

" Cf. dados do PNUD.
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necessidades mais basicas dos que mais precisafazgoem que 0 pais continue a amargar sua

posicdo entre mais desiguais e violentos.

Conforme CLEVE, desempenha o Ministério Publicapad relevante no que

concerne ao controle das politicas publicas:

Um bom caminho para cobrar a realiza¢@o progrestEsaes direitos (porque séo direitos
de eficacia progressiva) € o das agfes coletisggc@almente, das agbes civis publicas.
Tratar-se-ia de compelir o Poder Publico a adotditipas publicas para, num universo
temporal definido (cinco ou dez anos), resolverabfema da moradia, do acesso ao lazer,
a educaco, etc. E claro que, neste caso, emgngblema orcamentario. Todavia, cumpre
compelir o Estado a contemplar no orcamento dotag8pecificas para tal finalidade, de
modo a, hum prazo determinado, resolver o problbonacesso do cidadao a esses direitos.
Desta forma, tratar-se-ia de compelir o Poder Bakdi cumprir a lei orcamentaria que
contenha as dotac8es necessarias (evitando, assinemanejamentos de recursos para
outras finalidades), assim como de obrigar o Estadorever na lei orcamentaria os
recursos necessarios para, de forma progressalazareos direitos sociais. E aqui é preciso
desmistificar a idéia de que o orcamento é meramaatorizativo. Se o orgamento é
programa, sendo programa ndo pode ser autorizafivorgamento € lei que precisa ser
cumprida pelo Poder Executivo. O papel do Minist@&tblico, neste particular, &€ da maior
importancia. Incumbe a ele, como defensor dosesgers da sociedade, tomar as medidas
necessarias para a adocao, pelo Estado, das gmlfiitblicas voltadas a realizacdo dos
direitos fundamentais, em especial, dos direitoeddmentais sociais de carater
prestacional. O controle da constitucionalidade plafticas publicas desenvolvidas pelo

Estado, igualmente, pode ser suscitado pelo MiosB&iblico®°

Dificil apresenta-se sobremaneira desarraiganaepcao patrimonialista fincada na
almas e coracdes das elites brasileiras que ndantdando dar eficacia a funcéo social de suas
propriedades ainda veem na coisa publica propreedalhs mesmas.

Um dos maiores economistas do século XX, o #gléhn Maynard Keynes,
explicou que para os governos garantirem o plenmre&go bastaria investir na construcéo de obras
publicas. Ocorre, entretanto, que para os cap#alfnanceiros, que ganham lucros decorrentes da
aplicacao das suas poupancas em titulos finanagisendem juros, nada é tdo importante quanto

a estabilidade monetaria, o que traz seus custosmp’

8 CLEVE, Clemerson Mérlin.Desafio da efetividade dos Direitos Fundamentais Siais. Disponivel em

http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/articasp?codigo=441Acesso em 07 de junho de 2012.
8 Com base no discurso que apregoa a liberdade dmdeee advoga a minimizagdo do Estado, os tisildos
capitais financeiros dominam as agfes de politican@mica e monetaria de muitos paises. A principal
recomendacdo quando pressentem qualquer ameagéa@ad, é subir as taxas de juros. Para atratapstais
interessados em lucros maiores. Dai surge o prahlama vez com os juros altos poucos sdo aqueteguprem
correr o risco de produzir. E mais seguro invesis juros altos do que vender um produto que paleréio gerar
o lucro esperado. Queda da producao, queda do aloheeempregos. As conseqiiéncias da depressao acandm
foram bem analisadas pela literatura econdémica dgsdgna: o flagelo do desemprego, da exclusédo satdal

violéncia e dos crimes.
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A regulamentacéo efetiva do Imposto sobre Gramtaetunas (IGF) apresenta-se
nesse sentido como medida capaz de operar a itediisdio de renda dos mais ricos para 0s mais

pobres, sem necessidade de sobrecarga tributaclas$® média.

O desafio a reducéo das desigualdades sociaa pasim pela implementacédo séria
de politicas publicas de qualidade com fins a toosagrupos mais excluidos usufrutuarios de real
dignidade. Nao apenas distribuindo renda necesaarianutencdo da propria vida no seu aspecto
biolégico, mas implementando educacéo de qualides$gsténcia a salude satisfatoria, de modo que

as pessoas sejam capazes por si mesmas de lutareeup ideais e meios de vida.

Em que medida o ensino publico inicial no Brasibarantidor de oportunidades
iguais no mercado de trabalho e na vida é o ponitwipal sobre o qual deveria debrucar-se o
administrador publico. Afinal, fornecimento do seovpublico ndo € o mesmo que fornecimento
satisfatorio.

A luta de classes que se d& pela formagdo eibdigfio de oportunidades na
educacdo € patente. Interessante estudo sugeneogBeasil a grande desigualdade educacional
gera desigualdade de renda que, por sua vez, acdasigualdade de poder politico, reforcando e
reiterando a desigualdade de oportunidades e adssleducacionars.

No Brasil, a condigcdo socioecon0mica da crianga do jovem termina por
influenciar seus dotes intelectuais, levando a @titgo escolar a ndo ser igualitaria. E o que

levantava, em 1976, Lucio Kowarick, citado por $abMoehlecke:

A competicdo que marca a trajetéria escolar nagualitaria. Ao contrario, esta marcada
por diferentes “handicaps” que transcendem de mastgotencialidades individuais [...]
ndo sao sempre 0s mais aptos que chegam aodirtalrdda, mas sdo, em grande parte, 0s
que possuem determinadas condicfes econdmicasicegaaais. Os favoritos, aqueles
que poderdo percorrer a trajetéria educacionabatdveis altos, ja estdo, em grande parte,
de antemao escolhidos. O “background” de uma aiancjovem, isto €, a posicdo social
gue ocupa sua familia em termos de renda, ocupaghaacdo, prestigio, acesso a
informacgdes, etc., condiciona fortemente a proludiie do seu sucesso educacional [...].

Mesmo nas sociedades avancadas a questdo da apialdaoportunidades e o suposto

8 FERREIRA, Francisco H.G. Os determinantes da defigde e pobreza no Brasil: luta de classes ou
heterogeneidade educacional? Desnaturalizar a desigualdade e erradicar a pobrezgor um novo acordo

social no Brasil.Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Jan&iA, 2000,p. 131-158.
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sistema de gratificacbes baseado na “meritocraomia mais sdo do que crengas

alimentadas pela ideologia burguesa lib&tal.

Inobstante a previsdo do art. 206 da Constitdfcéeja no sentido de igualdade de
condicdes para 0 acesso ao ensino publico, o gqaabseé que quando se trata de ensino publico
superior as condicdes iniciais de acesso nao siwewuilibradas. Conforme adverte José Jorge de

Carvalho e Rita Laura Segato:

O codigo universalista europeu se transformou nesmomeio em um mecanismo
basicamente alienante, na medida em que fez sileaaiscusséo sobre a pratica, também
silenciosa, mas sistematica e generalizada, dairdisacao racial. Colocada e defendida
cegamente, a ideologia do mérito e do concursoapasse desvincular de qualquer
causalidade social e flutuar num vacuo histéricam@ se alguém, independentemente das
dificuldades que sofreu, no momento final da comp@etaberta e feroz, iguala-se a todos
0s seus concorrentes de melhor sorte social. UWalieou-se apenas a concorréncia, mas
ndo as condi¢des para competir. N&do se equacionitordé trajetdria, somente conta o

suposto mérito do concur8d.

A heterogeneidade educacional e os diferenadaisremuneracdo associados a
escolaridade apresentam-se assim como 0s princgspensaveis para explicar a desigualdade de
rendimento$®

Com respeito a desigualdade em educacao, powassspno mundo conseguiram
atingir niveis semelhantes aos do Brasil. Com quds$% da forca de trabalho formada por
trabalhadores sem instrucdo alguma e cerca de &0pépllacdo com educacgédo superior, o Brasil
consegue atingir niveis de desigualdade em educassicstadores. Estudos comparativos entre

8 MOEHLECKE, Sabrina apud SILVA, Sidney Pessoa Mgdrda.Discriminac&do positiva: aces afirmativas na

realidade brasileira. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p. 212.

84 Art. 206. O ensino sera ministrado com base agaistes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e pentianga escola.
8 CARVALHO; SEGATO apud SILVA, Sidney Pessoa MadrugaDiscriminacdo positiva: acdes afirmativas na

realidade brasileira. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p.214.
8 RAMOS, Lauro; VIEIRA, Maria Lucia. Determinantes diesigualdade de rendimentos no Brasil nos anos 90
discriminacdo, segmentagéo e heterogeneidadeatmadtiadores. IrDesnaturalizar a desigualdade e erradicar a

pobreza: por um novo acordo social no BrasiDesigualdade e pobreza no Brasil. Rio de JandeA, 2000.
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Brasil e Estados Unidos revelam que o grau de dasigde educacional no Brasil é cerca de seis
vezes superior ao observado nos Estados Ufiidos.

Diante disso, um processo acelerado e continexplenséo da escolaridade mostra-
se elemento estratégico para o desenvolvimentesmwmico equitativo e sustentavel do pais.

Educacao de qualidade, capaz de gerar melhoogginlade de inser¢do do mundo
do trabalho, eis 0 que se apresenta como grandéalpara o Brasil atual.

Formac&o de competéncias basicas que permitartieigacao ativa das pessoas no
meio politico, econdmico e social do pais. Pois séi@abe falar em cidadania se néo se tratar de
antes adimplir minimos existenciais. Nas palavea®ddro Demo, “o0 pobre ndo tem como sair da
pobreza, se ndo descobrir criticamente que é amustte pobre®

Educacao para a conscientizacéo politica, paa#&m do “pdo e do circo”, que ja
desde a velha Roma fazia a alegria sobretudo dosdates.

Importa perceber que assim como a conquista geementacédo dos direitos civis e
politicos ndo se deu tdo somente pela via legislaijudiciaria, mas foi fruto da luta da sociedade
civil, também a concretizacdo dos direitos sodidisle dar-se através da via polifita.

Segundo CLEVE, precisamos inverter a légica dmdes brasileiro para efeito de
compatibilizar as sua acdo com os seus principiodamentais, com os objetivos fundamentais e
com a idéia de satisfacdo, ainda que progressosm ddeitos fundamentais sociais. Nao pode o
Estado funcionar, exclusivamente, como uma maquénaxpropriacdo dos recursos publicos para
pagar juros da divida publica. Deve o Estado, arftescionar como uma maquina voltada,
prioritariamente, para a satisfacéo dos direitasidmentais®

Assim, inescusavel se apresenta a adocdo de wm modelo de organizacéo
administrativa, onde o nivel de bem-estar gerapaaulacdo seja a maxima a guiar uma gestao
cuidadosa dos recursos. O que para acontecer damagltior capacitacao técnica daqueles que
operam a maquina estatal. Educagdo mais uma vez.

Neste sentido as acOes afirmativas, os prograteasedistribuicdo de renda, as

decisGes judiciais concretizadoras de direitos as®icios projetos de Organizacoes N&ao

87 Cf. BARROS, Ricardo Paes de; MENDONCA, Rosaneasiinto de.Os determinantes da desigualdade no
Brasil. Rio de Janeiro:IPEA, 1998.

8 ApudALVARENGA. Op. cit., p. 178.

8 SILVA, Virgilio Afonso da.ApudOLIVEIRA, Rafael.Op.cit., p.253.

% CLEVE. Clemerson MérlinOp. cit.
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Governamentais sdo medidas que além de transforasasi@o sobretudo pedagdgicas, uma vez que
abrem caminho para a real mudanca que ha de viadomlementacéo séria de reformas de base.
A concretizacdo no Brasil da erradicacao defiaitia pobreza extrema e da reducéo
da desigualdade social a niveis toleraveis pass@awvelmente pela conscientiza¢ao do real sentido
do principio da solidariedade, o qual deve pausaredacdes entre 0s nacionais, inobstante as

diferencas étnicas, econémicas e culturais.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu analisar, ainaadguforma incipiente, como se
verifica, atualmente, no Brasil, a concretizaca@bjetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e
reducao das condi¢Oes de desigualdades sociaiseairgla vive boa parte da populagéo.

O principio da dignidade da pessoa humana sditoresn um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art 1°, Ill), quar gua vez, tem como um de seus objetivos a
erradicacao da pobreza e a marginalizacéo e a&edlas desigualdades regionais e sociais (art 3°,
).

Quando falamos em erradicacdo da pobreza nal,Hedamos da extincdo de uma
situacdo de privacdo extrema, na qual milhdes dsileiros (sobre)vivem abaixo de uma linha de
miséria, em uma realidade de distribuicdo de rexti@mamente desigual que tem suas raizes em
um historico processo de exclusdo e sua permangobiatudo na mé implementacdo de politicas

publicas.

Entendeu-se que a erradicagao da pobreza poderspreendida em dois aspectos.
O primeiro referente a pobreza extrema, situac@mealas que percebem renda inferior a U$$ 1
dolar por dia, o equivalente a R$ 70,00 (setentasyemensais, segundo critério estipulado
internacionalmente, para o que o Governo Federahda continuidade aos projetos de
redistribuicdo de renda, langou o Programa Brasil Miséria. O segundo aspecto relaciona-se ao

conceito de uma vida humana digna, de minimoenagsil ou de adequacéo de capacidades.

Compreende-se, no sentir de abalizada doutgua,minimo existencial e minimo
vital sdo conceitos diversos. Enquanto o primeaot@-se em critérios mais abrangentes, prevendo
prestacfes minimas no que se refere a direitoaispoi segundo cuida tdo somente da existéncia

fisiol6gica.
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No que toca a distingdo entre direitos sociaisi@mo existencial cumpre observar
gue as prestacdes estatais de cunho socio-econd@ifiicem da parcela minima sem a qual o
homem né&o sobrevive na medida em que podem e deasdm de um nucleo basico.

Assim, em uma gradacao de “fruicdo” dos direisogiais, erradicar a pobreza
extrema consistiria em garantir o minimo vital rf@ntacédo, vestuario) enquanto erradicar a
pobreza enquanto privacdo de capacidades ou eogdesiiivelamento consistiria em assegurar o
minimo existencial (nucleo essencial de prestagbeigis de qualidade).

Sendo o minimo existencial a parcela minimaidstds sociais de que cada pessoa
necessita para sobreviver dignamente deve o mesngasantido pelo Estado através de prestacoes
estatais positivas.

Entende-se que o Brasil cumpriu com a meta dénimi da ONU de diminuir pela
metade o nimero de pessoas vivendo com menos dé& d&dr por dia. Todavia, entende-se que,
no que concerne a erradicacdo da pobreza de fomfiaitida, a partir da reducdo das
desigualdades, o Brasil esta ainda muito aquénsjpierado.

Do ponto de vista estrutural e reconhecendo aydaisiade como principal fator de
explicacdo do subdesenvolvimento do pais, entemdeeta concepcdo tanto de programas de
natureza compensatoéria com elevada focalizacdo grdrantar o horizonte de curto prazo, bem
como programas redistributivos estruturais, dinegtios sobretudo para uma intensa redistribuicéo
de ativos na sociedade.

Redistribuicdo de terra, acesso a um sistema quille saude satisfatorio e de
educacdo fundamental universal de qualidade apessese como os pilares de uma politica
estrutural de erradicacao definitiva da pobrezartirpla reducdo da desigualdade.

Desse modo, a redistribuicdo de renda e riquezBrasil, aliada a investimentos
macicos e focalizados nos servicos essenciaisse bmerge como elemento central para erradicar
a pobreza e criar bases sélidas para o desenvoltgme

Nesse aspecto, a educacao basica de qualidadease carater preponderante na
medida em que propiciadora de entendimento nacasd ipsercdo no mercado de trabalho, mas
sobretudo na vida em comunidade. Sendo o desrduebleional um dos maiores responsaveis pela
perpetuacdo das condi¢gbes de desigualdade exsstentmis.

O que se percebe é que as politicas inclusivaaimguas no Brasil, até 0 momento,
ainda que com toda a boa vontade e pautadas no a@ral, constitucional e internacional de

reducdo da pobreza, pecam, todavia, pela faltacdiZacao, pela ma utilizacdo dos investimentos
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publicos envolvidos, pela auséncia de melhoria$vel estrutural, os quais garantiriam, a longo

prazo, a reducéo das desigualdades e até mesmaoda foobreza extrema.

Parece ser a ma gestdo dos recursos publicogrtdesh verdadeira causa da
“escassez” de verbas para investimentos nas are#s criticas e que demandam maiores

preocupacdes se se quiser implantar de fato nd Braverdadeiro e integral Estado de bem-estar.

A escassez apresenta-se, assim, ser muito massdgpelos do que de verbas.

Restou claro que erradicar a pobreza no Brasil, temo superar as condi¢cdes de
desigualdades séo tarefas que demandam polititdisgsique, por seu turno, mais do que verba,
clamam por eficiéncia. Para que a cidadania sejaapé ndo mais restrita a parcelas determinadas
da populagao, urge adimplir com seriedade, compiomarto e solidariedade o proposto pela

Constituicdo da Republica e reclamado pela socedad

Nesse sentido, a intervengcdo do Estado brasilairayés das suas trés esferas de
poder, na consecucao do objetivo de erradicacgmbligeza e reducdo das desigualdades ndo nos
parece ser sO0 de suma importancia, antes, é raza&erddo proprio Estado. Destarte, cumpre
entender a fungdo dos magistrados e demais opesador direito quando da interpretacdo dos
dispositivos realizadores e a melhor aplicacéoedest

Bem assim, ao Poder Executivo, sobretudo, caberetoananejo dos meios de que
dispOe para assegurar a mais perfeita fruicdorégali por parte de todos os cidadéos. Para tal se
faz necessaria a implantacdo de novo modelo déaegsiblica, pautada na eficiéncia (art. 37,
caput da Constituicdo), para o qué necessaria melluaiéormacao técnica de quem labora no

proprio Estado.

As dificuldades de implementacdo do objetivo funeiatal de que se cuida
apresentam-se pois, claramente, em navegar naaguaty das correntes capitalistas nacionais e
transnacionais, na outorga de valor crescente asuridades humanas e ndo meramente a
satisfacdo do consumo de poucos, as custas desmistumbra-se o Estado social assim como

minimizador dos aspectos negativos do capitalismo.

Entendemos que a existéncia de qualquer socieaditiegpso se faz possivel porque
além de estruturada sua organizacao tem-se asdagqui@rreta atuacdo dos que se encontram no
poder, focalizando-se tal atuacdo na plena eféwalps direitos e garantias fundamentais, cujo

escopo outro ndo é sendo a realizacdo das pessoas

Despido do elemento humano, tais direitos e sisgeoivas garantias sdo vazios de

sentido. Por sua vez, sem seus direitos assegum@logem o homem como viver dignamente.
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Assim, o Estado, como sociedade politica maxinaatse o meio de que se servem 0s homens
para garantir a observancia e efetivacédo dos seitod, ndo podendo ser entendido como um fim

em si mesmo ou um meio para poucos, ocasido enenudtalmente deturpada sua finalidatle.

Ndo se pode falar em realizacdo constitucional eségsorar a problematica da
absoluta pobreza ainda existente no pais, bem eomdnissal desigualdade. A concretizacdo do
principio da Dignidade da Pessoa Humana e de wsloéeitos fundamentais que nele encontram
seu alicerce esta intimamente relacionada a elgdmala realidade cruel e absurda na qual

encontram-se milhares de cidadaos brasileiros.

Consiste desafio a efetivacdo do objetivo de eresidi pobreza o correto exercicio
do poder estatal e a garantia do respeito ao seart através da implementacdo de politicas
publicas que assegurem o devido adimplemento aegodi fundamentais dos homens. Consiste
desafio a eterna busca pela ética nas relacoesnasimaas quais a relacdo de poder quase sempre
se faz presente. Consiste na busca pela justicdaem cada um o que é seegundo consagrada
expressdo de Ulpiano no Digesto. Justica sociaketado, dando o que € seu por direito aqueles

gue mais que ninguém tém fome e sede de justica.

1 “Porque, qualquer programa feito para aumentapdygdo ndo tem, afinal, razéo de ser sendo calamadervico
da pessoa. Deve reduzir desigualdades, combatemdisacdes, libertar o homem da servidao, tornéapaz de,
por si proprio, ser o agente responsavel do seudstan material, progresso moral e desenvolvimestoritual.
Dizer desenvolvimento, é com efeito preocupar-sgotacom 0 progresso social como com o crescimento
econdmico. Ndo basta aumentar a rigueza comum go@rala seja repartida equitativamente. N&o lpastaover
a técnica, para que a terra possa ser habitadaeinm mais humana. Nos erros dos predecessomszam, 0S
povos que se encontram em fase de desenvolvimemta@viso dos perigos que hdo de evitar neste doméni
tecnocracia de amanha pode gerar ainda piores mate® liberalismo de ontem. Economia e técnica tdéo
sentido, sendo em funcdo do homem, ao qual devetin §£0 homem sé é verdadeiramente homem, nadaesn
que, senhor das suas ag@es e juiz do valor déssasor do seu progresso, em conformidade conmuaezat que lhe

deu o Criador, cujas possibilidades e exigéncsetita livremente”. Encicliddopulorum Progressio.
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