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RESUMO

O artigo 215 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que o
Estado deve garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional”. Tal disposi¢do constitui grande desafio ao poder publico,
principalmente por conta das disparidades sociais e culturais que compdem o pais.
Nesse ponto, as pessoas com deficiéncia necessitam da eliminagéo de barreiras para ter
acesso aos diferentes equipamentos culturais. O presente trabalho objetiva analisar a
garantia do direito a fruicdo cultural das pessoas com deficiéncia visual, por meio do
uso da audiodescri¢do. Dar-se-4 maior enfoque ao uso da audiodescrigdo na televiséo,
porque € esse 0 meio de comunica¢do mais popular no pais. Para a analise, far-se-a
necessaria, por meio de pesquisa bibliografica, a abordagem a respeito dos direitos
culturais, dos direitos das pessoas com deficiéncia, na Constituicdo Federal e na
Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, e das normas sobre
audiodescricdo no Brasil. Demonstrar-se-a que a audiodescricdo vem ao encontro dos
propdsitos constitucionais e convencionais e que as normas sobre essa técnica ainda

estdo aquém das necessidades da populacdo com deficiéncia visual.

Palavras-chave: Direitos culturais. Direito a fruicdo cultural. Pessoas com deficiéncia

visual. Audiodescricao.



ABSTRACT

The article 215 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil establishes that
the National Government shall guarantee to all “full exercise of cultural rights and
access to sources of national culture”. This provision constitutes a big challenge for
Government, mainly because of the cultural and economic disparities existent in the
country. In this sense, people with disabilities need the elimination of barriers to access
the varied cultural equipments. This paper has as scope the analysis of the guarantee of
cultural right fruition to people with visual disability, by the use of audiodescription.
This work will emphasize the audiodescription use on television, because it is the most
popular means of communication in Brazil. To this analysis it will be necessary, by
applying a bibliographical research, the approach about cultural rights, rights of people
with disabilities, in Federal Constitution and in Convention on the rights of people with
disabilities, and laws about audiodescription in Brazil. It will be demonstrated that
audiodescription meets the constitutional and conventional purposes and that the laws

about this technique are still below the necessity of people with visual dibability.

Keywords: Cultural rights. Cultural right fruition. People with visual disability.
Audiodescription.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 215, caput,
apresenta a obrigacdo do Estado de garantir a todos o exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional. A consecucdo desse objetivo encontra muitas barreiras
cotidianas, principalmente no que se refere as disparidades sociais e econémicas do pais.
Tornar conteudos culturais disponiveis a todas as pessoas de forma equanime é um dos
grandes desafios do Estado. Deve-se ainda observar a situacdo das pessoas com deficiéncias
sensoriais, que necessitam de mecanismos de acessibilidade para poder usufruir dos diferentes
bens culturais.

A acessibilidade vem se firmando como um tema notavel na discussdo a respeito dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse campo, objetiva-se proporcionar a elas a
possibilidade de reducdo, ou, se possivel, a supressao, das dificuldades no deslocamento
espacial e também na apreensdo de contetidos. Prevista na Constituicdo Federal e também em
documentos internacionais, como a Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, a acessibilidade mostra-se como uma necessidade e uma forma de garantia da
integracdo social e cultural. Deve-se ressaltar, nesse ponto, que esses sujeitos de direito séo
muitas vezes alijados do gozo dos bens culturais, ao arrepio das normas constitucionais, pois a
sociedade foi e é construida com base na segregacdo daquelas pessoas que fogem do padréo
de “normalidade”.

Em uma época em que a informacdo e a cultura encontram-se disseminadas de
maneira massiva, urge que surjam mecanismos que garantam o acesso de pessoas com
deficiéncia também aos veiculos de comunicacdo e cultura. Com esse trabalho, busca-se
discutir de maneira especifica a vinculacdo que a técnica da audiodescricdo tem com 0s
direitos e garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia, partindo-se, para tanto, da
redacdo do texto constitucional, que, em seu artigo 215, deixa claro que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais.

Partir-se-4, primeiramente, da andlise bibliografica a respeito dos Direitos Culturais,
tratando a respeito de seu historico e de sua relevancia. Mostrar-se-4 importante, nesse
contexto, questionar-se se 0s direitos culturais podem ser considerados como direitos
fundamentais no ordenamento patrio.

Também sera indispensavel para a abordagem aqui proposta a analise dos direitos das
pessoas com deficiéncia, tanto no campo da Constituicdo Federal, quanto no da Convencéo

supracitada. Ressalte-se, por relevante, o fato de que a deficiéncia, em sua abordagem



12

moderna, é entendida como o resultado da interacdo do sujeito com deficiéncia, que tem
particularidades e limitagcOes igualmente a todos os outros cidaddos, com as barreiras que
impedem sua plena participacdo na sociedade.

Proceder-se-a, ademais, a uma pesquisa interdisciplinar a respeito da audiodescricao,
apresentando-se a sua conceituagdo e o seu historico, destacando-se ainda o fato de que ela
desperta interesse no campo dos estudos da linguagem. Nesse ponto, questionamento
relevante a se fazer é se essa técnica € compativel com a previsdes constitucionais e
convencionais.

Por fim, cumpre que se dé destaque as normas brasileiras, legais e infralegais,
referentes a audiodescricdo, ndo se olvidando de questionar se sdo as disposi¢cdes nelas
insculpidas adequadas as necessidades de acesso a cultura e a informacdo das pessoas com

deficiéncia visual.
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2 DIREITOS CULTURAIS

O objetivo do presente capitulo é o estudo a respeito dos direitos culturais. Valido
ressaltar que referidos direitos encontram assento constitucional, no artigo 215 da Carta
Magna de 1988, que prevé a garantia a todos do pleno exercicio dos direitos culturais. Tem-
se, entretanto, que tal empresa requer previamente que se abordem conceitos importantes, tais
como o de cultura. Posteriormente, observar-se-4& como a cultura encontrou espago nas
constituicbes contemporaneas, a conceituacao apresentada pela doutrina a respeito dos
direitos culturais, bem como os principios aos quais essa categoria de direitos encontra-se

vinculada e a sua classificagéo.

2.1 A problematica da definicdo de cultura

Definigdo deveras complexa de ser alcangada é a de cultura. Dentre 0s varios motivos
qgue levam a essa complexidade estd o fato de que, conforme anota Francisco Humberto
Cunha Filho (2000, p 22), o termo cultura encontra-se pulverizado na linguagem popular,
alcancando significados diversos, desde aquele que indica o conhecimento de que uma Unica
pessoa ¢ dotada até “aquele que se reporta a toda e qualquer produgdo material e imaterial de
uma coletividade especifica, ou até mesmo de toda a humanidade”. (CUNHA FILHO, 2000,
p. 23). Na sintese do autor, portanto, “as compreensdes apontadas para o termo cultura
partem desde o individuo, passeiam por sua producdo intelectual, simbdlica e material, assim
como as relacdes interpessoais, chegando ao conjunto de toda a humanidade” (CUNHA
FILHO, 2000, p.23).

Ja a raiz latina do termo, colere, por exemplo, apresenta ambivaléncia, conforme
leciona Miguel Reale (2002), tendo-se em vista que os romanos faziam distincdo entre a
cultura animi e a cultura agri, referindo-se a primeira a cultura do espirito humano e a
segunda a producdo agricola. Ressalta o autor, ademais, o fato de que, embora se fizesse tal
distincdo, € fundamental compreender o valor cultural atribuido a ambas as atividades
igualmente:

A agricultura era apreciada em seu valor humano, mas sem se confundir com a outra
espécie de cultura, a cultura do espirito. Ambas sdo expressdes de cultura. O homem
realiza cultura, tanto quando lanca uma semente a terra, como quando cria por si
mesmo uma expressao de beleza. Tudo aquilo que o homem realiza na Histéria, na

objetividade de fins especificamente humanos, nés denominamos cultura. (REALE,
2002, p. 217)
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De fato, é importante que se destaque que ambas as formas sdo meios de que 0 homem
dispde para modificar a natureza, possibilitando o préprio aperfeicoamento de suas técnicas.

Mostra-se importante, nesse ponto, acompanhar-se como o termo cultura evoluiu no
decorrer dos tempos.

Rodrigo Vieira Costa (2012) apresenta, em dissertagdo sobre o sistema nacional de
cultura, informagdes relevantes, das quais se farad uso, acerca do tragcado historico da cultura e
sua influéncia sobre o desenvolvimento das sociedades ocidentais.

Encontra-se na civilizacdo grega uma diferenciacdo que se faz fundamental: physis e
natura, termos utilizados para fazer referéncia aos meios que receberam ou nao,
respectivamente, a acdo humana. Os pensadores gregos definiram primeiramente que a
atuacdo humana € capaz de transformar a natureza, moldando-a de acordo com as suas
necessidades, acumulando conhecimento acerca das situagdes que se mostram
cotidianamente. (COSTA, 2012, p. 32).

Essa ideia de cultura fortemente atrelada ao desenvolvimento do pensamento coletivo
permanece na Idade Média, ocorrendo, entretanto, “um deslocamento do fendomeno para a
ascese do individuo ao universo de Deus, patrocinado por intermédio do monopélio do
conhecimento pela Igreja”. (COSTA, 2012, p. 32)

Esse panorama se altera no periodo renascentista, ponto alto da ascensédo do Estado-
nacao e do racionalismo, combinado com o retorno da valorizagdo da cultura greco-romana.
Nesse momento, marcado pela retomada dos ideais antropocentristas, o conhecimento é
secularizado.

O movimento iluminista mostra-se posteriormente como um aprofundamento do ideal
antropocéntrico. A cultura passa a ser, entdo, sinonimo de civilizacdo, “pois a dimensao
eminentemente subjetivista cedeu espaco a uma objetiva, material, amparando fenémenos
como o do progresso e da evolugdo das sociedades” (COSTA, 2012, p. 33). A sociedade
civilizada seria aquela dotada de cultura, ao passo que aquelas que ndo a tém sdo consideradas
barbaras. Partindo desse pressuposto, entende-se que ha estagios no desenvolvimento da
civilizacdo, tomando-se como parametro o desenvolvimento europeu ocidental, mormente a

Franca:

O otimismo do materialismo iluminista francés tinha por intuito expandir as
conquistas educacionais e cientificas a partir do seu racionalismo cosmopolita.
Mesmo diante da constatagdo de diferentes formas de organizacdo da vida civil, a
missdo universalista era eleva-los do nivel em que se encontravam aos padrfes da
civilizagdo europeia, standard culminante da cadeia evolutiva. (COSTA, 2012, p.
33).
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E valido, nesse ponto, analisar-se a dicotomia, ou a antitese, conforme Denys Cuche
(1999), entre os conceitos de civilizacdo e cultura, conforme as perspectivas francesa e alemé
do seculo XIX.

O termo alemdo Kultur apresenta-se semelhante ao termo francés. Como visto, a
culture/civilisation estava intimamente relacionada ao padrdo de civilizacdo considerado
elevado do povo francés. Na Alemanha, a incorporacdo do termo deu-se pelo prestigio do
idioma francés, difundido entre as classes mais abastadas e pela influéncia dos ideais
iluministas. Ocorreu, entretanto, uma mudanca de Gtica, passando o vocabulo a ser usado pela
classe burguesa, notadamente os intelectuais, em oposicdo aos valores da aristocracia

germanica:

A nobreza é relativamente isolada em relacdo as classes médias, as cortes
principescas sdo muito fechadas, a burguesia é afastada, em certa medida, de
qualquer acdo politica. Esta distancia social alimenta um certo ressentimento,
sobretudo entre muitos intelectuais que, na segunda metade do século, vdo opor os
valores chamados "espirituais", baseados na ciéncia, na arte, na filosofia e tambem
na religido, aos valores "corteses” da aristocracia. A seus olhos, somente 0s
primeiros séo valores auténticos, profundos; os outros séo superficiais e desprovidos
de sinceridade. (CUCHE, 1999, p. 24).

Conforme acentua Costa (2012, p. 34), a medida que se afastava da concepcao

francesa, a Kultur serviu para a busca da identidade alemé, ou o Volksgeist de Herder.

Muitos estudiosos da Antropologia também se debatem diante do fenémeno cultura,
buscando ordend-lo em termos cientificos. Inicialmente o esforco para uma abordagem
cientifica da cultura, conforme Clifford Geertz (2008, p. 25), remonta ao combate do ideal
iluminista de que “h& uma natureza humana t&o regularmente organizada, tdo perfeitamente
invariante e tdo maravilhosamente simples como o universo de Newton”. Buscava-se, entéo
alcangar a complexidade da natureza humana. A escala em que essa complexidade se
apresenta, entretanto, impede que se chegue celeremente a almejada abordagem cientifica:

A tentativa de esclarecé-la, de reconstruir um relato inteligente do que é o homem,
tem permeado todo o pensamento cientifico sobre a cultura desde entdo. Tendo
procurado a complexidade e a encontrado numa escala muito mais grandiosa do que
jamais imaginaram, os antropdlogos embaralharam-se num esfor¢o para ordena-la. E
o final ainda ndo esté4 a vista. (GEERTZ, 2008, p. 25)

Outro aspecto de grande valia que se pode observar, de acordo com Cunha Filho

(2000, p. 24-25), é o fato de que a cultura é reconhecida sob duas perspectivas: na primeira, €



16

encarada em sentido amplo, como sendo tudo aquilo que o homem produz ou a que atribui
valor; na segunda, de outro modo, entende-se como aquilo que sobra, conforme explica Jose
Luis dos Santos (2006, p. 49), quando se separa “das atividades diretamente ligadas ao
conhecimento no sentido amplo as areas da ciéncia, da tecnologia, da educacdo, das
comunicag0es, do sistema juridico, do sistema politico, as vezes a religido e os esportes”.

O resultado a que Cunha Filho (2000, p. 28) chega, ao confrontar os diferentes
posicionamentos e pondera-los, é que a cultura ¢ “a produ¢do humana vinculada ao ideal de

aprimoramento, visando a dignidade da especie como um todo e de cada um dos individuos”.

2.2 A insercédo da cultura em diplomas constitucionais

Na obra Ordenacao constitucional da cultura, José Afonso da Silva (2001, p. 39) traca
um perfil histérico da inserc¢do da cultura nos diplomas constitucionais modernos, apontando
como marco inicial a inclusdao nas constituicGes de um capitulo dedicado a ordem econdmica,
social, educacional e cultural. Tem-se, desta forma, que o primeiro texto a trazer a cultura
como direito foi o da Constituicdo Mexicana de 1917. Posteriormente, a Constituicdo da
Republica de Weimar de 1919 também a incluiu. A influéncia que referida carta alema
exerceu sobre as constituicGes do periodo entreguerras levou a Constituicdo Brasileira de
1934 a destinar seu Capitulo Il do Titulo V a educacdo e a cultura, dispondo, em seu

artigo 148 que

Cabe & Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse historico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Cumpre destacar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de

1948, reconhece, em seu artigo 27 que

Toda pessoa tem direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade,
de gozar das artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que dele
resultam, e toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais que
Ihe correspondem por razdo das produgdes cientificas, artisticas e literarias de que
seja autor.

As constituicdes contemporaneas, entendidas como aquelas provenientes da derrocada

dos regimes fascistas, fundamentadas também no artigo 27 da DUDH, promoveram o
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aprofundamento da prote¢do a cultura, dai surgindo a ideia de direitos culturais como direitos
fundamentais da pessoa humana.

Pode-se apontar como primeira dessas constituicdes contemporaneas a Constituicdo da
Republica Portuguesa, de 1976. Esta dispGe a respeito da liberdade de criacdo cultural,
declarando ser livre a cria¢do intelectual, artistica e cientifica, 0 que abrange o direito a
invencéo e divulgagdo da producdo cientifica, literaria ou artistica. O capitulo sobre direitos e
deveres culturais dispde que todos tém direito a cultura e que é papel do Estado atuar na
promocdo da democratizacdo cultural, juntamente com os 6rgdos de comunicacdo social, as
associagOes e fundacOes. Destacam-se, ainda, o dever de correcdo das assimetrias no &mbito
cultural e o desenvolvimento das relagdes culturais com outros paises, especialmente os de
lingua portuguesa:

Artigo 78.° Fruicdo e criacdo cultural

1. Todos tém direito a fruicdo e cria¢do cultural, bem como o dever de preservar,
defender e valorizar o patriménio cultural.

2. Incumbe ao Estado, em colaborac¢do com todos os agentes culturais:

a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidaddos aos meios e instrumentos de
accdo cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio;
b) Apoiar as iniciativas que estimulem a criagdo individual e colectiva, nas suas
multiplas formas e expressdes, e uma maior circulacéo das obras e dos bens culturais
de qualidade;

c) Promover a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio cultural, tornando-o
elemento vivificador da identidade cultural comum;

d) Desenvolver as relagdes culturais com todos os povos, especialmente os de lingua
portuguesa, e assegurar a defesa e a promocéo da cultura portuguesa no estrangeiro;
e) Articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.

Fruto de contingéncias historias recentes assemelhadas as portuguesas, a Constituicdo
Espanhola de 1978 estatui que os poderes publicos tém competéncia para promover e tutelar o
acesso a cultura, além de prever a prestacdo de servicos de cultura aos cidadaos da terceira-
idade.

Na América Latina, faz-se importante referir as Constituicdes do Panama, de 1972, e
da Colémbia, de 1991.

A Carta panamenha, a medida que também reconhece a todos a participacdo na
cultura, da destaque especial as manifestacGes folcléricas, reconhecendo-as como centrais na
cultura nacional, devendo o Estado promover seu estudo, conservacdo e divulgacdo, além de
protegé-la de fatores que as possam adulterar. O artigo 87 deste diploma assim dispde: "O
Estado reconhece que as tradi¢des folcldricas constituem parte nuclear da cultura nacional e
portanto promovera seu estudo, conservagéo e divulgacdo, estabelecendo sua primazia sobre

manifestacdes ou tendéncias que a adulterem.”(Traducao nossa).
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Na Colombia, a Constituicdo de 1991 encara a cultura em suas diversas manifestacdes

como fundamento da nacionalidade. Estabelece, ademais, que os planos de desenvolvimento

econdmico incluirdo o incentivo a ciéncia e a cultura, atividades cujos realizadores recebem

estimulos especiais. E esta a dic¢do do artigo 71 da Carta Colombiana:

Artigo 71. A busca do conhecimento e a expressdo artistica séo livres. Os planos de
desenvolvimento econdmico e social incluirdo o fomento as ciéncias e, em geral, a
cultura. O Estado criard incentivos para pessoas e instituicdes que desenvolvam e
fomentem a ciéncia e a tecnologia e as demais manifestac@es culturais e oferecera
estimulos especiais a pessoas e instituicdes que exercam essas atividades. (Traducdo

nossa).

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz referéncia a cultura

em artigos que permeiam todo o seu texto. Na sintese apresentada por José Afonso da Silva

(2000, p. 47), assim a matéria atinente & cultura esta regulamentada pela Carta Brasileira de

1988:

A Constituicdo Brasileira de 1988 refere-se a cultura nos arts. 5°, IX, XXVIII e
LXXIII, e 220, §8 2° e 3°, como manifestacéo de direito individual e de liberdade e
direitos autorais; nos arts. 23, 24 e 30, como regras de distribuicdo de competéncia e
como objeto de protecdo pela agdo popular; nos arts. 215 e 216, como objeto do
Direito e patrimdnio brasileiro; no art. 219, como incentivo ao mercado interno, de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural; no art. 221, como principios a serem
atendidos na producdo e programacdo das emissoras de radio e televisdo; no art.
227, como um direito da crianca e do adolescente; e no art. 231, quando reconhece
aos indios sua organizacdo social, costumes, lingua, crencas e tradi¢des e quando
fala em terras tradicionalmente ocupadas por eles necessarias a reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Cumpre agora analisar-se 0 que séo os direitos culturais e como estdo eles inseridos no

texto constitucional.

2.3 Direitos culturais

A questdo que ora se coloca € saber a que direitos se refere a CRFB de 1988 ao dispor,

em seu artigo 215, que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das

manifestacdes culturais”.

José Afonso da Silva (2000, p.47), no que tange a esse assunto, explica que ha duas

dimensdes para os direitos culturais presentes no referido artigp da CRFB. Tem-se,
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primeiramente, os direitos culturais como norma agendi, na medida em que a Carta
Constitucional confere ao Estado a atribuicdo de garantir a todos o exercicio dos direitos de
natureza cultural. Também os direitos culturais, na visdo do constitucionalista, podem ser
encarados na condicdo de facultas agendi, pois conferem a todos os cidadaos a faculdade de

agir conforme a norma que garante o exercicio dos direitos. Ainda de acordo com o autor:

Esse conjunto de todas as normas juridicas, constitucionais ou ordinarias, é que
constitui o direito subjetivo da cultura; e quando se fala em direito da cultura se
esta referindo ao direito objetivo da cultura, ao conjunto de normas sobre cultura.
Pois bem, essas normas geram situagdes juridicas em favor dos interessados, que
Ihes dao a faculdade de agir, para auferir vantagens sobre os bens juridicos que sua
situa¢do concreta produz ao se subsumir numa determinada norma. (SILVA, 2000,
p. 47)

O Direito da cultura surge a medida que o Estado se ocupa de criar normas que
favorecam a execucdo da politica cultural, por meio da qual realiza aquilo que a Constituicdo
estabelece em seu artigo 215.

A partir da observacdo das normas dos artigos 5°, IX, 215 e 216, Jose Afonso da Silva

apresenta como direitos culturais reconhecidos pela Constitui¢do os seguintes:

(a) Liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica; (b) direito de
criacdo cultural, compreendidas as cria¢fes artisticas, cientificas e tecnoldgicas; (c)
direito de acesso as fontes da cultura nacional; (d) direito de difusdo das
manifestacBes culturais; (e) direito de protecdo as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional; (f) direito-dever estatal de formagdo do patriménio cultural
brasileiro e de protecdo dos bens de cultura — que, assim ficam sujeitos a um regime
juridico especial, como forma de propriedade de interesse publico. (SILVA, 2000, p.
51-52).

Cunha Filho (2000, p. 33) também se ocupa da defini¢cdo de direitos culturais. Para
realizar tal tarefa observa quais sdo os elementos comuns a essa categoria de direitos,
chegando a conclusdo de que eles: “(1) sdo direitos atinentes as artes, a memoria coletiva e a
transmissdao de conhecimento; (2) ha em todos os direitos listados um forte aroma feito com
esséncias de passado, presente e futuro”. Com base nessas duas premissas, o autor expde sua

definicéo:

Direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, 8 memdria coletiva e ao repasse de
saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opcdes
referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana.
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Vista a definicdo doutrindria de direitos culturais, cumpre saber-se, ainda, quais

principios os regem.

2.4 Principios dos direitos culturais

Podem-se elencar, com base nos trabalhos de Cunha Filho (2000) e Costa (2012), os
seguintes principios norteadores dos direitos culturais: pluralismo cultural, participacao
popular, atuacédo estatal como suporte logistico, respeito a memoria coletiva e universalidade.

O principio do pluralismo parte, inicialmente, da constatacdo de que ha na sociedade
muitas formas de cultura coexistindo, como ressalta Alfredo Bosi (1996, p. 308):

Estamos acostumados a falar em cultura brasileira, assim, no singular, como se
existisse uma unidade prévia que aglutinasse todas as manifestagdes materiais e
espirituais do povo brasileiro. Mas é claro que uma tal unidade ou uniformidade
parece ndo existir em sociedade moderna alguma e, menos ainda, em uma sociedade
de classes.

Nesse, contexto, urge que nenhuma dessas culturas se sobreponha a outra, sendo
considerada oficial, sob pena de se desrespeitar a saudavel convivéncia entre os diferentes.

Conjuntamente com o Estado, garante-se a populacdo a participacdo nas acles
publicas culturais. Encontra o principio da participacdo popular reflexo na Constituicdo de
1988, que, em seu artigo 216, 81°, determina que a protecdo do patrimonio cultural brasileiro
deve ser promovida pelo poder publico juntamente com a comunidade.

Cunha Filho (2000, p. 46-50) explica que, enquanto a sociedade e os individuos sdo
incumbidos do exercicio das expressdes culturais, ao Estado cabe conceder o suporte
necessario a expressdo dessas manifestaces. Nao é o Estado, portanto, criador de cultura,
mas agente que garante 0 seu exercicio.

Destaca Costa (2012, p. 101) que, quando o Estado ndo segue esse principio, acaba
atuando com dirigismo cultural, censurando as manifestacdes contrarias ao regime politico ou
instituindo uma cultura oficial da nacéo.

Por meio do principio do respeito & memoria coletiva, garante-se a preservacdo do
conhecimento e da producao cultural que se sucedeu durante os anos e da memaria dos grupos
fundadores da cultura nacional. Costa (2012, p. 103) registra alguns exemplos em que esse
principio se faz presente, dentre os quais se pode destacar a fixagcdo de datas comemorativas
no artigo 215, 8 2° da CRFB, e o tombamento de documentos e sitios detentores de

reminiscéncias referentes aos quilombos, previsto no art. 216, § 5° da CRFB.
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Ao dispor, em seu artigo 215, que se deve garantir a todos o acesso a cultura, a
Constituicdo Federal consagra o principio da universalidade. Valido ressaltar que a
universalidade relaciona-se com o principio do apoio logistico estatal, pois 0s instrumentos
dos quais o Estado dispde para difusdo da cultura devem ser capazes de alcancar a todos

indistintamente, promovendo também a equalizacdo dos desiguais.

2.5 Catalogacéo dos direitos culturais

Vale ressaltar-se nesse ponto o esforco de catalogacdo empreendido por Eduardo Pinto
(2009, p. 99-103). O autor classifica os direitos culturais em: direitos de identidade, direitos
de acesso, direitos de participacéo ativa e direitos de diversidade.

Direitos de identidade representam a opc¢do que uma pessoa faz de agir conforme o
projeto de vida que entenda ser melhor ou mais adequado para si. Tem-se como exemplo
dessa categoria o direito a igualdade cultural individual, coletiva e nacional, prevista no artigo
216, caput, e art. 13, 81°, da Constituicdo Federal de 1988.

A categoria dos direitos de acesso tem base na igualdade e na solidariedade. E preciso
gue se vencam as desigualdades na oferta e no acesso a cultura, por meio do tratamento
diferenciado das pessoas, na medida de suas diferencas. llustra-se essa categoria, com 0s

seguintes direitos:

- Direito a formagdo cultural, que se interliga ao direito a educagdo, a pesquisa
cientifica, ao lazer e ao ensino (arts.: 6% 205; 206; 209; 214; 217, IV e §3°; e 219);

- direito a fruicdo cultural compreendendo o acesso as variadas formas de expresséo
cultural, bem como ao patriménio cultural (arts.: 215, caput, e 83°; 216, 8§ 1°, 2°, 3°
e6%; e

- direito a distribuicdo equitativa da oferta cultural, voltada para a reducdo da
marginalizacdo e de desigualdades regionais (arts. 3°, 111; 215, §81° e 3°). (PINTO,
2009, p. 102).

Essa categoria se mostra fundamental para as discussdes que se pretendem produzir
com esta monografia, pois é a partir dela que se pode analisar a questdo das pessoas com
deficiéncia e a acessibilidade & cultura. E patente a necessidade de se romper barreiras no
acesso aos canais de cultura, e é nesse ponto que se situa a audiodescri¢do, como uma
importante ferramenta para a garantia da fruicdo cultural por parte das pessoas com
deficiéncia visual. E valido ressaltar que o direito & fruicdo cultural esta ligado &
acessibilidade, por meio da qual se propicia o desfrute pleno dos bens culturais. E nesse

sentido que a Constituicdo Federal, no artigo 215, caput, refere-se ao pleno exercicio dos
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direitos culturais. Tem-se ainda que o § 3° do mesmo artigo prevé a criacdo do Plano Nacional
de Cultura, que tem como alguns de seus objetivos integrar as agdes do poder publico
tendentes a producdo, promocdo e criacdo de bens culturais e de democratizacdo do acesso
aos bens culturais. Para que haja a fruicdo cultural, faz-se necessario, portanto, aléem da
criagdo e promocdo de bens culturais, a sua divulgacdo e democratizacdo, para a qual
concorrem 0s instrumentos e técnicas que realizam a acessibilidade.

Na categoria dos direitos de participacdo ativa, encontram-se aqueles que permitem
que cada pessoa Seja autdbnoma para participar na vida cultural e tome decisbes que
repercutam no ambito da cultura. Dentro dessa categoria, enquadra-se, por exemplo, o direito
a livre criacéo e expressao cultural, previsto no artigo 5°, IX, da CRFB.

Encerrando a lista de categorias, tém-se os direitos de diversidade. Dentro dessa
categoria, incluem-se as garantias que gozam as diferentes manifestacbes culturais de
participar da esfera pablica, tendo como base a tolerdncia. Podem-se apontar como direitos

dessa categoria:

- Direito a participar e se expressar na esfera cultural, independentemente de origem,
raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras diferencas (arts. 3°, IV; 5°, caput; e art. 215,
caput); e

- direito a ter sua forma de expressao cultural reconhecida como de igual dignidade a
outras, ainda que represente minorias ou povos indigenas, considerando que a
diversidade cultural se fortalece mediante circulacdo de idéias e se nutre da interacéo
entre culturas diferenciadas (arts. : 1°, V; 5°, caput, VI-IX; 215, 88 1° e 2°; e 216,
caput). (PINTO, 2009, p. 103).

No que tange ainda ao tema dos direitos culturais, é importante discutir-se se eles
podem ser classificados como direitos fundamentais no ordenamento patrio, aspecto a que se

propGe analisar no proximo capitulo.
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3 DIREITOS CULTURAIS COM CARATER DE DIREITOS FUNDAMENTAIS!

A discussdo a respeito dos direitos culturais envolve também a possibilidade da
classificacdo destes na categoria dos direitos fundamentais. A importancia disso decorre de
que, ao passo de serem valores supremos, conforme Haberle (1997, p. 55), os direitos
fundamentais limitam o poder estatal e constituem o ndcleo fundamental da ordem normativa

democratica, conforme leciona Sarlet (2009, p. 61):

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacdo e positivacao
constitucional de determinados valores basicos (dai seu conteldo axioldgico),
integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a assim denominada
parte organica ou organizatdria da Constituicdo), a substancia propriamente dita, o
nicleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa,
revelando que mesmo num Estado constitucional democratico se tornam necessarias
(necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a
Segunda Grande Guerra) certas vinculacdes de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo.

Sendo assim, caso sejam considerados como direitos fundamentais do ordenamento
constitucional brasileiro, os direitos culturais passam a ter também esse carater de “valores

supremos”, devendo o Estado buscar os meios para garantir a sua efetividade.

3.1 A transic¢do para o Estado de Direito

Marmelstein (2009) identifica o aparecimento dos direitos fundamentais com o
desenvolvimento do Estado de Direito. Antes disso, argumenta o autor, j& houve
manifestacdes de direitos humanos na historia, fundados na dignidade da pessoa humana. Isso

porque

A ideia de justi¢a, de liberdade, de igualdade, de solidariedade, de dignidade da
pessoa humana, sempre esteve presente, em maior ou menor intensidade, em todas
as sociedades humanas. Portanto, a no¢do de direitos do homem é téo antiga quanto
a prépria sociedade. Veja bem: ndo se estad falando de direitos positivados, mas de
valores ligados a dignidade da pessoa humana que existem pelo simples fato de o
homem ser homem (MARMELSTEIN, 2009, p. 29-30).

O Estado absoluto europeu fundava-se, sobretudo, na ideologia hobbesiana, que

propunha que a paz so seria alcangada por meio da atuacdo de um poder absoluto, que a todos

! A ideia aqui desenvolvida da abordagem dos direitos culturais como direitos fundamentais parte da obra de
CUNHA FILHO (2000), intitulada Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro.
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julgasse, mas que ndo poderia ser julgado, prestando contas somente a Deus. Tal Estado ainda
tinha a capacidade de legislar, mas ndo a obrigacdo de submeter-se ao império da lei.

As ideias de Maquiavel, em acréscimo, vém no sentido de legitimar o uso da forca,
com o intuito de manter o poder e a ordem vigente, além de promover o avanco territorial.

Como contraponto a essa ideia de Estado absoluto, surgem os direitos fundamentais,
responsaveis por alicercar um Estado limitado por mecanismos juridicos e que almeje a
promocao do bem dos seus subordinados, o Estado Democratico de Direito.

O Estado Demaocratico de Direito deita raizes no pensamento de John Locke, defensor
da igualdade entre os homens. Estes abrem mao de parte de sua liberdade natural, passando a
respeitar leis estabelecidas, para a constru¢cdo da sociedade civil. As leis ndo seriam,
entretanto, fruto do arbitrio de um s6, mas sim de toda a comunidade. Mesmo a autoridade
estatal estaria destinada a sujeitar-se as normas para cuja constituicdo concorreu a sociedade.

J& é embrionéria, em Locke, a separacdo de poderes. Esta, por sua vez, apresenta-se
intimamente ligada aos direitos fundamentais, pois ajuda a evitar o abuso de poder,
protegendo os cidaddos de possiveis excessos estatais. (MARMELSTEIN, 2009, p. 34-39).

3.2 A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais

A partir da observacéo da localizagdo da dignidade humana na Constituicdo Federal de
1988, constata-se que a Carta Maior, por meio de seu artigo 1° I1ll, consagrou-a como
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. Ocupar tal posicdo, de acordo com
Bulos (2012, p. 503), implica em ser a dignidade da pessoa humana uma das “diretrizes
imprescindiveis a configuracéo do Estado, determinando-lhe o modo ¢ a forma de ser”.

Sarlet (2010, p. 70) evidencia que o caminho para a definicdo juridica de dignidade da
pessoa humana percorre as veredas do pensamento filoséfico e esta sujeito a constantes
transformacdes. A proposta que o autor langa, por exemplo, alinha-se a uma perspectiva de
respeito a vida como um todo, e ndo s6 a vida humana, mostrando-se, dessa forma,

concordante com a necessidade de preservacao ambiental:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagcdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
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existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Conforme se extrai da defini¢do transcrita, a dignidade da pessoa humana se relaciona
a dois pressupostos principais: ao respeito de que é merecedor o ser humano tanto por parte
do Estado quanto por parte da comunidade; e a garantia de direitos e deveres que,
simultaneamente, defendam a pessoa de qualquer ato degradante ou desumano e que lhe
fornegam um minimo existencial para uma vida saudavel.

Novamente de acordo com Bulos (2012, p. 509), ¢ a dignidade da pessoa humana que
congrega em torno de si a totalidade dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicao de 1988:

A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatérios
incorporados ao patrimbénio do homem. Seu conteudo juridico interliga-se as
liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos individuais, coletivos,
politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), dos direitos
econdmicos, dos direitos educacionais, dos direitos culturais etc.

Sarlet (2010, p. 96), nesse ponto, entende que a dignidade da pessoa humana faz-se
presente nos ordenamentos juridicos ainda que ndo referida textualmente, bastando, para
tanto, “que sejam reconhecidos e assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana”. O autor, dessa forma, enuncia a relagdo intrinseca existente entre a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais: estes sdo, por si mesmos, ainda que em maior ou
menor escala, adverte o autor, expressdes da dignidade humana positivadas nos

ordenamentos.

3.3 Os direitos fundamentais e o0 ordenamento constitucional brasileiro

Os direitos fundamentais, no ordenamento constitucional brasileiro, encontram-se
previstos no Titulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, intitulado “Dos direitos e garantias
fundamentais”. Preveem-se, nos capitulos de referido titulo, trés subcategorias de direitos e
garantias fundamentais, quais sejam, os direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos
sociais, a nacionalidade e os direitos politicos.

De acordo com Marmelstein (2009), os direitos e deveres individuais e coletivos

referem-se aos direitos civis e as garantias processuais, tendo como finalidade precipua a
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protecdo do cidaddo frente ao Estado. O autor propde um resumo do contetdo dos incisos do
artigo 5°:

Eles se desdobram, resumidamente, nos seguintes mandamentos ético-juridicos:
respeito ao préximo, respeito a vida e a integridade fisica e moral, respeito a
autonomia da vontade, respeito a liberdade, respeito aos direitos de personalidade e
respeito a seguranca juridica. (MARMELSTEIN, 2009, p. 78).

Os direitos sociais envolvem prestacfes por parte do Estado para a tutela dos menos
favorecidos, objetivando, assim, a promoc¢édo de condicdes de vida que, em tese, aproximem-
se ou alcancem a igualdade real. (BULOS, 2012, p. 803). Correspondem, na perspectiva de
Marmelstein (2009, p. 174), a positivagdo por parte do legislador constitucional dos direitos
econémicos, sociais e culturais. A partir da constatacdo de que os direitos sociais sao
verdadeiros direitos fundamentais, esse autor promove reflexdo acerca da possibilidade de o
cidadao pleitear judicialmente a efetivacdo desses direitos. Em Portugal e na Espanha, destaca
0 jurista cearense, optou-se por distinguir os direitos de liberdade dos direitos sociais,
atribuindo-se apenas aos primeiros um tratamento processual privilegiado. O mesmo néo

ocorre, entretanto, no caso da Constituicdo Federal de 1988, pois esta

Néo fez distingdo quanto ao regime de protecdo juridica, entre os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais. No Brasil, tanto um quanto
outro podem ser considerados como legitimos direitos fundamentais e, em razéo
disso, todos os meios processuais disponiveis (mandado de seguranca, agdo civil
publica, acdo popular, mandado de injuncdo, arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental etc.) podem ser utilizados para protegé-los indistintamente.
(MARMELSTEIN, 2009, p. 176)

Previram-se, ademais, dentre os direitos sociais, os direitos trabalhistas, voltados a
protecdo do trabalhador e a regulamentacdo dos sindicatos. Os sujeitos de tais direitos sdo
todos os que possuem vinculo empregaticio, trabalhando por conta prépria ou subordinados a
pessoas fisicas ou juridicas. (BULOS, 2012, p. 805).

Ao tratar da nacionalidade, o constituinte delimita quem é considerado brasileiro nato
e naturalizado, além de definir as situacfes em que alguém pode perder a nacionalidade
brasileira.

A previsdo de direitos politicos evidencia a ligagdo entre os direitos fundamentais e a
democracia. Por ser um Estado democratico, o Brasil possui limites juridicos, a fim de se
evitar a opressdo do povo. Por meio dos direitos politicos, possibilita-se a participacdo dos
cidad&os na politica. (MARMELSTEIN, 2009, p. 186).
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3.4 A ndo taxatividade do rol de direitos fundamentais da Constituicdo Federal

O rol dos direitos fundamentais do ordenamento juridico brasileiro ndo se esgota nas
previsdes expressas mencionadas. Ja no artigo 5°, 82°, da Carta Constitucional prevé-se que
“os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Para que outros direitos sejam considerados fundamentais, portanto, € preciso que eles
sejam decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo Federal ou que
advenham dos tratados internacionais de que o Brasil seja parte. Gilmar Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (2012, p. 205), tratando sobre o assunto, explicam que isso caracteriza
um sistema aberto de direitos fundamentais adotado pela Constituicdo, com reflexos inclusive
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Existem, portanto, direitos fundamentais expressamente consagrados no catalogo
apresentado pela Carta Magna e direitos materialmente fundamentais ndo previstos em
referido rol. Os autores explicam ainda que é a caracteristica de serem ligados a dignidade da
pessoa humana que faz com que sejam direitos materialmente fundamentais: “a sua
fundamentalidade decorre da sua referéncia a posi¢es juridicas ligadas ao valor da dignidade
humana; em vista da sua importancia, ndo podem ser deixados a disponibilidade do legislador
ordinario”. (MENDES; BRANCO, 2012, p. 206).

3.5 Os direitos culturais sdo direitos fundamentais?

Como visto, é possivel que alguns direitos ndo inseridos no rol previsto no Titulo Il da
Constituicdo Federal, sejam direitos materialmente fundamentais. Cumpre indagar-se, entéo,
se os direitos culturais, sobre 0s quais se tratou no capitulo anterior e dentre 0s quais se insere
o direito a fruicdo cultural, podem ser considerados direitos fundamentais. Cunha Filho (2000,
p. 40) destaca que, se assim puderem ser classificados, hd duas importantes decorréncias: “1)
protecdo especial quanto a supressdo do ordenamento; 2) aplicabilidade imediata do ponto de
vista da eficacia juridica, bem como protecdo contra a doutrina que advoga a existéncia de
normas fundamentais programaticas, na seara dos direitos fundamentais.”

Cumpre destacar-se, inicialmente, que, no Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988,
fazem-se presentes alguns dos direitos culturais. De acordo ainda com Cunha Filho (200, p.

42), o artigo 5° do diploma constitucional prevé a liberdade de expresséo artistica no inciso
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IX, os direitos autorais e conexos nos incisos XXVII e XXVIII, e o direito a protecdo do
patrimonio cultural no inciso LXXIII.
Quanto aos demais direitos culturais, que se espalham pela Constituicdo em diversos

artigos, advoga o autor que devem também estes ser caracterizados como fundamentais:

Além disso, no corpo de toda a Constituicdo espalham-se direitos culturais, que,
pelo conteddo, nenhum intérprete, com o0 minimo de sensibilidade, pode negar-lhes
o status de fundamental. Isto porque referem-se a aspectos subjetivos de importancia
capital, por vezes de individualidades, por vezes de grupo e também de toda a
Nacdo, no que concerne a questdo da chamada identidade cultural. Desconhecer isto
¢ atentar contra os principios adotados por nossa Republica, incluindo a dignidade
humana. (CUNHA FILHO, 2000, p. 43)

Tendo-se em vista que, neste trabalho, volta-se a consideracdo do direito a fruicao
cultural das pessoas com deficiéncia visual, deve-se notar também, com o escopo de fortalecer
o carater de vinculacdo deste direito a categoria de direitos fundamentais, o fato de que ele se
liga de modo intrinseco ao principio da dignidade da pessoa humana. Isso porgue 0 acesso a
cultura e a fruicdo desta tem como objetivos a promocdo tanto de condicdes existenciais
minimas, base do principio da dignidade da pessoa humana de acordo com Sarlet (2010),
quanto o exercicio da cidadania.

3.6 As “geracoes” de direitos fundamentais

A classificacdo dos direitos fundamentais em geracfes é associada aos ideais da
Revolugdo Francesa. No brado “liberdade, igualdade e fraternidade”, portanto, é que se
encontram as bases para as geracdes de direitos fundamentais: a primeira geracdo expressaria
os direitos de liberdade, a segunda, os de igualdade, e a terceira, os de fraternidade.

Impende salientar que Bonavides (2010, p. 571) defende a existéncia de mais duas
geracOes: a quarta geracdo de direitos fundamentais, relacionados a democracia, ao direito a
informacdo e ao direito ao pluralismo, e a quinta geracdo, relacionada ao direito a paz. A
despeito da relevancia da doutrina do constitucionalista, quando da abordagem dos direitos
culturais e as geracdes de direitos fundamentais, analisar-se-d40 apenas as trés primeiras e
tradicionais geragoes.

Deve-se ressaltar que a ideia de geracGes é amplamente discutida por parte da
doutrina, que advoga o fato de que o termo contém o conceito de sucessdo temporal, de modo
que os direitos de uma geracdo sdo substituidos pelos da subsequente. Assim € o

posicionamento de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 258):
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Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo
dirigidas contra o proprio termo “geracdes”, ja que o reconhecimento progressivo de
novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternéncia, de tal sorte que o uso da expressdo
“geracBes” pode ensejar a falsa impressdo de substituicdo gradativa de uma geracéo
por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos
fundamentais, posicdo esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da doutrina
mais moderna.

Deve-se consignar ainda que abalizada doutrina defende o uso do termo “geragdo”,
entendendo que este ndo significa que os direitos de segunda geracdo substituam os da
primeira e assim sucessivamente. De acordo com Bonavides (2010, p. 271-274), embora
“dimensao” possa substituir “geracdo”, na oportunidade de este termo conotar uma
caducidade dos direitos das geracfes antecedentes, o entendimento a respeito do tema nao

pode assim ser:

Forca é dirimir, a esta altura, um eventual equivoco de linguagem: o vocébulo
“dimensdo” substitui, com vantagem logica e qualitativa, o termo “geracdo”, caso
este Gltimo venha a induzir apenas a sucessdo cronoldgica e, portanto, suposta
caducidade dos direitos das geracBes antecedentes, o que ndo é verdade. Ao
contrario os direitos da primeira geragdo, direitos individuais, os da segunda, direitos
sociais, e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, & paz e a
fraternidade, permanecem eficazes, sdo infra-estruturais [...]

Igualmente manifesta-se Bulos (2012, p. 525). No entender do autor, “geragdo” seria o
vocabulo mais adequado, preferindo-o a “familia” e a “dimensdo”, pois aquele demarca de
maneira mais clara a ideia de periodos na evolucao das liberdades publicas, entendendo que

existe, sim, uma conexao entre geracoes.

3.7 A identificacio dos direitos culturais nas “geracoes” de direitos fundamentais

Embora se possa pensar que os direitos culturais fazem-se presentes apenas na
segunda geracdo dos direitos fundamentais, tendo-se em vista que é nela que se encontram 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais, para Cunha Filho (2000) e Costa (2012), é possivel
colher-se exemplos de direitos culturais em cada uma das trés geragdes.

A primeira geracgdo de direitos fundamentais relaciona-se a queda do Estado absoluto e
a ascensdo do Estado democratico de direito. Vivendo sob o império de um Estado
controlador, que ndo dava margem ao pensamento livre e a participacdo popular nas tomadas

de decisfes, 0 povo uniu-se & burguesia para dar corpo a um complexo de revolugGes que se
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desenvolveram nos séculos XVII e XVIII. No periodo, tém destaque as declaracdes de
direitos, dentre as quais se pode citar a Declaragdo Universal de Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, fruto da Revolugdo Francesa, e a Declaracdo de Direitos da Virginia, de
1776, antecedida pela Revolucdo Americana. Fundando-se nos ideais iluministas e liberais,
essas declaragGes incorporavam uma serie de direitos de liberdade, tais como o de reunido, de
expressdo e de profissdo, além de direitos politicos, com o escopo de regulamentar o exercicio
democratico do poder. (MARMELSTEIN, 2009, p. 42-45). Tais direitos impdem ao Estado
abstencdes.

Relacionando-se a primeira geragéo dos direitos fundamentais aos direitos culturais,
pode-se apontar para o fato de que a expressdo atraves da arte s6 pode ser exercida livremente
se 0 Estado ndo a coibir. (CUNHA FILHO, 2000, p. 66).

Os direitos fundamentais de segunda geracao, na licdo de Bonavides (2010, p. 564)
“nasceram abragados ao principio da igualdade”. A Revolugdo Industrial, ao passo que trouxe
poder e riqueza a burguesia, jogou na miséria uma grande parcela da populacdo, explorada
nas industrias. A exploracdo da massa operaria levou-a a organizacdo em grupos politizados,
gue tinham como meta conquistar os direitos que pudessem garantir melhores condicGes de
trabalho. A ideologia comunista, entdo, tomou forma, a partir do Manifesto, de Karl Marx,
publicado em 1848. A revolucdo socialista russa de 1917 mostrou-se a0 mundo como a
primeira experiéncia de implantagdo de um modelo social forjado nos moldes comunistas.

Tais fatos conduziram ao surgimento do Estado de bem-estar social (Welfare State),
arquitetado com o intuito de compatibilizar a economia capitalista com a promocdo da
igualdade social e a garantia de vida digna. Os direitos surgidos tém como fungéo melhorar as
condigOes de vida dos trabalhadores e promover, ademais, os direitos econdmicos, sociais e
culturais. (MARMELSTEIN, 2009, p. 47-79). Fazem-se necessarias, a fim de tentar equalizar

as condicdes de vida da populacdo, acdes positivas do Estado:

As constituicBes escritas que o legitimaram garantiram, além dos direitos de
liberdade, prestacdes positivas que exigiam a atuacao estatal para concretiza-las, tais
quais o direito & salde, a educacdo, a previdéncia social, ao trabalho, dentre varios
outros. Afora o reconhecimento, advieram as normas programticas com o0s
objetivos, fins e politicas a serem cumpridos para que os individuos gozassem das
liberdades publicas. (COSTA, 2012, p. 86).

O acesso a cultura pode ser entendido como um direito cultural que se enquadra na
segunda geracdo de direitos fundamentais. 1sso porque ele implica uma atuacdo estatal no

fornecimento de meios para que se torne efetivo. Costa (2012, p. 88) aduz ainda que essa
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atuacdo positiva do Estado pode implicar em uma intervencdo no dominio econdmico, como
no caso do fornecimento de meia-entrada para estudantes.

Os direitos de terceira geracdo, entendidos como direitos de fraternidade ou de
solidariedade, apresentam como caracteristica principal o fato de terem como titular ndo o ser
humano considerado em sua individualidade, mas todo o género humano. Sua titularidade é,
portanto, difusa. (SARLET, 2009, p. 48). Os eventos histdricos que a eles se relacionam mais
intrinsecamente, de acordo com Costa (2012, p. 89) sdo o “colapso do colonialismo pos-
Segunda Guerra”, a “revolugdo tecnoldgica do ultimo quarto do século XX e as crises
ambientais que o planeta atravessa. Os direitos de fraternidade estéo relacionados, de acordo
com Bonavides (2010, p. 569), a “consciéncia de um mundo partido entre nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento [...]” Podem-se
citar como exemplos de direitos fundamentais de terceira geracdo, ainda conforme Bonavides
(2010, p. 569) “o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito a0 meio ambiente, o
direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de
comunicacao”.

Como direito cultural presente nessa geracdo de direitos fundamentais pode-se citar a
protecdo juridica do patrimonio, que objetiva preservar os valores de toda a sociedade
brasileira. N&o se visa a proteger, portanto, o direito de individuos especificos, mas de toda a
coletividade, que se beneficia com o patrimonio cultural.

3.8 Caracteristicas dos direitos fundamentais

A percepc¢do das caracteristicas dos direitos fundamentais, de acordo com Mendes e
Branco (2012, p. 178), é tarefa complexa, pois pressupde que se encontrem tracos que sejam
sempre validos e em todo lugar. De um modo geral, podem-se apontar como caracteristicas
dos direitos fundamentais, com base em Mendes e Branco (2012) e Bulos (2012) as seguintes:
histéricos, universais, inalienaveis, aplicaveis imediatamente, constitucionais e vinculantes
dos poderes publicos.

A historicidade decorre do fato de que os direitos fundamentais derivam de uma
evolucdo historica, fazendo sentido somente em determinado contexto. O carater historico
também explica o fato de que os direitos sejam proclamados em determinado momento e
posteriormente extingam-se ou modifiquem-se. “Essa evolucao ¢ impulsionada pelas lutas em

defesa de novas liberdades em face de poderes antigos — ja que os direitos fundamentais
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costumam ir-se afirmando gradualmente — e em face de novas fei¢Ges assumidas pelo poder.”
(MENDES; BRANCO, 2012, p. 179).

A universalidade significa que os direitos fundamentais ndo se restringem a limites
territoriais, beneficiando a todos os individuos. (BULQOS, 2012, p. 530). Nesse ponto deve-se
ressaltar que alguns direitos fundamentais, entretanto, fazem referéncia a apenas uma

categoria de sujeitos:

Assim ocorre, por exemplo, com os direitos dos cénjuges, dos pais, dos filhos, dos
trabalhadores, dos apenados, dos consumidores, tudo a demonstrar que ha diversos
fatores, permanentes ou vinculados a determinadas situacdes ou circunstancias
(como é o caso da situacdo familiar, da condicdo econdmica, das condic¢des fisicas
ou mentais, da idade, etc.) que determinam a definicdo de cada uma dessas

categorias. (SARLET, 2009, p. 210).

O mais importante, em se tratando da caracteristica da universalidade, é que ndo haja
distingdes quando da aplicacdo do direito, de modo que este beneficie a todos os que se
encontrem dentro da categoria a que se destinam as normas.

A inalienabilidade refere-se a impossibilidade de que sejam os direitos objeto de
disposicdo, seja juridica, por meio de rendncia, compra e venda ou doacdo, seja material, pela
destruicdo do bem. Uma consequéncia dessa caracteristica € o fato de que ndo pode um direito
deixar de ser observado fundando-se tal atitude no consentimento do titular. (MENDES;
BRANCO, 2012, p. 180-181).

Os direitos fundamentais tém a caracteristica da aplicabilidade imediata, porque
repousa grande preocupacdo no que diz respeito a sua eficacia, temendo-se que esta sO
advenha quando da atuacéo legislativa. Encontra-se, entdo, consignado no artigo 5°, 8§ 1°, da
Carta Constitucional brasileira a previsdo de que a aplicacdo das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais € imediata. Seu carater € de norma preceptiva, € ndo
programatica. (MENDES; BRANCO, 2012, p. 188-189).

O carater constitucional dos direitos fundamentais decorre do fato de que eles estdo
inseridos no texto da Constituicdo. Nesse ponto é que se realiza a distingdo entre direitos
humanos e direitos fundamentais. De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 249):

De acordo com o critério aqui adotado, o termo “direitos fundamentais” se aplica
aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao “direitos humanos” guarda relacdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s povos e
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em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater supranacional
(internacional) e universal.

Os direitos fundamentais tém, ainda, o conddo de vincular o Poder Publico. A previsao
constitucional dos direitos fundamentais impede que estes sejam alterados ou suprimidos de
acordo com o desiderato das autoridades. Vinculam-se o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario. Os aspectos dessa vinculacdo a serem abordados sdo relatados por Mendes e
Branco (2012, p. 183-188).

Quanto ao Poder Legislativo, tem-se que a feitura de leis deve ser condizente com 0s
direitos fundamentais e que estes podem também exigir acGes positivas por parte do
legislador, editando normas que os regulamentem e os tornem, destarte, eficazes. A reforma
constitucional deve igualmente respeitar os direitos fundamentais, observando-se este
fendmeno quando a Carta Magna, em seu artigo 60, § 4°, |, estabelece a inadmissibilidade de
emendas cuja finalidade seja abolir direitos e garantias individuais.

No que diz respeito ao Poder Executivo, a Administracdo se vincula aos direitos
fundamentais, na medida em que os atos por ela praticados em desacordo com o sistema
desses direitos sdo maculados de nulidade. Cumpre salientar que o termo Administracao
abrange ndo apenas as pessoas juridicas de direito publico, mas também as de direito privado
gue detenham poderes publicos.

Referente a vinculacdo do Poder Judiciario, cumpre destacar que a esse Poder, por
forca da disposigdo constante no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, é cometida a
apreciacdo de lesdo ou ameaca de direito. Ressalte-se ainda que os juizes devem respeitar 0s
preceitos dos direitos fundamentais, tanto no decorrer dos processos quanto nas decisdes.
Bulos (2012, p. 536) aduz que o Judiciério encontra-se vinculado aos direitos fundamentais,
pois este Poder: deve conferir o maximo de efetividade as liberdades publicas; ndo esta
obrigado a aplicar leis inconstitucionais, atentatdrias as liberdades puablicas; pode aplicar
direitos fundamentais mesmo contra legem; e deve proteger as prerrogativas violadas ou
ameacadas de violéncia, quando do exame dos tratados internacionais que veiculam direitos

humanos.
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4 OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA SOB A PERSPECTIVA DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA CONVENCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A concepcdo de Rudolf von Ihering que se transcreve a seguir encontra-se presente na
introducgdo de seu célebre A luta pelo direito. Entende o autor que nem todas as pessoas tém
consciéncia de que o direito é luta, porque a vida destes foi construida com base em um

estado de paz.

A vida de milhares de individuos decorre tranquilamente e sem obstaculos pelas vias
regulares do direito; e se lhe disséssemos: o direito € uma luta — eles ndo
compreenderiam, porque ndo o conhecem sendo como estado de paz e de ordem.
Sob o ponto de vista da sua experiéncia pessoal, tém eles incontestavelmente toda a
razdo, do mesmo modo que o herdeiro rico que, sem custo, viu cair nas suas maos o
fruto do trabalho de outro, quando nega que a propriedade seja o trabalho.
(IHERING, 2013, p. 2).

Na discussdo a respeito dos direitos fundamentais, no capitulo anterior, por exemplo,
pode-se constatar que os chamados direitos fundamentais de primeira geragdo foram
conquistados a partir das revolugcfes burguesas ocorridas no século XVII1I, enquanto que os de
segunda geracdo, com as lutas dos trabalhadores por condi¢des melhores de trabalho.

Sob uma perspectiva de luta também pode ser analisada a afirmacgédo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Tratando a respeito da inclusdo de normas referentes a protecao das
pessoas com deficiéncia, Luiz Alberto David Araudjo (2011, p. 9) explica que esse fenémeno €

resultado do processo de conscientizacdo da sociedade brasileira:

Por seu turno, a sociedade, mobilizada em torno da questdo da pessoa com
deficiéncia, procurou refletir a ideia de protecdo no texto constitucional. A
Constituicdo, ao garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, estampou suas
contradicBes e seus conflitos, diante de problemas como a miséria, a fome, a
desnutri¢do infantil, a falta de habitacdo etc. O contetido do direito a protecdo, dessa
forma, é, como ja afirmado, paternalista, em alguns momentos, moderno e efetivo,
em outras passagens.

Digno de nota, em particular, a fim de exemplificar-se o carater de luta para a
consagracao dos direitos das pessoas com deficiéncia, € o da incorporagdo da Convengao
Internacional da ONU sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia ao ordenamento juridico
brasileiro. Foi a partir da reivindicagdo destes sujeitos de Direito que o Congresso brasileiro
outorgou status de emenda constitucional ao ato de ratificacdo da Convengéo. (FONSECA,
2012, p. 19).
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O presente capitulo terd como escopo analisar a questdo da pessoa com deficiéncia, em
relagdo a ordem juridica, notadamente os direitos previstos na Constituicdo Federal e as
disposicdes trazidas pela Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

no que se refere a acessibilidade, 0 acesso a informacéo e a participacdo na vida cultural.

4.1 Nothing about us without us: a terminologia e o conceito de pessoa com deficiéncia

Em ponto inicial do presente capitulo, é valido salientar-se a importancia da
nomenclatura utilizada ao referir-se ao grupo das pessoas com deficiéncia.

Variadas expressoes tém sido utilizadas com a finalidade de se referir a esses cidad&os.
De acordo com Fonseca (2012, p. 21), o uso de alguns termos eufémicos para a qualificacéo,
tais como “pessoas especiais” ou “pessoas portadoras de necessidades especiais” ndo sao os

mais adequados, pois

Mascaram o assunto e preservam a exclusdo de modo quase leviano e evidentemente
nebuloso e impreciso. Por exemplo: “pessoa portadora de necessidade especial” o
que é? As gestantes, os idosos, 0s namorados apaixonados, enfim, todos nds temos
necessidades especiais em circunstancias especificas, mas, certamente, nenhum de
nos as “porta”, uma vez que ndo S80 objetos. [...] Todos ndés somos especiais
considerando o principio da dignidade humana como nota distintiva de cada
individuo.

A denomina¢do adotada pela Constitui¢do Federal de 1988, “pessoa portadora de
deficiéncia”, advém da participagdo do segmento quando da Assembleia Constituinte. O
termo utilizado no texto constitucional mostra-se avancado em relacdo aqueles até entdo
grafados na legislagdo, quais sejam, “invalidos”, “incapazes”, “deficientes”. A ideia que se
mostra nessas palavras é de que a deficiéncia acarretava a exclusdo do cidadao, sendo-lhe
devido por parte do poder publico mero assistencialismo.

Ja a expressdo pessoas com deficiéncia foi o termo eleito oficialmente pela
Assembleia Geral das NacBGes Unidas no contexto da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de 13 de dezembro de 2006. A expressdo chave para 0 novo
protagonismo da pessoa com deficiéncia passa a ser a transcrita no titulo do presente topico:
nothing about us without us, a significar de modo claro uma ruptura com o paradigma
assistencialista, que relegava a pessoa com deficiéncia o segundo plano nas questdes que lhe
diziam respeito. (FONSECA, 2012, p. 22).

E a propria Convencdo da ONU que apresenta o conceito cientifico de deficiéncia, em

seu artigo 1°:
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.

A respeito do conceito apresentado pela Convencéo, sdo lucidas as observacbes de
Madruga (2013, p. 28), para quem

tampouco deficiéncia traz alguma sinonimia com doenca e nao é expressao antbnima
de eficiéncia (que tem o seu contrario em ineficiéncia). Deficiéncia significa falha,
falta ou caréncia, isto é, a pessoa carece, tem limitadas determinadas faculdades
fisicas (v.g. paraplegia), mentais (v.g. paralisia cerebral), intelectuais (v.g.
funcionamento intelectual inferior a média) e sensoriais (v.g. surdez).

Tem-se, portanto, que o termo a ser adotado no Brasil ¢ “pessoa com deficiéncia”, por
forca da disposicdo constante da Convencdo da ONU, que se abordard também neste capitulo,
cujo ato de ratificacio tem status de emenda constitucional. E valido ressaltar-se a
importancia que tem a adocdo de uma nomenclatura que ndo perpetue preconceitos ou

estigmas, isso porque o uso da linguagem é

Instrumento de informacdo e conhecimento, que possui e sempre terd repercussao na
construgdo social do coletivo e do individual humano que se queira designar. [...]
Dizer que as palavras sdo apenas palavras e ndo servem para modificar a realidade é
uma inverdade, ainda mais quando de facil assimilagdo passam para o jargdo e o
gosto popular podendo gerar mais preconceitos e tornarem-se ofensivas.
(MADRUGA, 2013, p. 30).

Em se tratando do conceito de pessoa com deficiéncia, e concordante com a definicdo
adotada pela Convencdo das Nagdes Unidas, ou seja, qual o significado de determinada
expressdo, pode-se colacionar o entendimento de Aratjo (2011, p.20), para quem o que define
a pessoa com deficiéncia ndo é uma falta ou falha, mas sim a dificuldade de relacionamento e

integracdo com a sociedade:

O que define a pessoa com deficiéncia ndo é falta de um membro nem a viséo ou
audicdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa com deficiéncia € a dificuldade de se
relacionar, de se integrar na sociedade [...]. O grau de dificuldade para a incluséo
social é que definird quem é ou ndo pessoa com deficiéncia.

Convem acentuar-se, nesse momento, qual o tratamento dado, ao longo da historia, as

pessoas com deficiéncia, o que constitui diferentes modelos conceituais.
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4.2 Modelos conceituais a respeito das pessoas com deficiéncia

A partir da observacdo de que diferentes formas de tratamento foram dadas ao
fendmeno da deficiéncia ao longo da historia, Souza (2012, p. 59) elenca os modelos
discursivos pelos quais esta ja foi observada. Séo eles 0 modelo médico ou individual, o
modelo social, 0 modelo das minorias e 0 modelo cultural ou estatal.

O primeiro modelo analisa o individuo a partir do ponto de vista médico. Promove-se
a distingdo entre deficiéncia, incapacidade e desvantagem. Deficiéncia seria “a apresentacao
organica de um estado patoldgico de vida ou perturbagdes organicas” (SOUZA, 2012, p. 59).
Pode-se exemplificar a deficiéncia, para esse modelo, como a perda de um membro. A
incapacidade é caracterizada como a inabilidade decorrente da deficiéncia para desenvolver
uma atividade cotidiana cujo desempenho é considerado normal para o ser humano.
Desvantagem, por sua vez, € entendida como o prejuizo advindo para o individuo com
deficiéncia em virtude de uma quebra de expectativa a respeito do que ele poderia realizar.
Tal visdo ocasiona a perda de sentido do termo deficiéncia, desprovendo-a de atencdo juridica
especializada, com vistas a execucdo de politicas publicas especificas. Essa conceituacdo, de
acordo com o autor, pée em um mesmo grupo tanto limitacbes temporérias quanto
permanentes, tentando trata-las a fim de encontrar uma “cura”.

Com o modelo social, passou a deficiéncia a ser encarada como uma “construgdo
social parte da experiéncia humana” (SOUZA, 2012, p. 62). A deficiéncia ¢ encarada ndo sob
0 Viés individual, mas em face da opressao social pela qual as pessoas com deficiéncia
passam. Sendo assim, essas dificuldades séo resultantes mais das condigdes sociais que do
préprio individuo, impedindo que haja o pleno acesso a e 0 gozo de todos os aspectos da vida
humana. Considera-se a deficiéncia como “parte natural da condi¢do humana, ndo como um
defeito ou uma desvantagem que deva ser eliminado, tratado ou curado” (SOUZA, 2012, p.
63).

Para 0 modelo de minoria, é importante se ter em vista a imagem de grupo. Por serem
vitimas de discriminacdo e exclusdo, o grupo das pessoas com deficiéncia assemelha-se a
tantos outros que sdo marginalizados em virtude de cor, sexo, género etc. O grupo das pessoas
com deficiéncia enfrentaria, entretanto, mais dificuldades que os outros grupos. A critica que
se dirige a esse modelo decorre do fato de que ndo problematiza a deficiéncia em si, além de
que a analisa como um desvio da norma social, ndo reconhecendo a pertenca a sociedade de

modo amplo.
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J& 0 modelo cultural ou estatal resulta das politicas voltadas ao bem-estar social. Ha
uma preocupacdo maior com “os critérios legais, regulamentos estatais e processos
concessivos de politicas publicas assistenciais” (SOUZA, 2012, p. 66). Sao esses elementos
0s responsaveis por embasar o discurso que define as pessoas que tém uma deficiéncia. E a
atividade estatal que se encontra em posicdo central, ndo sendo a pessoa com deficiéncia
percebida de modo pleno.

4.3 Os direitos da pessoa com deficiéncia no ordenamento constitucional brasileiro

Araljo (2012, p. 53) destaca o trajeto da insercdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia no ordenamento constitucional brasileiro.

Tem-se que o primeiro documento que abordou o tema de modo explicito foi a
Constituicdo de 1967, por meio da Emenda Constitucional n® 12, de 1978, que utilizou a
palavra “deficiente”. Tal emenda ndo foi incorporada ao texto da Constituigdo, permanecendo
no final desta. De acordo com o autor, esse fato merece destaque, pois simboliza a segregacao
na qual permaneceram os direitos das pessoas com deficiéncia, naquele contexto.

Na Constituicdo Federal de 1988, utilizou-se a expressdo “pessoa portadora de
deficiéncia”. Os direitos delas estavam alicer¢ados no principio da igualdade, formal e
materialmente. O autor explica que a mudanca terminoldgica sinaliza avanco no tratamento da
questdo, tendo-se em vista a inclusdo do vocabulo “pessoa”. O foco, nesse caso, mudou:
passou da nogdo de “defeito” para o de “pessoa”. Prevé-se a vedacdo a discriminagéo,
mecanismos de inclusdo social, como as vagas reservadas do art. 37, VIII, e o salario minimo
existencial do artigo 203, V. O direito a habilitacdo e a reabilitacdo também se fazem
presentes, no mesmo artigo 203, 1V, além do direito a integracdo na vida comunitaria.

Sendo signatario da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
Brasil incorporou esse documento internacional ao ordenamento brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 2008. Tornou-se, entdo, o primeiro tratado internacional com
forca equivalente a de emenda constitucional, pois seguiu o rito previsto no artigo 5°, § 3°, da
Constituicdo Federal/1988.

4.4 Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia desenvolveram-se, de acordo com

Piovesan (2013, p. 268), em quatro fases historicas. Na primeira, havia intolerancia em
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relacdo a elas, pois a deficiéncia simbolizava impureza, castigo divino. O que caracteriza a
segunda fase é a indiferenca em relacdo aos direitos delas, sendo tratadas como se invisiveis
fossem. Na terceira fase, identificada com o modelo médico, sobre o qual se tratou no item
anterior, a deficiéncia era vista como algo a ser curado. A ultima fase é orientada pelo

paradigma dos direitos humanos

Em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relacdo da pessoa com
deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar
obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que
impecam o pleno desenvolvimento de direitos humanos. (PIOVESAN, 2013, p. 268)

Fundando-se nessa Ultima fase, tem-se que é dever do Estado e da sociedade realizar a
eliminacdo das barreiras que impedem o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tomou como base essa
perspectiva. Ela foi adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006
e entrou em vigor em 3 de maio de 2008, sendo o primeiro tratado de direitos humanos do
século XXI e o que teve negociacdo mais rapida na histéria.

A Convencdo apresenta uma inovadora definicdo de pessoa com deficiéncia, a qual ja
se fez referéncia em topico supra. Nela, é valido destacar que a deficiéncia passa a ser
encarada ndo como algo intrinseco do individuo, mas sim resultado da interacdo deste com as
restricdes e barreiras do meio social, que impedem o seu desenvolvimento pleno.

Entendem-se como discriminacdo com base em deficiéncias as distin¢des, exclusdes
ou restricdes baseadas na deficiéncia, que tenham por fim impedir o exercicio de direitos.

A Convencdo ainda determina que deve ser oportunizada a participacdo das pessoas
com deficiéncia quando das decisbes a respeito de politicas e programas que as afetem.

E prevista, no artigo 3° da Convencdo, a principiologia adotada. S&o, no todo, oito
principios a nortea-la, quais sejam: o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo
discriminacdo; a plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca
e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre 0 homem e a
mulher; o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo
direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Piovesan (2013, p. 270) destaca ainda que
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A Convencdo contempla as vertentes repressiva (atinente & proibicdo da
discriminacdo) e promocional (atinente a promocdo da igualdade), no que tange a
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Expressamente enuncia a
possibilidade dos Estados adotarem medidas especiais necessarias a acelerar ou a
alcancar a igualdade de fato das pessoas com deficiéncia (artigo 59, paragrafo 49).

Araujo (2012, p. 59) destaca o fato de que o corpo normativo da Convencao contém
normas cujos efeitos séo diferenciados.

Um primeiro grupo de normas tem como caracteristica referir-se a comandos precisos,
produzindo efeitos imediatos dentro do ordenamento juridico. De acordo com o autor, seus
efeitos sdo imediatos, pois reformam ou concretizam direitos. Tem-se como exemplos desse
primeiro grupo a terminologia, o conceito de pessoa com deficiéncia e o de discriminag&o.
“Sdo normas que produziram efeitos e que revogaram o sistema normativo anterior ou criaram
normas para aplica¢io imediata”. (ARAUJO, 2012, p. 59).

O segundo grupo de normas previsto na Convencao compde-se daquelas que vedam
determinados comportamentos por parte do Estado, tendo como escopo impedir que este se
comporte de modo contrario ao que determina o texto da Convencao.

Em regra, a Convencao traz conceitos para o futuro, comportamentos programaticos,
que determinam ac6es no sentido indicado pelo Estado. O ndo seguimento ndo gera,
de imediato, efeitos para o Estado, salvo controle de omissdo. No entanto, a
desobediéncia ao comando, ou seja, legislar contrariamente ao comando, pode gerar
a nulidade da norma infraconstitucional (ou seja, lei ordinéria, por exemplo), por
estar desobedecendo os vetores da Convengéo. (ARAUJO, 2012, p. 59).

Ja o terceiro grupo de normas refere-se a aplicabilidade da Convencdo. Se ha direito
interno mais protetivo que a Convencao, aquele deve ser aplicado em detrimento desta. Tal
determinacdo encontra-se no artigo 4° da Convengdo. Acrescenta o autor que “estamos diante
de uma regra de tipologia diferente, que visa a preservar direitos diante da propria Convencéo,
preferindo o direito interno ja existente a Convengéo, no caso de maior protegdo.” (ARAUJO,
2012, p. 60).

O texto da Convencgdo consagra um rol de direitos das pessoas com deficiéncia,
fundamentais para a sua participacdo efetiva na sociedade e o seu desenvolvimento. Dentre
esses direitos pode-se citar o direito a vida (art. 10), o0 acesso a justica (art. 13) e a vida
independente e inclusdo na comunidade (art. 19). Tendo-se em vista, entretanto, que o
objetivo do presente trabalho € a discussdo a respeito do direito a fruicdo cultural das pessoas
com deficiéncia, dar-se-a destaque ao direito a acessibilidade, ao acesso a informacéo e a
participagdo na vida cultural, previstos no texto da Convengdo, nos artigos 9, 21, e 30,

respectivamente.
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4.5 A acessibilidade

O direito a acessibilidade, previsto no artigo 9° da Convencdo, tem como objetivo
“possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente
de todos os aspectos da vida”. Liga-se, portanto, a promogdo de condicGes de fruicdo do meio
fisico, do transporte publico, da informacéo e da comunicacéo.

O texto da Convencdo prevé a aplicacdo de mecanismos de acessibilidade ao meio
fisico, possibilitando a eliminacdo de obstaculos nos edificios, rodovias, meios de transporte
dentre outras instalacbes internas e externas, e também nos meios de informacé&o,
comunicacdes, servicos telefonicos e de emergéncia.

Também sdo medidas que os Estados devem tomar: criar e monitorar a aplicacdo de
normas minimas para a acessibilidade de instalacdes e de servicos publicos; estender as
normas de acessibilidade para as entidades privadas que oferecam instalagdes e servigos
publicos; proporcionar formacdo no que diz respeito a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia; providenciar, nas instalacdes abertas ao publico, sinalizacdo em braile e em
formatos cuja compreensdo seja facil; oferecer assisténcia, por meio de ledores e intérpretes,
em edificios e instalagdes publicas; fazer uso de outras formas de assisténcia, com o objetivo
de assegurar 0 acesso a informacdo; possibilitar as pessoas com deficiéncia o contato e 0 uso
de sistemas de tecnologia da informacdo e comunicacdo, dentre 0os quais a internet; e
promover a disseminacao dessas tecnologias, de modo que sejam elas de baixo custo.

A anélise acerca da acessibilidade, hodiernamente, deve fundar-se em um novo
paradigma, em que se tem em vista 0 modelo social de deficiéncia, conforme a exposicao de
Ana Paula de Barcellos e Renata Ramos Campante (2012, p. 180).

A compreensdo da acessibilidade, por um largo periodo de tempo, estava intimamente
ligada a0 modelo médico de abordagem da deficiéncia. Isso porque a acessibilidade era tida
como um mecanismo que favorecia a adaptacdo do meio aos déficits ou dificuldades das mais
diferentes naturezas apresentadas pelas pessoas com deficiéncia. Ndo se constatava nada de
errado com o modo de organizacdo da sociedade, pois este era neutro ou normal. Nesse ponto,
era a pessoa com deficiéncia considerada inadequada ao meio, necessitando, pois, de uma
assisténcia especifica. Era a acessibilidade a ferramenta utilizada pela sociedade para
responder as necessidades especificas das condi¢des médicas “anormais” das pessoas com

deficiéncia.
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Esse paradigma, entretanto, foi substituido por um novo, ndo sendo mais compativel

com a ordem juridica atual. Aplica-se, agora, 0 modelo social de deficiéncia:

A abordagem moderna que se faz dos direitos das pessoas com deficiéncia
pressupde o entendimento de que a sociedade comporta uma diversidade vastissima
de tracos e caracteristicas, e que ndo sdo eles, por si, que trazem desvantagens e
impedimentos as pessoas, e sim o fato de que a vida social, em seus diferentes
aspectos, foi concebida tendo em conta um determinado paradigma de ser humano,
que ndo os comporta. (BARCELLOS; CAMPANTE, 2012, p. 180).

A falta de adaptacdo do meio social a pessoa com deficiéncia, que, atualmente, € um
problema para o qual se busca solucgdes, decorre do fato de que esses sujeitos sdo vitimas de
uma desconsideracao historica.

H4, ainda de acordo com as autoras, trés importantes decorréncias da mudanca
paradigmatica da relacédo entre deficiéncia e 0 meio em que a pessoa esta inserida.

A primeira dessas decorréncias € o fato de que o conceito de deficiéncia € composto
pelo objetivo de superacdo das dificuldades apresentadas pelas pessoas com deficiéncia, por
meio dos mecanismos de acessibilidade. Logo, a deficiéncia ndo é mais uma condicdo
médica, mas um fendmeno social produzido pela dificuldade no acesso a bens e direitos.

A segunda consequéncia que as autoras apontam € a imputacdo da responsabilidade
pelo déficit ndo mais a pessoa com deficiéncia, em virtude de sua condicdo médica, mas a

prépria sociedade. Altera-se, por consequéncia, o conceito de acessibilidade:

A ajuda benevolente da sociedade da lugar, assim, a um conceito de acessibilidade
baseado na sua responsabilidade pela implementagdo de um conjunto de solugdes
capazes de integrar toda a variedade de pessoas e de suprir essa falha histérica de
acesso. (BARCELLOS; CAMPANTE, 2012, p. 181)

A terceira decorréncia € uma ampliacdo de perspectiva a respeito da acessibilidade.
Seu conceito passa a abranger mais que as estruturas fisicas, alcancando todas as esferas
sociais, tais como informag&o e servigos.

Mostra-se a acessibilidade como um direito e também uma pré-condi¢cdo para o
exercicio dos outros direitos, pois, para 0 gozo do direito a educagdo, a salde, & comunicagéo,
dentre tantos outros, é preciso que a sociedade se reorganize de modo a viabilizar o acesso a

esses bens.

4.6 O acesso a informacéo
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O artigo 21 da Convencéo trata a respeito da liberdade de expressdo e de opinido e
acesso a informacdo. As determinacges vém no sentido de fazer com que os Estados tomem
as medidas apropriadas para garantir o exercicio do direito a liberdade de expresséo e opiniéo,
incluindo a busca, o recebimento e o compartilhamento de informacdes e ideias, tudo em
condigdes de igualdade de oportunidades. Entre os mecanismos de que os Estados devem
valer-se para cumprir esses objetivos, o texto convencional elenca: o uso de formatos
acessiveis e tecnologias apropriadas para o fornecimento de todas as informacdes destinadas
ao publico; o uso de lingua de sinais, braile e 0os demais meios de comunicacao nos tramites
oficiais; o fornecimento, por parte das entidades privadas que oferecem servicos publicos, de
informagdes e servicos acessiveis; a adogdo, pela midia, de mecanismos de acessibilidade no

fornecimento de seus servicos; e o0 reconhecimento e a promocao da lingua de sinais.

4.7 A participacgéo na vida cultural

O direito a participacdo na vida cultural encontra-se previsto no artigo 30 da
Convencdo, juntamente com o direito ao lazer e ao esporte. Por meio dele, os Estados
reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém direito a participar da vida cultural, de modo
igualitario em relacdo as demais pessoas, tendo que tomar as medidas apropriadas para
propiciar a elas: bens culturais em formatos acessiveis; programas de televisdo, cinema,
teatro, e outras atividades culturais em formatos acessiveis; condi¢cdes de acesso a locais que
oferecam servigos ou eventos culturais, tais como cinemas, teatros, dentre outros. Cumpre
ainda aos Estados partes a tomada de medidas que favorecam as pessoas com deficiéncia o
uso de seu potencial criativo, artistico e intelectual.

O direito a participacdo cultural € um ponto importante do presente trabalho. Como ja
se abordou no primeiro capitulo, encontra-se previsto na Constituicdo Federal de 1988 o
direito a fruicdo cultural e que, por forca do artigo 215 da mesma Carta, é dever do Estado a
garantia dos direitos culturais a todas as pessoas. Além disso, conforme abordado no segundo
capitulo, constituem os direitos culturais verdadeiros direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro, e esse importante aspecto faz com que tenham as caracteristicas proprias
dessa categoria de direitos, tais como a aplicabilidade imediata e a prote¢do contra supressao.

Se todos séo titulares de direitos culturais, € dever do Estado, conforme reforcou a
Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, propiciar a esse grupo de
pessoas as maneiras mais eficientes de acessibilidade nas diferentes esferas da vida cultural:

cinema, teatro, televisdo, museus, dentre tantas outras formas de propagacéo da cultura.



44

De fato, ndo é facil realizar-se tal acessibilidade, constituindo grande desafio para o
Estado a consecucdo dos objetivos que a Carta Magna e a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia estabelecem. A realizacao da acessibilidade no meio social encontra
barreiras, que se estabeleceram paulatinamente principalmente em virtude da visdo que se
tinha a respeito da deficiéncia. A sociedade se construiu com uma perspectiva de que o
ambiente ‘“normal” ndo comporta a deficiéncia, sendo esta, portanto, uma situacao
excepcional.

Tendo-se em vista o corte metodologico a ser feito por um trabalho de cunho
monografico, o quinto capitulo se destinara a abordagem da promogdo do direito a fruicdo
cultural na perspectiva das pessoas com deficiéncia visual, por meio do uso da técnica da
audiodescricdo, mecanismo de traducdo audiovisual, mormente no que diz respeito a insercédo

da técnica na televisdo, por ser o0 meio de comunicacéo de maior amplitude no Brasil.
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5 A AUDIODESCRICAO NA GARANTIA DO DIREITO A FRUICAO CULTURAL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

Como se anunciou no fim do dltimo capitulo, ter-se-4 como objetivo primordial da
quinta parte desse trabalho a discussdo a respeito do individuo com deficiéncia visual e o
acesso deste ao direito a fruicao cultural.

A respeito da ferramenta da audiodescricdo, além de apresentar-se a sua conceituacao,
objetiva-se investigar as normas vigentes no Brasil que a contemplam, interrogando-se qual o

seu papel na concretizacdo do direito a fruicdo cultural das pessoas com deficiéncia visual.

5.1 Dados a respeito das pessoas com deficiéncia visual no Brasil

O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizado em 2010 revelou o perfil da populacéo brasileira no que diz respeito a deficiéncia.
De acordo com os resultados obtidos, 45.606.048 milhdes (quarenta e cinco milhdes,
seiscentas e seis mil e quarenta e oito) pessoas declararam ter alguma das deficiéncias
indicadas no estudo, quais sejam, visual, auditiva e motora, com seus diferentes graus de
severidade, e deficiéncia mental ou intelectual. (IBGE, 2012, p. 71-73). O nudmero
apresentado corresponde a 23,9% (vinte e trés virgula nove por cento) da populacao brasileira.
Dentre essas pessoas, 38.473.702 (trinta e oito milhdes, quatrocentas e setenta e trés mil,
setecentas e duas) moram em areas urbanas e 7.132.347 (sete milhdes, cento e trinta e duas
mil, trezentas e quarenta e sete), em areas rurais. A pesquisa ressalta, ainda, que, na regido
Nordeste, ha a maior quantidade de municipios com populacdo com pelo menos uma das
deficiéncias pesquisadas.

Importante salientar-se, dentro desse grupo, as pessoas que declararam ter alguma
deficiéncia visual, cuja quantidade chega ao nimero de 35.774.392 (trinta e cinco milhdes,
setecentos e setenta e quatro mil, trezentos e noventa e dois). Dentre estas, estdo aquelas que
ndo conseguem ver de modo nenhum, perfazendo o nimero de 506.377 (quinhentas e seis mil,
trezentas e setenta e sete) pessoas.

Como se pode constatar a partir dos nUmeros apontados, a populagdo com algum tipo
de deficiéncia no Brasil, e, em particular, a populacdo com deficiéncia visual, constitui um
expressivo grupo dentro da realidade brasileira, ao qual deve ser garantido, conforme a
disciplina constitucional, e, mais recentemente, a Convencdo da ONU sobre os direitos das

pessoas com deficiéncia, uma existéncia digna, que desenvolva suas potencialidades e observe
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suas peculiaridades. Nesse ponto, mais uma vez, é vélido ressaltar-se que as pessoas com
deficiéncia devem ser encaradas como individuos inseridos na sociedade, com peculiaridades

assim como todos o0s outros atores sociais.

5.2 A eficacia do direito a fruicéo cultural

A eficacia, no mundo do direito, constitui tema de vasta importancia, mormente em
virtude das expectativas tanto por parte do legislador quanto da populacdo, que anseiam por
ver cumpridas as ordens advindas do direito positivado. Pode-se citar o entendimento de
Paulo Dourado de Gusméo (2009, p. 62-63) a respeito do tema, para quem “eficaz é o direito
efetivamente observado e que atinge a sua finalidade”. De valia mostra-se ainda a definigéo
delineada por Sarlet (2009, p. 240), que apresenta tanto o conceito de eficacia juridica quanto

de efetividade:

Assim sendo, para efeitos deste estudo, podemos definir a eficicia juridica como a
possibilidade (no sentido de aptiddo) de a norma vigente (juridicamente existente)
ser aplicada aos casos concretos e de - na medida de sua aplicabilidade - gerar
efeitos juridicos, ao passo que a eficacia social (ou efetividade) pode ser considerada
como englobando tanto a decisdo pela efetiva aplicagdo da norma (juridicamente
eficaz), quanto o resultado concreto decorrente - ou ndo - desta aplicago.

Relevante o tema da eficacia ao se tratar também dos direitos fundamentais,
principalmente ao ter-se em mira a sua disciplina constitucional. A Carta Magna de 1988
inovou nesse aspecto e, por forca do artigo 5°, § 1° atribuiu a essa categoria aplicagdo
imediata.

Sarlet (2009, p. 261) tece comentarios a respeito dessa disposi¢do, explicando,
primeiramente, que essa previsdo é influenciada por alguns diplomas constitucionais
estrangeiros, tais como o artigo 18/1 da Constituicdo portuguesa, o artigo 332 da Carta
uruguaia e o artigo 1°, inciso 111, da Constituicao alema.

O autor questiona se a disposicdo constante do artigo 5, §1°, abrange todos os direitos
fundamentais, ou apenas aqueles expressos no artigo 5° Ressalta que, em detrimento da

posicao espacial da disposi¢do, uma concepgéo excludente ndo pode ser sustentada:

Em que pese a circunstancia de que a situacdo topografica do dispositivo poderia
sugerir uma aplicagdo da norma contida no art. 5°, 8 1° da CF apenas aos direitos
individuais e coletivos (a exemplo do que ocorre com o § 2° do mesmo artigo), o
fato é que este argumento ndo corresponde a expresséo literal do dispositivo, que
utiliza a formulagdo genérica "direitos e garantias fundamentais”, tal como
consignada na epigrafe do Titulo Il de nossa Lex Suprema, revelando que, mesmo
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em se procedendo a uma interpretacdo meramente literal, ndo ha como sustentar uma
reducdo do ambito de aplicacdo da norma a qualquer das categorias especificas de
direitos fundamentais consagradas em nossa Constituicdo, nem mesmo aos - como ja
visto, equivocadamente designados - direitos individuais e coletivos do art. 5°.
(SARLET, 2009, p. 262).

O mesmo autor conclui que, em virtude de ndo haver ébices na Constituicdo, devem
ser todos os direitos de carater fundamental considerados de eficacia imediata, ou seja, tanto
0S que estdo expressos no rol do artigo 5° quanto os demais presentes ao longo do texto
constitucional e nos tratados internacionais.

Quanto ao alcance e a significacdo que tem a disposicdo de eficacia imediata das
normas de direito fundamental, encontra-se dissenso no &mbito doutrinario.

Mendes e Branco (2012, p. 751) sustentam que a disposi¢do do artigo 5°, 81°, implica
gue os Orgdos estatais estdo diretamente vinculados aos direitos fundamentais, sendo seu
dever guardar a sua observancia.

A partir da analise das normas de eficacia contida, Bulos (2012, p. 479) conclui que o
paragrafo em tela “deve ser visto cum granun salis, porque as liberdades publicas tém
aplicacdo imediata se, e somente se, a Carta Suprema nao exigir a feitura de leis para
implementa-las”.

Sarlet (2009, p. 264), por sua vez, entende que a fundamentacdo da disposicéo
constante do artigo 5°, 81°, da Constituicdo Federal de 1988, reside no interesse de evitar que
os direitos fundamentais esvaziem-se, ndo sendo concretizados. O autor defende que a norma
constitucional aplica-se de forma diferenciada dependendo do direito fundamental que se tem
em mira. Um primeiro grupo de direitos so alcancaria a plenitude de seus efeitos quando de
uma interferéncia legislativa que regulamente a matéria de direito fundamental. J& outro grupo
de normas constitucionais que veiculam direitos fundamentais, por conter normatividade
intrinseca, ndo precisam de nenhum ato legislativo para se concretizar, alcancando
plenamente sua eficacia. (SARLET, 2009, p. 270). O significado da disposi¢cdo em comento é
de que os direitos fundamentais possuem, quando comparados as demais normas

constitucionais,

Maior aplicabilidade e eficacia, o que, por outro lado (consoante ja assinalado), ndo
significa que mesmo dentre os direitos fundamentais ndo possam existir distingdes
no que concerne a graduacdo desta aplicabilidade e eficacia, dependendo da forma
de positivacdo, do objeto e da fungdo que cada preceito desempenha. Negar-se aos
direitos fundamentais esta condicdo privilegiada significaria, em Ultima analise,
negar-lhes a propria fundamentalidade. N&o por outro motivo - isto é, pela sua
especial relevancia na Constituicdo - ja se afirmou que, em certo sentido, os direitos
fundamentais (e a estes poderiamos acrescentar os principios fundamentais)
governam a ordem constitucional. (SARLET, 2009, p. 272).
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O enquadramento do direito & fruicdo cultural como um direito cultural e a
demonstracdo de que estes pertencem a categoria dos direitos fundamentais produz o efeito de
que a ele também se aplica a disposicdo constante do 81° do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Ante o historico de tratamento a respeito das pessoas com deficiéncia, que se abordou
no capitulo anterior, constata-se que ainda ha serios entraves a eficacia dos direitos das
pessoas com deficiéncia visual, principalmente no que diz respeito a acessibilidade, tanto
espacial quanto aos meios de comunicacdo e de propagacdo da cultura. No tocante
especificamente ao direito a fruicdo cultural, essas barreiras se colocam inicialmente pela
escassa oferta de produtos audiovisuais que oferecam mecanismos promotores de
acessibilidade. Podemos notar que tal direito enquadra-se, dentro da classificacdo dupla
proposta por Sarlet (2009) entre os direitos que precisam, para que alcancem real eficacia, de
regulamentacdo legislativa que discipline a matéria.

Dentre as técnicas que podem ser utilizadas para a promog¢do da acessibilidade a
cultura e a informacéo para as pessoas com deficiéncia visual, a audiodescricdo tem destaque,
pois ela proporciona a esse publico acompanhar as cenas que se passam em um filme ou em
uma peca de teatro, por exemplo, captando elementos que s6 poderiam ser apreendidos pelo
sentido da visdo.

5.3 A audiodescricdo: modalidade de traducéo intersemidtica

A comunicacdo humana passa constantemente por transformacdes, que se relacionam
de maneira direta as mudangas ocorridas nas tecnologias. Catalina Jimenez Hurtado (2010, p.
13-14) observa que, como fruto das vertiginosas transformacdes operadas na sociedade, tem-
se uma constante obsolescéncia do conhecimento, provocando transformacdes a nivel
econdmico, social e cultural, o que exige de todos adaptacdo as mudancas.

A autora ressalta ainda o fato de que a dependéncia atual da sociedade em relagcdo aos
meios de comunicacdo leva os individuos a, no trabalho, na integracdo social, no acesso a
informagdo e no tempo livre, fazer uso das emissoras de televisdo, dos videos e da internet.

As pessoas que possuem alguma deficiéncia sensorial, entretanto, encontram
dificuldades para o acesso completo das informagcbes propagadas pelos meios de
comunica¢do. Como se abordou no quarto capitulo deste trabalho, de acordo com a

perspectiva de Barcellos e Campante (2012, p. 180), tem-se que, embora sejam as pessoas
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com deficiéncia sujeitos da sociedade, a construgdo desta ¢ feita de acordo com um “padrio
de normalidade” do qual aquelas ndo fazem parte.

Nesse passo, essas nhovas tecnologias podem ajudar no desenvolvimento da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Exemplo disso € a audiodescri¢cdo (AD), técnica
que pode ser utilizada em cinemas, teatros, museus, emissoras de televisdo, e que tem a
finalidade de narrar & pessoa com deficiéncia visual os elementos de uma obra que séo
captados através da visdo e que sdo importantes para o entendimento dela. Pode-se, com a

finalidade de definir a audiodescricdo, apontar o trabalho de Ana Ballester Casado (2007):

A audiodescricdo (adiante AD) € um servigo especializado destinado as pessoas
cegas ou com deficiéncia visual (programa de TV, filme, peca teatral etc.) e que
explora as pausas para explicar a acdo que se desenvolve na cena, descrever lugares,
assim como personagens, seu vestuario, linguagem corporal e expressdes faciais,
com a finalidade de aumentar a compreensdo do texto audiovisual por parte da
pessoa com deficiéncia visual. (CASADO, 2007, p. 152, traducdo nossa).

E valido ressaltar-se que, como fendmeno da linguagem, a AD é uma técnica que
inspira estudos em diversas areas do mundo das letras, tais como a semidtica, a linguistica e a
traducdo, conforme anotam Bourne e Hurtado (2007, p. 75-76)

Do ponto de vista semiotico, de acordo com os autores, a AD pode ser entendida como
a traducdo de imagens em palavras, constituindo, portanto, uma traducdo intersemiotica.
Hurtado (2007, p. 57) ainda acrescenta o fato de que ha, na AD, uma dupla subordinacédo, pois

0 texto audiodescrito, por um lado,

Adapta-se aos siléncios do texto que descreve e, por outro, carece de autonomia
estrutural j& que parte de sua funcdo comunicativa é a de apoiar a trama de outro
texto, tendo-o sempre em conta e subordinando-se tanto ao género (comédia,
romance, suspense), como a funcdo comunicativa concreta do texto em que se
insere. (HURTADO, 2007, p. 57, traducéo nossa).

Embora semelhante a outros tipos de traducdo audiovisual, como a dublagem, a AD
mostra-se como um fendmeno submetido a determinadas restricfes. Tem-se que 0 texto
traduzido (o roteiro audiodescrito, no caso do cinema) condiciona-se as informacdes visuais e
a quantidade de tempo que se tem para inseri-lo entre os dialogos.

Do ponto de vista linguistico, ainda ha duvidas se a AD pode ser considerado um texto
independente, pois s6 tem sentido se acompanhada de imagens, carecendo de coeréncia sem
estas. Ha defensores de ambas as propostas, ndo cabendo, em um trabalho de interesse
juridico, apontar os argumentos apresentados tanto a favor como contra 0 enquadramento da

AD como texto independente.
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Casado (2007, p. 152) destaca o historico da AD. Inicialmente enfatiza que a AD pode
ser considerada tdo antiga quanto a atividade de narrar algo que se capta mediante o sentido
da visdo para uma pessoa com deficiéncia visual. Formalmente, entretanto, foi primeiramente
utilizada no ano de 1981 em um espetaculo do Arena Stage Teathre em Washington DC,
trabalho realizado por Margaret e Cody Pfanstiehl, que, posteriormente, fundaram nos
Estados Unidos o Servigo de Audiodescricdo, que propiciou exibi¢des que utilizavam a
técnica em todo o pais. A data de 1983 marca a primeira exibicdo audiodescrita na televiséo,
que ocorreu no Japdo. No fim da década de 80, chega a AD a televisdo catald e, em 1994, a
britanica. Conforme Casado, sdo os Estados Unidos e a Gra Bretanha as regides onde ha um

maior desenvolvimento da técnica hodiernamente.

5.4 A pertinéncia da audiodescricdo no tema do direito a fruicéo cultural

Nesse ponto, deve-se indagar qual a importancia que tem a técnica da audiodescricéo
para o tema do direito a fruicdo cultural. O ponto de vista sobre o qual a tematica deve ser
inicialmente abordada é o constitucional.

A narracdo a respeito dos direitos culturais promovida no segundo capitulo deste
trabalho apontou para a importante disposicdo que consta no artigo 215 da Constituicdo
Federal de 1988, que define o dever do Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais. Deve-se ressaltar que o pleno exercicio dos direitos culturais por parte das
pessoas com deficiéncia visual s6 pode ser realizado por mecanismos que propiciem uma
compensacao: a falta do sentido da visdo impede que esses sujeitos apreciem a totalidade de
uma obra, porque essa pode envolver, além da linguagem verbal, elementos visuais
importantes para a sua compreensdo. Nesta diccdo é o entendimento de Matamala (2007, p.

121, traducdo nossa):

O acesso aos meios de comunicacdo audiovisuais, a espeticulos e a outras
manifestacBes culturais estd parcialmente vetado as pessoas com deficiéncia visual,
que com frequéncia sé podem ter acesso a parte sonora, mas ndao a visual,
imprescindivel na maioria dos casos para uma plena compreensao.

Ainda no ambito constitucional, deve-se ressaltar que o artigo 5°, XIV, assegura a
todos o0 acesso a informagdo e garante, por meio do artigo 203, 1V, a integracdo das pessoas

com deficiéncia na vida comunitéria.
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A audiodescricdo mostra-se, destarte, como uma das ferramentas que podem ser
utilizadas para a promogdo de uma oferta cultural acessivel a populacdo com deficiéncia
visual, promovendo o cumprimento, desta forma, da disposicdo constitucional de que deve ser
garantido a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, além de que contribui para que
ocorra a sua integracdo na vida social, que inclui 0 acesso aos meios de comunicagao.

Pode-se encontrar, ainda, relevancia no tema da audiodescri¢cdo ao se analisar alguns
dispositivos da Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
notadamente no que diz respeito as disposicdes, vistas no terceiro capitulo desta monografia,
concernentes a acessibilidade, ao acesso a informag&o e a participacéo na vida cultural.

O texto convencional traz disposi¢Bes cuja finalidade é fazer com que os Estados
promovam mecanismos de acessibilidade condizentes com as necessidades da populacdo com
algum tipo de deficiéncia. Faz-se necessario, portanto, a eliminacdo de barreiras na
arquitetura, nos transportes publicos e também nos meios de comunicacdo, tudo com a
finalidade de que esses cidaddos possam participar dos aspectos da vida de forma plena e
independente.

No que tange ao acesso a informacéo, tem-se que é dever dos Estados promover o uso
de formatos acessiveis e de tecnologias apropriadas para o fornecimento de informacdes, além
do uso, pela midia, de mecanismos de acessibilidade em seus servigos.

Quanto a participacdo na vida cultural, tem-se que esta deve ser promovida de modo
igualitario em relacdo as demais pessoas. Destaca-se como medidas para a consecucdo desse
objetivo 0 uso de formatos acessiveis nos diferentes veiculos culturais, tais como televiséo,
teatro e cinema.

Novamente, 0 que se observa é que a AD pode ser utilizada para a consecucdo desses
objetivos, sendo ferramenta sem a qual dificilmente eles seriam alcancados no que diz
respeito as pessoas com deficiéncia visual. A acessibilidade, o acesso a informacdo e a
participacdo na vida cultural s&o propiciados primordialmente pelos mecanismos de
acessibilidade, dentre os quais a AD. Trata-se, portanto, de necessidade premente a
incorporacdo da AD nas diferentes programacdes culturais e na televisdo, a fim de que se
respeitem as disposicoes da Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia, que, no Brasil, tém forca de emenda constitucional.

5.5 Normas sobre a audiodescri¢do no Brasil
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Conforme visto neste trabalho, os direitos das pessoas com deficiéncia tém
repercussao tanto no ambito da Constituicdo Federal, quanto no da Convencdo da ONU sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia. Cumpre indagar-se, nesse momento, se também a
audiodescricdo encontra na legislacdo ou em normas infralegais brasileiras um mecanismo
que garanta a sua inclusdo em programacdes audiovisuais. Por ser o meio mais difundido de
propagacdo de cultura e de informagéo, ter-se-d40 em vista normas que disciplinem o uso da
audiodescri¢do nos veiculos televisivos.

A primeira lei cujo teor deve ser apreciado € a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.”

Tal norma, como se pode extrair de sua ementa, ndo trata exclusivamente de meios de
acessibilidade audiovisual. Sdo apresentadas normas de carater geral voltadas a promocéao da
acessibilidade, sendo necessario, para tanto, nos termos do artigo 1° da Lei, “a supressdo de
barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e
reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo.” Importante destacar-se que
a lei apresenta o significado dos termos nela utilizados, tais como acessibilidade, barreiras e
pessoa portadora de deficiéncia? ou com mobilidade reduzida.

No que se refere a acessibilidade dos sistemas de comunicacdo e sinalizagdo,

determina-se que o Poder Pubico elimine

Barreiras na comunicacdo e estabeleca mecanismos e alternativas técnicas
que tornem acessiveis o0s sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo, para garantir-
Ihes o direito de acesso a informagdo, a comunicagdo, ao trabalho, & educacéo, ao
transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Conforme o artigo 18 da mesma lei, também devera ser implementada a formacéo de
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e guias-intérpretes. Ja o artigo 19 prevé
que os servigos de radiodifusdo sonora deverdo garantir 0 acesso a informacéo as pessoas com
deficiéncia auditiva por meio da linguagem de sinais e outras subtitulacdes.

Da leitura dos artigos referentes a acessibilidade nos meios de comunicacéo, percebe-
se que ndo ha ainda referéncias especificas ao uso da audiodescricio na lei n° 10.098. E

previsto, entretanto, que ao Poder Publico cabe a eliminacdo de barreiras de comunicacgéo, por

2 Embora tecnicamente inadequado, o termo “pessoa portadora de deficiéncia” foi aqui utilizado porque assim é
grafado no texto da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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meio do uso de técnicas capazes de tornar os conteudos acessiveis as pessoas com deficiéncia,
podendo a audiodescri¢do ser enquadrada como um desses mecanismos. Tem-se, ainda pela
disposicao constante do artigo 17, que a supressdo das barreiras de comunicacdo tem como
escopo garantir as pessoas com deficiéncia o acesso a informacao, a comunicacao, a cultura e
ao lazer, o que também pode ser enquadrado como objetivos da técnica da AD.

Regulamentando a Lei n° 10.098, existe o Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que destina um de seus capitulos ao acesso a informacdo e a comunicacdo. Nesse
capitulo, trata-se a respeito da acessibilidade nos portais e sitios eletrénicos da administracao
publica na internet, nos servicos de telecomunicac@es e nos servigos de radiodifusao.

No tocante aos servicos de radiodifusdo, no artigo 50, prevé-se que ao Poder Publico
cumpre incentivar a oferta de aparelhos de televisdo com recursos tecnoldgicos garantidores
do acesso a informacdo as pessoas com deficiéncia auditiva e visual. Dentre 0s recursos, o
paragrafo unico do artigo exemplifica com o circuito de decodificacdo de legenda oculta, o
Programa Secundario de Audio (SAP) e entradas para fone de ouvido.

Quanto aos planos de medidas técnicas que tém previsdo no artigo 19 da Lei n°
10.098, o Decreto 5.296 estabelece que esses serdo regulamentados em norma complementar
pelo Ministério das Comunicagdes. O 8§ 2° do artigo 53 enumera alguns dos sistemas a serem
utilizados na regulamentacdo, quais sejam, a subtitulacdo por legenda oculta, a janela com
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e a descricdo e narracdo de cenas e
imagens. Esse Gltimo mecanismo, embora nominado de modo diverso, corresponde ao
conceito da audiodescricdo, tendo-se em vista que consiste em narrar 0 que se passa em uma
cena televisiva.

Algumas outras disposicdes podem ser destacadas no referido decreto. A primeira
delas esta insculpida no artigo 55 e estatui que os 6rgdos e entidades da administracao
publica, com a orientacdo do Ministério da Educacdo e da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, devem capacitar profissionais para a utilizagéo da LIBRAS.

O artigo 57, por sua vez, prevé gque a Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestéo
Estratégica da Presidéncia da Republica teria o prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da
publicacdo do decreto, para editar normas complementares referentes a utilizacdo dos
sistemas enumerados no artigo 53, § 2°, tanto na publicidade oficial do governo quanto nos
pronunciamentos oficiais transmitidos pela televiséo e pelo radio. O paragrafo unico do artigo
57 ainda dispBe que seis meses a partir da publicacdo é o prazo maximo para que 0S
pronunciamentos do chefe do Executivo nacional sejam acompanhados por traducdo em
LIBRAS.
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Como pode ser observado, o referido decreto avanga no sentido da incluséo da
audiodescrigdo na programacao televisiva, j& trazendo, em seu artigo 53, § 2°, 1l, a previsao
de que ““a descricdo e narracdo em voz de cenas e imagens” ¢ um dos sistemas a serem
utilizados para a promocéo da acessibilidade audiovisual.

Regulamentacdo mais aprofundada a respeito desse mecanismo pode ser encontrada na
Norma Complementar n® 01/2006 do Ministério das Comunicaces, aprovada pela Portaria n°
310 do Ministério das Comunicac6es, de 27 de junho de 2006, que trata sobre os recursos
promotores da acessibilidade na programacéo dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens
e de televis&o.

No que tange especificamente a audiodescricdo, esta é conceituada pela norma, a partir
das alteracdes redacionais promovidas pela Portaria n® 188/2010, do Ministério das

Comunicagdes como

A narracdo, em lingua portuguesa, integrada ao som original da obra audiovisual,
contendo descrigdes de sons e elementos visuais e quaisquer informagdes adicionais
que sejam relevantes para possibilitar a melhor compreensdo desta por pessoas com
deficiéncia visual e intelectual.

Sdo destinatarias da norma, conforme o item 4.1 desta, devendo sujeitar-se as suas

disposicoes,

As pessoas juridicas que detenham concessdo ou permissao para explorar o servigo
de radiodifusdo de sons e imagens e as pessoas juridicas que detenham permissao ou
autorizagdo para explorar o servico de retransmisséo de televisdo, ancilar ao servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

O meio pelo qual a audiodescricdo deve ser transmitida, conforme o item 5.1, alinea
“b” é o Programa Secundério de Audio (SAP), quando for o programa falado exclusivamente
em Portugués.

Na norma sdo estabelecidos, ademais, prazos para que sejam implantados os
mecanismos de acessibilidade nela previstos. Destaque-se, por pertinente, que 0S prazos
iniciais foram estendidos, por forca da ja citada Portaria n° 188 do Ministério das
Comunicagbes, sendo que o cronograma para a implantacdo da audiodescricdo na
programacdo televisiva brasileira, que, inicialmente, de acordo com a redacdo original,
comecaria em 2008 e deveria, em 11 (onze) anos alcangar toda a programacao, teve inicio
apenas em 2011. A partir de 1° de julho de 2011, as emissoras com sinal digital deviam exibir,

no minimo, duas horas semanais de programacdo audiodescrita. O cronograma de
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implantacdo acrescenta, a cada ano, 2 (duas) horas de programac¢do com AD, chegando a 20
(vinte) horas semanais no ano de 2021.

Ressalte-se que a adocdo de novos prazos por parte do Ministério das Comunicagdes
para a implantacdo do mecanismo da audiodescricdo na televisdo brasileira foi razdo de
contestacdo judicial por parte do Ministério Publico Federal em Acdo Civil Publica que,
extinta no 1° grau sem resolucdo de mérito, foi alvo de recurso de apelacdo (Apelagdo n°
2009.34.00.004764-8) perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido. O Parquet federal
pleiteou, por meio da acdo civil publica, a suspensdo do cronograma implantado pela Portaria
n° 188/2010, que estendeu os prazos para a implantagdo da audiodescricdo na televisao,
visando a que os prazos definidos na redacao original da Norma Complementar 001/2006 do
Ministério das Comunicac6es fossem retomados.

O juizo de segundo grau anulou a sentenca que extinguiu o processo sem resolucdo do
mérito, entendendo que a edicdo da Portaria 188/2010 ndo ocasionou a perda do interesse de
agir, pois as questdes postas na peticdo inicial ndo foram solucionadas com a sua edicéo.

Quanto a questdo meritéria suscitada, o relator, Desembargador Federal Souza
Prudente, em seu voto, declarou inicialmente a importancia da audiodescricdo para os direitos

consagrados na Constituicdo Federal:

VOTO, o Senhor Desembargador Federal Souza Prudente (Relator): [...] Assim,
verifica-se que a audiodescricdo é uma importante ferramenta capaz de garantir ao
deficiente visual sua integracdo a vida comunitaria, bem assim o0 acesso a
informacdo e as fontes da cultura nacional (CF, arts. 215 e 5°, inciso XI1V). Ademais,
o aludido recurso afigura-se como um instrumento concretizador do principio da
igualdade, que d& efetividade, também, ao disposto no art. 3° inciso I, da
Constituicdo Federal, que nos conclama a construir uma sociedade soliddria, justa e
livre e, ainda, levando-se em consideracdo o fundamento maior do Estado
Democratico de Direito, que é o respeito, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2013)

Em se tratando da extensdo do prazo para a implantacdo gradual do mecanismo da
audiodescricdo na televisdo brasileira, o relator entendeu que constituiu prejuizo a populagéo
com deficiéncia visual, restringindo as conquistas alcancadas pela Norma Complementar n°
01/2006. No seu entendimento ocorreu violagdo aos principios da ndo discriminacdo, da
proibicdo do retrocesso e da isonomia, pois se impds tratamento diferenciado aos
telespectadores. O retrocesso apresentado pela edigdo da portaria 188/2010 constitui, ainda,
na visdo do relator, ato atentatorio a dignidade da pessoa humana, indispensavel para a
construcdo de uma sociedade solidaria, livre e justa. Citando entendimento do Supremo

Tribunal Federal, entende que as conquistas que a populagdo com deficiéncia visual alcangou
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com a Norma Complementar n° 01/2006 ndo podem ser restringidas, tendo-se em vista que a
incorporacdo da audiodescigéo na programacéo da televisdo constitui um passo importante na
efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia visual. Ao reconhecer
determinados direitos prestacionais, o Estado se obriga a torna-los efetivos e a preservar-lhes
0 contetdo. A relatoria ndo acolheu ainda a alegacéo de que a retomada dos prazos previstos
na NC 01/2006 violaria o principio da reserva do possivel:

VOTO, o Senhor Desembargador Federal Souza Prudente (Relator): [...] Na hipétese
dos autos, ndo ha que se falar, também, em violacdo do principio da reserva do
possivel, posto que, conforme bem destacou o douto Procurador da Republica
Marcus Marcelus Gonzaga Goulart, “o que urge perceber ¢ que sempre havera uma
justificativa das emissoras de televisdo a embasar pedidos de suspensao/restricdo da
obrigatoriedade de implantacdo dos novos recursos, pois afinal isto implica gastos e
investimentos. Assim é que a substituicdo do modelo analégico pelo digital ou os
custos para adocdo do recurso de audiodescricdo (principais argumentos das
emissoras de TV para a recusa) ndo podem constituir 6bices passiveis de justificar o
alijamento dos deficientes visuais do acesso a esse bem publico tdo importante em
nossa sociedade, fonte de informagdo, cultura e entretenimento, a que todos 0s
brasileiros, sem discriminacdo, tém direito” (fls. 410). (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1@ REGIAO, 2013).

Acolhendo o voto do relator, a apelacdo do Ministério Publico Federal foi provida,
sendo determinado que, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Ministério das Comunicacdes
cumprisse o cronograma original da Norma Complementar n° 01/2006, sob pena de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso.

Por conta de referida decisdo, o Ministério das ComunicacGes editou nova portaria,
qual seja, a de numero 332-A/2013, na qual restabeleceu os prazos da Norma Complementar
n® 01/2006.

Registre-se que ainda se encontra pendente de julgamento os embargos de declaragédo
opostos pela Unido Federal.

Tem-se, entretanto, que os efeitos do acérddo proferido no TRF-1foram combatidos
pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 309, requerida pela
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (Abert). A associacao pleiteou, por
meio da acdo, a declaracdo da constitucionalidade da Portaria n°® 188/2010, bem como da
inconstitucionalidade da Portaria n® 332-A/2013 e do acordao supracitado. Por via cautelar,

entdo, suspenderam-se o0s efeitos da Portaria 332-A/2013 do Ministério das Comunicagdes e
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do acérddo do TRF da 1% Regido. Ainda encontram-se pendentes de julgamento os pedidos
meritorios.

A respeito desses dados, o que se nota € que a acessibilidade, que encontra
fundamento na Constituicdo Federal e, mais recentemente, na Convencdo da ONU sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, ainda ndo se concretizou no principal meio de
comunicagéo brasileiro, qual seja, a televisdo. A AD, nesse campo, facilitaria a acessibilidade,
pois, por meio dela, as pessoas com deficiéncia visual tém possibilidade de captar de modo
mais completo os contetdos exibidos, tendo acesso, por meio da narracdo, a informacoes
perceptiveis apenas pela visao.

De fato, deve-se levar em consideracdo que, para a implantacdo eficiente da
audiodescricdo, € necessario que haja uma oferta de condigdes técnicas adequadas e de
profissionais especializados. O processo de implementacdo, entretanto, precisa ser condizente
com as necessidades de cultura e de informagédo da populacdo com deficiéncia visual, que,
como se viu, constitui parcela consideravel da populacdo brasileira. Conforme se extrai do
voto supracitado, atrasar a inclusdo da audiodescricdo na televisdo brasileira constitui
verdadeira violacdo aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia visual. A
promocdo dos mecanismos necessarios para a acessibilidade aos meios de transporte, aos
espacos publicos e aos veiculos de comunicacdo ndo se constitui em favor para com as
pessoas com deficiéncia, mas sim dever constitucional, fundamentado primordialmente no

principio da dignidade humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monogréafico objetivou apresentar a ferramenta da audiodescricao,
técnica de traducgdo intersemidtica, como um mecanismo viabilizador do direito & fruicdo
cultural das pessoas com deficiéncia visual. Além disso, teve-se como objetivo analisar a
politica legislativa referente a audiodescricdo, interrogando-se se ela € condizente com as
necessidades de acesso a cultura e a informacao da populacdo com deficiéncia visual.

Dentro do panorama dos direitos culturais, partindo-se inicialmente da definicdo de
cultura e do tragado historico de sua insergdo nos sistemas constitucionais modernos, buscou-
se uma conceituacdo dos direitos culturais, previstos na Carta Constitucional de 1988, em seu
artigo 215. A conceituacdo adotada, desenvolvida por Cunha Filho (2000, p. 33) é a de que
essa categoria se define como aqueles direitos que se relacionam as artes, a memoria coletiva
e a transmissdo de conhecimentos, “que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do
passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opcdes
referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana.” Além disso, elencaram-
se os principios referentes aos direitos culturais, quais sejam, o pluralismo cultural, a
participagdo popular, a atuacdo estatal como suporte logistico, o respeito a memoria coletiva e
a universalidade, bem como se abordou a catalogacdo dos direitos fundamentais, que se
subdividem nas categorias: direitos de identidade, direitos de acesso, direitos de participacdo
ativa e direitos de diversidade.

O direito & fruigdo cultural foi, entdo, apresentado dentre os direitos de acesso. E a
acessibilidade que pode propiciar as pessoas com deficiéncia o desfrute dos bens culturais,
realizando, portanto, a determinacéo do artigo 215, caput, da Constituicdo Federal de 1988, de
que o Estado deve garantir a todos o exercicio pleno exercicio dos direitos culturais.

Fundando-se ainda no trabalho de Cunha Filho (2000), abordou-se a possibilidade de
serem os direitos culturais classificados como direitos fundamentais. Caso se possa afirmar
isso, hd importantes decorréncias, pois os direitos fundamentais correspondem a valores
supremos aos quais o Estado deve dar maxima efetividade.

Importante observar-se que os direitos fundamentais encontram alicerce no principio
da dignidade da pessoa humana, que, por sua vez, & principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil. O principio da dignidade da pessoa humana se assenta em dois
pressupostos: o de que todo ser humano é merecedor de respeito por parte do Estado e da
comunidade e o de que o homem ¢ detentor de direitos e deveres que o defendem de qualquer

ato degradante ou desumano e que lhe fornecem um minimo existencial. Conforme Sarlet
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(2010, p. 96), os direitos fundamentais sdo expressdo da dignidade humana positivada no
ordenamento.

Posteriormente, analisaram-se as categorias de direitos fundamentais apresentadas no
artigo 5° da Constituicdo Federal, destacando-se que o elenco de direitos fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro ndo se restringe aos direitos expressos nesse artigo. Para que
um direito seja enquadrado nessa categoria, é preciso que, ou seja decorrente do regime e dos
principios adotados pela Constituicdo Federal, ou decorra de tratados internacionais de que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. O carater fundamental dos direitos, na Otica de
Mendes e Branco (2012, p. 206), decorre de sua vinculagdo a dignidade humana.

O reconhecimento dos direitos culturais como direitos fundamentais advém de que
aqueles se referem a aspectos subjetivos de vasta importancia. Tem-se, ainda, que o direito a
fruicdo cultural liga-se diretamente ao principio da dignidade humana, pois o acesso a cultura
e a fruicdo desta sdo responsaveis por garantir condi¢fes existenciais minimas aos cidadaos.

O quarto capitulo deste trabalho voltou-se a tecer consideracdes sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia sob a perspectiva da Constituicdo Federal de 1988 e da Convencao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Como primeiro aspecto abordado,
discutiu-se a questdo conceitual: com o passar do tempo, varias expressdes vém sendo
utilizadas para referir-se a esse grupo de pessoas. Viu-se que a nomenclatura adequada, que se
coaduna com a Convengdo da ONU ¢é a de “pessoa com deficiéncia.” Investigaram-se,
ademais, os modelos conceituais a partir dos quais o fendmeno da deficiéncia foi tratado no
decorrer da histdria: modelo médico ou individual, 0 modelo social, 0 modelo das minorias e
0 modelo cultural ou estatal.

Abordou-se, posteriormente, a insercdo das disposicOes a respeito das pessoas com
deficiéncia nos textos constitucionais brasileiros, bem como os direitos presentes na
Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Por se vincular de modo
mais forte aos objetivos do presente trabalho, deu-se maior atencdo as disposicdes sobre a
acessibilidade, o acesso a informacdo e a participagdo na vida cultural.

No quinto capitulo deste trabalho, a abordagem se centrou, inicialmente, na
apresentacdo de dados estatisticos a respeito das pessoas com deficiéncia no Brasil, mais
especificamente as pessoas com alguma deficiéncia visual, que constituem parcela
consideravel da populagéo.

Mostrou-se oportuno, posteriormente, a analise a respeito da amplitude do artigo 5°, §
1°, da Constituicdo Federal, que determina que os direitos fundamentais possuem

aplicabilidade imediata. E valido ressaltar-se que tal caracteristica se refere a todos os direitos
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fundamentais, e ndo somente aqueles previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. Quanto a
significacdo do referido dispositivo, tem-se que este indica que os direitos fundamentais séo
dotados de maior aplicabilidade e eficacia. Ha, entretanto, uma graduacdo referente a
aplicabilidade dos direitos fundamentais: enquanto alguns direitos s6 se plenificam com
interferéncias legislativas que os regulamentem, outros ndo dependem de nenhum ato para
concretizar-se.

Sendo o direito a fruicdo cultural um dos direitos culturais e levando-se em
consideracdo que estes sao partes dos direitos fundamentais, constatou-se que se aplica aquele
a disposicdo do artigo 5° 8 1° da Constituicdo Federal. Enquadrou-se o direito a fruicdo
cultural como um daqueles direitos que precisam de intervencdo legislativa para ter plena
eficacia. Constatou-se, ademais, que, para a concretizacdo do direito a fruicdo cultural para a
populacdo com deficiéncia visual, ainda existem sérias barreiras, que se colocam inicialmente
em virtude da escassa oferta de produtos audiovisuais acessiveis a essa populagdo.
Apresentou-se, entdo, a técnica da audiodescricdo como uma das ferramentas que propiciam a
acessibilidade desses produtos as pessoas com deficiéncia visual, promovendo, por
conseguinte, o direito a fruicdo cultural.

Definiu-se a audiodescricdo como um servico especializado que explora as pausas de
um programa de TV, de um filme, de uma peca teatral, dentre outros, para narrar a acdo que
se desenvolve na cena, com o intuito de que os espectadores com deficiéncia visual possam
acompanhar os elementos alcancaveis apenas pelo sentido da viséo.

Objetivou-se, posteriormente, analisar a pertinéncia da audiodescricdo no que diz
respeito ao tema do direito a fruicdo cultural. Observou-se que o pleno exercicio dos direitos
culturais, previsto no artigo 215, caput, da Carta Magna, por parte da populacdo com
deficiéncia visual, s6 pode ser alcancada por mecanismos que compensem a falta do sentido
da visdo, dentre 0s quais se situa a audiodescri¢do. Ressaltou-se, ainda em sede constitucional,
que o artigo 5°, XIV, assegura a todos o acesso a informacdo e garante, no artigo 203, 1V, a
integracdo da pessoa com deficiéncia na vida comunitaria. A audiodescricdo pode ser vista
como importante instrumento na consecucdo desses fins, tendo-se em vista que: realiza a
compensacdo a que se fez referéncia, promove 0 acesso a informagdo para a pessoa com
deficiéncia visual e a integra na vida comunitaria, por meio do acesso aos meios de
comunicagéo.

Tomou-se por oportuno, ainda, analisar a audiodescricdo sob a perspectiva da
Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, no que diz respeito a

acessibilidade, ao acesso a informacdo e a participagdo na vida cultural. Quanto a



61

acessibilidade, tem-se que a AD cumpre o0 objetivo da eliminacdo de barreiras nos meios de
comunicacgédo, com a finalidade de que os cidaddos com deficiéncia possam participar da vida
de forma independente. Respeitante ao acesso a informacgdo, € a AD um mecanismo de
acessibilidade aos servicos de radiodifusdo. Ja em relagdo a participacdo na vida cultural, tem-
se que a AD promove o acesso a informacdo e a cultura de forma igualitaria.

O proximo passo na pesquisa foi a investigacdo a respeito das normas sobre a
audiodescri¢do no Brasil. Apontou-se, primeiramente, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que, embora néo trate especificamente sobre a audiodescricdo, aborda a eliminacao de
barreiras na comunicacdo, com a finalidade de garantir as pessoas com deficiéncia sensorial o
acesso a informacéo, ao trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.
Referida lei foi regulamentada pelo decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que prevé a
descricdo e narracdo de cenas e imagens como um dos sistemas de acessibilidade. O
Ministério das Comunicagdes, posteriormente, editou a Norma Complementar n°® 01/2006,
tratando sobre a insercdo de recursos de acessibilidade na programacéo televisiva, dentre os
quais a AD. Tem-se, entretanto, que, ao passo que representa a garantia da insercdo de
mecanismos de acessibilidade, os prazos estabelecidos pela NC 01/2006, estendidos por forca
da Portaria n° 188/2010, do Ministério das Comunicagdes, ainda ndo sdo os ideais, pois ndo
apresentam conformidade com as necessidades de cultura e de informagéo da popula¢do com
deficiéncia visual. Esta tera de esperar até 2021 para ter 20 horas de programacao semanal
audiodescrita. Reconhecendo a importancia da AD para a eficacia dos direitos da populacao
com deficiéncia visual, viu-se que o Tribunal Regional Federal da 1* Regido decidiu, em sede
de apelacdo em acdo civil publica, pela suspensdo da portaria 188/2010 e a conseguinte
retomada dos prazos originais da NC 01/2006. Essa decisédo, entretanto, foi suspensa em sede
de ADPF proposta pela Abert.

Decorre disso a necessidade de que a implantacdo da AD na televisdo ocorra de forma
mais célere, com vistas a se garantir os direitos decorrentes da Constituicdo Federal e da
Convencao da ONU, mormente no que se refere a eficacia do direito a fruicdo cultural.
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