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RESUMO

No presente trabalho se tem uma visdo critica do procedimento adotado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da Sétima Regido no processamento de precatorios. Neste intuito, faz-
se uma andlise do servidor publico, principalmente, no que pertine as implicaces relativas ao
Regime Juridico Unico implantado ap6s a Constituicdo de 1988. Explicita-se, assim, a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e executar lides em face da Fazenda
Publica. Versa-se, ainda, sobre as peculiaridades inerentes a execucdo por quantia certa em
face da Fazenda Publica existentes devido as caracteristicas inerentes aos seus bens, quais
sejam, a impenhorabilidade e inaliabilidade. Assim, explicita-se como as resolugdes e 0s
provimentos do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais orientam o processamento de
precatdrios e requistorios de pequenos valor, tracando parametro de analise para o adotado
pelo TRT — 72 Regido. A pesquisa foi desenvolvida por meio do estudo da bibliografia e da
jurisprudéncia pertinente ao tema. Contou, ainda, com o acompanhamento dos autos de

precatdrios processados pelo TRT — 72 Regido por um ano.

Palavras-chave: Execucdo 1. Fazenda Publica. 2. Justica do Trabalho 3.Precatdrio.



ABSTRACT

In this study there is a critical point of view about the process chosen by the Labor Regional
Court of the seventh region in the process of rogatories. With this in mind an analysis is done
of the public server, especially in what is about the implications of the Unified Legal system
in use since the Constitution of 1988. It makes clear, this way, that the competence is of
Labor Justice to process and execute the conflicts in what disrespect the Treasury. It will
speak about the peculiarities inherent to execution by a certain amount in the face of existing
Treasury due to the inherent characteristics of their goods, namely, unseizability and
inalienability. Thus, it is explicit with the resolution and proviments of the National Councel
of Justice and the Courts that guide the processing of the rogatories and requisites of small
value, tracing a parameter of analysis used by the TRT- 7th region. The reseach was
developed with a bibliographical and jurisprudential study pertinent to the subject. There was
still the study of writ processed by TRT-7th region for a year.

Keywords: Execution 1. Treasury 2. Labor Justice 3. Rogatory
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INTRODUCAO

O tema que sera abordado na presente monografia é de ambito muito especifico
no ordenamento juridico, porquanto conjuga as areas do Direito Administrativo, do Direito do
Trabalho e do Direito Processual, cujos raios de incidéncia aparentemente ndo se mesclam
simultaneamente, dentro da organizacdo metodoldgica da Ciéncia do Direito. Assim, serd
abordada a regulacdo pertinente a execucdo em face da Fazenda Publica na Justica do
Trabalho e, por conseguinte, analisar-se-a o procedimento que estd sendo adotado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da Sétima Regido.

De inicio, cumpre elucidar a escolha de parte do titulo desta monografia, qual seja
“Execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica”, por parecer pleonastico a primeira
vista, quando se utiliza como pardmetro a abordagem adotada pela lei processual. Tem-se,
pela doutrina de Marcelo Lima Guerra, nome ao qual ndo poderia deixar de se reportar, que a
execucdo contra a Fazenda PUblica comporta por si a ideia de execucéo por quantia certa’.

Alguns autores, como Marcelo Abelha, entendem ainda que seria errbnea a
utilizagcdo do termo “execu¢do” contra a Fazenda Publica por defenderem que, em face do
Poder Publico, ndo existe sub-rogacgdo. Destarte, a terminologia mais adequada seria “regime
especial dos 'precatdrios' contra a Fazenda Publica”.?

Data venia a opinido dos ilustrissimos autores, escolheu-se a terminologia
“Execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica”, a fim de conferir analise mais didatica
e elucidativa sobre o assunto. Ademais, tem-se que tal terminologia é amplamente utilizada
pela jurisprudéncia, tendo, portanto, seu uso consagrado.

O ambito de incidéncia, competéncia da Justica do Trabalho para executar titulos
executivos contra a Fazenda Publica, por sua vez, deu-se pela necessidade de explanar como
funciona o procedimento de precatorios e requisitorios de pequeno valor na justica trabalhista.
Dada a pouca atencdo sobre o assunto, o procedimento fica ao alvedrio dos Tribunais que
tendem a cometer equivocos no processamento de precatérios e Requisicdes de Pequeno
Valor na Justica especializada.

Neste sentido, em virtude de vivenciarmos diretamente os efeitos do

procedimento adotado pelo Tribunal Regional do Trabalho da Sétima Regido, porquanto

! GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do Credor na Execucdo Civil. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 179.
ABELHA, Marcelo. Manual de execugéo civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.
405, p. 407.



14

estamos em seu ambito de incidéncia, esse sera contemplado pela analise deste trabalho.

A pesquisa se desenvolveu, primeiro, debrugando-se na bibliografia, na legislagdo
e na jurisprudéncia pertinente ao tema; segundo, realizando-se o0 acompanhamento do
processamento dos precatdrios formados desde 1999 até 2013, pelo periodo de julho de 2013
até maio de 2014.

O trabalho esté organizado em quatro capitulos: os dois primeiros se reportam aos
conceitos necessarios a compreensdo do procedimento; enquanto os dois ultimos tratam do
procedimento em si, ou seja, 0s aspectos relativos a regulacdo dos precatorios e das
Requisices de Pequeno Valor. Desse modo, tém-se os capitulos: Regime dos Servidores
Publicos na Organizagdo Administrativa Brasileira; Execucdo por Quantia Certa Contra a
Fazenda Publica; Sistematica dos Precatorios na Justica do Trabalho: tratamento atribuido
pela constituicdo de 1988, apds o julgamento de inconstitucionalidade da EC n° 62 de 2009; e,
por fim, Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido: anélise do procedimento orientado pelo
provimento n° 2 de 2011 do TRT da Sétima Regido e o adotado pelo Tribunal.

O primeiro capitulo trata o conceito de empregado publico e do regime celetista
ao qual ele estd subordinado. Nele se contextualiza quando a Justica do Trabalho sera
competente para processar agdes contra a Fazenda Publica.

O segundo capitulo trata das nuances relativas a execucdo em face da Fazenda
Publica, ou seja, da necessidade de um procedimento diferenciado na efetivacdo de sentencas
especificas em razdo do polo passivo da demanda. Logo se define o que é a Fazenda Publica e
as prerrogativas inerentes a ela quando esta € a devedora.

O terceiro capitulo discorre de forma mais aprofundada sobre a competéncia da
Justica do Trabalho para, por conseguinte, tratar do procedimento eleito para o processamento
dos precatdrios e das Requisicdes de Pequeno Valor.

O quarto capitulo, por fim, completa as informacGes relativas ao anterior,
porquanto discorre sobre provimento mais especifico na execugdo por quantia certa em face
da Fazenda e analisa o tratamento conferido aos precatérios no dia-a-dia do Tribunal.

Destarte, possivel o apontamento dos equivocos cometidos, cujo alcance ainda ndo é definido.
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1 REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS NA  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

A fim de contextualizar quando a Justica do Trabalho é competente para julgar
lides propostas contra a Fazenda Publica, far-se-4 analise do servidor publico e de seus
regimes juridicos no &mbito da organizacdo administrativa brasileira. Assim, discorrera,
principalmente, sobre as implicacbes do Regime Juridico Unico adotado a partir da
Constituicdo de 1988, no intuito de explicitar a competéncia de julgamento das lides

envolvendo relagdes de trabalho entre servidores publicos e a Fazenda Publica.
1.1 Definicao de agentes publicos

Segundo Di Pietro®, agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao
Estado e s pessoas juridicas da Administragdo Indireta. No mesmo sentido, Carvalho Filho*
define agentes publicos como pessoas que exercem uma funcdo publica, a qualquer titulo,
como prepostos do Estado.

Nos termos do art. 2°, da Lei n® 8.429 de 1992, que trata das sancGes aplicadas aos
agentes publicos quando da existéncia de improbidade administrativa, tem-se a definicdo
legal:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,

contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo.

Como se pode aferir, a defini¢cdo de agente publico é bastante ampla. Ela inclui até
aqueles que, embora exercam funcdo publica em nome do Estado, ndo tiveram um processo
normal e regular de investidura no cargo ou no emprego publico®. Consoante Carvalho Filho®,
tais agentes publicos, os denominados agentes de fato, podem ser agrupados em duas
categorias: 0s agentes necessarios e 0s agentes putativos.

Os primeiros sédo aqueles que executam uma funcdo em nome do Estado em

situacdo extraordinaria ou excepcional. E o caso daquele que resgata alguém de uma situagéo

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p .

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 590

> Ibid., p. 593.

6 Ibid., p. 593.
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de perigo em um incéndio, por exemplo. Os agentes putativos, por sua vez, sao aqueles “que
desempenham uma atividade pablica na presuncao de que ha legitimidade, embora ndo tenha

havido investidura dentro do procedimento legalmente exigido™.

1.2 Classifica¢do dos Agentes Publicos

Afora os agentes putativos mencionados anteriormente, apesar das controvérsias
existentes sobre o tema, pode-se classificar os agentes publicos em agentes politicos,
particulares em colaboracdo com o Poder Publico, e, por fim, servidores publicos.® Tal
doutrina é ancorada ainda pela doutrina de Carvalho Filho®.

1.2.1 Agentes Politicos e Particulares em Colaboracao

Os agentes politicos sdo os que foram tanto eleitos por sufragio universal,
detentores de mandatos, o Presidente da Republica, por exemplo; como também os auxiliares
imediatos do Executivo, os Ministros de Estado e Secretarios de Estado e do Municipio, ainda
que ocupem cargo em comiss&o.™® S&o eles que possuem a funcdo de desenhar “os destinos
fundamentais do Estado™!, estando sujeitos as regras normalmente dispostas na propria
Constituicdo, principalmente as relativas a responsabilidade e as prerrogativas politicas.

Os agentes que colaboram com a atividade Estatal, executando tarefas
qualificadas por especiais, por sua vez, sdo denominados de Particulares em Colaboracéo. Tal
categoria de agentes publicos é bastante heterogénea, porquanto enquadra diversos tipos de

agentes sob regime igualmente diverso. Desse modo, ensinam as palavras de Carvalho Filho:

“A exoneracdo ou dispensa desses agentes precisa ser analisada em cada caso, ja
que, em razdo da grande variedade de categorias que compdem a classe, ha
diversidade de regimes juridicos. Alguns podem condicionar a sua exclusdo a
determinados pressupostos, e nesse caso 0 administrador atuard vinculadamente.
Quando o vinculo é de natureza precéaria, a Administracdo pode atuar em
conformidade com seu poder discriciondrio e promover a exoneragdo, mas nessa
hipotese devera informar a motivagdo do ato, sem exigir-se, contudo, o contraditério

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 593.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
o CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 594.
1o MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2013, p.301.
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
590.
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e a ampla defesa™.

Sdo considerados exemplos classicos de Particulares em Colaboracdo pelo
supramencionado autor: 0s mesarios, os titulares de oficio de notas, além dos permissionarios
e concessionarios publicos. Estes, permissionarios e concessionarios, possuem seu vinculo
com a Administracdo Publica, cujo ajuste licitatorio é feito nos termos das leis n°® 8.987 de 95.
Aqueles, os mesarios e os titulares de oficio de notas, por sua vez, sdo regulados pelas
disciplinas das ResolucGes 22.747 de 2008 do TSE e pela Lei n° 8.935 de 94,

respectivamente.

1.2.2. Servidores Publicos

Por servidores publicos, entendem-se aqueles que mantém pelo menos um vinculo
de trabalho com a Fazenda Publica, cujo carater normalmente é definitivo. Afiguram-se trés
caracteristicas que diferem o servidor publico dos demais agentes publicos, quais sejam, a
profissionalidade, a definitividade e, por fim, a relagdo juridica de trabalho®®.

A primeira, profissionalidade, designa que o servidor exerce a funcdo publica
como efetiva profissao™.

Por conseguinte, o carater definitivo, inerente a propria conceituacdo de servidor
publico, implica no exercicio da funcdo publica em carater permanente ou vitalicio. Isto ndo
significa que o servidor publico ndo podera executar funcdo temporaria, contudo tal exercicio
deveré ocorrer somente em casos excepcionais’®.

Por fim, tem-se a terceira caracteristica, qual seja a relagéo juridica de trabalho.
H& dois polos na relacdo de trabalho: aquele que realiza a funcdo, empregando sua forca de
trabalho, mediante prestacdo pecunidria, ou seja, o servidor publico; e o que se beneficia da
producéo realizada por aquele que emprega a forca de trabalho, isto €, a Fazenda Publica.

E de se ressaltar que alguns doutrinadores, como Odete Medauar, entendem que
sdo servidores publicos os empregados de empresas publicas e de economia mista. Neste
sentido, a referida doutrinadora afirma: “Quando a fun¢do publica ¢ exercida com base num

contrato regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, esse vinculo se denomina emprego

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
592.

13 Ibid., p. 595.

14 Ibid., p. 595.

1 Ibid., p. 595.
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publico; é o caso dos empregados das sociedades de economia mista e empresas publicas™*®.
Assim considera referida doutrinadora que os empregados de entidades de personalidade
juridica de direito privada, pertencentes a Administracdo Indireta, sdo servidores publicos.

Carvalho Filho, por sua vez, langa objecéo a esta concepgéo:

Sem embargo de respeitaveis opiniGes em contrario, ndo consideramos servidores
pUblicos os empregados de entidades privadas da Administracdo Indireta, caso das
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundages publicas de direito
privado. Todos sdo sempre regidos pelo regime trabalhista, integrando a categoria
profissional a que estiver vinculada a entidade, como a de bancarios, economiarios,
securitarios etc. Além do mais, o art. 173, 81° da CF estabelece que empresas
publicas e sociedades de economia mista devem sujeitar-se as regras de direito
privado quanto as obriga¢des trabalhistas. S8o, portanto, empregados normais. Por
fim, a prépria tradicéo do Direito brasileiro nunca enquadrou tais empregados como

servidores publicos, nem em sentido lato."’

Destarte, os empregados das entidades privadas da Administracdo Indireta nada
mais sdo do que empregados normais, ndo podendo ser considerados puablicos. No mesmo
sentido, como se vera adiante, Leonardo José Carneiro da Cunha®®, que exclui as sociedades
de economia mista e empresas publicas do conceito de Fazenda Publica, o que, por

consequéncia, implica na desconsideracao de seus empregados como publicos.

1.2.2.1 Classificacdo de servidores publicos

Os servidores publicos podem ser classificados de diferentes formas a depender
do parametro utilizado. Dentre todas as formas que a doutrina se vale, tem-se a classificacdo
dos servidores publicos em temporarios, estatutarios e, por fim, celetistas.

Os servidores publicos temporarios, como o0 nome ja indica, sdo aqueles cujo

vinculo com a Administracdo Pablica vigora por um determinado periodo em virtude de

16 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 303.
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2013, p. 595.

18 [...]“ a Administragdo indireta: sdo as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista. Estas 2(duas) ultimas — empresas publicas e sociedades de economia mista —
revestem-se da natureza de pessoas juridicas de direito privado, ndo integrando o conceito de Fazenda Publica”.
(CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 72 ed. Séo Paulo: Dialética, 2009, p.16.)
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excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX'°, da CF de 1988. E uma categoria
especial dentre os servidores publicos, cujos integrantes podem ocupar tanto um cargo quanto
um emprego publico.

Os servidores publicos estatutarios, por sua vez, sao aqueles que ocupam cargos
publicos e estdo subordinados ao regime dos estatutos. Nestes estdo escritas todas as normas
inerentes a relacéo de trabalho desses servidores®.

Celetistas, por fim, sdo os servidores publicos cujo vinculo trabalhista é regido
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. A aplicacdo da CLT, no entanto, ndo € irrestrita,

dado ao fato de que o beneficiario da forca de trabalho do servidor é o Poder Publico.
1.3 Regime Juridico

Entende-se por “regime juridico o conjunto de normas referentes aos deveres,
direitos e demais aspectos da vida funcional®*”, no caso, do agente publico. Pode-se aferir do
topico anterior que a classificacao de servidor puablico em temporario, estatutario ou celetista,
considera primordialmente o regime sob o qual a relacdo de trabalho com o Poder Publico se
regulamenta. Passa-se a discorrer, entdo, sobre os regimes juridicos aos quais os servidores

publicos se subordinam.
1.3.1 Regime Estatutario e Regime Especial do Servidor Temporario

A pluralidade normativa e a natureza ndo contratual do vinculo trabalhista,
estabelecido entre o servidor publico e o Poder Piblico, caracterizam o Regime Estatutario®.

A pessoa da federacdo que adotar tal regime podera instituir sua propria lei
estatutaria. Desse modo, afigura-se a pluralidade normativa, porquanto cada ente federativo,
cujo intento seja a adocdo desse quadro de normas juridicas, ndo tera seus servidores
subordinados a uma lei estatutaria una nacional.

O vinculo ndo contratual da relacdo bilateral servidor-Poder Pubico se resguarda

19 Art. 37. ["...] IX — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...]

“CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
597.
2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p.310.

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
599.
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no fato de que, nas palavras de Carvalho Filho,

Nesse tipo de relagdo juridica ndo contratual, a conjugacdo de vontades que conduz
a execucdo da funcdo publica leva em conta outros fatores tipicamente de direito
plblico, como o provimento do cargo, a nomeacdo, a posse e outros do género.?

Dessa forma, a Justica do Trabalho se afigura incompetente para apreciagéo de
lides envolvendo servidores publicos estatutarios e o Poder Publico, porquanto sua
competéncia, consoante se debrucard pormenorizadamente no capitulo pertinente, reside no
ambito de resolucdo de querelas pautadas nas relagdes de trabalho de natureza contratual®*.

Sendo assim, compete a Justica Estadual ou Federal o julgamento e a execucdo de
questdes envolvendo os servidores publicos e o Poder Publico.

Quanto ao regime do servidor publico temporario, por sua vez, nao existe fixacao
legislativa. Desse modo, ha grande controveérsia na doutrina sobre o regime adotado: celetista
ou estatutario. Tendo em vista o foco do presente trabalho, ndo se debrucara profundamente

neste tema.

1.3.2 Celetista

Diferente do Regime Estatutario, o regime Celetista se pauta primordialmente
pela unicidade normativa na medida em que ha aplicacdo da legislacdo trabalhista na vida
funcional do servidor publico. Além disso, a relacdo trabalhista estabelecida entre o servidor
publico e o Poder Publico ¢ contratual, porquanto realizada “nos mesmos moldes adotados
para as disciplinas das relagdes gerais entre capital e trabalho”?.

Segundo art. 37, 11°, da CF de 1988, a investidura em emprego publico dependeré
de prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos de acordo com a natureza e a
complexidade do emprego. Tal procedimento seletivo ird formalizar o contrato por prazo

indeterminado.

Desse modo, considerando a aplicagdo da CLT, o contrato sO podera ser

rescindido, nos termos do art. 482 da CLT. Ndo ficando, portanto, 0 empregado publico ao

ZCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
599.

24 Ibid., p. 601.

2 Ibid., p. 601.

2% Art. 37. [...] Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.
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alvedrio da conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica. Assim, ensina Carvalho

Filho™"
O contrato s6 pode ser rescindido quando houver: (1) pratica de falta grave, tal como
relacionado no art. 482, da CLT; (2) acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcGes publicas; (3) necessidade de redugdo de quadro, no caso de excesso de
despesa, como previsto no art.169 da CF; (4) insuficiéncia de desempenho apurada
em processo administrativo. Essas regras indicam ndo s6 que ficou excluida a
hipoteses de resilicdo unilateral do contrato por parte do Estado- empregador, ndo
sendo assim aplicavel neste aspecto o art. 479 da CLT, mas também que é vinculada
a atividade da Unido no que tange as hipdteses de desfazimento do vinculo: em

nenhuma hipdtese a rescisdo contratual poderd dar-se ao mero alvedrio da
Administracéo Federal, decorrente da valoragdo de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, é de se notar que, no ambito federal, aplica-se a Lei n° 9.962, de
2000, que disciplina o regime de emprego publico. Nela ha a previsdo de que o regime ora
apreciado sera regido pela CLT e pela legislacdo trabalhista relacionada, nos termos de seu
art. 1° no que com ela for compativel. No entanto, referida Lei ndo abrange as relacGes de
trabalho formadas depois da suspensdo da eficacia da EC n° 19 de 1998, que modificou o
entendimento do art. 39 da CF de 1988.

No ambito estadual, municipal e distrital, havendo ado¢do do regime celetista,
esse devera ser regulamentado pela CLT e pela legislacdo trabalhista correlata. A competéncia
para legislar sobre Direito do Trabalho é privativa da Uni&o®®, logo os Estados, Municipios e
0 Distrito Federal ndo podem adotar a Lei n © 9.962, de 2000, nem podem criar regulagdo

semelhante.

1.3.3 Regime Juridico Unico

O regime juridico Unico foi previsto inicialmente pela redacdo originéria do art.
39, caput, da CF de 1988. Neste os entes federativos deveriam escolher um Unico regime sob
0 qual os servidores publicos teriam sua vida funcional regulada.

Segundo discorre o julgamento da ADI 492 — 1 DF, julgada em 1992, que
questionou o art. 240, alinea “e” ¢ “’d” da Lei n® 8.112, de 1990, o regime juridico Unico a que
se refere 0 art. 39 da CF de 1988 tem natureza estatutaria. Assim, ainda que se aplique a CLT

para funcdes subalternas, ndo ha a descaracterizacdo da natureza estatutaria do RJU.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 603

28 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Posteriormente, tal redacdo foi modificada pela EC n° 19, de 1998, permitindo que
a Unido, os Estados e os Municipios pudessem se valer de uma pluralidade de regimes e
excluiu “a regra da isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que constava do §1° do mesmo dispositivo”®®. Desse modo, tem-se no ambito
federal tanto a adogdo do regime celetista (Lei n © 9.962, de 2000) quanto do regime
estatutario (Lei n®8.112, de 1990).

O STF, na ADI 2.135-4 DF, por sua vez, suspendeu a eficacia da redacdo do art.
39, caput da CF, com a redacéo alterada pela Emenda Constitucional referida. Assim, a EC n°
19 de 1998 retornou a redacdo anterior sem muita clareza, porquanto a suspensao possuiu
apenas efeitos ex nunc. Deste modo, manteve-se a eficacia da Lei n © 9.962, de 2000, que
regulamenta o regime dos empregados publicos, para regular apenas as relacGes trabalhistas

surgidas até a suspensdo da redacao dada pela referida Emenda Constitucional.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 486.
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2 EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRAA FAZENDA PUBLICA

Com o advento da Lei n 11.232, de 22 de dezembro de 2005, deixou de existir o
processo de execucdo apenas fundado em titulo executivo, devendo a sentenca ser objeto de
simples cumprimento. Tal sistemética ndo atinge a execucdo proposta em face da Fazenda
Plblica. Esta continua sendo uma execugdo autonoma®. A satisfacdo do titulo executivo

quando este se trata de pagar quantia certa sera analisado nos topicos seguintes.
2.1 Definicdo de Fazenda Publica

Inicialmente o termo Fazenda Puablica possuia uma definicdo mais restrita,
porquanto apontava a area da Administracdo Publica responsavel pelas financas e pela
implementacdo e fixacdo de politicas ptblicas do Estado.** Posteriormente, a expressio teve
sua definicdo alargada na medida em que passa a designar o Estado em juizo.

Consoante Cunha®?, o conceito de Fazenda Publica engloba a Unio, os Estados,
0s Municipios, o Distrito Federal e as suas respectivas autarquias e fundacbes. As agéncias
reguladoras, por sua vez, por serem autarquias sob regime especial, também fazem parte do
conceito de Fazenda Publica.

N&o integram o conceito de Fazenda Publica, por outro lado, as sociedades de
economia mista e as empresas publicas. Essas, embora participem da Administracdo Pablica
Indireta, sdo pessoas de direito privado, regime ao qual deverdo se sujeitar.*

Vislumbra-se, no entanto, que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos se
distingue das empresas publicas e das sociedades de economia mista. Ela se equipara a
Fazenda Publica, consoante entendimento do STF, no julgamento RE 220.906, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, porquanto explora servi¢o de prestagdo obrigatoria e exclusiva da

Unido.
2.2 Prerrogativas da Fazenda Publica quando devedora em Juizo

A Fazenda Publica possui uma série de peculiaridades que funcionam como

30
266
31

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo, 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.

Ibid., p. 15.
32 Ibid., p. 18.
3 Ibid., p. 19.
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verdadeiras prerrogativas, tais como a impenhorabilidade e a inalienabilidade de seus bens,
que se fundamentam em dois principios: o da legalidade e o da supremacia do interesse
pUblico sobre o privado®. Consoante aclaram Marinoni e Arenharti*®, o patriménio do Poder
Publico é, em principio, afetado pela finalidade pablica, o que implica em uma nova feicéo
para a responsabilizacdo patrimonial dos débitos fazendarios.

Assim, da natureza dos bens da Fazenda decorre a necessidade do processamento
de execucdo peculiar quando ela é a executada, porquanto ndo podera ser pautada na analise
prima facie realizada quando se trata de devedor particular: “a) que o devedor possua bens
expropriaveis, com valor equivalente ao crédito; b) que tais bens sejam facilmente
localizaveis; ¢) que tais bens tenham liquidez suficiente para serem facilmente vendidos.”*
Por conseguinte, se o devedor particular®” for considerado solvente, utilizam-se os métodos da
execucdo forcada®.

A questdo do tratamento dos bens da Fazenda Publica toma um caréter politico-
constitucional®®, porquanto a utilizacdo de meios expropriatérios, a chamada execucéo
forcada pela doutrina, em face da Fazenda Publica, implicaria na méacula do principio da
separacdo de Poderes e da qualidade dos bens publicos, qual sejam, a impenhorabilidade e a
inaliabilidade. Ao legislador cabe a funcdo de definir em que situacdes a alienacdo do
patriménio fazendario pode se dar. Nesse ensejo, eventual intervencao do Poder Judiciario na
expropriacao de bens poderia ocasionar uma crise entre os poderes Legislativo e Judiciario.

34

405.
35

ABELHA, Marcelo. Manual de execucéo civil. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Execucao. 4%d. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 404.

3 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do Credor na Execucéo Civil. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 148.

3 E de se observar que a execucdo forcada é intentada quando o devedor estd em mora. Desse modo,
“comprovado (em juizo) o (alegado) ndo cumprimento da obrigagdo, se esta for ‘positiva e liquida’, o devedor
inadimplente é de ser considerado em mora (respondendo pelas consequéncias dela decorrentes, a teor dos arts.
956 e 957 do CC), a partir do termo assinalado para o cumprimento da mesma obrigacdo. Em qualquer outra
hipotese, comprovado em juizo o alegado inadimplemento, o devedor inadimplente é de ser considerado em
mora, a partir da citacdo valida- e é este o significado de seu efeito de se constituir em mora — pois, nesse caso, a
citagdo supre a interpelag@o, a notificagdo ou os protestos exigidos no paragrafo do art. 960 do CC.” (GUERRA,
Marcelo Lima. Execucdo Forcada: controle de admissibilidade. 2 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, p. 79)

Cumpre elucidar que para Marcelo Lima Guerra o termo execugdo forcada nédo se restringe a execucédo
por quantia certa. Engloba, na verdade, ndo s6 a as execucfes de pagar quantia certa como as de fazer ou dar
coisa. Assim, “Em sendo assim, ndo se pode, com mais razo ainda hoje em dia, ap6s essas reformas, confundir
execucdo forcada com execucao por quantia certa, ou seja, reduzir todo o campo da tutela executiva a satisfacéo
de obrigagdes de pagar uma quantia em dinheiro.” (GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a
protecdo do Credor na Execucao Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 182)

ABELHA, Marcelo. Manual de execugéo civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.
408.
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Todavia, tal justificativa merece objecdo de Guerra®® para quem o principio da
separagdo dos poderes recebe uma interpretacdo equivocada para servir a ideia de que ndo se
podem aplicar os meios da execucdo forcada contra o Poder Publico. Desse modo, explicita o

autor:

Comprova-se, portanto, que a nocdo de separacdo de poderes subjacente a opinido
aqui criticada, que nega a possibilidade de execucdo contra o Poder Publico, ndo
corresponde a interpretacdo desse principio compativel com a nossa Constituicao.
Ao contrério, o sentido da separacdo dos poderes vigente entre n6s ndo apenas em
nada obsta, como também impde ao 6rgdo jurisdicional o poder-dever de, exercendo
o controle jurisdicional da administracdo publica, prestar a tutela jurisdicional
devida ao caso concreto, e isto significa ndo apenas reconhecer a existéncia de
direitos subjetivos (tutela declaratdria), mas também satisfazé-los concretamente
(tutela executiva).

Dada a ndo aplicagcdo dos meios expropriatdrios ordinarios para satisfazer
obrigacdo por quantia certa*’, que normalmente séo utilizados em face de devedor solvente,
tem-se a necessidade de uma sistematica impar, qual seja, a de precatorios e requisitorios de
pequeno valor, previstos no art. 100, da CF de 1988, e nos arts. 730 e 731, do CPC. Nesse

sentido, Didier, Cunha e Braga*® afirmam:

Os pagamentos feitos pela Fazenda Publica sdo despendidos pelo erario, merecendo
tratamento especifico a execucdo intentada contra as pessoas juridicas de direito
publico, a fim de adaptar as regras pertinentes a sistematica de precatério. Nao ha,
enfim, expropriagdo na execucdo intentada contra a Fazenda Publica, devendo o
pagamento submeter-se ao regime do precatério (ou da Requisi¢cdo de Pequeno
Valor, se o valor for inferior aos limites legais, conforme serd examinado mais
adiante)

Dessa forma, considerando as implicacdes inerentes a Fazenda Publica, necessario
o tratamento diferencial, qual seja, o de precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor.

Do mesmo modo, é o tratamento atribuido a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, porquanto seus bens sdo também impenhoraveis e inalienaveis. Neste sentido, é a

jurisprudéncia do STF:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E
SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N° 509/69. 1. A
empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a
Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens,
rendas e servicos. Recepcdo do artigo 12 do Decreto-lei n° 509/69 e néo-

40 GUERRA, Marcelo Lima. Execucéo Forcada: controle de admissibilidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 1998, p. 185)

o DIDIER JR, Fredie; DA CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil: Execucédo. 42 ed. Bahia: Editora Jus Podium, 2012, p. 723.

42 Ibid., p. 723 e 724.
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incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1°, da Constituicdo Federal, que
submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades
gue explorem atividade econbmica ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias. 2. Empresa publica que
ndo exerce atividade econdmica e presta servico publico da competéncia da Unido
Federal e por ela mantido. Execucdo. Observancia ao regime de precatorio, sob pena
de vulneracdo do disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal. Vicios no
julgamento. Embargos de declaracéo rejeitados.
(RE 230051 ED, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 11/06/2003, DJ 08-08-2003 PP-00086 EMENT VOL-02118-03 PP-00538) —
grifo nosso.

Impende ressaltar que, a ECBT, ndo sdao aplicadas as disposi¢cdes inerentes as
empresas plblicas e as sociedades de economia mista, constantes do art. 173, §1°® da, CF de
1988. Tal dispositivo constitucional afirma que os entes exploradores de atividade econdmica
se submeterdo ao regime proprio das pessoas juridicas de direito privado, inclusive no que se
refere as obrigacdes tributérias e trabalhistas.

2.2.1 Definicéo de precatorio

Consoante Teixeira Filho*, o sistema de precatérios garante a eficacia da coisa
julgada material, atribui carater impessoal ao pagamento dos credores da Fazenda e garante o
tratamento de igualdade entre os credores. Outrossim, Juvéncio Vasconcelos Viana® afirma
que este regime impar surgiu historicamente para garantir a moralidade na satisfacdo das
obrigages por quantia certa em face da Fazenda Publica. A ordem cega®® para o pagamento
de precatdrios evita que a Fazenda Publica escolha quais os credores que ela ira quitar.
A palavra precatorio advém da palavra precata que significa a requisi¢do de
alguma coisa a alguém. Segundo definicéo de De Pléacido e Silva*', precatério:
é a carta de sentenca remetida pelo Juiz ao Presidente do Tribunal, a fim de que, por
seu intermédio, sejam autorizadas e expedidas as ordens de pagamento de

determinado valor para satisfacdo de uma obrigacdo que a Administracdo Publica
possui, mediante previsao na lei orcamentaria anual.

3 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragéo direta de atividade econdmica

pelo Estado s6 serd permitida quando necessarias aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias.

4 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Execu¢do no Processo do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2005,
p. 274.
° VIANA, Juvéncio Vasconcelos Viana. Efetividade do Processo em Face da Fazenda Publica. Sdo
Paulo: Dialética, 2003, p.32

4 GRECO FILHO, Vicente. Da execucado contra a fazenda publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 85.

a7 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario juridico conciso. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 596
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A Constituicdo de 1988 explicita precatério como instrumento de pagamento das
dividas contraidas pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual, Distrital e Municipal, cuja
satisfagdo devera observar a ordem cronoldgica de sua apresentacdo. Assim, dispde o caput do
art. 100, da CF de 1988, in verbis:

Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-8o exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos

respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacOes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Américo Luis da Silva®. define precat6rio como:

“uma carta expedida pelo juizo do processo de execucdo, em virtude dos limites de
sua competéncia funcional, dirigida ao presidente do Tribunal a que é imediatamente
subordinado, a fim de que seja, por seu intermédio, autorizado e expedido oficio a
pessoa juridica de direito pablico executada, através do qual determina o pagamento
da quantia requisitada pelo juizo de origem”

Desse modo, precatorio é o procedimento por meio do qual se torna possivel a
execucdo em face da Fazenda Publica, ainda que seus bens sejam impenhoraveis e
inalienaveis, de modo equanime entre os credores.

Tratando-se de uma divida da Fazenda Publica, a satisfacdo dos precatdrios deve
estar prevista no orcamento das entidades de direito publico devedoras. Desse modo, 0s
precatérios devem ser sempre apresentados até 1° de julho, devendo seu pagamento se realizar
até o final do exercicio seguinte (art. 100, § 5°, da CF de 1988).

2.2.2 Natureza juridica da atividade exercida pelo Presidente do Tribunal

Divergéncia existia na doutrina quanto a natureza juridica da atividade exercida
pelo Presidente do Tribunal no processamento de precatorios: se seria uma atividade
eminentemente jurisdicional ou administrativa. Tal discusséo foi dirimida depois de reiteradas
decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Ora, segundo o inteiro teor do acérdéo do julgamento da AP 503*°, sob relatoria

do Ministro Celso de Mello, que o Presidente do Tribunal ndo exerce qualquer parcela de

48 SILVA, Americo Luis Martins da. Precatério e Requisitorio de Pequeno Valor (RPV). 4%d. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 503, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 20/05/2010, DJe-022 DIVULG 31-01-2013 PUBLIC 01-02-2013 EMENT VOL-02673-01 PP-00001
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poder jurisdiscional. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, declara expressamente na
Stimula n°® 311 que “os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e
pagamento de precatorio nao tém carater jurisdicional”.

Outrossim, o acérddo da ADI 1098 SP>°, que analisou a constitucionalidade da
disciplina do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, define que o
Presidente do Tribunal deverd organizar o processamento dos precatdrios, ndo somente no que
se refere a observancia da ordem cronologica de pagamento, mas também na determinacdo da
correcdo de erros materiais ou inexatiddes de calculos. Neste sentido, corrobora o julgamento

RMS 27750 SP*!, no Superior Tribunal de Justica, de relatoria do entdo Ministro Luiz Fux:

O presidente do Tribunal possui competéncia para, em sede administrativa, excluir a
incidéncia de juros moratérios e compensatérios em continuagdo, incluidos no
célculo apresentado pela Contadoria do Tribunal de origem(art. 33 e 78 do ADCT),
uma vez que a correcdo do mencionado equivoco ndo enseja incursdo nos critérios
juridicos definidos no titulo exequendo, ao revés, correcdo de erro de célculo, o qual
ndo faz coisa julgada, podendo ser corrigido até mesmo de oficio por deciséo
administrativa do Presidente do Tribunal [...].

Sendo assim, dado o eminente cardter administrativo de suas atividades, o
Presidente do Tribunal ndo podera decidir sobre questBes incidentais surgidas apds a
formacdo do precatorio, como as sucessérias, no caso de falecimento do exequente; e a
situacdo dos honorarios a serem partilhados entre o advogado anterior e o atual do
credor™.Tais incidentes dever&o ser apreciados pelo juiz da execugdo. Outrossim, néo sio
passiveis de recurso extraordinario ou especial as decisbes tomadas em sede de

processamento de precatério, porquanto inexiste atividade jurisdicional®,
2.3 Execucao de titulo extrajudicial e judicial contra a Fazenda Publica

Da interpretacéo literal do artigo 100, da Constituicdo Federal de 1988, tem-se
que a execucdo contra a Fazenda, apenas pode se dar sobre sentenca judicial transitada em
julgado, ou seja, sobre titulo executivo judicial. Desse modo, ndo seria a execu¢do em face do

ente publico fundada em titulo extrajudicial, o que implicaria na necessidade do credor propor

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1662, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 30/08/2001, DJ 19-09-2003 PP-00014 EMENT VOL-02124-02 PP-00300

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 27.750/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 05/10/2009

52 DIDIER JR, Fredie; DA CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil. Execucdo. 42 ed. 2012. Bahia: Editora Jus Podium, p.734.

53 Enunciado n°® 733 do STF. “ndo cabe recurso extraordinario contra decisdo proferida no processamento
de precatorios.”
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acdo de conhecimento da qual decorresse uma sentenca condenatoria, para, posteriormente,
iniciar-se a execugdo contra a Fazenda

Neste sentido, ter-se-ia processo de conhecimento submetido ao duplo grau
obrigatdrio nos termos do art. 475, I, do CPC, até sentenca condenatdria. Somente assim,
haveria o procedimento de processamento e expedi¢cdo de precatério, conforme o art. 730, do
CPC.

Apesar deste entendimento, o Superior Tribunal de Justica editou a simula 279>,
na qual, afirma categoricamente a possibilidade de execucdo contra a Fazenda Publica sobre
titulo extrajudicial. Afirma o Tribunal que o art. 730, do CPC, néo elege qual podera ser a
natureza do titulo que sera objeto de uma eventual execucao.

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS.
AUSENCIA DE SIMILARIDADE ENTRE OS CASOS CONFRONTADOS.

[...]4. Com efeito, ato impugnado concluiu que a manifestacdo oriunda de processo
administrativo ainda ndo transitado em julgado ndo ostenta a natureza de titulo
executivo extrajudicial. Entretanto, os precedentes invocados como paradigmas
sdo todos no sentido do cabimento da execucéo de titulo extrajudicial contra a
Fazenda Publica. [...] 6. Reclamac&o extinta sem resolugdo de mérito.

(Rel 8.016/DF, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/10/2012, DJe 12/11/2012)

O termo “sentenca judiciaria”, segundo Leonardo da Cunha®, ndo deve ser
entendida em sentido estritamente técnico. Outrossim, se se restringir pelo tecnicismo nas
causas originarias dos Tribunais, ndo poderia haver a expedicdo de precatério, porquanto
haveria apenas um acérddo condenatorio, ndo uma sentenca. A expressdo ‘“‘sentenga
judiciaria” significa, portanto, apenas a necessidade de a execugcdao em face da Fazenda
Publica se processar sobre titulo executivo independentemente de sua natureza.

Exemplo de titulo executivo extrajudicial € o de contratos firmados apds processo

licitatorio entre o particular e o ente publico, os denominados contratos administrativos®®.

54
55

Sumula 279 do STIJ, “¢ cabivel execugdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica”.

“Nas causas originarias dos tribunais, ndo haveria entdo , possibilidade de se expedir precatorio, eis que
ndo existiria uma 'sentenca judicidria’, mas sim um acordao, ndo se encaixando na previsao constitucional.
Significa que a interpretacéo estritamente literal do dispositivo constitucional poderia conduzir a uma concluséo
absurda como essa”. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 72 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 329.

% PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO CONTRATUAL. CERTIDAO
APRESENTADA POR AGENTE PUBLICO. FORCA PROBANTE DESCARACTERIZADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE ELEMENTOS INDICADORES DA EXIGIBILIDADE,
LIQUIDEZ E CERTEZA DA PARCELA CONTRATUAL EXECUTADA. ASPECTOS FATICOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. NAO PROVIMENTO DO APELO. [...] 3.
Né&o ha davidas que, em tese, o contrato administrativo e a certiddo fornecida por agente publico, por traduzirem
atos do Poder Publico, podem ser considerados como titulos executivos extrajudiciais e, consequentemente,
aparelharem uma acdo executiva, a teor do preceituado no art. 585, Il, do CPC. Entretanto, a execucdo para



30

Mediante a inadimpléncia, dar-se-& a execucdo em face da Fazenda.

Impende ressaltar que tal discussdo importa para a execucdo por quantia certa,
segundo, Leonardo da Cunha®. N&o h4, portanto, relevancia para as execucdes de obrigacoes
de fazer e de dar, porquanto nesses tipos de execucdo ndo had processamento mediante

precatdrio.

cobranca de crédito reclama que o titulo constitua obrigacdo certa, liquida e exigivel. Ao apreciar toda a
documentacdo trazida pelo exequente, o Tribunal a quo concluiu pela auséncia dos pressupostos para o
prosseguimento da execucgdo, especificamente, do adimplemento contratual pela contratada e da individualizacdo
das parcelas ndo pagas pelo Poder Publico. [..] (REsp 1099127/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe 24/02/2010)

57 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 333.
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3 SISTEMATICA DOS PRECATORIOS NA JUSTICA DO TRABALHO:
TRATAMENTO ATRIBUIDO PELA CONSTITUICAO DE 1988 APOS O
JULGAMENTO DE INCONSTITUCIONALODADE DA EC N° 62 DE 2009

Vistos 0s aspectos relativos ao servidor publico sob regime celetista e as
caracteristicas inerentes a Fazenda Publica, analisar-se-& mais profundamente como se

processa o sistema de precatorios na Justica especializada.

3.1 Competéncia da Justica do Trabalho para julgamento e execugdo das causas

envolvendo empregado publico

Segundo Didier, da Cunha e Oliveira®®, competéncia nada mais é que o resultado
de critérios para distribuir entre varios 6rgdos as atribuicbes relativas ao desempenho da
jurisdicéo.

Nas palavras de Canotilho* :

Por competéncia entender-se-4 o poder de acdo e de actuacdo atribuido aos varios
orgdos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que séo
constitucional ou legalmente incumbidos. A competéncia envolve, por conseguinte,
a atribui¢do de determinadas tarefas bem como os meios de acgdo (“poderes”)

necessarios para a sua proseccdo. Além disso, a competéncia delimita o quadro
juridico de actuacdo de uma unidade organizatéria relativamente a outra.

A competéncia da Justica do Trabalho para julgar as causas de interesse trabalhista
foi ampliada ap6s a promulgacédo da Constitui¢do Federal de 1988. O art. 114, da CF de 1988,
por sua vez, sofreu nova ampliacdo apds a grande reforma do judiciario implementada pela

Emenda Constitucional n° 45, de 2004%. Assim, nos termos do mencionado artigo:

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | — as a¢des oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; [...]

Desse modo, se a época de vigéncia da Constituicdo de 1967 era a Justica Federal

%8 DIDIER JR, Fredie; DA CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil: Introdugdo ao Direito Processual Civil e Processo de Conhecimento. 42 ed.
Bahia: Editora Jus Podium, 2012, p. 133

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 6 ed. Lisboa:
Almedina, 2002, p. 539.
60 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execucdo no Processo do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2005,

p. 271.
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competente para julgar e executar causas trabalhistas contra a Unido, hoje a Justica
Especializada é competente para julgar tais lides independentemente da posicdo que a Unido
ocupe No processo, ou seja, como autora, ré, opoente ou assistente. Tal ressalva a competéncia
da Justica Federal é contemplada ainda no art. 109%, da CF de 1988. Neste sentido, ensina

Carvalho Filho® e Leite®®, respectivamente:

Na hip6tese de litigios entre servidores trabalhistas e a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, decorrentes da relagdo de trabalho, na qual figuram tais entes
pUblicos como empregadores, o foro competente para soluciona-los é a Justica do
Trabalho, ex vi do art. 114, |, da CF, com a redacdo da EC n° 45.2004 (que nessa
parte, repetimos, alterou somente a apresentacdo, mas ndo o conteldo). Como se
trata de relacdo juridica de natureza contratual, formalizada por contrato de trabalho,
adequada é a justica trabalhista para enfrentar e dirimir litigios que dela se originem.
No caso de acidente de trabalho, é também competente a Justica do Trabalho para
processar e julgar acdes de indenizacdo por danos morais e materiais ajuizadas
contra 0 empregador, seja qual for a natureza deste.

A Constituicdo brasileira, de 5.10.1988, alterou o sistema anterior, passando a
Justica Obreira a ser competente para conciliar e julgar acbes movidas por
servidores publicos federais, estaduais e municipais
“celetistas”, nos termos do seu art. 114, caput. E de se registrar que o0 novo inciso |
do art. 114 da CF, com redacdo dada pela EC n. 45/2004, prevé a competéncia da
Justica do Trabalho para as acdes oriundas da relacdo de trabalho entre a
Administracdo Publica e os servidores investidos em cargos publicos, chamados de
“estatutarios”.

Sendo assim, tem-se dois periodos, nos quais, a Justica do Trabalho é competente
para julgar lides entre servidores publicos e a Fazenda Publica.

O primeiro anterior a instituicio do Regime Juridico Unico implantado com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. O RJU implicou no impedimento de haver dois
regimes juridicos distintos para os servidores da Administracdo. Tratando-se de natureza
estatutaria, consoante entendimento da jurisprudéncia e da doutrina, os servidores que antes
eram celetistas passaram para o regime regulado por Estatuto. No Estado do Cearad houve a
Lein®11.712, de 1990 que implantou o regime estatutario aos seus servidores

Logo, as lides propostas na Justica do Trabalho ainda sob o regime celetista
continuaram, em sua maioria, sendo processadas na Justica Especializada mesmo apds a

mudancga de regime. Os Tribunais consideraram que, apesar da mudanca do regime, por

o1 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas e que a Unido, entidade

autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes,
exceto as de faléncias, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

62 CARVALHO FILHO, José dos Satnos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 602.

63 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direito processual do trabalho. 11ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
1233.
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respeito a coisa julgada, a competéncia para dirimir estas querelas deveria permanecer com a
Justica do Trabalho®,

O segundo periodo se deu apds a promulgacdo da EC n° 19 de 1998 que
modificou o texto do art. 39 da CF de 1988. A Emenda Constitucional permitiu que 0s
servidores publicos pudessem ter suas respectivas vidas funcionais reguladas tanto pelo
regime celetista quanto pelo regime estatutario. Neste interim, surgiu a Lei n°® 9.962, de 2000,
que disciplina o regime de emprego publico a0 mesmo tempo em que havia a Lei n® 8.112 de
1990 que disciplina os servidores estatutarios.

Ocorre que a EC n° 19 de 1998 teve seus efeitos suspensos Assim, tornou-se ao
entendimento langado pelo RJU, ou seja, da unidade de regime juridico. Tendo em vista que a
suspensdo da referida Emenda se deu com efeitos ex nunc, a Lei n® 9.962, de 2000 continuou
a regular a vida daqueles servidores publicos, cuja vida funcional se deu a partir da
promulgacédo da lei do empregado publico até a sua suspensao. Assim, para esses servidores,
as lides surgidas em face da Fazenda Publica se processam na Justica do Trabalho.

Ressalta-se, por fim, que a Justica Especializada também sera competente para

processar as lides ente os empregados da EBCT e a Fazenda Publica..

3.2 Procedimento de execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica na Justica do
Trabalho

Consoante o art. 769%°, Consolidagdo das Leis do Trabalho, o Cédigo de Processo
Civil pode ser adotado subsidiariamente ao texto da CLT naquilo em que ela for omissa. Deste
modo, a execucdo em face da Fazenda Publica na Justica Especializada adota os arts. 730 e
731, do CPC. Consoante Vicente Greco Filho®:

Assim, condenada a Fazenda Publica em reclamacdo trabalhista, ou direitos de
funcionarios, e expedido o componente mandado citatério, deverdo ser aplicados os
dispositivos contemplados nos arts. 730 e incisos e 731 do diploma processual civil,
pois a natureza alimentar do crédito trabalhista ou dos vencimentos ndo tem o
cond&o de obstar a sua incidéncia.

E cedico, a partir das observacdes tracejadas anteriormente, que a execucio de

64 BRASIL. Superior Tribunal do Trabalho. AIRR - 78800-32.2009.5.07.0026 , Relator Ministro: José
Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 07/05/2014, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 16/05/2014

6 Art. 769. [...] Paragrafo tnico: O direito processual comum também podera ser utilizado no processo do
trabalho, inclusive na fase recursal ou de execucdo, naquilo em que permitir maior celeridade ou efetividade de
jurisdicdo, ainda que existente norma previamente estabelecida em sentido contrario.

66 GRECO FILHO, Vicente. Da execucao contra a fazenda publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 86.
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titulo judicial em face da Fazenda Publica se processa de maneira diversa que quando o
devedor ¢ pessoa fisica. Desse modo, a Fazenda Publica ndo é chamada para satisfazer o titulo
judicial ou garantir o juizo, porquanto ela é presumivelmente solvente®’. Outrossim, é citada

para apresentar embargos a execucdo nos termos do art. 730, do CPC:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser no prazo legal
observar-se-80 as seguintes regras: | - O Juiz requisitara 0 pagamento por intermédio
o presidente do Tribunal competente; Il — far-se-4 o pagamento na ordem de
apresentacao do precatério e & conta do respectivo crédito.

Na Justica do Trabalho, o prazo para apresentacdo dos embargos a execucao sera

de cinco dias®® ©°

, nos termos do art. 884, caput, da CLT, adaptando-se, assim, o aludido
pardgrafo ao processamento da Justica Especializada™®. N&o possuindo a natureza de
contestacao ou recurso, por mais que seja a Fazenda Publica, esta ndo possuird prerrogativas
processuais quanto ao prazo para apresentacdo dos embargos, devendo este ser simples, ndo
se contando em dobro ou em quadruplo.

O procedimento dos embargos a execucdo é semelhante ao das execucdes em
geral. Ocorre que, tratando-se de execucdo contra a Fazenda, algumas particularidades
deverdo ser observadas. Neste sentido, a Fazenda s6 podera alegar a seu favor as matérias

insculpidas’ no art. 741, do CPC, quais sejam:

Art. 741. Na execucgdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderdo versar
sobre: | — falta ou nulidade de citacdo, se o processo correu a revelia; Il —
inexigibilidade do titulo; 111 — ilegitimidade das partes; IV — cumulagéo indevida de
execugOes; V — excesso de execugdo ou nulidade desta até a penhora; VI — qualquer
causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,

o7 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Execug&o. 4%d. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 408

68 Relevante ressaltar a discussdo relativa ao prazo para a oposicao de embargos a execucédo pela Fazenda
Pdblica. Assim, Velentim Carrion sustenta que sdo de dez dias, consoante o art. 730 do CPC; Teixeira Filho
entende que 0 prazo se limita a 5 dias; e, por fim, ha aqueles que entendem pela aplicacdo da Medida Provisoria
n. 2.180 — 35/2001 que ampliou o prazo para a interposicdo de embargos para 30 dias. Primeiro, como dito
anteriormente, dar-se-a a aplicagdo do Cddigo de Processo Civil apenas quando a CLT for omissa, 0 que nao é o
caso, porquanto a existéncia do art. 884 da CLT que prevé o prazo de 5 dias. Segundo, ha discussdo sobre a
constitucionalidade da Medida Proviséria na ADC n° 11. Saliente-se que o TST ja se posicionou pela
inconstitucionalidade de referida MP no RR N. 1201.1996.020.04.00-8.

o Neste sentido, reitera jurisprudéncia do TST: SBDI-1: AIRR-25440-48.2005.5.19.0008, Rel. Min. Katia
Magalhdes Arruda, 5* Turma, DEJT 09/04/2010; AIRR-224840-73.2005.5.15.0131, Rel. Min. Horécio
Raymundo de Senna Pires, 32 Turma, DEJT 19/03/2010; AIRR - 30740-57.1989.5.23.0002, Rel. Min. Fernando
Eizo Ono, 42 Turma, DEJT 26/02/2010; ED-RR-155500-94.1989.5.04.0006, Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira,
52 Turma, DEJT 19/06/2009; e RR-5184600-09.1989.5.04.0006 Data de Julgamento: 27/02/2008, Rel. Min. Dora
Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publicacdo: DJ 29/02/2008.

7 TEIXEIRA FILHO, Manoel Ant6nio. Execucdo no Processo do Trabalho. 9 ed. Séo Paulo: Ltr, 2005,
p. 272.
71

1233.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direito processual do trabalho. 11ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.
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novagdo, compensagdo, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a
sentenca; VI — incompeténcia do juizo da execucdo, bem como suspei¢do ou
impedimento do juiz. VIl — incompeténcia do juizo da execugdo, bem como
suspeicdo ou impedimento do juiz. Pardgrafo Unico: Para efeito do disposto mo
inciso Il do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo
tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicio
Federal.

Da sentenca dos embargos & execucdo, ndo é cabivel 0 reexame necessério’?,
independentemente se a decisdo for ou ndo favoravel ao juizo. Posteriormente, o juiz podera
requisitar o pagamento por intermédio do Presidente do Tribunal correspondente, nos termos
do art. 730, I, do CPC.

Vislumbra-se que, na execucdo contra a Fazenda Publica, quando ndo se trata de
processamento na Justica Especializada, podera haver requisicdo de pagamento em decisdo
provisoria. N&o hé qualquer restrigdo neste sentido na Resolucdo n° 115, de 2010, do CNJ, ou
no proprio art. 100, da CF de 1988, em que ha referéncia ao processamento da satisfacdo de
sentencas judiciais em face da Fazenda, ndo incluindo o qualificativo de transito em julgado”®.

Todavia, o art. 8% da Instrucdo Normativa n° 32 de 2007, do TST, proibe
expressamente a requisicdo de pagamento em execucdo provisoria. Logo, somente apds a
sentenga dos embargos a execucdo ou passado 0 prazo para referida impugnacdo sem que a
Fazenda a tenha realizado, o juiz podera requisitar o pagamento do crédito exequendo.

A restricdo ao requerimento de pagamento na execucdo provisOria contra a
Fazenda, segundo Marinone e Arenhart™ atenta contra ao principio da duracéo razoavel do
processo insculpido no art. 5, LXXVIII™, da CF, e aos direitos fundamentais a tutela
jurisdicional efetiva. Consoante os mencionados autores, é possivel a requisicdo de parte da
obrigacdo que ndo seja controvertida, porquanto tal parcela se trata de deciséo definitiva e ndo

provisoéria’®.

2 PRECATORIO — REMESSA DE OFICIO. NAO CABIMENTO. Esta Corte adota entendimento pelo
gual, em precatorio, ndo se aplica o disposto no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n 779/69, que prevé a remessa
necessaria em caso de decisdo judicial desfavoravel a ente puablico, por se tratar de decisdo de natureza
administrativa. Logo ndo merece conhecimento a remessa ex officio, por incabivel. [...] (TST — RXOF e ROAG
221/1991-003-13.00, TP, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ 04.06.2004)

S MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Execucao. 4%d. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 406
“ MARINONI, Luiz Gulherme; ARENHARTE, Sérgio Cruz. Execucdo. 4 Ed. S3o Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2012, p. 406.

Art. 5° [...] XXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)
e O acoérddo de relatoria de Napoledo Nunes Maia, em 2008, entendeu que a execugdo de parte
incontrovertida ndo implica em execucédo provisoria. Veja-se: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
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3.3 Apresentacdo e Expedicdo do Precatdrio na Justica do Trabalho

A apresentacdo do precatorio se realiza no momento em que o Tribunal, ao qual se
vincula o juizo da execucdo, recebe requisicdo emitida pelo juizo a quo (art. 4°, da Resolugéo
n°® 115, de 2010 do CNJ), requerendo o pagamento da quantia definida na liquidagéo de
sentenca condenatoria. Neste documento, o juiz da execucdo devera informar dados
constantes nos autos processo, nos termos da Resolucdo n° 115, de 2010 do CNJ. O art. 9°, da

Instrucdo Normativa n° 32, 2007, do TST, por sua vez, os elenca:

I — nimero do processo; Il — nomes das partes e de seus procuradores; 111 — nomes
dos beneficiarios e respectivos nimeros no CPF ou no CNPJ, inclusive quando se
tratar de advogados, peritos e outros; IV — natureza do crédito (comum ou alimentar)
e espécie da requisicdo (RPV ou precatoério);

VI — valor individualizado por beneficiario e valor total da requisi¢éo; VII — data-
base considerada para efeito de atualizacdo monetéria dos valores; e

VIII — data do transito em julgado da sentenga ou acérdéo.

O Tribunal devera realizar andlise formal e material da requisicdo (art. 5°, da
Instrucdo Normativa 32, 2007, do TST). No primeiro, verificard se todos os requisitos
dispostos na Instrucdo Normativa do TST e na Resolucdo do CNJ estdo presentes; se houver
caréncia de qualquer um desses, 0 momento de apresentacdo do precatério serd postergado,
sendo a requisicao devolvida pelo Tribunal ao juiz da execucao para fins de complementacéo.
Num segundo momento, observara a existéncia de inexatiddes materiais ou erros nos célculos
da quantia exequenda, em decorréncia de descompasso com a lei ou com o titulo executivo
judicial.

Quanto aos honorarios advocaticios, € facultado ao advogado destacar do
montante da condenacdo o que lhe couber por forca de honorarios contratuais, devendo juntar

EM AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA A INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO DEFINITIVA. EMBARGOS A EXECUCAO PARCIAIS OPOSTOS PELA FAZENDA
PUBLICA. EXPEDICAO DE PRECATORIO RELATIVAMENTE A PARTE INCONTROVERSA DA
DIVIDA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A Terceira Secéo desta Corte pacificou o entendimento de
que, nos termos do art. 739, § 2° do CPC, é possivel a expedicdo de precat6rio da parte incontroversa da divida,
em execucdo contra a Fazenda Publica, sem que isso implique ofensa a sistemética constitucional dos
precatérios. 2.  Iniciado o processo executivo com base em sentenca transitada em julgado ou em titulo
extrajudicial, a oposicdo de embargos parciais, a despeito de suspender a execucdo, ndo transforma a execucdo
definitiva em provisoria, prosseguindo-se relativamente a parte incontroversa da divida, com a expedicdo de
precatorio, ou por execu¢do direta, para os pagamentos de obrigaces definidas em lei como de pequeno valor
(EREsp. 719.685/RS, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJU 21/8/2006). 3.Agravo Regimental
desprovido. (AgRg no Ag 924.602/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 19/06/2008, DJe 04/08/2008)

Do mesmo modo, EREsp 719.685/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/08/2006, DJ 21/08/2006, p. 221.
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0 respectivo contrato antes da apresentacdo do precatorio ao Tribunal (art. 5°, 8§2° da
Resolucdo n° 115, de 2010 do CNJ). Se assim ndo o realizar, 0os honorarios contratuais serdo
cobrados dos patrocinados em momento oportuno. Ja os honorarios sucumbenciais, se houver,
constituem crédito integrante do precatério, sendo quitados no momento do adimplemento da
obrigagdo pelo ente federado.

O Tribunal devera comunicar, até 20 de julho, por oficio-requisitorio a entidade
devedora, os precatdrios requisitados em 1° de julho, com finalidade de inclusdo na proposta
orcamentaria do exercicio subsequente, nos termos do §1°, art. 7°, da Resolucdo n° 115 do
CNJ. Neste sentido, por base o art. 730, do CPC, o Presidente do Tribunal requisitara a
Fazenda Publica efetuar o pagamento da quantia mencionada no precatorio, relativa a

condenacdo imposta ao executado.

3.4 Os pedidos de preferéncia nos precatorios de ordem especial.

Pode-se apontar duas ordens para 0s precatorios judiciais: o0s de ordem geral,
ordinaria; os de ordem especial, cujo crédito tem natureza alimentar’’. Nestes, as dividas a
serem satisfeitas constituem aquelas decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes
e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil (art. 100, 81°, da CF de 88). Naqueles, séo
todos os créditos que ndo possuem natureza alimentar, sendo, portanto, sua definigdo residual.

Devido a sua natureza, 0s precatérios especiais sdo pagos preferencialmente em
relacdo aos precatdrios ordinarios. Tal preferéncia, por sua vez, é reforcada quando os titulares
desses débitos de natureza alimenticia’® sejam portadores de doenca grave ou possuam pelo
menos 60 (sessenta) anos de idade completos. E o chamado, pela jurisprudéncia, de crédito
superpreferencial °.

A Resolucdo n° 115, de 2010, do CNJ, art. 13, define que serdo considerados

" NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada e

legislacéo constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
8 SUmula n. 144 do STJ: Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados os
precatérios de ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa.

E importante salientar que o STF também editou Simula acerca dos precatorios de natureza
alimenticia. Assim, tem-se a Simula n. 655, cuja redacgdo: A excecdo prevista no art. 100, caput, da Constituicao,
em favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de precatdrio, limitando-se a isenta-los
da observancia da ordem cronologica dos precatorios decorrentes de condenacfes de outra natureza.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-251
DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013
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portadores de doencas graves os credores acometidos das moléstias indicadas no inciso XIV,

do art. 6° da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, quais sejam:
a) tuberculose ativa; b) alienacdo mental; ¢) neoplasia maligna; d) cegueira; €)
esclerose mdltipla; f) hanseniase; g) paralisia irreversivel e incapacitante; h)
cardiopatia grave; i) doenca de Parkinson; j) espondiloartrose anquilosante; 1)
nefropatia grave; m) estado avancado da doenca de Paget; n) contaminacdo por
radiacdo; o) sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (AIDS); p) hepatopatia
grave; e, por fim, moléstias profissionais.

Outrossim, pode ser considerada doenca grave aquela com base em laudo médico
oficial ainda que a doenca tenha sido contraida apds o inicio do processo, consoante
acrescenta o paragrafo Unico do supramencionado artigo. Logo, o rol das doencas
consideradas graves ndo é taxativo.

Quanto ao pedido de preferéncia realizado em razdo da idade, ap6s a ADIN
4425% do Distrito Federal, julgada em 14 de marco de 2013, tem-se que esse sofreu
significativa alteracdo quanto ao momento de sua proposicdo, porgquanto julgou
inconstitucional o limite temporal para requerer o tratamento superpreferencial, modificando,

desta forma, o art.100, §2°, da CF. Assim, previa o citado paragrafo:

[...] §2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam portadores de
doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos [...]

Segundo o inteiro teor da ADIN, a expressdo “na data de expedi¢cdo do precatdrio”
fere o principio da isonomia, previsto no art. 5°, caput, da CF de 1988, entre os credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que
alcancam a idade de sessenta anos ap0s a apresentacdo do precatorio. Desse modo, ainda que
o credor complete 60 (sessenta) anos de idade apds a expedicdo do precatorio terd direito a
supepreferéncia.

Vislumbra-se, portanto, que sdo dois 0s requisitos para que o credor de precatorio
tenha seu crédito com tratamento duplamente preferencial. Um de ordem objetiva, que seja o
crédito de natureza alimenticia; outro de ordem subjetiva, que tenha o titular do débito pelo
menos 60 (sessenta) anos de idade completos, ou seja portador de doenca grave. Trata-se,
portanto, de direito personalissimo que apenas se estende, em caso de morte, ao cdnjuge
supérstite, companheiro ou companheira, em unido estavel nos termos do art. 1.211 — C, do

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-251
DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013
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CPC. E 0 que entende o art. 12, §4°, da Resolugéo n ° 115, do CNJ.

A requisicdo do comumente denominado pedido preferencial ou pedido de
preferéncia pode ser realizado tanto pelo credor, mediante a apresentacdo de documento que
comprove sua idade ou a doenga de que € portador, no setor de precatorios do Tribunal, ndo
sendo necesséria capacidade postulatéria para realizacdo do feito; ou atraves de peticéo
enderecada ao Presidente do Tribunal, na qual, do mesmo modo, a condicdo do titular do
crédito devera ser comprovada documentalmente.

O pagamento de créditos superpreferenciais ndo comporta todo o crédito de seu
titular. O que ocorre é um adiantamento do valor que ¢ devido ao credor, limitado ao triplo do
fixado em lei para fins de pagamento de Requisicdo de Pequeno Valor, ndo podendo, ainda,
ser inferior ao maior valor do beneficio do regime geral de previdéncia social. Nesse caso, é
permitido o fracionamento do valor do precatorio. Havendo remanescente, esse sera quitado
obedecendo a ordem cronoldgica, prevista no caput do art. 100, da CF de 1988, mantendo,
ainda, sua preferéncia sobre os créditos de natureza ordinéria, consoante redacéo do art. 15, da
Resolucdo n° 115, de 2010, do CNJ.

Os pedidos de preferéncia fundamentados pela condicdo de portador de doenca
grave guardam, ainda, preferéncia de pagamento em detrimento daqueles fundamentados pelo
critério da idade em caso de insuficiéncia de recursos para o atendimento da totalidade dos
pedidos preferenciais. E, por sua vez, em cada classe de preferéncia, € obedecido a ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios. E o que define o art. 14 da Resolucdo n° 115, de
2010, do CNJ que completa em seu paragrafo Gnico:

Paragrafo Unico. As preferéncias previstas neste dispositivo serdo observadas em
relacdo ao conjunto de precatdrios pendentes de pagamento, independentemente do

ano de expedicdo, observada apenas a ordem cronoldgica entre os precatorios
preferenciais.

E, ainda, sobre o assunto Didier, Cunha e Braga®:

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a haver 2 (duas)
ordens cronoldgicas: uma para os créditos de natureza alimenticia e outra para os de
natureza nao alimentar, devendo os primeiros ser pagos prioritariamente. Com o
advento da Emenda Constitucional n® 62/2009, passou a existir 3 (trés) ordens
cronoldgicas. Os créditos alimentares deverdo ser pagos antes dos créditos nao
alimentares. Ha, entdo, uma ordem cronoldgica de créditos alimentares, que sdo
pagos com prioridade. Depois de pagos estes, inicia-se o pagamento dos nédo
alimentares, obedecendo-se a sua ordem cronoldgica propria. Antes, porém, dos
créditos alimentares, devem ser pagos os também alimentares de que sejam titulares
idosos ou portadores de doencas graves, até o valor equivalente ao triplo do limite

8l DIDIER JR, Fredie; DA CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil. Execucdo. 42 ed. 2012. Bahia: Editora Jus Podium
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fixado em lei para as requisi¢cBes de pequeno valor, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo o restante pago na ordem cronoldgica de apresentagdo de
créditos alimentares (CF/88, art. 100, §2°) [...]

3.5 O seqliestro e 0s meios expropriatorios no pagamento de precatorios.

O art. 100, da CF, obriga que a execucdo por quantia certa contra a Fazenda

Publica seja processada mediante precatorio, ndo se admitindo, pelas motivacles ja

esposadas, 0s meios expropriatorios utilizados contra devedor particular. Ocorre que a

normatizagéo constitucional em nada se opde, outrossim, prevé, dentro do processamento de

precatorios, o seqiestro que nada mais € que um meio expropriatério. Desse modo, ensina as
palavras de Guerra®:

Ora, o caréter judicial da execucdo contra a fazenda publica, a submissdo do Poder

Publico ao controle jurisdicional pleno in executivis e o direito fundamental a tutela

executiva permitem concluir, sem nenhum esforco hermenéutico, que o juiz pode

adotar as medidas necessarias a compelir o Poder Publico a praticar atos
especificos do proprio precatério.

Quando 0 ente publico ndo obedece & ordem cronolégica de pagamento®® de
precatérios ou realiza a alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do débito, o
Presidente do Tribunal pode determinar o seu pagamento integral, autorizando o sequestro da
quantia respectiva (art. 100, §6°, da CF, de 1988 c/c art. 731%*, do CPC). O seq(iestro n&o é

permitido para realizacdo de pagamento de precatérios realizados fora do prazo® ®. (ANEXO

8 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a prote¢do do Credor na Execucdo Civil. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 207.

8 E de se ressaltar que a nfo observancia da ordem cronoldgica de pagamento de precatérios ndo se
restringe ao sequestro dos valores exequendos. Outrossim, possui natureza penal e politico administrativa na
medida em que implica em crime de responsabilidade, que pode ser punido com pena restritiva de liberdade, e
enseja em intervengdo de um ente federativo em outro “sempre que essa medida extraordinaria revelar-se
essencial a execucdo de ordem ou decisio emanada do Poder Judiciario”. Deste modo, tem-se a ementa do
julgado Rcl 3220 ED / CE - CEARA de relatoria do Ministro Celso de Mello. (Rcl 3220 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2008, ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG
13-02-2013 PUBLIC 14-02-2013)

84 Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do Tribunal, que expediu a
ordem, poderd, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiiestro da quantia necessaria para a
satisfacdo do débito.

8 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 308.”
8 Desse modo o STF: EMENTA Reclamacdo - Ordem de seqiestro de verbas publicas - Transito em
julgado ndo caracterizado - ofensa ao entendimento firmado na ADI n® 1.662/SP. 1. Natureza administrativa das
decisbes da presidéncia dos Tribunais no cumprimento dos precatdrios judiciais, carater que se estende tambhém
as decisdes colegiadas dos recursos internos contra elas interpostos. Nao ha que se falar em transito em julgado,
pois esse pressupOe decisdo proferida por 6rgdo do Poder Judiciario no exercicio de sua fungao jurisdicional. 2.
O vencimento de prazo legal para pagamento de precatorio ndo € motivo suficiente para dar ensejo ao seqliestro
de verbas publicas, uma vez que ndo se equipara a pretericdo da ordem de precedéncia. 3. Reclamagdo
procedente, agravos regimentais prejudicados. (Rcl 2425, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,



41

A).

Embora minoritério este entendimento, o sequiestro pode ser entendido como uma
sancdo especifica diante do beneficio ilegal concedido a um credor em detrimento da
pretericdo do direito de outro®”. Outrossim, a discussdo adquire vulto quando se analisa se o
sequestro pode figurar como medida satisfativa ou cautelar, neste caso, seria um arresto
especial.

Preliminarmente a discussdo, € necessario expor as duas situacdes possiveis
guando ndo ha a observancia da ordem de pagamento de precatérios. A primeira é quando o
credor prejudicado seria o imediatamente pago se ndo houvesse sido preterido. Neste caso, é
pacifico o entendimento de que a medida do seqiiestro se figura como satisfativa. A segunda
situacdo diz respeito quando o credor prejudicado ndo seria 0 imediatamente pago se ndo
houvesse sido preterido. Aqui reside a controveérsia acerca da natureza do sequiestro.

Vicente Greco Filho® entende que o credor preterido, neste caso, ndo podera ter
seu crédito satisfeito, porquanto ndo seria o imediatamente pago caso néo tivesse havido a ndo
observancia da ordem cronoldgica, mas o sequestro poderia ser requerido para recompor a
ordem de pagamento de precatorios. Desse modo, tem-se tal medida expropriatéria como
cautelar e ndo satisfativa. Completa referido autor que “Se se entendesse o seqiiestro como
satisfativo do credor preterido, poder-se-ia estar preterindo um terceiro com anterioridade na
requisig:éo”sg.

Em sentido oposto, Leonardo da Cunha® afirma que o sequestro é medida
satisfativa, implicando em verdadeiro arresto.

Entendimento contrério € o de Marcelo Lima Guerra, para o qual o seqiiestro nao
pode ser identificado como cautelar nem como detentor de carater meramente satisfativo.
Primeiro porque carece de sua “orientagdo funcional a eliminagdo de um periculum in

mora”®* %, Segundo porque a cautelar ndo possui qualquer condéo de agregar ou diminuir

julgado em 06/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 05-04-2013 PUBLIC 08-04-2013)

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Execug#o. 4%d. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 410

88 GRECO FILHO, Vicente. Da execucéo contra a fazenda publica. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 92.

8 GRECO FILHO, Vicenre. Da execucdo contra a fazenda publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p.92.

% CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 309.
ot GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a prote¢do do Credor na Execucdo Civil. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 216.

% “Com efeito, o seqiiestro ndo é concedido com base na verificagdo do risco de que ocorram certos fatos
gue venham a inviabilizar a prestagdo de uma futura e incerta tutela jurisdicional. O pressuposto dessa medida é
0 proprio dano a um direito ja reconhecido, a saber, a violagdo cometida pela Fazenda Publica ao direito de
seus credores em receber o pagamento devido, dentro de uma ordem cronoldgica pré-estabelecida.” GUERRA,
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qualquer provimento patrimonial para aquele que Ihe faz jus de imediato; outrossim, apenas o
torna indisponivel para futuramente satisfazer o crédito. Neste sentido, entende o

doutrinador®®:

Por outro lado, é possivel solucionar de modo coerente e sistemtico todas as
questbes apontadas, quando se considera que o sequiestro de rendas previsto nos arts.
100, 82°, da CF e 731 do CPC, consiste em medida expropriativa a ser adotada em
carater complementar ao precatorio, que se tornou inviavel. Seja observado que a
ordem cronoldgica é aspecto, precisamente, da execugdo mediante o precatdrio, que
se tornou inviavel. Em outras palavras, é regra que integra a fisiologia da execucéo
contra a Fazenda Publica. Dessa forma, ndo é desarrazoado entender que, em se
fazendo necessario o seqlestro, o precatorio foi frustrado e tornou-se inviavel.
Tendo sido desrespeitado, passa-se a medidas diversas e, portanto, ja ndo se esta no
ambito do precatério, ndo sendo também necessario cumprir formalidade prépria
dele, precisamente, a ordem cronoldgica dos pagamentos.

Neste diapasdo, data venia a discussdo travada sobre sua natureza juridica, vé-se
que o sequestro consistiria nada mais que num meio expropriatério no entendimento de
Marcelo Guerra.

O Presidente do Tribunal devera ficar inerte até o requerimento do credor
preterido, determinando o sequiestro, apds a ouvida do Ministério Publico do Trabalho. Assim

dispde o art. 14, da Instrucdo Normativa n® 37, de 2007, do TST, in verbis:

Art. 14 O Presidente do Tribunal, exclusivamente na hip6tese de pretericdo de
precedéncia do credor, fica autorizado a proceder a o seqliestro de verba do devedor,
desde que requerido pelo exeqiiente e depois de ouvido o Ministério Publico.

No caso de RPV, instituto que serd apreciado posteriormente, o art. 15, da
Instrucdo Normativa n° 37, de 2007, do TST define outra forma de seqliestro. Tem-se que 0
pagamento da requisicéo judicial para créditos de pequeno valor devera se dar no prazo de 60
(sessenta) dias. Caso haja seu descumprimento, o Juiz da execucgéo estara autorizado a realizar
0 sequestro do valor devido.

Outra discussdo reside sobre qual quantia o seqliestro recaira: se sobre o valor que
satisfez o credor beneficiado pela quebra da ordem de precedéncia no pagamento; ou sobre 0s
bens publicos. Apesar do regime diferencial, j& discutido, sobre os bens publicos, tem-se que
ndo e possivel, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, o sequestro do

montante entregue ao credor beneficiado. Outrossim, havera o seqtiestro dos bens pablicos®,

Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do Credor na Execucdo Civil. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003, p. 216.

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do Credor na Execucéo Civil. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 219.

% EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo. Sucessdo. Responsabilidade do
Estado. Legislagdo infraconstitucional. Precatério. Pretericdo demonstrada na origem. Reexame de fatos e
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porquanto a impenhorabilidade n&o é dogma supraconstitucional®.

No ato de pagamento do valor exeqiendo por seqlestro, este deverda ser
atualizado. Tal medida foi acrescentada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2000, ao 85°,
do art. 100, da CF, corrigindo a falha anterior, na qual, o sequestro ocorria sobre valores
historicos. Isso implicava na formagdo de precatdorio complementar para “permitir a
compensacdo pela demora no pagamento do primeiro precatorio. Hoje, com a ordem de
atualizacao até o pagamento, proibe-se a expedicao de precatérios complementares (art. 100,
§8% da CF), ja que nada mais haverd a ser reclamado, uma vez efetuado o pagamento.”97

Ademais, defende Marcelo Lima Guerra®, embasado no direito fundamental a
tutela executiva, que o Juiz, quando formado o precatério, poderéd se valer de medidas que
assegurem a inclusdo da verba necessaria a quitacdo do crédito no orcamento da pessoa
juridica. O “orgdo jurisdicional estard apenas preservando o correto andamento do meio
previsto na Constitui¢io, ou seja, o proprio precatorio”.

Neste sentido, Guerra corrobora com o entendimento de que o seqiliestro também
podera se realizar nestes casos em que ndo ha a inclusdo do precatério no orcamento do ente

pUblico devedor®.
3.6 Audiéncias de conciliagdo

Os Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatorios, instituidos pelos Tribunais

provas. Impossibilidade. Sequestro. Autorizagdo. Precedentes. 1. A Corte de origem concluiu, com fundamento
na CLT, na Lei Estadual n® 8.631/03 e nos fatos e nas provas dos autos, que houve pretericdo no pagamento dos
precatérios de titularidade dos agravados e que cabia ao Estado da Bahia, ora agravante, a obrigacdo de pagar os
créditos constantes dos referidos precatérios, uma vez que sucedeu a fundagéo devedora e assumiu seus passivos
no estado em que se encontravam. 2. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a analise da legislacdo
infraconstitucional e do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia das Simulas n° 279 e 280 desta Corte.
3. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da possibilidade de sequestro de verbas
publicas para pagamento de precatdrios no caso de preteri¢do na ordem de pagamento. 4. Agravo regimental ndo
provido.(Al 690640 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 15-08-2013 PUBLIC 16-08-2013)

% GRECO FILHO, Vicente. Da execugdo contra a fazenda publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 94.

% Art. 100. [...] §8°E vedada a expedicio de precatérios complementares ou suplementares de valor pago,
bem como o fracionamento, reparti¢do ou quebra do valor da execugdo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispde o § 3° deste artigo

5 MARINONI, Luiz Gulherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Execucio. 4%d. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 410.

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do Credor na Execucdo Civil. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 208.

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do Credor na Execucdo Civil. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 208.

100 Tal entendimento ndo é salvaguardado pelo STF para o qual seria inconstitucional o sequestro nessa
hipotese. Inclusive o Supremo julgou inconstitucional a Instrugcdo Normativa 11 de 1997 do TST que previa essa
hipotese para dar ensejo ao seqliestro (ADIn 1.662-8-DF)..
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Regionais do Trabalho, organizardo os precatorios € RPVs em pautas de conciliacdo,
respeitando a ordem cronoldgica instituida constitucionalmente, para tentativa de acordo (art.
16, da Instrucdo Normativa n° 32, de 2007, do TST). O art. 97, 86° do ADCT, destina pelo
menos 50% (cinqienta por cento) dos recursos de que tratam os §§'°* 1° e 2° deste artigo para
pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de apresentacdo, respeitadas as preferéncias
definidas no § 1°, para os requisitorios do mesmo ano e no § 2°, do art. 100, para requisitorios
de todos os anos.

As partes e seus respectivos procuradores, com poderes de transigir, receber e dar
quitacdo, e o membro do Ministério Publicos serdo convocados para a audiéncia de
conciliacdo. Ocorrendo o acordo, os precatorios serdo quitados. Se porventura ndao houve
conciliacdo, as partes podem novamente requerer que seu precatorio seja incluido em pauta
para a tentativa de nova conciliagdo. Os acordos realizados nao prejudicam os precatorios que
ndo foram incluidos em pauta de conciliacdo, porquanto serdo pagos em momento oportuno,
seguindo a ordem cronoldgica na qual foram apresentados.

A sistematica de quitacdo de precatérios por meio de realizacdo de acordos foi

julgada inconstitucional pela ADIN 44252 do Distrito Federal.

3.7 Precatdrios e Requisi¢Ges de Pequeno Valor

101 Art. 97. [...] §1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que

trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo: | - pelo deposito em conta especial do valor
referido pelo § 2° deste artigo; ou Il - pela adogéo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragdo bésica da
caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das
amortizacdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento. § 2° Para saldar os
precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores
depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgéo pelo regime e mantido fixo até o final do
prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera: | - para os Estados e para o Distrito Federal: a) de, no minimo,
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além
do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida; b) de, no minimo, 2% (dois
por cento), para os Estados das regiGes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas
administrac@es direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;
Il - para Municipios: a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracGes direta e indireta corresponder a
até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida; b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), para Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas
administracBes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente
liquida.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-251
DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013
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Nem todos os créditos exigiveis contra a Fazenda Publica serdo adimplidos
mediante o processamento de precatdrios. Tem-se, no art. 100, § 3°, da CF de 88, que sera
desnecessério tal procedimento aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

A Instrucdo Normativa n° 32, de 2007, do Tribunal Superior do Trabalho, define
como de pequeno valor o crédito cuja importancia atualizada, por beneficiario, seja igual ou
inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, se a devedora for a Fazenda Publica Federal; 40
(quarenta) salarios-minimos ou o valor estipulado pela legislacdo local, quando a execuc¢éo se
der contra as Fazendas Publicas Estadual e Distrital; e, por fim, de 30 salarios-minimos ou o
valor estipulado pela legislacdo local, quando o ente executado é a Fazenda Publica
Municipal.

Quando a devedora é a Unido, as requisi¢cfes de pequeno valor deverdo ser
expedidas pelo Juiz da execuc¢do e dirigidas ao presidente do Tribunal que realizard 0 mesmo
controle formal e material que exerce quando é o caso de precatorios (art. 5° da Instrucao
Normativa do TST n° 32, de 2007). Todavia, quando se trata de execucdo contra as Fazendas
Publicas Estaduais ou Municipais, as requisi¢ces serdo encaminhadas pelo proprio Juizo a
quo a entidade devedora (art. 6°, da Instrucdo Normativa do TST n° 32, de 2007).

Impende ressaltar, ainda, que, nesse mesmo desiderato, é facultado ao credor de
importancia superior a estabelecida na definicdo de pequeno valor do art. 87, do ADCT,
renunciar ao crédito do valor excedente e optar pelo pagamento do saldo dispensando-se o
precatorio. Isto, no entanto, ndo implica que podera haver o fracionamento do valor da
execucao, qual seja, parte do crédito a ser adimplido mediante Requisicdo de Pequeno Valor,
enguanto o remanescente seja quitado mediante processamento por precatério (art. 4° da
Instrucdo Normativa do TST n° 32, de 2007).

Controversia existe quanto a fixacdo de honorarios em créditos ndo embargados
pela Fazenda Publica, na hipdtese em que a parte renuncia o excedente. Ora, nos termos do
art. 1°-D, da Lei n°® 9.494, de 1997, ndo ha fixacdo de honorérios no caso de auséncia da
interposicdo de embargos. Neste sentido, firmam-se os Tribunais Superiores. Veja-se acordao
do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO CONTRA A
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FAZENDA PUBLICA NAO EMBARGADA. VALOR INICIAL SUPERIOR A
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. RENUNCIA POSTERIOR DO VALOR
EXCEDENTE. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 535, | E Il, DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.
VICIOS INEXISTENTES. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS, TIDOS POR VIOLADOS. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA
ESPECIAL, PELO STJ. REJEICAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. I. O
voto condutor do acorddo embargado apreciou fundamentadamente, de modo
coerente e completo, todas as questdes necessarias a solucdo da controvérsia,
mormente quanto ao entendimento firmado no julgamento do REsp 1.298.986/RS,
afetado a Primeira Secdo desta Corte, no sentido de que descabe a fixacdo de
honorérios advocaticios em execugdo contra a Fazenda Publica Estadual ou do
Distrito Federal, inicialmente ajuizada em valor superior a 40 (quarenta) salarios-
minimos, na qual, posteriormente, a parte renuncia ao excedente previsto no art. 87,
I, do ADCT, para a expedicdo de Requisicdo de Pequeno Valor (RPV). I
Inexistindo, no acérddo embargado, omissdo, contradi¢do ou obscuridade, nos
termos do art. 535, | e Il, do CPC, ndo merecem ser acolhidos os Embargos de
Declaracdo, que, em verdade, revelam o inconformismo do embargante com as
conclusbes do decisum. Ill. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica quanto a impossibilidade de manifestacdo desta Corte, ainda que para fins
de prequestionamento, a respeito de alegada violacdo a dispositivos da Constituicéo
Federal. Precedentes. IV. Embargos de Declaragdo rejeitados. (EDcl no REsp
1380365/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/04/2014, DJe 11/04/2014)

E no mesmo sentido EDcl no AgRg no REsp 1389517/RS, Rel. Ministro Sérgio
Kukina da Primeira Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 08/04/2014; RE 679.164 AgR,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe-042 de 4.3.2013; RE 649.274, AgR-
segundo, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe-022 de 31.1.2013; RE 599.260 ED,
Relator Ministro Celso de Mello (decisdo monocrética), DJe-105 de 4.6.2013; RE 724.774,
Relator: Min. Ricardo Lewandowski (decisdo monocréatica), DJe-123 de 26.6.2013; RE
668.983, Relatora Ministra Carmen Lucia (decisdo monocratica), DJe-102 de 29.5.2013; RE
729.674, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe-193 de 1°.10.2013.

Ora, afirma a ementa do REsp 1406296/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/03/2014 que, tendo em
vista o principio da causalidade, ndo foi a Fazenda Publica que deu ensejo a execucgdo
perpetrada, uma vez que se revelava necessario o0 procedimento consignado no art. 730, do
CPC. Desse modo, dada a ndo apresentacdo dos embargos a execucgéo, assente a aplicacédo da
Lei n®9.494, de 1997.
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4 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO. ANALISE DO
PROCEDIMENTO ORIENTADO PELO PROVIMENTO N° 2 DE 2011 E O
ADOTADO PELO TRIBUNAL

O Provimento n° 2, de 2011, regula a tramitacdo dos Precatdrios e das Requisi¢es
de Pequeno Valor no Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, sem prejuizo dos
normativos acima citados, naquilo que o provimento ndo dispGe de modo diverso. Neste
sentido, aplica-se, por exemplo, a mesma regulacdo prevista para os pedidos de preferéncia
em precatorios de ordem especial, analisada anteriormente, nos créditos superpreferenciais no
ambito do TRT-72 Regido. O que ha, na verdade, sdo pequenas diferencas de tratamento do
sistema de precatérios e requisitorios no provimento do Tribunal. Outrossim, ha um

verdadeiro distanciamento do que ocorre na pratica com o que esta disposto nos normativos.

4.1 Apresentacdo e Requisicao de Precatorio

Determina o Provimento n° 2, de 2011, em seu art. 2%, que nas execu¢des contra a
Fazenda Publica, uma vez transitada a sentenca dos embargos a execucdo ou nao sendo
impugnada a conta de liquidacdo, expedir-se-a oficio — precatorio ao Presidente do Tribunal
para a requisicdo a entidade publica executada do valor total da condenacdo quando for caso
de pagamento por precatdrio (art. 3°, 1, do Provimento n° 02, de 2011).

Os atos em que serdo processados o0 precatorio seguirdo para o Setor responsavel
no Tribunal, onde cada precatorio sera autuado e nomeado de acordo com a ordem
cronoldgica de recebimento para efeitos de pagamento com precedéncia (art. 5°, do
Provimento n° 02, de 2011). Em seguida, proceder-se-4 a requisi¢do do valor devido ao ente
executado (art. 6°, do Provimento n® 02, de 2011).

Na requisicdo, a presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiéo
requer o pagamento imediato do valor, relativo ao precatério, ao ente executado mediante
depdsito na conta da rede oficial, onde devera correr juros e corre¢cdo monetaria. Somente ndo
sendo possivel, por falta de dotacdo orgamentéria, requer que o ente inclua o valor a ser

quitado na proposta orcamentaria do exercicio subsequente da Fazenda Publica Veja-se:

O referido pagamento dar-se-a mediante o depoésito do citado valor em agéncia
bancaria da rede oficial, em conta rendendo juros e correcdo monetaria a disposi¢édo

da Presidéncia deste Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido e, ndo sendo
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possivel essa providéncia imediata a falta de dotacdo orgamentaria pelo executado,
requisita ainda: a) a inclusdo, pelo executado, do valor acima, corrigido, no
orcamento de 2014 [no caso, tratava-se de precatério formado no ano de 2013,
documento em anexo], nas condi¢des ja indicadas, tudo na conformidade dos
aludidos dispositivos constitucionais, sob pena de infringir o art. 1° XIV, do
Decreto-Lei n® 201, de fevereiro de 1967, que dispBe sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores; b) Comunicar a Presidéncia deste Tribunal, até 31 de
Dezembro de 2013, se fez incluir no orcamento os Requisitdrios apresentados até 1°
de julho do referido ano [sic]. c) depositar a quantia, corrigida até a data do deposito,
durante o exercicio de 2014, nas condi¢Bes ja indicadas; d) comunicar, ainda, ao
Presidente deste Regional, bem como ao(s) Exequente(s), tdo logo seja efetuado o
depdsito referente o presente Requisitorio, devidamente acompanhados das

contribuigdes previdenciarias e fiscais. (ANEXO B)

Vé-se, assim, que o Tribunal vai de encontro ao mandamento constitucional ao
requerer o pagamento imediato do precatério pelo ente executado. Ora, o0 art. 2° da Instrucéo
Normativa do TST n° 32, de 2007, é categdrico ao afirmar que, para a realizacdo da quitacdo
dos valores constantes no precatério, € obrigatdria a inclusdo do montante a ser pago no
orcamento da Fazenda Publica executada, a fim de que o pagamento seja realizado até o fim
do exercicio seguinte. Embora dificilmente a entidade tenha condicdes para a realizacdo do
pagamento de imediato, vislumbra-se uma atecnia no requisitorio, porquanto estd a margem

ndo sé dos normativos, mas principalmente da Constituicdo Federal de 1988.

4.2 Quitacao dos precatorios Federais, Estaduais, Municipais e da Empresa de Correios
e Telégrafos - ECT

A organizagdo dos precatorios em face da Unido, suas autarquias e fundacdes se
da da acdo conjunta do Setor de Precatérios e Requisitorios do TRT da 72 Regido e da
Secretaria de Administracdo, Orgcamentos e Financas. Aquele realiza a relacao dos débitos, em
ambito Federal, atualizados até 30 de junho (art. 33, do Provimento n° 2, de 2011) que serdo
incluidos no orcamento das entidades; a Secretaria, por sua vez, informa, ao Setor de
Precatorios, os recursos financeiros disponibilizados para a quitacdo dos precatérios (art. 34,
do Provimento n° 2, de 2011).

Diante da informacdo da existéncia de recursos, o Setor de Precatorios e

Requisitorios encaminha o precatdrio a Divisao de Treinamento e Processamento de Célculos
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Judiciais, para apuracdo do valor da contribuicdo previdenciéria e do imposto de renda a ser
recolhido (art. 35, I, do Provimento n°® 2, de 2011). Apos a conclusdo da diligéncia de que
trata o inciso anterior, o Setor de Precatorio e Requisitorio solicita a Secretaria de
Administracdo, Orcamento e Finangas do Tribunal que providencie o depdsito do valor
apurado ja com o desconto da previdéncia (art. 35, Il, do Provimento n° 2, de 2011).

Depositado o valor, o Setor de Precatdrios e Requisitorios providenciard o
competente alvard, o qual serd submetido a apreciacdo e assinatura do Presidente do Tribunal
(art. 36, do Provimento n° 2, de 2011), possibilitando o levantamento do valor pelo credor
(art. 37, do Provimento n° 2, de 2011).

A quitacdo dos precatorios estaduais e municipais se procedera também por
alvaras nos termos do art. 39, do Provimento n° 2, de 2011. O Diretor de Secretaria do juizo a
quo devera informar ao Setor de Precatdrio e Requisitorios, no prazo maximo de cinco dias,
qualquer ato ou decisdo judicial que implique alteracdo do valor, suspensdo do valor,
cancelamento, quitacdo total ou parcial do precatorio total ou parcial do precatério,
encaminhando se for o caso, cépia do despacho ou da deciséo (art. 39, 81°, do Provimento n°
2, de 2011).

Neste ponto, o Provimento imp6e prazo a Secretaria do Tribunal, o qual se ndo for
observado, ndo ha qualquer consequéncia prevista, sendo, portanto, indcuo. Ademais, tal
artigo induz a possibilidade de quitacdo do precatdrio por mera liberalidade do ente executado
guando afirma que a Secretaria do juizo a quo informara o pagamento do precatorio total ou
parcialmente ao Tribunal.

Ora, o procedimento de pagamento de precatorio implica na organizacdo dos
precatorios de acordo com a ordem de precedéncia e cientificacdo do ente executado da
inclusdo do precatorio no or¢camento da entidade, para, so assim, haver o posterior pagamento.
A quitacdo do precatorio por mera liberalidade do ente executado, ainda que observe a
existéncia de precatdrios mais antigos, usurpa a competéncia do Tribunal de organizar quais
0S precatorios serdo pagos de acordo com o mandamento constitucional, desrespeitando o
préprio art. 100, da CF de 1988, em sua integralidade.

Ademais, ndo cabe a Secretaria do juizo a quo informar o pagamento do
precatorio ao Setor de Precatdrios e Requisitorios do Tribunal, e sim ao contrario. E o
Tribunal que emitira o alvard de liberacdo do valor requerido no precatorio depositado em

conta especifica ao credor.
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Em relacdo ao Imposto de Renda, os precatorios formados em face dos
Municipios, dos Estados e de suas autarquias sao isentos em razdo dos arts. 157, 1, e 158, 1, da
CF de 88. E o que dispde o art. 39, §3°, do Provimento em comento.

O procedimento adotado para os precatorios formados contra a Empresa de
Correios e Telégrafos, por sua, vez € 0 mesmo previsto para os formados contra os Estados,
Municipios e suas respectivas autarquias. Nao se aplica, no entanto, a isencdo de Imposto de
Renda ora comentada.

Impende ressaltar que, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal'®, a
Empresa de Correios e Telégrafos, ainda que ndo seja pertencente a Fazenda Publica, € pessoa
juridica a ela comparada. Desse modo, seus bens ndo podem ser livremente alienados nem
penhorados, o que implica o processamento de quitacdo dos débitos contraidos pela ECT
mediante a sistematica de precatérios.

Apesar da previsao de liberacdo dos valores do precatdrio para fins de quitacéo
por meio de alvaras, 0 TRT da 72 Regido vem adotando procedimento diverso na medida em
que substituiu a emissdo de alvaras por mandados de transferéncia. Desse modo, os credores
devem informar os dados bancarios de suas respectivas contas corrente ou poupanca, para
onde desejam que seja realizada a transferéncia do valor do precatorio.

Vé-se que em tais mandados de transferéncia, conforme permissivo da ata de
audiéncia (ANEXO G), os honorarios contratuais estdo sendo destacados do precatdrio sem
haver a juntada do respectivo contrato antes da apresentacdo do precatorio ao Tribunal, em
completo desacordo com o art. 5°, 82° da Resolucdo n® 115, de 2010, do CNJ. Quando o
contrato ndo é juntado, os honorarios contratuais deveriam ser cobrados dos patrocinados em
momento oportuno. Quanto aos honorarios sucumbenciais, se houver, ndo ha tal restricéo,
porquanto constituem crédito integrante do precatério, devendo ser quitados no momento do

adimplemento da obrigacao pelo ente executado.
4.3 Audiéncias de conciliacéo

O Presidente do Tribunal deverd designar um Juiz do Trabalho Substituto para
atuar no Juizo Auxiliar de Conciliacdo de Precatorios do Tribunal (art. 26, do Provimento de
n°® 2, de 2011). Tal juiz auxiliar tem o objetivo de incluir em pauta os precatdrios e as

requisicdes de pequeno valor (RPV) para tentativa de conciliagdo (arts. 25 e 26, 81° do

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 225.011-0 MG. Relator: Ministro Marco Aurélio.
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Provimento n°® 2, de 2011), devendo enviar ao Presidente do Tribunal relatério
circunstanciado de suas atividades (art. 32, do Provimento n° 2, de 2011).

Incluidos em pauta, as partes e seus respectivos procuradores serdo convocados
para audiéncia de conciliacdo. A presenca das partes ndo é imprescindivel desde que seus
patronos tenham poderes especificos para transigir, receber e dar quitagdo nos termos do art.
26, 82°, do Provimento n° 2, de 2011. O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, também
sera cientificado do dia, local e hora da realizacdo da audiéncia de conciliacdo (art. 26, 83°, do
Provimento n° 2, de 2011) para que comparega.

Quando infrutifera a conciliacdo, é resguardado as partes a realizagdo de pedido
para reinclusdo dos seus respectivos precatorios em nova pauta de conciliacdo (art. 27, do
Provimento n° 2, de 2011).

Os precatdrios ndo conciliados nem incluidos novamente em pauta de concilia¢éo
serdo quitados, em momento oportuno, de acordo com a ordem de precedéncia de
apresentacdo dos precatdrios. Outrossim, 0 mesmo ocorre com 0s precatorios conciliados,
porquanto ndo poderdo deixar de observar a sua ordem cronoldgica de apresentacdo, sob pena
de violar o mandamento constitucional e ensejar o pedido de sequestro por parte do credor
preterido.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja se decidiu no sentido de ndo admitir
a pretericdo da ordem cronoldgica de pagamento, ainda quando realizado acordo que seja
mais vantajoso para a Administracdo Publica. Neste sentido, a Rcl 3220 ED de relatoria do
Ministro Celso de Mello:

[....] PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE -
CELEBRACAO, COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS
FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO - ALEGACAO DE VANTAGEM PARA O
ERARIO PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE
PRECEDENCIA CRONOLOGICA - INADMISSIBILIDADE. - O pagamento
antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que dispde de
precedéncia cronologica, ndo se legitima em face da Constituicdo, pois representa
comportamento estatal infringente da ordem de prioridade temporal, assegurada, de
maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos os credores do
Estado. O legislador constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta
Federal, teve por objetivo evitar a escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual
vantagem concedida ao erario publico, por credor mais recente, ndo justifica, para
efeito de pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de
precedéncia cronoldgica. O pagamento antecipado que dai resulte - exatamente por
caracterizar escolha ilegitima de credor - transgride o postulado constitucional que
tutela a prioridade cronolégica na satisfacdo dos débitos estatais, autorizando, em
conseqliéncia - sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica e de carater
politico-administrativo -, a efetivacdo do ato de sequiestro (RTJ 159/943-945), ndo
obstante o carater excepcional de que se reveste essa medida de constri¢do
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patrimonial. Legitimidade do ato de que ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito
a deciséo plenaria do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP.'%

Desse modo, tem-se que o respeito a ordem de apresentacdo dos precatérios deve
ser integral, o que ndo vem ocorrendo nas Ultimas pautas de conciliacdo do TRT da 72 Regiédo.

A organizacdo veio por preterir o pagamento de precatorios mais antigos.

4.4 Precatdrio e Requisicéo de Pequeno Valor

Quando se trata de RPV — Requisicdo de Pequeno Valor, o préprio Juiz da
execucao requisitard a entidade devedora a quitacdo do débito (art. 3°, Il, do Provimento n°
02, de 2011). Considera-se pequeno valor, por sua vez, nos termos do art. 3°, paragrafo Unico
e incisos seguintes do mencionado provimento: | — 60 (sessenta) salarios minimos em caso de
pagamentos devidos pela Unido, suas Autarquias, Fundacbes Publicas Federais, bem como a
Empresa de Brasileira de Correios e Telégrafos; 1l — R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais)
liquidos por credor, se o devedor for o Estado do Ceara, suas autarquias e Fundacgdes
(ANEXO F); Il — 30 (trinta) salarios minimos liquidos por beneficiario, em caso de
pagamentos devidos pela Fazenda Publica Municipal, exceto se houver lei local estabelecendo
outro limite, sendo, no minimo, igual ao maior beneficio de Regime Geral de Previdéncia
Social.

Quando se trata de reclamacdo plurima, ou seja, varios beneficiarios da sentenca
condenatoria, na qual exista tanto créditos passiveis de formacdo de precatorio quanto de
RPV, este sera realizado em autos apartados. Nos termos do art. 4, §2°, do Provimento n° 02,
de 2011, os autos para pagamento de RPV deverdo ser instruidos das seguintes pecas
autenticadas, que deverdo ser apresentadas pela ordem cronologica:

I - peticdo inicial da reclamacdo trabalhista; 1l — decisdo exequenda, inclusive
acorddos, se houver; Il — conta de liquidagdo; IV — decisdo proferida contra a
liquidacdo; V — certiddo de transito em julgado das decisGes referidas nos incisos Il
e IV; VI — certiddo de citacdo do reclamado para o oferecimento de embargos a
execucdo, acompanhada do respectivo mandado cumprido; VII — certiddo de
inexisténcia de embargos & execucao ou, se oferecidos, de transito em julgado, com
cépia do inteiro teor das decisGes proferidas; VIII — procuracdo e. ou

substabelecimento outorgado(s) a (os) advogado(s) do(s) credor(s), com poderes

1o BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 3220 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 24/04/2008, ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 13-02-2013 PUBLIC 14-02-2013
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para dar e receber quitacdo, no caso de pedido de pagamento a procurador; IX —

inteiro teor do despacho que ordenou a formacdo do RPV.

Recebida a Requisicdo de Pequeno Valor em face da Unido, na Divisdo de
Precatorios e Requisitorios, proceder-se-4 ao seu registro e autuacdo, observando a ordem
cronoldgica de apresentacdo de precatorios (at. 43, do Provimento n° 2, de 2011). O Setor de
Precatérios e Requisitorios encaminhard a Secretaria de Administracdo, Orcamento e
Finangas, solicitacdo de recursos financeiros para pagamento de RPV's Federais que seréo
anexadas as demais solicitacbes de recursos financeiros a serem enviados ao Tribunal
Superior do Trabalho (art. 43, do Provimento n° 2, de 2011).

Tratando-se de RPV's a serem emitidos contra os Estados, Municipios, suas
respectivas autarquias, e em face da Empresa Publica de Correios e Telégrafos, tem-se que,
apos o transito em julgado do titulo executivo, o juizo da execucdo expedird a requisi¢do, em

duas vias, nos termos do art. 44, do Provimento n° 2, de 2011, indicando os respectivos dados:

I — nimero da acdo principal; Il — nome das partes e de seus procuradores; Il —
nimero de CPF dos beneficiarios, inclusive quando se tratarem de advogados e
peritos; IV — valor total da requisi¢do e valor individualizado por beneficiario; V —
data do trénsito em julgado da sentenca ou acordao; VI — agéncia da Caixa
Econdmica Federal ou do Banco do Brasil em que deveré ser efetuado o deposito do
valor devido; VIl — data considerada para efeito de atualizagdo monetéria de valores.

Sendo desatendida a requisicdo judicial realizada, o Juiz da execucdo podera
determinar o sequestro da quantia exequenda nos termos do art. 46, 81°, do Provimento n° 2,
de 2011. Se ndo existir qualquer incidente processual que possa ensejar a suspensao do RPV,
devera haver a liberacdo do crédito requisitado, observados os recolhimentos previdenciarios
e discais conforme diccdo do paragrafo 2° do mesmo artigo.

O Juizo Auxiliar do Setor de Precatdrios deverd ter o conhecimento das
Requisicdes de Pequeno Valor expedidas e cumpridas (art. 47, do Provimento n° 2, de 2011).
Impende ressaltar que tal expedi¢cdo ndo pode implicar o fracionamento, reparticdo ou quebra
do crédito exequivel (art. 48, do Provimento n°2 de 2011).

Ultrapassado o limite do art. 3° do Provimento do Tribunal, mencionado
anteriormente, dever-se-a realizar a expedicdo de precatorio e ndo de RPV. Outrossim, quando
0 creédito supera o teto estabelecido pelo Provimento para a expedicdo de RPV, poderd o
credor renunciar ao excedente (art. 49, do Provimento n°® 2, de 2011), optando, deste modo,
pelo pagamento mediante Requisi¢cdo de Pequeno Valor, cujo procedimento é mais célere que
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o0 dos precatorios.

4.5 Presidente do Tribunal e a natureza juridica das atividades desenvolvidas.

Como se analisou no capitulo pertinente, a funcdo do Presidente do Tribunal é
meramente administrativa, ndo podendo, portanto, exercer atividade jurisdicional. Desse
modo, as questdes incidentais que aparecerem em sede de precatorio deverdo ser julgadas
pelo Juizo da execucdo e ndo pelo Presidente do Tribunal. Nestes termos, Didier, Cunha e
Braga'®

De fato, questBes pendentes ou que surgirem apos a expedicdo do precatdrio, tais
como a sucessdo do exequente que faleceu por seus herdeiros ou espolio, a diviséo
de honorérios entre o antigo e o atual advogado, a impugnacdo de juros ou de
acréscimos indevidos, ou ainda, a postulacdo de correcdo monetaria ndo inserida no

precatério, devem ser resolvidas pelo juizo de primeiro grau, cabendo ao Presidente
do Tribunal apenas processar o precatdrio requisitorio expedido por ordem daquele.

Em sentido contrario ao entendimento pacificado pelos Tribunais Superiores, o
Presidente do TRT da 72 Regido julga questbes incidentais nos precatérios, tais como a
habilitacdo de herdeiros e inventariantes quando do falecimento do credor da Fazenda. Tal
conduta importa no apoderamento de funcdo que o Presidente do Tribunal ndo possui.
(ANEXO D eE)

Tem-se que 0 STF e 0 STJ ja possuem posicionamento, consolidado inclusive em
sumula, que ndo é cabivel recurso extraordinario nem especial das decisbes tomadas pelo
Presidente do Tribunal. Ocorre que, segundo Leonardo da Cunha, a utilizacdo destes
supedaneos recursais se torna possivel quando ha a usurpacdo da funcdo jurisdicional do
Presidente do Tribunal. Neste sentido, o autor*®:

Justamente por ser administrativa a atividade do Presidente no processamento do
precatério, ndo cabe, ja se viu, a interposicdo de recurso especial ou extraordinario.
Caso, entretanto, o Presidente do Tribunal exer¢a no procedimento do precatério,
atividade tipicamente judicial, usurpando a funcdo judicial para decidir acerca de
algum incidente que sobrevier, essa sua decisdo, confirmada que seja em agravo
interno, desafiard a interposicdo de um recurso especial ou extraordinario. E que,

nesse caso, estara havendo atividade judicial, descerrando o acesso aos Tribunais
Superiores por meio dos recursos excepcionais.

Neste sentido, a conduta desenvolvida pelo Presidente do Tribunal Regional do

Trabalho desafia a interposi¢do de recurso ordindrio ou extraordinario se sua decisdo for

105 DIDIER JR, Fredie; DA CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 42 ed. Bahia: Editora Jus Podium, 2012, p. 733 e 734.
106 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda puUblica em juizo. 72 ed. So Paulo: Dialética, 2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de Fazenda Publica engloba a Unido, os Estados, os Municipios, 0
Distrito Federal e as suas respectivas fundacdes e autarquias, inclusive as reguladoras. A
ECBT, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, é figura equiparada a Fazenda Publica.

Os bens da Fazenda Publica e da ECBT séo inalienéveis e impenhoraveis, motivo
pelo qual a sua execugéo se processa por procedimento peculiar: precatorios e requisitorios de
pequeno valor. Tal sistematica deve ocorrer, segundo o mandamento do art. 100 da CF de
1988, ou seja, de acordo com a ordem em que vdo sendo apresentados ao Presidente do
Tribunal vinculado ao juizo da execucdo respectivamente. Assim, tem-se uma “ordem cega”
de pagamento, que contribui para o tratamento isonémico dos credores da Fazenda Publica.

A competéncia da Justica do Trabalho para julgar e executar as lides entre o
servidor publico e a Fazenda Publica é definida pelo regime juridico ao qual a vida do
servidor é regulada. Cuida-se, portanto, de trés situagdes em que existe relacdo contratual
trabalhista entre o servidor e a Fazenda Publica, implicando na competéncia da Justica
Trabalhista para julgar as querelas, porventura existentes: a primeira, anterior a instituicdo do
RJU, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988; a segunda, quando entrou em vigor a
redacdo da EC n° 19 de 1998 que modificou o art. 39 da CF de 1988, entrando em vigor a Lei
que rege o servidor publico empregado; a terceira quando se trata de empregado da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos.

Assim, o procedimento dos precatorios e requisitorios de pequeno valor, na
Justica do Trabalho, é regulado pelo art. 100 da CF de 1988, pela Resolugdo n° 115, de 2010,
do CNJ, pela Instrucio Normativa n° 32, de 2007, do TST. E regulado ainda pelo Provimento
n°® 2, de 2011, do TRT — 72 Regido, sem prejuizo dos normativos citados, naquilo que o
Provimento ndo dispbe de maneira diversa.

Da andlise do art. 100 da CF, de 1988 e da legislacdo pertinente, percebe-se que o
TRT — 72 Regido comete alguns equivocos no processamento de precatdrios e requisitorios de
pequeno valor.

O TRT — 72 Regido desrespeita 0 mandamento constitucional ao requerer o
pagamento imediato do valor do precatério ao ente executado. Dadas as peculiaridades
inerentes aos bens da Fazenda Publica, ha a necessidade de inclusdo do montante a ser pago

no orgamento do ente pablico. Inexiste pagamento imediato.
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Desrespeita também o art. 100 da CF de 1988, quando ndo h& observacdo da
ordem cronoldgica de apresentagdo de precatorios na organizacdo da pauta de conciliagdo.
Ora, € da esséncia do sistema de precatorios a obediéncia da ordem de preferéncia sob pena de
ensejar ao sequestro do valor do precatdrio preterido.

O TRT — 72 Regido desafia, ainda, a interposi¢cdo de agravo interno contra suas
decisdes, que além de ndo fundamentadas, usurpam a competéncia do juizo da execucgdo
quando o Presidente decide questBes incidentais, tais como a de habilitacdo de herdeiros.
Ademais, os agravos que forem, porventura, indeferidos, ha a possibilidade de interposicéo de
recurso extraordindrio ou ordinario. Ora, o Presidente do Tribunal exerce atividade
unicamente administrativa no processamento de precatérios, ndo podendo realizar atividade
jurisdicional.

Outra atecnia do TRT- 72 Regido diz respeito ao destaque de honoréarios
contratuais, no pagamento de precatdrios, quando o causidico ndo tenha juntado, ao tempo da
formagdo do precatdrio, contrato particular de honorérios. Consoante o art. 5°, 82° da
Resolucdo n° 115, de 2010, do CNJ, isto ndo seria possivel, havendo, portanto violacdo da
legislacdo pertinente.

As consequéncias da conduta adotada pelo TRT — 72 Regido ndo sdo ainda
padronizadas. Outrossim, passivel de observacao, implicando na necessidade da realizagdo de
um estudo mais aprofundado, a fim de definir o alcance de tal procedimento e qual as

possiveis resolucdes do problema.
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ANEXO A - MANDADO DE SEQUESTRO

PODER AV
- PEM
DO TRABALNG i A

Data: 11/01/2002
A GIONAL p
SETOR DE_: PRECATORIOS DA 7* REGIAO

—_— e ——

ot

MANDADO DE SEQUESTRO NR 000004 /2002
000636/1998

Processo Origem n°® 04- 1663 /1992
JCJ/Vara Origem: 4°
Exequente Princi
Pal SIND.SERV.PUB.E ;
Executado Principal STADUALS CEARA-SINSECE

) IDACE—INST.DESENV.AGRARIO DO CEARA
ANnco: BANCO DO ESTADO DO CEARA
Valores:

Precatério pe

VARA/JUNTA DI FORTALEZA

Principal: 1.157.345,44 HonorArios: 173.601,82  Custas: 1,87

Total :

R$ 1.330.948,93 (UM MILHAO TREZENTOS E TRINTA MIL NOVECENTOS E QUARENTA E
.OITO REAIS E NOVENTA E TRES CENTAVOS)

. O JUIZ MANOEL ARfZTO EDUARDO DF CASTRO, Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 7°

Jic Regido, no uso de suas alribuig¢des legais, Manda o
\s o/ Oficial de Justiga Avaliador, ou a (uem este couber que, A& vista do presente

mandado, passado nos autos do Precatério em epigrafe, dirija-se a(o) BANCO
supracitado e faga a notificagdo do mesmo, na pessoa do seu Presidente, Diretores
ou Gerentes, ou a quem suas vezes fizerem,:  para que procedam ao bloqueio e
sequestro da quantia pertencente ao IDACE, em quaisquer de suas contas, ou em suas
aplica¢des, ou ndo havendo crédito suficiente, que o bloqueio e sequestro recaiam
nas contas do Estado do Ceard ou em suas aplicagdes, cm quaisquer das agéncias ou
postos de servigos do mencionado banco, até o limite dos valores acima pata
cumprimento da decisdo proferida no processo da vara Trabalhista de origem, em
virtude da nio observincia do requisitério sobredito. Feito o bloqueio, proceda o
Sr. Oficial de Justica ao imediato seqiestro da quantia rcferida, sendo que os
valores referentes aos créditos trabalhistas e honordrios advocaticios, quando
devidos, deverdo ser depositados em conta rendendo ju{os e corregdo monctaria, a
disposigdo da Presidéncia deste Tribunal. Quanto as custas. processuais, a
importéncia devida devera, no momento do levantamento, ser rncolhlqa aos cofres do
resouro através do Documento de Arrccadagdo de Recceitas ederais, - QARF.' Nio
havendo saldo suficiente nas contas do(a) Executado ou do Estado do Ceard, fica o
Sr. Gerente Geral autorizado a efetuar o bloqueio de qualquer depésito cfet%vado

data em diante, em nome do(a) executado ou do Estado do Ceard, até o limite
desta upracitado, ficando os referidos valores depositados na conta aberta por
do valor : :Le mandado, ou caso ndo tenha sido aberta a conta por falta de
ocasiaoi e deverd o Sr. gerente proceder a abertura de conta, nas condigdes 3j4&
;ugzzi;a:: para os devidos fins, devendo este ato ser imediatamente comunicado a

n A5,

éncia.
W/ esta Presid CUMPRA-SE na forma ¢ sob as penas da Lei.

DADO E PASSADO ncﬁtizﬁxdfzg de yprtajeza aos 1l dias do més de
y do ano de 2002 . Eu 4G /,g DGARDINO SALES MARTINS
JANEIR s

hefe do Servigo de precatérios, fiz digitar o”presentec.
Chefe

TP ADTG <

0
MANOEL |ARIZIO ED DE CASTRO
PRESIDENTE DO TRIDBUNAL

,

( PRECRO1 3b} RDF) l

Fonte: Precatorio n° 636/98. Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regiéo.



ANEXO B — OFICIO-REQUESITORIO EXPEDIDO PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA SETIMA REGIAO.
ey  ERL Ve o s

PODER JUDICLARID
° JUSTIQA DO TRADBALHO
S .Rmuumz REGIONAL DO TRABALHO DA 70 REGIAQ
DIVISAQ DE PRECATORIOS, REQUISITORIOS E CALC. JUDICIAIS

Reguisitario: 00831520113
Precatarios 00032322011
Procusse Origea: C081400-25.190) % .07 _unks

Expglante Principal: AFRANIO PINTO BARBOSA JUNIOR E OUTROs
Exerutade Principals ESTADO 0O CEARA :

Ceprecantes JUIZ TTTULAR COJA| 4% VARA 0O THABALHG DE PORTALEZA

Valores:

Pripcipald: 332.638,22 Honurdrios:

Cugtas: FOTS 1

Brev fat.: : Pyev. Fop.:

IRRF:

Totalz 332.638,22

TRESENTGS E TRINTA £ DOIS MIL SEISCENTOS E TRINTA E 0lTO REAIE E VINTE E COIS
CENTAVDS
‘Orgamento: 2014 valores atualizados até 23704/2013

A Presidente do Tribunal Regicnal do Trebalho da 70 Reglaoc, no
upe de suas  atribulgdes legais, tendo em wvista « art. 120, -g, Ju, casi N r:!n
Constituigdo Faderal de 1988, a lei Nv 3,469, de 10 de julha de 1997, a Instrugao
Normativa n® 12, sprovada pela Reaolugds n”l145/2007 do c.'r.'s.':‘. @ O art . 730 do
ope, bem axsim o OpArtuno Cumprimanio do Precatdrio es epigrafe, remnnita‘ ao
Exma. Sr. Proguorader Geral do Estado do Cearé psra stetuar o pagamento pelola)
Fxecutada, das gquantias  acipa mencionadas  relativas @ condenagic imposta ao
da(al por sentanga judicial, proferida noe autos da Agao Trabalhista
Bxaguradacels quente, centra u(a} Executado{a). O referidc pagenento dar-
ite do citado valor g agéncia bancdria da tedeﬁ oticiat‘. ::-m
3 correcho monetdria A disposigAo da FPresidéncia eate
Rt fenQandb 1Jl::srr:ba.l—.::rv dqa 7% Reqido o, nan aendo possivel essa providéncia
T.f—l;f:k::; §eq;:?:n da dotagio orgamentdria pelo executado, requisita ainda: a) a
Lmagiat : -4

promevida pelo(a) !:xg
sa-a mediante © depos

: : i rgar de 2014, nas
1 o, do valor acima, corrigido, no orgamento ; E
ncl:wi(}. pgélo iiﬁ?i‘;:;ds,‘ tuda na conformidade c¢om os aludidos dispositivos
m;d:j?f::gm?aié schk pena de infringir o art. 1¢, X1V, de Decreta-Lei N° 201, de
ons : ’

que dispde scbre a re.aponeabi_lidﬂda dos Prefeitos e Vereadores; . ;
LA iCi 4 presidéncia deste Tribunal, atc 31 de dezex?hro de 2013.'88 fez {
; (:(ml,lfl].(;ﬂ}i 5 os Reguisitérios apresentados até 12 de julho dou reterido ano.
peduls; 0o m_gamencoh c:rrigida até a data do depfsito, durante o exercicio de
- deposizar. a gu;ﬂi ja indicadas; d) comunicar, ainda, 3o Presidente deste
Thyo na!‘,._cond.li eno(.'o) £xegliente{s), tdo-logo seja efetuado o depdsito reterente
gl‘?:;;eni?"c::quis‘i,:onn, devidamente acompanhade doE comprovantes das
peribuicoes ~?“de‘gc;§:1::m:::fs::ifoma ¢ sob as penas da lei. :
L V ehde de Fortaleza, aocs 17 dias do més

leversire de 1967,

‘pade e passado nesta ci

R S S R A DN

SR GERMANA DE VASCONCELLOS ALVES
: o de 2013, Eu N RMANA. :

vi‘;;;? gt?eg:"da pivisdo de Precatdrios,. eguxsité‘rs%gggé\lculos Judiciais, fiz . j
a4 et s f e g (o =D :
itar o presente. Qr,w I C~— A
3 i ¢ ¥ :,...4-4—--—‘, D e TN 21

IA ROSELI NENDES ALENCAR
TRIBUNAL ’
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Fonte: Precatorio n® 323/2013. Requisitorio n°531/2013. Tribunal Regional do Trabalho da 7°

Regiéo.




ANEXO C — PEDIDO DE HABILITACAO DE HERDEIROS EM PRECATORIO

Fonte: Precatorio n® 0119/99. Requisitorio n°0800/00. Tribunal Regional do Trabalho da 7°

Regido.




ANEXO D — DEFERIMENTO DE PEDIDO DE HABILITACAO DE HERDEIROS EM
PRECATORIO

Fonte: Precat6rio n® 0119/99. Requisitorio n°0800/00. Tribunal Regional do Trabalho da 7°
Regido.




ANEXO E — DESPACHO REQUISITANDO PROCESSO PARA AUDENCIA DE
CONCILIACAO EM PRECATORIOS

Fonte: Precatorio n® 301/1999. Processo n°01566-1992-004-07-00-3. Tribunal Regional do
Trabalho da 7° Regido.




ANEXO F — DEFERIMENTO DO PEDIDO DE PREFERENCIA PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIO

Fonte: Precatorio n® 996/2001. Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regi&o.




ANEXO G — ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO EM PRECATORIO. DESTAQUE
DE HONORARIOS CONTRATUAIS.







Fonte: Precatorio n® 220/2004. Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regi&o.




