UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO

VANESSA DE LIMA MARQUES SANTIAGO

INFANCIA EM SITUACAO DE RUA: COMO ASSEGURAR O DIREITO A
EDUCACAO?

FORTALEZA
2015



VANESSA DE LIMA MARQUES SANTIAGO

INFANCIA EM SITUACAO DE RUA: COMO ASSEGURAR O DIREITO A
EDUCACAQO?

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceard como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Raquel Coelho de
Freitas

FORTALEZA
2015



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Setorial da Faculdade de Direito

S235i Santiago, Vanessa de Lima Marques.
Infancia em situagdo de rua: como assegurar o direito a educacdo? / Vanessa de Lima Marques
Santiago. — 2015.
99 f.;30cm.

Monografia (graduacao) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito, Curso de
Direito, Fortaleza, 2015.

Area de Concentragdo: Direito Constitucional e Direito Civil.

Orientacéo: Profa. Dra. Raquel Coelho de Freitas.

1. Direito & educagdo - Brasil. 2. Assisténcia a menores - Brasil. 3. Menores de rua — Brasil. I.
Freitas, Raquel Coelho de (orient.). 1l. Universidade Federal do Ceard — Graduagdo em Direito. IlI.
Titulo.

CDD 342.74




VANESSA DE LIMA MARQUES SANTIAGO

INFANCIA EM SITUACAO DE RUA: COMO ASSEGURAR O DIREITO A
EDUCACAQ?

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceara como requisito
parcial para obtencédo do titulo de Bacharel em
Direito.

Aprovadaem: __ / |/

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Raquel Coelho de Freitas (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Me. Raul Carneiro Nepomuceno
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Monica de Souza Serafim
Universidade Federal do Ceara (UFC)



A0S meninos e as meninas que estdo nas ruas

sentindo frio, fome e medo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida e por ser meu refugio, minha protecéo ¢ fortaleza: “Ora, a fé
¢ o firme fundamento das coisas que se esperam, e a prova das coisas que nao se véem” (Hb
11, 1).

A minha mée, Lucia, e a0 meu pai, Carlos, por serem meus maiores incentivadores.
\océs acreditaram em mim, apoiaram-me e me protegeram. Obrigada! Minhas conquistas séo
dedicadas a vocés!

Aos meus familiares, que mesmo distante, torcem por mim! Agradeco de coracgdo o
carinho, especialmente, das minhas avés, sempre preocupados comigo e emocionados a cada
reencontro!

Ao Renan, que sempre esteve ao meu lado, encorajando-me a ndo desistir e me
apoiando em minhas escolhas. Vocé é meu par perfeito!

As amigas da UECE, Eulidiane, Mayra e Suelen: que nossa amizade permaneca e
frutifique. Obrigada pelas conversas!

Aos membros do Nudi-jus, Isabel, Nicole, Priscyla, Marjorie, Marilia, Breno, Rodrigo,
Elaina, Bruna Kelly, Jader, Lidiane, Estrela, Leonardo, Gabriel, Ana Beatriz, Mariane, Natélia,
Profa. Raquel: o Nudi-jus é a realizacdo de um sonho! Desejo muitos anos de vida ao Nucleo!
Cada um de vocés tem um lugar nessa histdrial Agradeco pelos aprendizados e pelo amor
demonstrado em cada projeto realizado!

Aos amigos que a Faculdade me proporcionou: Lidiane, Rodrigo César, Jader, Mateus,
Leandro, Saullo, Nadia, Priscilla, Melka, Larissa Lima, Naime, Janio, Beatriz, Bruna Pinheiro,
Henrique, José Rodrigo, Tulio, Gabriel. Foram anos de superagéo, conversas, apoio! Obrigada
por tudo! Estaremos juntos nesses novos dias que estdo por vir!

Aos amigos de todos os dias: Gleissa, Mariana, Thais Yuli, Juliane, Joana, Lee,
Fernando, Marta, Marcia, Atonia, Eduardo, Erineuda, Amanda, Thais Campelo, Profa.
Margarete, Prof. Antonio. Sempre preocupados comigo e dispostos a ajudar e a me ouvir!
Obrigada pela compreenséo!

As amigas Eliene e Josineide, agradeco pelo cuidado com a normalizagdo das
producdes desta Universidade. Vocés sdo maravilhosas!

A Profa. Rejane, pela atencdo mesmo depois de alguns anos! Obrigada pelas licdes de

francés e de vida!



Aos funcionérios da Faculdade de Direito, em especial ao Sr. Moura, Sr. Abrado, Caio,
Fabricio, Marcelo, Moisés, Dona Margarida e Marcia! Agradeco pela cumplicidade e pelas

conversas nos corredores!

A Profa. Raquel, pelo apoio de sempre! Obrigada por ter acreditado em nossa proposta!
Obrigada por abragar, junto comigo, as questdes da infancia em situacéo de rual

Ao Prof. Raul e a Profa. Monica Serafim, por terem, gentilmente, aceitado fazer parte
da banca! Meu agradecimento pelas li¢cbes aprendidas! Grandes mestres!

A Profa. Ana Célia, por me ajudar a conquistar sonhos! A senhora ¢ iluminada! Muito
obrigada!l

Ao pessoal do Programa Ponte de Encontro, pela recepc¢éo calorosa!

Ao Manoel e a Monaliza, da Associacdo O Pequeno Nazareno, agradeco pelas
conversas esclarecedoras e pela disponibilidade! Parabéns pelo trabalho excepcional!

Agradeco, enfim, a todos os que contribuiram para a realizacdo deste sonho! Foram

muitos, eu sei! Peco que saibam que o meu coracdo esta pleno de alegria e reconhecimento.



Minha mée achava estudo

a coisa mais fina do mundo.

Né&o é.

A coisa mais fina do mundo é o sentimento.

Aguele dia de noite, o pai fazendo serdo,

ela falou comigo:

"Coitado, até essa hora no servico pesado”.

Arrumou péo e café , deixou tacho no fogo com agua quente.
N&o me falou em amor.

Essa palavra de luxo.

(Ensinamento, Adélia Prado)



RESUMO

A educagdo é essencial ao desenvolvimento humano, seja atraves do processo de
aprendizagem formal, realizado pelas instituicGes escolares, seja através do informal,
possibilitado pela convivéncia familiar e comunitaria. A educacdo ¢ um dos principais meios
de emancipacdo, favorecedor da participacdo social e do acesso a cidadania. Embora figure
como um direito formalmente conquistado, estando presente na legislacdo nacional e nas
diversas declaracdes internacionais, seu acesso, ainda, ndo € igualitario. Desse modo, o que
motiva este trabalho é a necessidade de identificar como o direito a educacdo pode ser
assegurado as criancas que vivem em situacdo de rua. Para tanto, sera necessario apresentar e
analisar conceitos de infancia, educacao, situacdo de rua, dentro da perspectiva do que dispde
a Constituicdo Federal, de 1988, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de
1990. Também, as préaticas desenvolvidas por entidades ligadas a defesa dos direitos das
criancas em situacdo de rua na cidade de Fortaleza, a exemplo do Programa Ponte de
Encontro e da Associacdo O Pequeno Nazareno. A atividade desses grupos tem ajudado no
enfrentamento da problematica da infancia em situacdo de rua, resultando, inclusive, em
proposta de Politica Nacional de atencdo a crianca e ao adolescente em situacdo de rua.
Todavia, os desafios persistem e a complexidade da situacdo de rua exige esfor¢o conjunto do
poder publico, da familia, da comunidade e da sociedade, no sentido de superacdo da
vulnerabilidade e de garantia prioritaria dos direitos das criancas, dentre os quais, o direito a

educacdo.

Palavras-chave: Infancia. Situacdo de Rua. Direito & Educacéo.



RESUME

L'éducation est essentielle pour le développement humain, que ce soit a travers le processus
d'apprentissage formel, effectué par les établissements d'enseignement, soit de maniére
informelle, rendue possible par la famille et la vie communautaire. L'éducation est un moyen
fondamental d'émancipation, ce qui facilite la participation sociale et lI'acces a la citoyennete.
Bien qu'elle apparaissent comme un droit formellement conquis étant présent dans la
législation nationale et dans les diverses déclarations internationales, son acce€s n’est pas
égalitaire. Ainsi, ce qui motive ce travail c’est la nécessité d'identifier que le droit a
I'éducation peut étre fourni aux enfants vivant dans les rues. Pour cela, on a besoin de
présenter et d'analyser les concepts de I'enfance, I'éducation, l'itinérance, conforme a la
Constituicdo Federal de 1988 et le Estatudo da Crianca e do Adolescente, la loi n © 8069, 1990.
On doit, également, présenter les pratiques développées par les entités liées a la défense des
droits des enfants des rues de la ville de Fortaleza, comme le Programa Ponte de Encontro et
I'Associagdo O Pequeno Nazareno. L'activité de ces groupes a contribué a faire face aux
problémes de I'enfance dans les rues, resultant par ailleurs un projet de politique nationale de
I'attention aux enfants et adolescents vivant dans la rue. Toutefois, des défis demeurent et la
complexité de l'itinérance demande un effort conjugué du gouvernement, de la famille, de la
communauté et de la société, en vue de surmonter la vulnérabilité et de donner la priorité aux

droits des enfants, parmi lesqueles, le droit a I’éducation.

Mots-clés: Enfance. Sans-abri. Droit a I'éducation.
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1 INTRODUCAO

A crianca sempre foi e continuara sendo alvo de preocupacdes e, consequentemente,
de estudos, pois se acredita que o ser humano, suas acOes e reacdes sao resultado de suas
vivéncias, especialmente das experiéncias apreendidas durante a infancia.

A legislacéo patria, entretanto, nem sempre considerou a importancia da infancia para
o desenvolvimento humano. De fato, por um longo periodo, as criancas foram caracterizadas
como objetos de uma politica nacional voltada para tratar de modo severo as situacdes de
pobreza, identificada como Situacéo Irregular. As influéncias internacionais e as modificacdes
internas deram origem a uma politica infanto-juvenil voltada para o reconhecimento desse
publico como sujeito de direitos, em condi¢do peculiar de desenvolvimento, aos quais se deve
dar prioridade absoluta, nomeada Protecdo Integral.

A complexidade da situacdo de rua pode ser identificada a partir de uma simples
observacdo, ja que nessas condi¢fes é visivel que ndo ha cumprimento das normativas
nacionais e internacionais que dispdem a respeito da necessidade de se proteger integralmente
a crianca e o adolescente, dando-lhes prioridade absoluta de tratamento.

A educacéo foi reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 como direito de todos e
dever do Estado e da familia, inclusive com a previsdo do ensino obrigatério e gratuito como
direito publico subjetivo, devendo ser assegurada de modo igualitario, respeitando a
diversidade dos sujeitos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0
exercicio da cidadania.

O entendimento constitucional € delineado através das disposi¢cdes do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, de 1990, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de
1996, e do Plano Nacional de Educacgéo, de 2014, que propdem mecanismos para efetivacéo
do direito & educacdo, incorporando ao ordenamento juridico nacional as diretrizes
internacionais da Declaracdo dos Direitos Humanos, de 1948, da Declaracdo Universal dos
Direitos das Criancas, de 1959, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais, de 1966, da Convengéo sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

Todavia, 0 reconhecimento legal desse direito ndo foi suficiente para que fosse
garantido de forma efetiva, tanto que condicBes desiguais no acesso a servicos educacionais
continuam sendo realidade no Brasil.

Desse modo, considerando a importancia da educacdo no processo de formacdo do
individuo e de seu reconhecimento no espaco social, especialmente enquanto crianga, este

trabalho tem como objetivo identificar como o direito a educacdo pode ser assegurado as
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criangas em situagéo de rua.

No cumprimento dessa tarefa, serdo utilizados os métodos bibliogréafico, a partir de
leituras de livros, publicacdes especializadas, artigos, dados oficiais publicados na internet e
legislacdo pertinentes a infancia, a educacdo e a situacdo de rua, dentro da perspectiva do que
dispde a Constituicdo Federal, de 1988, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 1990; exploratdrio, por meio da busca de maiores informagGes e novos aspectos do
fendmeno; técnicas de campo, através da realizacdo de entrevistas e visitas aos locais onde
sdo desenvolvidas politicas relativas as criancas em situacao de rua.

A opgéo pelo enfoque na abordagem dos dispositivos relativos a educagao presentes na
Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em detrimento de outros
documentos legais relevantes para o tema, justifica-se pelo carater mais geral apresentado
pelos citados dispositivos, considerando, ainda, a ndo pretensdo de esgotar o tema, tendo em
vista o olhar especifico de um trabalho monogréafico.

O trabalho esta organizado em quatro partes. No primeiro capitulo, serdo abordadas as
mudancas empreendidas na legislacdo e no modo de insercdo da crianca na sociedade
brasileira, objetivando compreender o processo de conquista de direitos e do reconhecimento
dos meninos e meninas como sujeitos de direitos, partindo da analise de institutos legislativos
como o Codigo de Menores de 1927 e de 1979, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, de 1990.

O segundo capitulo levanta a problematica da situacdo de rua através de discussdo
referente & inexisténcia de uma infancia universal. Assim como através da tentativa de
definicdo de um perfil dessas criancgas, a partir de uma amostragem realizada pela Campanha
Nacional Crianga ndo € de Rua, que possibilita a identificacdo desses sujeitos tendo como
base caracteristicas como: quem sdo, de onde vém e 0 que encontram nas ruas. Ainda neste
capitulo, serdo abordadas as dificuldades de classificacdo do que possa ser considerado como
situacdo de rua.

O terceiro capitulo apresenta a educacdo como fundamental para o desenvolvimento e
a insercdo social da crianga. Sendo assim, busca as bases para sua positivagdo no direito
internacional e interno, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988. No aspecto
especifico da garantia do direito a educacdo para criangas em situacdo de rua, o trabalho
apresenta um projeto de politica nacional e seus possiveis desdobramentos.

O ultimo capitulo revela um conjunto de préaticas desenvolvidas, na cidade de
Fortaleza, por entidades governamentais e ndo governamentais, que tém como objetivo o

acompanhamento e a inser¢do no sistema de garantia de direitos das criancas que vivem em
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situacdo de rua. Serdo apresentadas as metodologias de trabalho e a importancia de cada uma
dessas instituigdes, assim como as limitagdes e dificuldades enfrentadas na realizacdo de suas
atividades.

Desse modo, possibilitar-se-4 a compreensdo de como tem sido o trato da questdo da
garantia do direito a educagdo para criancas em situacdo de rua, tendo como objetivo
averiguar, tanto no campo juridico, quanto na execugdo de politicas publicas e no ambito
socio-familiar, quais as modificacGes indispensaveis para efetivacdo de uma prestacdo

educacional adequada e qualitativa para esses meninos e meninas.
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2 DE MENOR A CIDADAO: REVISITANDO A TRAJETORIA DA INFANCIA NO
BRASIL

Neste primeiro momento, passaremos a discorrer sobre as mudancas empreendidas na
legislacdo e no modo de insercdo da crianca na sociedade brasileira. Nossa finalidade é com-
preender como se deu a conquista do reconhecimento desses meninos e meninas como sujei-

tos de direitos, tendo como foco a importancia da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 O forjar de uma categoria: o menor e a Situacgéo Irregular

O processo célere de urbanizacdo pelo qual passou o Brasil, nas décadas de 1930 e

1940, permitiu uma aceleracdo do processo de marginalizagdo, como consequéncia da

migracdo de populagfes rurais, que ndo conseguiram se integrar no sistema social, nem no

mercado de trabalho e nem no acesso a bens e servicos. (PINHEIRO, 2006, p. 60-61). Desse

modo, as criancas e 0s adolescentes que ndo foram absorvidos pelo sistema escolar e, no

segundo caso, pelo mercado de trabalho, passaram a ser presenca constante nos logradouros

publicos das grandes cidades, trazendo para o Estado o dever de executar agdes direcionadas.
Conforme Pinheiro (2006, p. 61):

Se a profissionalizagdo de adolescentes pobres foi um instrumento de que se valeram

as entidades oficiais para evitar (e combater) a delinquéncia juvenil e prepara mao-

de-obra subalterna, a demanda era maior do que a oferta. O Estado buscou, entéo,

intervir de outra forma, para enfrentar o que era considerado comportamento

delinquente. Eram ac¢Bes executadas por criangas e adolescentes, excluidos do

sistema social- particularmente dos servicos de escolarizacdo e profissionalizagéo-
acoes que, para o sistema vigente, significavam uma ameaca a ordem social.

As criangas e os adolescentes passam a ser considerados como objeto de repressao
social. Inicia-se, a partir de entdo, um processo de isolamento, tido como solucdo para
enfrentar as acOes praticadas pelos considerados “delinquentes”. Surgiram, entdo, 0 Codigo de
Menores de 1927, primeiro da América Latina, que tinha, dentre outros objetivos, a “missao”
de permitir atendimento aos “menores infratores” e, também, o Servico de Assisténcia a
Menores (SAM), em 1941.

O Caodigo de Menores Mello Mattos, Decreto n°17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
consolidou, pela primeira vez, matérias relativas a infancia e adolescéncia, que, todavia, fo-
ram encarnadas no tipo “menor exposto, abandonado ou delinquente”. O termo “menor” nao

qualificava, dentro da construcéo legislativa do Codigo, todas as criancas e adolescentes, mas
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apenas o “menor” abandonado e delinquente (PINHEIRO, 2006, p. 74). O artigo 14, por e-
xemplo, estabelecia que deveriam ser considerados expostos os infantes até sete anos de ida-
de, encontrados em estado de abandono®. Por sua vez, o artigo 26 estabelecia serem conside-
rados abandonados os menores de 18 anos que, dentre outras coisas, nao tivessem habitacao
certa, nem meios de subsisténcia por serem o0s pais falecidos, desconhecidos ou desapareci-
dos, ndo havendo ninguém que detenha sua guarda; que se encontre em estado habitual de
vadiagem, mendicancia ou libertinagem; que devido a crueldade ou negligéncia dos pais ou
de quem quer que detenha sua guarda, sejam vitimas de violéncia ou excitados habitualmente
para a mendicancia ou libertinagem?.

O artigo 55, do Codigo de 1927, determinava caber a autoridade responsavel pela as-
sisténcia e protecdo aos menores a apreensdo dos gque estiverem abandonados, depositando-os
onde fosse conveniente ou devolvendo-os aos pais®. O artigo 61 estabelecia que 0s menores
de 18 anos que fossem encontrados vadiando ou em estado de mendicancia deveriam ser a-
preendidos e entregues a autoridade judicial, que determinaria a devolucdo para a familia,

guando ndo fosse habitual esse estado, ou cuidaria de sua internacdo em instituicGes proprias

L Art. 14. S&o considerados expostos os infantes até sete annos de idade, encontrados em estado de abandono,
onde quer que seja. (BRASIL, 1927, p. 2).

2 Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos: |. que n4o tenham habitac4o certa, nem meios de
subsistencia, por serem seus paes fallecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa
sob cuja, guarda vivam; Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de subsistencia,
devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda; I11.
que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de
cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido; IV. que vivam em companhia de pae, mée,
tutor ou pessoa que se entregue & pratica de actos contra-rios @ moral e aos bons costumes; V. que se encontrem
em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem; VI. que frequentem logares de jogo ou de
moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida. VII. que, devido & crueldade,
abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam: a)
victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados; b) privados habitualmente dos alimentos
ou dos cuidados indispensaveis & saude; c¢) empregados em occupacBes prohibidas ou manifestamente
contrarias & moral e aos bons costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a saude; d) excitados
habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem; VIII. que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa
encarregada de sua guarda, condemnado por sentenca irrecorrivel; a) a mais de dous annos de prisdo por
qualquer crime; b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime commettido
por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes. (BRASIL, 1927, p.3-4).

Art. 55. A autoridade, a quem incumbir a assistencia e pproteccdo aos menores, ordenara a apprehensao
daqulles de que houver noticia, ou Ihe forem presetnes, como abandonados os depositard em logar conveniente,
0 providenciard sobre sua guarda, educacgdo e vigilancia, podendo, conforme, a idade, instrucgdo, profissao,
saude, abandono ou perversdo do menor e a situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor, ou pessoa
encarregada de sua guarda, adoptar uma das seguintes decisdes. a) entregalo aos paes ou tutor ou pessoa
encarregada de sua guarda, sem condicdo alguma ou sob as condi¢cdes ge julgar uteis & saude, seguranca e
moralidade do menor; b) entregalo a pessoa idonea, ou internalo em hospital, asylo, instituto de educacéo,
officina escola do preservacdo ou de reforma; c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de
tratamento especial, por soffrerem de qualquer doenga physica ou mental; d) decretar a suspensdo ou a perda
do patrio poder ou a destituicdo da tutela; e) regular de maneira differente das estabelecidas nos dispositivos
deste artigo a situagdo do menor, si houver para isso motivo grave, e for do interesse do menor. (BRASIL, 1927,

p.7).

3
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até que completasse 18 anos, quando habitual®. O artigo 62, por fim, aproxima as categorias
abandono e delinquéncia, quando da determinagdo de medidas aplicaveis aos menores°.

As disposi¢des juridico-sociais as quais passaram a estar sujeitos as criancgas e 0s a-
dolescentes eram aplicadas em decorréncia da condicdo de pobreza de suas familias. Além
disso, 0 atendimento a esses meninos e a essas meninas deveria ser realizado pelo “Juiz de
Menores”, categoria de Juizo privativo dos menores abandonados e delinquentes, estabelecido
no Distrito Federal, a quem cabia tanto organizar quanto fiscalizar as instituicdes de protecéao
e repressdo (ALBINO, 2010, p. 201), conforme estabelecido nos artigos 146 e 147, do Cddigo
de 1927°,

Pinheiro (2006, p. 70) adverte que a denominagdo menor passa a ser institucionalizada

a partir da formulacdo do Codigo de 1927, revelando-se como uma classificacdo de teor
discriminatorio, que tinha como referéncia a infancia e adolescéncia pobres:

[...] a denominagdo “menor” ¢ institucionalizada, consagrando-se como uma

classificacdo com forte teor discriminatorio. Refere-se, basicamente, a infancia e a
adolescéncia pobres, enquadrando 0s seus integrantes em uma das seguintes

* Art. 61. Si menores de idade inferior a 18 annos forem achados vadiando ou mendigando, serdo apprehedidos a
apresentados & autoridade judicial, a qual poderd. I. Si a vadiagem ou mendicidade ndo for habitual: a)
reprehendolos o os entregar &s pessoas que 0s tinham sob sua guarda, intimando estas a velar melhor por elles;
b) confialos até a idade de 18 annos a uma pessoa idonea, uma sociedade em uma instituicdo de ca-ridade ou
de ensino publico ou privada. 1l. Si a vadiagem ou mendicidade for habitual internalos até & maioridade em
escola de preservacdo. Paragrapho Unico. Entende-se que o menor vadio ou mendigo habitual quando
aprrehendido em estado de vadiagem ou mendicidade mais de duas vezes. (BRASIL, 1927, p.8).

® Art. 62. Si menores de idade inferior a 18 annos se entregam & libertinagem, ou procuram seus recursos no
(ilegivel) ou em traficos ou occupages que os expdem & prostituigdo, & vadiagem, & mendicidade ou 4,
criminalidade, a autoridade policiai pode tornar uma das medidas especificadas no artigo antecedente,
conforme a circumstancia de se dar ou ndo habitualidade. (BRASIL, 1927, p.8).

S Art. 146. E' creado no Districto Federal um Juizo de Menores, para assistencia, proteccdo, defesa, processo e
julgamento dos menores abandonados e delinquentes, que tenham menos de 18 annos. Art. 147. Ao juiz de
menores compete: . processar e julgar o abandono de menores de 18 annos, nos termos deste Codigo e 0s
crimes ou contravencgdes por elles perpetrados; I1. inquirir e examinar o estado physica, mental e moral dos
menores, que comparecerem a juizo, e, a0 mesmo tempo a situacéo social, moral e economica dos paes, tutores
e responsaveis por sua guarda; Ill. ordenar as medidas concernentes ao tratamento, collocagdo, guarda,
vigilancia e educacdo dos menores abandonados ou delinquentes; IV. decretar a suspensdo ou a perda do patrio
poder ou a destituicdo da tutela, e nomear tutores; V. supprir o consentimento dos paes ou tutores para o
casamento do menores subordinados & sua jurisdiccdo; V1. conceder a emancipagdo nos termos do art. 9°,
paragrapho unico, n. 1, do Codigo Civil, aos rneno-res "sob sua jurisdic¢édo ; VII. expedir mandado de buscar a
apprehensdo de menores, salvo sendo incidente de accdo de nullidade ou anullagdo de casamento ou do
desquite, ou tratando-se de casos da competencia dos juizes de orphdos; VIII. processar e julgar as infracces
das leis e dos regulamentos de assistencia e protec¢do aos menores de 18 annos; IX. processar e julgar as
accOes de soldada dos menores sob sua jurisdiccdo; X. conceder fianga nos processos de sua competencia; XI.
fiscalizar o trabalho dos menores; XII. fiscalizar os estabeleccimentos de preservacdo e de reforma, e
quaesquer outros em que se achem menores sob sua jurisdicdo, tomando as providencias que lhe parecerem
necessarias; XIII. praticar todos os actos de jurisdiccdo voluntaria tendentes ja proteccdo e assistencia aos
menores de 18 annos, embora ndo sejam abandonados, resalvada a competencia, dos juizes de orphéos; XIV.
exercer as demais attribui¢fes pertencentes aos juizes do direito e comprehensivas na sua jurisdiccdo privativa;
XV. cumprir e fazer cumprir as disposi¢es deste Codigo, applicando nos casos omissos as disposicfes de
outras leis, que forem adaptaveis as causas civeis e criminaes da sua competencia: XVI. organizar uma
estatistica annual e um relatorio documentado do movimento do juizo, que remette-ra no Ministro da Justiga e
Negocios Interiores. (BRASIL, 1927, p.18-19).
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subcategorias: carente, abandonado ou infrator. “Menor” ¢, portanto, um conceito
institucionalizado a partir de uma lei, o Codigo de Menores, e que institui exclusoes
e préaticas, por meio da criacdo de instituicoes e da formulacdo de politicas.

Gohn (1997, p. 112) formula a significacdo do termo “menor” predominante na soci-

edade brasileira da época, como sendo:

A parcela pobre, advinda das camadas populares, vitimas de sua situacdo socio-
econdmica, submetida aos mais diversos tipos de violéncia, abrangendo do universo
doméstico a rua; das instituicoes que, em principio, deveriam cuidar de seu bem-
estar a escola; do subemprego, quando existe, a exploracdo completa de seu traba-
Iho, sem nenhuma remuneracao.

Para Londofio (1996, p. 134-135), a categoria menor era composta por criangas e

adolescentes abandonados tanto material quanto moralmente:

No final do século XIX, olhando para o seu proprio pais, os juristas brasileiros
descobrem o “menor” nas criangas e adolescentes pobres das cidades, que por ndo
estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores sdo chamados pelos juristas de
abandonados. Eram, pois, menores abandonados as criangas que povoavam as ruas
dos centros da cidade, os mercados, as pracas e que por incorrer em delitos
frequentavam o xadrez e a cadeia, neste caso passando a serem chamadas de
menores criminosos. [...] O menor ndo era pois o filho “de familia” sujeito a
autoridade paterna, ou mesmo o 6rfdo devidamente tutelado e sim a crianga ou o
adolescente abandonado tanto material como moralmente.

Completa Pinheiro (2006, p. 73): “Como conceito discriminatorio, ‘menor’ parece
trazer, para aqueles que sdo incluidos na categoria, uma condicao: estdo sob permanente sus-
peita, a0 mesmo tempo em que parecem se despersonalizar.”

Para Rizzini (2000, p. 28), o Cadigo de Menores estabeleceu uma alianca entre a Jus-

tica e a Assisténcia, ao determinar a submissao de qualquer crianca ou adolescente em condi-

¢ao de pobreza aos seus dispositivos:

O Codigo de Menores reflete um profundo teor protecionista e a intengdo de contro-
le total das criangas e jovens, consagrando a alianca entre Justica e Assisténcia,
constituindo novo mecanismo de intervencdo sobre a populacdo pobre. O sistema de
protecdo e assisténcia do Cédigo de Menores submetia qualquer crianga, por sua
simples condicdo de pobreza, a acdo da Justica e da Assisténcia. A esfera juridica
era a protagonista na questdo dos menores, por meio da acdo juridico-social dos Jui-
zes de Menores.

O Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) foi instalado pelo governo ditatorial de
Getulio Vargas, fazendo uso do modelo e da estrutura de atendimento do Juizo do Distrito

Federal” e tendo sido estabelecida a meta de expansdo nacional. No processo de expansdo, a

"0 1° Juizado de Menores do Brasil e da América Latina foi criado em 20 de dezembro de 1923, no Rio de
Janeiro (na época Distrito Federal). O Juizado se estabeleceu como a primeira instituigdo estatal voltada para a
assisténcia a criangas abandonadas fisica e moralmente (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 29-30).
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finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos”, ou seja, aos que ndo possuiam responsaveis,
foi desvirtuada, passando a instituicdo publica a ser usada de modo privativo. Ainda mais
graves sao as dentincias quanto aos “transviados” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 33-34):

No imaginario popular, 0 SAM acaba por se transformar em uma instituicdo para a
prisdo de menores transviados e em uma escola do crime. A passagem pelo SAM
tornava o rapaz temido e indelevelmente marcado. A impressa teve papel relevante
na construcdo desta imagem, pois a0 mesmo tempo em que denunciava 0s abusos
contra os internados, ressaltava o grau de periculosidade dos “bandidos” que
passaram por suas instituicfes de reforma. Sob o regime democratico, o 6rgao
federal frequentou as paginas de jornais e revistas anunciando os escandalos que
ocorriam por detras dos muros de seus internatos.

De acordo com Kramer (1992, p. 68), 0 SAM tinha como objeto fornecer amparo
judicial e administrativo a infancia. E mais: permitir um apartamento da ma influéncia
familiar ao mesmo tempo em que gestava bons e sinceros brasileiros. A politica do SAM foi
utilizada como elemento patriético (KRAMER, 1992, p. 69):

O incentivo ao patriotismo era expressdo da conjuntura politica da época e de seus
reflexos na politica educacional: basta lembrar que ao ensino primario cabia fornecer
os elementos essenciais da educacdo patridtica, enquanto o ensino secundério tinha
por finalidade a formacéo da consciéncia patriética. Enfim, de maneira geral, pode-
se depreender dos documentos do SAM uma visdo idealista da crianca, da qual
“surgirdo os homens de amanhd”, o que permite supor sua concep¢do Unica de
infancia.

A criacdio do SAM fomentou o surgimento de diversas acles estatais de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Para Costa (1993, p. 14):

A orientagdo do SAM é, antes de tudo, correcional-repressiva. Seu sistema de
atendimento baseava-se em internatos (reformatérios e casas de correicdo) para
adolescentes autores de infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios urbanos para os menores carentes e abandonados.

Entretanto, por ndo conseguir lograr o éxito em prestar a todo o territério nacional
amparo aos menores desvalidos e infratores da lei penal, 0 SAM passou a ser reconhecido
como “vergonha nacional” (KRAMER, 1992, p. 69).

Em 1964, foi estabelecida a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM),
modelo de politica assistencialista. Nesse periodo, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem
Estar do Menor (FUNABEM), que tinha por missdo instituir o Anti-SAM e viabilizar a
assisténcia dos “menores” em situacdao irregular (PINHEIRO, 2006, p. 125). Dentre as
propostas para a sua instituicdo, predominaram: instauracdo de um novo 6rgdo nacional que
estivesse centrado na autonomia financeira e que ndo se estabelecesse como um “depdsito de

menores” (RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 35).



21

A PNBEM teve suas diretrizes fixadas no governo de Castelo Branco, através da Lei
n° 4.513, de 01 de dezembro de 1964, tendo como objetivo a valorizagéo da vida familiar e a
integracao do “menor”. Assim, sua missdo era o planejamento e a coordenacdo da acédo
assistencial e do estudo do menor e ndo o atendimento direto. Logo, “internar em tltimo caso”
era 0 mote da instituicdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.36).

Para Altenfelder (1973, vii-viii), a FUNABEM e a PNBEM tinham um objeto de
atuacdo delimitado: o atendimento da crianca em vias de marginalizacdo ou ja marginalizada
em toda a extensdo do territorio nacional. Completa:

Ademais, o objetivo é resguardar, proteger, oferecer meios e elementos técnicos para
a recuperacdo e o desenvolvimento da crianga, no caso, a que se enquadra como
objeto da politica. [...] Eram trés as categorias que se enquadravam no “problema do
menor”: o marginalizado ou em vias de marginalizagdo, que se constituia problema

dos mais agudos; o infrator, cuja incidéncia era quase insignificante; e o
“carenciado”, representando grande desafio.

Embora houvesse divulgacdo de uma politica contraria a internacdo, o modelo que
ganhou espaco na época foi o de internato de menores ou internato-prisdo (RIZZINI; RIZZINI,
2004, p. 37). Desse modo, a prética, ja antiga, de recolhimento de criangas das ruas continuou
a ser desenvolvida.

Para Pinheiro (2006, p. 128), a criacdo da FUNABEM e a formulacdo da PNBEM,
anunciadas como mudanca pelo Governo Federal para o sistema de atendimento estatal a
crianga e ao adolescente, resultam em grande contradi¢do, ja que a politica foi anunciada
tendo como fundamentacéo a Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas (DUDC)?,
muito embora, na formulacdo e execugdo de suas praticas, tenha restringido seu universo de
atuacdo aos “menores em situagao irregular”.

Desse modo, a pratica do sistema estatal forjado revela uma representacéo das criangas
e adolescentes como objetos, principalmente os provenientes de classes subalternas. Para
Pinheiro (2006, p. 129):

Na ldgica classificatoria oficial, parece definir-se uma linha de atuag&o peculiar para
cada uma das trés categorias constitutivas do objeto de interveng@o: para o “menor

carenciado”, proteg¢do; para o “menor em vias de marginalizagdo”, controle e
disciplinamento; para o “menor marginalizado”, repressdo e confinamento.

8A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DUDC), aprovada pela Assembleia Geral da
ONU, em 1959, foi marco fundamental na constitui¢do de praticas de afirmacédo de direitos, embora no Brasil,
apesar da adesdo oficial, ndo tenha produzido efeitos imediatos na elaboragdo de politicas de defesa dos direitos
das criancas e adolescentes (PINHEIRO, 2006, p. 122-123).
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A categoria “menor em vias de marginalizagdo” assume, no discurso da FUNABEM, o
viés de ameaca a sociedade (PINHEIRO, 2006, p. 130). Desse modo, imprescindivel o

fornecimento de “tratamento adequado” para que a “ameaca’” nao se torne “perigo social”. De

fato, completa Pinheiro (2006, p. 130-131):

Nessa logica discursiva, é preciso, pois, prevenir, para que ndo venha esse “menor” a
delinquir. A prevencdo a delinquéncia, nos programas oficiais de atendimento a
crianca e ao adolescente, tem sido efetivada, por intermédio de praticas de controle e
disciplinamento, forjadas principalmente na escolarizacdo basica e na
profissionalizagdo. Assim, o controle e o disciplinamento voltam-se para a
integracdo social desses “menores”, buscando superar sua condicdo de ameaca, ¢
mesmo na prevencgdo do perigo que a sua conduta marginalizada possa representar,
se ndo houver a adequada prevencdo. A pretendida integracdo, nas mais das vezes,
consubstancia-se na preparacdo e encaminhamento desses “menores” para a
ocupacgdo de lugares sociais no ambito da producdo, mantendo-0s em posi¢do de
subordinacéo.

Sobre a assisténcia educacional e profissionalizante prevista pela PNBEM e o papel

atribuido aos menores, Pinheiro (2006, p. 131) continua:

Resta claro no discurso que, tanto a educacdo- cujo direito reconhecido refere-se ao
nivel fundamental- como a iniciagdo profissional- ainda que minima- sdo, portanto,
pensadas de forma restrita, indicando uma perspectiva limitada, quanto aos lugares
sociais que, porventura, tais “menores” venham a ocupar como decorréncia da
assisténcia prevista pela PNBEM. Reservavam-se-lhes, pois, lugares sociais de
subalternidade, decorrentes de seu direito & educacdo (basica) aliada a sua iniciacdo
profissional (“ainda que minima”).

Para Santos (1996, p. 13), a politica brasileira de atendimento a crianca e ao
adolescente no periodo anterior as transformacGes proporcionadas pela Constituicdo da
RepUblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, ndo foi capaz de evitar a formagéo
de identidade delinquente e, tampouco, capaz de atender a demanda. Em uma analise-sintese

destaca a respeito de referida politica:

Seu carater funcionalista, desde os tempos do SAM, pautado na ideia de
marginalidade social e ndo no modo marginal de insercdo dos trabalhadores e de
seus filhos no processo de produgdo; adocdo da ideia de caréncia fisica, social e
psiquica, de forma que a crianga passa a ser vista como incapaz, inclusive de pensar;
concep¢do de “menor” como uma anomalia da sociedade que funciona bem,
visualizando-o, apenas sob a responsabilidade da familia e da sociedade, sem a
devida articulagdo de sua problematica com as estruturas do Pais e a acdo do Estado;
predominancia de politicas compensatdrias, de controle e repressdo; politica estatal
de carater estigmatizante e segmentadora, dividindo e rotulando os filhos de
trabalhadores em categorias: carente, abandonado e “menor” de conduta anti-social,
delinquente, infrator, etc; adogdo de atendimento assistencialista, paternalista,
correcional e idealizado, pois partia de um modelo de familia que nao corresponde
aos seus moldes concretos nas classes populares; modelo de atendimento de carater
autoritario e perverso, apoiando no ciclo de apreenséo/recepcéo/triagem/deportacéo,
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visando a manutencdo da ordem estabelecida; modelo irrelevante, porquanto
pautado na institucionalizacdo; [...]; superposicdo de acdes, com énfase maior em
atividades-meio do que em atividades fins; descontinuidade de politicas.

Em 1979, € introduzida no Brasil, por meio de reforma ao Codigo de Menores, Lei n°
6.697, de 10 de outubro de 1979, a Doutrina da Situacdo Irregular, que se constituia de um
sistema de marginalizagdao e exclusao dos “menores”. Configurando verdadeira violagdo aos

que se encontravam em ‘“‘situacao de risco”.

Pinheiro (2006, p. 76) observa:

Ora, considerar integrantes de um segmento populacional em situacdo irregular
significa contrapd-los aos demais, que, por oposi¢do, encontram-se em situagdo
regular. Trata-se de uma classificacdo discriminatéria. E a lei cabe, portanto,
“regularizar” aqueles ditos em situaco irregular. Cabe a lei, por meio do Juiz de
Menores, normatizar a vida daqueles considerados em situacéo irregular.

Conforme dispde o art. 1°, do Codigo de Menores de 1979, o diploma legal tinha como
objetivo a assisténcia, a protecdo e a vigilancia aos menores de duas categorias: a) até dezoito
anos, desde que classificados como em situacdo irregular; b) entre dezoito e vinte e um anos,
de acordo com o expresso na lei’.

O art. 2°, do Codigo de Menores de 1979, por sua vez, dispunha que o menor privado
de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatéria, ainda, que de modo
eventual; vitima de maus tratos, em perigo moral, privado de representacdo ou assisténcia
legal, com desvio de conduta ou autor de infracdo penal deveria ser considerado em situacdo
irregular®.

Desse modo, a situacdo irregular foi apontada como uma inversdo no trato social da
questdo do “menor”: a pobreza se apresentava como um problema juridico, permitindo a

vigilancia e intervencdo do Estado na vida familiar dos menos favorecidos. De fato, a leitura

% Art. 1° Este codigo dispde sobre assisténcia, protecéo e vigilancia a menores: | - até dezoito anos de idade, que
se encontrem em situacao irregular; Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei. Paragrafo
Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua
situacdo. (BRASIL, 1979, p.1).

19 Art. 2° Para os efeitos deste Codigo considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condices
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo em
atividade contréaria aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;
VI - autor de infragdo penal. Paragrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mée,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacgdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial. (BRASIL, 1979, p.1).
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do artigo acima permite verificar que a privacdo de condigdes essenciais a subsisténcia, ainda
que eventual, seria suficiente para enquadrar 0 menor como em situacao irregular.

Depois de atestada a situacdo irregular, o Codigo previa a aplicacdo de algumas
medidas: adverténcia, entrega aos pais, colocacdo em lar substituto, imposicao de regime de
liberdade assistida, colocacdo em casa de semiliberdade, internagdo em estabelecimento
educacional, dentre outros™.

Essas medidas foram estabelecidas no Titulo V, Das medidas de assisténcia e protecao,
no Capitulo I, Das medidas aplicaveis ao menor, sob a determinacdo de que servissem,
fundamentalmente, a integracdo sociofamiliar do menor: “Art. 13. Toda medida aplicavel ao
menor visard, fundamentalmente, a sua integracéo socio-familiar”.

Todavia, revelam a manutencao do carater filantrépico, de fundamento assistencialista,
e, sobremaneira, centralizador e vertical, afastando qualquer participacdo da familia e da
sociedade (ALBINO, 2010, p. 203).

Liberati (2010, p. 15-16), em comento ao diploma legislativo assegura:
O Cddigo revogado ndo passava de um Cédigo Penal do "Menor", disfarcado em
sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sangdes, ou seja, penas,
disfarcadas em medidas de protecdo. Nao relacionava nenhum direito, a ndo ser a-
quele sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia;
tratava da situacdo irregular da crianca e do jovem, que, na realidade, eram seres
privados de seus direitos. Na verdade, em situacao irregular estdo a familia, que ndo
tem estrutura e que abandona a crianca; os pais, que descumprem os deveres do po-

der familiar; o Estado, que ndo cumpre as suas politicas sociais basicas; nunca a cri-
anca ou o jovem.

A verificacdo da situacdo irregular do menor poderia ser feita por qualquer pessoa, que
teria, inclusive, a possibilidade de realizar o encaminhamento a autoridade judiciaria
competente. As autoridades administrativas, que identificassem uma situagéo irregular, por

sua vez, tinham o dever de realizar esse encaminhamento®?.

L Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciéria: | - adverténcia; Il - entrega aos pais ou
responsavel, ou a pessoa iddnea, mediante termo de responsabilidade; 11l - colocacdo em lar substituto; IV -
imposicdo do regime de liberdade assistida; V - colocacdo em casa de semiliberdade; VI - internacdo em
estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquidtrico ou outro adequado.
(BRASIL, 1979, p.3).

12 Art. 94. Qualquer pessoa podera e as autoridades administrativas deverdo encaminhar & autoridade judiciaria
competente 0 menor que se encontre em situacdo irregular, nos termos dos incisos I, 11, 111 e IV do art. 2° desta
Lei. § 1° Registrada e relatada a ocorréncia, pelos 6rgdos auxiliares do Juizo, com ou sem apresentacdo do
menor a autoridade judiciaria, mediante portaria, termo ou despacho, adotara de plano as medidas adequadas. §
2° Se as medidas a que se refere o paragrafo anterior tiverem carater meramente cautelar, prosseguir-se-a no
procedimento verificatorio, no qual, apds o estudo social do caso ou seu aprofundamento e realizadas as
diligéncias que se fizerem necessarias, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério PUblico, decidira, em cinco
dias, definindo a situacdo do menor e aplicando a medida adequada. (BRASIL, 1979, p.14).
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Segundo Albino (2010, p. 203), o Juiz de Menores concentrava as atividades judiciais
e administrativas relativas a situacdo irregular, estruturando e gerindo a rede de atendimento
vinculada & Vara de Menores™.

A Doutrina da Situacdo Irregular, portanto, ao invés de socializar a crianca e 0
adolescente, massificava-os, afastando-os de modo definitivo da vida comunitaria, sem criar
estruturas solidas nos planos psicoldgico, bioldgico e social (VERONESE, 1997, p. 96).

A partir dos anos 80, 0 momento de abertura democratica e a percepc¢éo da ineficacia
da proposta apresentada pelo Cddigo de Menores modificaram a forma de tratamento
dispensada a crianca e ao adolescente, que passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos.

2.2 Sujeitos de Direitos: a crianca e o adolescente sob a perspectiva da Doutrina da

Protecéo Integral

O momento de transicdo politica teve os seguintes fatores impulsionadores (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 46):

(@) a presenca de movimentos sociais organizados, que reinauguraram a
possibilidade de manifestacdo e participacdo popular no periodo pos-ditadura;

(b) o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980, de diversos estudos
que ressaltavam as consequéncias da institucionalizacdo sobre o desenvolvimento
das criancas e adolescentes e os elevados custos para a manutengdo dos internatos;
(c) o interesse de profissionais de diversas areas do conhecimento para atuagao neste
campo também contribuiu para o aprofundamento da reflexdo e da producéo sobre a
questdo;

(d) os protestos dos meninos e meninas internados, expressos nas rebelides e nas
denincias veiculadas pela imprensa e por depoimentos publicados em livros
diversos.

Muitos estudos estiveram concentrados no levantamento das caracteristicas socio-

econdmicas das criancas brasileiras. Conforme Miranda (2005, p. 46):

Elege-se nesse periodo como objeto de estudo as relagbes entre a crianga pobre e sua
familia, com grande interesse também sobre a histéria da infancia pobre no Brasil,
bem como na legislacdo que lhe € pertinente. O tema ‘menino de rua’ é langado com
projecdo pelos meios de comunicacéo de massa.

¥ 0 Cédigo de Menores de 1979 trazia em seu Capitulo 111, Da Autoridade Judiciaria, disposicdes que permiti-
am ao juiz a adogdo de medidas que, ao seu arbitrio, fossem necessarias a assisténcia, a protecdo e a vigilancia
dos menores: Art. 6° A autoridade judiciaria a que se refere esta Lei serd o Juiz de Menores, ou o Juiz que e-
xerca essa funcdo na forma da legislacéo local. [...] Art. 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais
previstas nesta Lei, poderd, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu
prudente arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecéo e vigilancia ao menor, respondendo por
abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1979, p.2).
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Nesse periodo, a questdo das criancas de rua no Brasil assumiu dimensGes
preocupantes: além do aumento do contingente de criancas e adolescentes nas ruas dos
grandes centros, avultaram-se o0s casos de violéncia contra esse grupo (IMPELIZIERI, 1995, p.
15). Essas criangas marginalizadas, que viviam seu cotidiano nas ruas, foram identificadas
como “meninos de rua”. Comenta Impelizieri (1995, p. 26-27):

A categoria ‘menino de rua’ se referia as criangas marginalizadas que nao se
encontravam internadas em instituigdes e viviam seu cotidiano nas ruas das grandes
cidades, caracterizadas ainda por se encontrarem no limiar da delinquéncia, pelo
abandono dos pais e pela vida nos grupos de rua. No decorrer da década o termo foi
sendo apropriado pelos proprios érgdos governamentais, tornando-se um rétulo de

aceitacdo geral, mas que englobava criangas nas mais diversas situacdes perante a
rua.

Assim, surgiu em 1983 o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua
(PAAMR), concebido em uma parceria entre a FUNABEM, a Secretaria de Assisténcia
Social/Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Fundo das Nag¢Bes Unidas para a
Infancia (UNICEF)*, o projeto foi criado por técnicos insatisfeitos com a ineficacia da
politica oficial (PINHEIRO, 2006, p. 160).

Dois principios fundamentais norteavam o PAAMR e passariam a influenciar as
politicas para infancia: considerar a crianga e o adolescente como sujeitos da historia;
desenvolver o trabalho educativo no contexto social em que eles estdo inseridos (MNMMR,
1994, p. 13 apud PINHEIRO, 2006, p. 106).

Consoante as ligdes de Costa (1993, p. 26-27):

O evento mais forte e mais caracteristico desta fase foi o | Seminério Latino
Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua, realizado em Brasilia no més de novembro de 1984. Ali, o atendimento
alternativo revelou-se perante a Nacdo com toda a sua forca e com todo o seu frescor
de planta nova emergindo com vigor na rica e diversificada floracdo do movimento
social brasileiro daquele periodo. Nao resta dividas de que, a partir daquele evento,
as alternativas comunitarias de atendimento se impuseram com uma critica em ato

ao velho modelo assistencialista e correcional-repressivo resultante da articulacio
entre o Codigo de Menores e a desgastada Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Na ocasido, integrantes de entidades de atendimento alternativo comegaram a

demonstrar interesse por uma articulacdo autdbnoma, independente das entidades responsaveis

0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF — foi criado no dia 11 de dezembro de 1946, por deci-
sdo unanime da Assembleia Geral das Nac8es Unidas. Os primeiros programas do UNICEF forneceram assis-
téncia emergencial a milhdes de criangas no periodo pés-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. Em
1953, o UNICEF tornou-se 6rgdo permanente do sistema das Nagdes Unidas e teve seu mandato ampliado para
atender as criancas de todo o mundo em desenvolvimento. O UNICEF, que tem sua sede central em Nova lor-
que, realiza suas tarefas por meio de oito escritdrios regionais e outros 126 escritorios espalhados pelo mundo,
atendendo a 191 paises e territorios. O UNICEF também conta com o apoio de 36 Comités Nacionais que fun-
cionam, principalmente, nos paises desenvolvidos (UNICEF BRASIL, 2015, p. 1).
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pelo PAAMR. Desse modo, em 1985, surgiu o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas

de Rua (MNMMR). O MNMMR buscava realizar uma atuacdo marcadamente politica no

ambito dos direitos das criancas e adolescentes.

Sobre 0o MNMMR, comenta Pinheiro (2006, p. 168-169):

O MNMMR posiciona-se claramente como “uma importante ferramenta” contra as
praticas assistencialistas, paternalistas e correcional- repressivas, que a entidade
reputa terem sido predominantes no trato da crianca e do adolescente no Brasil. Ao
mesmo tempo, defende préaticas que enfocam os direitos da cidadania- préaticas de
afirmacdo de direitos. Ademais, a articulacdo entre educadores é considerada pelo
MNMMR caracteristica central de suas praticas, articulagdo que se volta,

fundamentalmente, para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente e para a
sua organizagdo, em particular, de meninos e meninas de rua.

Em maio de 1986, realizou-se em Brasilia, o | Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua'®. As criancas e os adolescentes que fizeram parte do Encontro haviam
passado por um processo de discussdo prévia nos niveis local e estadual'®. Na ocasido, os
meninos e as meninas discutiram salde, familia, trabalho, escola, sexualidade, violéncia e
direitos. Nesse sentido, Costa (1993, p. 27-28) afirma:

Os meninos denunciavam a constante e sistematica violacdo de seus direitos de
pessoas humanas e de cidadaos. Denunciavam a violéncia pessoal na familia, nas
ruas, na policia, na justica e nas instituicbes de bem-estar do menor. Mas
denunciavam também a violéncia da falta de terra, de salario digno para os pais, de

trabalho, de habitacdo, de escolas, de programas de capacitacdo para o trabalho e de
condi¢es dignas de cultura, esporte, lazer e recreacao.

Sobre o | ENMMR, Pinheiro (2006, p. 172) comenta: “Com a realizagdo do evento, a
concepcdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos ganhou especial vigor, no
embate com as representacdes sociais, também em circulagdo, que os concebem como
objetos”.

Oliveira (1988, p. 1 apud PINHEIRO, 2006, p. 172) sintetiza as conquistas do |
ENMMR:

>0 Encontro é resultado do desenvolvimento de um movimento nacional amplo em favor dos meninos e
meninas de rua. Foram organizadas comissfes locais, estaduais e uma nacional, eleita em 1985, a partir da
unido dos grupos de pessoas interessados na tematica e que ja se articulavam de maneira informal (COSTA,
1993, p. 27). O objetivo do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) era discutir e
sensibilizar a sociedade para a questdo das criangas e adolescentes rotuladas como “menores abandonados” ou
“meninos de rua” (AMIN, 2010b, p. 8)

16 pinheiro (2006, p. 171) indica que cerca de 430 meninos e meninas de rua, de quase todas as unidades da
Federacdo, reuniram-se para discutir questdes relacionadas a sua vida. Na ocasido, houve, inclusive, marcha
dos participantes ao Congresso Nacional para que pudessem apresentar aos parlamentares as reivindicacfes
relativas aos seus direitos. Tal articulagdo representou, no Brasil, pratica de defesa de direitos inédita: “criangas
e adolescentes- representados por meninos e meninas de rua- falam por si mesmos e buscam o reconhecimento
de direitos para o universo da infancia e adolescéncia brasileiras”.
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Os meninos, pela primeira vez, marcaram presenca na conquista de sua cidadania: O
Brasil todo despertou para a importancia de ouvir 0s meninos e meninas, porque eles
tém muito a dizer; descobriu que eles existem e que querem ocupar um espaco digno
na sociedade. E 0s meninos também descobriram que ndo estavam sozinhos e que
deveriam fortalecer a unido e organizacao para que sua voz ndo ficasse isolada.

O MNMMR foi um dos mobilizadores nacionais da participacdo de diversos
segmentos da area da infancia e juventude. O objetivo era assegurar que a nova Constituicdo
traria dispositivos garantidores e ampliadores dos direitos sociais e individuais das criangas e
adolescentes (AMIN, 2010b, p. 8).

Em setembro de 1986, foi assinada a Portaria Interministerial n® 449, formulando a
Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. A Comisséo resultou de uma articulagéo entre os
Ministérios da Educacdo, da Saude, da Previdéncia, da Assisténcia Social, da Justica, do
Trabalho e do Planejamento. Além dos entes publicos, a iniciativa privada também contribuiu:
as redes de televisdo, as emissoras de radio e 0s jornais impressos cederam espago para a
divulgacdo de suas mensagens (COSTA, 1993, p. 28-29).

Sobre a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte e seu trabalho de mobilizacdo da

opinido publica brasileira, esclarece Costa (1993, p. 29):

A Comissdo Nacional Crianca e Constituinte realiza um amplo processo de
sensibilizagdo, conscientizagdo e mobilizacdo da opinido publica e dos constituintes.
Encontros Nacionais, debates em diversos Estados, ampla difusdo de mensagens nos
meios de comunicacdo, eventos envolvendo milhares de criancas em frente ao
Congresso Nacional, distribuicdo de panfletos e abordagem pessoal aos
parlamentares constituintes, participagdo dos membros da Comissdo nas Audiéncias
Publicas dos grupos de trabalho responséveis pelas diversas areas teméticas do texto
constitucional, carta de reivindica¢fes contendo mais de 1,4 bilhfes de assinaturas
de criancas e adolescentes, exigindo dos parlamentares constituintes a introducéo
dos seus direitos na Nova Carta.

A mobilizacdo resultou na apresentacdo de sugestOes e reivindica¢Ges, muitas das
quais foram enviadas & Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Para Gohn (1997, p. 122-
124):

O movimento orientava, assim, a sua luta para o reconhecimento oficial dos direitos
sociais basicos da crianca e do adolescente, na CF 88, atuacdo que se fazia em clara
sintonia com o objeto central da reivindicagio do movimento: uma categoria
geracional (faixa etéria de 0 a 18 anos), independente da classe social ou etéria a que
pertengam. Tal objeto central se delineia em decorréncia da representacdo social que
suportava as praticas do movimento: a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos, concepcdo que implica a formulacdo, encaminhamento e defesa de
reivindicacdes que se voltam para a universalizacdo dos direitos, e de direitos para
todos 0s que se encontram no universo da infancia e da adolescéncia.
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Esse momento social fomenta o surgimento da representacdo da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos. Nesse sentido, dois principios sdo essenciais para essa
representacdo - a igualdade perante a lei e o respeito a diferenca. Alerta Pinheiro (2006, p. 81-
82):

A igualdade perante a lei se manifesta pela universalizacdo dos direitos: a garantia
de que todos os direitos para todas as criancas e adolescentes, independentemente de
qualquer critério classificatdrio, tais como origem socioecondmica, idade, estrutura
familiar. Trata-se de uma perspectiva de inclusdo, que se opde a segmentacdo e a
exclusdo que se verificam nas trés outras representacdes mais recorrentes da crianga
e do adolescente, circulantes e em disputa na vida social brasileira: sua concepcéo
como objeto de protecdo social; de controle e disciplinamento; e de repressdo. O
segundo principio, o respeito a diferenga, expresso na consideracdo da crianga e do
adolescente como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, concretiza-se
na abrangéncia de direitos para tais sujeitos: além dos bésicos, reconhecidos para
todos 0s seres humanos, consideram-se aqueles que correspondem a peculiaridade
de ser crianca e de ser adolescente. Expresso de outra forma, essa condicdo requer
do Estado, da sociedade e da familia cuidados e servigos especiais. A crian¢a e 0
adolescente sdo, nesta perspectiva, o outro diferente, mas ndo o outro inferior.

Considerar as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de direitos permite uma
mudanca na realizacdo das praticas sociais: ao invés da institucionalizacdo como solucdo, as
atividades passam a ser desenvolvidas, preferencialmente, no ambito da prépria comunidade,
levando em consideracdo o contexto socio-histérico original (PINHEIRO, 2006, p. 82). Assim,
passam a estar em situacdo irregular as politicas voltadas para a infancia e adolescéncia.
Nesse sentido, Pinheiro (2006, p. 84-85):

A representacdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos parece buscar
para eles um lugar social, um espago que, respeitando as diferencas- particularmente
a sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento- esteja para além da
situacdo irregular. Penso que, sob a emergéncia dessa representacdo, passam a estar,
em situagdo irregular, os programas, projetos e politicas voltadas para a crianca e o

adolescente que ndo respeitem os principios da igualdade, da universalizagdo dos
direitos, e do respeito a diferenca.

A partir da iniciativa popular foram, entdo, inseridos'’, na Carta Constitucional de
1988, os artigos 227 e 228. O artigo 227 impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com prioridade absoluta, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, & convivéncia
familiar e comunitéria, a crianga, ao adolescente e ao jovem, bem como a obrigacdo de manté-

los a salvo de todas as formas de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade

Y7 Costa (1993, p. 29-30) esclarece que duas emendas de iniciativa popular, representando, aproximadamente, o
desejo de duzentos mil eleitores, foram apresentadas & Assembleia Nacional Constituinte, intituladas: “Crianga
e Constituinte” e “Crianga- Prioridade Nacional”. Os textos foram fundidos e passaram a fazer parte da
Constituicao através de votacdo expressiva: 435 votos a favor e, apenas, oito votos contra.
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e opressdo, dentre outras disposicdes®. O artigo 228, por sua vez, determina: “S&0
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo
especial”.

Conforme Pinheiro (2006, p. 29), a Constituicdo Federal de 1988: “difere da tradi¢do
brasileira de ndo reservar um lugar social, ou de destinar um ndo-lugar para a maioria das
criangas e dos adolescentes na vida politica, na defesa de seus direitos”. Para Amin (2010b, p.
9):

Coroando a revolucédo constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das nagdes
mais avancgadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais criangas e
jovens sdo sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, foi adotado o
sistema garantista da protecéo integral.

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010) § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010) I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil; 11
- criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010) § 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: | -
idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 70, XXXIII; Il -
garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; 111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem &
escola; (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) IV - garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade; VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfdo ou abandonado; VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) § 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo sexual da
crianca e do adolescente. § 5° - A adocéo serd assistida pelo Poder Plblico, na forma da lei, que estabeleceré
casos e condi¢Bes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros. § 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacGes
discriminatdrias relativas a filiacdo. § 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a
em consideragdo o disposto no art. 204. § 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010) | - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010). (BRASIL, 1988, p.82).
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No ano de 1990, a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)'® rompe
definitivamente com a aplicagdo da Doutrina da Situagao Irregular, fomentando o surgimento
da Doutrina da Protecéo Integral. Sobre a ultima, salienta Amin (2010b, p. 9-10):

Com ela, constréi-se um novo paradigma para o direito infanto-juvenil.
Formalmente, sai de cena a Doutrina da Situacdo Irregular, de carater filantrépico e
assistencial, com gestao centralizadora do Poder Judiciario, a quem cabia a execucéo
de qualquer medida referente aos menores que integravam o bindmio abandono-
delinquéncia. Em seu lugar, implanta-se a Doutrina da Protecéo Integral, com carater
de politica publica. Criangas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo
assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos. Para assegura-los é
estabelecido um sistema de garantia de direitos, que se materializa no Municipio, a
quem cabe estabelecer a politica de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente, através do Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente-
CMDCA, bem como, numa co-gestdo com a sociedade civil, executa-la.

O ECA foi resultado da articulagdo de trés vertentes: 0 movimento social, 0s agentes

do campo juridico e as politicas publicas. Sobre essa articulacao, esclarece Amin (2010b, p.9):
Coube ao movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos

(estudiosos e aplicadores) traduzirem tecnicamente 0s anseios da sociedade civil

desejosa de mudanga no arcabougo juridico-institucional das décadas anteriores.

Embalados por ambiente extremante propicio de retomada democrética pés-ditadura

militar e promulgacéo de uma nova ordem constitucional, coube ao poder publico,

através das Casas legislativas efetivar os anseios sociais e a determinacao
constitucional.

Desse modo, a Constituicdo de 1988 e o ECA, de 1990, estabelecem, através da
Doutrina da Protecdo Integral, que as criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos,
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, e as quais se deve garantir prioridade
absoluta.

Para Albino (2010, p. 208): “De um lado, o Estatuto é a formalizagdo da Teoria da
Protecdo Integral em solo brasileiro e, de outro, a Politica de Protecéo Integral € a forma de
sua materializacdo [em referéncia ao Estatuto]”. De fato, estabelece o0 ECA: “Art. 1° Esta Lei
dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente”.

A Doutrina da Protecdo Integral oferece direitos e garantias a todas as criangas e
jovens brasileiros independentemente de sua condic¢do social ou situacdo familiar, podendo ser

entendida como a necessidade de se dar & crianga atengdo diferenciada, rompendo com a

19 Objetivando regulamentar e implementar o novo sistema, foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, intitulada Estatuto da Crianga e do Adolescente, de autoria do Senador Ronan Tito e relatorio da
Deputada Rita Camata (AMIN, 2010b, p. 9). O ECA, junto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, e a Convengao Sobre os Direitos da Crianga, 1989, compde um valioso instrumental juridico para a
protecdo da crianca e do jovem, possibilitando que venha a existir a diminuigdo das mazelas que afligem essa
vulneravel parcela da populagdo. Dentre as principais mudangas promovidas por essa legislagao esta a de que
as criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito.
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igualdade puramente formal, em busca do estabelecimento de um sistema normativo voltado
para o estabelecimento da igualdade material, por meio do tratamento privilegiado, com vistas
a assegurar as necessidades basicas dos considerados como pessoas em desenvolvimento.

Relevante o ensinamento de Pinheiro (2006, p. 87) sobre 0 que vem a ser a protecao
integral®®: “Um conjunto de cuidados voltados para a protecdo e a assisténcia & crianca, de
forma que possa ela assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade”. Desse modo,
as inovac0es estabelecidas pela Protecdo Integral afastam-se do pensamento social e familiar
tradicional, determinando que as criancas e 0s adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos
de direitos, que sdo pessoas em desenvolvimento e aos quais se deve aplicar uma politica de
atendimento participativa.

Enquanto sujeitos de direitos, as criancas e o0s adolescentes deixam de serem
considerados “menores”, objetos passiveis de intervencdo do Estado, da sociedade e da
familia.

Pinheiro (2006, p. 81) atribui significado a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento:

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento deve ser compreendida em
relagdo as necessidades que advém do processo de maturagéo fisica e psicoldgica a

que estdo submetidas criancas e adolescentes, bem como a sua inser¢do na trama das
relagOes e praticas sociais, mediante socializagéo.

A prioridade absoluta, além de prevista no artigo 227, da CRFB/88, foi estabelecida no
artigo 4°, do ECA/90 ao fixar como dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes através da primazia do
recebimento de protecdo, da precedéncia de atendimento nos servicos publicos, da preferéncia
na formulacdo e na execugdo de politicas sociais publicas e da destinagdo privilegiada de

recursos publicos®:.

20 A Convengdo das NagBes Unidas sobre os Direitos da Infancia (CNUDC) foi proclamada em 20 de novembro
de 1989 pela Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas. O documento sistematizou a Doutrina da Protecdo Integral.
Desse modo, foram fixados um conjunto de principios, que tinham como escopo a garantia da concretizagdo da
implantacdo de instrumentos capazes de assegurar a promocdo e defesa dos direitos das criancas e adolescentes
(PINHEIRO, 2006, p. 88-89). Dentre os principios estdo: protecdo especial para o desenvolvimento fisico,
mental, moral e espiritual; educacgéo gratuita e compulsoria; prioridade em protecdo e socorro; protecao contra
negligéncia, crueldade e exploracdo; protecdo contra atos de discriminacdo (AMIN, 2010a, p. 11-12). A
CNUDC estabeleceu os seguintes fundamentos para a protecdo integral: 1°) reconhecimento da peculiar
condicdo da crianga e jovem como pessoa em desenvolvimento, titular de protecdo integral; 2°) criancas e
jovens tém direito a convivéncia familiar; 3°) as NagBes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos
insculpidos na Convencéo com absoluta prioridade.

2L Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
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Para Amin (2010c, p. 20), a absoluta prioridade:

Estabelece primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de
interesses. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familia, o
interesse infanto-juvenil deve preponderar. N&o comporta indagagBes ou
ponderagdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi
realizada pela nacdo através do legislador constituinte.

Desse modo, a prioridade deve ser assegurada por todos: familia, comunidade,
sociedade em geral e poder publico. Amin (2010c, p. 20-21) identifica cada um dos
responsaveis pela efetivacdo da prioridade absoluta:

A familia, seja natural ou substituta, j& tem um dever de formacdo decorrente do
poder familiar, mas ndo s6. Recai sobre ela um dever moral natural de se
responsabilizar pelo bem-estar de suas criangas e adolescentes, pelo vinculo
consanguineo ou simplesmente afetivo. [...] A comunidade, parcela da sociedade
mais préxima das criancas e adolescentes, residindo na mesma regido, comungando
dos mesmos costumes, como vizinhos, membros da escola e igreja, também é
responsavel pelo resguardo dos direitos fundamentais daqueles. [...] A sociedade em
geral [..], agora também é vista como responsavel pela garantia dos direitos
fundamentais indispensaveis para que esse modelo de cidaddo previamente
estabelecido se torne real. [...] Por fim, ao poder publico, em todas as suas esferas-

legislativa, judiciaria ou executiva- é determinado o respeito e resguardo, com
primazia, dos direitos fundamentais infanto-juvenis.

O principio da prioridade absoluta funciona, assim, como um dos instrumentos
dispostos para a materializacdo da protecdo integral, a medida que, assegurando a primazia,
almeja-se a concretizagdo dos direitos fundamentais assegurados no caput do art. 227 do texto
constitucional (AMIN, 2010c, p. 20).

A absoluta prioridade estabelece que as criancas e os adolescentes devem estar em
primeiro lugar na escala de preocupacdo dos governantes. Desse modo, na area administrativa,
a realizacdo de politicas publicas que assegurem a vida, a saude, o lar e a prevencdo de
doencas, a exemplo da construcdo de creches, escolas, postos de salde, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, devem ser prioritarias
(ALBINO, 2010, p. 12).

Com o fito de garantir efetividade a nova doutrina, a lei estabeleceu um conjunto de
medidas para os trés entes federativos, através de politicas sociais basicas, programas de
assisténcia social, servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus tratos e abuso. Sobre os fins protetivos, alerta Amin (2010a, p.
14):

circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990b, p.1).
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Para os fins protetivos, levou-se, em linha de conta, eventual risco social, situacéo
pré-definida no artigo 98 da Lei n° 8.069/90% e, n&o mais a situacéo irregular. Trata-
se de um tipo aberto, conforme a melhor técnica legislativa, que permite ao Juiz e
operadores da rede uma maior liberdade na analise dos casos que ensejam medidas
de protecdo. O artigo 98 ndo € uma norma limitadora do ECA, mas delimitadora,
principalmente do campo de atuacdo do Juiz da Infancia na area ndo infracional.

Além disso, importante observar que a estrutura apresentada pelo ECA difere da que
havia sido outrora imposta através da legislagdo menorista. Em relagdo aos poderes do juiz,
concebe-se, por exemplo: “Ao juiz coube a fungdo que lhe é propria: julgar. A atuagdo ex
officio ndo se encontra elencada nos artigos 148> e 149* da legislacao estatutaria, mas apenas
as restritas as fungdes judicante e normativa (AMIN, 2010a, p. 15)”.

Desse modo, podemos concluir que a Doutrina da Protecdo Integral ndo so estabeleceu
um dever triplo de garantia de direitos as criancas e aos adolescentes, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, como determinou que seja dada, a realizacdo desses direitos,
prioridade absoluta, bem como que ndo haja restricdo de qualquer ordem na fruicdo dos
mesmos, sendo esta de carater universal, referindo-se a todas as criancas e a todos 0s
adolescentes (PINHEIRO, 2006, p. 354-355).

22 Art. 98. As medidas de protecdo & crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990b, p.25).

2 Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: | - conhecer de representagées promovidas
pelo Ministério Publico, para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis; Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extingdo do processo; Il - conhecer de
pedidos de adocéo e seus incidentes; 1V - conhecer de acfes civis fundadas em interesses individuais, difusos
ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209; V - conhecer de acdes
decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as medidas cabiveis; VI - aplicar
penalidades administrativas nos casos de infragdes contra norma de protecdo a crianca ou adolescente; VII -
conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis. Paragrafo Unico.
Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hip6teses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia
e da Juventude para o fim de: a) conhecer de pedidos de guarda e tutela; b) conhecer de a¢Bes de destituicdo do
patrio poder poder familiar, perda ou modificacdo da tutela ou guarda; c) suprir a capacidade ou o
consentimento para o casamento; d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em
relagdo ao exercicio do patrio poder poder familiar; e) conceder a emancipacdo, nos termos da lei civil,
quando faltarem os pais; f) designar curador especial em casos de apresentagcdo de queixa ou representacéo, ou
de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca ou adolescente; @)
conhecer de a¢des de alimentos; h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e 6bito. (BRASIL, 1990b, p. 36-37).

2 Art. 149. Compete & autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante alvaré: | - a
entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel, em: a) estadio,
ginasio e campo desportivo; b) bailes ou promocdes dancantes; ¢) boate ou congéneres; d) casa que explore
comercialmente diversdes eletronicas; €) estidios cinematograficos, de teatro, radio e televisdo. Il - a
participacdo de crianga e adolescente em: a) espetaculos publicos e seus ensaios; b) certames de beleza. § 1°
Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta, dentre outros fatores: a) os
principios desta Lei; b) as peculiaridades locais; c) a existéncia de instalacbes adequadas; d) o tipo de
frequéncia habitual ao local; €) a adequacdo do ambiente a eventual participagcdo ou freqiiéncia de criancas e
adolescentes; f) a natureza do espetaculo. § 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinagdes de carater geral. (BRASIL, 1990b, p. 37-38).
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3 CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA: REALIDADE COMPLEXA, TRAJETORIAS
INEVITAVEIS?

Apesar das mudancas empreendidas na legislacdo e no modo de insercdo da infancia
na sociedade brasileira, a problemética da situacdo de rua permanece, permitindo uma viola-
cao constante dos direitos das criancas submetidas a essa situacdo. Sendo assim, € necessario
debrucarmo-nos sobre essa realidade a fim de compreendermos quem sao esses meninos e

meninas, de onde vém e o que fazem nas ruas.

3.1 Crianca em situacao de rua e a homogeneizagdo da infancia

O conceito de infancia é determinado historicamente pela modificacdo das formas co-
mo a sociedade se organiza e essa forma de organizacdo institui distintas classes sociais no
interior das quais o papel da crianca é diferente. A ideia de infancia universal foi disseminada
pelas classes dominantes tendo como base 0 seu padrdo de crianga, a partir de critérios como
idade e dependéncia dos adultos. Todavia, segundo Kramer (1992, p. 15), “sendo essa inser-
cao social diversa, € improprio ou inadequado supor a existéncia de uma populagdo infantil
homogénea, ao invés de se perceber diferentes populagdes infantis em processos desiguais de
socializagdo.”

Desse modo, é necessario compreender a importancia de definir qual era (e é) o con-
ceito de infancia no interior de diversas classes sociais partindo da ideia de que as criancas
(nativas ou imigradas, ricas ou pobres, brancas ou negras) tinham (e tém) modo de vida e in-
sercdo social distintos, o que correspondia (e corresponde) a diferentes graus de valorizagédo
da infancia pelo adulto, partindo das condi¢des econdmicas, sociais e culturais e do papel efe-
tivo que exerciam (e exercem) na sua comunidade (KRAMER, 1992, p. 19-20).

Reconhecer as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de suas trajetorias e de seus
direitos exige que elas participem das conversas, que sejam ouvidas, que suas opinides facam
parte da préatica. Para Didonet (1993, p. 13-14):

Apos séculos de evolugdo do conceito de crianga, o discurso esta mais voltado para
suas caréncias do que para suas capacidades, mais para a imaturidade da crianca do
que para o seu potencial, os riscos e perigos que a rodeiam do que as conquistas e as
construcdes por ela realizadas, a ignoréncia e as dificuldades em resolver os peque-
nos problemas cotidianos do que para a genialidade de suas respostas e desafios. Is-
so se da porque os adultos olham a crianga de cima para baixo [...] e a julgam a par-

tir das solucGes e formas que eles ja tém estabelecidas. Quer dizer, os adultos véem
a crianca como alguém que ela ainda ndo €, ainda nao faz, ainda néo alcancou, pela
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Gtica do futuro. Ao passo que a crianga, desconhecendo o ainda-ndo, insiste no aqui-
e-agora, no que ela é capaz, no que esta pensando ser capaz.

Kramer (1992, p. 15) compreende que a definicdo de crianca deve ser dada para além
do estabelecimento de oposi¢do ao adulto, centralizada no fator idade:

Entende-se, comumente, “crianga” por oposi¢éo ao adulto: oposi¢do estabelecida pe-
la falta de idade ou de “maturidade” e “de adequada integragdo social”. Ao se reali-
zar o corte com base no critério idade, procura-se identificar certas regularidades de
comportamento que caracterizam a crianga como tal. Entretanto, a defini¢do deste
limite esta longe de ser simples, pois ao fator idade estdo associados determinados
papéis e desempenhos especificos. E esses papeis e desempenhos (esperados e reais)
dependem estreitamente da classe social em que esté inserida a crianca.

Assim, faz-se necessario diferenciar o lugar social ocupado pela crianga ndo apenas
partindo do fator idade, mas considerando sua participagdo no processo produtivo, o tempo de
escolarizacdo, a socializacdo no interior da familia e da comunidade, e as atividades cotidia-
nas desenvolvidas pelas criancas (PINHEIRO, 2006, p. 36).

Pinheiro (2006, p. 36-37) indica a imprescindibilidade de pensar a crianga e o adoles-
cente como categorias socialmente construidas, ultrapassando a limita¢ao do dito “natural” e
da concepgdo abstrata, que os analisa através da “natureza infantil” e os distancia de suas
condicdes objetivas de vida:

E preciso ultrapassar o critério idade e examinar a insercdo da crianga e do adoles-
cente na vida social, nos momentos varios da histdria brasileira. Parece-me que , as-
sim o fazendo, ultrapassamos a “natureza infantil”, de carater abstrato, para chegar a
uma abordagem da crianca e do adolescente em sua concretude: criancas e adoles-
centes com percursos sociais diferenciados. E mister esclarecer que ultrapassar as

caracteristicas ditas naturais, ultrapassar a “natureza infantil”, ndo significa deixar de
considerar as particularidades, as especificidades da categoria crianca e adolescente.

Em relacéo a criangca em situacdo de rua, Carvalho (2002, p. 26) esclarece que sua e-
xisténcia se distancia das imagens e representacGes tradicionalmente estabelecidas:

Imagina-la suscitava uma indagagdo acerca do significado de crianga, pois, geral-

mente, quando evocamos este significado encontramos em primeira instancia, a i-

magem real de seres desprotegidos, cercados de pureza, de inocéncia. Uma imagem

que tem sua representacdo sdcio-cultural fincada na modernidade, quando a crianca

deixa de ser indiferente a0 mundo do adulto e é paulatinamente inserida na familia
como figura central, demandante de um espaco e de cuidados especiais.

Para Aries (1981, p. 39-40), a vida ndo corresponde estritamente a uma etapa bioldgi-
ca, mas a determinadas fungdes sociais. Assim, as criangas em situacdo de rua rompem com

imagens, significados e comportamentos habitualmente aceitos pela sociedade: “suas presen-
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¢as na rua quebram o aspecto de homogeneizagéo, de universalidade e uniformidade do mun-
do infantil, apresentando suas diferengas sociais e pessoais.” (CARVALHO, 2002, p. 28).

Desse modo, ser crianca ndo é apenas estar situado em determinada faixa etaria, mas
viver em um mundo com determinadas condicdes politicas, sociais e culturais. Todavia, per-
manece, ainda, pouco explorada a conjugacao dos critérios de classe social com outras manei-
ras de diferenciagcdo. Desse modo, a intersecdo entre fatores de subordinacdo social gera desi-
gualdades no acesso a condi¢do hegemdnica da infancia, definida pela inocéncia, pela neces-
sidade de protecdo e pela preparacdo para a vida de adulto (SCHUCH, 2009, p. 261).

Para Carvalho (2002, p. 31), € no reconhecimento da pluralidade que as criancas de
rua manifestam sua particularidade no mundo. Essas trajetérias de vida sdo marcadas pela
liberdade de circular pelas ruas, pela necessidade de prover sua propria subsisténcia e pela
construcdo de relacBes. Desse modo, o desafio € entender as criancas em situacdo de rua a
partir de uma compreensao alargada, em que néo cabe a uniformidade de uma concepg¢édo, mas
a descoberta de sujeitos que se comunicam com a vida, com as pessoas, com 0s simbolos e
imagens de seu cotidiano.

As imagens e representacdes estabelecidas dessas garotas e garotos pelos outros estdo
estritas ao hegemonicamente estabelecido. Desse modo, a convivéncia social estd marcada
pelo estranhamento, pelo medo e pela culpa. Nesse sentido, Carvalho (2002, p. 29):

E comum ouvirmos as pessoas falarem que a rua n&o é lugar de crianga, que crianca
na rua ndo ¢ “normal”, que o “normal” ¢ a crianga estar aos cuidados da familia ¢ na
escola. A crianga na rua, sua prépria aparicdo, suas formas ousadas de demarcar es-

pacos, sua (in)visibilidade, enfim, provocam confronto com as imagens e a simbolo-
gia construida historicamente em torno da infancia.

Para Schuch (2009, p. 260), a ideia de crianca universal passou a ser foco dos progra-
mas, dos projetos e da legislacdo, 0 que ocorre em conjunto com a valorizagao da responsabi-
lizacdo familiar pela educacédo dos filhos e uma ampliagdo da vigiléncia judiciaria no que diz
respeito a socializagdo da crianga. Nesse sentido, a construgdo da crianga como sujeito de
direitos, ultrapassa a determinacdo de uma etapa da vida ou periodo definido por aspectos
bioldgicos e psicoldgicos, resulta de processos amplos que envolvem ndo apenas a determina-
cao de direitos formais, mas uma gama de valores sobre a familia, a autoridade, a etnia, o gé-
nero, a seguranca e a harmonia social que sdo decisivos para o estabelecimento da crianga

como um sujeito moral.
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3.2 Sair de casa, morar na rua

A vida nas ruas é formada por limitacbes que afetam a crianca e suas estratégias de
sobrevivéncia, sendo variaveis de acordo com o contexto. Desse modo, a observacdo deveria
estar centrada ndo somente nos numeros indicativos de quantas criangas estdo nas ruas, mas
em questionamentos do tipo quem, desde quando, onde, como e por que vivem nas ruas. Além
disso, nas questdes de dizem respeito a infancia e adolescéncia, é inevitavel debrucar o olhar
sobre aqueles que estdo em contato com elas, muitas vezes origem dos problemas, outras, das
solugdes (STOECKLIN, 2003, p. 93).

Tendo como base a ideia de que ndo ha uma infancia universal, mas diversas
infancias, analisaremos a situacdo de rua a partir de uma amostra de dados que nos permite
tracar um perfil desses sujeitos, indicando suas origens, suas relacdes familiares, sua
permanéncia nas ruas. Nosso objetivo € investigar o publico infantil para questionar a

aplicabilidade adequada de politicas publicas.

3.2.1 (In)Defini¢bes de situacdo de rua

Uma das dificuldades para a efetivacdo de politicas publicas voltadas para as criancas
em situacdo de rua esta na definicdo da prdpria situacdo de rua. Para Abreu, Oliveira e Xavier
(2009, p. 17):

Verifica-se que a politica de atendimento a criancas e adolescentes em situagdo de
rua tem encontrado dificuldades para dar conta do publico ao qual se propde lutar
para promover e garantir os direitos legalmente assegurados. Dentre as dificuldades
apontadas destaca-se a complexidade para definir esse publico, que ndo se apresenta
com fronteiras fixas.

O Encontro de Bogota, realizado pela UNICEF, em 1989, tentou dar conta desse
fendomeno, distinguindo o “menor” de rua, do “menor” na rua, classificado como “menor” em

estratégia de sobrevivéncia (SOARES et al., 2003, p. 257):

‘Menores (ou meninos) de rua’ sdo criangas e adolescentes de até 18 anos que: (a)
habitam zonas urbanas; (b) tém vinculos familiares débeis, quando os tém; (c)
desenvolvem habilidades e destrezas de sobrevivéncia; (d) tém na rua seu habitat
principal, substituindo a familia como fator essencial de crescimento e socializag&o;
e (e) estdo expostos a riscos consideraveis e especificos. JaA as criangas e
adolescentes em estratégia de sobrevivéncia tém até 18 anos e: (a) mantém vinculo
familiar; (b) realizam atividades destinadas a garantir seu sustento, que tanto podem
estar incluidas na economia formal como na informal ou mesmo marginal; (c) se
desenvolvem fora do nicleo familiar, na rua ou fora dela, onde passam parte ou todo
0 seu tempo; (d) recebem ou ndo remuneracdo, que pode ser dinheiro, espécie ou
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servico; e (e) o que recebem pode ser para si, para seu grupo de referéncia ou para
terceiros.

Conforme Soares et al. (2003, p. 258), o relatério do Centro Latino-Americano de
Estudos sobre Violéncia sobre o perfil nacional de “meninos ¢ meninas de rua” fez uso das
definicbes apresentadas em Bogota, tanto para as criancas que fazem uso da rua como lugar
de trabalho e sustento, retornando todos os dias para suas casas, COmo para as que vivem na
rua com suas familias ou as em processo de rompimento dos lagos familiares, fazendo da rua
sua morada. Todavia, o documento classificou como inapropriados termos como ‘“criangas
desamparadas”, “infancia desvalida”, “criangas abandonadas”, “criangas vadias”, “menores
delinquentes”, “menores infratores” e “menores de rua”, uma vez que os termos referidos
representam o preconceito estabelecido na formacao social brasileira. Complementa Rizzini e
Butler (2003, p. 258):

[...] tais criangas na verdade ndo tém a rua como o seu lugar originario. S&o filhos e
filhas, netos e netas, de familias das classes de trabalhadores pobres, e, nas 13

metropoles analisadas pela pesquisa em todo o Brasil, somam 84% de negros ou
descendentes dessa etnia.

Stoecklin (2002 apud SOARES et al., 2003, p. 258), sobre a impossibilidade de definir
“meninos (as) de rua”:

O que existe é um processo de relacionamento entre um ator e a rua, entre um ator e

sua familia, e a politica, etc. A crianca ndo € um elemento a mais no espago da rua,

mas € o espaco da rua que faz parte do mundo da crianga. Esta pode inclusive viver

com a familia e ser considerada “crianca de rua”. Nao € o espago em que a crianca

se encontra fisicamente que deve ser levado em consideragdo, mas sim onde ela se
localiza subjetivamente.

Ja a pesquisa realizada pelo Governo do Estado do Ceara (1994, p. 9 apud XAVIER,
2009, p. 39) revelou dois tipos ditos ideias:
(1) menino (a) que “mora na rua” e exerce sobre os outros certo tipo de lideranca e é
reconhecido por parte representativa dos que frequentam determinadas areas; (2)
menino (a) que “fica na rua parte de seu tempo e ndo perdeu vinculo com a familia”

e também € conhecido por parte representativa dos meninos que ocupam
determinado local.

Observa Xavier (2009, p. 39) que a terminologia empregada para designar criangas em
situacdo de rua foi sendo modificada a medida que a ela se incorporaram novos elementos.
Desse modo, a expressao “menino de rua” primordialmente inclinada para abranger
indistintamente os que vivem em situacdo de rua, passou a introduzir os “meninos de rua”,

levando em consideracdo o aspecto da circularidade e transitoriedade de alguns, para num
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segundo momento incluir as meninas, revelando preocupagdo com o género. Acrescentam
Rizzini e Butler (2003, p. 36-37):
Nos ultimos anos foi adotada uma nova série de termos denotando o carater
particular e efémero da “situagdo” em que se encontram essas criangas, cOmo por

exemplo: criangas em circunstancias especialmente dificeis, criangas em situacéo de
rua, criancas em situacdo de risco ou vulnerabilidade.

Conforme estabelecido no Relatério do | Encontro Nacional sobre Populacdo em
Situacdo de Rua ocorrido em 2006 (BRASIL, 20064, p. 7):

A populagdo em situagdo de rua € um grupo populacional heterogéneo, composto

por pessoas com diferentes realidades, mas que ttm em comum a condicdo de

pobreza absoluta, vinculos interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia

convencional regular, sendo compelidos a utilizarem a rua como espaco de moradia
e sustento, por contingéncia temporéria ou de forma permanente.

Para Torquato, Abreu e Aquino (2013, p. 21), as criancas e adolescentes em situacao
de moradia na rua sao os que “tém seus direitos fundamentais violados, que estdo entregues a
prépria sorte e sobrevivem nas ruas e pragas das grandes cidades brasileiras, expostos a toda
forma de violéncia”.

Conforme o Comité Nacional de atencéo a crianca e ao adolescente em situacdo de rua
(2014, p. 17), criancas e adolescentes em situacdo de rua sdo caracterizados por sua
heterogeneidade (diversidade de género, orientacdo sexual, étnico-racial, de opcdo politica,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, situacdo econdmica, de opgdo politica,
entre outros), pela auséncia ou fragilidade dos vinculos familiares, com dificuldades de acesso
as politicas publicas, fazendo uso dos logradouros publicos ou areas degradas de modo
permanente ou intermitente.

Lucchini (2003, p. 45) aponta que a dificuldade de delimitacdo de uma tipologia das
criangas de rua esta relacionada a indefinicdo precisa do que seja crianca de rua. De fato, o
termo crianga de rua ndo se refere a um grupo Unico de jovens negligenciados, mas diz
respeito aos membros de uma populacdo que sdo identificados pelo lugar onde costumam se
reunir. Logo, a principal variavel de classificacdo é o contato entre a crianca e sua familia.
Contato esse que é definido ndo pela quantidade de vezes em que a crianga esta junto a sua
familia, mas pela qualidade do encontro, que pode ser resumida como as expectativas afetivas,
materiais e identitarias da crianca em relacdo aos pais. Todavia, as criangas que sofrem esses
tipos de caréncias ndao sdo atingidas com a mesma intensidade e dentre as que sofrem as
mesmas caréncias, nem todas véao para as ruas. Logo, do ponto de vista psicossocioldgico, as

criangas em situacdo de rua constituem uma categoria heterogénea.
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E mais: a crianca em situacdo de rua ndo pode ser definida, de modo exclusivo, a partir
de critérios tais como a presenca nas ruas e auséncia de relagdes como os membros da familia.
Acrescente-se a esses fatores a nocdo de trajetoria, que diz respeito ao fato de que a crianca
ndo se torna de rua de modo instantdneo, mesmo quando ela é expulsa de casa ou quando
abandona de modo brusco a moradia familiar (LUCCHINI, 2003, p. 47).

A dificuldade no estabelecimento das estatisticas esté voltada ao uso indiscriminado de
expressdes para a definicdo da situacdo de rua, bem como para 0 movimento constante que
essas criancas realizam estando nas ruas. Assim, dentre as distincdes estabelecidas estdo:
crianca na rua, aquela que trabalha na rua, mas dorme em casa com sua familia; crianca de rua,
que saiu de casa, vive, trabalha e dorme na rua. Desse modo, a expressdo “crianga em situagao
de rua” aparenta ser mais fidedigna aos principios de que as criangas em situagdo de rua sdo
sujeitos de direitos e atores de sua propria reabilitacdo e das relacfes de interacdo entre
individuos e grupos sociais. Afinal, o problema ndo é a crianga, mas as situagdes nas quais ela
pode se encontrar (STOECKLIN, 2003, p. 93).

Inclusive, o uso do termo “situacdo” representa, exatamente, a possivel transitoriedade
e efemeridade dos perfis desta populacdo. De fato, as criancas e adolescentes em situacdo de
rua podem mudar por completo o perfil, de modo repentino ou gradativo, em razdo de um
novo fato. Do mesmo modo, ha forte intersecdo entre as varias situagbes de rua: é possivel a
identificacdo de uma correlacdo entre os varios perfis, fazendo com que uma situacédo leve a
outra, 0 que torna o exercicio da categorizacdo mais complexo (COMITE NACIONAL DE
ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA, 2014, p. 18).

3.2.2 Plataforma Rua Brasil S/N°

A essa dificuldade de definicdo, esta aliada a imprecisdo de dados estatisticos, uma vez
que na rua a situacdo das criancas e dos adolescentes € bastante variavel. Para Lucchini (2003,
p. 21): “as definigdes sdo genéricas e contemplam uma diversidade consideravel de situagdes
de maior ou menor vinculo familiar e de maior ou menor vivéncia circulante na rua”.

Diante da inexisténcia de dados oficiais sobre o nimero e o perfil de criancas e
adolescentes vivendo nas ruas nos centros urbanos, a Campanha Nacional Crianca N&o é de
Rua (CNER) deu inicio a coleta de informacdes através da Plataforma Digital Rua Brasil S/N°,
obtendo dados provenientes de entrevistas registradas ao longo do ano de 2014 em dez
capitais brasileiras: Maceié-AL, Fortaleza-CE, Sdo Luis-MA, Campo Grande- MS, Jodo
Pessoa-PB, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Porto Alegre-RS, Sdo Paulo-SP e Palmas-TO
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(OBSERVATORIO NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA, 2015, p.1). O objetivo da
coleta foi produzir um diagndstico parcial sobre a situacdo de rua infanto-juvenil do pais,
como subsidio para as discussGes promovidas pela CNER, especificamente na proposicéo de
politicas puablicas (TORQUATO; ABREU; AQUINO, 2013, p. 4).

Os dados referentes ao ano de 2014 d&o conta da quantidade de adolescente por estado,
sendo: 8,91%, em Alagoas; 33,66%, no Ceara; 17,82%, no Maranhdo; 10,89%, em Mato
Grosso do Sul; 5,94%, na Paraiba; 8,91%, em Pernambuco; 3,96%, no Rio de Janeiro; 3,96%,
no Rio Grande do Sul; 1,98%, em S&o Paulo; e 3,96%, em Tocantins®® (OBSERVATORIO
NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA, 2015, p. 1).

A auséncia de dados oficiais, todavia, representa apenas a indisponibilidade dos
mesmos de forma sistematizada e estruturada, uma vez que os profissionais que atuam com
esse publico, a exemplo dos educadores sociais de rua, registram continuamente informacées
sobre seu atendimento e possuem em suas unidades, cadastros, didrios de campo e outros
instrumentos de coleta de dados. Tomando como base essa constatacdo, a CNER formulou a
Plataforma Rua Brasil S/N°, que permite a coleta de dados, ndo a partir de uma pesquisa de
campo, mas fazendo uso dos dados ja identificados no atendimento realizado pelos
educadores e técnicos (TORQUATO; ABREU; AQUINO, 2013, p. 5).

3.2.2.1 Quem sé@o?

Os dados inseridos na Plataforma Rua Brasil S/N°, durante o ano de 2014, indicam que,
do ponto de vista da identidade sexual, as criangas e adolescentes que estdo na rua, em sua
grande maioria, sdo do sexo masculino, totalizando 72% do total de amostras. As meninas e as
mogas, por sua vez, representam 28%.

Em relacdo a etnia, os dados colhidos demonstraram que a populacdo de rua é
constituida, majoritariamente, de pardos (62,63%) e negros (19,19%), enquanto os brancos
representam minoria (12,12%). Desse contingente, apenas, 1,01% do total se identificou como
indio. Os outros 5,05% nao souberam ou ndo quiseram responder ao questionamento.

Em relacéo ao fator idade, 1,98% estava com menos de seis anos de idade. Em torno

de 8,06% tinham entre sete e doze anos. Desse modo, aproximadamente, 10% da populagéo

% 0s dados foram colhidos diretamente da Plataforma Rua Brasil S/N°, no dia 25 de margo de 2015, podendo
sofrer alteracfes em virtude do preenchimento continuo que recebe. A Amostragem relativa aos dados do ano
de 2014 deve ser lancada no segundo semestre do ano de 2015. Enderego para consultas:
http://www.observatorionacional.net.br/dadosExistentes.aspx. (OBSERVATORIO NACIONAL CRIANCA
NAO E DE RUA, 2015).
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que vive na rua corresponde ao perfil de crianca® estabelecido no ECA. Os que estavam entre
13 e 18 anos incompletos representavam 28,32% da populacdo. Os outros 61,64% contavam
com 18 anos ou mais.

No que diz respeito a posse de documentos essenciais, 84% informaram ndo ter
Documento de ldentidade (RG); 94% tém Registro Geral de Nascimento; 92% ndo tém
Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) e 98%, ndo tém Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

Em se tratando da auséncia escolar, os dados permitem indicar que 44,55% estiveram
longe da escola entre um e trés anos; 33,66%, até um ano; e 21,78%, acima de trés anos. Do
total, 55% afirmaram ndo estar estudando, ao passo que 45% indicaram estar estudando. Em
relacdo ao nivel escolar, a pesquisa revelou que 3% do quantitativo tinha ensino médio
incompleto; 11% ensino fundamental (6° ao 9° ano) incompleto; 9% ensino fundamental (6°
ao 9° ano) completo; 50% ensino fundamental (1° ao 5° ano) incompleto; 19% ensino
fundamental (1° ao 5° ano) completo; e 8% declararam-se analfabetos.

Como comparativo, do total de entrevistados na Pesquisa realizada pelo Nucleo de
Articulacdo dos Educadores Sociais de rua (191), no ano de 2010, uma parcela de 27%
conseguiu dar prosseguimento aos estudos até o ensino infantil. Um quantitativo de 34%
havia conseguido cursar o Ensino Fundamental I; 15% o Ensino Fundamental Il; e apenas um
o Ensino Médio. Ainda, 14% das criancas e dos adolescentes entrevistados ndo haviam
iniciado as atividades educacionais, dispondo de nenhum grau de escolaridade, dado que
denuncia a evasdo escolar ao mesmo tempo em que revela o despreparo da oferta de ensino
publico as criancas e adolescentes em situac&o de risco (NUCLEO DE ARTICULACAO DOS
EDUCADORES SOCIAIS DE RUA, 2010, p. 13).

N&o é de se admirar que essas criangas e jovens estejam fora da escola. A rua passa a
ser a rotina deles. Além disso, o curriculo escolar se apresenta distante das suas realidades, o
que agrava a distancia entre aluno e escola, impulsionando-o para a rua. Para a criancga que
trabalha na rua, a possibilidade de incluséo social através do estudo aparece como remota ou
mesmo impossivel. As necessidades basicas sdo supridas com o dinheiro que ganham com o
trabalho diario, ndo do que poderia ser obtido posteriormente atraves da educacdo (SOARES
et al., 2003, p. 256).

% Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL, 1990b, p.1).
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A realidade vivenciada nas ruas é reflexo das limitagGes existentes no pais. De fato, 0s
dados do Censo Demografico realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), apresentado pelo UNICEF, revelam que o Brasil tem enfrentado
problemas na garantia do direito a educacédo publica de qualidade as criancas e adolescentes.
No periodo, esteve fora da escola, em todo o pais, mais de 3,8 milhGes de criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos de idade, faixa etaria na qual deve ser desenvolvida a educacéao
basica obrigatoria - pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. Entre 0s grupos mais
atingidos pela exclusdo estdo as criancas de 4 a 5 anos (1,1 milhdo) e os adolescentes de 15 a
17 anos (1,7 milhdo)?’ (UNICEF, 2014, p. 10).

Em todas as faixas etérias, os fatores que interferem no acesso a escola se repetem, o
que espelha a desigualdade existente no Brasil. Entre os mais excluidos estdo: as criancas e 0s
adolescentes negros, os do sexo masculino, 0s que vivem na zona rural, 0os pobres, residentes
em domicilios com renda per capita familiar de até ¥ salario minimo; os provenientes de
familias em que os pais tém pouca ou nenhuma instru¢do, nao tendo chegado a completar o
ensino fundamental; bem como os quilombolas; indigenas; com deficiéncia; ou em conflito
com a lei (UNICEF, 2014, p. 11).

Pesquisa realizada com 503 dirigentes municipais de educacdo de todo o pais,
organizada pelo UNICEF e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, revelou que o
perfil dominante dos estudantes fora da escola é formado por criangas e adolescentes que: “a)
trabalham, em 213 citacGes; b) vivem na area rural, 176; ¢) vivem em comunidades populares
nos centros urbanos, 160; d) adolescentes em conflito com a lei, 129; e) com deficiéncia, 33; f)
em abrigos ou em situacdo de rua, 29; g) sofrem/sofreram abuso/violéncia sexual, 28; h)
indigenas, 8; i) negros, 4; j) outros, 32; e k) ndo sabe, 15 (UNICEF, 2014, p. 34).

3.2.2.2 De onde vém?

As historias dos meninos em situacao de rua refletem uma multiplicidade de vinculos
familiares e trajetdrias, normalmente entremeados de episddios violentos que aparecem em
uma sucesséo de perdas e rompimento de lacos afetivos (SOARES et al., 2003, p. 157).

O desligamento da casa e da familia apresenta diversas motivacdes, embora na maior

parte das vezes esteja relacionado a contraposicdo de valores e normas no campo de acdo

2T A Lei no 12.796, que ajustou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional @ Emenda Constitucional n°
59, de 11 de novembro de 2009, foi sancionada em 4 de abril de 2013. A partir de entdo, Municipios e estados
tém até 2016 para estruturar suas redes e oferecer vagas suficientes para atender a todas as criangas e a todos 0s
adolescentes que ainda ndo estdo matriculados e frequentando a escola (UNICEF, 2014, p. 10).
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dentro da vida da crianga. De fato, 0 abandono do grupo ocorre quando ndo ha mais satisfacdo

de necessidades. Para Soares et al. (2003, p. 180):
A crianca estd em busca de espacos e ambientes em que possa se sentir segura e
confiante. Caso encontre na comunidade suportes que possibilitem seu
desenvolvimento e que garantam a sua familia igual seguranca, a tendéncia é de que
o campo de forcas da rua perca intensidade. Entretanto, quando as idas para a rua se
tornam mais constantes, significa que este campo ganha forca na percepcdo da
crianga em sua busca por melhores condigBes de vida. Dentro desse quadro de

constante movimento, suas historias sdo marcadas por diversas idas e vindas que
comp8em o quadro de permanéncia definitiva nas ruas.

Embora seja comum acreditar que essas criancas e adolescentes em situacdo de rua
ndo possuem vinculos familiares, a pesquisa demonstrou que, em sua grande maioria, ha
genitores vivos. Dentro da rede de parentesco, a figura da mée se sobressai: 95% dos
entrevistados revelaram saber que sua mée esta viva, ao passo que 5%, disseram ter mae
falecida.

Todavia, a existéncia do genitor ndo significa a auséncia de problemas no
relacionamento entre os membros da familia. Para 72% dos entrevistados, o pai e a mae nao
vivem juntos, ao passo que para 28% sim. Os indicadores revelaram que as maes sdo as
responsaveis pelas melhores relagdes com os filhos (em uma comparagdo com as estimativas
relativas ao relacionamento com o pai): 48% dos informantes disseram ter um bom
relacionamento com a mée; ao passo que 44% identificaram-no como ruim; os outros 8%
descreveram-no como inexistente.

A despeito do bom relacionamento entre mée e filho acompanhar quase a metade dos
entrevistados, apenas uma parcela de 7,69% dessas criancas e adolescentes pode ser
considerada livre de qualquer violacdo de direitos®®. Dentre as violacdes sofridas, a
negligéncia (53,39%) e o abandono (16,74%) sdo as mais comuns. Em seguida, foram
relatados o trabalho infantil (13,12%) e a violéncia doméstica (11,76%).

Em relacdo a figura paterna, 84% das criangas e jovens ouvidos afirmaram ter o pai
Vivo e 16% sdo orfaos de pai.

No quesito relacionamento entre pai e filho, o relacionamento inexistente figura em
34,65% dos casos, o relacionamento bom representa 32,67% e o ruim 32,67%. Desse modo,
podemos perceber que em 67,32% dos casos a relacdo entre pai e filho encontra-se

enfraquecida, sendo, por vezes, inexiste, sendo, outras vezes, insatisfatoria.

%8 As violagdes referidas por Torquato, Abreu e Aquino (2013, p. 11) podem ser tanto as sofridas pelas criancas e
adolescentes quanto as que atingem a propria mée e, por conseguinte, o filho.
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Em relacéo as violagOes sofridas diante da presenca do pai, 0s quantitativos foram os
seguintes: 69,68% dos pais sdo responsaveis pelas violagbes de negligéncia, abandono,
violéncia doméstica, abuso sexual e trabalho infantil. Em relacdo as violagdes que afetam os
pais e apresentam consequéncia sobre os filhos, 37,7% foram identificadas como sendo
alcoolismo, drogadicéo, cumprimento de pena na prisdo e outros.

As criancgas e adolescentes em situacéo de rua podem ter por referéncia principal outro
parente: avo, 13,13%; av0, 2,39%; irmaos, 4,18%; padrasto, 1,49%; tia, 3,28%; tio, 3%;
madrasta, 3% e outros, 1,19%. Em relacdo ao relacionamento com essa outra referéncia
familiar, 80% foi apresentado como bom, ao passo que 18% foi apresentado como ruim e 2%,
como inexistente. No que diz respeito as situaces de violacdo, despontam como mais
significativas: negligéncia, 22,62%; exploracdo do trabalho infantil, 14,29%; problemas de
salde, 11,9%; violéncia doméstica, 9,52% e drogadicao, 8,33%. Importa observar, aqui, como
a constituicdo da familia assume novos modelos dentro do contexto da situacéo de rua. Sendo
a familia responsével pela garantia do direito a educagéo, assim como o Estado e a sociedade,
como exigir o cumprimento da obrigacdo quando os lacos sdo nulos ou fragilizados?

Fica claro, pois, que o apoio comunitario e da familia constituem-se em formas de
suporte para as criangas e adolescentes, partindo dos lagos afetivos e das relagOes
interpessoais estabelecidas, bem como das oportunidades de participacdo dentro da
comunidade. H& uma disputa entre a familia, a comunidade e a rua. Assim, quando 0 espago
da comunidade e da familia se torna insustentavel, a ida para a rua aparece como solucao
viavel, racional e l6gica. A rua passa a ser representada como o lugar onde a crianca buscara a
seguranca, a protecdo e a afetividade esvaziadas nos outros ambientes (SOARES et al., 2003,
p. 179).

3.2.2.3 O que encontram nas ruas?

Ferreira (2001, p. 35) define a rua como um lugar de perdas. De fato, perdem-se a casa,

os lacos familiares e afetivos, os habitos:

Arrua é, essencialmente, lugar de perdas. Perde-se a casa das lembrancas, deixando,
quando ndo um vazio de histdria, uma pobreza de vida; perdem-se o0s espagos de
intimidade, os espacos de soliddo, a vivéncia do siléncio, sendo jogado num mar
barulhento [...]. O ser protetor, a maternidade da casa, é perdido. Perdem-se habitos
s6 possiveis no movimento de habitar... a casa, lugar dos valores de intimidade. O
sujeito é expropriado.
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Em relacdo ao tempo de permanéncia na rua, 0s humeros dao conta de que 15% das
criangas e jovens estavam na rua hd uma semana. A partir dai, o tempo de permanéncia tende
a aumentar de maneira significativa. Desse modo, 13% da populacdo total estava na rua entre
seis meses e um ano. Dentre as possiveis motivacdes esta a possibilidade de desisténcia de
permanecer nas ruas por parte dos que nela estdo por periodo inferior a um ano. Todavia, 0s
ndmeros indicam que para 0s que resistem e permanecem mais de um ano na rua, a volta para
casa se torna mais dificil. Assim, 0s que estdo na rua de um a trés anos representam 31%, e 0s
que estdo na rua ha mais de trés anos totalizam 17% do quantitativo.

Como problema para a questao das “criancas de rua”, Stoecklin (2003, p. 98) aponta a

crise da integracéo social:

Esta crise é induzida por uma tensdo fundamental inerente ao proprio padrdo de
“desenvolvimento” que coloca em risco os direitos econdémicos e sociais. Enquanto
a renda transformou-se no principal mecanismo de insercao e distingdo das pessoas,
a competicdo econdmica, comprimindo os salérios e desmantelando o setor publico,
estd cada vez mais condenando grandes setores da populacdo a exclusdo social. O
peso deste modelo econdémico de crescimento e desenvolvimento sobre a vida das
pessoas somente ¢ “percebido” quando eventualmente encontramos criangas
sobrevivendo no ambiente da rua.

A pesquisa analisou, ainda, as motivagOes para a busca da moradia de rua como
alternativa. O principal fator apontado para ida para a rua sdo os vinculos familiares
fragilizados, que representam 45,79% do quantitativo. Em segundo lugar, foi indicada a
miséria, perfazendo 33,71% do total. Em terceiro lugar, foi indicado o uso de drogas, 22,47%.

Conforme Lucchini (2003, p. 51), nem a miséria nem a violéncia podem ser apontadas
como suficientes para a partida da crianca para a rua, uma vez que € necessaria a intervencao

de outros fatores:

Existe primeiramente a percepcdo subjetiva da violéncia pela crianca e isso varia de
um individuo ao outro. Nenhum determinismo é capaz explicar porque somente uma
minoria infima de criancas, que vive em condi¢fes de vida semelhantes, parte
durante um certo tempo para a rua. E muito simples invocar a miséria, a violéncia, a
promiscuidade, a instabilidade das relacGes familiares e possiveis conflitos entre os
pais, a auséncia de adultos responsaveis, a forte mobilidade espacial do grupo
familiar, o trabalho precoce da crianga na rua e no setor informal, a falta de
diferenciagdo funcional do espaco construido tipico de numerosas favelas, a
expulsdo escolar e etc. para justificar a partida da crianca. Considerado de maneira
isolada, um fator, mesmo importante, ndo explica nada. Por outro lado, a simples
adicdo dos efeitos proprios a cada um dos fatores ndo faz sentido. O que liga os
fatores entre si, o que faz um fator se tornar um acontecimento, se transformar em
ruptura, tudo isso depende do sentimento que a crianca e seu meio lhe atribuem.
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Desse modo, a complexidade e a natureza progressiva da ida para a rua resultam da
sutil mistura entre os efeitos limitadores do meio social e espacial, da vivéncia da crianca e
seus recursos afetivos, identitarios, sociais e fisicos (LUCCHINI, 2003, p. 51).

Para Rizzini e Butler (2003, p. 30) o espaco da rua e da cidade estdo associados a ideia
de liberdade. O atrativo é a possibilidade de estar com o0s amigos, divertindo-se, namorando e
“aprontando”, participando de festas, fazendo uso de drogas sem controle e supervisdo. Na
rua ndo ha hora certa para fazer o que se quer, nem se é obrigado a fazer ou deixar de fazer o
que lhe for conveniente. Desse modo, o tempo e o0 espaco permitem uma liberdade
inconcebivel ao menino da casa. Nas ruas, ele consegue antecipar a capacidade de dispor do
seu proprio corpo, seja no que diz respeito as relacfes sexuais, seja no que diz respeito ao uso
de drogas.

O cenério se agrava, conforme Rizzini e Butler (2003, p. 30), em virtude das
consequéncias que essa liberdade relacionada ao tempo e ao espago produz para o sistema
social: “A légica da rua é: para se ter o que se quer, basta tomar; dai ser possivel ter aquilo
que a familia ndo podia oferecer e o que se encontra fora do alcance daquele que trabalha
arduamente todos os dias.”

Todavia, a liberdade oferecida nas ruas ndo passa de ilusdo. Para tanto, basta observar
os altos indices de assassinatos de jovens em situacdo de pobreza nas grandes cidades
brasileiras®. As criancas e os adolescentes, em especial os pobres, tornam-se alvo da matanca
por parte dos policiais e de outros grupos organizados porque, frequentemente, sdo
identificados como criminosos. A violéncia contra criangas e adolescentes carrega em sua
origem, ainda, outros fatores: a auséncia de policiamento suficiente nos bairros carentes, a
crenca na ineficiéncia do sistema juridico e a cultura de violéncia que permeia nossa
sociedade. O problema é acentuado e a violéncia perpetuada em virtude de um ciclo de
omisséo oficial, desrespeito ou cumplicidade (RIZZINI; BUTLER, 2003, p. 32).

Entre as razbes para permanéncia nas ruas, por sua vez, foram indicadas: drogas
(30,7%), miséria (27,32%), e vinculos familiares fragilizados (45,07%), dentre outras. Desse
modo, é possivel aproximar as razGes de permanéncia com as motivacGes de ida para as ruas
apresentadas acima, ja que miséria, vinculos familiares e uso de drogas representam parcela

significativa dos motivos alegados para essa permanéncia.

2 0 Mapa da Violéncia 2014 revelou um brutal incremento dos homicidios a partir dos 13 anos de idade, em
uma comparacao entre os dados de 1988 a 2012: as taxas pulam de 4,2 homicidios por 100 mil para 75,0 na
idade de 21 anos. A partir desse ponto, tem um progressivo declinio. Nessa faixa jovem, as sdo taxas de
homicidio sdo tdo elevadas que nem paises em conflito armado conseguem alcancar (WAISELFISZ, 2014, p.
4).
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Ferreira (2001, p. 117) indica que a rua se transforma em ponto de fuga para as
situacOes insuportaveis. Além disso, envolve o individuo na ilusdo de que esta livre:

O individuo busca na rua um ponto de fuga de alguma situacdo insuportavel

experimentada em casa, pois é consentido na rua realizar o “deslocamento” da cena

traumatica. A rua guarda um certo fascinio, uma pseudoliberdade, ilusdo, prazer,

novidade. Na rua, procura-se o que ndo se tem. [...] para esses meninos e meninas,

deslocar situacOes e experiéncias traumaticas vividas em casa para a rua, mais que

um apego aos atrativos que a rua oferece, sua permanéncia la se deve a uma
necessidade de estrutura.

Em relacdo a existéncia de alguma referéncia na rua, 9,68% indicaram que vivem
sozinhos. Outros 18,39% indicaram a companhia dos pais e 53,87%, dos amigos.

Além da formacdo de lacos afetivos, 0s jovens encontram na rua uma fonte de
sobrevivéncia material. Dentre as atividades, as que assumiram maior importancia foram a de
mendicéncia (72,33%) e a de vendedor ambulante (19,67%).

Essa renda, por sua vez, era utilizada, prioritariamente para alimentagédo (44,15%), e
consumo de drogas (40,38%).

Em relacdo a violéncia sofrida nas ruas, os tipos mais comuns sdo agressdo da
populagéo (22,79%), agressdo de colegas de rua (9,56%), agresséo policial (16,18%) e briga
de gangue (5,15%).

Por fim, a amostra revelou que 75% dos entrevistados tém interesse em sair da rua e
60%, de retornar a familia, ao passo que 25% ndo intenta sair das ruas e 40% ndo deseja

voltar para sua familia.
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4 DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO E CONSTITUCIONAL:
INCLUSIVE PARAAS CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA?

A educacdo é expressdo bastante ampla, que ndo esta restrita a educacdo escolar. A
educacao informal, por exemplo, tem, essencialmente, fins socializantes, est circunscrita ao
cotidiano e tem por objetivos os dominios elementares necessarios para a vida em sociedade.
Considerando que ndo existe educacdo sem ensino, na educacdo informal o ensino é
desenvolvido de modo assistematico, orientado pelas demandas elementares da vida social e
por ocorréncias ocasionais e fortuitas. Suas praticas estdo baseadas nos saberes do senso
comum indispensaveis ao trato com a realidade em sua superficialidade e imediatismo. Essa
forma de ensino € processada através de individuos mais e menos experientes,
independentemente de critérios acerca da qualidade das experiéncias difundidas. Todavia, essa
conformacdo ndo é responsavel pelas transformagdes mais decisivas no desenvolvimento
afetivo-cognitivo dos individuos (MARTINS; ARCE, 2007, p. 58).

Diferentemente, a educacdo escolar, dita formal, € mediadora das esferas cotidianas e
ndo cotidianas e, para tanto, necessita de um ensino sistematizado e de uma transmissdo
planejada do patrimonio cultural historicamente elaborado. Nesse interim, a funcdo da
educacdo escolar é a socializacdo do saber cientifico, artistico, cultural, ético, dentre outros,
tendo como foco o pleno exercicio das possibilidades humanas. A educacéo escolar, em suma,
pressupde a influéncia premeditada, organizada e prolongada no desenvolvimento de um
organismo. Desse modo, a funcdo primordial da escola é assegurar condi¢cdes para que 0S
alunos tornem-se sujeitos de sua propria historia (MARTINS; ARCE, 2007, p. 58-59).

O processo educativo, portanto, € materializado numa série de habilidades e valores,
que ocasionam mudancas intelectuais, emocionais e sociais no individuo.

No caso das criangas, a educagdo visa fomentar o processo de estruturacdo do
pensamento e das formas de expressdo, contribui para o processo de maturidade sensorio-
motor e estimula a integragéo e o convivio em grupo.

Assim, tomando como base a importancia da educacdo para o desenvolvimento e
insercdo social da crianga, buscaremos, neste capitulo, identificar a educacdo como direito
humano e constitucionalmente assegurado, reportando as discussdes internacionais e

nacionais que levaram a fixacéo desse direito e de suas garantias.
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4.1 O Direito a Educagéo como Direito Humano: pressupostos

O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe consigo o fortalecimento do processo de
universalizacdo dos Direitos Humanos. Dentre os acordos celebrados no periodo, destacou-se
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)*, que estabeleceu, no que diz respeito
ao direito a educacdo, o ensino elementar obrigatorio e gratuito, a generalizagdo da instrugo
técnico-profissional e a igualdade de acesso ao ensino superior®.

Queiroz (2009, p. 23) esclarece que o caradter de recomendacdo assumido pela
Declaracdo de 1948 levou ao necessério estabelecimento do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos® (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais®® (PIDESC) celebrados, em 1966. O artigo 13 do PIDESC estabeleceu o
reconhecimento ao direito a educacdo como direito de toda pessoa, devendo permitir o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, de sua dignidade e a participacdo em uma sociedade

livre®*,

%0 Elaborada por uma comissdo especifica da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criada em 1945, a
Declaracéo foi redigida com o intuito de proclamar definitivamente os direitos fundamentais da humanidade, o
respeito a dignidade humana. A partir dela, passa a ter reconhecimento internacional a definicdo de direitos
humanos com o acumulo de trés niveis diferentes de direitos: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos
sociais, além de ter sido dado passo significativo para a afirmacéo dos direitos dos povos (MONDAINI, 2008,
p. 148).

3L XXVI. 1. Toda pessoa tem direito & instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no
mérito. 2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagBes e grupos raciais e religiosos, e coadjuvara as
atividades das NagOes Unidas em prol da manutengdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha
do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
1948, p.4).

%2 No inicio de suas atividades (de 1949 a 1951), a Comissdo de Direitos Humanos da ONU trabalhou em um
Unico projeto de pacto, que conjugava as duas categorias de direitos. Entretanto, em 1951 a Assembleia Geral,
sob a influéncia dos paises ocidentais, determinou a elaboragdo de dois pactos em separado, que deveriam ser
aprovados e abertos para assinatura simultaneamente, no sentido de enfatizar a unidade dos direitos neles
previstos. O PIDCP proclama o dever dos Estados-partes de assegurar os direitos nele elencados a todos 0s
individuos que estejam sob sua jurisdicdo, adotando medidas necessarias para esse fim. Isto é, cabe aos
Estados-partes 0 estabelecimento de um sistema legal capaz de responder com eficacia as violagGes de direitos
civis e politicos (PIOVESAN, 2007, p. 154-155).

% Enquanto o PIDCP estabelece direitos politicos enderecados ao individuo, o PIDESC estabelece deveres
enderecados aos Estados. Dentre eles: o direito ao trabalho e a justa remuneracdo, o direito a formar e a
associar-se a sindicatos, o direito a um nivel de vida adequado, o direito & moradia, o direito a educacéo, o
direito a previdéncia social, o direito a salde e o direito a participacdo na vida cultural da comunidade. O
PIDESC apresenta uma maneira diversificada de monitoramento e implementacdo das garantias apresentadas:
0 envio de relatérios pelos Estados-partes. De suma importancia é o estabelecimento da clausula de proibicéo
do retrocesso social, pois através dela os Estados ficam obrigados a reconhecer e progressivamente
implementar os direitos previstos, vedado o retrocesso no campo da implementacdo desses direitos
(PIOVESAN, 2007, p. 168, 171-172).

% Art. 13. §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacéo. Concordam
em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a
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Ainda no ano de 1948, foi formulada a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (1948)®, que reconheceu o direito de toda pessoa & educagdo, tomando como base
os principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana®.

Em 1959, foi estabelecida a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas (DUDC)
(1959) que contou com dispositivo dedicado a garantia do direito a educagdo através dos
principios da gratuidade, da obrigatoriedade, do favorecimento a cultura geral, da igualdade
de oportunidades, do desenvolvimento de aptiddes e da individualidade, do senso de
responsabilidade social e moral. Além disso, ficou estabelecida a obrigatoriedade de
observancia do interesse superior das criancas por parte dos responsaveis em garantir sua

educacéo e orientagdo®’.

educacdo deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nag¢6es Unidas em prol da manutencéo da paz. §2. Os Estados-partes
no presente Pacto reconhecem que, com o0 objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: 1. A educacao
primaria deverda ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos. 2. A educagdo secundaria em suas diferentes
formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, deveré ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos 0s meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito. 3.
A educacéo de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada
um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagéo progressiva do ensino gratuito. 4.
Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas ndo
receberam educacdo priméria ou ndo concluiram o ciclo completo de educacdo priméaria. 5. Serd preciso
prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se
um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigBes materiais do corpo docente.
6. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso,
dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre gue atendam aos padr6es minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que
seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes. 7.
Nenhuma das disposicfes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade de
individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados os principios
enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas instituicdes observem os padrées minimos prescritos
pelo Estado. (BRASIL, 1992b, p.5).

% A Declaragdo foi aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogoté, em abril de 1948. Em seu
preAmbulo defendeu a igualdade dos homens, sua liberdade e dignidade em direitos. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1948, p.1).

% Artigo XI1. Toda pessoa tem direito & educacao, que deve inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e
solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacéo, lhe seja proporcionado o preparo
para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser Util a sociedade. O direito a
educacdo compreende o de igualdade de oportunidade em todos os casos, de acordo com os dons naturais, 0S
méritos e o0 desejo de aproveitar 0s recursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado. Toda pessoa tem o
direito de que Ihe seja ministrada gratuitamente, pelo menos, a instrugdo primaria. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1948, p.2-3).

%" Direito 4 educacdo gratuita e ao lazer infantil. Principio VII. A crianca tem direito a receber educacéo escolar,
a qual seré gratuita e obrigatdria, ao menos nas etapas elementares. Dar-se-4 a crianca uma educacao que favo-
reca sua cultura geral e Ihe permita - em condic6es de igualdade de oportunidades - desenvolver suas aptiddes
e sua individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando a ser um membro (til & socieda-
de. O interesse superior da crianga devera ser o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua
educacdo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus pais. A crianca deve desfru-
tar plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverdo estar dirigidos para educacdo; a sociedade e as autori-
dades publicas se esforcardo para promover o exercicio deste direito. Direito a ser socorrido em primeiro lugar,
em caso de catastrofes. (UNICEF, 1959, p.1-2).
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A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e
Cultura®, em 1960, celebrou a Convencao relativa & Luta contra a Discriminacdo no Campo
do Ensino®, com vistas & promogdo da igualdade de oportunidade e tratamento a todas as
pessoas nesse campo. Em relacdo a educacdo, a Convencdo estabeleceu a necessidade da
criacdo de uma politica nacional que visasse a promocdo da igualdade de tratamento em
matéria de ensino *°, bem como determinou que a educacdo objetivasse ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos

humanos e as liberdades individuais**.

% A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi fundada, em 16 de
novembro de 1945, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo mediante a educacgdo, a
ciéncia, a cultura e as comunica¢es. A Conferéncia Geral é composta de todos os Estados membros da
Organizacdo, que se reinem a cada dois anos junto, também, aos membros associados. Cada Estado ter4 um
voto, independentemente de sua extensdo territorial. A Conferéncia determina a orientagdo e a linha de conduta
geral da UNESCO, bem como um Programa é um orgamento para os dois anos seguintes. (UNESCO, 2015,

39p.l). ) o o _ _

A Convengdo relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino foi adotada a 14 de dezembro de
1960, pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 112 sesséo, reunida em Paris de 14 de novembro a 15 de
dezembro de 1960. Teve como fulcro as afirmagdes da Declaracdo Universal de ndo discriminacdo e
proclamacéo do direito de toda pessoa a educacdo. Desse modo, estabeleceu-se consciente de que incumbe a
Organizacdo das NagGes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura, dentro do respeito da diversidade dos
sistemas nacionais de educagdo, ndo sO prescrever qualquer discriminacdo em matéria de ensino, mas
igualmente promover a igualdade de oportunidade e tratamento para todos nestes campos. (UNESCO, 1960,

40p.1). < . .

Art. IV. Os Estados Partes na presente Convengdo comprometem-se além do mais a formular, desenvolver e
aplicar uma politica nacional que vise a promover, por métodos adaptados as circunstancias e usos nacionais, a
igualdade de oportunidades e tratamento em matéria de ensino, e principalmente: a) tornar obrigatério e
gratuito o ensino primario: generalizar e tornar acessivel a todos o ensino secundério sob suas diversas formas;
tornar igualmente acessivel a todos o ensino superior em fungdo das capacidades individuais; assegurar a
execucao por todos da obrigacdo escolar prescrita em lei; b) assegura em todos os estabelecimentos publicos
do mesmo grau um ensino do mesmo nivel e condic¢Ges equivalentes no que diz respeito a qualidade do ensino
dado; ¢) encorajar e intensificar, por métodos apropriados, educacdo de pessoas que receberam instrucdo
primaria ou que ndo a terminaram e permitir que continuem seus estudos em funcdo de suas aptiddes; d)
assegurar sem discriminagdo a preparacdo ao magistério. (UNESCO, 1960, p.2).

*L Art. V. Os Estados Partes na presente Convencdo convém em que: a) a educagdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes.
Todos os grupos raciais ou religiosos, assim como o desenvolvimento das atividades nas Nac¢es Unidas para a
manutencdo da paz; b) deve ser respeitada a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais: 1.°) de
escolher para seus filhos estabelecimentos de ensino que ndo sejam mantidos pelos poderes pablicos, mas que
obedecam as hormas minimas que possam ser prescritas ou aprovadas pelas autoridades competentes; e 2.°) de
assegurar, conforme as modalidades de aplicacBes proprias da legislacdo de cada Estado, a educagdo religiosa e
moral dos filhos, de acordo com suas prdprias convicgdes, outrossim, nenhuma pessoa ou nenhum grupo
poderdo ser obrigados a receber instrucdo religiosa incompativel com suas convicgdes; c) deve ser reconhecido
aos membros das minorias nacionais do direito de exercer atividades educativas que lhes sejam préprias,
inclusive a direcdo das escolas e Segundo a politica de cada Estado em matéria de educagdo, 0 uso ou o ensino
de sua propria lingua desde que, entretanto: | - esse direito ndo seja exercido de uma maneira que impega 0s
membros das minorias de compreender cultura e a lingua da coletividade e de tomar parte em suas atividades
ou que comprometa a soberania nacional; Il - o nivel de ensino nessas escolas, ndo seja inferior ao nivel geral
prescrito ou aprovado pelas autoridades competentes; e 11l - a freqiéncia a essas escolas seja facultativa. 2. Os
Estados partes na presente Convengdo comprometem-se a tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
aplicacdo dos principios enunciados no paragrafo 1.° do presente artigo. (UNESCO, 1960, p.2).



54

Posteriormente, em 1969, foi subscrita a Convengdo Americana de Direitos
Humanos* (CADH), que estabeleceu o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos, determinando aos Estados-partes a adocdo de medidas legais necessarias a
efetivacdo dos direitos e liberdades nela reconhecidos. Nesse interim, foram criados dois
Orgdos de protegdo ao exercicio desses direitos: a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Convencdo determinou que 0S
Estados devem estar comprometidos a adotar providéncias, tanto internamente quanto em
cooperacdo internacional, para o alcance progressivo da plena efetivacdo do direito a
educacéo® (QUEIROZ, 2009, p. 25).

Desse modo, em 1988, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) propbs a assinatura do Protocolo Adicional a Convencdo em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais** como modo de consolidar o regime de justica social
(QUEIROZ, 2009, p. 25-26). As disposi¢cdes do Protocolo determinaram que o direito a
educacdo fosse universal, orientado para permitir o desenvolvimento da personalidade
humana, da dignidade, o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideologico, pelas

liberdades fundamentais, pela justica e pela paz*. Em relacdo as criancas, o Protocolo previu

*2 A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, é um tratado
celebrado pelos membros da Organizacdo de Estado Americanos (OEA), em 22 de novembro de 1969, tendo
entrado em vigor a 18 de julho de 1978, com a ratificagdo do décimo primeiro instrumento, de iniciativa de
Granada. O objetivo da Convencédo é a consolidagcdo de um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito aos direitos humanos essenciais, entre os paises da América. (BRASIL, 1992a, p.1).

3 Art. 26. Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante
cooperacao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados. (BRASIL, 19923, p.5).

* Denominado ainda de Protocolo Adicional de San Salvador, o documento assinado em 17 de novembro de
1988, tinha o intuito de especificar os direitos econémicos, sociais e culturais, que haviam apenas sido
indicados como obrigagdo dos Estados-partes no Pacto de San José da Costa Rica. Na agenda do Protocolo
estdo: direito do trabalho, direitos sindicais, direito a previdéncia social, direito a satde, direito a um meio
ambiente sadio, direito a alimentacdo, direito a educagdo, direito aos beneficios da cultura, direito a
constituicdo e protegdo da familia, direito da crianca, protecdo de pessoas idosas, protecdo de deficientes.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1998, p.1).

** Art. 13. 1. Toda pessoa tem direito & educacéo. 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacéo
deverd orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e deveré
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideol6gico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutencdo da paz. 3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a
fim de conseguir o pleno exercicio do direito a educagdo: a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatorio e
acessivel a todos gratuitamente; b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino
técnico e profissional de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos meios que forem
apropriados e, especialmente, pela implantacdo progressiva do ensino gratuito; c. O ensino superior deve tornar-se
igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e,
especialmente, pela implantac8o progressiva do ensino gratuito; d. Deve-se promover ou intensificar, na medida
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a realizacdo de medidas de protecdo por parte da familia, da sociedade e do Estado, o direito a
convivéncia familiar e a garantia do ensino basico gratuito, bem como da continuidade dos
estudos®®.

Importa lembrar que a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CNUDC)*', aprovada
pela Assembleia Geral da ONU, em 1989, teve papel fundamental na determinacdo do
cumprimento do direito social a educagdo das criangas. Dentre outras previsdes, a Convencao
estabeleceu a responsabilidade dos pais e dos representantes legais de assegurar a educacdo e
o desenvolvimento da crianca, e o dever do Estado de assistir os pais no exercicio das funcées
relativas a garantia do direito a educacdo, inclusive, possibilitando, aos que trabalham,
servicos de assisténcia social e creches*. Ainda, foi fixada para o Estado a responsabilidade
de garantir a continuidade da educacdo das criancas privadas de modo temporario ou

permanente de seu meio familiar®.

do possivel, 0 ensino basico para as pessoas que ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrucdo
do primeiro grau; e. Deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de
proporcionar instrugdo especial e formagdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental. 4. De
acordo com a legislacao interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de educagdo a ser dada
aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima. 5. Nada do disposto neste
Protocolo podera ser interpretado como restri¢do da liberdade dos particulares e entidades de estabelecer e dirigir
instituicdes de ensino, de acordo com a legislacdo interna dos Estados Partes. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANQS, 1998, p.5).

*® Art.16. Toda crianca, seja qual for sua filiagdo, tem direito as medidas de protecio que sua condicio de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. Toda crianga tem direito de crescer ao amparo e sob a
responsabilidade de seus pais; salvo em circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianga de
tenra idade ndo deve ser separada de sua mae. Toda crianga tem direito a educacgdo gratuita e obrigatoria, pelo
menos no nivel basico, e a continuar sua formacdo em niveis mais elevados do sistema educacional.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1998, p.6).

*T A CNUDC foi adotada pela ONU em 1989. Segundo suas disposi¢des, a crianga ¢ definida como “todo ser
humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacdo aplicavel, a maioridade seja atingida
mais cedo” (art.1°). A Convengdo acolhe a concepgdo do desenvolvimento integral da crianca, reconhecendo-a
como sujeito de direitos, aos quais se deve garantir protecdo especial e prioridade absoluta. Dentre os direitos
previstos estdo: o direito a vida; o direito a ter uma nacionalidade; a protecdo ante a separacdo dos pais; a
protecdo de seus interesses no caso de adoc¢do; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito a
educacdo, devendo os Estados oferecer educacdo primaria compulsoria e gratuita; dentre outros (PIOVESAN,
2007, p. 199-200).

*8 Art. 18. 1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o reconhecimento do
principio de que ambos os pais tém obrigagcGes comuns com relagdo a educacdo e ao desenvolvimento da
crianca. Caberd aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educacdo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacdo fundamental visard ao interesse maior da
crianca. 2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convencdo, os Estados Partes
prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas fungdes no que
tange a educacdo da crianca e assegurardo a criacdo de instituicBes, instalacfes e servicos para o cuidado das
criancas. 3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as criancas cujos pais
trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servicos de assisténcia social e creches a que fazem jus. (BRASIL,
19903, p.5).

* Art. 20. 1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou cujo interesse maior
exija que ndo permanecam nesse meio, terdo direito a prote¢do e assisténcia especiais do Estado. 2. Os Estados
Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados alternativos para essas criangas. 3. Esses
cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares de adogdo, a kafalah do direito islamico, a adocéo
ou, caso necessario, a colocagdo em instituices adequadas de protecdo para as criangas. Ao serem
consideradas as solucdes, deve-se dar especial atengdo a origem étnica, religiosa, cultural e lingiistica da
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Para Comparato (2008, p. 361), o artigo 28 da CNUDC™ determina que os Estados-
partes devem criar modos distintos de educagdo secundaria, bem como uma forma de ensino
vocacional no que se refere a educacdo geral; devem tornar acessiveis a todas as criangas a
informacdo e a direcdo educacional e vocacional; devem adotar medidas adequadas ao
encorajamento da frequéncia escolar e a diminuicdo da evasdo; assim como garantir que as
regras da disciplina escolar sejam aplicadas em conformidade com a dignidade humana da
crianca. O artigo 29°', por sua vez, resume os objetivos da educacdo para infancia:
desenvolver a personalidade, as aptidGes e as capacidades da crianca; imbuir na crianca o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; imbuir na crianca o respeito aos
pais e a cultura; preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma sociedade livre,
com espirito de compreensdo e imbuir a crianca do respeito ao meio ambiente.

No ano de 1990, foi aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos:
satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem®?. A Declaracdo tomou como base a

quantidade expressiva de crian¢as que ndo tinham acesso ao ensino primario, bem como de

crianga, bem como & conveniéncia da continuidade de sua educagdo. (BRASIL, 19904, p.6).

S0 Art. 28. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condicfes esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o ensino primario
obrigatério e disponivel gratuitamente para todos; b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em
suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas
as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de
assisténcia financeira em caso de necessidade; ¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na
capacidade e por todos os meios adequados; d) tornar a informac&o e a orientagdo educacionais e profissionais
disponiveis e accessiveis a todas as criangas; €) adotar medidas para estimular a frequiéncia regular as escolas e
a reducdo do indice de evasdo escolar. 2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para
assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianca e
em conformidade com a presente convencdo. 3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperacdo
internacional em questBes relativas a educacdo, especialmente visando a contribuir para a eliminacdo da
ignoréncia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos
métodos modernos de ensino. A esse respeito, serd dada atengdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento. (BRASIL, 19903, p.8).

L Art. 29.1. Os Estados Partes reconhecem que a educagdo da crianca deveré estar orientada no sentido de: a)
desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianca em todo o seu potencial; b)
imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das Nagdes Unidas; ¢) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de
origem, e aos das civilizagdes diferentes da sua; d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa
sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena; €) imbuir na crianca o respeito ao
meio ambiente. 2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 serd interpretado de modo a restringir a
liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados
o0s principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que a educacdo ministrada em tais instituicdes
esteja acorde com os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado. (BRASIL, 1990a, p.8-9).

52 A UNICEF realizou a Conferéncia, em 1990, em Jomtien, na Tailandia. O objetivo era obter da comunidade
internacional de que a efetivacdo do direito ao desenvolvimento depende do acesso a educagdo. Assim, ficou
consignada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, a qual continha determinacfes, como: a
educacdo basica destina-se a satisfazer, além da necessidade por conhecimento, a necessidade por capacidades,
atitudes e valores necessarios a sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida (POMPEU, 2005, p. 57).
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adultos analfabetos ou analfabetos funcionais, mesmo depois de assinada a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos.

Desse modo, admitindo que a educacdo é um direito fundamental de todos; que ela
pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro e que favorega o progresso social; que
0 conhecimento tradicional e o patrimonio cultural tém utilidade e valor préprios; que a
educacdo ministrada é deficiente, devendo ser retomada a melhoria de sua qualidade, bem
como sua disponibilidade universal; que a educacdo basica é fundamental para o
fortalecimento dos niveis superiores; que € necessario proporcionar as futuras geracées uma
visdo abrangente de educagdo bésica, foram estabelecidos como principios: a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem (artigo 1); um enfoque abrangente capaz de permitir a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem através das estruturas institucionais, dos
curriculos e dos sistemas convencionais de ensino (artigo 2); a universalizacdo do ensino
(artigo 3); concentracdo da atencdo na aprendizagem (artigo 4); ampliagdo dos meios do raio
de acdo da educacédo basica (artigo 5); proporcionar um ambiente adequado a aprendizagem
(artigo 6); fortalecimento das aliancas entre as autoridades responsaveis pela educacdo em
nivel nacional (artigo 7).

Em 1993, a Declaracio de Nova Delhi sobre Educacéo para Todos (1993)%, na india,
serviu como espaco para avaliacdo dos compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien.
A avalia¢do ndo apresentou resultados positivos, o que levou a “concentrar o debate ndo em
todo o mundo, mas no maximo em dez paises que tivessem mais de 10 milhGes de
analfabetos” (GADOTTI, 2000, p. 27). Relevantes as seguintes disposi¢es (UNESCO, 1993,

p. 2):

Constituiu-se neste momento a Education for All 9, EFA 9, grupo de nove paises em
desenvolvimento com a maior populacdo do mundo, formado por: Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e India. Estes paises na
Declaracdo final do evento reafirmaram os compromissos de Jomtien e da Cupula
Mundial da Crianca, também realizada em 1990, e afirmaram que ‘“com a
consciéncia plena que nossos paises abrigam mais da metade da populacdo mundial
e que o sucesso de nossos esforcos é crucial a obtencdo da meta global de educagdo
para todos”.

53 Os lideres dos nove paises em desenvolvimento de maior populacdo do mundo assinaram a Declaragdo
reiterando o compromisso de buscar a realizacdo das metas estabelecidas pela Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos e pela Clpula Mundial da Crianga, realizadas em 1990. Dentre as metas estavam: 0
atendimento as necessidades basicas de aprendizagem de todos 0s povos, a universalizagdo da educacao basica
e a ampliacdo de oportunidades de aprendizagem para criancas, jovens e adultos. (UNESCO, 1993, p.2).



58

Mencionados documentos foram incorporados pelas Constituicbes de varios paises,
inclusive a nossa, como veremos a seguir, reconhecendo e assegurando os direitos sociais no
ambito interno.

4.2 A Educacéo na perspectiva da Constituicdo Federal de 1988

Neste topico, analisaremos a educagdo enquanto direito, além de discutirmos sua
eficacia e como foi positivada na Constituicdo Federal de 1988 para que seja garantida as

criancas.

4.2.1 Eficéacia do direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1988

As normas juridicas sdo decorrentes de elaboracfes de carater politico definidoras de
valores a serem protegidos e dos fins a serem alcangados por determinada sociedade, em
determinado periodo, expressando um “dever-ser”, que, tendo sido imposto a sociedade,
produz, supostamente, efeito aperfeicoador da realidade (QUEIROZ, 2009, p. 51).

A eficécia do Direito € uma expressdo em dois sentidos: a eficicia social e eficacia
juridica. No primeiro sentido, designa uma efetiva conduta compativel com a prevista pela
norma, ou seja, nesse sentido, a norma € efetivamente obedecida e aplicada, ¢ ao que,
tecnicamente, atribui-se 0 nome de efetividade. Por outro lado, a eficacia juridica da norma
designa a qualidade de produzir efeitos juridicos ao regular as situacfes e 0s comportamentos.
Conforme as licdes de Silva (2002, p. 65-66), “nesse sentido, a eficacia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua
aplicagdo juridica”.

Ainda sobre eficécia, Silva (2002, p. 66) enuncia:

Eficacia € a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas.
Tratando-se de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade de atingir 0s

objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em Ultima andlise, realizar os ditames
juridicos objetivados pelo legislador.

Conforme Barroso (2006, p. 81), a eficacia dos atos juridicos consubstancia-se na
aptiddo para producédo de efeitos. Logo, eficaz é o ato apto a atingir a finalidade para o qual
foi gerado.

A efetividade, por sua vez, nas palavras de Barroso (2006, p. 82-83), € uma eficacia
especifica, ligada ao desempenho concreto da fungdo social do Direito. Ainda sobre a temética:
“Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
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aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social”.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, §1°, inseriu uma regra de eficacia plena>*:
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Desse
modo, tais normas sdo capazes de produzir efeitos a qualquer tempo, consagrando sua
imperatividade.

Ainda, o artigo 5°, §2°, da CRFB/88, introduziu disposicdo que alarga o rol de direitos
fundamentais: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A insercdo dos direitos fundamentais no rol das clausulas pétreas®, no artigo 60, § 4°,
revela a intencdo do constituinte de garantir sua protecdo: “Nao sera objeto de deliberagédo a
proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais”.

Consoante as licdes de Bonavides (2007, p. 642), faz-se necessario interpretar a
garantia dos direitos sociais como clausula pétrea:

Em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo | da Lei Maior,
faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos sociais como
clausula pétrea e matéria que requer, a0 mesmo passo, um entendimento adequado
dos direitos e garantias individuais do art. 60. Em outras palavras, pelos seus
vinculos principais ja expostos- e foram tantos na sua liquidez inatacavel-, os
direitos sociais recebem em nosso direito constitucional positivo uma garantia téo
elevada e reforgada que lhes faz legitima a inser¢cdo no mesmo ambito conceitual da
expressdo direitos e garantias individuais do art.60. Fruem, por conseguinte, uma
intangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do poder constituinte

ordinario, ou seja, aquele poder constituinte derivado, limitado e de segundo grau,
contido no interior do préprio ordenamento juridico.

*José Afonso da Silva (2002, p. 101-102) determina que as normas de eficécia plena incidem diretamente sobre
os interesses a que o constituinte quis dar expressao normativa, sendo, portanto, de aplicabilidade imediata, ja
que sdo dotadas de todos os meios e elementos necessarios a sua executoriedade. Ainda, de acordo com Silva
(2002, p. 116), as normas constitucionais de eficacia contida sdo as que tém aplicabilidade imediata e direta,
tendo eficacia independente da vontade do legislador ordinario, uma vez que sua aplicabilidade ndo esta
adstrita a uma normac&o ulterior, embora passe a depender dos limites que ulteriormente lhe estabelecam a lei.
E por fim, José Afonso da Silva (2002, p. 118) estabelece a existéncia das normas constitucionais de eficacia
limitada, divisiveis em normas definidoras de principio institutivo e normas definidoras de principio
programatico. A primeira das normas apresenta como principal caracteristica o fato de indicar uma legislacdo
futura que Ihe complete a eficacia e lhe dé efetiva aplicagdo (SILVA, 2002, p. 123). As normas programaticas,
por sua vez, sdo aquelas em que o legislador constituinte, ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplicacdo
concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas quais se hdo de orientar os poderes publicos (PONTES DE
MIRANDA, 1969, p. 126-127 apud BARROSO, 2006, p. 114).

%5 Conforme as ligdes de Bulos (2011, p. 407), as clausulas pétreas sdo as insuscetiveis de mudanca formal por-
que consigna o nucleo irreformavel da constituicdo. Sao, desse modo, clausulas de inamovibilidade, porquanto
diante delas o legislador ndo podera remover elenco especifico de matérias, quais sejam: a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separagdo dos Poderes; os direitos e garantias individu-
ais.
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Continua Bonavides (2007, p. 642-643) enunciando a auséncia de distin¢des entre 0s

direitos sociais e os direitos individuais:
No que tange a liberdade, ambas as modalidades séo elementos de um bem maior ja
referido, sem o qual tampouco se torna efetiva a protecdo constitucional: a dignidade
da pessoa humana. Estamos aqui, em presenca do mais alto valor incorporado a
Constituigdo como férmula universal de um novo Estado social de Direito. E por
essa Otica- a dignidade da pessoa humana- que se guia a diligéncia interpretativa das
presentes reflexdes. Garantias sociais sdo, no melhor sentido, garantias individuais,
garantias do individuo em sua projecdo moral de ente representativo do género
humano, compéndio da personalidade, onde se congregam 0s componentes éticos
superiores mediante 0s quais as razdes qualificam o homem nos distritos da
liberdade, tracando-lhe uma circunferéncia de livre-arbitrio que é o espaco da sua
vivéncia existencial.

No mesmo sentido, as disposicdes de Silva (2002, p. 151) reconhecem nos direitos
sociais a natureza de direitos fundamentais, ao lado dos direitos individuais, politicos e do
direito & nacionalidade. Ressalta serem eles direitos fundamentais do homem-social e
completa: “Se estima que, mais que uma categoria de direitos fundamentais, constituem um
meio positivo para dar um conteddo real e uma possibilidade de exercicio eficaz a todos 0s
direitos e liberdades”.

Para Silva (2006, p. 286-287), os direitos sociais, enquanto dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, capazes de possibilitar melhor condi¢édo
de vida aos mais fracos, sendo, portanto, vertente do direito de igualdade ao tentar
proporcionar a igualdade de situagdes sociais desiguais.

Os dispositivos expressam a intencdo de reforcar o principio da méxima efetividade
das normas constitucionais. Para Bulos (2011, p. 451), a maxima efetividade tem como
objetivo imprimir eficacia social ou efetividade as normas constitucionais, extraindo-lhes o
maior contetdo possivel, precipuamente as normas em matéria de direitos humanos
fundamentais. Assim, busca-se conferir as normas uma interpretacdo que as leve a uma
realizacdo pratica, permitindo a prevaléncia dos fatos e valores nelas consignados.

Desse modo, o principio esta ligado a atribuicdo méxima de sentido a uma norma
fundamental com o objetivo de lhe conferir maior eficacia e, consequentemente, 0 maximo de
capacidade de regulamentacdo (QUEIROZ, 2009, p. 53).

Pondera Sarlet (2007, p. 275-276) sobre a aplicabilidade imediata atribuida aos

direitos fundamentais:

Por estas razfes, hd como sustentar, a exemplo do que tem ocorrido na doutrina, a
aplicabilidade imediata (por for¢a do art.5°, § 1° de nossa Lei Fundamental) de
todos os direitos fundamentais constantes no Catalogo (arts. 5° a 17), bem como dos
localizados em outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais.
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Alias, a extensdo do regime da aplicabilidade imediata aos direitos fora do Catalogo
ndo encontra qualquer obice no texto constitucional, harmonizando, para além disso,
com a concepcdo materialmente aberta dos direitos fundamentais consagrada, entre
nds, no art. 5°, § 2°, da CF, que j& foi objeto de detida andlise.

Assim, a aplicabilidade imediata pode ser traduzida como um mandado de
maximizacdo, determinando aos oOrgdos do Estado a tarefa de reconhecimento da maior
eficacia possivel aos direitos fundamentais, devendo a recusa de sua aplicagdo ser
fundamentada e justificada (SARLET, 2007, p. 284-285).

O reconhecimento e a defesa dos direitos sociais consubstanciam-se em pressupostos
indispensaveis na promocdo da dignidade humana, devendo, portanto, ser conferida as suas
normas a aplicabilidade direta e a eficicia imediata, reconhecendo-os como direitos subjetivos
(QUEIROZ, 2009, p. 55).

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece o direito a educacdo como
fundamental®®. Nesse sentido, destaca a obrigacdo constitucional de garantir efetivo acesso a

educacdo, meio assegurador do desenvolvimento integral das criancas e adolescentes >

STrata-se de recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, de
cuja se extraem os seguintes trechos (fls. 144/145): REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REFORMA DE QUADRA DE ESPORTES DE ESCOLA ESTADUAL EM SITUA(;AO
PRECARIA. RISCO A SAUDE E A INCOLUMIDADE FiSICA DO CORPO DOCENTE E DISCENTE.
EDUCAQAO DE QUALIDADE. DIREITO SOCIAL GARANTIDO PELA CONSTITUI(;AO CIDADA.
DEVER DO ESTADO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. POSTULADO DA
RESERVA DO POSSIVEL AFASTADO. DESPROVIMENTO DE AMBAS AS IRRESIGNACOES. -Assim
como a saude e a seguranga publica (alis. 196 e 144, da CF), a educacdo é direito de todos e dever do Estado (art.
205 da CF), devendo, pela essencialidade do seu objeto, ser prestada, acima de tudo, de forma eficiente. Se o
Poder. Publico ndo proporciona as condigdes fisicas basicas ao adequado funcionamento das suas escolas. esta
em falta com seu dever constitucional. [...] Nao ha falar em afronta ao principio da separacdo dos poderes
quando o Judiciario limita-se a determinar ao Estado o cumprimento de mandamento constitucional, impregnado
de autdbnoma forca normativa. [...] Tratando-se de pleito que visa propiciar condi¢Ges minimamente decentes aos
usuarios de estabelecimento de ensino, estando a pretensdo dentro do limite do razoavel, jA que garantir a
dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado Democréatico de Direito, o principio da reserva do
possivel ndo pode ser oposto ao postulado do minimo existencial. [...] Prevalece o entendimento de que €
possivel o controle judicial de politicas publicas, quando estiverem em perigo direitos fundamentais. A escola
sem estrutura apropriada para acolher as criancas e realizar as atividades escolares adequadamente, reduz-se a
gualidade do ensino e do aprendizado, além de contribuir para o desinteresse do aluno e fomentar a evasdo
escolar. Com isso,impor obrigacdo de fazer nao é interferéncia de um poder no outro, mas sim uma oportunidade
de garantir aos filhos de uma sociedade carente o direito a educagdo, com um minimo de qualidade. [...]” O
recurso busca fundamento no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega ofensa aos arts. 2°
e 165 da Constituicdo. O recurso ndo deve ser provido, uma vez que o acorddo recorrido se alinha a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja assentou a possibilidade, em casos emergenciais, de
implementacdo de politicas publicas pelo Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administragcdo, como
medida assecuratdria de direitos fundamentais. Ndo se trata, aqui, de interferir na competéncia do Poder
Executivo quanto a conveniéncia e oportunidade para a realizacdo de politicas publicas — e a consequente
disposicdo de recursos para tal fim mas, sim, de assegurar a protecdo do direito fundamental a educagéo. [...]
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: 864509 PB , Relator: Min. Roberto Barroso, Data
de Julgamento: 10/02/2015, Data de Publicagdo: DJe-032 DIVULG 18/02/2015 PUBLIC 19/02/2015).

S’ CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA.
EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, IV). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER
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Todavia, o reconhecimento da aplicabilidade imediata das normas instituidoras dos
direitos sociais divide opinides. Para 0s que acreditam nesta impossibilidade, os direitos
sociais devem ser vistos como direitos a prestacdes positivas pelo Estado, o que implica na
obrigacdo de disponibilizacdo de meios necessarios para o efetivo exercicio das liberdades
fundamentais, estritamente condicionado a uma postura ativa do Poder Publico na esfera
econdmica e social, através da implementacdo e execucdo de politicas publicas (QUEIROZ,
2009, p. 55). Seriam, assim, identificados como normas de cunho programatico, que, nos
dizeres de Sarlet (2007, p. 309), podem ser consideradas como normas que possuem
“normatividade insuficiente para alcancarem plena eficécia, porquanto se trata de normas que
estabelecem programas, finalidades e tarefas a serem implementadas pelo Estado, ou que
contém determinadas imposi¢des de maior ou menor concretude dirigidas ao Legislador”.

Para Silva (2002, p. 165), as normas que revelam os direitos sociais devem estar
abrangidas pela regra de aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, embora:

Isso, contudo, ndo resolve todas as questdes, porque a Constituicdo mesma faz
depender de legislacdo ulterior a aplicabilidade de algumas normas definidoras de
direitos sociais e coletivos. Por regra, as normas que consubstanciam os direitos
fundamentais democraticos e individuais sdo de eficacia contida e aplicabilidade
imediata, enquanto as que definem os direitos sociais tendem a sé-lo também na

Constituicdo vigente, mas algumas, especialmente as que mencionam uma lei
integradora, séo de eficacia limitada e aplicabilidade indireta.

JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. A educagdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacdo bésica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito
da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art.
208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe imp6s o proprio texto da Constituicdo Federal. A educacéo infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avaliacbes meramente discricionarias da Administracdo Pablica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacdo infantil (CF,
art. 211, § 2°- ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcdes, tratando-se do atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hip6teses de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que 0s 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a integridade
de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. [...] (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario: 436996 SP , Relator: Min. Celso de Mello, Data de Julgamento: 26/10/2005, Data de
Publicacao: DJ 07/11/2005 PP-00037 RDDP n. 34, 2006, p. 188-193).
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Outra discussdo em torno do tema € a que diz respeito a relevancia econdémica dos
direitos sociais. De fato, a devida prestacdo desses direitos depende da destinagéo,
distribuicéo e criacdo de aporte financeiro a ser destinado pelo Poder Publico. Nesse sentido,

sobre o postulado da reserva do possivel, as consideracdes de Sarlet (2007, p. 304):

A partir do exposto, ha como sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimensdo triplice, que abrange a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos direitos fundamentais; b) a
disponibilidade juridica dos recursos materiais e humanos, que guarda intima
conexdo com a distribuicdo de receitas e competéncias tributarias, orcamentarias,
legislativas e administrativas, entre outras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do nosso sistema
constitucional federativo; c) j& na perspectiva (também) do eventual titular de um
direito a prestagBes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da
proporcionalidade da prestacdo, em especial no tocante & exigibilidade e, nesta
quadra, também da sua razoabilidade. Todos os aspectos referidos guardam um
vinculo estreito entre si e com outros principios constitucionais, exigindo, além
disso, um equacionamento sistematico e constitucionalmente adequado, para que, na
perspectiva do principio da maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais,
possam servir ndo como barreira intransponivel, mas inclusive como ferramenta
para garantia também dos direitos sociais de cunho prestacional.

Apesar das disposicdes contrarias, € necessario fazer referéncia aos direitos sociais
como direitos subjetivos a prestacbes concretas do Estado, sendo, assim, aplicaveis
imediatamente, cabendo aos Poderes Publicos a maximizacdo da eficacia das normas
definidoras dos direitos fundamentais sociais, através da destinacdo prioritaria de recursos e

da proposicao e realizacdo de politicas publicas (QUEIROZ, 2009, p. 56-57).

4.2.2 Direito a educacdo e Constituicdo Federal de 1988: conteldo material, principios,

garantias, distribuicdo de competéncias e vinculagdo de recursos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 esta situada como marco
juridico da transicdo democratica, bem como da institucionalizacdo dos direitos humanos no

ordenamento juridico patrio. Segundo Piovesan (2007, p. 26,33):

Desde o seu predmbulo, a Carta de 1988 projeta a construcdo de um estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, paternalista e sem
preconceitos. [...] Constata-se, assim, uma nova topografia constitucional: o Texto de
1988, em seus primeiros capitulos, apresenta a avangada Carta de direitos e garantias,
elevando-os, inclusive, a clausula pétrea, o que, mais uma vez, revela a vontade
constitucional de priorizar os direitos e garantias fundamentais.
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A Constituicdo inova ao estabelecer, pela primeira vez, os direitos sociais dentre os
direitos fundamentais, ao lado dos direitos civis e politicos. Aqueles direitos estdo previstos
no Titulo 1, Capitulo I, intitulado Dos Direitos Sociais: “Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”. Conforme Piovesan (2007, p. 33-34):

Trata-se da primeira Constituicdo brasileira a inserir na declaracdo de direitos os
direitos sociais, tendo em vista que nas Constitui¢des anteriores as normas relativas
a tais direitos encontravam-se dispersas no &mbito da ordem econdmica e social, ndo
constando do titulo dedicado aos direitos e garantias. Nessa Gtica, a Carta de 1988
acolhe o principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, pelo

qual o valor da liberdade se conjuga com o valor da igualdade, ndo havendo como
denunciar os direitos de liberdade dos direitos de igualdade.

O artigo 6° da CRFBR/88 reconhece, pois, a educacdo como direito fundamental de
natureza social. Desse modo, a protecdo despendida a esse direito ultrapassa a consideracéo
de interesses meramente individuais. Logo, embora a educacdo apareca como uma forma de
inser¢cdo no mundo da cultura e mesmo um bem individual para os que a ela se submetem,
para a sociedade que a concretiza ela aparece como um bem comum, ja que pode ser
identificada como a busca pela continuidade de um modo de vida que se resolveu preservar
(DUARTE, 2007, p. 697).

Os fundamentos constitucionais da educacdo foram inseridos no Titulo V11, Da ordem
social, Capitulo Ill, Da Educagdo, da Cultura e do Desporto, Secdo I, Da Educacéo,
assumindo a condicdo de direito fundamental do homem. Para Veronese e Vieira (2003, p. 10):

Até 1988 ndo havia uma preocupacdo real em criar mecanismos que fossem eficazes
na garantia do direito & educacdo. Durante muito tempo a Unica agdo do Poder

Publico foi tornar obrigatdria a matricula escolar, como se isto fosse suficiente para
garantir a educagéo.

A Carta de 1988 previu em seu art. 205: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Para Queiroz (2009, p. 30-31) o enunciado ndo se restringe a
uma mera formalidade, mas consubstancia-se “em um indicador do contetido normativo
eficaz da dignidade humana”.

Segundo Horta (2007, p. 125-126), do artigo 205 podem ser depreendidos trés

principios: o principio do dever do Estado, o principio da participacdo sociofamiliar e o
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principio da maxima finalidade ética do ato educacional. A reparticdo dos deveres
educacionais entre o Estado e a familia consubstancia a formacdo dos filhos como um
compromisso, simultaneamente, estatal e particular. Todavia, destaca que o dever da familia
estd posto no sentido de coagir a unidade familiar a assumir um papel proativo, bem como de
custeio dos 6nus educacionais. Ademais, o principio da participacdo sociofamiliar se expressa
na imprescindibilidade da colaboracdo da sociedade em geral para a boa consecucdo das
atividades educacionais, ainda que reduzida aos espacos determinados pelo préprio Estado.
Quanto ao Estado, resta claro que a preferéncia constitucional se deu pelo ensino pubico.
Assim: “Obrigatoria, gratuita e universal, a educag@o sé poderia ser ministrada pelo Estado.
Impossivel deixa-la confiada a particulares.” (TEIXEIRA, 1994, p. 81).

A Constituicdo determina, ainda, que a educacdo deve proporcionar a formacdo
integral da pessoa humana, com vistas ao pleno desenvolvimento, inclusive no que diz
respeito a cidadania e ao aspecto profissional. Para Queiroz (2009, 31):

Entretanto, embora reconhecido o papel da educa¢do como um instrumento de
formacéo cidadd, percebe-se em nossos curriculos a prevaléncia da finalidade
referente & qualificacéo para o trabalho, evidenciando o atendimento aos anseios dos
detentores do poder econdmico, que necessitam de mao-de-obra qualificada para o
sucesso de seus empreendimentos, limitando-se as possibilidades dos sujeitos
titulares do direito a educagdo, que, diante de uma realidade de profundas
desigualdades sociais, necessitam, cada vez mais cedo, garantir recursos financeiros

minimos para a sobrevivéncia, sendo a sua ocupacdo determinada pelo mercado de
trabalho.

O artigo 206°®, da CRFB, de 1988, em consonancia com a eficacia do conteido
normativo da dignidade humana, estabelece que a educacdo deve observar os direitos e as
garantias individuais da igualdade, da liberdade, do pluralismo, da gratuidade, da gestdo
democratica, da garantia da qualidade, dentre outros.

O acesso, representado pela garantia da matricula, e a permanéncia na escola em

igualdade de condicdes, estabelecidos no artigo 206, I, da CRFB/88, supdem a efetivacdo de

%8 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicBes para o acesso
e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o sa-
ber; 111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006);
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; VIII - piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei fede-
ral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006); Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (BRASIL, 1988, p.75).
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outros direitos, dentre os quais a possibilidade de regresso do aluno que deixou a escola e a
qualidade do ensino em geral (QUEIROZ, 2009, p. 32-33).
Para Queiroz (2009, p. 33), o legislador aplicou ao direito a educacgdo o principio da
igualdade, que se materializa através da diferenciacao no tratamento dos sujeitos:
O principio da universalizagdo do ensino expressa, dessa forma, a necessidade de
considerar as desigualdades, que marcaram as relacfes entre os seres humanos no
Brasil e no mundo, na exigéncia, na formulacdo e na implementacdo das politicas
educacionais. Essas desigualdades evidenciam-se no tratamento destinado as faixas
etérias, nas questdes de género, de etnia e raga, aos grupos vulnerdveis [como as
criancas em situacdo de rua], fazendo-se necessario um movimento pelo respeito as

diferencas e pela superacéo das desigualdades, mediante a adaptacdo das condicGes
de ensino a essas necessidades especificas.

A igualdade educacional é a pedra de toque da Constituicdo na construcdo do Estado
Democratico de Direito, consubstanciando-se em base axiologica na consolidacdo do direito a
educacdo como um direito dotado de plena eficacia social. Desse modo, a igualdade da
sentido ao sistema educacional, que exige, por si s6, a acessibilidade do aparato educacional a
todos e de forma indistinta (HORTA, 2007, p. 129).

Sobre a igualdade, Veras e Martins (2000, p. 402) ponderam que:

O principio da igualdade de condicBes para acesso e permanéncia na escola constitui
uma diretriz fundamental que deve informar as politicas publicas educacionais. Em
um pais de imensas desigualdades sociais e regionais, torna-se imperativo aos
poderes publicos a implementacdo de politicas publicas voltadas a reducdo das
condi¢Bes que levam a altos indices de abandono (evasdo ou ndo permanéncia na
escola), reprovacdo e distorcdo na realidade idade-série. S6 assim serd possivel

garantir a permanéncia, 0 reingresso e 0 sucesso escolar de grupos que apresentam
maior vulnerabilidade.

O principio da liberdade, por sua vez, insculpido no artigo 206, Il, é apresentado em
varios aspectos, incluindo a liberdade de aprendizado, do ensino de pesquisa e de divulgacao
do pensamento, da arte e do saber. Esse principio tem como objetivo garantir a autonomia da
escola e dos professores e a livre atuacdo na area educacional para as instituicdes privadas. O
principio do pluralismo de ideias e concepcbes pedagogicas, artigo 206, Ill, encontra-se
interligado com o principio acima enunciado, garantindo um processo educacional plural e
reafirmando a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas. Nesse mesmo sentido, o artigo

209, CRFB/88, faculta & iniciativa privada a prestacdo de servicos educacionais de forma

9 Art. 209. O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das normas
gerais da educacao nacional; Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico. (BRASIL, 1988, p.
76).
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secundaria, desde que respeitadas as normas gerais da educacdo nacional e a condi¢do de
autorizacdo e avaliacdo qualitativa pelo Poder Publico (QUEIROZ, 2009, p. 33-34).
O artigo 206, 1V, enuncia a gratuidade do ensino. Para Silva (2006, p. 840):

O principio da gratuidade total do ensino, em todos os niveis, nos estabelecimentos
oficiais evidencia a preferéncia constitucional pelo ensino publico gratuito, inspirada
em principio universal que se erigiu num direito fundamental do homem, nos termos
do art.26, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, subscrita pelo Brasil.

Desse modo, a educacado gratuita desponta como um servi¢o publico essencial, sendo a
sociedade a principal interessada na garantia de seu acesso universal e igualitario. O Estado,
ao satisfazer os deveres de gratuidade e universalidade da educacdo, evita que a mesma seja
restrita a uma pequena parcela da populagdo que possa pagar por sua prestacdo no sistema
privado (QUEIROZ, 2009, p.34). A gratuidade para Horta (2007, p.130):

Na sistematica prépria da Constituicdo de 1988, [...] ocupa lugar de destaque; a
Educacdo publica desconhece o financiamento pessoal do ensino. Isto,
evidentemente, implica numa profunda reflexdo sobre o papel do Estado na
Educacéo (elevado a maior poténcia possivel em um regime nao estatizante) e sobre
0 maior interessado no processo educativo: a sociedade, que arca com ele, e ndo o
particular, apenas aparentemente o maior interessado.

Considerando que o principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais esta intimamente ligado a problematica da democratizacdo do acesso a educacdo e
constitui-se em um direito, Bosi (1986, p. 66) apresenta a cobranca de mensalidades nas

escolas como discriminatoria;

A pratica de mensalidades e bolsas, corrente na empresa privada de ensino, é
discriminatéria na escola publica. Separa o aluno que pode e o0 aluno que ndo pode.
Alguns, "ricos", ou "remediados”, ou "auto-suficientes", deverdo pagar diretamente
ao Colégio ou a Faculdade a fim de que a administragdo venha a emprestar dinheiro
a outros, ditos "pobres" ou "dependentes". Desaparece, de plano, a mediacao
universal que ¢ a figura do estudante de escola publica, cidadao igual aos colegas
perante a lei. Essa mediacdo obtém-se, numa sociedade democratica, pelo bom uso
de impostos gerais que todos os cidaddos se devem mutuamente, conforme o seu
salario e as suas rendas. Os tributos devem ser geridos publicamente por um governo
representativo, o qual aplicara — também publicamente — 0s seus recursos em
areas consideradas prioritarias para todos os cidaddos. Na verdade, a escola dita
"gratuita”, acessivel a todos, baseia-se no pressuposto de que todos ja estdo pagando,
proporcionalmente, via estado, para o bem de todos e de cada um. Cada cidaddo
deve merecer a redistribuicdo constante e sistematica do bem publico,
principalmente em setores vitais que empenham a pessoa e a sociedade por um
tempo longo.

O Artigo 206, V, indica, expressamente, a necessidade de valorizagcdo do profissional
da educacédo. Tal valorizagdo inclui a garantia dos planos de carreira, bem como 0 ingresso

exclusivo por concurso de provas e titulos. Queiroz (2009, p. 35) alerta:
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Inicialmente, a previsdo constitucional limitava-se aos profissionais do ensino, tendo
sido a ampliacdo para os profissionais da educacdo decorrente da Emenda
Constitucional n°53, de 2006, a qual também incluiu a garantia do piso salarial
nacional [art. 206, VIII, CRFB/88] para os profissionais da educacéo escolar publica.

A gestdo democratica do ensino, insculpida no artigo 206, VI, adota para a educacao
publica um compartilhamento da administracdo escolar com a comunidade, com os pais, com
os alunos e com os profissionais da educacdo. Para tanto, imprescindivel a participacdo da
comunidade escolar nos processos de construcdo e execucdo da proposta pedagdgica, bem
como da fiscalizagdo dos recursos disponiveis (QUEIROZ, 2009, p. 35).

A garantia do padrdo de qualidade, artigo 206, VI, ndo deve se restringir a mera oferta
do direito, mas exigir uma prestacdo de exceléncia do ensino. Desse modo, a qualidade se
forja a partir de um conjunto de indicadores que compdem o ambiente escolar. Sdo eles,
conforme as li¢des de Queiroz (2009, p. 34-35):

Relacdo entre o ensino e a aprendizagem, a utilizagdo do tempo, a organizacdo do
espago, a composicdo e a dinamica do curriculo escolar, a orientacdo didatico-

pedagdgica, as formas de avaliacdo, a participacdo dos pais na escola, a valorizagdo
e aperfeicoamento dos profissionais de educacédo e gestdo da escola.

O artigo 208°° prevé o minimo de que se deve valer o Estado na consecucdo do direito
a educacdo. Foram estabelecidas garantias para efetivacdo do direito a educacdo: educacao
basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos, assegurada sua oferta gratuita para
todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (alterado pela EC 59/2009);
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
oferecido na propria rede regular de ensino; educacgédo infantil até cinco anos de idade, em
creches e pré-escolas (alterado pela EC 53/2006); acesso aos niveis mais elevados do ensino,

conforme a capacidade de cada um; oferta de ensino regular noturno; atendimento ao

% Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: | - educacéo bésica obriga-
toria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009) Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratui-
to; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do educando; VII - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a sadde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) § 1° -
O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo. § 2° - O nao-oferecimento do ensino obri-
gatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° -
Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola. (BRASIL, 1988, p.76).
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educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (alterado pela EC
59/2009).

Queiroz (2009, p. 37) assegura que a obrigatoriedade do ensino fundamental pode ser
desdobrada em dois momentos: do Poder Publico, que deve, obrigatoriamente, oferecer o
servigo; e dos pais, que devem, obrigatoriamente, matricular seus filhos, sendo a participagdo
desses dois atores fundamentais para efetivacdo do direito a educacao. Nesse sentido, dispbe 0
artigo 208, § 3°, da CRFB/88: “Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola”.

O artigo 208, §1°, por sua vez, enuncia que: “O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
¢ direito publico subjetivo”, sendo, portanto, direito certo e indisponivel, de aplicabilidade
imediata e exigivel judicialmente quando da prestacdo irregular pelo Poder Publico
(QUEIROZ, 2009, p. 37), inclusive com previsdo de responsabilizacdo para a autoridade
competente, conforme artigo 208, § 2°: “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” .

Sobre a educacao como direito publico subjetivo, Bulos (2011, p. 1555) enuncia que:

Di-los direitos publicos subjetivo, porquanto equivalem a pretensfes juridicas dos
individuos exigirem do Estado a execucdo (facere) ou a omissdo (ndo facere) de
certa prerrogativa, em virtude do que preconiza a norma juridica. Pode ter como
sujeito ativo o proprio Estado ou os particulares. No primeiro caso, a Administracao
exige do administrado o cumprimento de deveres juridicos. No segundo, 0s
particulares requerem do Estado o compromisso de manter aquilo que lhes foi
assegurado normativamente.

Sobre o0 assunto, as ligdes de Barroso (2006, p. 99-100) nos mostram que:

A ideia central em torno da qual gravita o topico ora desenvolvido é a de direito
subjetivo, entendido como o poder de acdo, assente ao direito objetivo, e destinado a
satisfacdo de certo interesse. A norma juridica de conduta caracteriza-se por sua
bilateralidade, dirigindo-se a duas partes e atribuindo a uma delas a faculdade de
exigir da outra determinado comportamento. Forma-se, desse modo, um vinculo,
uma relagdo juridica que estabelece um elo entre dois componentes: de um lado, o
direito subjetivo, a possibilidade de exigir; de outro, o dever juridico, a obrigacéo de
cumprir. Quando a exigibilidade de uma conduta se verifica em favor do particular
em face do Estado, diz-se existir um direito subjetivo publico. Singularizam o direito
subjetivo, a presenca, cumulada, das seguintes caracteristicas: a) a ele corresponde
sempre um dever juridico; b) ele é violavel, ou seja, existe a possibilidade de que a
parte contraria deixe de cumprir o seu dever; c¢) a ordem juridica coloca a disposigdo
de seu titular um meio juridico- que é a acdo judicial- para extinguir-lhe o
cumprimento, deflagrando os mecanismos coercitivos e sancionatérios do Estado.
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O artigo 210°% institui a preocupacdo constitucional em prestigiar as diferencas
regionais brasileiras, garantindo o respeito as suas multifacetadas culturas, tendo, todavia, o
primado da nacionalidade como base. Desse modo, a fixacdo de conteudo minimo objetiva a
manutencdo da unidade de curriculos em todo o pais, respeitadas as especificidades regionais
com vistas ao atendimento das peculiaridades, aos planos das escolas e as necessidades dos
educandos.

Foi estabelecido pela Constituicdo de 1988 um complexo de normas que favorecem a
organizacdo do Estado para a prestacdo do servi¢co educacional e consequente efetivacdo do
direito. Nesse sentido, o artigo 211° previu o estabelecimento dos sistemas de ensino,
adotando o regime de descentralizagéo articulada no qual os entes federativos sdo livres para
organizar seus respectivos sistemas, ao mesmo tempo em que devem colaborar mutua e
reciprocamente uns com 0S outros com vistas a universalizacdo do ensino obrigatorio
(QUEIROZ, 2009, p. 41). Ademais, foram descritas quais etapas do ensino cabera a cada um
dos entes prioritariamente, permitindo uma concentragdo maior de esforgos para sua prestacéo
qualitativa: a Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territorios, financiando as
instituicGes de ensino pulblicas federais; os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil; os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

O artigo 212% estabeleceu os percentuais minimos de valores a serem aplicados na

educacdo para cada um dos entes federativos. Assim, cabera a Unido aplicar, anualmente,

81 Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 1° - O ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental. §
2° - O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988, p.76).

62 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino. § 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996) § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996) 8§ 3° Os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996) 8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) § 5° A educacdo bésica publica
atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (BRASIL,
1988, p.76).

83 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. § 1° A parcela da arrecadacdo de impostos trans-
ferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Munici-
pios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir. § 2° -
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18%, no minimo, da receita de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino; aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por sua vez, cabe aplicar, no minimo, 25% des-
sa receita. A aplicacdo dessas receitas deve priorizar o atendimento as necessidades do ensino
obrigatdrio, referentes a universalizacdo, a garantia do padrdo de qualidade e equidade. Além
dessa previsdo, outra fonte adicional de financiamento da educacgéo basica foi estabelecida: a
contribuicéo social do salario-educacéo®.

Para Pompeu (2005, p. 100), a previsdo de dotacdo orcamentaria para concretizar a ga-
rantia do direito a educacdo nas varias esferas da Federacdo rechaca qualquer argumento de
que 0 acesso a educacdo € norma constitucional programatica. Assim, ndo ha pensar em dis-
cricionariedade do gestor quando da aplicagdo de recursos para efetivacdo do direito a educa-
¢do. Logo, ndo cabe ao Estado-membro ou municipio alegar insuficiéncia orcamentaria para
desobrigar-se da implementacdo do ensino infantil, fundamental e médio, visto que a Consti-
tuicdo ja estabelece o valor minimo a ser aplicado e as prioridades (POMPEU, 2005, p. 106).

Para Veras e Martins (2000, p. 408-409), a vinculagcdo de recursos estabelecida pelo
artigo 212, da CRFB/88, € indispensavel na garantia de uma fonte estavel para o financiamen-
to da educacdo, pois condiciona a aplicacdo de recursos e, por isso, “deve estar presente no
orcamento, revelador de compromissos e intengdes, nos balancetes periddicos que relacionam
receita e despesa e nos balancos anuais, expressao consolidada do que foi arrecadado e do que

foi gasto”.

Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino fede-
ral, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213. § 3° A distribui¢do dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universaliza-
¢do, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Redacdo dada pe-
la Emenda Constitucional n® 59, de 2009) § 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentérios. § 5° A educacdo béasica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribu-
icdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 53, de 2006) § 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo basica nas res-
pectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (BRASIL, 1988, p.
76-77).

% O salério-educacéo, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para educacdo basica publica. Tem previsdo constitucional e é calculada tendo como
base a aliquota de 2,5% sobre o valor das remuneracfes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados. Entre os contribuintes estdo: as empresas em geral e as entidades publicas e
privadas vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social. A redistribuicdo dessa contribuicdo cabe ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Do montante arrecadado, 90% é dividido do seguinte
modo: 1/3 para a cota federal, que seréd aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socieducacionais entre os Municipios e 0s
Estados brasileiros; 2;3 para a cota estadual e municipal, creditada mensalmente em favor das Secretarias de
Educacédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o financiamento de projetos voltados para a
educacdo basica, sendo redistribuidos os valores de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica das respectivas redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior ao da
distribuicdo. Os 10% restantes sdo aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acBes voltados para
educacio basica (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2012, p.1).
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O Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valorizag¢do dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela EC n° 53, de 2006, e regulamentado pela
Lei n®11. 494, de 2007, e pelo Decreto n° 6.253, de 2007, em substituicdo ao Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef,
que vigorou de 1998 a 2006. O Fundeb é um fundo de natureza contabil e de &mbito estadual,
tendo sido estabelecido um fundo para cada Estado e outro para o Distrito Federal, formado,
quase que completamente, por recursos provenientes dos impostos vinculados a educacgéo
conforme previsao do artigo 212, da CRFB/88. Quando a arrecadacéo realizada nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios ndo for suficiente para cobrir o valor minimo por aluno,
os recursos federais devem ser acionados. O Fundeb tem sua vigéncia estabelecida pelo peri-
odo de 2007 a 2020 (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO,
2012, p.1).

A Constituicso previu no artigo 213%, ainda, uma aplicacéo preferencial dos recursos
publicos no ensino publico obrigatdrio, ressalvada a destinacdo de bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio quando houver falta de vagas e cursos regulares, ficando o Poder
Publico obrigado a sanar a caréncia local (QUEIROZ, 2009, p. 41).

Em cumprimento & determinaco do artigo 214, da CRFB/88%, deve ser estabelecido o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com duragdo decenal, tendo como objetivo a articulacdo
do sistema nacional de educac@o em regime de colaboracéo e a definicdo de diretrizes, objeti-
VOS, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento

do ensino em seus diversos niveis, por meio de acdo integrada dos poderes publicos que con-

% Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacéo; 1l - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comu-
nitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. § 1° - Os
recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio,
na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos re-
gulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Pdblico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de esti-
mulo e fomento a inovacdo realizadas por universidades e/ou por institui¢des de educacdo profissional e tecno-
I6gica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85,
de 2015). (BRASIL, 1988, p76).

% Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que condu-
zam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) | - erradicacdo do analfabetismo; Il - uni-
versalizacdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o trabalho; V -
promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
pUblicos em educagdo como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009). (BRASIL, 1988, p. 77).
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duzam a erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria
da qualidade do ensino, a formacéo para o trabalho, & promog¢&o humanistica.

Com a entrada em vigor da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDBEN) ¢,
em 1996, o Plano Nacional de Educacio®® passou a ser responsabilidade da Uni&o. O novo
plano foi aprovado em 2001, tornando-se o primeiro PNE do pais com forca de Lei (Lei n°
10.172/2001) (AGLIARDI; WELTER; PIEROSAN, 2012, p. 9).

Em 2014, foi sancionado o segundo Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13. 005/14),
com vigéncia de dez anos. Entre as diretrizes do PNE estdo: erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogéo da cidadania e na erradicacdo da discriminagdo, melhoria na qualidade da

educacdo e valorizacao do profissional da educacdo (BRASIL, 2014, p. 1).

4.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente: prioridade absoluta na garantia do direito a

educacgao

Além dos dispositivos constitucionais que tratam da garantia do direito a educacao,
esse direito recebeu reforco no que diz respeito a sua efetivacdo em prol das criancas e dos
adolescentes: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069, de 1990.

%7 A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional. A LDBEN
definiu educagdo como processo formativo a ser desenvolvido na familia, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituices de ensino e pesquisa, NOS movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacBes culturais (art. 1°). Além disso, estabelece que o ensino é dever do Estado e da familia, devendo
ser ministrado tendo como base os principios de igualdade de acesso, liberdade de aprender, pluralismo de
ideias, respeito a liberdade, coexisténcia de instituicbes publicas e privadas, gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais, valorizagdo do profissional da educacdo, gestdo democrética do ensino publico,
garantia do padrdo de qualidade, valorizacdo da experiéncia extra-escolar, vinculacdo escola-trabalho-praticas
sociais, consideracdo com a diversidade étnico-racial (art.2°). (BRASIL, 1996, p.1).

%8 A proposta de um Plano de Educagdo com objetivo de fiscalizar a politica educacional a médio e longo prazo
existe desde a década de 1930, a partir do estabelecimento do Conselho Nacional de Educacdo (1931) e da
divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Ambos documentos, com suas
especificidades, inclinavam-se para o desenvolvimento de uma politica educacional nacional. O Manifesto
influenciou a elaboragdo da Carta Constitucional de 1934, no que diz respeito a competéncia do governo
federal para a elaboracdo de um plano nacional de educagdo. Em 1937, o Conselho Nacional de Educacdo
apresentou uma proposta de Plano, que, entretanto, ndo foi concluida. Na década de 1960 foi elaborado novo
projeto de plano, que, mais uma vez, foi abandonado. Durante os anos 70 e 80, periodo do regime militar, a
elaboracdo dos planos esteve ligada a politica ditatorial, sem contar com a participacdo dos educadores e da
sociedade civil em geral. A partir de intensa mobilizacdo, a Carta de 1988 incorporou a obrigatoriedade de
elaboracdo de um plano nacional de educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996,
determinou que a Unido deveria encaminhar o Plano Nacional de Educacdo no prazo de um ano. Todavia,
apenas em 2001 foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacdo, através da Lei n°® 10.172/2001, com
previsdo de duragdo de dez anos. Ao final do periodo de vigéncia, alguns problemas foram identificados:
praticamente metade dos Estados e Municipios ndo haviam elaborado seus respectivos planos; restrigdo de
recursos; auséncia de centralidade do Plano; auséncia de regulamentacéo sobre a colaboracdo dos entes, dentre
outras. No ano de 2010, foram iniciadas as discussdes relativas ao novo PNE (DE OLHO ..., 2015, p.2-3).
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A Constituicdo de 1988, sob influéncia dos debates internacionais de formulagéo da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca e de forte mobilizagdo nacional, consolidou a
concepcao de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, 0s quais devem ser
assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela comunidade, pela sociedade e pelo
Poder Publico, tendo em vista sua condi¢do peculiar de desenvolvimento.

O ECA foi estabelecido como meio de operacionalizar a determinagéo constitucional
de priorizar o atendimento aos direitos basicos das criancas e dos adolescentes. Nesse interim,
0 artigo 4° determina que a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, dentre 0s
quais esta o direito a educacéo, deve ser priorizada de modo absoluto.

O Estatuto reservou o Capitulo IV, Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer, do Titulo Il, Dos Direitos Fundamentais, para tratar sobre o direito a educacao. Assim,
em seu artigo 53 ressaltou as finalidades da educacdo propostas pelo texto constitucional,
quais sejam: busca do pleno desenvolvimento; preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, devendo ser garantida a igualdade de condig¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola, o respeito pelos educadores, o direito de contestar critérios de
avaliacdo, o direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis e 0 acesso a escola
publica e gratuita nas proximidades de sua residéncia, bem como deve ser dada aos pais a
possibilidade de acessar as propostas educacionais.

O artigo 54 "° enumera os deveres do Estado quanto ao acesso de criancas e
adolescentes a educacdo. Desse modo, deve ser garantido: ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito, inclusive para os que ndo estejam na idade propria; progressiva extensdo da

obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio; atendimento especializado para os portadores

% Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educaco, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de con-
digcBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il1 - direito de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizagéo e
participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Paragra-
fo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da defini-
cdo das propostas educacionais. (BRASIL, 1990b, p.14-15).

0 Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; 11l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacida-
de de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do adolescente trabalhador; VII -
atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentagdo e assisténcia a salde. § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subje-
tivo. 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico ou sua oferta irregular importa responsa-
bilidade da autoridade competente. 8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino funda-
mental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola. (BRASIL, 1990b,
p.15).
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de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; atendimento em creches; acesso
aos niveis mais elevados do ensino; oferta de ensino regular noturno; programas
suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde no ensino
fundamental. Sendo, ainda, repetidos os comandos constitucionais: 0 acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo e havera responsabilidade da autoridade
competente em casos de ndo oferecimento do ensino obrigatdrio, além de determinar a
obrigatoriedade de recenseamento dos educandos, bem como a necessidade de zelo pela
frequéncia escolar, que deve contar com o auxilio dos pais ou dos responsaveis.

Ainda, ha um reforco para que a prestacdo do direito a educacdo nao seja dever
exclusivo do Poder Publico, mas exercida em parceria com a familia e com a sociedade em
geral, conforme as disposi¢fes do artigo 22: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir
e fazer cumprir as determinagfes judiciais”; do artigo 55: “Os pais ou responsavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”; e do artigo 56: “O
dever dos dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental de comunicar ao Conselho
Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos, a reiteracdo injustificada de faltas e a
evasao escolar, e os elevados niveis de repeténcia”.

O artigo 58, do ECA, prevé a obrigatoriedade de que o processo educacional respeite
os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto de cada crianca e adolescente,
garantindo liberdade de criacdo e acesso as diversas fontes de cultura.

O artigo 101, 111, do ECA, estabelece o dever da autoridade competente de determinar,
dentre outras medidas, a “matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental”, quando verificada qualquer das hipdteses previstas no artigo 98, do
ECA: “As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados: | - por agédo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Ill - em
razao de sua conduta”.

O artigo 136, I1X, do ECA™, por sua vez, determina a participagdo dos Conselhos

Tutelares ® na assessoria do Poder Executivo municipal no processo de elaboracdo da

™ Art. 136. S4o atribuicbes do Conselho Tutelar: [...]IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragéo da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.
(BRASIL, 1990b, p.34).

"2Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei. (BRASIL, 1990b, p.33).
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proposta orcamentaria, objetivando uma maior proximidade com as demandas diarias de
atendimento.

O orcamento publico municipal € uma lei que contém a previsdo de receita e
programacdo de despesas do governo para o periodo de um ano, estruturado a partir das
determinagOes constitucionais. O Orcamento da Crianga e do Adolescente (OCA) tem como
objetivo organizar as informacdes contidas no or¢camento publico, de forma a estabelecer o
que serd destinado a promocéo e ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, dividindo
tal atuacdo em trés esferas prioritarias: salde, educacdo, assisténcia social e direitos da
cidadania. O OCA contempla ndo apenas ac¢bes implementadas para atencdo direta das
criangas e adolescentes, mas as que melhoram as condic@es de vida das familias.

Todas as disposicdes inseridas no arcabouco normativo aqui analisado consideram a
importancia da educacdo no processo formativo das criancas e dos adolescentes. De fato, a
educacdo € um processo de socializacdo dos individuos: ao receber educacdo, a pessoa
assimila e adquire conhecimentos através de uma sensibilizacdo cultural e de comportamento,
por meio do qual as novas geracbes adquirem as formas de se estar na vida das geragdes

anteriores.

4.4 Projeto de Politica Nacional de atencdo a crianca e ao adolescente em situacéo de rua:

educacao como acao estratégica

Em 2009, foi aprovada a Politica Nacional para inclusdo da populacdo em situacao de
rua, Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Todavia, como a Politica tomou como base
as reivindicacbes dos movimentos dos catadores de materiais reciclaveis, ndo foram
estabelecidos dispositivos préprios para tratar das especificidades da infancia e da
adolescéncia.

Desse modo, entre os anos de 2007 e 2014, um movimento em defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes ganhou forca e conquistou adeptos, resultando em uma proposta
de politica nacional voltada para as criancas e 0s adolescentes em situacdo de rua. Os
subsidios foram apresentados no final do ano de 2014 para os ministérios, para 0s conselhos
de direitos, para a sociedade civil e para as criangas e 0s adolescentes em situacao de rua e
devem ser aprovados e efetivados através de Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA).

O objetivo do documento é contribuir com a elaboragdo de uma politica nacional para

criancas e adolescentes em situacao de rua, tendo como finalidade a garantia da efetivacéo de
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seus direitos fundamentais através da estruturagdo de uma Rede Nacional de atengdo a crianca
e ao adolescente e em situacdo de rua e da composicdo de um Comité Nacional (COMITE
NACIONAL DE ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE
RUA, 2014, p. 23).

Dentre as agdes estratégicas estdo: assisténcia social, cultura, desporto e lazer, direitos
humanos, educacdo, intersetorialidade, planejamento, monitoramento e avaliacao,
profissionalizacdo, saude, seguranca publica e justica, e turismo.

No campo da educacdo, foram estabelecidas sete diretrizes. A formulacdo dessas,
todavia, resultou de proficuo debate relativo as estratégias a serem dispensadas na garantia do
direito a educacdo. De fato, ha necessidade de que ndo haja separa¢do entre a educacdo formal
e a educacdo direcionada aos meninos e as meninas em situacdo de rua, ja que a Constituicdo
estabelece principios de igualdade e universalidade na prestacdo educacional. Entretanto, €
sabido que as situacOes de rua expdem a crianca a formas distintas de sobrevivéncia que, na
quase totalidade dos casos, ndo inclui a continuidade da frequéncia escolar. Assim, as
debilidades no acompanhamento normal do curriculo crescem no meio desta populagéo.
Nesse sentido, alguns profissionais chegaram a defender a existéncia de escolas
especializadas’® em criancas e adolescentes em situago de rua para que pudesse ser feita uma
transicdo menos dolorosa entre estas e as escolas formais, 0 que, para outros, representaria um

incentivo ao preconceito que se estabeleceu e ainda se estabelece em torno dos que estdo em

™ Porto Alegre foi a primeira cidade brasileira a implantar os Conselhos Tutelares e o Conselho Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes. No bojo de uma mobilizacdo da sociedade civil organizada, a Escola
Municipal Porto Alegre (EPA) foi criada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre com o objetivo de cumprir
0 estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) , referente a proporcionar o direito a educacéo
as criancas e adolescentes que vivem nas ruas do Centro de Porto Alegre, socialmente excluidos da
escolarizacdo formal. Em 1994, integrando o Projeto Jovem Cidad&o, surgiu o trabalho de Educacgdo Social de
Rua, coordenado pela Fundacao de Assisténcia Social do municipio. Desde o inicio deste trabalho, a Secretaria
Municipal de Educacg8o dispbs de 10 professores que seriam os futuros trabalhadores da Escola Aberta para
integrar a abordagem de rua, construir uma metodologia de trabalho propria e desencadear o processo de
diagnostico da realidade das ruas, construindo, a partir dai a proposta politico pedagdgica da nova escola. Em
1995, a Escola Municipal Porto Alegre foi inaugurada, tendo como retaguarda apenas um albergue municipal e
um centro socioeducativo diurno, ambos que ndo atendiam a totalidade de seus alunos. Em 1998, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre oficializou o Programa Municipal de Atencédo Integral a Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Rua (PAICA — Rua) que foi criado para unificar as acdes de diferentes politicas sociais voltadas
para o enfrentamento a situacdo de rua no municipio de Porto Alegre. Tendo em vista sua caracteriza¢cdo como
escola especializada, a gestdo da EPA é diferenciada para dar sustentabilidade ao emblematico Projeto Politico-
Pedagdgico, chamado Metodologia de (re) construcdo de Projetos de Vida que tem no acolhimento e no
acompanhamento seus maiores e fundamentais atributos de valor. A dindmica da rua, com seus tempos e
normas préprias, adentra o espaco institucional e torna esse ambiente escolar um servico de alta complexidade.
Sendo assim, 0 grande desafio para o gestor é o gerenciamento de uma gama de agdes e estratégias para a
efetivacdo dos seus objetivos. O Servico de Acolhimento Integracdo e Acompanhamento (SAIA), que tem
como compromissos: acolher, acompanhar e investigar a realidade individual e social dos adolescentes e jovens
estudantes da escola Porto Alegre visando qualificar o atendimento através da construcdo de agdes pedagogicas,
que envolvam as dimensdes socio-cognitivas e socio-afetivas, compde o Modo de Atengdo da EPA (ESCOLA
MUNICIPAL PORTO ALEGRE, 2015, p.1).
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situacdo de rua. Sugeriu-se, ainda, a urgéncia do investimento em capacitagdo dos
profissionais da educacdo para lidar com as dificuldades que estdo englobadas na vida de
guem mora na rua.

As diretrizes, em sua maioria, seguem a orientacdo da urgéncia no desenvolvimento de
uma politica nacional de atencdo as criangas e aos adolescentes em situacdo de rua, tendo em
vista que o direito a educacdo, assegurado pela Constituicdo as criancas e adolescentes, 0s
quais deveriam contar com sua realizacdo de modo prioritario, tem sido negligenciado para
essa parcela da populacao tao carente de tudo.

A primeira diretriz estabelece a necessidade de garantir a qualificacdo dos
profissionais da educacdo para o acolhimento de criangas e adolescentes em situacdo de rua
na rede de ensino formal. Essa diretriz coaduna-se com o principio constitucional da
igualdade de condicBes para 0 acesso e a permanéncia na escola, independentemente das
condi¢Bes de heterogeneidade. Assim, o Comité defende o acesso das criangas e dos
adolescentes em situagdo de rua a escola formal, em que os professores estejam prontos para
lidar com as diferencas e para fazer com que 0s processos de marginalizacao e discriminacéo
ndo ganhem forca.

A segunda diretriz prevé a garantia do acesso e permanéncia de criangas na educacao
infantil, estejam elas na rua com sua familia de origem ou ndo, de forma desburocratizada.
Essa disposicdo esta relacionada a fixacdo do ensino obrigatério e gratuito como direito
publico subjetivo. Desse modo, é dever do Estado assegurar 0 acesso a educacdo basica
obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, inclusive para 0s que ndo
obtiverem este acesso no periodo proprio. Dentre as atribuicdes do Conselho Tutelar, artigo
136, do ECA, esta a requisi¢do de servigcos publicos na area da educacdo. Desse modo, 0s
Conselheiros sédo importantes elementos na consecucdo do fim previsto por esta diretriz, bem

como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) "e a rede de protecéo basica composta

™ O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constitui-se na regularizacdo e organizacdo em todo o
territério nacional das acgles sdcio-assistenciais. Os servicos, programas e beneficios tém como objetivo
atender as familias e seus membros, tendo como foco o desenvolvimento das potencialidades de cada um e o
fortalecimento dos vinculos familiares. Essas acGes tomam como base a nova Politica de Assisténcia Social e
formam uma rede de servigos organizada por niveis de protegdo social: protecéo social basica e prote¢do social
especial (INFORMATIVO..., 2015, p. 1).
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pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) " e pelos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ™.

A terceira diretriz destaca a necessidade de garantir o acesso e a permanéncia de
criancas e adolescentes em situacdo de rua nas escolas, nas creches, bem como em outros
espacos educativos, inclusive no ensino profissionalizante, por meio da implementacdo das
mudancas administrativas e pedagogicas que contemplem as especificidades deste publico.
Aqui permanece presente a obrigatoriedade do acesso a educacdo basica, inclusive a educacéo
infantil, em creche e pré-escola para 0s menores de cinco anos. Em relacdo a
profissionalizacdo, entendida, na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDBEN),
como a possibilidade que o educando tem, no curso do ensino medio, de ser preparado para o
exercicio de profissdes técnicas’’, deve ser desenvolvida ao longo do ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada’®. Ainda, destacaria a presenca de outra
determinacdo da LDBEN: a existéncia de curriculos com base nacional comum, mas que
possuam uma parte diversificada para atender as caracteristicas regionais e locais dos
educandos °. O ECA sinaliza que é dever do poder publico estimular a pesquisa, as
experiéncias e as novas propostas relativas ao curriculo com vistas a insercdo de criancas e
adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério ® . Por fim, o comando
constitucional determina como principio para o direito a educacdo o pluralismo de ideias e

concepgdes pedagdgicas.

" A rede de protecdo social bésica tem como objetivo prevenir as situagdes de risco através do desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢fes. Sua atuagdo é destinada a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, em
decorréncia da pobreza, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizagcdo de vinculos afetivos
relacionais. Os servigos dessa rede de protecdo basica sdo desenvolvidos nos CRAS (INFORMATIVO..., 2015,
p. 1).

® A rede de protecdo social especial, por sua vez, destina-se & familia e aos individuos em situacdo de risco
pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameagados. Diferentemente do servigo preventivo
realizado pelos CRAS, os CREAS realizam ac¢Ges protetivas. Desse modo, 0s servigos prestados por esta rede
estdo ligados diretamente ao sistema de garantia de direitos, exigindo uma gestdo mais complexa e
compartilhada com o poder judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgdos do Poder Executivo
(INFORMATIVO..., 2015, p.2).

" Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segdo IV deste Capitulo, o ensino médio, atendida a formacéo geral
do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)
Paragrafo Gnico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional poderao ser
desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes
especializadas em educacdo profissional. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008). (BRASIL, 1996, p.13).

® Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacgdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho. (BRASIL, 1996,
p.14).

™ Art. 26, caput. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996, p.8).

80 Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriacéo,
curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a insercdo de criancas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental obrigatorio. (BRASIL, 1990b, p.15).
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A quarta diretriz estabelece a necessidade de ampliar as relagdes de convivéncia entre
familia e escola e outros espacos educativos a luz do Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC)® , que estejam contemplados no projeto politico pedagégico
institucional. Nesse ponto, a proposta segue as determinagfes constitucionais e estatutarias de
que é dever assegurar a convivéncia familiar e comunitaria. Conforme determinagdes do
Plano, uma familia que conta com orientacdo e assisténcia para o acompanhamento do
desenvolvimento de seus filhos, bem como acesso a servi¢os de qualidade no ambito da
educacdo, encontrara condi¢cdes propicias para o desempenho de suas funcdes afetivas e
socializadoras, bem como para a superacgdo de suas possiveis vulnerabilidades.

A quinta diretriz apresenta a garantia da formagdo continuada dos profissionais da
educacdo, incluindo a tematica dos Direitos Humanos de criancas e de adolescentes em
situacdo de rua e vulnerabilidades afins. Esse dispositivo estd ligado a determinacgdo
constitucional de garantia da qualidade do ensino, bem como a politica de prevencdo proposta
pelo ECA, através da qual a formacdo continuada de profissionais da educagdo permita o
desenvolvimento de competéncias necessarias ao enfretamento de todas as formas de
violéncia praticadas contra as criancas e os adolescentes®® e, ainda, & determinacdo da
LDBEN de inclusdo dos conteudos relativos aos direitos humanos como temas transversais
nos curriculos escolares®,

A sexta diretriz relaciona a imprescindibilidade de se incentivar, implementar e

garantir circulos restaurativos como boa pratica de mediacdo de conflitos na escola e nos

810 Plano Nacional de Promogdo, Protegio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia
Familiar e Comunitéria é resultado de um processo participativo de elabora¢do conjunta, envolvendo
representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos
internacionais, 0s quais compuseram a Comissdo Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes - CONANDA e ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a
cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecdo integral e da
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a estruturacdo das criangas e
adolescentes como sujeitos e cidaddos — esta diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas de
atencdo a familia (BRASIL, 2006b, p. 14-15).

8 Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo atuar de forma articulada na elabo-
racdo de politicas publicas e na execucao de acBes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de educacdo de criangas e de adolescentes, tendo como
principais acdes: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014) [...] Il - a formacdo continuada e a capacitacdo
dos profissionais de salde, educacdo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao, prote-
cdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessarias a
prevencdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014). (BRASIL, 1990b, p.13).

8 Art. 26. § 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e & prevencéo de todas as formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput
deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
observada a produgdo e distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014).
(BRASIL, 1996, p.9).
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demais espacos educativos. O ECA oferece embasamento as préaticas restaurativas em seu
artigo 101, que prevé medidas de protecéo a crianca e ao adolescente. O Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em seu artigo 35%, sugere que as Medidas
Socioeducativas priorizem praticas restaurativas que atendam as necessidades da vitima e que
fortalecam os vinculos familiares e comunitérios. Diferente do processo usual, 0 modelo
restaurativo é voltado para a resolucéo de conflitos de modo preventivo nas escolas, evitando
seu encaminhamento aos 6rgdos judiciais. Todavia, é necessario frisar que a adocdo de tal
procedimento sé se da quando as partes tém interesse em conversar e entender a real causa do
conflito, com a finalidade de restaurar o equilibrio entre todos, valorizando o diélogo,
compensando danos, gerando compromissos futuros e responsabilidades.

A sétima diretriz almeja a realizacdo de palestras de conscientizacdo nas escolas sobre
0 preconceito contra criangas e contra adolescentes em situacao de rua. Aqui fica estabelecida
a previsdo de garantia de ensino igualitaria em consonancia com o principio da nao

discriminacéo presente na Constituicéo® e no ECAY.

8 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderéa determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsa-
bilidade; Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios; 111 - matricula e freqiiéncia obrigatérias em es-
tabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regi-
me hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tra-
tamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009); VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009); IX -
colocacgdo em familia substituta. (BRASIL, 1990b, p.25-26).

8 Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: [...] I - excepcionali-
dade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de confli-
tos; Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessi-
dades das vitimas; [...] (BRASIL, 2012, p.10).

8 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRA-
SIL, 1988, p.1).

8 Art. 5°.  Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais.(BRASIL, 1990b, p.1).
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5 PRATICAS ASSEGURADORAS DO DIREITO A EDUCACAO PARA CRIANCAS
EM SITUACAO DE RUA

Neste capitulo discorrerei sobre a estrutura das Organiza¢Ges Governamentais (OG) e
N&o Governamentais (ONG) atuantes no atendimento a meninos e meninas em situacdo de
rua na cidade de Fortaleza. Esse relato se faz importante porque abordara a distribuicdo dos
papeis entre 0s agentes de tais espacos sociais por intermédio dos programas, projetos e
servigos prestados. Importa noticiar que uma parcela do que sera informado foi produzida a
partir de entrevistas, observacdo direta e textos acerca da proposta pedagdgica e estrutura
organizacional das entidades.

5.1 Programa Ponte de Encontro

O Programa Ponte de Encontro foi criado no ano de 2007, como parte integrante do
conjunto geral de acGes publicas municipais voltadas para as criancas e 0s adolescentes em
situacdo de risco social e de moradia na rua. Foi instituido pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza através da Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI)®®,

Na época de sua cria¢do, o Ponte funcionava como casa de passagem de regime aberto
com expediente diurno e noturno. Recebia meninos e meninas de zero a dezoito anos
abordados nas ruas e que ficavam a espera de um encaminhamento. A presenca das criancgas e
dos adolescentes se dava de maneira voluntaria, podendo ser de até quatro dias. Além disso,

contava com atuacdo de um ndmero significativo de educadores sociais®® estratégicos para a

8 A Coordenadoria da Crianca e do Adolescente — FUNCI, da Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos
Humanos de Fortaleza (SCDH), tem como missdo promover e garantir os direitos humanos de criangas e
adolescentes em Fortaleza. Criada como Fundagdo da Cidade, em 1993, através da Lei no 7.488, passou a ser
denominada Fundag&o da Crianca e da Familia Cidadd, através da Lei n° 8.389, de 1999 (FORTALEZA, 2015,
p. 1).

8 Conforme Freire (1989, p. 13), o educador de rua é elemento primordial na realizacdo da aproximagéo das
politicas publicas com a crianga e o adolescente vulneravel que vive nas ruas. Todavia, tal aproximagdo deve
ser realizada de tal modo que o educador deve se colocar como pessoa respeitando a individualidade da crianga,
seus valores, suas perspectivas. Assim, ele precisa se identificar com a crianca sem perder sua individualidade,
buscando com o0s pequenos as propostas para suas inquietacfes do existir no mundo. Fazendo a histéria com a
crianca, o que pressupde a democratizacdo do poder, ou seja, permitir a participacdo nas decisdes de todas as
situacdes do processo educativo. Desse modo, o educador, continua Freire (1989, p. 16), deve ser perceptivo e
sensivel as causas das situaces geradoras; respeita e ndo oprime; deve ser capaz de reavaliar as concepgdes e
limitacdes e junto as criancas descobrir, na convivéncia do conflito, novas perspectivas de vida; estimular a
acdo participativa da comunidade; deve manter uma relacdo de troca no processo educativo. Dentro da
proposta pedagdgica do Ponte de Encontro, o trabalho é desenvolvido de modo substancial pelos educadores
de rua. A estes cabe realizar o contato inicial na rua, onde sdo analisadas as vivencias, a sobrevivéncia e as
motivagdes que levam essas criangas e adolescentes a situacdo de contato com o0s aspectos negativos da rua-
moradia ou criacdo de outros vinculos de permanéncia (trabalho, mendicancia, perambulacdo, exploragao
sexual, e outros) (XAVIER, 2009, p. 58).
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realizacdo do trabalho de abordagem. O Programa, de acordo com sua proposta pedagogica,
integra a rede do sistema de garantia de direitos das criangas e dos adolescentes e procura
atuar de forma integrada com o0s demais 0Orgdos e instituicbes governamentais e nao
governamentais para fortalecer as politicas publicas especificas do publico alvo (XAVIER,
2009, p. 56, 58).

O trabalho dos educadores, conforme a politica pedagdgica do Programa, ocorria por
meio de varias formas de articulacdo coletiva: artes, esporte, mobilizacdes politico-
comunitarias. Desse modo, 0 grupo esperava mobilizar as criancas e 0s adolescentes, tendo-0s
como protagonistas de sua historia e como pessoas que devem ser especialmente cuidadas por
sua condicédo peculiar de desenvolvimento (XAVIER, 2009, p. 59).

Tomando como base a teoria da educacdo popular, as acdes eram desenvolvidas em
quatro linhas: arte educacdo, cujo propdsito era o desenvolvimento de acfes educativas que
tinham como estratégia a interacdo positiva com as diversas manifestacdes artisticas; esporte e
lazer, cuja proposta era a aproximagéo e a mobilizacdo das criangas e dos adolescentes na
realizacdo de atividades ludicas e esportivas que proporcionassem a organizacdo e a
participacdo coletiva; articulagdo comunitaria, que previa a realizacdo de oficinas
sociopedagogicas e de arte-educacdo que priorizassem as atividades vivenciadas nos bairros,
dando visibilidade as experiéncias de organizacdo popular e a cultura tradicional existentes na
periferia de Fortaleza; estratégia politico-pedagdgica, que perpassava as demais linhas de acéo,
acrescentando-se a articulacdo junto ao Poder Publico (XAVIER, 2009, p. 60).

O Programa desenvolveu uma metodologia para realizacdo do contato direto com 0s
meninos, a qual prioriza a discussdo, o debate e o questionamento como forma de levar a
crianca e o adolescente ao processo de conhecer-refletir-agir sobre sua realidade, em uma
perspectiva de transforma-la. Desse modo, a abordagem de rua deveria ser desenvolvida tendo
como foco os seguintes passos: fase de observacdo, que consiste no contato inicial, quando
sdo observadas as dindmicas desses meninos e meninas e 0 espago onde se encontram, com 0
objetivo de conhecer o seu cotidiano e os demais aspectos caracteristicos da situacédo
particular em que se encontram; fase de formacdo de vinculos, que decorre da presenca
efetiva, afetiva e ativa, em que os educadores irdo, mediados pelo dialogo, exercitar a escuta e
a troca de experiéncias, buscando uma confianca mutua para o fortalecimento dos vinculos
entre educador e educando; fase do processo educativo participativo, etapa na qual sdo
planejadas acdes respeitando as propostas e o poder de decisdo e participacdo do publico
sujeito na concepcdo e elaboragdo desses momentos, tendo como encaminhamento prioritario

o fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios saudaveis e a conquista da autonomia;
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fase de encaminhamentos, os quais séo feitos de acordo com cada caso, apos a realiza¢do de
um diagnostico para o qual serdo observados quais os direitos foram violados, respeitando o0s
processos psicologicos e emocionais em que se encontram as criancas e os adolescentes
atingidos. Para efetivacdo dessa etapa da abordagem de rua, os educadores contam com 0s
6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (XAVIER, 2009, p. 62).

Atualmente, o Programa Ponte de Encontro passa por um processo de reestruturagdo
de suas politicas. De fato, a mudanca de gestdo municipal afastou a FUNCI, coordenadoria a
qual pertence o Programa, da Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos Humanos (SCDH),
aproximando-a da Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (SETRA), tendo permanecido, entretanto, a autonomia financeira e administrativa que
vigorava anteriormente.

A politica de abordagem sofreu as consequéncias dessas modificacBes: o Programa
passou a contar com a colaboragdo dos Conselhos Tutelares e com a protecdo do sistema de
assisténcia social, CRAS e CREAS, para encaminhamento e solugéo das violagdes de direitos.
Assim, como me foi expresso, por exemplo, qualquer situacdo de auséncia de vaga em creche
ou de ensino formal gratuito devera ser comunicada e solucionada pelos Conselhos Tutelares.

A propria equipe de abordagem foi modificada, passando a ser composta por um
educador social, um assistente social e um tecnico da prefeitura, quando anteriormente
contava, além dos mencionados, com a participacéo de psicologos e pedagogos.

Outro desafio para a manutencdo do Programa foi o anlncio de corte or¢camentario
feito pela Prefeitura de Fortaleza para o ano de 2015. De fato, o Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual (PLOA) n° 241/2014, que realiza previsdo or¢camentaria para o ano de 2015, incluiu
cortes significativos em diversos programas de protecdo e assisténcia as criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, representada, entre outras categorias, pela
populagéo de rua, a qual se estima ser composta de 70% de criangas e adolescentes. Dentre as
previsoes de diminuicdo de gastos, estavam o programa de “Atendimento a criangas e
adolescentes em situacdo de rua - Ponte de Encontro”, cuja redugédo estava algada em 80,82%
dos valores orcados para o ano de 2014, além do valor alocado no Fundo Municipal de
Assisténcia Social para o “Desenvolvimento do servi¢o especializado para pessoas em
situacdo de rua”, cuja reducdo estava prevista para 48,51%. Todavia, entidades ligadas a
defesa dos direitos das criancas e adolescentes acompanharam a tramitacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) e incidiram pela reversdo do corte de quase 10 milhdes
destinados ao atendimento de criangas e adolescentes, o que foi atendido pelo plenério da

Camara Municipal de Fortaleza. Assim, embora ndo tenha ocorrido efetivo corte, a proposta
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revela uma auséncia de prioridade no trato da questdo da infancia pelos organismos politicos
(CENTRO DE DEFESA DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE-CE, 2014, p.1-2).

5.2 Associacdo O Pequeno Nazareno

A Associagdo O Pequeno Nazareno (OPN) € uma organiza¢do ndo governamental e
sem fins lucrativos, fundada, em 1994, por Bernard Josef Rosemeyer, ex-frade alemdo, com a
missdo de acolher criancas e adolescentes em situacdo de moradia nas ruas, bem como
contribuir na construcéo de seus projetos de vida, reatando vinculos familiares e comunitarios
e buscando a garantia dos direitos fundamentais. O projeto atua em Fortaleza, Recife e
Manaus e milita em todo o Brasil e na Europa.

No inicio, as atividades eram realizadas no espaco da casa, na qual esta estabelecida a
sede da Associagéo, no centro de Fortaleza, e o projeto era mantido a partir das contribuicGes
recebidas de familiares e pessoas que acreditavam em sua proposta. Assim, ndo havia lugar
para que as criancas e os adolescentes em situacdo de rua ficassem de forma permanente.
Com o passar do tempo e a partir da percepcdo de que o modelo até entdo praticado ndo
estava funcionando de forma plenamente satisfatoria, foi feita a aquisicdo de um sitio em
Maranguape.

O sitio foi passando por adaptacdes que permitissem um melhor aproveitamento dos
espacos pelas criancas e pelos adolescentes que se encontravam la abrigados. Desse modo,
conta, hoje, com capacidade para acolher até 120 criancas e adolescentes e apresenta em sua
estrutura nove casas-lares, escolas, quadras poli-esportivas, piscinas, pista de skate, estabulo
para cavalos, hortifrutigranjeiros, lagoas e fontes naturais, campos de futebol, laboratorios de
informatica, salas de conferéncia, auditorio, refeitério, dentre outros equipamentos. Além
disso, dispde de uma equipe técnica formada por pedagogos, terapeutas, psicologos,
assistentes sociais, educadores, cozinheiras, maes e pais sociais, professores e voluntarios
(ASSOCIACAO O PEQUENO NAZARENO, 2015, p. 1).

O trabalho do OPN ¢é pautado na valorizacdo da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos. Desse modo, a pedagogia da rua da Associacdo segue 0s seguintes
pressupostos metodoldgicos: abordagem socioeducativa, em que séo realizados 0s primeiros
socorros e construido relacionamento fundado no cuidado e no didlogo, tendo como objetivo
sondar a real situacdo da crianga que esta na rua, bem como os principais motivadores desta
estadia, com orientacdo em uma base de confianca construida por meio de jogos educativos,

dialogo e convite para que a crian¢a saia da rua e opte por uma vida melhor; localizacdo da
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familia e/ou encaminhamento ao abrigo, o objetivo € redirecionar o caminho da vida e quebrar
a cultura da rua, envolvendo a familia nesse resgate; atendimento integral, que se d& quando a
opcao da crianca é sair das ruas, sendo a mesma inserida em um programa socioeducativo que
visa oferecer todas as condicdes para o seu desenvolvimento saudavel, inclusive através da
reinsercdo familiar, da incluséo social e da preparagéo para o0 mundo do trabalho na condicéo
de aprendiz, apds os 14 anos; acompanhamento familiar, que tem como finalidade reatar
vinculos afetivos entre as criancas, a familia e a comunidade. Uma vez localizada a referéncia
familiar da crianca, sdo feitos encontros semanais até que haja o retorno para casa. Apos 0
retorno, haver4 o acompanhamento da vida em familia, na escola e na comunidade por mais
um ano (XAVIER, 2009, p. 74).

Como marco metodoldgico, a Associacdo adota os conceitos ligados a pedagogia da
autonomia de Paulo Freire para a aprendizagem na educacdo formal e ndo-formal, agindo a
partir da transversalidade e da interdisciplinaridade do cotidiano das criancas, nas atividades
escolares, ludicas, esportivas, artistico-culturais e étnico-religiosas (XAVIER, 2009, p. 75).

A associacdo conta como 0 apoio de um educador social de rua que realiza a
abordagem e conduz os meninos ao sitio. A decisdo de sair da rua e ir para o sitio é voluntéria.
Além da abordagem de rua, os meninos podem receber encaminhamento de outra instituicdo
para o sitio, através de decisdo judicial, ou podem ser trazidos pelo Conselho Tutelar. Nos
casos em que ele é abordado pelo educador social, é obrigatéria a comunicagdo ao Conselho.
O procedimento de recepc¢do envolve notificacdo, guia de recolhimento e plano individual de
atendimento. Os meninos podem permanecer no sitio até os catorze anos, quando, entdo,
ingressam no Projeto Gente Grande. Todavia, ndo sdo raras as exce¢des. No periodo em que a
crianca esta no sitio, € desenvolvida uma série de acbes junto a familia, com intuito de
restabelecimento dos vinculos afetivos, o que inclui férias em familia.

A garantia do direito a educacgéo se d& através de dois principais projetos: um voltado
para a correcdo das deficiéncias apresentadas pelas criangas que viviam em situacdo de rua,
para que a insercdo no ambito da educacdo publica formal se dé de forma menos dolorosa; e
outro voltado para os adolescentes, centrado no desenvolvimento de suas potencialidades
através de um programa analogo ao Jovem Aprendiz, o Projeto Gente Grande. Nesse projeto,
a Associagdo busca, inclusive, recepcionar os irméos dos adolescentes em idade de exercer
trabalho como aprendiz com a finalidade de geragédo de renda e de distanciamento das opcoes

oferecidas pela rua.
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A associacdo oferece aos meninos instrucéo escolar até a quarta série®. As criancas
sdo divididas em trés turmas, considerando o grau de aprendizado de cada uma delas. A
formagéo tem como foco o ensino de portugués e matematica. Para cursar a quinta série e 0s
anos subsequentes, os alunos sdo matriculados na rede publica de ensino do municipio de
Maranguape. O ensino, no sitio, é integral e a didatica utilizada tem como foco a aproximacgédo
entre os contetdos vistos em sala de aula e a praticidade das situacfes diarias. Além das
disciplinas, as obrigacOes do lar sdo repassadas aos meninos através da figura do pai social,
que regula as atividades domésticas. Os meninos, ainda, contam com o apoio da internet e
com 0s constantes passeios, que permitem uma aproximacdo com a cultura em geral. Além,
claro das aulas de teatro, através da metodologia de histérias de vida, de meditacdo e do
trabalho espiritual.

A preocupacado com a vida dos meninos e meninas em situacdo de rua conduziu a
entidade a lancar a Campanha Nacional Crianca Ndo é de Rua, uma iniciativa para a
construcdo efetiva de uma nova realidade, capaz de gerar aliangas e propostas de mudancas
imediatas e de longo prazo, visando viabilizar a construcdo de uma alternativa real a vida nas
ruas (CRIANCA NAO E DE RUA, 2015, p.1). A Campanha, além da iniciativa de coleta de
dados, ja apresentados neste trabalho, contribuiu de forma significativa para o
desenvolvimento do projeto de politica nacional de atencdo a crianca e ao adolescente em

situacdo de rua.

N

desde que atendida algumas condi¢des: cumprimento das normas gerais de educacdo e do respectivo sistema de
ensino, autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico, e capacidade de
autofinanciamento (BRASIL, 1996, p. 3) . Adiretriz permite a prestacdo educacional por ente privado. O artigo
9° da Lei n° 9.636, de 1972, dispde sobre a obrigacdo do Conselho Estadual de Educacédo de estabelecer normas
relativas & autorizac&o, ao reconhecimento, & inspecao e & supervisio do ensino no Ceara (CEARA, 1972, p. 2).
A Escola O Pequeno Nazareno, em Maranguape, foi, inicialmente, autorizada a oferecer o curso de ensino
fundamental, da 1* & 42 série, até 0 ano de 2007 (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA,
20015, p. 1).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo social da crianca na sociedade brasileira vem sendo alterada ao longo do
tempo. Desse modo, em um primeiro momento, a categoria menor foi forjada e nela abrigados
todos os meninos e meninas marginalizados ou em vias de marginalizacdo. Essa época foi
marcada pela formulacdo da politica da Situacdo Irregular, que representou uma inversdo no
trato da questdo social do menor: a pobreza se apresentava como um problema juridico,
permitindo a vigilancia e a intervencdo do Estado na vida familiar dos menos favorecidos.

No momento seguinte, como fruto das transformacgdes advindas da Constituicdo
Federal de 1988, as criangas e 0s adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, e as quais se deve dar prioridade
absoluta na garantia de direitos, dever da familia, da sociedade e do Estado. Esses elementos
consubstanciam o que se denomina Doutrina da Protecdo Integral.

Todavia, as mudancas legislativas, provenientes do periodo democratico
proporcionado com a promulgacdo da CRFB/88, a exemplo do surgimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo foram suficientes para alterar o cenario de exclusdo em que
muitos meninos e meninas estao inseridos. S&o eles, desde muito tempo, criangas de rua.

As criancas em situacdo de rua rompem com o aspecto de homogeneidade atribuido ao
mundo infantil através de suas trajetdrias de vida, marcadas pela liberdade de circular pelas
ruas, pela necessidade de prover sua propria subsisténcia e pela construcdo de relaces.
Todavia, ainda assim, a convivéncia desses meninos e meninas com o0 outro é caracterizada
pelo estranhamento: afinal, lugar de crianca ndo é na rua, mas aos cuidados da familia e na
escola.

A compreensdo da situacdo de rua, cuja populagcdo pode ser caracterizada, de forma
ndo unanime, pela heterogeneidade, pela auséncia ou fragilidade dos vinculos familiares, pela
dificuldade de acesso as politicas publicas e pelo uso dos logradouros publicos ou areas
degradadas de modo permanente ou intermitente, passa, necessariamente, pela analise dos
sujeitos, das origens, dos motivos de permanéncia nas ruas.

Os dados langados na Plataforma Brasil S/N° permitem tracar um perfil predominante
da populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua: meninos (72%); pardos (62,63%);
adolescentes entre 13 e 18 anos (90%); estiveram longe da escola entre um e trés anos
(44,55%); nunca estudaram (55%); pai e mde ndo moram juntos (72%); estdo entre um e trés
anos na rua (31%); buscaram (45,79%) e permanecem (45,07%) na rua em virtude da

fragilidade dos vinculos familiares; vivem nas ruas com amigos (53,87%); praticam a
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mendicancia (72,33%); usam o dinheiro obtido para alimentacdo (44,15%); tém interesse de
sair da rua (70%) e retornar a familia (60%).

Todavia, esse perfil ndo € fixo, ao contrario, esta sujeito a transitoriedade e a
efemeridade repentina ou gradativa em razdo de novo fato. Por isso mesmo a expressao
situacdo de rua aparece como mais adequada: o menino e a menina ndo séo de rua, eles
vivenciam distintas situacdes de rua.

A educacao é fundamental para o processo de desenvolvimento e insercdo social da
crianca, seja no seu aspecto informal, circunscrita ao cotidiano e cujo objetivo é o dominio
dos elementos necessarios para a vida em sociedade, seja no seu aspecto formal, caracterizada
pela sistematizacdo do ensino e pela transmissdo planejada do patriménio cultural
historicamente elaborado. Foi aos poucos, no plano internacional e interno, ganhando forma
universal, igualitaria, publica, gratuita, com financiamento vinculado.

A Carta Constitucional de 1988 estabeleceu a educacdo como direito social dentre os
direitos fundamentais, atribuindo-lhe, desse modo, aplicacdo imediata, ou seja, dotando-a de
todos os meios e elementos necessarios & sua executoriedade. Desse modo, consubstancia-se
em direito subjetivo a prestacdo concreta do Estado, cabendo ao Poder Publico a maximizacao
da eficacia das normas educacionais, através da destinacdo prioritaria de recursos e da
proposicdo de politicas publicas adequadas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, por sua vez, repete as disposicoes
constitucionais e exige prestacdo satisfatoria do direito a educacdo para criancas e
adolescentes.

E quando essas criancas estdo em situacao de rua? Como & possivel efetivar o direito a
educacdo? De modo inevitavel, a situacdo de rua afasta as criancas da sala de aula, devido as
diferengas entre a realidade vivenciada e ao que apresentam os curriculos, bem como a
impossibilidade de acreditar que o estudo pode permitir uma transformacéo dessa situagéo.

Outro agravante € a auséncia de politicas destinadas de modo exclusivo para
solucionar as violagdes sofridas por criangas em situacdo de rua. De fato, o projeto de Politica
Nacional, resultado do trabalho do Comité Nacional de atencdo a crianca e ao adolescente em
situacdo de rua, ainda aguarda aprovagdo. A Politica apresenta como uma de suas acles
estratégicas a garantia do direito a educacédo, revelada através de sete diretrizes, dentre as
quais estdo: a qualificacdo dos profissionais de educacdo para o acolhimento de criangas e
adolescentes em situacdo de rua na rede de ensino formal, a garantia do acesso e da
permanéncia de criangas e adolescentes em situacdo de rua nas escolas; a ampliacdo das

relacBes de convivéncia entre familia e escola; a realizacdo de palestras de conscientizacao



90

nas escolas sobre preconceito contra criangas e adolescentes em situacdo de rua.

A cidade de Fortaleza, embora tenha sido outrora lugar de tentativa de garantia do
direito a educacdo para criangas em situacdo de rua, tem permitido que mudancas de gestdo
interfiram nas politicas governamentais, inclusive prevendo cortes orcamentarios para as
politicas que envolvem a situacdo de rua. Embora o orgamento ndo tenha efetivamente sido
reduzido, a tentativa de reducdo tomou como base a deficiéncia na aplicacdo dos montantes,
afinal, quando ndo se aplica, acredita-se que nao é necessario, bem como a auséncia de
prioridade para as politicas relacionadas a infancia.

Desse modo, a Equipe Interinstitucional de Abordagem de Rua perdeu forga e adeptos,
inclusive finalizou-se o financiamento publico para o acolhimento privado; o Programa Ponte
de Encontro aguarda as novas diretrizes para dar continuidade ao trabalho com a infancia em
situacdo de rua, realizando, no momento, atividade conjunta com os Conselhos Tutelares; e a
Associagdo O Pequeno Nazareno, por sua vez, apesar das dificuldades, mantém o sitio e as
atividades com as criancas em situacdo de rua, inclusive através da Campanha Nacional
Crianca ndo é de Rua, mobilizadora nacional de esforgos para garantia dos direitos das
criancas em situacdo de rua.

Em relacdo ao papel da familia no combate & situacdo de rua e na garantia do direito a
educacdo, temos que os dados revelam que h& grande interesse no restabelecimento dos
vinculos familiares. Desse modo, uma politica de atencdo as criancas e aos adolescentes deve,
necessariamente, apropriar-se desse quantitativo para realizar um trabalho que envolva nédo
apenas a retirada dos meninos e das meninas das ruas, mas sua reinsercdo no meio familiar e
comunitario, através da restauracdo de lagos afetivos e sociais.

A complexidade da situagdo de rua pode ser percebida nas violagdes vivenciadas por
criangas e adolescentes. Para superacdo dessa realidade se faz necessaria uma atuacdo
conjunta entre a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado. A garantia do direito a
educacdo, embora assegurada constitucionalmente, tem sido negligenciada pelo poder pablico,
uma vez que ndo existem politicas nem programas efetivamente voltados para realizacdo
desse direito para criangas em situacdo de rua. Todavia, a educacdo se faz necessaria como
forma de apropriacdo da cidadania, bem como caminho para diminuicdo das desigualdades e

da reestruturacdo dos vinculos familiares e comunitarios.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual a origem do Programa/da Associagdo?

Qual a metodologia aplicada na realizacdo da abordagem de rua?

Quais os projetos desenvolvidos no que diz respeito a efetivacao do direito a educacdo?
Quais as parcerias para execucao das atividades?

Quais as principais dificuldades na realizacdo da proposta metodoldgica do
Programa/da Associagdo?

Quais as motivacOes para a elaboracdo de um projeto de politica nacional de atencéo
as criancas e adolescentes em situacdo de rua?

Quais as dificuldades reconhecidas ao longo das discussdes para elaboracdo do projeto
de politica nacional?

A Equipe Interinstitucional de Abordagem de Rua de Fortaleza ainda exerce alguma
atividade?

As atividades buscam o restabelecimento dos vinculos familiares fragilizados?



