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RESUMO

Analisa-se o0 planejamento urbano sob uma perspectiva historica, destacando o
modelo de desenvolvimento que ganhou adeptos no inicio do século XXI, no
qual foram introduzidos novos elementos como o capital territorial e a
competitividade territorial. Também é abordado o modelo de desenvolvimento
de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, que, apesar de conferir
importancia a todos os entes federados, da um destaque especial ao ente
municipal. Em sequéncia, esse modelo desenvolvimentista é confrontado com
as politicas de austeridade provocadas pelas corriqueiras crises sistémicas e
gue afetam, sobretudo, a economia, inviabilizando alguns projetos que trariam
melhorias aos envolvidos. A Administracdo Municipal, nessa situacdo, vé sua
esfera de atuacdo limitada pelas politicas nacionais e pela escassez dos
recursos, que coloca a harmonia e o equilibrio social em perigo, inclusive com
impactos sobre a politica. Assim, desenvolve-se uma espécie de planejamento
urbano insurgente que se choca com o que € trazido pelas politicas de
austeridade. Por fim e com uma abordagem pratica, € apresentado um projeto
de desenvolvimento para a cidade de Adis Abeba, capital da Etidpia, que
envolve a minimizacdo do problema de imigracdo e desemprego com
programas especificos para as diferentes areas da cidade, centro e periferia.
Esse projeto € uma grande oportunidade para cidades como Fortaleza, que
possui desafios semelhantes a capital etiope e grande disponibilidade de mao

de obra.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Politicas de Austeridade. Politicas

Insurgentes.



ABSTRACT

Urban Planning is analyzed into a historical perspective, highlighting the model
of development that has gained adherents in the early XXI century and in which
were introduced new elements such as territorial capital and territorial
competitiveness. This document discusses this model of development regarding
the Brazilian legal system, which gives special emphasis to Municipalities. In
sequence, the links of this model of development and austerity policies brought
by the ordinary systemic crises that affect mainly the economy, preventing
some projects that would bring improvements to those involved, are discussed.
The Municipal Administration, in this situation, faces a limited sphere of action
by national policies and by the lack of resources, breaking the social harmony
and the social stability, and also has impacts on Politics. This situation develops
a kind of insurgent urban planning that clashes with austerity policies. At the
end and with a practical approach, a development project is presented to the
city of Addis Ababa, capital of Ethiopia, which involves the minimization of the
problems of immigration and unemployment with specific programs for different
areas of the city, center and periphery. This project is a great opportunity for
cities like Fortaleza, that has similar challenges of the Ethiopian capital and a
large availability of labor.

Keywords: Urban Planning. Austerity policies. Insurgent policies.
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1 INTRODUCAO

A “Cidade Europeia” enfrentou diversas situagoes de tenséo e disrupgao
social durante os ultimos séculos. ApGs longos anos e de desenvolvimento e
progresso social, os seus lideres recomecaram a pensar estratégias a fim de
manter a ordem e alcancar o Estado de Bem Estar Social. Nesse ponto, o
equilibrio entre os setores publico e o privado foi alterado e as injusticas e
diversidades sociais passaram a se tornar mais evidentes, sobretudo na
perspectiva do cidadéo, que passou a estar desassistido em alguns momentos.
Atualmente, a cidade € gerenciada como uma empresa, fenbmeno que
provocou alteracdo no papel do Estado e abriu espaco para que o lucro
determine as acdes politicas, e ndo mais as demandas sociais. Entretanto,
quando o contexto parecia refém da “formula capitalista”, a recente crise
europeia incentivou a populacao a reagir e a ser proativa para que 0 espaco

urbano se transforme naquilo que desejam, ou seja, na “cidade do futuro”.

Para melhor compreender o tema, faz-se necessario revisitar a
pluralidade conceitual de Estado-Nacdo, o qual possui diferentes olhares e
opinides ligados aos niveis de poder. Oriundo de uma construcdo juridica
daquele que é responsavel pela representacdo democratica da sociedade e
considerado como resultado direto da organizacdo social por Bevilaqua (1930),
ele foi dividido em diferentes niveis de Administracdo Publica para facilitar o
controle sobre a sociedade. Até mesmo em Estados Unitarios, onde o poder
estatal é indivisivel, existem administracdes locais que estdo em contato direto

com as dificuldades e demandas da populagéo.

Sob uma perspectiva microssocial, o Estado esta organizado em
representacfes locais que podem tomar decisdes e iniciar politicas publicas
mais bem direcionadas as areas em que atuam. Nesse sentido, as politicas
nacionais se capilarizam em uma menor escala e, assim, conseguem criar um
sentimento de nacdo. Através deste processo, € possivel mapear e
compreender que diferentes pautas podem ser demandadas por pessoas que
vivem nas mesmas cidades, apesar das similaridades que as conectam e que

séo defendidas pelos municipios.
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A recente crise enfrentada por diversas cidades na Europa desregulou
as conquistas sociais e o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social.
Orcamentos limitados, altos débitos e discussfes politicas pressionaram a
Administracdo Publica a escolher diferentes mecanismos, de despender os
recursos publicos e de fazer investimentos no setor privado, em vez de manter
0 aumento dos gastos no segmento social e na geragdo de emprego, 0 que €
chamado como politica de austeridade (aquela que promove corte de
investimentos e de gastos publicos). Isso levou a uma consideravel perda de
“status” anteriormente adquirido pela classe média, o que provoca uma forte
mobilizacdo social; mas quem, verdadeiramente, sofre mais com tal situacéo €
a populacdo de baixa renda, frequentemente ligada a expressao “ralé”, de
Jessé Souza (2015).

Mas as reais vitimas deste estilo de governanca ndo estao assistindo as
disputas politicas passivamente. Em vez de aceitar a piora social, um
movimento que contesta o espaco publico e que eleva ao patamar de
ideologias politicas insurgentes estd nascendo na cena publica. Ele tem como
objetivo rearranjar a sociedade, o estilo de governanca e o espaco publico,
recolocando a democracia em um patamar acima do mero sufragio universal e
incrementando a participagdo popular direta no processo de decisdo daquilo

gue € desempenhado nas cidades.

pY

Dessa forma, a proposta do trabalho visa a analise de possiveis
interligacdes entre as politicas de austeridade e a consequente interferéncia do
novo pensamento desenvolvimentista do inicio do século XXI e as politicas
insurgentes de ocupacao da cidade e de um diferente estilo de planejamento

urbano.

Assim, esse trabalho busca responder a alguns questionamentos. O
primeiro deles envolve a confirmacédo de que houve mudancas consideraveis
no estilo de desenvolvimento experimentado nos séculos XX e XXI, bem como
de que o liberalismo influenciou negativamente o crescimento e
desenvolvimento de aglomerac¢des urbanas, desregulando o setor publico e

criando desigualdade e injustica social.
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Incutido na discussdo do tema, foi elaborado, em maio de 2016, um
projeto de desenvolvimento para a cidade de Adis Abeba considerando todos
0os elementos anteriormente destacados. Uma nova perspectiva de
planejamento inclusivo foi evidenciado nele, a partir de uma postura solidaria
aos novos cidadaos que vao habitar a cidade, e ndo os encarando como

problemas ou seres que devem ser excluidos ou retirados daquele espaco.

Uma vez feitas essas consideracdes, o objetivo geral do trabalho se
destaca como o de compreender como uma conjuntura econdmica negativa
leva as politicas de austeridade, e de como elas contribuem para desregular o
ambiente publico, enfraquecendo os preceitos democraticos e fazendo surgir
novos modelos de ocupacado urbana e politicas insurgentes.

Como objetivos especificos, pretende-se contribuir na construcdo de um
melhor equilibrio social em Adis Abeba baseado em um dos seus maiores
desafios: a migracdo rural urbana. A segregacdo e a marginalizacdo das
pessoas serdo superadas por meio de empregos oriundos de agricultura
urbana, e os novos cidaddos serdo capazes de criar interacfes sociais nos
‘espacos verdes’ comuns proximos aos grandes rios que cortam a cidade e na
periferia  urbana. Além disso, pretende-se estabelecer, de vez, uma
mentalidade inclusiva e participativa nos novos profissionais que atuam com

planejamento urbano e legislacéo.

Como instrumento de analise, foi feita uma revisdo bibliografica a
respeito de temas. Assim, foram aglutinadas opinibes e observacdes
contrarias relacionadas aos diversos temas citados anteriormente a fim de
produzir um trabalho rico e plural, sem que, com isso, tenha-se um trabalho
eivado pela neutralidade, ja que, por se tratar de um tema polémico e bastante

contextualizado, requer posicionamento mais claro por parte do escritor.

Consecutivamente, este trabalho foi dividido em trés partes. Inicialmente,
ele apresenta a Introducao, trazendo o tema da pesquisa e sua abordagem,
bem como o enunciado do Tema-Problema, a formulagdo do problema, a
justificativa, os objetivos gerais e especificos, as hipbéteses de pesquisa, a

metodologia empregada e as referéncias.
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O Capitulo 1 aborda o planejamento urbano no século XXI, seu conceito
e correlacdo no tempo, bem como o novo pensamento desenvolvimentista
percebido nesse século. Posteriormente, elenca-se o capital territorial e a
competitividade territorial, seus conceitos e os diferentes elementos que o0s

compobem.

Em consecucdo, o Capitulo 2 trata das medidas de austeridade na
economia, qual é o seu conceito, e como sdo configuradas, bem como o
controle que elas exercem sobre as perspectivas sociais, econémicas e
politicas. Aparentemente inofensivas, elas exercem poder sobre as
Administragbes municipais de modo a influenciar negativamente a consecugao
dos preceitos democraticos, razdo pela qual politicas insurgentes mais radicais

surgem com resposta as crises institucionais e conceituais.

O Capitulo 3 traz um estudo de caso promovido em Adis Abeba, capital
da Etiopia, levando em consideragdo o novo estilo de desenvolvimento
existente e 0s conceitos elencados nos capitulos anteriores. Apds ampla
participacdo de diferentes atores, elaborou-se um projeto de desenvolvimento
para a cidade focado na superacdo de um problema histérico, a migracao rural-
urbana e de formas possiveis de torna-la como um desafio que traga
conquistas a cidade. Para tal, foi elaborada Analise Swot, elencados os atores
(stakeholders), o que sera adicionado a cidade, novas propostas de regulacdes
juridicas e a sistematicidade do ambiente, promovendo melhorias em diversas

areas conectadas.

A partir dessa divisdo e da analise da revisdo bibliografica escolhida,
percebe-se que é possivel alcancar a superagdo de problemas urbanos antigos
e corriqueiros, desde que haja vontade politica, participagdo popular e

conscientizacéo das pessoas a respeito da importancia do tema.

Percebeu-se, que o planejamento urbano europeu seguiu a tendéncia
inovadora sobre as maximas desenhadas por Macedo (2008), objetivando
minimizar o impacto dos efeitos da urbanizacdo dispersa, estimular o uso misto
do espaco urbano, valorizar a circulagdo de pedestres, incentivar o uso da

bicicleta, promover a utilizacdo de pequenos veiculos motorizados movidos por
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fontes de energia alternativas, dar atencdo as demandas das comunidades em
pequenos nucleos ou distritos, e preservar o interesse dos bens historicos. Tal
configuracdo seguiu a prelecdo do urbanista Ebenezer Howard, no qual o

desenvolvimento deveria ser no modelo cidade-jardim.

Ja o planejamento urbano no Brasil seguiu uma sequéncia marcada por
diferentes fases. A primeira delas, a dos planos de embelezamento, voltava-se
para localidades especificas e estava envolto no alargamento de vias, na
erradicacao de ocupacédo de baixa renda, na implementacéo de infra-estrutura,

sobretudo de saneamento, e na criacdo de jardins em pracas e parques.

A segunda fase, a de conjunto, passou a enxergar 0 municipio a partir
de uma conexao de diferentes realidades e tentou aproximar os diferentes
polos, havendo a articulacédo entre bairros, iniciando 0s primeiros zoneamentos
urbanos. A terceira fase, a de planos de desenvolvimento integrado, incorporou
outros aspectos econdmicos e sociais ao planejamento, havendo um
distanciamento da viabilidade de implementacdo dos planos devido ao

tamanho dos planos.

Por fim, na quarta fase, a de planos sem mapas, promoveu-se uma
superacdo dos planos técnicos extensos e dos mapas especiais, enumerando-
se objetivos e diretrizes genéricas e ocultando-se os conflitos inerentes a

diversidade de interesses relativos ao espac¢o urbano.

Em Fortaleza, a globalizacédo influenciou a atual gestao publica a adotar
medidas parecidas com o0 que foi executado em algumas cidades europeias,
como o fortalecimento do transporte por bicicleta, entretanto com um grave
atraso temporal. Por ja ndo haver seguido o modelo por muitos anos, a cultura
primordial na cidade é de utilizagdo de carros, e a primeira gestdo do prefeito
Roberto Claudio (2012-2016) priorizou bastante a realizacdo de obras que
favorecem o utilitario de veiculos automotores, apesar das melhorias no

transporte publico, como as vias exclusivas para 6nibus.

O interesse em Adis Abeba, capital da Etidpia, deu-se pela oportunidade
de estar presente naquela cidade em uma Conferéncia Internacional e um

Workshop estudantil nas quais problemas semelhantes aos existentes no Brasil



15

seriam discutidos in loco. Além disso, pela possibilidade de iniciar um novo
modelo de gestdo ambiental no continente africano, o qual podera servir,

também, como modelo para paises desenvolvidos.

O acesso as informacdes se deu por meio de professores e profissionais
especializados em Planejamento Urbano e Arquitetura que estiveram presentes
nos eventos e que, através de palestras e exposi¢des, possibilitaram um
contato mais rico com o tema. Também foram realizaram encontros semanais
em Viena a fim de discutir pontos de desequilibrio de Adis Abeba antes da

realizacdo da viagem.



2 O PLANEJAMENTO URBANO NO SECULO XXI E O CAPITAL
TERRITORIAL

A ideia de desenvolvimento sofreu diversas transformacdes nos ultimos
séculos. Desde o0 mercantilismo, perpassando pelo liberalismo e,
posteriormente, pelo neoliberalismo, a ideia de desenvolvimento esteve
atrelada ao acumulo de riquezas, ao aumento nominal de indicadores
econdmicos e de uma gestao publica voltada a atracdo de mais capital. Adam
Smith, em 1776, publicou a sua principal obra, a Riqueza das Nacdes, em que
defende, sobretudo, um Estado minimo na promocéao de servicos publicos e de

assisténcia social, mas forte no quesito acumulacgéo de riqueza.

O Estado, desde épocas remotas, intervém na economia de modo a
regula-la a fim de evitar que as crises, que possuem carater ciclico, na logica
capitalista, e que sempre tendem a surgir, seja pela formacédo de bolhas, seja
pela auséncia de responsabilidade dos agentes econb6micos, ocorram.
Infelizmente, os atores econbmicos desejam auferir lucros sem considerar as
consequéncias de suas atitudes, entre as quais estdo o desequilibrio
econdbmico e social e 0 surgimento de classes sociais antagbnicas, criando

tensao social.

Assim, entre os fins do Estado, tem-se a constru¢cdo de uma sociedade
equilibrada e sustentavel, de modo que as relacbes econbmicas criem um
cenario de perpetuacédo e de estabilidade, o que é benéfico para todos. Quando
se percebe um desequilibrio, seja de ordem de producédo acima da demanda,
seja pela auséncia de oferta de determinado produto ou servigco, ou seja, pela
auséncia de investimentos em determinado setor-chave da Economia, o Estado
tem o dever de regular a situacdo e, caso ndo possa sana-la totalmente, de
minimiza-la.

2.1 Pensamento desenvolvimentista do comec¢o do século XXI

Finalmente, parece que tal mudancga no processo de desenvolvimento foi
percebida por alguns tedricos contemporaneos, destacando a urgéncia do
alcance de um desenvolvimento que celebre a liberdade humana e as suas
capacidades. Um desses autores € Sen (1997), que sublinha a necessidade de

se ter cuidado ao fazer consideracfes sobre o tema devido a informacéo
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seletiva utilizada para que se realize generalizacbes que ndo implicam na

realidade propriamente dita.

A fim de explicar seu argumento, o autor utiliza a ideia de que é
necessaria uma ruptura de planejamento de mercado para se atingir um nivel
consideravel de desenvolvimento. Mas, infelizmente, 0 que se tem visto nos
paises em geral é um regramento oriundo do mercado que promove uma
ascensao desastrosa de desigualdades. Politicas sociais voltadas a efetiva
melhoria social sdo utilizadas como manobras eleitoreiras a fim de legitimar o
poder através do voto, mas acabam nao integrando o cerne da Agenda dos
governos eleitos, que se afastam das pautas e promessas elencadas na época
das campanhas eleitorais e passam a governar em prol dos interesses
daqueles grupos que mais oferecem beneficios, ou que exercem maior pressao

sobre os seus membros.

Sen (1997) se preocupa em evidenciar a importancia do mercado na
promocgao da melhoria de alguns indicadores, como uma melhor alocacéo de
recursos e a promocdo, as vezes, de uma economia sustentavel, evitando
crises mais profundas. Entretanto, ela também evidencia que o Estado € autor
intrinseco nesse processo, pois, através dele e da luta politica, atingem-se
importantes conquistas que ndo sdo possiveis através do mercado, como a
igualdade de género e de oportunidades, a inclusdo e a diminuicdo da
marginalizacao social, elementos que, historicamente, tendem a ser piorados

por meio do mercado.

E importante frisar que a acdo governamental também pode ser a causa
de um desenvolvimento social limitado, ndo sendo tal resultado consequéncia
exclusiva da participagédo do mercado. ReacgOes exacerbadas de governos em
termos de protecionismo e intervencionismo, as vezes, Nnao promovem um
ganho real em investimentos sociais, como educac¢do, saude, seguranca,
igualdade de género e reforma agraria. E por isso que o mercado é necessario,

devendo agir mutuamente com o Estado, e ndo como se fossem inimigos.

Para ilustrar a discussédo, Sen (1997) demonstra o contraste do que ele
nomina como modelos de BLAST e de GAIA, dois tipos diferentes de
desenvolvimento que ndo sdo, necessariamente, opostos, mas que possuem

diferentes aspectos.
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O primeiro deles esta ligado ao fator de acumulacédo de riquezas, que,
no modelo BLAST, é regido pela maxima "sdo necessarios sacrificios para um
futuro melhor”. Dessa forma, em vez de se enfrentar alguns problemas, como
baixa renda, altos niveis de desigualdade e autoritarismo intrusivo com politicas
publicas de incluséo e distribuicdo de renda, aceita-se um cenario de tolerancia

e convivéncia com tais dificuldades.

No Brasil, infelizmente, a historia politica tem demonstrado uma maior
adesao a esse modelo, sendo algumas dificuldades, como a seca no Nordeste
e os altos indices de violéncia urbana, exemplos de como se aprendeu a
aceitar e a conviver com tais dificuldades sem que sejam combatidas

veementemente.

O principal argumento contrario a esse modelo gravita em torno da
compreensao de que a produtividade necessita de educacao, de saude e de
nutricdo. Se um pais ndo 0s possui, NAo conseguira atingir um estagio de
desenvolvimento completo, o que € nominado como a hipétese de Lee (“the

Lee hypothesis”).

O modelo de GALA traz uma visdo mais natural de analise da
interdependéncia entre bem estar humano e a expansao da produtividade. Em
outras palavras, o0 modelo conecta qualidade de vida e habilidade produtiva de
construir um excelente padréo de vida voltado ao individuo, ao mesmo tempo
em que foca no crescimento econdmico. Tal modelo esteve presente em
muitos paises europeus apés a 22 Guerra Mundial com a ascenséo do Estado
de Bem Estar Social, apesar da recente crise econ6mica ter colocado em

Xeque a sua continuidade.

Envolto a discussao, Sen (1997) afirma que o modelo BLAST esta mais
baseado em medidas hipotéticas que em informacdes e dados relevantes, e
gue nao ha estudo estatistico que dé suporte ao conflito entre direitos sociais e
econdmicos. O que o autor deseja destacar com 0 seu argumento € que essa
hipétese é mais usada em teorias e discursos politicos, servindo como
elemento de confusdo ao publico exposto a ela, que, muitas vezes, acredita ha
falacia politica e esquece-se da necessidade de comprovacao cientifica dos

seus resultados.
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Anteriormente, o desenvolvimentismo, preconizado por Keynes (1992 e
2004) e, no Brasil, por Celso Furtado (2003 e 2009), e que virou a base teorica
e ideoldgica do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio do Plano
Real e das privatizacbes de empresas estatais, incorporava os dois modelos,
pondo o modelo BLAST como inicial no processo de desenvolvimento, no
processo de construcdo de pilares econdmicos fortes, ao passo que o modelo
GAIA seria possivel ap6s afericdo de um patamar econdémico de prosperidade
e de estabilidade, podendo ser percebido amplamente pela populacdo e

usufruido pelos diferentes atores sociais.

Ao passo que as etapas finais do desenvolvimentismo nunca eram
atingidas e que a populagcéao sofria com o modelo estabelecido por essa linha
tedrica, alguns estudiosos se ergueram contrariamente ao modelo original,
sendo o mais importante deles Joseph Stiglitz (1985 e 1986), prémio Nobel de
Economia em 2001 e, no Brasil, Bresser-Pereira (2005). Eles passaram a
destacar a necessidade concomitante do desenvolvimento econdémico estar
associado a equidade social, admitindo a quebra do modelo BLAST e um
possivel salto ao modelo GAIA inclusive no processo de construcdo

econdmica.

Essa linha tedrica foi defendida e executada durante os governos dos
ex-presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff, nos quais
politicas como os Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
almejaram a construcdo de infraestrutura, estiveram na Agenda Politica
associados as politicas de distribuicdo de renda e de melhorias sociais, como
Fome Zero; Bolsa Familia; Minha Casa, Minha Vida; Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Basico Técnico e Emprego (Pronatec); Brasil sem Miséria,

entre outros.

Como se percebe, no Brasil, ha exemplos, que embasam ambos os
modelos, tornando a questao ainda mais complicada. Entretanto, segundo Sen
(1997), o efeito de incentivo dos direitos sociais e econbmicos é muito
importante na prevencao de maiores desastres sociais causados num eventual
vacuo legislativo a respeito das garantias sociais em um cenario de disputa
entre os modelos BLAST e GAIA.
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Quando os paises investem em capital humano, é mais facil perceber
um desenvolvimento voltado as pessoas que uma visdo econdmica dura e
essencialmente ligada a crescimentos nominais, mas que nao se traduzem em
melhorias reais para a populacdo. E tal cenario tem dois efeitos sobre o
desenvolvimento: direto, relacionado ao valor intrinseco constitutivo da
liberdade humana e na qualidade de vida; e indireto, referente a contribuicdo

no aumento da capacidade produtiva e no crescimento economico.

Por fim, é dificil mensurar o desenvolvimento humano, pois ele ndo pode
ser mensurado com precos e medidas utilizadas pelo mercado. Diferencas de
idade, género, talentos e outros fatores influenciam a percepcao de bem estar,

tornando a questao ainda mais complexa.

Um desses indices que pretende mensurar 0os paises € o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 2015, calculado pela Organizacdo das
NacOes Unidas através do seu Programa de Desenvolvimento. Através dele,
podem-se comparar paises levando em consideracéo suas riquezas, indices de
alfabetizacdo, educacao, esperanca de vida, natalidade, entre outros. A escala

de tal indice varia entre 0,00 (zero) e 1,00 (um).

Em 2015, foi divulgado o ranking de paises no ambito da Organizacao
das Nacbes Unidas tendo como base o ano de 2014. Nessa divulgacao,
segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - "NUD
(2014) a Noruega esta em primeiro lugar, com indice de 0,944, auferindo
crescimento de 0,002 em comparac¢do ao no de 2013. Em segundo lugar esta a
Australia, com indice de 0,935. Na sequéncia, estdo Suica (0930), Dinamarca
(0,923), Paises Baixos (0,922), Alemanha (0,916), Irlanda (0,916) e Estados
Unidos (0,915). A Austria, local de realizacio do projeto aqui discutido, ocupa a

23?2 posic¢ao, com indice de 0,885.

O Brasil caiu uma posicao em relacdo a analise anterior, ocupando, na
lista divulgada em 2015, a 752 posicdo, com indice de 0,755 e crescimento de
0,003. Os outros paises emergentes integrantes dos BRICS ocupam,
respectivamente, 502 (Russia — 0,798), 902 (China — 0,727), 1162 (Africa do Sul
—0,666) e 1302 (india — 0,609) posicao.
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Entre os piores colocados, estdo o Chade (0,392), a Eritreia (0,391), a
Republica Centro-Africana (0,350) e o Niger (0,348). A Etiopia, pais analisado
nesse trabalho, ocupa a 1742 posi¢cédo, com indice de 0,442 e crescimento de

0,003 em relacdo a analise anterior.

Como se percebem, as diferencas entre os paises europeus, o Brasil e a
Etiopia sdo muito grandes. Enquanto os primeiros figuram entre os paises com
indices de desenvolvimento mais altos do mundo, o Brasil ocupa posicdo
intermediaria e ainda muito a frente da Etidépia, um dos paises que mais cresce
na Africa, mas que, ainda, sofre consequéncias drasticas do seu passado

colonial e da irresponsabilidade politica de seus governantes.
2.2 O Capital e a Competitividade Territorial

Inicialmente, faz-se mister elencar que o conceito de territério trazido
nesse capitulo esta dissociado daquele trazido pela Constituicdo Federal em
1988, na qual os territérios seriam areas politicamente definidas que nédo
seriam estados da Federacdo. Territdrio, para o que se estd sendo discutido,
faz referéncia a porcdo de terra, area ou regido minimamente organizada e em
gue existe atuacdo humana de forma a tomar decisdes e a se auto-organizar e
se auto gerir, devendo a tomada de decisbes ser realizada por um grupo de

pessoas.

As decisbes tomadas sdo um elemento constitutivo do territério aqui
discutido, as quais ndo sdo influenciadas, em sua maioria, por forcas naturais,
mas pelo processo decisério humano, sendo o homem, ao mesmo tempo,
agente politico, sendo o seu bem estar o objetivo de tal processo, e paciente de

tais decisoes.

Uma vez feita tal consideragéo, destaca-se outro conceito importante na
consecucdo de um planejamento urbano responsavel que promove,
consequentemente, um desenvolvimento sustentavel, a competitividade
territorial. Fresno (2000) coloca o Capital Territorial como elemento central na
competitividade territorial, conceito que promove uma ruptura com o classico
padrdo de competitividade econémica. A competitividade territorial seria, nessa
direcdo, um atributo daqueles territérios que conseguem, a0 mesmo tempo,

atender as demandas do mercado e manter a viabilidade ambiental,
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econbmica, social e cultural (competitividades intrinseca ao conceito maior),
estando conectados numa logica estrutural de rede e de articulacdo

interterritorial.

A competitividade ambiental, a primeira elencada por Fresno (2000, p.
76, traducdo livre') , é aquela associada & “capacidade dos agentes de
valorizar seu entorno, fazendo dele um elemento ‘distintivo’ de seu territério;
garantindo, a0 mesmo tempo, a conservagdo e a renovagao dos recursos
naturais e patrimoniais”. Os territérios em questdo devem, ao mesmo tempo,
servir de moradia e de fonte de renda as pessoas e possuir elementos que 0s
distingam dos demais associados as politicas de renovacao e de conservagao
que perpetuem tal condigcdo no tempo, tornando-0S um marco nos segmentos

em que se inserem.

Em outras palavras, utilizando a realidade de diferentes lugares do
Estado do Cear4, o municipio de Guaramiranga, que se inseriu no cenario
cearense como um ambiente de clima ameno, mata nativa e diversas belezas
naturais, deve diferenciar-se de outros municipios com leque parecido de
atracdes, como Ubajara e Pacatuba, diferenciando-se a partir de elementos

que o tornem distintivo, ou seja, unico.

Outro exemplo de bastante sucesso é Jericoacoara, que enfrentou uma
concorréncia de outras praias famosas no estado, mas que conseguiu hdo so
se estabelecer como destino estadual, mas nacional e internacional, sendo

eleita pelo Jornal Huffington Post (2014) como a 42 melhor praia do mundo.

Ja a competitividade econémica gravita, segundo tépico levantado por
Fresno (2000, p. 76, traducdo livre?) na competitividade territorial, gira em torno
da “capacidade dos agentes para produzir e manter o maximo de valor

adicionado ao territério mediante o reforco dos vinculos entre os setores,

! FRESNO (2000, p. 76):

“La ‘competitividad medio ambiental’: Capacidad de los agentes para valorizar su entorno haciendo del
mismo un elemento ‘distintivo’ de su territorio, garantizando al mismo tiempo la conservacion y la
renovacion de los recursos naturales y patrimoniales*

2 FRESNO (2000, p. 76):

“La ‘competitividad economica’: Capacidad de los agentes para producir y mantener el maximo de valor
afiadido en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos entre sectores y haciendo que la combinacion
de recursos constituya activos para valorizar el caracter especifico de los productos y servicios locales”.
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fazendo com que a combinacdo de recursos constitua ativos para valorizar o

carater especifico dos produtos e servigos locais”.

Como exemplo, podemos utilizar a cidade de Juazeiro do Norte, famosa
pelo turismo religioso e pela carga histérica ali presente e que, assim como
Canindé, associou diferentes setores, como o hoteleiro, o de transporte, o
gastrondmico, entre outros, objetivando fortalecer a imagem da cidade como a

“terra do Padre Cicero” e do tradicional estilo de vida nordestino.

A competitividade social, para Fresno (2000, p. 76, traducdo livre®),
envolve “a capacidade dos agentes de atuar eficazmente em conjunto na base
de uma concepcéo de projeto consensuada e fomentada por consultas entre os
diferentes niveis institucionais”. Na teoria, 0s preceitos democraticos seguem o
prelecionado conceito e legitimam o governo eleito através do sufragio

universal a desempenhar a¢des que sao, de certa forma, consensuais.

Convém destacar, entretanto, em alguns casos, que tal consenso é
meramente simbolico, visto que aqueles que sao eleitos se afastam totalmente
das pautas e propostas levantadas durante as campanhas eleitorais, passando

a desempenhar uma agenda contraria aquela que foi eleita.

Dessa forma, deve-se repensar 0 pacto democratico e, além de se
eleger pessoas ou partidos, eleger agendas, que devem ser cumpridas por
quaisquer que sejam o0s escolhidos. Outra melhoria que poderia ser
incorporada ao sistema politico para garantir a participacdo da ampla maioria
da populacéo seria realizar, de dois em dois anos juntamente com as elei¢des,
consultas publicas a fim de se inquirir a aprovacdo em decisdes que
impactariam permanentemente os territérios, garantindo, verdadeiramente, a
vontade da maioria no referente ao poder de decisdo dela sobre o territério em

que vive.

Sobretudo no Brasil, nos ultimos anos, viu-se uma forte ruptura com o

gue ficou decidido no processo eleitoral em todas as esferas de poder ( federal,

% FRESNO (2000, p. 76):

“La ‘competitividad social’: Capacidad de los agentes para actuar eficazmente de manera conjunta sobre
la base de una concepcién consensuada del proyecto y fomentada por una concertacion entre los distintos
niveles institucionales”.
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estadual e municipal), demonstrando a urgéncia e necessidade de tais

medidas.

Por fim, Fresno (2000, p. 76) elenca a importancia dos territérios, a fim
de serem competitivos, de se situarem no contexto global e de fazerem valer
seus projetos de territério, sobretudo em um contexto de globalizacéo.
Infelizmente, com o aumento das conexdes globais, passou-se a comercializar
a imagem de territorio sob um viés de competicdo global na qual foi
supervalorizada a questdo da infraestrutura, sendo considerados bem
sucedidos aqueles que realizam grandes obras, o que é traduzido, no contexto
das grandes metropoles e das cidades mundiais, por meio da competicdo dos
prédios mais altos do mundo e da capacidade de atracdo de imigrantes. Em
muitos casos, almeja-se tais objetivos apesar de existir incapacidade técnica,
orcamentaria e social de se sustentar tal titulo, como em Adis Abeba, capital da
Etiopia.

Incutido ao tema, Camagni (2013) destaca os diferentes tipos de
crescimento e desenvolvimento de regibes sob a perspectiva do comércio
internacional. Ele elenca alguns beneficios no comeco da expansao, como o
aumento da tendéncia de concentracdo de capital em algumas regides,
tornando-as mais prosperas que as outras. Entretanto, tal fenbmeno possui a
contrapartida de provocar desigualdade, também relacionada a uma superacao

da capacidade de fornecimento de cada regido.

Essa situacdo se torna mais importante e séria com 0 processo de
globalizagdo. Camagni (2013) elenca que as regifes e 0s paises devem focar
na competitividade de seus sistemas, pois, caso contrario, eles permanecerao
em desvantagem no cenario de competicdo global e acumulardo
desvantagens, devendo, pois, criar capital territorial. Esse argumento € apoiado
por algumas teorias do Comeércio Internacional, e esta mais presente nas
orientacOes trazidas por Smith (teoria das vantagens absolutas) e por Porter
(teoria das vantagens competitivas) que nas de David Ricardo (teoria das

vantagens comparativas).

Neste sentido, o conceito de Capital Territorial foi inicialmente trazido

pela Comissdo da Unido Europeia, sendo diferente em cada regido e
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promovendo um maior retorno para alguns tipos de investimentos

principalmente por sua eficiéncia na utilizagdo de recursos.

Ele é, de acordo com Fresno (2000, p. 77, traducéo livre*): “o conjunto
de elementos a disposicao do territério, de carater material ou imaterial, que
podem constituir um ativo ou uma dificuldade” sendo, também, a “riqueza do
territorio  (atividades, paisagens, patrimbnio, conhecimentos técnicos)”
(FRESNO, p. 77, traducéo livre).

A palavra territorio € mais bem utilizada nesse contexto para fazer
referéncia ao conceito, pois inclui 0os seguintes elementos: externalidades,
produgbes de atividade, tradigGes, habilidades, relacionamentos, elementos
culturais e valores, regras e praticas de um modelo de governanca. Associado,
segundo OCDE (2001, p. 15), a alguns fatores que influenciam o capital
territorial, como a localizacdo geografica, localizacdo, tamanho, fatores de
produgdo, clima, tradicbes, recursos naturais, qualidade de vida,
conhecimentos, costumes, regras informais que permitam a cooperagdo e
solidariedade entre os diferentes atores sociais. Marshall (2001 apud OCDE
2001, p. 15) também inclui o ambiente como um desses fatores, sendo uma
combinacdo de instituicbes, regras, praticas, produtores, pesquisadores e

politicos que tornam uma inovagao possivel.

Segundo Fresno (2000), o Capital Territorial pode ser utilizado para
revalorizar recursos descuidados e transforma-los em estratégias de
desenvolvimento; valorizar especificidades do territério e criar novas
especificidades oriundas da combinacdo de diferentes setores; e fomentar o
descobrimento de recursos locais desconhecidos ou ignorar, passando a
reconsiderar elementos anteriormente percebidos com negativos como

potencial para novas formas de desenvolvimento.

Sob um prisma diferenciado, Camagni (2013) divide o capital territorial

em duas dimensdes: rivalidade (bens publicos, bens privados e classe

* FRESNO (2000, p. 77):

“El conjunto de los elementos a disposicion del territorio, de caracter tanto material como inmaterial, que
pueden constituir em ocasiones un activo o una dificultad. Todos estos elementos constituyen la riqueza
del territorio (actividades, paisajes, patrimonio, conocimientos técnicos, etc).”
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intermediaria de bens de clube); e materialidade (bens tangiveis, bens

intangiveis, e classe intermediaria de ambos).

Nessa divisdo, o autor destaca que os exemplos de bens intermediarios
sdo mais afetados pela governanca desempenhada. Novas formas que levam
em consideracado os acordos, as cooperacdes e a sinergia publico/privada tém
mais potencial de ter uma boa performance. Mas, alguns fatores limitantes
também dificultam os seus desempenhos, como exploracdo ndo sustentavel e

aumento do aluguel de terras.

Fresno (2000) elencou diferentes integrantes do capital territorial, entre
0S quais estariam o0s recursos fisicos e a sua gestdo (recursos naturais,
equipamentos e infraestruturas, patriménio histérico e arquiteténico); a cultura e
a identidade de territério (valores compartilhados pelos agentes do territorio,
interesses, mentalidades); os recursos humanos (caracteristicas demograficas
da populacdo e sua estrutura social); os conhecimentos técnicos implicitos e
explicitos (controle de tecnologias e capacidade de investigacdo); as
instituicbes e administracdo local (o jogo politico, a governanca do territorio, 0s
recursos financeiros); as atividades e empresas (concentracdo geografica e
estrutura); os mercados e as relacdes externas (redes de intercambio e de
promocao); e a imagem e a percepc¢ao do territério (como ele é encarado).

Entre outras formas de capital que influenciam o capital territorial, inclui-
se o capital social. De acordo com Camagni (2013, p. 40, traducéo livre), ele é
“o conjunto de normas e valores que governam as interagdes entre as pessoas,
as instituicbes (...), as relacbes de negécios (...) e a coesdo geral da

sociedade”, ou seja, é a liga que mantém a sociedade unida.

Ele é importante, pois € o bem publico que mais produz externalidades
para todo o sistema econdmico, impactando a eficiéncia de outros fatores,
inclusive as dimensdes micro e macro; e formal e informal. Impacto na
circulacdo da informacéo e no nivel de cooperacdo, sendo essencial para os

académicos da matéria.

Outros fatores que influenciam o capital territorial séo o Capital Humano,

o Capital Relacional, os Servicos de Relacionamento Privados, as
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Cooperacdes de Negocios, o Capital Privado Fixado e os bens de pedagio,

bens tangiveis intermediérios e bens e recursos publicos.

Finalmente, o papel econdmico do capital territorial é o de fortalecer a
eficiéncia e a produtividade das atividades locais. A divisdo proposta por
Camagni € um método que tenta simplificar a compreensdo a medicao
quantitativa dessa variavel. E o mesmo destaca que novas formas de
governangca participativa e inclusiva sdo necessarias para maximizar a

comunidade local.

No Brasil, o entendimento de tais conceitos se traduziu na legislacéo e
interpretacdo de textos normativos que priorizam os Municipios como atores do

Planejamento Urbano.

2.3 Legislacdo e jurisprudéncia brasileiras que versam sobre

Planejamento Urbano

O Direito brasileiro tratou de conferir competéncia concorrente para legislar
sobre Direito Municipal e Urbanistico, conforme esta colocado na Constituicdo
Federal (1988):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico; (Grifou-se)

Entretanto, a Carta Magna (1988) também conferiu maior importancia aos
Municipios no que concerne a legislacdo a respeito do Planejamento Urbano
embasado, principalmente, no interesse local sobre a matéria, pois promove
impactos direto a populacdo daquela localidade. Assim, traz, no que concerne

a competéncia municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permisséo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populacéo;
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VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acédo fiscalizadora federal e estadual.
(Grifou-se)

a Constituicho Federal (1988) traz, no que tange ao

desenvolvimento urbano, a aprovacado, pelo ente Municipal, de Plano Diretor

que ird servir como documento diretivo de como ele sera desempenhado em

cada municipio, preocupando-se com o desenvolvimento de fun¢des sociais na

cidade e com o bem estar dos habitantes, destacando o predominio do

interesse local:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansé&o urbana.

(Grifou-se)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu no Agravo

Regimental no Recurso Extraordinario RE 746356/SP, Relator: Min. Gilmar
Mendes, data de julgamento: 28/05/2013 (2013):

Agravo regimental em recurso extraordinario.

2. Direito de construir. Limitaces administrativas. Adequacdo ao
ordenamento territorial municipal. Planejamento e controle do uso e
ocupacdo do solo urbano. Competéncia municipal. Precedente.

3. Construcdo. Manifestagdo do direito de propriedade que ndo prescinde de
licenca para construir. Ndo observancia das regras aplicaveis. Auséncia da
faculdade de construir. Precedente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Grifou-se)

Manifestou-se o Egrégio Tribunal em Recurso Extraordinario com
Agravo ARE 771651/SP, Relatora: Min. Rosa Weber, data de julgamento:
11/02/2014 (2014) em decisdo que versou, também, sobre controle de

constitucionalidade de lei municipal, desde que observadas as normas

estaduais de direito urbanistico:

Vistos etc. Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordinario, exarado pela Presidéncia do Tribunal a quo, foi
manejado agravo. Na minuta, sustenta-se que 0 recurso
extraordinario redne todos o0s requisitos para sua admisséo.
Aparelhado o recurso na violagéo dos arts. 1°, 1V, 5°, 22, XXIX, 60, §
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40,1V, 170, Il e IV, 173, § 1°, |l, e 182 da Lei Maior. E o relatorio.
Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Da detida andlise
dos fundamentos da decisdo denegatéria de seguimento do recurso
extraordinario, bem como a luz das razdes de decidir adotadas pelo
Tribunal de origem, por ocasido do julgamento do recurso veiculado
na instancia ordinaria, concluo que nada colhe o agravo. A matéria
veiculada no extraordinario, recurso que busca o0 agravante
destrancar, ja foi objeto de exame por esta Suprema Corte, a denotar
a desnecessidade de reparos na decisdo prolatada pelo Tribunal de
origem. Colho precedentes: “DIREITO CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. PLANEJAMENTO URBANO. MEIO AMBIENTE E
PAISAGEM URBANA. PUBLICIDADE E PROPAGANDA EXTERNA.
POLUICAO VISUAL. INTERPRETACAO DA LElI MUNICIPAL
PAULISTA 14.223/2006. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE |INTERESSE LOCAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMNETO. SUMULAS 282 E
356/STF. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 15.6.2009. A
IV, e 173, da Constituicdo Federal, ndo foi analisada pelas instancias
ordindrias, tampouco mencionada nos embargos de declaragéo
opostos para satisfazer o requisito do prequestionamento. O ac6rdéo
recorrido assentou que a Lei Municipal 14.223/2006 - denominada Lei
Cidade Limpa - trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana, com
vistas a evitar a poluicéo visual e bem cuidar do meio ambiente e do
patriménio da cidade. Agravo regimental conhecido e n&o provido” (Al
799.690-AgR, minha relatoria, 12 Turma, DJe 03.02.2014)°AGRAVOS
REGIMENTAIS NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. PLANEJAMENTO
COSTEIRO. 1. Competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e promover o ordenamento territorial
urbano: necessidade de observancia das normas estaduais
sobre direito urbanistico, meio ambiente e protecdo ao
patrimbnio  turistico e paisagistico. 2. Deficiéncia na
fundamentacdo do recurso. Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal. 3. Agravos regimentais aos quais se nega provimento” (RE
474.922-AgR-segundo, Rel. Min. Carmen Ldcia, 22 Turma, DJe
20.02.2013) Nesse sentir, ndo merece processamento o apelo
extremo, consoante também se denota dos fundamentos da decisao
gue desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja detida andlise
conduz a conclusdo pela auséncia de ofensa direta e literal a preceito
da Constituicdo da Republica. Nego seguimento (art. 21, § 1° do
RISTF). (Grifou-se).

O Supremo Tribunal Federal também se manifestou em Recurso
Extraordinario RE 836579/RS, Relatora: Min. Carmen Lucia, data de
julgamento: 03/12/2015 (2015) no sentido de que a competéncia municipal ndo
se coaduna com a proibicdo universal da utilizacdo de determinada substancia
autorizada pelas legislacbes federal e estadual, podendo ser no sentido de

limitar ou regular o uso, mas néo de proibi-lo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL E
CONSTITUCIONAL. RESPEITADA A LEGISLACAO ESTADUAL E
NACIONAL, O MUNICIPIO DISPOE DE COMPETENCIA PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL:
PRECEDENTES. LEI MUNICIPAL: ALEGADA EXTRAPOLAGAO DA
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LEGISLACAO FEDERAL: SUMULA N. 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL
DIRETA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatorio
1. Recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. Il do
art. 102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “APELACAO CIVEL.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. RESTRICAO IMPOSTA POR LEI
MUNICIPAL PARA O USO DE HERBICIDA. LEGALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
ARTIGO 30, ], DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Lei Municipal n.
3.480/99 ao impor determinadas restricdes ao uso de agrotéxico de
principio ativo 2.4-D perto de determinados locais no municipio nao
ultrapassou sua competéncia legislativa, com fundamento no
inciso |, do artigo 30, da Constituicdo Federal, o qual autoriza o
Municipio, como ente federativo, a legislar sobre assuntos de
interesse local. 2. Dessa forma, a legislagcdo municipal ndo negou
vigéncia a legislagao federal ou estadual editada sobre a matéria,
uma vez que ndo houve proibicdo da aplicagcdo do produto,
estando autorizado o seu uso, mas apenas determinou a
observancia de certo distanciamento de moradias, nascentes e
pomares, 0 que se mostra, de todo, plausivel, e dentro da
competéncia legislativa do municipio” (doc. 14). Os embargos de
declaracdo opostos foram rejeitados.

(..r)

N&o houve, portanto, a proibicdo da comercializagcdo e uso de
agrotéxicos de principio ativo 2.4-D, o que, por certo, ultrapassaria
os limites da competéncia municipal, mas tdo somente, restricdo
do seu uso perto de determinados locais do municipio, com
fundamento no inciso |, do artigo 30 da Constituicdo Federal, o qual
autoriza o Municipio, como ente federativo, a legislar sobre assuntos
de interesse local (...). Dessa forma, a legislagdo municipal nao
negou vigéncia a legislagdo federal ou estadual editada sobre a
matéria, uma vez que ndo houve proibicdo da aplicagdo do produto,
estando autorizado o0 seu uso, mas apenas determinou a observancia
de certo distanciamento de moradias, nascentes e pomares, 0 que se
mostra, de todo, plausivel, e dentro da competéncia legislativa do
municipio. (...) Por fim, é de se considerar que a lei municipal
guestionada é de 1999, ou seja, ha varios anos produz os seus
efeitos sem que tenha sido questionada pela ora apelante, o que
somente foi feito quando j& passados mais de dez anos de sua
vigéncia, o que vem ratificar a inexisténcia de ilegalidade ou abuso
das restricbes ali impostas. Diante do exposto, nego provimento a
apelagao” (doc. 14).

(...)

CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE TORRES DE TELEFONIA
CELULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA
DISCIPLINAR O USO E A OCUPACAO DO SOLO URBANO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n.
632.006-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 1°.12.2014).
“‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito de
construir. Limitacdes administrativas. Adequacao ao
ordenamento territorial municipal. Planejamento e controle do
uso e ocupacdo do solo urbano. Competéncia municipal.
Precedente. 3. Construcdo. Manifestacdo do direito de propriedade
gue nao prescinde de licenca para construir. Nao observancia das
regras aplicaveis. Auséncia da faculdade de construir. Precedente. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n. 746.356-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 10.6.2013).

(..)
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE
SEGURANCA AOS USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI
MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VIiCIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | -
Compete ao municipio legislar sobre medidas que propiciem
seguranca, conforto e rapidez aos usuarios de servicos
bancérios, uma vez que tratam de assuntos de interesse local.
Precedentes. Il - Indispensavel, na espécie, o exame da legislacéo
municipal que rege as atribuicbes de cada um dos Orgdos
componentes do Poder Executivo do Municipio de ltaguai para se
examinar o argumento de que a Lei municipal 2.802/2009 teria
instituido novas atribuicbes fiscalizatérias para aqueles 6rgéos,
circunstancia que torna inviavel o recurso, nos termos da Simula 280
do STF. Ill - Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n.
747.757-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 13.8.2014). “1. RECURSO. Extraordinario. (...) (Grifou-se)

Tratando do assunto de competéncia concorrente, o Egrégio Tribunal

editou a simula 280 no sentido de limitar o acesso ao recurso extraordinario

guando se trata de assunto de interesse local:

Sumula 280/STF - 12/07/2016. Recurso extraordinario. Ofensa a
direito local. Descabimento. CPC, art. 541. Lei 8.038/1990, art. 26.
«Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.» (Grifou-
se)

Também decidiu o Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario
com Agravo, Relatora: Min. Carmen Lucia, data de julgamento: 31/01/2014
(2014), quando tratada a ocupacéo territorial do solo, que o Municipio ndo
extrapola a sua competéncia, nem comete qualquer ilegalidade quando atua
por meio do poder de policia no sentido de vetar ou demolir construcao ilegal,
sobretudo por estarem sendo respeitadas a defesa do meio ambiente e a

funcao social da propriedade urbana:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
DEMOLICAO DE IMOVEL EM SITUACAO IRREGULAR: ANALISE
DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatério
1. Agravo nos autos principais contra decisdo de inadmissdo de
recurso extraordinario, interposto com base na alinea a do inc. Il do
art. 102 da Constituicdo da Republica. 2. A Segunda Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios decidiu:
“DIREITO ADMINISTRATIVO. IMOVEL IRREGULAR. ATUACAO DO
PODER PUBLICO CONFORME A LEGALIDADE. 1. O Poder
Publico tem o poder-dever de fiscalizar qualquer obra e até
mesmo praticar atos de demoli¢cdo caso essa constru¢cdo mostre


https://www.legjur.com/sumula/busca?tri=stf&num=280#topo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10687810/alinea-a-do-inciso-iii-do-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10687838/inciso-iii-do-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688723/artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

32

alguma irregularidade, inclusive, prescindindo-se de provimento
jurisdicional para tal fim. E dizer, em decorréncia do poder de
policia, a Administracdo Publica goza da prerrogativa de
proteger e fiscalizar o planejamento urbano, dentro do qual deve
combater as construgcdes irregulares em area publica. 2. O
Cddigo de Edificacbes do Distrito Federal - Lei n. 2.105/1998 -
possibilita a Administragdo, embargar e demolir os imdveis em
situacéo irregular. A esse respeito, cuidam os arts. 16 e 17 do referido
diploma legal. No mesmo sentido, o art. 178 da Lei n. 2.105/1998
impbe ao particular que constréi irregularmente a demolicdo da
respectiva obra como penalidade. 3. No caso vertente, o lote ocupado
pelo autor esta inserto em area publica irregularmente loteada,
conhecida como Setor Habitacional Arniqueiras. Em momento algum
0 requerente demonstra qualquer autorizacdo para ocupar a area,
tampouco para construir. A irregularidade da obra, portanto, é
incontroversa. 4. Merece destague que, nos autos de acdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico com o objetivo de
desconstituir parcelamentos de solo para fins urbanos clandestinos,
gue inclui o Setor Habitacional Arniqueiras - SHAr, foi proferida
deciséo liminar autorizando o Poder Publico a adotar ‘medidas insitas
ao pleno exercicio do poder de policia administrativa, inclusive com
embargo, demolicdo ou desconstituigdo’ como forma de ‘impedir o
inicio ou prosseguimento de toda e qualquer ocupagéo irregular do
solo, obra de edificacdo ou benfeitoria, em qualquer area do SHAr'.
Essa decisdo foi proferia em dezembro de 2008, época em que,
conforme o registro fotografico acostado, ainda ndo havia qualquer
edificacdo no lote ocupado pelo autor. Ndo obstante a falta de
autorizacdo administrativa e o impedimento determinado por
decisdo judicial, o requerente construiu uma edificagcdo de trés
pavimentos no terreno. Note-se, portanto, que ndo se trata de
meros reparos, como insiste o apelante, mas da construcdo de
uma residéncia sem autorizacdo administrativa e com expresso
impedimento judicial. 5. Ndo tem raz&o a alegacdo de que a obra
reflete 0 mero exercicio do seu direito de propriedade e de sua
garantia de moradia. Proprietario ndo é, pois a ocupacdo de
particular sobre bem publico sequer caracteriza a posse, quem
dird a aquisicdo de propriedade. E o direito de moradia, a fim de
ser preservado o interesse coletivo, deve ser balizado por outros
principios constitucionais, como os da defesa do meio ambiente
e da funcdo social da propriedade urbana. Além disso, cumpre
destacar que a possibilidade de regularizacdo urbana da area ndo da
autor o direito de edificar sem prévio licenciamento (alvara de
construgdo). 6. Em conclusdo: os atos administrativos que
determinam o embargo da obra e a demoli¢do da edificacdo néo
estao eivados de qualquer ilegalidade. A Administracdo Publica
nada mais fez que cumprir com o seu dever de fiscalizacéo,
impedindo a continuidade e determinando a desconstituicdo de
obra irregular em area publica.7. Recurso conhecido e ndo provido.
Maioria. (Grifou-se).

Percebe-se, dessa forma, que o ordenamento juridico e a jurisprudéncia
patria conferem ao ente municipal o dever diretivo do planejamento urbano

local, desde que respeitadas normas federais e estaduais.
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3 A AUSTERIDADE E O CONTROLE DAS PERSPECTIVAS SOCIAIS,
ECONOMICAS E POLITICAS

O modelo desenvolvimentista amplamente defendido durante o século
XX chegou a uma situacéo de declinio, sendo paulatinamente substituido pelo
novo pensamento que ficou evidenciado no capitulo anterior. Entretanto, o
Capital Territorial e o desenvolvimento de alguns territorios sofreram e ainda
continuam sofrendo impactos negativos daquele pensamento, que nao
impunha limitacdes e desconsiderava 0 ponto de saturacdo urbana e social

dessas localidades.

Entre aquelas que foram mais atingidas estdo as cidades europeias,
acostumadas, desde o fim da 22 Guerra Mundial, a conviver pacificamente e
focar na implementac&o e no controle de politicas publicas de inclusdo social e
participacdo. Elas foram vitimas, apds obter ascenséo, de uma crise econdmica
e social sem precedentes que tém colocado alguns direitos em perigo, como a
livre circulagdo de pessoas e 0 acesso ao emprego. Nesse contexto, politicas
de austeridade tém promovido cortes orcamentarios em segmentos sociais em
beneficio de atores econdmicos, atitude que demonstra uma deturpacédo da

funcdo do ente governamental.

Somado a isso, uma série de guerras civis na Africa e no Oriente Médio,
associada a eclosao do terrorismo internacional, desregularam Estados como a
Siria, o Afeganistdo e o lraque e fizeram com que parte de suas populacées
decidissem migrar rumo aos paises europeus, 0S quais, naquele momento,
mostravam-se aberto aos novos imigrantes e refugiados. Entretanto, como o
namero de ingressantes tornou-se demasiadamente grande, além da ja
presente xenofobia, os paises europeus passaram a enfrentar a crise dos
refugiados. Isso elevou os niveis de rejeicdo aos partidarios coniventes com a
chegada dos novos moradores e elevou a possibilidade de que governos
xenoéfobos ascendam ao poder e transformem a realidade construida a t&o
duras penas. No Brasil, tal situagcédo se converse no fortalecimento da extrema

direita.

A situacdo europeia ndo denota somente a realidade existente naquele

continente, mas em muitos outros paises, como o Brasil, a Etiépia, a Africa do
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Sul, a Russia e a india. A escolha pela Europa partiu do fato de que ja enfrenta
a situacao negativa ha alguns anos, permitindo com que haja base tedrica para

se formarem conclusdes mais concretas.

Espera-se, através da andalise dos modelos encontrados naquele
continente, que outros territorios enfrentando situacdes semelhantes, seja de
imigracdo, seja de fraco desempenho econdmico, encontrem solucdes
diferentes e inovadoras a fim de superar as dificuldades, sempre levando em
conta a importancia da pluralidade e da diversidade, bem como a dignidade

humana.
3.1 A cidade europeia: 4pice e declinio

A “cidade europeia” nasceu, segundo Benévolo (1993, p. 116), ao
mesmo tempo que O continente europeu. Anteriormente as Revolucdes
Industriais, o nivel comercial era 0 método de avaliacdo de prosperidade das
cidades europeias, e ndo a burocracia ou a gestdao (Weber, 1968; Long e
Shleifer, 1993 apud Benévolo, 1993).

Essa opinido foi defendida por alguns autores interessados no progresso
econdbmico durante a Revolucdo Industrial, provocando uma alteracdo nao
somente na producdo de escala e na organizacdo social, mas também na
percepcdo do espaco. Nesse momento, o paradigma de analise da
prosperidade econdmica comecou a ser alterado, entdo tornou-se dificultosa a
confirmacdo do sucesso econdmico e do crescimento sem levar em

consideracao os métodos trazidos pela Revolucéo Industrial.

A fim de resolver o problema, alguns autores propuseram caminhos para
mensurar a prosperidade econbmica. Entre eles, estavam Long e Shleifer
(1993), mas as duas metodologias trazidas por eles possuem algumas
limitacdes na interpretagcdo das informacdes providenciadas, pois considera-se
gue a mera analise do numero de pessoas residentes em um ambiente néo €
suficiente para explicar, sozinha, o grau de prosperidade econémica da
comunidade, podendo ser util, talvez, numa perspectiva individual. Talvez até
houvesse uma grande oferta de emprego, mas as condi¢des de vida anteriores
a Revolucao Industrial ndo permitiam ascensao social durante o sistema feudal

devido a forte divisdo social de classes.



35

Apos a Revolugdo Industrial, a “cidade europeia” passou a ser
administrada equivalentemente as empresas: uma forma politica de gestdo
chamada de “Novas Politicas Urbanas” por Cox e Mair (1988) e por Kirlin e
Marshall (1988 apud Hubbard e Hall, 1998). Hubbard e Hall (1998)
apresentaram o conceito como uma ruptura de prioridades, que outrora eram
direcionadas ao bem estar local, passando a ser orientadas por politicas que
levavam ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico local, que eram
preocupacdes, originalmente, associadas ao setor privado, envolvendo gestao

de risco, administracao e geracao de lucros.

Na mesma direcdo, alguns altores, como Mollenkopf (1983), Judd e
Ready (1986), Gottdiener (1987), Harvey (1989) apud Hubbard e Hall (1998),
explicam esse tipo de governanga como “cidade empreendedora”, ou cidade
gue acumula capital nas suas fronteiras (Hubbard e Hall, 1998). Para eles, os
municipios fazem um enorme esfor¢co para manterem as cidades conectadas a
Economia Global, e o Unico caminho visualizado por seus administradores para
manter esse processo € gerir a Administracdo Publica da mesma forma que se

gere uma empresa.

O sucesso da cidade empresarial entre diversas cidades no mundo é
explicada por Jessop (1996 apud Hubbard e Hall, 1998) como resultado da sua
popularidade como solugdo para superar o declinio enfrentado por alguma
delas. Para o autor, esse sistema de gestdo € bom e traz crescimento
econdmico ao nivel local. Hubbard e Hall (2008) vao além e apontam as duas
caracteristicas desse conceito: desenvolvimento econdmico local pro-
crescimento e mudancgas organizacionais e institucionais de governo urbano

para governanca u rbana.

A primeira caracteristica apontada pelos autores esta ligada a geracéo
de emprego, ao aumento da base da arrecadacédo tributaria e a atracao de
novos negocios e investimentos. Eles criam um ambiente propicio a crencga de
investidores de que certas vantagens comparativas estao presentes na cidade,
levando-os a investir ali. Essa caracteristica também est4 conectada a ideia de
competicao internacional entre cidades que pressionam 0s municipios a tomar

decisdes, em momentos de crise, direcionadas a austeridade.
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A segunda caracteristica trazida por Hubbard e Hall (2008) esta
relacionada a mudanca dos parceiros dos municipios. Em vez de focar no setor
publico, as prefeituras almejam atrair atores privados e semi-privados,
processo chamado de politizagdo (“politicization”). E essa € a explicagdo do

motivo que levou a explosao de parcerias publico-privadas no altimo século.

O problema é que, quando atinge o interesse privado, 0 setor publico
tem suas acbes limitadas pelos contrastes que impdem uma série de
condi¢cbes. Uma vez submetido ao interesse privado, precisa aceitar decisfes e
o emparelhamento que vao além do interesse publico. O setor privado,
primordialmente, preocupa-se a respeito dos seus lucros, e ndo com o que €
melhor para as pessoas ou para 0 meio ambiente, matérias que devem ser

levadas em consideracédo pelo setor publico.

ApOs o entusiasmo inicial dos primeiros ganhos econémicos, esse
modelo de gestdo de cidade passou a mostrar falhas. Como um deles,
Benévolo (1993) apontou que o tratamento da cidade como empresa altera a
organizacao territorial, passando de um espaco equilibrado a um refugio
precario e espaco indefinido. Esses problemas refletem ndo somente a
escassez de planejamento urbano e o baixo desenvolvimento arquitetonico,
mas também a influéncia politica negativa. As cidades ndo se preocupam com
a qualidade de vida de seus cidadaos, mas somente em construir casas e mais
casas, utilizando o setor de construcéo civil como um indicador econémico (de

troca de valor), mas ndo como um espaco de moradia (valor usado).

Assim, as primeiras contradicbes passam a surgir: altos niveis de
desenvolvimento associado ao aumento da pobreza, da fome e de outros
problemas sociais, fazendo com que a cidade europeia seja considerada, por
Donald et al. (2014) como o espaco mais vulneravel da sociedade.
Concentracdo de renda e pobreza levam as tensbes sociais, criando um
intervalo entre as diferentes classes e aumentando o nivel de segregacéo.
Essa organizacdo ndo é sustentavel e tem mostrado suas fraguezas apos a

crise gue atingiu os paises europeus em 2008.
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3.2 Orisco aos preceitos democraticos

O orcamento dos municipios, ja comprometido com o0s projetos de
negdécios, passou a ser a principal dificuldade de gestdo das prefeituras. Em
vez de enfrentar o problema através de realocacdo de recursos, 0s
administradores publicos, essencialmente influenciados pela ideologia
neoliberal, tentam adapta-la ao cenéario enfrentado, promovendo cortes,
principalmente em caracteres sociais, demonstrando que a analise econémica

do Direito imp&e, muitas vezes, decisdes ortodoxas.

O conceito de austeridade envolve a reunido das “politicas
governamentais de reducdo de deficit fiscal e orcamentario e de aumento
progressivo de cortes por meio do congelamento dos custos laborais,
aumentos de impostos, privatizacfes, reconfiguracdo dos servicos publicos e
do Estado de Bem Estar Social” (Whitfield, 2013 apud Donald et al, 2014, p. 05,
traducgao livre). Em outras palavras, a austeridade € a “principal manifestagéo
do desenvolvimento neoliberal e da falta de prestigio dos sistemas Fordista-
Keynesianista” (Harvey, 2005; Peck, 2014 apud Donald et al, 2014, p. 05,

traducao livre).

Para compreender a complexidade do tema, como Aalsbers (2009, p.
34) afirmou, é necessario criar relacdes entre 0s niveis nacional e municipal
como “o entendimento das ligagdes entre o local e o global”. A falta de verba
publica no nivel municipal gera desemprego, que nao se associa ao
crescimento econémico. O desemprego significa um menor mercado

consumidor e uma menor liquidez na economia, levando a recesséo.

A escolha politica incutida na gestdo dos or¢camentos publicos, que ja
estdo comprometidos com despesas que mantém as “cidades como
empresas”, muitas vezes levam a insolvéncia publica e ao aumento da divida,
tornando ainda mais dificil sair desse ciclo vicioso (Hacker e Loewentheil, 2012;
Donald et al, 2014). Um longo caminho para superar a crise é enfrentado pelo
mercado e pelos consumidores, generalizando a crise de desconfianga na
habilidade do governo de superar o cenario negativo. Isso €, geralmente,
utilizado pelo governo para convencer as pessoas de que politicas de

austeridade sdo necessarias, mas que, as vezes, pioram ainda mais a
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situacdo. Novos cortes em investimentos publicos aumentam o nivel de

desemprego e tudo continua no mesmo ciclo.

No caso brasileiro e em momentos de crise profunda, o Governo Federal
se preocupa com a insolvéncia publica e deixa o0s servigcos publicos mais
urgentes sob a responsabilidade dos Estados e dos Municipios, que também
enfrentam um péssimo problema de endividamento, aumentando a
descentralizacdo politica e econdmica. O governo central deseja que eles
mantenham o equilibrio e se comportem na direcdo da politica nacional, mas
0S agentes politicos ainda precisam prestar assisténcia as pessoas, 0 que

torna insustentavel a situacdo para municipios e gestores publicos.

Em adicdo, Donald et al. (2014) apontam que, durante os regimes de
austeridade, normalmente ocorre o abandono de preceitos democraticos
devido a pressdo causada pelas exigéncias fiscais. Os lideres eleitos sdo
retirados de seus cargos e novos lideres aptos a lidar com tépicos fiscais sédo
colocados no poder, obedecendo os preceitos neoliberais de reequilibrio fiscal

e orcamentario.

Em outras palavras, as elites que dominaram o governo por muitos anos
encontram um novo caminho para se manter no poder através de coalizdes
politicas informais denominadas “maquinas de austeridade” - ‘“austerity
machines” (Donald e Gray, 2013). Donald et al. (2014) afirmam que o projeto
ideologico promovido pelas elites locais tenta criar, na populacdo, o

reconhecimento da conexéo entre crescimento e lucros privados.

Para conseguir uma melhor aceitacdo publica, eles justificam tais
medidas sob o pretexto da criacdo de empregos, aumento da arrecadacdo
tributaria e aumento generalizado da qualidade de vida das pessoas. Mas, as
consequéncias desse modelo de governanca podem ser devastadoras,
provocando mudancas no conceito do Estado, na sua fungcéo e no crescimento

das desigualdades urbanas.

Ainda, com o objetivo de diminuir a tensdao social e diminuir os
confrontos diarios de classe, alguns politicos instauram o zoneamento urbano
como uma maneira de manter a populacdo pobre longe de éareas ricas,

fendmeno chamado de segregacdo, ndo se confundindo com gentrificacdo ou
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higienizacdo populacional. Hubbard e Hall (1998, p. 01) defendem esse ponto
de vista criticamente e dizem que “a cidade esta dividindo e separando a sua
populacdo como nunca foi feito anteriormente através de classe, raca e

orientacdo sexual”’, como vivenciado no Reino Unido.

Essa pratica € ruim ndo somente no aspecto social, com o surgimento
de periferias que tém menos acesso aos servigcos publicos, mas também sob a
perspectiva de planejamento urbano, pois uma cidade mais heterogénea com
altos indices de desigualdade e segregacao é mais dificil de gerir e de planejar.
Diferentemente, os Municipios, durante a década de 1990, prestaram um papel
importante na reconstrugcdo dos espacos publicos e na oferta de servigcos
publicos. Mas, agora, devido as politicas de austeridade, eles estdo
enfrentando um choque de responsabilidade devido ao argumento da
necessidade de reorganizacéao fiscal e, ao mesmo tempo, da necessidade de

continuar desempenhando suas atividades satisfatoriamente.

3.3 Planejamento urbano insurgente como uma resposta a crise

administrativa

As cidades europeias tém se preocupado cada vez mais com que
surgird no futuro. Esse movimento de preocupacao ja ocorreu em cidades que
enfrentaram problemas similares no passado e que tomaram sérias medidas na
perspectiva de planejamento urbano, promovendo a ascensao do planejamento
insurgente. Ele é chamado de radical e € um dos que luta por inclusédo contra a
dominancia das politicas neoliberais (Miraftab, 2009).

Miraftab (2009) usou o “Sudismo” para demonstrar as suas ideias. As
cidades que nasceram fruto do colonialismo e do pés-colonialismo, de acordo
com ela, nunca alcancaram o Estado de Bem Estar Social e repensaram a
responsabilidade publica em medidas que poderiam impactar a vida das
pessoas. Neste periodo, as pessoas ndo estavam mais aceitando os altos
indices de desigualdade que estavam presentes em suas cidades e a

segregacao e a marginalizacdo que estavam no apice.

O planejamento insurgente pode ser visto como “contra-hegemonico,

transgressivo e imaginativo” (Miraflab, 2009, p. 33, tradugao livre). Contra-
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hegemonico, pois traz mudancas na realidade corrente e na politica.
Transgressivo devido ao impacto na linha progressiva da histdria, mudando
paradigmas e iniciando uma nova perspectiva que ndo se encaixa no modelo
de desenvolvimento e progresso anteriormente considerados. Por fim,
imaginativo, pois coloca em contraposicdo o presente e o futuro, levando a
reflexdo do que se quer ver alcancado, dos ganhos sociais e das matérias
urbanas que se pretendem atingir.

O neoliberalismo tenta confundir as pessoas e fazé-las se sentirem,
simbolicamente, integradas. Essa opinido foi defendida por Rose (1999)
quando ela destacou o controle do poder ndo baseado na forga militar, como
era feito durante os periodos expansionistas. Ao mesmo tempo, para Miraflab
(2009), um dos maiores impactos do neoliberalismo é a limitacdo da liberdade

causada por oportunidades desiguais ofertadas as pessoas.

Do ponto de vista neoliberal, a cidadania é baseada na perspectiva
econbmica e no quanto uma pessoa é capaz de pagar. O sentimento de
pertencimento a sociedade se da por meio do pagamento de tributos e da sua
contribuicdo para o progresso econdmico do pais, € ndo por simplesmente
fazer parte daquela sociedade. A faldcia da maritocracia possui uma forte
influéncia no acesso aos melhores servigos publicos, e até mesmo como as

pessoas sao tratadas pelo Direito.

Pertencer a uma sociedade s6 é possivel se vocé priorizar o principio do
individualismo trazido pelo lluminismo, no qual a perspectiva econdmica é um
requisito a ser cumprido. E se o individuo ndo pertencer ao sistema por nao
concordar, ele é posto a margem e, as vezes, € visto como um ser humano de

segunda categoria.

Essa foi a explicacdo encontrada por Miraftlab (2009). Enquanto a
participacéo e o discurso democraticos aumentam ao redor do mundo e novas
parcerias sdo celebradas entre o Estado e o Terceiro Setor, uma despolitizacao
das comunidades, dos protestos e das lutas sociais também ocorre, retirando a
capacidade de oposi¢cdo firme ao regime, sendo reduzida a categoria de
minoria. Essa contradicdo, ao mesmo tempo que é resultado da experiéncia
neoliberal, pode ser a causa para explicar o surgimento dos movimentos

insurgentes, consequéncia do fendémeno.
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Como foi afirmado por Gouws (2005) e Lister (1997), a cidadania
universal, ou cosmopolitanismo, que reinvidica por igualdade de direitos, é, na
verdade, uma maneira de controlar as pessoas, encontrada pelos sistemas
liberais, que ainda discriminam utilizando diferencas de género, raca, etnia e
orientacdo sexual. Isso é percebido, por exemplo, na Europa, onde os
refugiados permanecem desassistidos; nos Estados Unidos, com a
discriminagdo da comunidade latina; e no Brasil, com a segrega¢ao social

enfrentada pelas pessoas mais pobres.

Devido a assuncdo e a urgéncia do tépico, 0s movimentos insurgentes
nao seguem regras dadas pelas autoridades e n&do aceitam o conceito de
cidadania defendido pelo Direito. Eles lutam por novos espagos e por
participacdo urbana através de movimentos de ocupacdo de construcdes, por
exemplo, a fim de reivindicar mais direitos interligados a cidadania e as suas

participacdes no processo decisorio e politico.

Tal perspectiva cientifica também é defendida por Mirafthab (2009, p. 40,
traducgao livre): “as pessoas podem alcancar um maior acesso as instituicdes
estatais através dos governos locais e da possibilidade de participacdo neles,
assim como inclus@es politicas e sociais nas instituicdes do Estado, mas isso
ndo necessariamente significa as suas inclusdes substantivas”. Uma
contradicdo levantada pelo autor se relaciona a realidade encontrada nos
paises apos a derrocada da Unido Soviética, nos quais os direitos civis foram

expandidos e as desigualdades também cresceram.

O auge da responsabilidade publica tende a ser referenciado e afirmado
como presente por politicos e pelas elites como consequéncia do crescimento
da participacdo politica das minorias e pelos movimentos sociais através de
politicas inclusivas e de participacbes democraticas nominadas efetivas, mas
iSso ndo acarreta, necessariamente, em uma melhor situacdo. O maior acesso
a participagdo do cenario politico e da tomada de decisbes ndo € suficiente
para garantir uma maior amplitude democratica, sendo necessarias politicas
inclusivas para que a qualidade de vida das pessoas envolvidas nessa

discusséo seja melhorada.



4 ADDING ABABA: A CIDADE PARA AS PESSOAS

Com o intuito de promover um estudo aprofundado e in loco do tema, em
maio de 2016, ocorreram dois importantes eventos em Adis Abeba, capital da
Etiopia e cidade que enfrenta problemas semelhantes aos que foram
anteriormente levantados. Um grupo de pesquisadores, profissionais da area
de planejamento urbano e de arquitetura, professores e alunos de graduacéo e
pos-graduacdo dos Estados Unidos, Europa, Brasil e Africa reuniram-se por 08
dias para debater os principais desafios da cidade e as diferentes solucdes

contemporaneas encontradas em diferentes locais.

Os primeiros 04 dias estiveram envoltos na realizacdo do Congresso de
Salzburg de Planejamento Urbano e Desenvolvimento (SCUPAD — Salzburg
Congress for Urban Planning and Development), no qual importantes
professores e pesquisadores , como Stephen Goldsmith, Zegeye Memo e Petra
Hirschler palestraram sobre formas inteligentes e inovadoras de planejamento

urbano que estavam sendo colocadas em pratica na Europa e na Africa.

ApGs a imersdo conceitual, os ultimos 04 dias foram dedicados a
elaboracdo, pelos estudantes através de um Workshop que os dividiu em
equipes colocadas sob a supervisdo de um professor orientador, de um plano
de acdo para Adis Abeba, de forma a aplicar os conceitos aprendidos nessa

promissora cidade.

Nesse espaco, este projeto foi redigido. Focado no problema do éxodo
rural, uma das principais dificuldades da Etiopia, ele tratou de encontrar
solucdes a partir dos recursos existentes na cidade e da inclusdo desses novos
cidadaos, diferentemente do que se tem percebido na Europa, local em que os

imigrantes tém enfrentado dificuldades de insercao social.

4.1 Fatos sobre Adis Abeba/ Etiopia e sobre Fortaleza/Brasil

Inicialmente, antes de analisar a propositura desse projeto e analisar a
viabilidade de sua aplicagdo em Fortaleza, € necessério analisar os fatores de
convergéncia e divergéncia entre essa cidade brasileira e Adis Abeba, capital

da Etiopia.
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Adis Abeba é uma cidade atipica na Etiopia. Durante os anos de
expansao e crescimento rapidos, a cidade quase dobrou a sua populacdo. Isso
fez com que a cidade enfrentasse batalhas normalmente associadas aquelas
modernas e desenvolvidas: congestionamentos, poluicdo e escassez de

recursos.

A cidade, que néo foi planejada, cresceu de acordo com a chegada dos
novos habitantes e, até hoje, ainda ndo desenvolveu um sistema urbano
inteligente. Isso a levou a enfrentar alguns problemas se analisados na
perspectiva classica, mas que podem ser desafios para as futuras geracoées.
Entre eles, estdo gestdo de recursos, mobilidade, servicos basicos,

infraestrutura, ambiente transacional e migragao rural-urbana.

| Setor de Construcdo |

- Flexivel
- Dindmica
- Congestionada

- Provincial
- Amargem da globalizacdo
- Semirural

Fonte: llustracédo Prépria.

O ambiente de mudancas e de prosperidade levaram a uma transicéo na
cidade, que veio de um patamar provincial, de pouca conexado ao fenbmeno de
globalizagéo e de uma cidade semi-rural e alcangou um nivel de flexibilidade,
dindmica e de congestionamento jamais visto na historia da Etiopia (Trans-
Adis).

De acordo com o indice de Paz Global (2015), a Etiépia era considerada,
em 2015, o 15° mais perigoso pais da Africa Subsaariana e o 43° mais

perigoso do mundo, ocupando a 492 posicdo quando feita analise comparativa
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entre o Produto Interno Bruto e o custo de violéncia, sendo estimado que
aproximadamente 8% dele seja direcionado ao combate dela. Para se ter uma
ideia da importancia do tema, o indice destaca que, em 2014, o impacto da
violéncia na economia global foi de US$14,3 trilhdes, equivalente a 13,4% do

Produto Interno Bruto global.

Violéncia, nesse sentido, € “o uso intencional da forca fisica ou do poder,
real ou ameacga, contra uma pessoa, grupo de pessoas ou comunidade que
resulta ou tem alta probabilidade de resultar em ferimento, morte, dano

psicolégico, mal desenvolvimento ou privagéo” (WHO, 2002, traducéo livre®).

Para piorar a situacdo, segundo o Finance and Economic Development
Bureau (2010), apesar de estar decrescendo, o indice de desemprego em Adis
Abeba era de 27,9% em 2009; 28,6% em 2008; e 22,8% em 2007. O
desemprego de acordo com o0 género é ainda mais nocivo, sendo de 18,4%
para homens e 38,3% para mulheres em 2009; e de 21,4% para homens e
36,1% para mulheres em 2008. Devido a isso, 0 setor informal ocupa uma
importante parcela da populacdo, sendo responsavel, ainda de acordo com o
Finance and Economic Development Bureau (2010), por 20,6% das atividades

econdmicas em 2005.

A pobreza na Etiépia caiu, segundo o World Bank (2012), de 44% em
2000 para 30% em 2011, representando um bom avango, sobretudo baseado
no crescimento agricola. Apesar de bastante pobre, o pais é considerado pelo
World Bank (2012) como um dos paises mais igualitarios do mundo. O pais,
ainda, de acordo com o Portal G1 (2014) possui o maior nimero de refugiados
da Africa, 621.718, sendo composto por 247 mil sul-sudaneses, 245 somalis e

99 mil eritreus, o que aumenta o desafio de empregabilidade.

Por outro lado, o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo.
Segundo o World Bank (2011), o coeficiente de Gini no pais, que é um medidor

da concentracao de renda que varia de 0,00 (zero) a 1,00 (um), sendo um o

® World Health Organization, 2002.
“World Health Organization (WHO), violence: is “the intentional use of physical force or power,

threatened or actual, against oneself, another person, or against a group or community that
either results in or has a high likelihood of resulting in injury, death, psychological harm, mal-
development or deprivation”.
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indice de maior concentracéo, era de 0,54 em 2008. No mesmo ano, a Etidpia
possuiu indicador de 0,29, proximo ao indicador de paises como Noruega
(0,25) e Dinamarca (0,24).

Em relacdo a violéncia, segundo o Portal G1 (2016), Fortaleza figura
como a cidade mais violenta do Brasil e 122 mais violenta do mundo a partir de
analise feita pela Seguridad, Justica y Paz, Organizacdo Ndo Governamental
mexicana que faz uma analise da violéncia urbana. A taxa de homicidios por
100 mil habitantes & de 60,77. As cidades mais violentas na Africa se localizam
na Africa do Sul e s&o, respectivamente, Cidade do Cabo (92 — 65,53), Durban
(41® — 35,93) e Nelson Mandela Bay (422 — 35,85). A Etiépia ndo possui

nenhuma cidade com o coeficiente dentre as mais violentas do mundo.

Segundo G1 (2016), a pesquisa realizada pelo Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho — IDT — demonstrou que o indice de desemprego
em Fortaleza atingiu o patamar de 13,1% em margo, sendo a maior taxa de
desemprego registrada desde dezembro 2008. O Brasil como um todo passa
por uma grave crise econdmica que impactou negativamente os niveis de
empregabilidade da populacdo, estando Fortaleza inserida nesse contexto. A
fim de evitar que a situacédo se agrave, novos postos de trabalho devem ser

criados pelo poder publico.

A Regido Metropolitana de Fortaleza tinha o maior indice de
informalidade na economia entre seis regides estudadas, segundo o Portal O
Povo (2014). O setor informal, nessa regido, alcancava 42,4%, totalizando 726
mil pessoas. Essas pessoas laboram sem direitos basicos do trabalhador,

enfraquecendo as suas seguranca e subsisténcia.

Em relacdo ao crescimento populacional, Fortaleza também se
diferencia de Adis Abeba. Em 2016, o crescimento populacional na cidade,
segundo o Portal Diario do Nordeste (2016), foi o menor em 06 anos, apesar de
permanecer no posto de 52 cidade mais populosa do Brasil, aumentando

apenas 18.500 habitantes em relacdo a contagem de 2015.

Por outro lado, a cidade possui, segundo o Portal Diario do Nordeste

(2013), o 2° maior déficit habitacional do pais, havendo aumento de 10,84% de
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2007 a 2012, o que totalizou 120,1 mil moradias em 2012, indo de encontro a

trajetdria nacional de queda no indicador, que caiu 6,2% no mesmo periodo.

4.2 Andlises da conjuntura etiope

Na realidade, a Etiépia ainda ¢é dependente da agricultura,
Aproximadamente 80% da forca de trabalho € dependente da agricultura
(producéo de graos e pecudria), o que faz com que o pais continue com alguns
problemas tipicos de paises subdesenvolvidos, como ma distribuicdo de renda
e miséria. A sua capital, Adis Abeba, tem o maior nivel de migracédo rural-
urbana do pais. O aumento é tdo expressivo, que alguns pesquisadores
estimam que aproximadamente 45% da sua populagdo seja composta de

imigrantes — 0 que, em valores brutos, gira em torno de 4 milhdes de pessoas.

Esses imigrantes, geralmente, vém de areas rurais. Apesar do fenbmeno
de superpopulacéo, essas pessoas trazem algumas boas qualidades, como
conhecimento pratico de agricultura classica, de agricultura sazonal, trabalho
com sistemas menos complexos e um estilo de vida harménico com a natureza

(dgua, solo etc).

Fonte: llustracao Prépria.

Mas ao mesmo tempo, essas pessoas nao tém um local para morar, um
emprego que as permitam ter uma vida sustentavel e assisténcia do governo.
Entdo, elas tém que lutar pela vida, algumas vezes, em condi¢cdes que sao
inaceitaveis para um ser humano, como visto na imagem abaixo, na qual
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mulheres carregam galhos secos nas suas costas para serem vendidos em
Adis Abeba.

Em adicdo ao desafio da imigracédo, a Etiépia € o pais com o maior
nimero de refugiados na Africa. G1 (2014) destaca que existem 629.718
refugiados em suas fronteiras, o que € critico numa perspectiva de
planejamento urbano. Sem nenhuma assisténcia, essas pessoas dificilmente
terdo acesso aos servicos basicos, o que aumenta o nivel de pobreza e de

fome e é negativo para a sociedade em geral.

o
o

Fonte: llustracé@o épria.

Relacionado ao topico, a situacdo etiope quebra uma velha crenca de
gue a pobreza leva a violéncia. Sem assisténcia, cré-se que essas pessoas
poderiam desempenhar trabalhos inapropriados e ilegais, tornando-se,

eventualmente, criminosos. Mas isso ndo € o que se percebe no pais.

A definicdo de violéncia da Organizacdo Mundial da Saude (OMS -
2002, traducdo livre®) traz: “o uso intencional de forca fisica ou de poder,
ameaca atual ou futura contra uma pessoa, grupo ou comunidade que resulta
ou tem alta possibilidade de resultar em ferimento, morte, danos psicolégicos,

mal desenvolvimento ou privagao”.

® World Health Organization (WHO - 2002).

“The intentional use of physical force or power, threatened or actual, against oneself, another person, or
against a group or community that either results in or has a high likelihood of resulting in injury, death,
psychological harm, mal-development or deprivation”.
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Em adicado, infelizmente, a conclusdo do Escritério de Administracao
Financeira e Econémica de Adis Abeba (2002), que afirma que pobreza € a
inabilidade dos individuos de alcangar um padrdo minimo de vida, demonstra a
falacia da meritocracia na Administracdo Publica. E evidente que grande parte
da populacdo nédo pode bancar as condicdes minimas de vida, mas isso néo
significa que eles irdo descontar as suas frustragbes nos outros. Em
contradicdo, eles fazem o que € possivel para viver com dignidade, o que

explica a importancia do setor informal no pais.

Este projeto foi elaborado com o objetivo de contribuir na oferta de
chances de emprego justo e, através dele, de uma vida decente. O seu foco é
nas dimensdes ndo remuneratdrias da pobreza destacadas pelo Escritorio de
Administracdo Financeira e Econbmica de Adis Abeba (2002), que incluem
oportunidades (renda, consumo e equidade); empoderamento (participacdo no
processo de tomada de decisdes que afeta a vida dos individuos); e seguranca
(protecao contra choques econdémicos e violéncia pessoal).

4.2.1 Anélise Swot

A andlise Swot, criada por Kenneth Andrews e Roland Chriskensen e
utilizada, inicialmente, na realizacdo de planejamentos estratégicos de
empresas e que, paulatinamente, foi transposta, também, aos projetos
urbanos, servindo para auxiliar na compreensao do cenario em que se
encontra o objeto de analise, € importante no contexto de Adis Abeba, pois
ajuda a categorizar os principais topicos relacionados a cidade que possuem
lados positivos e negativos. A primeira analise importante envolve a situacéo
presente da cidade e que sao divididas em forcas e fraquezas. A segunda

analise envolve a situacao futura e é dividida em oportunidades e ameacas.

7

Interacdo social é uma forca que a cidade possui devido a sua
populacdo amigavel e simpatica. Diferente da maioria dos paises europeus,
nos quais as pessoas sao mais independentes e individualistas, a populacao

de Adis Abeba é mais aberta aos estranhos e aos estrangeiros.

Também €& o local que o0s servicos basicos sdo comumente

providenciados: educacao, eletricidade, agua, comida. E no Nordeste da Africa,
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que possui temperaturas elevadas, a cidade € uma excecdo — ndo € nem téao
guente, nem tao fria, possuindo uma temperatura ideal para a plantacdo de
diversos graos.

A diversidade é facilmente percebida na cidade — existem pessoas de
todas as partes do pais e de diferentes grupos étnicos. A importancia politica
de Adis também aumentou apds se tornar cede da Unido Africana, atraindo
mais atencdo dos demais paises africanos e da comunidade internacional.
Apesar dos problemas urbanos, existem espacos abertos em toda a cidade, e

as pessoas possuem acesso mais facil ao mercado e a empregos.

Infelizmente, o lado negativo de Adis Abeba pode ser visto na gestao de
residuos, que néo € planejada e que traz a tona uma cidade suja, onde lixo é
visto nas ruas frequentemente. A expansdo nao planejada proporcionou um
aspecto heterogéneo a paisagem e a arquitetura urbana com uma sensacao de
desorganizac¢do, tornando ainda mais dificil para a Prefeitura controlar o que
acontece na cidade.

O nivel de desigualdade existente em Adis Abeba é alto, e a injustica
social € um aspecto negativo da cidade. O desemprego também € alto, e
devido ao numero de pessoas que migram em direcdo a cidade, o
congestionamento € um problema enfrentado diariamente, especialmente no

transito.

Mas os novos cidadados podem ser uma oportunidade para o futuro da
cidade. O capital humano que estd sendo adicionado pode ser utilizado em
novos negocios, em industrias e em fazendas que podem ser criados de

acordo com o crescimento de Adis.

7

A posicdo geografica de Adis Abeba — no centro da Etibpia é uma
oportunidade para que a cidade se torne ainda mais o centro do pais e da
regido. Uma melhor educacdo, uma vez providenciada, pode acelerar o
desenvolvimento da cidade e torna-lo triunfante. Finalmente, o programa oficial
do governo etiope que deseja criar novas vilas e cidades no pais desempenha
um papel de descentralizacdo, um fenébmeno que é bom para Adis, pois

desafoga o fluxo migratorio.
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Uma das maiores ameacas € o setor informal. Ele ja € um tépico atual
em Adis, mas pode se tornar ainda pior dependendo das politicas e projetos
gue sao feitos na cidade e de como os empregos formais sdo encorajados e
apoiados pelo governo. Regulacdes juridicas também podem desempenhar um
papel crucial sobre o setor informal, apesar de ser incapaz de causar uma alta

reducao nele.

O aumento do numero de pessoas vivendo na cidade traz outras
ameacas, como moradias informais, que colocam em questdo a paisagem
urbana e a poluicdo. A infraestrutura ndo é suficiente para todas as pessoas e
requer investimentos. O transporte ndo € capaz de servir a todos e tal
incapacidade é demonstrada na Unica linha de metrd existente, onde trés

pessoas ocupam o espaco que deveria ser ocupado por somente uma.

A seguranca alimentar é outra grande ameaca, pois a populacdo esta
crescendo mais rapidamente que a producdo de comida. Adis Abeba ja é
dependente do fornecimento de regides fronteiricas, 0 que ndo é sustentavel, e
nao sera diferente se outras acdes e dire¢cdes nao forem tomadas. A transicao
cultural também é uma ameaca, pois a diversidade e a mistura de diferentes

etnias e pensamentos construird uma diferente sociedade no futuro.

Forcgas Fraguezas
- Interacdo social - Gestdo de residuos
- Fornecimento de servicos basicos - Expansdo ndo planejada
- Clima - Desemprego
- Diversidade - Gest3odacidade
- Sede da Unido Africana - Distribuico populacional desigual
- Espacgos abertos - Congestionamento

- Mercado (oportunidades de emprego)

Oportunidades Ameacgas

- Setor informal
- Capital humano - Paisagem urbana
- Posicdo geografica - Moradias informais
- Melhor educacdo - Seguranca/Violéncia
- Posicdo politica (“capital da Africa”) - Seguranca alimentar
- Descentralizagdo - Transigdo cultural

- Poluigdo

- Transporte

- Infraestrutura

Fonte: llustracé@o Prépria.
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4.2.2 Compreenséo Social

Os imigrantes, nesse contexto, devem ser nominados como “novos
cidadaos”, pois essa nomenclatura traz um cenario inclusive que esta alinhado
aos objetivos desse projeto. Além disso, essas pessoas devem ser o ponto de

partida para uma melhor compreenséao geral do projeto.

Os novos cidaddos possuem razdes e desculpas para realizar o
processo migratorio, o qual geralmente comeca com o desejo de se alcancar
uma melhor qualidade de vida. Suas vidas podem ser percebidas por eles
como dificultosas o suficiente para justificar uma melhoria, e essa possivel

mudanca é associada a vida em areas urbanas.

Eles geralmente tém uma percepcdo diferente da realidade quando a
migracdo ainda esta na fase das ideias e dos pensamentos. Quando encaram
a realidade sob uma perspectiva de areas rurais, a infraestrutura das cidades,
as oportunidades de emprego e o cenario prospero da Etidpia nos ultimos anos
0S encoraja a trocar o estilo de vida em harmonia com a natureza, tal qual
preconiza o modelo do Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-
americano, 0 conhecimento de agricultura por sistemas mais complexos e

novas oportunidades.

Infelizmente, o que ocorre € um choque de realidade quando a migracéo

se concretiza.

? eg® ?

Areas rurals Areas urbanas

O gue eles trazem? O que eles enfrentam
Conhecimento de agricultura - Sistemas mais complexos
Dependéncia sazonal - Empregos e infraestrutura diferentes
Sistemas menos complexos - Falta de sustentabilidade alimentar

- Estilo de vida em harmonia com a natureza - Pregos elevados

Fonte: llustracéo Prépria.
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Alguns outros fatores podem existir durante o processo migratério.
Alguns deles s&o vistos com uma perspectiva negativa nas zonas rurais, Como
uma educacao ruim e a sensacao de desigualdade e injustica social, servindo
como “push factors” (fatores de retirada) dessas condigdes.

Ao mesmo tempo, uma forte propaganda do estilo de vida urbano mostra
bons momentos da vida em cidades. Ela evidencia somente 0s seus pontos
positivos, como mais oportunidades de emprego e melhores infraestrutura e
educacao, e pode influenciar os novos cidadaos a se mudarem.

O resultado desta equacao pode ser catastréfico para as cidades. Outros
problemas como desemprego, poluicdo, desigualdade e inseguranca alimentar
podem aumentar com 0 aumento excessivo do numero de pessoas residindo
na mesma éarea além de transformar a realidade das cidades em um ciclo
vicioso de piora, desrespeitando, inclusive, 0 acesso a agua e ao saneamento
bésico, colocado no rol de Direitos Humanos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Fonte: IIutragéo Propria.
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Necessidade de uma melhor educacio
Pior infraestrutura - Propaganda urbana
Necessidade por mais comida - Infraestrutura
Forte hierarquia social - Servigos
Sentimento de desigualdade e de injustica social - Condicdes econdmicassolidas
Menos oportunidades de emprego - Melhor educacio

- Mais oportunidades de emprego

LA A A A A A A A A A A A A A

- Desigualdade - Falta de servicos basicos

- Poluicdo = [P N == | - Necessidade de renda

- Desemprego S ReEJ2ULIRDS & - Inseguranca alimentar

- MNecessidade de mais - Problemas de mobilidade
infraestrutura

Fonte: llustracé@o Prépria.

Necessidades complexas Sistemas complexos
- Alimentar os habitantes - Educagdo
- Moradia - Tecnologia
- Manter o ambiente limpo e seguro - Desperdicio

Conhecimento de agricultura  Alto valor sociocultural

- Geragdo nova - Usoderios limpos

- Sociedade produtiva - Conhecimento de meios

- Visitantes sazonais eficientes de como usar a natureza
para uma producao eficiente

Fonte: llustracé@o Prépria.

4.2.3 Atores (stakeholders)

Para impedir a continuidade da situacdo prejudicial & cidade e a
populacdo, alguns atores devem assumir suas responsabilidades e tomar
uma atitude. E, na perspectiva desse projeto, eles sdo chamados de
stakeholders, termo criado pelo filosofo Robert Edward Freeman e que
significam pessoas ou grupos que fazem investimentos ou tém interesse em
algum projeto, sendo afetados pelas politicas envolvidas. Esses atores seréo,

portanto, analisados levando em consideracdo duas variaveis: interesse, que
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diz respeito a habilidade de movimentacao e articulacdo para garantir a boa
consecucédo dele; e poder, que se refere a legitimidade para tomar decisdes
gue afetem diretamente o seu desempenho.

Um dos mais importantes stakeholders é o governo. Nesse projeto, ele
foi dividido em trés Ministérios existentes na Etiépia: Ministério das Aguas,
Ministério da Gestdo de Propriedade e Ministério do Meio Ambiente. Esses
atores tém alto interesse no projeto, pois, uma vez bem sucedido, ir4 ajudar a
cidade a superar a crise e a desenvolver uma melhor qualidade de vida. Em
relacdo ao poder, o seu nivel é alto, pois ele foi escolhido pela sociedade para
ser seu representante e para selecionar e adequar a linha de
desenvolvimento e gestdo que a sociedade seguira pelos anos do mandato.

As pessoas que vivem proximas aos leitos dos rios e nas periferias
serdo diretamente afetadas pelo projeto, o que permite concluir que elas
possuem alto interesse nele, mas ndo significa que alto interesse é sempre
positivo, pois algumas delas, provavelmente, terdo que ser realocadas em
outras regides, visto que a area-alvo do projeto € limitada. Ao mesmo tempo, o
poder que elas possuem € baixo, pois ndo podem tomar as decisdes finais no
processo de implementacéo, apesar de, uma vez reunidas em grupos, serem

cruciais para a legitimacao das acdes escolhidas.

As Organizacbes Nao-Governamentais, como Greenpeace e Cruz
Vermelha, possuem alto interesse no projeto, pois ele irh promover uma melhor
situacdo nas areas em que elas atuam, como protecdo ao meio ambiente e
inclusdo social. Ao mesmo tempo, elas ndo possuem muito poder, apesar de

poderem influenciar a sociedade civil e desempenhar lobby junto ao governo.

Os imigrantes terdao mais oportunidades de emprego e de vida, entéao
seus interesses sdo altos, ao passo que seus poderes séo baixos. Por fim, as
industrias que serdo realocadas, infelizmente, tém muito poder e s&o
economicamente importantes para a cidade, apesar de terem um baixo
interesse no projeto por desejarem permanecer onde estdo alocadas

geograficamente.
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Stakeholders

1 MINISTERIO DAS AGUAS
2 MINISTERIO DA GESTAD
DE PROPRIEDADE
E 3 MORADORES PROXIMOS
AQS LEITOS DOS RIOS E
NAS PERIFERIAS
4 MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE
5 ORGANIZACOES NAO-
GOVERNAMENTAIS
6 FAZENDEIROS
7 IMIGRANTES

PODER 8 INDUSTRIAS

Fonte: llustracédo Propria.

INTERESSE

4.2.4 O que sera adicionado a Adis Abeba?

- Justica Social

- Valor econdmico — valor as propriedades
- Conexao com a natureza e o ambiente

- Seguranca alimentar

- Justica ambiental e social

A fim de tornar esse projeto possivel de ser concretizado, alguns
recursos deverao ser fornecidos: terra, agua e regulacdes juridicas. Somente a

juncéo deles sera capaz de garantir o sucesso dele.

A terra é crucial, pois € necessaria para a producédo de alimentos. Uma
grande area € requerida para produzir comida suficiente para uma cidade
grande como Adis Abeba. De acordo com as leis etiopes, a terra é propriedade
do governo, e os cidaddos tém que solicitar permissdo a ele para realizar
construgcbes. Por sorte, a area requerida pelo projeto, atualmente, estd sob
protecdo da Legislacdo Ambiental e ndo causard um grande impacto nas

moradias disponiveis na cidade.

A necessidade de terra € um dos maiores desafios, pois € necessario

convencer o governo a fornecé-la. Para alcancar o feito, serdo pontuadas as
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fraquezas de Adis, como inseguranca alimentar e caréncia de emprego e de
oportunidades. Além disso, tais fraquezas serdo confrontadas com as
necessidades urbanas: espaco verde, menores niveis de poluicdo, comida,
gestdo de residuos limpa, emprego. A area afetada pelo projeto ndo toca
somente a questdo da imigracdo, mas também outras areas relacionadas a ela,

proporcionando um melhor ambiente para toda a populacéo de Adis Abeba.

Em adicéo, o projeto sera desenvolvido no entorno de quatro rios, e ndo
em todos aqueles que cortam a cidade. Isso significa que a cidade ainda estara
apta a utilizar as areas ao longo do leito dos rios para outras finalidades. Outro
ponto relevante e que servirh como um bom argumento para convencer 0
governo se refere ao transporte de comida — uma vez que sera produzida
dentro das fronteiras de Adis, a demanda por transporte diminuird, o que

acarretard em um impacto positivo no trafego.

Agua é um recurso que, historicamente, foi tratado indevidamente pela
administracé@o publica de Adis Abeba. Embora o nivel de industrializa¢do ainda
seja baixo, ela foi realizada desordenadamente, o que acarretou na
contaminacdo do leito dos rios, principalmente no sul da cidade. Além disso,
algumas industrias tém esgotos clandestinos, o que é dificil de controlar e

causam um excessivo impacto ambiental.

O processo de limpeza das aguas em Adis demandara participacao
popular para criar uma consciéncia civil sobre a relevancia do tema e do
engajamento social. Alguns métodos técnicos de limpeza de aguas envolvem:
sedimentacao, destilacédo, uso de cloro e perdxido de hidrogénio (em situacdes
de emergéncia), neutralizacdo quimica, filtracdo, osmose reversa, purificacdo
eletrdbnica e geracdo de oxigénio dissolvido (fisico, quimico e bioldgico),
retirada mecénica de lixo, criacdo de fito-mediacOes e reservatorios laterais, e
construcéo de ilhas verdes nos rios (flora de filtragem). Outras praticas podem
contribuir, como o desenvolvimento de melhor sistema de esgoto e reciclagem,

e armazenagem de agua da chuva.

Ao mesmo tempo, regulacdes juridicas sdo demandadas para promover

o0 ambiente legal perfeito que estimula essas mudancas.
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4.2.5 Proposta de regulagdes juridicas

1) Novas constru¢des serdo permitidas apos 100 metros da linha central
dos rios. Construcdes antigas serdo demolidas progressivamente de
acordo com a capacidade econdmica dos moradores e do interesse

publico.

E preciso espagco fisico para que o ecossistema se recomponha e para
purificar a agua. Isso sera possivel através de uma parceria entre o governo e
entidades privadas de incentive a construcdo de moradias. Terras seréao
fornecidas pelo governo, e empréstimos bancarios a juros baixos seréo

oferecidos aqueles cidadaos que queiram adquirir uma casa nova.

2) Todas as industrias deverdo ter um sistema reciclavel de residuos.
Esgotos ndo podem ser despejados em rios — se tal prelecdo néo for

respeitada, a empresa tera a licenca operacional revogada.

Os ecossistemas e a cidade demandam &gua limpa. Isencbes e
imunidades tributarias para industrias serdo implementadas de acordo com 0s
sistemas de reciclagem de residuos implementados. Um prémio publico e um
selo serdo dados aquelas inddstrias que mais obtiverem incrementos

ambientais.

3) Se industrias despejarem seus esgotos nos rios, terdo que indenizar
a cidade de acordo com o dano ambiental que provocarem e serao
responsabilizadas pela recuperacdo do ecossistema, tendo que
apresentar um plano de recupera ao status quo.

4) Industrias que trabalhem com papel, carvdo, comida, carne e producdes
metalicas ndo poderdo operar em um periodo de 2 quildmetros ao redor
dos rios. Outras industrias que trabalhem com materiais diferentes e que
estdo localizadas proximas aos rios terdo que entregar um relatério de
impacto econdmico das suas realoca¢des e um plano para minimizar o
impacto ambiental provocado em 50% para receberem a permissao de

continuidade nos seus locais originarios.

Inddstrias normalmente possuem esgotos clandestinos e isso é dificil de

controlar, mostrando-se ineficiente em muitos locais do mundo. Uma area
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industrial planejada com infraestrutura e um sistema de gestdo de recursos
inteligente seré construida e um parceria com a Universidade de Adis Abeba
sera essencial para o desenvolvimento desse sistema. EIABC (o departamento
de arquitetura da universidade) serd responsavel por escolher a regido
geografica de alocacdo dessas industrias do modo mais eficiente. Para
encorajar os estudantes a participar do desafio, serdo oferecidas bolsas e

consultoria de carreira aqueles que participarem.

5) A sociedade civil sera incentivada a participar do processo de

limpeza urbana.

E necesséaria a participacdo publica e a conscientizagdo sobre a
relevancia do tema. Centros de reciclagem ao longo dos rios serdo colocados
para trocar o lixo coletado por cidadaos por créditos de comida, que podem ser

usados nos centros de comida das fazendas urbanas.
6) As ruas nas fazendas seréo exclusivas para pedestres.

O trafego desencoraja cidaddos a potencialmente utilizarem o projeto

das fazendas urbanas e a explorar suas areas.

O foco do projeto se dara em duas areas com demandas diferentes e,
por causa disso, requer diferentes maneiras de lidar com cada uma dessas

regioes.

4.2.6 Elementos do centro da cidade

Fonte: Google Earth (areas destacadas).
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Nessa regido, ha protecdo legal das éareas proximas aos rios.
Atualmente, algumas dessas &reas estdo poluidas devido as fabricas que ali
estdo situadas. Moradias informais também desempenham um péssimo papel
no cenario, pois as terras que deveriam ser protegidas para manter um bom
equilibrio ambiental sédo utilizadas de uma maneira desassistida por pessoas

gque ndo se preocupam muito com os seus dejetos.

Entdo, a proposta gira em torno de promover uma nova paisagem urbana
nessas areas. Elas devem ser, depois da regulacdo legal, de 100 metros
contados a partir do leito central dos rios, permitindo com que haja espaco

para implementar o projeto.

Fonte: llustracé@o Prépria.

O primeiro foco sera na criacdo de fazendas urbanas para que sirvam de
local de trabalho para imigrantes, e, também, produzam comida para abastecer
Adis Abeba.

Ao mesmo tempo, estara ocorrendo o processo de limpeza dos rios e a
participagdo popular no mesmo, sendo possivel, também, o aproveitamento
dos espacos verdes para relaxamento. Esse é o segundo foco do projeto, que
sera o de criar espacgos verdes para os habitantes da cidade e possibilitar o

contato com a natureza.

Isso sera possivel através da construcdo de rotas para pedestres onde
as pessoas possam caminhar, pedalar e se confraternizar. O objetivo principal
é transformar estes ambientes em centros recreativos, onde cidaddos possam
conhecer novas pessoas e, também, passar a ter um maior contato com a
diversidade de imigrantes e, com isso, diminuir o eventual preconceito que
possam sentir. Assentos serdo providenciados a cada 100 metros para
possibilitar um momento de descanso ap6és atividades fisicas e para apreciacdo
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do espaco verde. Fontes de agua serdo distribuidas a cada 700 metros.

Academias publicas estaréo disponiveis a cada 2 quildmetros.

Este espaco sera disposto ao lado das fazendas para que as pessoas
também experimentem e visualizem o que esta sendo trazido a cidade em vez
de serem informados apenas pena midia. Cercas e paredes verdes separaréo
as areas comuns das fazendas para evitar desperdicio de comida, roubos e

vandalismos.

Fonte: llustragdo Propria.

As pessoas que residem, atualmente, nessas regides nao serao
desassistidas. Serdo construidas casas, o terceiro foco dessa area, para 0s
antigos residentes da regido e novos trabalhadores das fazendas urbanas. As
novas residéncias serdo ofertadas por pregos abaixo do Mercado (susidiados
pelo setor publico), financiamentos e subsidios para aqueles que estiverem
engajados e trabalhando no projeto. A altura de construcdo das habitacdes
sera efetuada um metro e meio acima do nivel do solo, evitando enchentes

durante a temporada chuvosa (protecdo contra enchentes).

Finalmente, o quarto foco dos elementos do centro da cidade serdo os
Centros de Coleta de Residuos (CCRs). Aqueles que estiverem credenciados
trabalhando na limpeza dos rios poderéo trocar o que foi coletado por créditos
de comida nos Centros de Venda de Alimentos (CVAs), que serdo
responsaveis pela comercializagdo da producao. Isso encorajara mais pessoas

a participar do projeto.

Fonte: llustracdo Prépria.
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4.2.7 Elementos das periferias

Fonte: Googl Earth (areas destacadas).

Os focos destas areas sdo diferentes, pois grandes porcdes de terra
ainda ndo foram utilizadas. Entdo, uma area maior possibilitard um maior
namero de zonas.

Como as distancias ao centro da cidade s&o maiores, deverao ser
providenciados estacionamentos publicos para os veiculos, 0s quais serdao
dispostos em zonas fora das areas comuns das fazendas.

O objetivo do projeto é encorajar, também, pessoas a se exercitar e a
aproveitar a natureza, e veiculos automotores normalmente desencorajam-nas
a explorar e utilizar esses espacos.

Ao lado dos estacionamentos, tampdes verdes serdo colocados para
guebrar a realidade urbana e permitir a entrada no ambiente natural. A ideia é
criar um sentimento na populacédo de saida da zona urbana e de se reviver a

realidade rural, o que tera um efeito psicoldgico positivo nos imigrantes.

Fonte: llustrag&o Propria.
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Também serdo implementadas rotas para pedestres. Essas areas
estardo conectadas com os Centros de Venda de Alimentos (CVAs), onde a
populacdo podera comprar comida e utilizar os créditos de comida oriundos do
trabalho de limpeza.

A ideia de fazenda vertical pode incrementar ainda mais a eficiéncia da
producdo, ja que diferentes niveis de agricultora permitem uma maior area

plantada e demanda mais trabalhadores.

{ ] .

Fonte: Portal SustentArqui (2015).

Fonte: llustracao Prépria.

Uma implementacéo Unica dos elementos da periferia seré o sistema de
recolhimento de lixo no subsolo. Ele ser& um espaco para acumular material
organico com o intuito de produzir energia que sera utilizada nas moradias
providenciadas para trabalhadores e para os Centros de Venda de Alimentos
(CVAsc). Também podera ser utilizada para iluminar as rotas de pedestres a

noite, tornando a regido propicia a receber visitantes a qualquer tempo.
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Diferentemente dos elementos do centro, os elementos da periferia nao
terdo agua disponivel préxima a eles, o que exige um sistema de irrigacédo que
abasteca as fazendas urbanas. Esse sistema sera construido a partir dos rios
explorados pelos elementos do centro e pelo armazenamento de agua da

chuva, que sera guardada em compartimentos no subsolo.

Fonte: llustracé@o Prépria.



5 CONCLUSOES DO PROJETO

Uma vez implementado, o projeto sera de grande importancia na
promocdo de um novo estilo de vida a Adis Abeba. As pessoas estardo
envolvidas em um maior nimero de interacfes sociais, mais contato com a
diversidade, e isso proporcionard uma expansdo cultural na cidade. Os
cidaddos estardo mais informados sobre a cidade que vivem e terdo
consciéncia da importancia de suas participacbes no processo de evolucao
urbana. Eles também terdo uma qualidade de vida mais saudavel, melhorada

pelo desempenho de esportes e atividades fisicas.

= ,_" o

1 OO

Esportes/Exercicios

=TT

7

Educacio/Conscientizacao

Fonte: llustracéo Prépria.

5.1 Ecologia do Sistema

Quando estiver funcionando, o projeto afetara positivamente outras
areas que nao estavam incluidas na sua zona de influéncia direta devido a um

fator nominado como “ecologia do sistema”.

Este € um conceito crucial para identificar as conexdes e os “tradeoffs”
entre as diferentes areas e ambientes dentro da cidade. Através dele, é
possivel compreender a melhoria generalizada de situagcdes em diferentes

campos de estudo na cidade.
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Fonte: llustracéo Prépria.

5.2 Visao

» Em 2030, Adis Abeba sera uma cidade transacional (Trans-cidade) na

Economia, Sociedade Meio Ambiente baseada na agricultura urbana.

Adis Abeba esté crescendo a um nivel de 9,2% por ano de acordo com o
Escritorio de Desenvolvimento Econdmico e de Administracdo Financeira de
Adis Abeba (2002). Mas este desenvolvimento ndo possui nenhum significado

pratico se nao for revertido em prol da sua populagéo.

Devido ao cenario, e também considerando o ambiente transacional da
cidade, o projeto pretende enquadrar Adis Abeba no conceito de “Trans-
cidade”: aquela que sabe lidar com os seus desafios e superar problemas
sempre considerando e repensando os impactos das acbes da administracéo

publica na vida das pessoas.

E impossivel esquecer a importancia que a agricultura urbana tera nesse
processo, permitindo que os novos cidadaos tenham oportunidades de
emprego e sejam inseridos na sociedade. Em resumo, pretende-se atingir uma
melhor situacdo social. Para se alcancar tal objetivo, € necessario balancear

desenvolvimento econbémico com respeito ao meio ambiente.



66

5.3 Passos

Para se atingir essa visédo, o projeto deve seguir 0s seguintes passos,
sugestodes oferecidas pelo autor:

Marketing do projeto. O projeto de marketing do Projeto “Adding Abeba” sera

publicizado e esse sera o primeiro contato entre as autoridades publicas e a
comunidade.

Limpeza da &gua. Utilizando a tecnologia disponivel, em até dois anos, a agua

deve ser boa o suficiente para utilizacdo nas fazendas urbanas. Centros de
Coleta de Residuos (CCRs) serédo criados ao longo dos rios.

Recrutamento de imigrantes. Os imigrantes (novos cidaddos) comecardo a ser

recrutados e a se encontrar regularmente para aprenderem sobre o projeto,
seus objetivos e como ele sera desempenhado.

Limpeza e fertilizacdo do solo nas encostas dos rios. Este processo sera

conectado a limpeza da agua (coleta de lixo). As sementes comecardo a ser
plantadas dependendo do progresso de preparagdo do solo para receber as
plantacoes.

Armazenagem de agua da chuva. Tanques para captura da agua da chuva

iniciardo a armazenagem de agua e o Sistema de irrigacao.

Inicio de construcdo de casas para 0s novos cidadaos. Isen¢des, imunidades

tributarias e outros beneficios seréo oferecidos aqueles que queiram financiar
sua primeira casa propria. Esse programa de construcdo deverad ser
completado num prazo de 5 a 6 anos. Os primeiros moradores receberdo as
primeiras unidades ap6s 6 meses do inicio da construcao.

Contrucdo dos Centros de Venda de Alimentos (CVAS). Eles deverao estar

prontos no prazo de 1 a 2 anos, a tempo de receber a primeira colheita.

Construcao das rotas para pedestres. Elas deverdo estar prontas no prazo de 1

ano ao longo dos rios e no prazo de 3 anos na regido de periferia. Ao passo
gue esse passo evolui, arvores serdo plantadas para servirem de paredes
verdes e separar as areas para pedestres das fazendas propriamente ditas.

Construcdo dos centros recreativos. Eles estardao dispostos ao longo das rotas

de pedestres.

10. Construcao do sistema de recolhimento de lixo no subsolo. Ele devera fornecer

energia que sera usada nas outras areas do projeto.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo desenvolvimentista do século XX alcancou o limite de
expansado e passou a causar problemas aos governos dos territérios em
andlise, fazendo com que alguns tedricos criassem novas formas de raciocinio.
Além disso, as politicas de austeridade causaram fortes impactos na
governanca publica ao redor do mundo. E agora, as vitimas sdo as cidades

europeias.

Anteriormente, vistas como “o local do futuro” ou como “o modelo que se
deseja ser alcangado” pelas sociedades globais sulistas; as cidades europeias
estdo sendo repelidas por seus antigos admiradores apés o inicio do declinio
das cidades europeias e do modelo de desenvolvimento europeu, téo
embasado, no pos-guerra, no aumento da participacdo popular e na expansao
dos direitos dos cidad&os e do Estado de Bem Estar Social.

Em vez de culpar o passado historico, a exploracdo exercida sobre
essas sociedades, e a pobreza, muitas vezes ainda presente, as sociedades
sulistas estdo tentando resolver as suas diferencas e atrasos a fim de
proporcionar mais dignidade as pessoas, servindo como modelo para
metodologias de superacdo de crises. Elas trazem, juntas, solucdes

inteligentes para o problema, principalmente através de politicas insurgentes.

O planejamento urbano insurgente e a ocupacao do espaco urbano leva
a melhor compreenséo do planejamento e zoneamento urbanos com melhorias
reais na vida das pessoas. Inclusdes econémicas e sociais sdo imprescindiveis
na superagcdo de crises e no combate as politicas de austeridade,

proporcionando uma mudanca social nos paises europeus.

Neste cenario, Adis Abeba podera ser pioneira caso consiga
implementar o projeto apresentado e promover, de vez, a inclusdo dos novos
cidadaos que passam a residir na cidade, encontrando um ambiente prospero e
autbnomo, que oferece condicbes digna de emprego, moradia, lazer,

alimentagao e, consequentemente, de vida.

Para que isso seja possivel, é necessario o engajamento do poder

publico e da populacdo dessa cidade. O problema é antigo e a solugédo é
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demorada e longa, mas, com esforco e coragem, promovera resultados de

inclusdo jamais visualizados na Africa e em muitos outros paises do globo.

Além disso, esse projeto surge como uma grande oportunidade para
Fortaleza, que possui alguns indicadores parecidos com a capital etiope, como
o alto indice de desemprego e de informalidade. Além disso, um elemento que
contribui para o agravamento da situagdo na cidade é o alto indice de violéncia,
sendo a 122 cidade mais perigosa do mundo, em contraste com Adis Abeba,

gue néo enfrenta indices de criminalidade altos.

Dessa forma, explicita-se a urgéncia de que projetos como o que foi
apresentado sejam aplicados na cidade, 0os quais, a0 mesmo tempo, geram
oportunidade de emprego e renda a populacédo e reinventam a utilizacéo e o

contato com o espaco urbano pela populacéo.
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