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. E vi as borboletas. E meditei sobre as
borboletas. Vi que elas dominam o mais leve
sem precisar de ter motor nenhum no corpo.
(Essa engenharia de Deus!) E vi que elas
podem pousar nas flores e nas pedras sem
magoar as proprias asas. E vi que o homem
ndo tem soberania nem pra ser um bentevi.”

(Manoel de Barros)



RESUMO

O licenciamento ambiental foi instituido no Brasil pela Lei n° 6.938 de 1981 com
0 objetivo de promover o controle de atividades causadoras de degradacdo ambiental. A
municipalizacdo do licenciamento é um processo recente que possibilita controlar e prevenir
0s impactos ambientais locais, devido a proximidade geografica entre os 6rgaos gestores e as
atividades que afetam o territorio municipal. O presente estudo foi desenvolvido com o
objetivo de analisar o processo de licenciamento ambiental no municipio de Eusébio — CE no
periodo de janeiro de 2013 ao inicio de 2017. Para isso, foram realizadas consultas a bases de
dados secundarios, a planilhas de registro dos processos de licenciamento da Autarquia
Municipal de Meio Ambiente de Eusébio (AMMA), além da aplicacdo de questionarios 0s
funcionarios do 6rgdo ambiental. Os resultados indicam que a legislacdo ambiental vem sendo
seguida, ja que entre 2013 e 2016 foram expedidas mais de 1198 licencas ambientais. Por
outro lado, foram identificadas deficiéncias no licenciamento ambiental municipal, tais como
a escassez de recursos humanos e financeiros, que repercute na morosidade do processo de
licenciamento e as falhas de comunicacdo entre a AMMA e a SEMACE, que causam
transtornos a empreendedores devido ao conflito de informacdes fornecidas quanto a
competéncia do licenciamento. A pesquisa reforcou a necessidade de se realizar a
descentralizacdo do licenciamento com eficiéncia técnica/administrativa e com critérios

rigidos de sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Palavras-chave: Gestdo ambiental, Licencas ambientais, Impactos, Urbanizagéo



ABSTRACT
The environmental licensing in Brazil was established by the law n° 6.938 in 1981 with the
aim to promote the control of activities that may cause environmental degradation. The
municipalization of the licensing is a recent process that makes possible to control and
prevent the local environmental impacts due to the geographic proximity between the
managing agencies and the activities that affect the municipal territory. Hereby it will be
presented a study that was developed in order to analyze the environmental licensing process
of the Eusébio municipality in Ceara during the period of 2013 to the beginning of 2017. For
this it was made queries to secondary databases as well as spreadsheets of the licensing
process of the Eusebio Town Hall of Environment, in addition there was made questionaries
to the Town Hall employees. The results indicate that the environmental legislation has been
applied, since between 2013 and 2016 it was issued more than 1198 environmental licenses.
On the other hand, it was identified shortcomings in the environmental licensing, such as the
lack of human resources and financial which reverbarate on the slowness of the licensing
process and the communication failures between AMMA and SEMACE. Resulting on the
hassle of entrepreneurs by the conflict of informations given about the competence of the
licensing. The research reinforced the necessity of performing effective tecnical and
administrative decentralization of licensing with rigid environmental, social and economic

sustainability criteria.

Keywords: Environmental management, Environmental licenses, Impacts, Urbanization
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos séculos, um modelo de civiliza¢do alicercado na industrializac&o foi
imposto, com uma nova forma de producéo e organizacdo do trabalho e com o crescimento da
concentracdo populacional nas cidades. Consequentemente, foi conferido a natureza um valor
puramente utilitario, dada a importancia da exploracdo em larga escala dos recursos naturais
para o desenvolvimento econdémico das Nagdes (WOLKMER E PAULITSCH, 2011). A partir
da segunda metade do século XX, as discussdes sobre os problemas ambientais causados pela
forma como o homem passou a se relacionar e modificar 0 meio em que vivia se
intensificaram, impulsionando a criagcdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos recursos
naturais nos Estados Unidos, em paises da Europa e, posteriormente, em diversos outros
paises, inclusive no Brasil (VIANA, 2007).

O licenciamento ambiental, no Brasil, € um instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instituido pela Lei n° 6.938 de 1981. Sua criagdo teve como
objetivo promover o controle de atividades e empreendimentos que utilizem recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como dos possiveis
causadores de degradacdo ambiental (BRASIL, 1981). Em linhas gerais, trata-se de um
procedimento administrativo através do qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizag&o, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades que utilizem
recursos ambientais’, que sejam passiveis de causar poluicdo® ou, ainda, que possam causar
degradacdo ambiental® (BRASIL, 1997). Esse instrumento deve basear-se, portanto, nos
principios da prevencdo” e da precaucéo’ para que possua efetividade (CARVALHO, 2014).

Segundo Teixeira (2013), o licenciamento permite o controle do respeito de outros

'Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial,
o0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1989).

? Poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; b) criem condicGes adversas as atividades sociais
e econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais estabelecidos (BRASIL,
1981).

*Degradacdo da qualidade ambiental: a alteracio adversa das caracteristicas do meio ambiente (BRASIL, 1981).
*Principio da prevencdo: esta ligado a uma avaliagéo dos riscos e impactos possiveis e previamente conhecidos
de uma atividade, de modo que se possa adotar medidas para mitigar esses impactos e evitar a ocorréncia de

degradacdo ambiental (CARVALHO, 2014).

*Principio da precaugdo: destina-se a evitar uma situag&o de risco ou um potencial dano desconhecido em razdo
da imprevisibilidade das consequéncias da atividade impactante (CARAVALHO, 2014).
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instrumentos de defesa do meio ambiente, como o0 zoneamento urbano e ambiental, a

avaliacdo de impacto ambiental e o respeito aos padrdes de qualidade ambiental.

Trés fases compdem o licenciamento ambiental brasileiro: concessdo da licenca
prévia (LP), que deve ser solicitada na fase de planejamento de um projeto e verifica sua
viabilidade ambiental; concessdo da licenca de instalacdo (LI), que autoriza as obras de
implantacdo do empreendimento; concessdo da licenca de operagdo (LO), que autoriza o
inicio das atividades do empreendimento (BRASIL, 1990). De acordo com Dorneles (2011),
varios procedimentos administrativos estdo envolvidos nas fases do licenciamento ambiental,
dentre eles estdo: a identificacdo do Orgdo ambiental competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); a elaboracdo e apresentagdo dos estudos
ambientais pertinentes; realizacdo de vistorias técnicas; audiéncia publica; analise do pedido
com deferimento ou indeferimento da licenca. Apds cumpridas essas etapas, é fundamental
que o Orgdo ambiental realize fiscalizagdo e monitoramento para garantir que sejam
cumpridos todos os requisitos e condicionantes aos quais esta atrelada a concessdo de cada
licenca (BRASIL, 2007).

Além da Lei n° 6.938 de 1981, o licenciamento ambiental tem como principais
normas legais a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001 de
1986, que traz as diretrizes para uso e implementacio da Avaliacdo de Impactos Ambientais®;
0 Decreto Federal n. 99.274 de 1990 que regulamentou a Lei 6.938/81 e introduziu o conceito
da tripla licenca; e a Resolugdo CONAMA n° 237 de 1997 que dispbe sobre a revisdo e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental
(FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2011). Esta resolugdo especificou as competéncias
relativas aos niveis federal, estadual e municipal e estabeleceu que os empreendimentos e

atividades sejam licenciados em um dnico nivel de competéncia.

Conforme a Politica Nacional do Meio Ambiente, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios devem elaborar normas, procedimentos e critérios para realizar o licenciamento
ambiental (BRASIL, 1981). Visando fixar as normas para a cooperacdo nas acOes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo do meio

ambiente, ao combate a poluicdo e & preservacdo da fauna e da flora, a Lei Complementar n°

°Avaliacdo de Impactos Ambientais: Instrumento de politica ambiental composto por um conjunto de
procedimentos que tem por objetivo assegurar que se faga um exame sistematico dos impactos ambientais de
uma acao proposta e de suas alternativas, e cujos resultados devem ser apresentados de forma clara ao publico e
aos responsaveis pela tomada de deciséo, para que sejam considerados por eles (MOREIRA, 1992).
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140 foi criada em 2011. Esta, assim como a Resolugdo CONAMA 237 de 1997, confirma a
importancia da esfera municipal no exercicio da gestdo ambiental, bem como na aplicagdo do
licenciamento, controle, monitoramento e fiscalizacdo de atividades de impacto ambiental
local. O inciso XIV do art. 10° da mencionada lei diz que é uma acdo administrativa do
municipio, observadas as atribui¢des dos outros entes federativos, promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos (BRASIL, 2011).

Cerca de 20 anos apés a publicacdo da Resolugcdo CONAMA 237 de 1997 e 6
anos apos a criacdo da Lei Complementar 140 de 2011, ainda s&o muitas as municipalidades
que ndo emitem licencas ambientais, ou emitem de modo precario. Segundos dados do IBGE
(2015) apenas 30,4% dos municipios brasileiros realizaram licenciamento ambiental em 2015.

Agnes et al (2009) afirmam que, antes mesmo da Resolucdo CONAMA n.° 237
entrar em vigor, o estado do Rio Grande do Sul iniciou um ensaio ao processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental, tornando-se referéncia no Brasil. Os autores
chamam atencgéo para o fato de que, antes do processo de descentralizagdo ocorrer no estado,
as licencas ambientais de todos os municipios eram emitidas em nivel estadual, ainda que, de
acordo com dados de 2004, 65% da demanda se enquadrasse em atividades de impacto local.
O pioneirismo do estado do Rio Grande do Sul explica por que a maior parte da producédo
cientifica relativa ao licenciamento ambiental municipal é da regido sul do pais, como é o
caso dos trabalhos de Perondi (2008), Burmann (2012) e Tassi e Kihn (2015). Estudos como
0s de Andrade (2007), Monteiro (2009) e Rodrigues (2015) que analisam a municipalizacdo
do licenciamento em estados do sudeste também sdo bem mais comuns do que trabalhos que
se referem a estados do centro-oeste, norte ou nordeste, como € o caso do estudo desenvolvido
por Moura (2015).

Além de estar prevista em lei, a municipalizacdo do licenciamento é um
importante meio de controlar e prevenir 0s impactos ambientais locais, devido a proximidade
geografica aos empreendimentos e a resposta mais rapida as demandas geradas. Para Dorneles
(2011), a proximidade e familiaridade do municipio com os seus problemas possibilita que as
acOes sejam voltadas para as necessidades e realidades dos habitantes. Em contrapartida, a
analise em nivel local pode favorecer uns em detrimento de outros, a partir de motivacoes
politico-partidarias e, ainda, encontrar entraves econémicos, dada a limitacdo de recursos
municipais direcionados & gestdo ambiental, para obtencdo de equipamentos ou contratacdo

de profissionais qualificados.
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No estado do Ceard, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE),
vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) pela Lei Estadual N° 5.773 de
2015, é responsavel por executar a politica ambiental estadual, e integra, como 0Orgéao
seccional, o SISNAMA. Apesar de ter autonomia para licenciar qualquer atividade ou
empreendimento previstos na Lei Estadual 11.411 de 1987, a autarquia conta com a
cooperacdo dos municipios, que podem apresentar anuéncias para o licenciamento contendo
dados de localizagdo, tipo de atividade ou empreendimento e adequabilidade as Leis

municipais de Uso e Ocupacéo do solo.

Corroborando a tendéncia de descentralizacdo da gestdo ambiental, uma
necessidade que j& vinha sendo apontada pela limitacdo da agdo dos Orgdos ambientais
nacionais e estaduais em abarcar todos 0s seus territorios e pela legislacdo ambiental recente,
foi criada a Resolucdo COEMA 01 de 2016 do estado do Ceara, que dispde sobre a definigcdo
de impacto ambiental local’ e regulamenta o cumprimento ao disposto no art.9° da lei
complementar 140 de 2011. A Resolucdo condiciona o exercicio das atribuicdes relativas ao
licenciamento ambiental a presenca de Sistema de Gestdo Ambiental no municipio. Isso
significa que este deve possuir, no minimo, uma Politica Municipal de Meio Ambiente
prevista em legislacdo especifica; um 6rgdo ambiental capacitado; um Conselho Municipal do
Meio Ambiente; uma legislagcdo que discipline o licenciamento ambiental municipal; uma
equipe multidisciplinar de nivel superior; e uma equipe de fiscalizacdo de nivel superior
(CEARA, 2016). Até maio de 2017, apenas seis municipios comunicaram oficialmente a
SEMACE sobre o desempenho da competéncia para realizar o licenciamento ambiental em
ambito local, obedecendo ao § 2° do art. 7°, da Resolugdo 01 de 2016, sendo esses: Aquiraz,
Crato, Itapipoca, Paracuru, Cratets e Icapui (CEARA, 2017). Sabe-se, no entanto, que
existem outros municipios que ja emitem licencas ambientais hd anos e ainda ndo estdo

devidamente adequados a Lei.

Sdo bastante restritas as informac6es acerca das licencas ambientais emitidas nos
municipios do estado do Ceara, quais os tipos de atividades e empreendimentos que vem
sendo licenciados, a quantidade de licencas emitidas anualmente, quais as peculiaridades do
processo de licenciamento ambiental de cada municipio e quais as principais dificuldades

enfrentadas para garantir a efetividade desse processo. Isso porque, apesar de alguns 6rgaos

7 Impacto ambiental local: Qualquer alteracdo do meio ambiente resultante de atividades, obras e/ou

empreendimentos utilizadores de recursos naturais considerados poluidores, bem como capazes de causar
degradacao ambiental, que manifeste todos os seus efeitos dentro do territorio de um Unico municipio (COEMA,
2016).
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ambientais disporem de bancos de dados contendo essas informagdes, as mesmas nao se
encontram sistematizadas e disponiveis para a sociedade, de modo que sirvam para embasar
politicas publicas ambientais futuras ou para ajudar a definir os critérios de concessao de
licencas ambientais. Ha também uma escassez de producdo cientifica relacionada aos dados
de licenciamento ambiental no estado, principalmente se considerarmos o exercicio da

competéncia em nivel municipal.

Sendo assim, faz-se necessario investigar a municipalizacdo do licenciamento
ambiental, uma vez que as informacgdes levantadas podem ser utilizadas pelo poder publico
para nortear o crescimento dos municipios e avaliar a efetividade da sua gestdo ambiental.
Conhecer os tipos de licencas que sdo emitidas nas municipalidades, por exemplo, é uma
forma de monitorar a capacidade de suporte do territério para receber novos
empreendimentos, tratando-se, portanto de uma forma de facilitar a avaliacdo dos impactos
ambientais cumulativos® sofridos, o que é pouco considerado nas analises ambientais, devido
a dificuldade de mensurar e relacionar as diversas fontes individuais de impactos. Além disso,
vale ressaltar a importancia da disponibilizacdo dos dados referentes ao licenciamento
ambiental para a populacdo, para que essa esteja a par do rumo que O crescimento do
municipio estad tomando e das consequéncias desse crescimento para 0 meio ambiente, afinal,
o licenciamento € uma das principais ferramentas da qual a sociedade disp&e para controlar a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, que esta diretamente relacionada a satde publica
e a qualidade de vida da populacdo (DORNELES, 2011). A divulgacdo de informac6es
referentes a esse tema pode, portanto, contribuir para o aumento do senso de responsabilidade
ambiental da sociedade e o reconhecimento da sua influéncia como agente transformador do

espaco que habita.

Para Rodrigues (2015), o Licenciamento Ambiental Municipalizado ndo é apenas
uma ferramenta de arrecadacao de recursos, mas um meio de garantir efetividade e rapidez na
solugdo dos problemas ambientais causados pelas atividades licenciadas e apresentar
alternativas para o controle, mitigacdo e compensacdo dos danos decorrentes dessas
atividades, de modo que o empreendedor passe a conhecer os efeitos ambientais do seu
empreendimento e possa gerencid-lo melhor. Considerando a importancia da gestdo ambiental
municipal e a caréncia de trabalhos cientificos que abordem a municipalizacdo do

licenciamento ambiental no Ceard, este estudo tem por objetivo analisar o processo de

8|mpactos ambientais cumulativos: Sdo aqueles que se acumulam no tempo ou no espago, devido a combinagao
de efeitos causados por uma ou varias a¢cdes (SANCHEZ, 2008).
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licenciamento ambiental no municipio de Eusébio — CE no periodo de janeiro de 2013 ao
inicio de 2017.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Analisar o processo de licenciamento ambiental no municipio de Eusébio — CE.
2.2 Objetivos especificos

I.  Descrever como se iniciou o processo de licenciamento ambiental no municipio de
Eusebio;
Il.  Descrever o processo atual do licenciamento ambiental no municipio — exigéncias,
fluxos, prazos, condicionantes e taxas;
I1l.  Quantificar as licencas Unicas, prévias, de instalacdo e de operacdo emitidas no
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016;

IV. Identificar as principais deficiéncias do processo de licenciamento ambiental no

municipio.
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3 METODOLOGIA
3.1.Caracterizacdo da area de estudo

O municipio de Eusébio esta localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), entre as coordenadas geograficas 3° 53“S e 38° 27“W, conforme a Figura 1. Com
79.005 Km2 de area e 46.033 habitantes (IBGE, 2010), seu territorio esta inserido na planicie
litordnea, com clima Tropical Quente Sub-Uumido e pluviosidade média de 1.379,9 mm
(IPECE, 2010).

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Eusébio, Ceara.
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As feicdes de relevo do municipio correspondem aos campos de dunas da faixa
costeira e, ao sul, os tabuleiros pré-litoraneos. Seu territorio ndo esta conectado ao mar, porém
possui trechos de unidade geoambiental da Planicie Fluviomarinha do Rio Pacoti com areas
de Vegetacdo de Mangue. Ha também extensas Planicies Fluvial e Fluviolacustre do Riacho
Coacu, que corta todo o municipio (CEARA, 2016). Quanto & geologia, seu substrato é
constituido  por sedimentos areno-argilosos, com niveis conglomeréticos do

Terciario/Quaternario e pelos sedimentos arenosos das dunas e paleodunas do Quaternario.
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O tipo de solo encontrado é o podzolico, tendo estabelecida uma comunidade
vegetal tipica de tabuleiro, com espécies proprias da caatinga e de mata serrana; proximo do
litoral, no estuério do rio Pacoti, ocorre uma mancha de floresta perenifélia paludosa maritima
(vegetacdo de mangue) (CPRM, 1998).

Os corpos hidricos, que recobrem 4,86% do territério de Eusébio, sdo os afluentes
das bacias do rio Coc6 e Pacoti, além do rio Coagu (principal rio do municipio) e de lagoas
como a da Precabura, Parnamirim e dos Passaros. Cabe destacar que a Lagoa da Precabura é o
maior espelho d’dgua e um dos ultimos recursos hidricos preservados da Regido

Metropolitana de Fortaleza (CEARA, 2016).

No que se refere a evolugdo urbana, Eusébio era o inico municipio 100% urbano
do estado do Ceara, além da capital, até 2010 (CEARA, 2016), embora ainda possua, em
2017, grande parte do seu territdrio com caracteristicas rurais. A baixa taxa de cobertura
urbana de esgoto, de 13,36%, € um dos fatores que indicam o descompasso entre 0 processo
de urbanizacdo e a criacdo de infraestrutura adequada para atender a populagdo. De acordo
com Oliveira (2015), essa falha no saneamento basico leva a populacdo a utilizar fossas
sépticas, que podem transformar-se em fossas negras em funcdo da oscilacdo sazonal do nivel
fredtico. Ja a coleta de lixo domiciliar atende 75,34% dos domicilios particulares do Eusébio,
namero semelhante ao observado em Fortaleza (IBGE, 2010).

No contexto da RMF, o municipio possui o segundo maior Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, de 29.327 reais, ficando atras somente de Sdo Gongalo do Amarante (IBGE,
2012). Possui ainda o segundo maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 0,701,
enquanto o de Fortaleza é de 0,754 (IPECE, 2010), o que mostra que 0 municipio se destaca

ndo sé no quesito econdmico, mas também nos campos da educacao e da salde.

Segundo Silveira e Sales (2011), até meados dos anos 1990 o municipio de
Eusébio possuia uma area urbana pouco consolidada e ocupada, predominantemente, por
sitios e residéncias de veraneios. Nos Ultimos anos, pressionado pela expansdo do sudeste de
Fortaleza, 0 municipio passa a ser ocupado por condominios horizontais e loteamentos

fechados, que promovem modifica¢Ges estruturais na ordenacao do seu territdrio.

Nogueira (2011) afirma que, a partir da década de 1990, Eusébio atinge um novo
patamar de reproducdo do capital, atendendo aos interesses de novos grupos e agentes

econdbmicos que passaram a atuar em seu territdério, o que tem refletido em rapidas
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transformacges dos seus indicadores econdmicos e demogréficos. Essas mudangas vinculam-
se ao processo de metropolizacdo e expansdo de Fortaleza, com migracdo de parte da sua
populacdo para outros municipios da RMF e deslocamento de atividades de producédo e

consumo, principalmente em direcdo a CE-040 e a rodovia BR-116.

Para melhor compreender essas transformagdes, podemos observar que a
populacdo do municipio, que em 1991 era de 20.410 pessoas, aumentou mais de 100% em
vinte anos, chegando a 46.033 pessoas em 2010 (IBGE, 2010). Ja o seu PIB aumentou cerca
de 50% em apenas quatro anos, passando de 938.076.000 reais em 2008 para 1.407.512.000
reais em 2012 (IBGE 2012).

Diversos fatores contribuiram para atrair a implantacdo de industrias e empresas
de diversos portes para o territorio do Eusébio, dentre 0s quais se destacam a politica estadual
de incentivo a industrializacdo, os incentivos fiscais do proprio municipio, a facilidade de
acesso, proximidade de Fortaleza e, consequentemente, do Porto do Mucuripe e a
disponibilidade de recursos hidricos e outros recursos ambientais (SILVEIRA E SALES,
2011). O municipio também se tornou um receptor de parte da populacdo de Fortaleza que
buscou o local motivada pela abundancia de terrenos disponiveis, e pelas suas caracteristicas
ambientais (NOGUEIRA, 2011).

De acordo com Silveira e Sales (2011), houve, em Eusébio, uma transformacao
progressiva dos sitios e chacaras em empreendimentos fechados, voltados, em sua maioria,
para as classes de alta renda da capital. Essa mudanca no perfil de ocupacéo vem acarretando
impactos negativos aos recursos hidricos da regido, uma vez que é recorrente o aterramento de
lagoas e desvio dos canais de rios em condominios horizontais. Essas praticas poderao causar,
em médio prazo, descaracterizacdo do ambiente, impermeabilizacdo do solo e assoreamento
das lagoas, repercutindo no clima urbano. Além disso, grandes loteamentos fechados como
Alphaville Eusébio, Quintas do Lago e Quintas das Fontes limitam o acesso da populacéo a
corpos hidricos, ao incorporar partes desses ao seu interior. Os autores citam ainda o
problema da segregacdo residencial resultante desse tipo de ocupagdo em que ndo héa dialogo

com o entorno existente e cujos moradores ndo vivenciam o municipio que habitam.

A distribuicdo dos equipamentos de lazer no municipio, como a casa de
espetaculo Forrd no Sitio, o Clube do Vaqueiro e o Autédromo Internacional Virgilio Tavora,

frequentados principalmente pela populacdo de Fortaleza, indica o grau de dependéncia do



24

municipio em relacdo a capital, que ao longo do tempo dispersou equipamentos e fungdes
urbanas nos municipios vizinhos. Essa dispersdo resultou num desenvolvimento urbano
exogeno, ditado para atender as demandas de comeércio e servi¢o da capital. A instalacdo de
algumas industrias na regido deu-se de forma semelhante, atraindo méao-de-obra especializada
principalmente de Fortaleza (SILVEIRA, 2012).

A tabela 1 apresenta os quantitativos e a distribuicdo percentual das classes de uso
e cobertura do solo. Dentre elas, as classes mais representativas sdo: area edificada/em
edificacdo; vegetacdo antropizada com padrdo irregular; e vegetacdo natural arbdrea/arbustiva
(CEARA, 2016).

Tabela 1: Quantitativo das classes de uso e cobertura do solo no Municipio de Eusébio.

Classe Area (Km?) Area (%)
Alteracdo tecnogénica 0,5075 0,66
Aquicultura/salinas 0,0100 0,01
Area degradada com solo exposto 0,2311 0,30
Avrea edificada/em edificagio 31,9591 41,55
Corpos d'agua 3,7407 4,86
Sedimento arenoso 0,0007 0,001
Sedimento lamoso 0,0350 0,05
Vegetagdo antropizada com 0,9034 1,18
cultura/reflorestamento
Vegetacdo antropizada com padrdo 23,2680 30,25
irregular
Vegetacdo natural 25,2914 19,98
arbdrea/arbustiva
Vegetacdo natural de 0,6847 0,89
mangue/apicum
Vegetacdo natural herbacea 0,2778 0,36
TOTAL 76,9 100

Fonte: (CEARA, 2016)
3.2. Caracteristicas metodoldgicas da pesquisa

O método aplicado no presente estudo foi o indutivo, caracterizado por Marconi e
Lakatos (2009) como um meio de inferir-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas
partes examinadas, partindo de dados particulares suficientemente constatados. Quanto as
diferencas entre os métodos dedutivo e indutivo, as autoras afirmam que, enquanto no
primeiro as premissas verdadeiras levam inevitavelmente a conclusdo verdadeira, no segundo

essas premissas conduzem apenas a conclusdes provaveis.

Quanto a abordagem, a pesquisa possui carater quali-quantitativo, ja que apresenta

dados e resultados que podem ser quantificados e tratados estatisticamente, mas também
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utiliza dados descritivos e preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos e
fornecer uma anélise mais detalhada sobre a investigagdo (MARCONI E LAKATOS, 2009).
Para Landim et al. (2006), em muitas circunstancias, a utilizacdo de Unica abordagem pode ser
insuficiente para abarcar a realidade observada. Nesses casos, elas podem e devem ser
utilizadas como complementares, deixando o confronto entre quantitativo e qualitativo apenas
no campo teorico, enquanto a relacdo prética entre os métodos deva ser de dialogo e

complementaridade, propiciando uma melhor interpretacdo do mundo.

Com relacdo aos objetivos e aos procedimentos técnicos utilizados, é possivel
classificar a pesquisa como exploratoria e como um estudo de caso. Isso significa que ha o
objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, de modo a torna-lo mais
explicito e que sera realizado um estudo profundo e exaustivo de um objeto, de maneira que

permita seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2002).
3.3. Levantamento de dados

O método de levantamento de dados utilizado foi baseado nos empregados por
Monteiro (2009) na sua dissertacdo sobre a municipalizacdo do licenciamento ambiental em
Macaé — RJ, por Brandt (2013) no estudo sobre os desafios do licenciamento ambiental no
municipio de Roca Sales - RS e por Tassi € Kilhn (2015) em seu diagndstico do licenciamento
ambiental no municipio de Palmeiras das Missfes — RS. Inicialmente foi feito um
levantamento de informacOes sobre o tema estudado, com consulta a bases de dados
secundarios, como leis, livros, monografias, dissertacdes, artigos, cartilhas e conteudos de
websites. Assim, foram levantadas questdes conceituais, legais e institucionais, bem como
caracterizages sociais, econdémicas e ambientais do municipio de Eusébio. Além disso, foi
possivel conhecer outros trabalhos sobre a municipalizacdo do licenciamento ambiental no
Brasil, os quais auxiliaram tanto na definicdo da metodologia como na discussdo dos dados

obtidos nesse estudo.

Para alcancar os objetivos pretendidos, foi realizado um estagio na Autarquia
Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano de Eusebio (AMMA) no periodo de julho de
2015 a junho de 2017, através do qual foi possivel participar e conhecer os procedimentos
diarios relativos ao licenciamento ambiental. Além de experienciar o trabalho desenvolvido na
AMMA, pbde-se aplicar questionarios aos funcionarios a fim de descobrir como se deu a

criacdo do 6rgdo e obter informagOes diversas sobre o seu funcionamento. Foram criados
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cinco questionarios curtos, com base nos desenvolvidos por Moura (2015) e Braun (2015),
contendo perguntas subjetivas, direcionados ao primeiro presidente da autarquia (2010 a
2013), ao atual presidente, ao ex-diretor de analise e aprovacao de projetos e atual Ouvidor
Geral, ao coordenador do fundo municipal de meio ambiente e a coordenadora do
departamento de andlise ambiental. Além de acrescentar ao que foi percebido, através de
observacdo direta, sobre a emissdo de licencas pela autarquia, as respostas sanaram ddvidas a

respeito da im

plantacdo do licenciamento ambiental municipal em 2010 e dos desafios
enfrentados na época; das dificuldades percebidas pelos gestores de garantir a eficacia do
processo de licenciamentos; e da visdo dos gestores sobre a atua¢do do 6rgdo no municipio.

A investigacdo exploratoria documental foi feita no arquivo ‘“bdamma”,
compartilhado digitalmente dentro da autarquia por um computador servidor, no qual constam
planilhas com dados referentes as licencas ambientais emitidas no periodo compreendido
entre os anos de 2013 a 2016. N&o foi possivel ter acesso aos dados de janeiro a junho de
2014 devido a inexisténcia de planilhas sistematizadas. As planilhas do excel foram
organizadas e editadas para que fossem mantidas apenas as informacdes relevantes para a
pesquisa, sendo essas: data de entrada do processo, tipo de licenca emitida, descri¢cdo do
objeto da licenca, data de expedicdo, prazo de validade e endereco do empreendimento. Em
seguida, o nimero total e por tipo de licencas emitidas por ano foi contabilizado no préprio

excel e foi realizada a analise desses e dos demais dados obtidos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Historico do licenciamento ambiental no municipio de Eusebio

Por meio da legislacdo ambiental municipal e do questionario aplicado ao ex-
Presidente da AMMA, foi possivel saber como se deu o inicio do processo de licenciamento
ambiental no municipio. As respostas do questionario aplicado ao ex-Coordenador de Analise
e Aprovacdo de Projetos e atual Ouvidor da autarquia, também contribuiram para o
levantamento dessas informacdes.

O primeiro passo para a municipalizacdo do licenciamento ambiental em Eusébio
foi a criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), através da
Lei n° 732 de 2007. O oOrgdo tem carater consultivo, deliberativo e de assessoramento, no
ambito de sua competéncia, sobre questdes ambientais concernentes ao municipio e tem como

objetivo assessorar a gestdo da Politica Municipal de Meio ambiente com o apoio da
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Prefeitura Municipal (EUSEBIO, 2007).

A criagdo da AMMA, ¢rgéo local do SISMUMA, ocorreu oficialmente dois anos
apos a origem do COMDEMA, através da Lei Complementar n® 003 de 30 de dezembro de
2009. A autarquia é caracterizada, no Artigo 1° da referida lei, como de personalidade juridica
de direito publico interno, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial (Eusébio,
2009). Na prética, conforme relato do ex-Coordenador de Anélise e Aprovacdo de Projetos, 0
Orgédo passou a adquirir independéncia financeira a partir do inicio de 2017, dependendo, até
entdo, do repasse de recursos da prefeitura. O artigo 2° da lei complementar determina a
competéncia da autarquia de implementar, coordenar e executar a Politica Municipal de Meio
Ambiente no ambito do territério do municipio. Entre suas atribuicdes especificas, estd o
licenciamento ambiental, controle, monitoramento e fiscalizacdo de atividades e
empreendimentos capazes de causar poluicdo, degradacdo ou alteracdo significativa do meio
ambiente.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) foi criado através da Lei n.° 948
de 2010 com o objetivo de implementar acdes destinadas a melhoria da gestdo dos recursos
naturais (EUEBIO, 2010). A existéncia desse fundo no municipio serve de subsidio para as
politicas publicas ambientais locais, conferindo mais eficiéncia a captacdo e destinacdo dos
recursos, além de explicitar o comprometimento do municipio com o adequado uso dos
recursos naturais (CUNHA JUNIOR, 2013). Constituem o FMM: doacdes orcamentarias
especificamente destinadas; créditos adicionais suplementares a ele destinados; produtos de
multas por infracdo a legislacdo ambiental; doacdes de pessoas fisicas e juridicas; doacdes de
entidades nacionais e internacionais; recursos de acordos, contratos, consércios e convénios;
rendimentos obtidos com aplicacdo do seu préprio patrimonio; indenizacGes de cobrancgas
judiciais, extrajudiciais de areas verdes, devidas em razdo de parcelamento irregular do solo;
compensacao financeira ambiental; outras receitas eventuais.

Ainda que a existéncia do COMDEMA , do FMMA e de um 0rgdo executivo
capacitado seja determinante para garantir a efetividade do licenciamento ambiental, é
essencial que o municipio possua também uma Politica Municipal de Meio Ambiente prevista
em legislacdo especifica, 0 que ndo ocorre no municipio de Eusébio. Esse fato é contraditorio,
tendo em vista que tanto as leis de criacdo do COMDEMA e do FMMA quanto a lei de
criagdo da AMMA fazem mencéo a essa politica publica.

Segundo o ex-Presidente da AMMA, a cria¢do da autarquia foi motivada pela
necessidade do municipio de possuir autonomia legal para controlar as alteracfes do meio

ambiente ocorridas em seu territorio em decorréncia de atividades antropicas. Outra
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motivagdo foi a possibilidade de municipalizar o licenciamento ambiental, com o objetivo de
agilizar o processo para o0s investidores e a sociedade local, e de ter controle dos
empreendimentos licenciados no municipio. Ainda de acordo com o ex-Presidente, ndo houve,
por parte da AMMA, a iniciativa de procurar a SEMACE para tratar do processo de
municipalizacéo do licenciamento ambiental em Eusébio, de modo que o 6rgéo estadual ndo
interferiu na criacdo da autarquia municipal ou nos seus primeiros anos de atuacao.

A criacdo de cargos para funcionarios da AMMA se deu em outubro de 2010,
através da Lei complementar n° 008. No total, foram criados 11 cargos comissionados, além
40 cargos efetivos. O nucleo de atividades ambientais foi composto, oficialmente, por dois
geoblogos, dois geografos, dois bidlogos, dois quimicos, dois engenheiros agronomos e dois
advogados. Em caso de necessidade, eram consultados engenheiros civis da Secretaria de
Obras. Para o nucleo de licenciamento, foram direcionados seis agentes ambientais, sem curso
de nivel superior especificado, dois engenheiros ambientais e dois engenheiros civis. Na
pratica, o corpo técnico responsavel pelo licenciamento era composto inicialmente por um
geografo, um bidlogo e duas estagiarias que cursavam o curso de geografia. Dentre o0s
funcionarios com cargos comissionados, estavam o Coordenador de Gestdo Ambiental, o
Diretor do Departamento de Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, o Diretor de
Fiscalizacdo, Diretor de Licenciamento, Supervisor de Monitoramento Ambiental e
Supervisor de Avaliacdo de Licenciamento Ambiental.

A Lei municipal n° 943, que institui o licenciamento ambiental em Eusébio, as
taxas de licencas ambientais e custos de andlises de estudos ambientais, foi publicada em
agosto de 2010. No entanto, somente as atividades de fiscalizacdo e educacdo ambiental
foram desenvolvidas pela AMMA nesse ano. A divulgacdo da existéncia da autarquia foi o
principal objetivo que se buscou alcancar entre 2010 e 2011. Esse trabalho se deu de forma
lenta e gradual, devido a limitacdo de recursos humanos e financeiros. Com o auxilio de
outras secretarias da prefeitura, as quais emprestavam veiculos a AMMA, foram designados
dois fiscais ambientais para esclarecer a populacdo local quanto a importancia da criagdo de
um o6rgdo municipal de meio ambiente e sobre 0s servigos que passariam a ser oferecidos a
comunidade. Em meio a esse processo foram emitidas as primeiras notificag0es de infracoes
ambientais, as quais eram de constatacdo de irregularidade e ndo autuacOes propriamente
ditas.

Em setembro de 2011, a equipe técnica da AMMA foi complementada através da
contratagdo de um quimico industrial e com a chegada de mais uma estagiéria, estudante de

geografia. Foram emitidas, entdo, as primeiras licencas ambientais, todas referentes a
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construcdo de residéncias. Concomitantemente iniciou-se, atraves da equipe de fiscalizagdo,
um processo de identificacdo dos empreendedores instalados em Eusébio que ndo possuiam
licencas de operacdo emitidas pela SEMACE, ou cujas licencas estavam com o prazo de
validade expirado. J& em 2012, de acordo com o ex-Coordenador de Andlise e Aprovacédo de
Projetos, houve um aumento significativo do nimero de licengas de instalagdo de residéncias
e outros empreendimentos emitidas pela AMMA. Contudo, ndo é possivel afirmar com
precisdo a porcentagem desse aumento, uma vez que todos os dados quantitativos
sistematizados referentes ao licenciamento realizado em 2011 e 2012 foram perdidos.

Com a publicacdo da Lei Complementar n° 013 de 2013, o departamento de
controle urbano foi incorporado fisicamente ao nome da AMMA. Isso resultou numa melhoria
da comunicacdo entre esse setor e 0 setor ambiental, contribuindo para que o licenciamento
fosse realizado em consonancia com a lei municipal de uso e ocupacéo do solo e com o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de Eusébio. Outros trés fatos importantes marcaram o
ano de 2013: a compra de um scanner e de um software de gerenciamento eletronico de
documentos, que viabilizou a disponibilizacdo de todos os processos da autarquia na internet;
a criacdo da Instrucdo Normativa n° 002 de 2013, que regula, dentre outras acles, 0S
procedimentos para geracdo de pareceres técnicos e/ou apuracdo de infracBes verificadas
durante as vistorias técnicas do processo de licenciamento; e a mudanca da presidéncia da
AMMA, assumida pelo Vice-Prefeito, Paulo César Feitosa, 0 que facilitou a atuacdo do 6rgéo,
dada a influéncia politica do novo Presidente. No més de junho do mesmo ano, o cargo de
Presidente foi transferido para o advogado Celso Henrique Martins Rodrigues, sem que
houvesse prejuizo no funcionamento da autarquia.

Os equipamentos necessarios para se realizar a analise dos processos de
licenciamento foram adquiridos aos poucos pela AMMA. Em 2012, as vistorias in loco
referentes a esses processos eram realizadas com o uso de um veiculo alugado e a autarquia
ndo dispunha de outros aparatos que facilitassem o trabalho dos técnicos ambientais.
Posteriormente, até o ano de 2016, foram adquiridos um carro pequeno, um binoculo, uma
trena digital, um GPS e uma trena manual para o setor de licenciamento ambiental, além de
duas caminhonetes para a equipe de fiscalizacdo. A disponibilizacdo de equipamentos
adequados, a consolidacdo de uma equipe técnica ambiental multidisciplinar e a adequacéo do
fluxo de funcionamento da AMMA possibilitaram o inicio da emissdo de licengas de operagédo
a partir do final de 2012 e a continuidade da emissdo de licengas prévias, de instalagdo e
licencas Unicas. De acordo com Cunha Junior (2013), a existéncia de veiculo que possa atender

prontamente as necessidades da pasta ambiental € condicdo essencial para que as demandas de
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licenciamento e fiscalizacdo possam ser realizados de maneira célere e eficaz. O autor afirma que
a dificuldade no uso de veiculos resulta em morosidade da andlise ambiental, podendo refletir
diretamente no agravamento de impactos ambientais.

Ao consolidar a municipalizagdo do licenciamento ambiental, Eusébio entrou para
a estatistica nacional dos 35,1% de municipios com populacdo entre 20001 e 50000 habitantes
que realizam o licenciamento (IBGE, 2015).

Com relacdo ao quantitativo de licencas ambientais emitidas nos ultimos anos,
dados de controle interno da AMMA mostram que entre 2013 e 2016 houve a expedicéo de
mais de 1198 licengas, entre LP, LI, LO e LU. De fato, esse nimero deve ser
consideravelmente maior, uma vez que a autarquia ndo possui informacdes referentes ao
primeiro semestre de 2014 sistematizadas.

Enquanto em 2013 a AMMA expediu 238 licencas ambientais, das quais 90,76%
eram licencas Unicas e 9,24% eram licencas de operacdo, em 2015 foram expedidas 455
licencas, sendo 78,68% licencas unicas, 18,68% licencas de operacdo, 2,64% licencas de
instalacdo e 0,44% licencas prévias. No ano de 2016 o numero de licencas expedidas foi 281,
sendo 68,7% licencas unicas, 27% licencas de operacdo, 3,2% licencas de instalacdo e 1,1%
licencas prévias (grafico 1). Percebe-se que o nimero de licengas aumentou gradualmente
entre 2013 e 2015, reflexo da consolidacdo da municipalizacdo do licenciamento e do
crescimento do municipio de Eusébio. Houve, no entanto, um decréscimo significativo no ano
de 2016. E provavel que isso esteja associado a crise politico-econdmica que se agravou no
Brasil nesse ano, tendo como consequéncias o fechamento de empresas e industrias e a

diminuig&o de obras de construcéo civil.

Figura 2 — Grafico com nimero de licencas ambientais expedidas, por tipo, pela AMMA de Eusébio nos anos de
2013, 2015 e 2016.
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Fonte: prdpria autora (2017).

Segundo Moura (2015), o 6rgdo executor da gestdo ambiental do municipio de
Maracanau — CE, que possui 106,648 km? e 209057 habitantes e também faz parte da RMF,
foi criado em 2005 e teve suas primeiras licencas ambientais expedidas em 2008. No total, o
municipio expediu 105 licengas nesse ano, das quais 9 eram LU, 47 LP, 35 LI e 14 LO. O
pioneirismo no fortalecimento da politica ambiental local de Maracanal em relacdo a Eusébio
se justifica pelo fato do primeiro municipio abrigar uma das maiores areas industrializadas do
Estado do Ceard, além de possuir mais que o triplo de habitantes. Isso implica numa maior
necessidade de investimentos em gestdo ambiental para regular as atividades industriais que,
em geral, possuem um alto potencial poluidor-degradador, principalmente se comparadas a
obras de instalagcdo de residéncias ou atividades de prestagdo de servigos, por exemplo. A
diferenca entre a quantidade de licencas de operacdo emitidas em Maracanal em 2008 e em
Eusebio no ano de 2013 (14/22), momentos em que cada um iniciava o processo de expedigdo
de licencas de operacdo, chama atengdo. O fato de apresentar um numero maior de LO
emitidas em relacdo ao municipio vizinho, mais industrializado, indica que ha um maior
controle das atividades e empreendimentos operantes em Eusébio do que em Maracanad.
Lima (2013) afirma que os poderes locais sdo bastante suscetiveis ao apelo da geracdo de
emprego por parte das atividades econémicas, principalmente ao se considerar o retorno
politico traduzidos em mais votos quando uma nova indUstria ou empresa prestadora de
servicos se instala no municipio. No entanto, é notavel que a quantidade de industrias



32

instaladas no territério municipal nem sempre é proporcional ao grau de aplicacdo das
politicas publicas ambientais.

De acordo com Braun (2015), no ano de 2013, foram emitidas: 778 licencas
ambientais no municipio do Rio de Janeiro; 1027 em Porto Alegre; 720 em Salvador; 839 em
Cuiabg; e 98 em Rio Branco. J& em 2014, a quantidade de licencas emitidas pelos mesmos
municipios foi: 889 no Rio de Janeiro; 677 em Porto Alegre; 532 em Salvador; 1047 em
Cuiab4; e 142 em Rio Branco. O autor afirma que a diferenca entre os nimeros de licencas
emitidas em Rio Branco e nas demais capitais se justifica por este ter menor PIB e menor
populacdo que as outras. O mesmo pode ser afirmado quanto a diferenca entre a quantidade
de licencas emitidas em Eusébio nos anos de 2013 e 2014 e a quantidade de licencas emitidas

nos municipios citados nos mesmos anos.

No grafico 2, estdo os dados relativos a emissao de licencas no segundo semestre
dos anos de 2013 a 2016. Essa comparacdo foi realizada devido a inexisténcia de dados do
primeiro semestre de 2014, o que inviabilizou a comparacao entre as licengas totais emitidas
nos quatro anos. Assim, observa-se que no segundo semestre dos anos de 2013, 2014, 2015 e
2016 foram emitidas, respectivamente, 113, 224, 455 e 231 licencas ambientais, considerando
todos os tipos. Os valores mostram que realmente houve um crescimento gradual do nimero
de licencas emitidas de 2013 a 2015 em Eusébio, seguido de um decréscimo consideravel no
ano de 2016.

Figura 3 — Gréfico do nimero de licencas ambientais expedidas, por tipo, pela AMMA de Eusébio no segundo
semestre dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.
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Fonte: prdpria autora (2017).

Lima (2013) afirma que o aumento no numero de licencas ambientais emitidas
ndo garante que tudo esteja funcionando de acordo com os parametros legais, ja que 0s
interesses politicos atuam de forma mais incisiva nos municipios. Para Braun (2015), esse
namero € um indicador de que a legislacdo ambiental estd sendo seguida, mas nédo traduz
imediatamente a qualidade da gestdo ambiental municipal, sendo necessario para isso que as

exigéncias e condicionantes das licencas estejam promovendo a protecdo ambiental.

A quase inexisténcia de licencas prévia e de instalacdo tanto no grafico 1 quanto
no 2 deve-se a pratica muito usual de se condensar a emissdo dessas duas licencas numa so
etapa (LU) independente do tipo de empreendimento que se pretenda instalar e do seu
potencial poluidor. Assim, tanto a instalagdo de uma industria de cosméticos quanto a de uma
residéncia unifamiliar passam pelo licenciamento Unico, com a diferenca de que a primeira
dependera da expedicdo posterior da licenca de operacdo. Pode-se afirmar, portanto, que a
expedicdo de LU vem sendo realizada de forma equivocada, em desconformidade com a Lei
n.° 943 de 2010.

4.2 Caracterizacao do atual processo de licenciamento ambiental municipal

A AMMA possui hoje 48 funcionarios, dentre os quais 3 compdem a equipe
técnica diretamente responsavel pelo licenciamento ambiental: uma geografas efetivada
através de concurso publico; uma engenheira quimica, que além de concursada possui 0 cargo
comissionado referente a Coordenacgdo do Licenciamento e Monitoramento Ambiental; e uma
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bolsista estudante de Ciéncias Ambientais. O setor de fiscalizacdo é composto por 9
funcionarios, sendo 1 concursado, com ensino superior completo e 8 contratados, dos quais
apenas 1 concluiu um curso de graduacdo. Os fiscais ambientais ndo se dedicam
exclusivamente ao licenciamento ambiental, mas sdo responsaveis pela identificacdo de
empreendimentos em processo de instalagdo ou que operam de forma irregular, sem as
devidas licencas, e daqueles cujas licencgas estdo com 0s prazos de validade expirados. O
numero reduzido de servidores efetivos no setor de fiscalizacdo pode ter como consequéncias:
descontinuidade dos processos de gestdo, com alternancias rotineiras dos quadros técnicos e
administrativos; maior dispéndio de tempo e recursos para promover capacitacdo e suprir
deficiéncias operacionais; fragilidade imposta aos servidores pela instabilidade empregaticia
(CUNHA JUNIOR, 2013). De acordo com a Coordenadora de Licenciamento e
Monitoramento Ambiental, os profissionais responsaveis pela analise dos processos de
licenciamento nédo recebem treinamentos ou capacitaces de imediato, ao tomarem posse dos
cargos de técnico ambiental. Porém, a AMMA estimula a formagdo continuada,
principalmente através da divulgacdo de cursos, workshops e seminarios oferecidos por outras
instituicbes. Considerando a complexidade inerente aos sistemas ambientais, pode-se afirmar
que a construcdo continua do conhecimento é fundamental para garantir que o processo de
analise ambiental seja realizado com qualidade. Para Assuncao (2006), os profissionais de um
6rgdo ambiental municipal precisam ter um bom conhecimento técnico das atividades a serem
licenciadas e dos locais de instalacdo de cada empreendimento. Segundo a autora, isso da
condicdes para que sejam estabelecidas, na licenca prévia, condicionantes condizentes com a
atividade proposta e com o local que sofrera os impactos diretos causados pela intervencao.
Burman (2010) afirma que o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental obriga que
0s municipios criem leis proprias ou recepcionem a legislacdo estadual ou federal para tratar
da Politica Municipal de Meio Ambiente e disciplinar o licenciamento ambiental. O mesmo é
disposto no Art. 6° da Resolugdo COEMA n° 01 de 2016 do Estado do Ceard. Em Eusébio, a
criagdo da Lei municipal n° 943 de 2010, a qual estd em vigor e passa por um processo de
revisdo, se deu seis anos antes da publicacdo da resolucdo estadual citada, o que mostra que
Eusebio j& vinha se preparando para a descentraliza¢do do licenciamento ambiental antes que
esse processo fosse devidamente regulamentado no Ceara. Uma das peculiaridades dessa lei é
a inexisténcia de definicOes e a determinacdo da cobranca de taxas referentes a emissao de
licencas antes mesmo de se esclarecer o que é o licenciamento ambiental e como este devera
ser realizado a nivel municipal. Assim, o seu Art. 1° trata da taxa de licenga ambiental, gerada

pelo exercicio do poder de policia do municipio, que permite fiscalizar e autorizar a instalacéo
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e funcionamento de empreendimentos e atividades que possam causar degradacdo ambiental,
em conformidade com a Resolu¢gio CONAMA n° 237 de 1997 (EUSEBIO, 2010).

Ao analisar os codigos ambientais de alguns municipios do Estado da Bahia,
Cunha Janior (2013) observou que todos apresentam um padrdo muito semelhante em suas
disposicdes, ndo possuindo artigos inovadores ou que tratem de situagdes especificas de cada
realidade. Da mesma forma, a Lei n.° 943 de 2010 pouco se atém as especificidades
ambientais locais, 0 que pode prejudicar a efetividade da protecdo dos recursos naturais no
municipio de Eusébio. Sobre os fatores que justificam a adequacdo da gestdo ambiental a
diversidade de realidades vividas nas municipalidades brasileiras, Leme (2010) pontua que,
enquanto 0s municipios mais populosos, principalmente das regies metropolitanas,
enfrentam problemas como a polui¢do atmosférica ou o excesso de impermeabilizacdo do
solo, os pequenos lidam com pressdes sobre 0s recursos naturais. Segundo a autora, a renda
per capita da populacgdo, o grau de mobilizacéo social e a diversidade populacional interferem
nas caracteristicas socioambientais dos territorios.

Visando fomentar a gestdo ambiental local, foi estipulado na Resolucdo COEMA
n. 01 de 2016 que os municipios que atenderem a todos os critérios condicionantes do
exercicio do licenciamento deverdo comunicar oficialmente o COEMA, que encaminhard
copia da comunicacdo a SEMA e a SEMACE para fins de harmonizacdo e integracdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente (CEARA, 2016). Apesar de Eusébio ndo constar na lista
de municipios que se declararam aptos a realizar o licenciamento ambiental, divulgada no site
da SEMACE em maio de 2017, o presidente da AMMA afirma que o comunicado oficial ja
foi realizado.

Para Nascimento e Fonseca (2016), através dos convénios firmados entre os
municipios e a administracdo estadual, busca-se tornar o processo de descentralizacdo
criterioso, de modo a verificar a real capacidade de cada municipio em conduzir 0s processos
de licenciamento. Todavia, 0 autor obteve nos resultados do seu estudo indicios de que a
existéncia de convénio ndo garante a inexisténcia de problemas como a falta de capacitacédo
técnica do 6rgdo municipal; interferéncias politicas; prevaléncia de interesses econdmicos; e
falta de articulacdo setorial.

As principais atividades e empreendimentos de impacto local licenciados pelo
municipio de Eusébio séo listados no Art. 2° da Lei n° 943 de 2010 e detalhados no seu
Anexo |, que corresponde a tabela de referéncia para cobranga de taxa ambiental. Nesta
constam catorze categorias, conforme segue, nas quais estdo inseridas atividades

correspondentes especificas: mineracdo e correlatos; industrias; obras civis correlatas;
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servicos de utilidade publica e correlatos; residuos sélidos; transportes, terminais e correlatos;
turismo e atividades correlatas; atividades diversas; atividades agropecuarias e correlatos;
veiculos de divulgacao e similares; comércio varejista e correlatos; comércio de alimentos e
bebidas e correlatos; servi¢os de reparacdo, manutencéo e oficinas e correlatos; atividades
complementares (EUSEBIO, 2010). Ao se observar o referido anexo da lei municipal, torna-
se evidente a falta de adequacédo desta a realidade do territério regulamentado e até mesmo a
falta de razoabilidade em alguns aspectos. Por exemplo, na parte da tabela de enquadramento
de atividades onde estdo “industrias variadas” ha a op¢do “fornos de carvao vegetal somente
em zona rural”. Acontece que, como ja foi citado anteriormente, Eusébio ¢ um municipio
100% urbano. Diversas outras incongruéncias estdo presentes no instrumento legal. Outro
exemplo diz respeito as atividades de “comércio varejista e correlatos”, as quais sdo
resumidas a comércio de carnes; comércio de alimentos; lojas de eletrodomésticos e
equipamentos de som; estabelecimento varejista que utilize aparelho de som para divulgacao
de seus produtos e lojas de discos e fitas. Enquanto essas atividades bastante especificas sdo
regulamentadas pela lei, outras importantes e de relevante impacto ambiental ndo séo
mencionadas, como o comércio de produtos fitossanitarios, por exemplo.

No ambito do Estado do Ceara, a Resolucdo COEMA n° 01 de 2016 define
intervengdo de impacto local como o funcionamento de empreendimento, a realizagdo de
obra, ou a execucdo de atividade que ndo causem impactos ambientais capazes de ultrapassar
os limites territoriais de um municipio. Além das intervences listadas na resolucdo, também
ndo sdo consideradas de impacto local aquelas que lancem efluentes em recurso hidrico que se
estenda por mais de um municipio e as realizadas em Areas de Preservacio Permanente
(CEARA, 2016). O enquadramento de atividades disposto na resolugdo estadual tera
fundamental importancia no processo de revisao da Lei municipal 943 de 2010.

A Lei n° 943 de 2010 estabelece que o pedido de licenca ou servigos técnicos
deve ser instruido pelas informacfes do Manual de Licenciamento expedido pela AMMA
(EUSEBIO, 2010). Segundo a Coordenadora de Licenciamento e Monitoramento ambiental,
este documento ainda nédo foi elaborado, mas existem instrumentos especificos que servem de
guia para os empreendedores, tais como checklists, termos de referéncia e memoriais
descritivos.

Paz et al. (2010) afirmam que, embora os 6rgéos licenciadores costumem seguir 0
modelo da triplice etapa de concessdo de licencas ambientais, ndo é raro a adocdo de
nomenclaturas diferentes, além de especificidades quanto as fases do licenciamento. A

diferenga na tipologia das licengas emitidas pela AMMA em relagdo ao modelo nacional surge
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no licenciamento de atividades de minimo ou pequeno porte e de baixo ou médio potencial
poluidor, as quais sdo dispensadas dos outros trés tipos de licengas e sujeitas ao licenciamento
Unico. A concessdo e expedicdo das licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo estdo
sujeitas a analise e aprovacdo da AMMA, podendo depender da elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), outros estudos que se fizerem necesséarios e da realizacdo de
audiéncia publica, dependendo do porte e potencial poluidor do empreendimento (EUSEBIO,
2010). Todas as licencas sdo assinadas pelo presidente da autarquia, que se baseia nos
pareceres técnicos elaborados pelos profissionais do setor ambiental e do setor de controle
urbano para deferir ou ndo o licenciamento de um empreendimento.

Quanto aos prazos das licencas emitidas pela AMMA, a Licenca Prévia tem
validade minima de um ano e maxima de trés anos. A Licenca de Instalacdo tem validade
minima igual ao prazo de conclusdo estabelecido no cronograma da obra, ndo podendo
ultrapassar quatro anos. Ja a validade das Licencas de Operacdo e Unica é estabelecida de
acordo com os planos de controle ambiental, devendo ter entre quatro e dez anos. A renovacgao
dessas duas ultimas tipologias de licencas deve ser requerida com antecedéncia minima de
120 dias da expiracdo do prazo de validade estabelecido, de acordo com o Art. 5° da Lei n°
943 de 2010 (EUSEBIO, 2010). Embora a lei municipal nio faca mencéo a renovacio de
Licencas Prévia ou de Instalacdo, esta é realizada seguindo 0 mesmo prazo das demais
licencas.

As licencas ambientais sdo expedidas somente apds a conclusdo da analise e
aprovacdo do projeto de empreendimento ou de exercicio de atividade. Mesmo apés a
expedi¢cdo, cabe & AMMA modificar condicionantes, medidas de controle e adequagéo,
suspender ou cancelar uma licenca em caso de: violacdo ou inadequacdo de condicionantes ou
normas legais; omissdo ou falsificacdo de informacGes que embasaram a concessdo da
licenca; superveniéncia de riscos ambientais e a satude (EUSEBIO, 2010).

Os valores em Real referentes ao processo de licenciamento ambiental sdo
estipulados dependendo do porte e potencial poluidor do empreendimento ou atividade,
conforme o Anexo Il da Lei n® 943 de 2010. Os custos correspondem a realizacdo de
analise, vistoria, pericia, emissdo de parecer ou laudo técnico e devem ser submetidos a
correcdo anual idexada ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Segundo o
Ouvidor Geral da AMMA, as correcdes sdo realizadas atualmente com base na Unidade
Fiscal de Referéncia municipal (UFIR) (EUSEBIO, 2010).

Tabela 2 — Valores antigos e atuais, em Real, de cada tipo de licenca ambiental de acordo com o porte e 0



potencial poluidor de empreendimentos ou atividades.

Valor (R$) da licenca por potencial poluidor do

Porte do empreendimento
empreendimento | Tipo de
licenca
Baixo Médio Alto
Valor na Valor Valor na Valor Valor na Valor
Lei n°® Atual Lei n°® Atual Lei n°® Atual
943/2010 943/2010 943/2010
LU 58,67 95,31 64,54 104,84 - -
LP - - - - 52,80 85,77
Minimo LI - - - - 140,82 228,75
LO - - - 123,22 200,16
LU 134,95 219,22 176,03 285,95 - -
LP - - - - 105,61 171,56
Pequeno LI - - - - 281,65 457,52
LO - - - - 246,46 400,36
LU - - - - - -
LP 170,16 276,41 234,71 381,27 340,32 552,83
Médio LI 478,80 777,78 651,32 1.058,03 938,84 1.525,08
LO 240,57 390,79 457,69 743,49 803,88 1.305,85
LU - - R R - -
LP 269,91 438,43 416,61 676,76 686,52 1.115,21
Grande LI 768,67  1.248,65 117355 1.906,35 1877,68 3.050,17
LO 381,40 619,56 827,35 1.343,98 1613,63 2.621,24
LU - - R . - -
LP
Excepcional 756,94 705,35 765,94 1.229,60 1373,05 2.230,43
LI 1226,36 1.992,14 2118,26 3.440,97 3755,36  6.100,34
LO 616,11 1.000,83 1490,41 2.421,07 3227,26  5.242,47

Fonte: Adaptada da planilha utilizada para célculo de enquadramento de licencas na AMMA (2017).
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Em caso de licenciamento sujeito a realizacdo de EIA, RIMA, EIV,

audiéncia publica, analise e vistoria, o valor em Real é calculado obedecendo a formula
descrita na referida lei (EUSEBIO, 2010). Segundo o Coordenador do Fundo Municipal

de Meio Ambiente, todas as taxas referentes a expedigdo de licencas ambientais sdo

utilizadas para cobrir as despesas de funcionamento da AMMA, tais como compra de

materiais diversos, pagamento de funcionarios, manutencdo e reforma da estrutura

fisica e aquisicao de novas viaturas.

Quadro 1 — Foérmula para calculo do valor referente ao licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento sujeito a realizagdo de EIA/RIMA, EIV, audiéncia publica, anlise e vistoria.
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P=100+[Ax (B xC)+ (D xE)]
Onde:
e P =Preco Global Expresso em Real;
e A =Quantidade de técnicos Envolvidos na Analise;
e B = Despesa com deslocamentos, observada a seguinte escala, tornando-se como
referencial o prédio em que funcione a AMMA - EUSEBIO;
e ———— $ 100,00 para distancia de até 2 km;
e ————— R$ 150,00 para distancia entre 2 e 4 km;
e ————— R$ 200,00 para distancia acima de 4 km;
e C =quantidade de deslocamentos previstos;
e D =despesas com consultores;
e E =quantidade de consultores.

Fonte: Eusébio, 2010.

A realizacdo de obra, empreendimento ou atividade sem as devidas licencas
ambientais consiste em infracdo, que sujeita o0 empreendedor as seguintes penalidades:
multa a ser paga em até vinte dias; embargo; interdicdo; suspensdo de atividades até
que as irregularidades sejam corrigidas; demolicdo ou remocao; perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo municipio. A aplicacdo das penalidades
pode ser cumulativa e a multa variar de uma até dez vezes o valor da respectiva licenca,
podendo ser cobrada em dobro ou por dia em caso de reincidéncia. Por outro lado, se o
infrator corrigir a degradacdo ambiental no prazo estipulado pelo 6rgdo ambiental, a
multa podera ser suspensa. O infrator podera, ainda, ter a multa reduzida em até 90%
caso cumpra as obrigacbes assumidas no prazo que lhe for estipulado (EUSEBIO,
2010).

Outra acdo passivel de multa, nesse caso correspondente a dez vezes o valor
da licenca ambiental, é a modificacdo da natureza do empreendimento ou atividade
licenciados, bem como o funcionamento ou exercicio em desacordo com a legislacao
vigente. Além de pagar a multa, o infrator terd sua licenca cassada e devera assumir a
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente ou a terceiros (EUSEBIO,
2010).

4.3 Principais deficiéncias identificadas no processo de licenciamento ambiental no
municipio

Através dos questionarios aplicados ao atual presidente, a coordenadora de
licenciamento e monitoramento ambiental, ao ouvidor geral e a uma das geodgrafas
pertencentes ao corpo técnico ambiental da AMMA, identificou-se as principais deficiéncias
do processo de licenciamento realizado no municipio de Eusébio. As respostas obtidas
traduziram ndo sO a percepcdo de funcionarios que atuam diretamente no licenciamento

ambiental e pertencem a cargos com competéncias e graus hierarquicos distintos, mas também
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a opinido da comunidade atendida pela AMMA, que teve como porta-voz o ouvidor da
autarquia.

O problema mais citado pelos funcionarios da AMMA como fator que
compromete a efetividade do licenciamento ambiental no &mbito municipal foi a escassez de
recursos humanos. Esse fator se reflete tanto na inexisténcia de uma equipe de profissionais
responsavel, exclusivamente, pelo monitoramento ambiental, como no pequeno nimero de
técnicos que se dedicam a analise dos processos de licenciamento. Consequéncias disso sdo
acOes de monitoramento esporadicas, a dificuldade de fazer com que os empreendedores
cumpram as exigéncias descritas nas condicionantes das licengas ambientais e a realizagéo de
analises superficiais dos processos, com pareceres técnicos que pouco se atém as
especificidades de cada caso, para ndo comprometer a celeridade da expedicdo das licencas.
Vale ressaltar que ndo existem, na autarquia, profissionais capacitados em geoprocessamento
que possam contribuir para a integracdo da analise ambiental com 0s zoneamentos urbano e
ambiental, além de contribuir para a revisdo desses objetos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do municipio de Eusébio, os quais se encontram defasados.

De acordo com o presidente da autarquia, a caréncia de funcionarios esta
diretamente relacionada a limitacdo de recursos financeiros, o que também interfere na
aquisicdo de equipamentos e ferramentas que facilitariam o trabalho dos técnicos ambientais,
bem como nos baixos salarios pagos aos profissionais com ensino superior. O salério liquido
recebido por um gedgrafo na AMMA, por exemplo, é de aproximadamente R$ 1500,00, valor
muito abaixo do piso salarial da categoria. Além disso, € recorrente a dificuldade de se
conseguir utilizar os veiculos da autarquia para realizar vistorias técnicas ambientais
atualmente, devido as constantes idas destes a oficina por falta de manuteng&o regular.

A falta de integracdo entre os diferentes Orgdos ambientais também tem
repercussdes negativas sobre o licenciamento. De acordo com o Art. 3° da Lei municipal n°
732 de 2007, cabe ao COMDEMA deliberar sobre o licenciamento na fase prévia, instalacéo e
operacdo de qualquer empreendimento passivel de comprometer a qualidade do meio
ambiente (EUSEBIO, 2007). No entanto, a influéncia do conselho sobre os critérios de
concessdo de licencas é inexpressiva. J& a pouca comunicacao entre a AMMA e a SEMACE
causa transtornos a empreendedores devido ao conflito de informag6es fornecidas quanto a
competéncia do licenciamento ambiental. Leme (2010) ressalta a necessidade de se formular e
implementar uma politica nacional de capacitacdo de gestores publicos e conselheiros de meio
ambiente de forma coordenada com todos 0s 6rgdos ambientais nacionais e as representaces

dos drgdos estaduais e municipais, envolvendo tambem as escolas de governo, universidades



41

e escolas técnicas. A autora idealiza, assim, uma politica interfederativa e intragovernamental
com o objetivo de otimizar esforgos e compatibilizar as demandas.

Outros fatores que podem ser considerados deficiéncias do licenciamento em
Eusébio séo a resisténcia dos funcionarios ao cumprimento de instru¢es e normas, 0 que
interfere no fluxo dos processos e na organizacdo da AMMA e as falhas de comunicacéo entre
0s setores de protocolo, controle urbano e controle ambiental. O primeiro problema pode estar
relacionado aos baixos salarios pagos pela autarquia, uma vez que funcionarios bem
remunerados tém mais estimulo para cumprir suas funcGes com efetividade e atender os
comandos de profissionais com cargos hierarquicos superiores. J& as falhas de comunicacao
identificadas dentro do 6rgdo ambiental podem ser explicadas pela falta de
transdisciplinaridade dentre as equipes de profissionais. As pessoas que compdem o setor de
protocolo ndo possuem ensino superior completo e s6 estdo familiarizadas com assuntos que
envolvem o meio ambiente e o controle urbano devido ao acesso superficial que tem aos
processos de licenciamento diariamente. J& os funcionarios do setor de controle urbano se
atém as questdes que envolvem as profissdes de engenharia civil e arquitetura e urbanismo,
sem demonstrar nenhum interesse pelas questdes técnicas ambientais ou pelo trabalho
desempenhado no setor de protocolo. Em contrapartida, os técnicos ambientais se mantém
focados exclusivamente nos aspectos ambientais de cada processo de licenciamento, sem
buscar entender as relacdes entre o seu trabalho e os desempenhados pelas demais equipes.
Desse modo, a falta de interesses comuns entre as equipes interfere no didlogo entre elas.

A queixa realizada com mais frequéncia pelos empreendedores a ouvidoria da
AMMA dizem respeito a demora na anélise dos processos de licenciamento e ao fato de o
atendimento realizado pelos técnicos ambientais ndo sanar suas duvidas de forma satisfatoria.
Esse fato pode ser atribuido a necessidade dos poucos profissionais ambientais de atender as
diversas demandas do trabalho sob sua responsabilidade, de modo que ndo resta tempo
suficiente para orientar as pessoas que os procuram. A publicacdo de um manual do
licenciamento ambiental municipal poderia esclarecer a populagdo sobre o assunto,
diminuindo a necessidade de consulta aos profissionais da autarquia e desenvolvendo sua
compreensdo sobre os fatores que influenciam o tempo de tramitacdo dos processos.

Todos os problemas elencados até aqui tambeém sdo listados por Assunc¢éo (2006)
ao analisar o licenciamento ambiental realizado no Brasil: pouco investimento em cursos de
capacitacdo; reduzido nimero de servidores; demanda crescente e excessiva, CoOm um numero
elevado de processos para serem analisados por um reduzido ndmero de funcionério;

inexisténcias de dados e informacgdes confidveis e atualizados para subsidiar a analise do
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licenciamento; a falta de integracdo entre o licenciamento e os demais instrumentos da
politica ambiental; inexisténcia de manual de orientagcdo ao empreendedor; atraso no
cumprimento de condicionantes; falta de articulacdo com 6rgdos que fornecem documentos
complementares; dificuldade para proceder uma fiscalizacdo sistematica dos
empreendimentos licenciados. Braun (2015), por sua vez, ao sintetizar os principais aspectos
negativos comuns ao licenciamento municipal realizado nos municipios de Porto Alegre, Rio
de Janeiro, Salvador, Cuiaba e Rio Branco, apresenta dois problemas correspondentes aos
observados em Eusébio: lentidao intra-institucional e na emissdo de licencas; e caréncia de
pessoal qualificado e equipamentos que facilitem a anélise ambiental. Lima (2016) identificou
em diversos municipios brasileiros os mesmos desafios e obstaculos a municipalizacdo do
licenciamento: fragilidade institucional de &rgdos municipais marcados por quadro
insuficiente de servidores, baixa capacitacdo técnica, baixa remuneracdo e caréncia de
materiais.

Embora alguns municipios brasileiros tenham iniciado a municipalizacdo do
licenciamento ha décadas, em especial municipios do estado do Rio Grande do Sul, a
coincidéncia de tantos problemas associados a esse processo em todas as regides do pais
confirma a conclusdo de Braun (2015) de que a descentralizacdo ainda esta se iniciando no
Brasil e representa um grande desafio para os trés niveis de governo, ja que a medida que o
tempo passa, a populacdo aumenta e os espacos geograficos sdo ocupados geralmente de
forma desordenada.No Ceara, Moura (2015) identificou, dentre as principais dificuldades
enfrentadas no processo de licenciamento no municipio de Maracanad, a falta de um sistema
informatizado para gestdo dos processos protocolados. A mesma deficiéncia é citada por
Braun (2015), mostrando que, embora Eusébio ainda enfrente problemas comuns a diversos
municipios brasileiros que decidiram proceder com a municipalizacdo do licenciamento
ambiental, 0 municipio possui aspectos positivos como o aumento do nimero de funcionarios
nos ultimos anos, a criacdo de geréncias e um fluxo de processos referente ao processo de
licenciamento.

5 CONCLUSAO

O trabalho descreveu como se deu historicamente o processo de licenciamento
ambiental no municipio de Eusébio, bem como o atual fluxo do licenciamento. Foi analisada a
emissdo de licencas nos altimos 4 anos, possibilitando entender melhor a municipalizagao
deste importante instrumento de gestdo ambiental (licenciamento). As principais deficiéncias
em termos de recursos humanos, infra-estrutura e financeira foram identificadas de modo a

possibilitar uma reflexdo para a melhoria do licenciamento. Considerando que a
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descentralizacdo do licenciamento (dos 6rgdos federais e estaduais) para os municipios tende
a ter um forte crescimento nos proximos anos, a pesquisa possibilita uma andlise critica e
reforca que este processo deve ser realizado com eficiéncia técnica/administrativa e com

critérios rigidos de sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AO EX-PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO DO

EUSEBIO - CE
Data: [/ [/

1) Identificacdo do respondente

Nome:

Profisséo:

Cargo:

Periodo da Gestdo(s): _/ [/ a_ [ [

a1 I

2) O que motivou o municipio de Eusébio a criar a AMMA? Como se deu 0 processo de criagdo
da Autarquia (explicar o mais detalhadamente possivel) e a municipalizacdo do
licenciamento ambiental?

3) Quais os principais desafios enfrentados durante a criacdo da AMMA?

4) Quando se iniciou o processo de licenciamento ambiental na Autarquia?

5) A SEMACE apoiou a municipalizacdo do licenciamento ambiental no Eusébio apos a
criacdo da AMMA? De que forma a superintendéncia estadual interferiu (positiva ou
negativamente) no inicio do processo de licenciamento ambiental do municipio?

6) Na sua opinido, que vantagens a criacdo da AMMA trouxe ao municipio de Eusébio?
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APENDICE B —- QUESTIONARIO APLICADO AO EX-COORDENADOR DE
ANALISE E GESTAO DE PROJETOS E ATUAL OUVIDOR GERAL DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO DO

EUSEBIO - CE

1) Identificacdo do respondente

Nome:

Profisséo:

Cargo:

Periodo da Gestdo(s): _/ [/ a_ [ |/

[ _a_/_1

Data: [/

2) Quando foram emitidas as primeiras licencas ambientais pela AMMA?

3) Como se deu o inicio do licenciamento ambiental municipal em Eusébio?

4) Quanto ao porte e ao potencial poluidor dos empreendimentos, que tipo de

licenciamento ambiental foi realizado entre o ano de 2010, quando a AMMA foi

criada, e 0 ano de 2013?

5) Quais os principais desafios enfrentados pela AMMA, no periodo de 2010 a 2016,

para garantir a eficécia e efetividade do licenciamento ambiental municipal?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AO ATUAL PRESIDENTE DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO DO

EUSEBIO - CE
Data: [/ /

1) Identificacdo do respondente

Nome:

Profissdo:

Cargo:

Periodo da Gestdo(s): _/ [/ a_ [ |

a1

2) Quais os principais desafios enfrentados atualmente pela AMMA para garantir a
eficécia e efetividade do Licenciamento Ambiental Municipal?

3) Na sua visdo, que medidas podem ser implementadas para melhorar a Gestéo
Ambiental Municipal, principalmente no que diz respeito ao Licenciamento
Ambiental?

4) A AMMA ja se declarou junto a SEMACE como um érgdo ambiental municipal apto
a realizar o Licenciamento Ambiental?

5) Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, quais critérios ainda ndo sao
cumpridos pela AMMA para que essa esteja oficialmente apta a realizar o
licenciamento ambiental?

6) Na sua opinido, que vantagens a execucdo do licenciamento ambiental municipal

trazem ao municipio de Eusébio?




APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO A ATUAL COORDENADORA DE
GESTAO AMBIENTAL DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
CONTROLE URBANO DO EUSEBIO - CE
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Data: _ [/ /
1) Identificacao do respondente
Nome:
Profisséo:
Cargo:
Periodo da Gestdo(s): _/ [/ a_[| [
a1 I
2) Quem assina as licengas ambientais emitidas pela AMMA?
3) Existe algum manual/cartilha/documento cujo objetivo é orientar o empreendedor sobre o
processo de licenciamento ambiental no municipio?
4) Na sua opinido, quais as principais dificuldades enfrentadas pela AMMA para garantir a
eficicia e efetividade do Licenciamento Ambiental Municipal?
5) Na sua opinido, que vantagens a execucdo do licenciamento ambiental municipal

trazem ao municipio de Eusébio?
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APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO AO ATUAL COORDENADOR DO
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DAAUTARQUIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO DO EUSEBIO - CE

Data: [/ [/
1) Identificacdo do respondente
Nome:
Profisséo:
Cargo:
Periodo da Gestdo(s): _/ [/ a_[| [
a1
2) Quantos funcionarios a AMMA possui?
3) Quantos funcionarios compdem o setor de fiscalizacdo? Qual a formacédo de cada um?
4) Quantos funcionarios compdem o setor de analise ambiental? Qual a formacéo de
cada um?
5) Quais os equipamentos e veiculos automotores de que a AMMA dispde? Quais deles
sdo utilizados no processo de licenciamento ambiental?
6) Qual é a destinacdo dada ao dinheiro referente as taxas de licenciamento ambiental

recebido pela AMMA?




