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RESUMO

CUNHA FILHO, Clayton M. A construcdo do horizonte plurinacional: liberalismo,
indianismo e nacional-popular na formagdo do Estado boliviano. 2015. 312f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Institudo de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

A presente tese busca compreender e explicar a formacdo do Estado Plurinacional da
Bolivia a partir do legado de simbolos, procedimentos e modelos de aquisicao de legitimidade
deixados ao longo de sua histéria e que podem ser agrupados em trés grandes matrizes
politicas: o liberalismo-constitucional, o indianismo-comunitario e o nacional-popular. Assim,
0 objetivo € analisar como o legado destas trés matrizes politicas, através principalmente da
evolucdo historica de seus horizontes politicos e da memoria de suas agendas e promessas
inconclusas acerca do Estado e da nacdo na Bolivia, influenciam o atual experimento
inaugurado em 2009 com a promulgacgdo de sua atual Constitui¢do Politica do Estado (CPE).
A hipotese subjacente € a de que o experimento plurinacional, em sua tentativa de resolver a
forte crise de legitimidade estatal trazida pela conjuntura critica dos anos 2000-2005, se nutre
fortemente das agendas destas trés matrizes — seja intencional e deliberadamente como no
caso do Indianismo e do Nacional-popular ou de maneira reticente como no caso do
Liberalismo - de forma a tentar reconciliar o Estado com sua altamente heterogénea formacéo
social. A fim de verifica-la, foi realizado um estudo de natureza eminentemente bibliografica
complementado por pesquisa de campo de seis meses a fim de tracar a evolucdo politica das
trés matrizes em seus momentos constitutivos, horizontes e agendas e contrasta-las com as
caracteristicas institucionais assumidas pelo novo Estado Plurinacional, bem como a pratica
politica dos principais atores bolivianos contemporaneos. Dessa maneira, foi possivel
perceber o quanto de fato persistem no experimento refundacionista atual e na préatica politica
corrente do pais uma mescla heterogénea e com distintas énfases das agendas e préticas das
trés matrizes, representadas sobretudo no apego a democracia como valor e procedimento; no
reconhecimento étnico-cultural trazido ao interior do Estado com a incorporacdo potencial
pelo mesmo de formatos institucionais comunitarios e a preservacao de espagos autbnomos de
deliberacdo; e na busca por participacdo politica mais direta por parte do povo e na énfase
relativa a soberania popular sobre os recursos naturais do pais e um maior intervencionismo
estatal na economia.

Palavras-chave: Estado Plurinacional. Matrizes politicas. Horizontes Politicos. Memodria.

Liberalismo. Indianismo. Nacional-popular.



RESUMEN

CUNHA FILHO, Clayton M. La construccion del horizonte plurinacional: liberalismo,
indianismo y nacional-popular en la formaciéon del Estado boliviano. 2015. 312f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Institudo de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

La presente tesis busca comprender y explicar la formacién del Estado Plurinacional
de Bolivia a partir del legado de simbolos, procedimientos y modelos de adquisicion de
legitimidad dejados a lo largo de su historia y que pueden ser agrupados en tres grandes
matrices politicas: el liberalismo-constitucional, el indianismo-comunitario y lo nacional-
popular. Asi, el objetivo es analizar como el legado de estas tres matrices, a través
principalmente de la evolucion historica de sus horizontes politicos y de la memoria de sus
agendas y promesas inconclusas acerca del Estado y de la nacion boliviana influencian al
presente experimento inaugurado en 2009 con la promulgacion de su actual Constitucion
Politica del Estado (CPE). La hipotesis subyacente es la de que el experimento plurinacional,
en su tentativa de solucionar la fuerte crisis de legitimidad estatal desatada por por la
coyuntura critica de los afios 2000-2005, se alimenta fuertemente de las agendas de estas tres
matrices - ya sea intencional y deliberadamente comoen el caso del indianismo y del
nacional-popular o de manera vacilante como en el del liberalismo - de manera a intentar
conciliar al Estado con su abigarrada formacion social. A fin de verificarlo, fue realizado un
estudio de naturaleza eminentemente bibliografica complementado por investigacion de
campo de seis meses con el objetivo de trazar la evolucion politica de las tres matrices en sus
momentos constitutivos, horizontes y agendas y contrastarlas con las caracteristicas
institucionales asumidas por el nuevo Estado Plurinacional, bien como la préctica politica de
los principales actores bolivianos contemporaneos. De esa manera, fue posible observar
la persistencia en el experimento refundacional actual bien como en la practica politica
corriente del pais una mezcla heterogénea y con distintos énfasis de las agendas y practicas de
las tres tradiciones, representadas sobre todo en el apego a la democracia como valor y
procedimiento; en el reconocimiento étnico-cultural traido al interior del Estado
con laincorporacion potencial por el mismo de formatos institucionales comunitarios y la
preservacion de espacios autonomos de deliberacién; y en la blsqueda por participacion
politica més directa por parte del pueblo y en el énfasis sobre la soberania popular sobre los
recursos naturales del pais y una incrementada intervencion estatal en la economia.

Palabras-clave: Estado Plurinacional. Matrices politicas. Horizontes politicos. Memoria.
Liberalismo. Indianismo. Nacional-popular.



ABSTRACT

CUNHA FILHO, Clayton M. The construction of the plurinational horizon: liberalism,
indianism and national-popular in the formation of Bolivian state. 2015. 312f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Institudo de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

The present thesis seeks to understand and explain the formation of the Plurinational
State of Bolivia from the legacy of symbols, procedures and models of legitimacy left
throughout its history and that can be grouped in three great political matrices: Constitutional-
Liberalism, Communitarian-Indianism and National-popular. Thus, the aim is to analyze how
the legacy of these three matrices influence - mainly through the historical evolution of their
political horizons and the memory of the uncompleted agendas and promises towards the
State and the nation in Bolivia - the current experiment inaugurated in 2009 with the
enactment of the current Constitution. The underlying hypothesis is that the plurinational
experiment, in its attempt to solve the strong State legitimacy crisis brought about by the
critical juncture of the years 2000-2005, feeds itself from these matrices' agendas - be it
intentionally and deliberately as in the case of Indianism and National-popular or reluctantly
as in the case of Liberalism - in order to reconcile the State with its motley social formation.
In order to assess it, a bibliographical study was conducted and complemented with a six-
months fieldwork in Bolivia in order to trace the political evolution of the three traditions in
their constitutive moments, agendas and horizons and contrast them with the institutional
characteristics assumed by the new Plurinational State and the political practice of
contemporary Bolivian actors. Thus, it was possible to notice indeed how persistent they are
in the country's ongoing re-foundational experiment and current political practice through an
heterogeneous and with different intensities mix of the agendas and practices of the three
matrices, represented especially through the attachment to democracy both as a value and a
procedure; an ethno-cultural recognition brought inside the State itself with the potential
incorporation of communitarian institutional forms and the preservation of autonomous
deliberative spaces; and the search for a more direct political participation by the people and
the emphasis on popular sovereignty over the country's natural resources and an increased
economic intervention by the State.

Keywords: Plurinational State. Political Matrices. Political Horizons. Memory. Liberalism.

Indianism. National-popular
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INTRODUCAO

“Conta-se que, durante uma visita a Franca nos anos 1970, o lider comunista chinés Zhou
Enlai foi perguntado sobre sua opinido acerca da importancia histérica da Revolugdo
Francesa, ao que teria respondido que era ainda muito cedo para saber” (CUNHA FILHO,
2009, p. 18).

Com essas mesmas palavras, iniciei a escritura de minha dissertacdo de mestrado em
Ciéncia Politica defendida em 2009 no entdo luperj e com elas decido iniciar a introducao
desta tese de doutorado no atual IESP-UERJ porque a intencdo com que tinham sido
utilizadas naquele contexto mantém-se praticamente inalterada neste de agora: enfatizar as
dificuldades inerentes a analise e estudo de temas extremamente recentes e de resultados
ainda inacabados e em andamento. Se naquela dissertacdo de mestrado busquei estudar os
elementos de legitimidade com os quais 0 governo de Evo Morales (entdo ainda em seu
primeiro mandato) procurava construir seu bloco histérico em busca de transformagdes na
excludente sociedade boliviana a partir da memoria dos legados das matrizes politicas
indianista e nacional-popular, nesta tese procuro compreender e explicar a formacdo do
Estado Plurinacional da Bolivia inaugurado com a Constituicao de 2009.

Em grande medida um desdobramento daquela dissertacdo e dos trabalhos levados a
cabo no interior do Observatério Politico Sul-Americano (OPSA/IESP-UERJ) ao qual ainda
me encontro vinculado na condicdo de pesquisador responsavel pela Bolivia, esta tese busca
aprofundar a compreensao do legado e das agendas histdricas obtidas ou inconclusas das duas
matrizes politicas ali estudadas, e agregar uma terceira — a do liberalismo — para compreender
0s contornos politico-institucionais assumidos pelo novo Estado Plurinacional.

A inclusdo da matriz liberal como objeto de investigacao desta tese ndo é, contudo, um
desdobramento 6bvio e natural na medida em que o novo Estado Plurinacional foi construido
apo6s um conturbado processo de lutas sociais — que para muitos representou uma verdadeira
revolucdo (por exemplo, ALMEYRA, 2011; DUNKERLEY, 2007b; GUTIERREZ
AGUILAR, 2008; HYLTON; THOMSON, 2007; STEFANONI; DO ALTO, 2006) — tendo
precisamente o (neo)liberalismo como representacdo daquilo que se buscava transformar e
superar. Mas ainda que os atores que refundaram o Estado tenham buscado fazé-lo
reivindicando de maneira mais ou menos explicita a memoria, os projetos e legados das
matrizes indianista e nacional-popular e negando o liberalismo, a posi¢do central ocupada por
este ao longo de quase toda a historia politica boliviana (ver GOODALE, 2008) fez com que,
apesar de todo o peso oligarquico a ele associado, ele tenha deixado um conjunto de simbolos,
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procedimentos e modelos de aquisicdo de legitimidade politica dos quais a refundacdo
plurinacional dificilmente poderia escapar. Tal como descrito por Marx (1997, p. 21) “A
tradicdo de todas as geragdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos™.

Assim, a presente tese buscard compreender o novo Estado Plurinacional da Bolivia a
partir ndo apenas das duas grandes matrizes politicas insurgentes (HYLTON; THOMSON,
2007) — o nacional-popular e o indianismo-comunitario — que em suas historias de contestacéo
ao excludente Estado liberal-oligarquico deixaram uma memoria cujo resgate permitira a
construcdo dos fundamentos de legitimidade do bloco historico liderado por Evo Morales e
seu partido Movimento Ao Socialismo (MAS) (ver CUNHA FILHO, 2009, 2011), mas
também a partir da inclusdo na analise da prépria matriz liberal-constitucional. O objetivo
sera mostrar como as trés grandes matrizes politicas da historia boliviana deixaram legados,
agendas e marcos de legitimidade que se fizeram presentes na construcdo do novo artefato
institucional inaugurado em 20009.

A utilizagdo do termo “matrizes” para designar o que também poderiam ser entendidos
como trés grandes projetos de construcdo do Estado e da Nacdo no territorio do pais que apds
a independéncia passaria a ser conhecido como Bolivia se deve a dois fatores principais. O
primeiro, ¢ que o termo “projeto” daria a entender uma acdo racional e conscientemente
planejada de construcdo do Estado boliviano, que se bem como se verd nos capitulos
seguintes de fato existiu em alguns momentos constitutivos chave da histéria do pais, nao foi
a regra e mesmo quando nessas excec¢des, jamais pode ser levado a cabo tal como planejado
devido as vicissitudes da vida e luta politica no pais. Como aponta Joachim Hirsch (2010, p.

367, itdlicos no original),

0 Estado [...] ndo é nem o instrumento criado conscientemente pela classe dominante, nem a
corporificagdo de uma "vontade popular" democratica, tampouco é um sujeito ativo
autdbnomo. Ele é bem mais uma relagdo social entre individuos, grupos e classes, a
"condensacdo material de uma relagdo social de for¢a" [nas palavras de Poulantzas] (ver
também O’DONNELL, 1978; OSZLAK, 1981; DUSSEL, 2007).

Assim, mesmo a matriz liberal cujos principais atores de fato tinham um projeto
consciente de reformulacéo radical das relagdes sociais vigentes herdadas do periodo colonial
e que foram aqueles que por mais tempo detiveram o controle politico do Estado, viram-se
constrangidos em seus objetivos por uma miriade de fatores (dentre 0s quais, como se vera, as
lutas e agendas das outras duas matrizes) que Ihes impeliram a abortar ou modificar os planos
iniciais e assim foram gestando um Estado em muitas maneiras e graus diferente dos objetivos

iniciais. Apesar de tentarem vérias vezes redefinir a sua maneira as relagdes sociais herdadas
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do periodo colonial, “uma e outra vez eles tinham que admitir publicamente que n&o podiam”
1 (GOTKOWITZ, 2007, p. 19. Traducdo nossa).

E nessas tentativas (parcialmente) frustradas de redefinicdo social e construcao estatal,
desenvolveu-se 0 que Brooke Larson (2004, p. 40. Traducdo nossa) chama de “linguagem do

»2 padrdes discursivo-legais de interagdo entre o Estado e sujeitos politicos reativos a

conflito
tais planos de redefini¢do social através dos quais este Estado era frequentemente forgado a
renegociar suas bases de legitimidade perante tais sujeitos. O que nos traz a segunda razéo da
escolha do termo “matrizes” para definir essas trés grandes linhas de constru¢ao do Estado e
da nagé@o bolivianos: mutatis mutandis, o processo se assemelha bastante ao descrito pelo
historiador E. P. Thompson (1979) sobre a “economia moral” que orientava os chamados
motins de subsisténcia relacionados ao pre¢o do trigo na Inglaterra do século XVIII. Na
transicdo a economia industrial moderna de livre mercado, os setores populares ingleses
sentiam-se autorizados a resistir a roda do “progresso” em nome do que percebiam como uma
tradicdo instituida de paternalismo e protecdo social em torno do trigo cuja violagdo punha,
perante seus olhos, em questdo a propria legitimidade do Estado. Assim, seguindo a
denominacdo proposta por Thompson pela sua similitude com o caso boliviano®, opto por
chamé-las de “matrizes” porque, em ultima instincia, o que essas trés historias politicas que
busco reconstruir nos capitulos 1, 2 e 3 geraram foram, além de demandas e agendas muitas
vezes (parcialmente) inconclusas, padrdes e fontes de legitimagdo do Estado boliviano os
quais, como buscarei demonstrar no capitulo 4, influenciaram e condicionaram os contornos
possiveis da refundacdo estatal empreendida pela Assembleia Constituinte (AC) que faria
nascer o atual Estado Plurinacional da Bolivia.

Antes de passar a reconstrucdo das trés matrizes propriamente ditas, entretanto, €
necessario antecipar algumas consideracdes sobre a propria formacgdo social e estatal
bolivianas durante a coldénia e em seu convulsivo processo de independéncia. Apés a
conquista do Império Inca, do qual grande parte da atual Bolivia fazia parte, a Coroa
espanhola estabeleceu um sistema indireto de governo atraves das chamadas encomiendas.
Grandes extensOes territoriais eram concedidas a encomendeiros, juntamente com toda a
populacdo indigena nela contida, que eram entdo oficialmente responsaveis por catequizar 0s
indios e tinham o direito de explorar sua méo de obra mediante 0 pagamento de impostos e o

fornecimento de mao de obra e auxilio militar a Coroa. Os caciques indigenas, entretanto,

1 O texto em lingua estrangeira é: “time and again they had to admit publicly that they couldn’t”.

2 0 texto em lingua estrangeira é: “language of contention”.

% Algo ja reconhecido em grande medida pela bibliografia boliviana e bolivianista desde pelo menos o seminal
trabalho de Tristan Platt (1982).
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tiveram sua nobreza reconhecida e atuavam como intermediarios entre 0s encomendeiros (e
por extensdo a Coroa) e o resto da populacdo aborigene, sendo responsaveis pelo
recolhimento de tributos e reunido de mao de obra para a mita®.

No entanto, o sistema nédo era totalmente confiavel para a Espanha na medida em que
muitos encomendeiros se tornavam demasiadamente poderosos e lutavam entre si por maiores
poderes e autoridade. Especialmente ap0s a descoberta das imensas jazidas de prata de Potosi
nos anos 1540, tornou-se imperativo a montagem de um sistema mais eficiente e confiavel
para a exploracdo das imensas riquezas que se anunciavam. A fundacdo em 1561 da Real
Audiéncia de Charcas, 6rgao juridico-administrativo responsavel pela maior parte do territério
correspondente a Bolivia (entdo chamada de Alto Peru), dependente do Vice-Reino do Peru,
mas com certo grau oficial de autonomia e cujas funcBes de governo frequentemente se
superpunham as daquele, foi uma primeira tentativa de racionalizacdo do sistema
administrativo colonial. Mas foi o vice-rei Francisco de Toledo quem desenharia 0 novo
sistema colonial entre 1574-77 a partir de reformas que buscaram, a0 mesmo tempo,
consolidar o sistema dual de “republica de espanhois/republica de indios”, aproximar o
sistema administrativo de padrdes ibéricos e integrar as comunidades indigenas ao mercado
colonial (KLEIN, 1992, 2003; MESA,;, GISBERT; MESA GISBERT, 2008; SAIGNES, 1999;
THORNTON, 2011).

Toledo buscou concentrar as comunidades indigenas que viviam espalhadas por
grandes territorios em reducdes de geografia semelhante ao urbanismo castelhano de entéo.
Como forma de diminuir algo do poder dos caciques, criou uma série de postos civis analogos
aos existentes na Espanha, como prefeitos e corregedores, cujas autoridades se sobrepunham
ao poder soberano dos caciques sobre as comunidades. Mas para garantir o controle sobre
essas mesmas comunidades e sua aquiescéncia a extracdo de tributos e trabalho necessarios
para a colbnia, o vice-rei manteve em grande medida o papel dos caciques como
intermediarios entre os dois mundos e com a manutencédo de altos graus de autonomia interna
as comunidades conquanto seguissem cumprindo com suas obrigacdes coloniais tributarias e
de fornecimento de médo de obra as minas. Como sera visto nos capitulos 1 e 2, esse sistema
de soberania territorial indireta e pacto colonial de reciprocidade seriam mantidos ainda
durante muito tempo na Republica independente por razbes de necessidade fiscal e

incapacidade estatal de impor as reformas “modernizantes” que almejava. E mesmo apés a

* Trabalhos forcados prestados pelos indigenas & Coroa, em geral nas minas. A mita fora uma incorporagéo pelo
sistema colonial do sistema pré-existente de trabalhos coletivos rotativos obrigatorios que as comunidades
deviam prestar ao Império Inca.



20

dissolucdo formal e juridica das comunidades indigenas, essa autonomia de facto seria
mantida em muitos lugares do extenso territorio boliviano que, por um motivo ou outro — em
geral, auséncia de recursos econdmicos de interesse estratégico imediato —, ndo eram objeto
de atencdo do poder publico e suas instituicbes. Mesmo ja avancado o século XX, as vésperas
da Revolucdo de 1952 e em muitos casos também ainda além dela (como sera visto no
capitulo 3), pesquisas sobre a Bolivia precisavam utilizar termos como “sociedade
englobante™ (IRUROZQUI, 2000a) ou “sistema nacional”® (MALLOY, 1970) para
diferenciar entre aqueles atores e grupos sociais e politicos plenamente integrados ao que se
poderia qualificar como sistema politico nacional, propriamente boliviano, e ndo meramente
local e com pouca vinculagdo com as disputas nacionais, correspondendo estes Ultimos
durante a maior parte de sua historia a maior parte do territério e da populagéo bolivianos.

Foi a persisténcia tdo profunda dessa situacdo de desconexdo fatica entre o Estado e
seu territorio e a maioria de seus cidadaos’ que levou o sociélogo René Zavaleta a cunhar o j&
célebre conceito de formacdo social abigarrada®: a sociedade boliviana seria composta, na
verdade, por muitas sociedades e civilizacBes justapostas, com tempos socioecondmicos
distintos e na qual nenhuma delas é capaz de impor sua hegemonia completamente sobre as
outras (ver SANTAELLA GONCALVES, 2012; TAPIA, 2002; ZAVALETA MERCADO,
2009b). Ao mesmo tempo em que possuia setores capitalistas modernos e conectados a
economia mundial, como os enclaves mineiros, a Bolivia ostentava inimeras comunidades
isoladas e com economias de subsisténcia ndo capitalista ou pouquissimo integradas ao
mercado nacional®. O encadeamento entre essas varias sociedades e economias seria minimo,
muitas vezes meramente formal e era nessa caracteristica peculiar, cujas origens remontam
em grande medida ao legado colonial espanhol (preservado durante a maior parte do periodo
republicano), que Zavaleta identificava a origens das frequentes crises de hegemonia pelas
quais passava o pais.

Embora o conceito tenha em alguma medida se tornado um chavao reificado, que de

tdo repetido as vezes se presta a confusdes e exageros, como quando Luis Tapia (2011b, p.

> O texto em lingua estrangeira é: “sociedad englobante”.

® O texto em lingua estrangeira é: “national system”.

" Como se vera nos capitulos seguintes, o proprio termo “cidaddo” para se referir a todos os bolivianos adultos
somente se torna uma realidade apés a Revolugdo de 1952. Até entdo, a cidadania boliviana muito mais do que
um direito era um privilégio de poucos e algo a ser “conquistado” pelos diferentes grupos sociais, apds o qué
passava a servir como uma distingdo quase de casta, separando aqueles que a detinham do restante das massas
barbaras e ignaras (ver IRUROZQUI, 1996, 2000a, 2004).

8 Abigarrado, em espanhol, seria traduzido ao portugués como variegado, feito de retalhos justapostos. Como a
traducdo parece perder um pouco do sentido original, opto por manter o termo no original.

% O qual, num sentido pleno do termo, era virtualmente inexistente durante a maior parte da histéria boliviana,
salvo para alguns produtos especificos como a coca, utilizada como estimulante pelos trabalhadores mineiros.
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48) afirma que a Bolivia seria apenas o nome formal de um pais referido apenas a sua
sociedade dominante e sem maiores vinculacdes com suas multi-sociedades subalternas®,
com as devidas matizacGes a nogdo de que a Bolivia € uma sociedade abigarrada continua
sendo um conceito chave para a compreensdo das dinamicas politicas do pais e de sua
tentativa de refundacdo institucional enquanto Estado Plurinacional, como sera visto no
capitulo 4. Se na alvorada do século XXI a formagéao social boliviana talvez ja ndo seja tdo
abigarrada quanto o fora em épocas pretéritas em termos de uma desconexao tdo profunda
entre seus elementos constituintes, havendo ja fortes indicios de que se possa falar em um
Estado e uma sociedade efetivamente nacionais (ainda que esta permanega profundamente
plural e heterogénea), algo que se conecta fortemente com a discussdo do abigarrado em
termos politico-instuticionais é o fendmeno que George Gray Molina (2008, p. 110.Traducéo
nossa) descreve como um “Estado com furos™.

“[S]em duavidas um dos mais persistentes legados do dominio colonial espanhol na
politica [boliviana] contemporanea”'? (GRAY MOLINA, 2008, p. 112), o Estado boliviano
teve que ir se construindo ndo como costuma acontecer, fruto de um processo linear de
expansdo territorial da soberania de um nucleo pré-existente, mas sim em um lento processo
de negociagdo de limites e fronteiras da legitimidade da acgdo estatal frente a soberanias locais
protoestatais constituidas. Comunidades indigenas autbnomas de jure ou de facto, caudilhos e
elites regionais locais frequentemente em disputa entre si e mais contemporaneamente
sindicatos mineiros e camponeses frequentemente detinham na pratica a soberania territorial
em suas regides, bem como a legitimidade local frente ao seu exercicio de funcGes e acGes

tidas como tipicamente estatais. Isto ndo quer dizer que o Estado boliviano tenha abdicado de

90 que, como se vera no capitulo 4, é inexato e contradito pelos niimeros das pesquisas de opinido publica.
Mesmo em um ano altamente conflitivo e que para muitos se inseria em uma conjuntura plenamente
revoluciondria como foi 2004, 85% da populacdo afirmara sentir “orgulho nacional” de seu pais
(VERDESOTO; ZUAZO, 2006, p. 33), dado estatistico que ndo mostrava variagdes significativas mesmo
diante da autoidentificacdo positiva dos respondentes com identidades étnicas. Pelo contrario, em alguns casos
como na autoidentificagdo enquanto quéchua, embora pequena a tendéncia era inclusive de reforco ao
sentimento de pertencimento a comunidade nacional boliviana (VERDESOTO; ZUAZO, 2006, p. 37). Mas
mesmo em periodos bastante anteriores (ver ALBO; BARRIOS SUVELZA, 2007, p. 36), como durante a
presidéncia de Manuel Isidoro Belzu (1848-1855), o presidente que consolidou os simbolos nacionais
bolivianos (bandeira, brasdo e hino nacional), ha registros historiograficos de busca pelo presidente do reforco
de sua legitimidade politica através da adogéo de atos simbdlicos embebidos nas tradi¢des indigenas e, o que é
mais importante para o argumento aqui levantado, de sua aceitagdo e reconhecimento como lider “nacional”
pelas massas indigenas do pais (ver THIESSEN-REILY, 2008). Eram sem duvidas elementos bastante
embrionarios de gestagdo da “bolivianidade”, que se massificara somente apds a Revolugdo de 1952 (ALBO;
BARRIOS SUVELZA, 2007, p. 169), mas que sdo importantes de reconhecer e considerar a fim de néo cair
em simplificagcdes excessivas ou exageros demasiados sobre a ideia de auséncia de uma bolivianidade capaz de
servir de “identidade guarda-chuva” a maior parte da populagdo boliviana contemporanea.

1 O texto em lingua estrangeira é: “state with holes”.

2.0 texto em lingua estrangeira é: “[W]ithout a doubt, one of the most long-standing legacies from Spanish
colonial rule in present-day [Bolivian] politics”.
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sua soberania frente a esses “furos”, mas sim, como serd visto nos capitulos seguintes, que
frequentemente adotava uma espécie de mando indireto através de proxies que ocupavam um
papel de mediacdo entre os “protoestados” locais ¢ o Estado nacional e cujas bases de
legitimidade precisavam ser frequentemente renegociadas (GRAY MOLINA, 2008, p. 112).

Ainda segundo Gray Molina (2008, p. 120. Traducdo nossa), contemporaneamente o
“império da lei ndo é fraco na Bolivia devido a incapacidade de alcancar a populagdo, mas
devido & falha em adquirir uma legitimidade vinculante quando o faz”*3. Segundo ele, teria se
desenvolvido no pais um modus vivendi entre Estado e sociedade fortemente marcado por
legitimidades conflitantes que, através dessa perene renegociacdo bilateral da legitimidade,
teria conseguido evitar no pais graus elevados de violéncia politica, guerras civis prolongadas
ou conflitos étnicos exacerbados apesar dos notdrios indices de pobreza extrema,
desigualdades sociais, fragmentacdo étnica e desequilibrios econémicos regionais. Mas por
outro lado, também teria sido incapaz de gerar um nicleo comum de legitimidade, fazendo
com que conflitos que envolvam mais do que um ndcleo territorial de proto-soberania (e,
portanto, de legitimacdo) inevitavelmente derivem em demonstracdes de forca e agdes de
protesto politico direto, pois a solucdo passaria inevitavelmente por uma politica crua de
demonstracdo e exercicios de forca, ainda que a mesma viesse posteriormente a ser
“legalizada” a partir de reformas e agdes legislativas.

Ultimo pais sul-americano a consolidar sua independéncia em 1825, o territorio da
atual Bolivia fora, no entanto, pioneiro nas lutas independentistas. Ja no periodo 1780-1 partes
do atual territério boliviano (entre outros, Chayanta, Oruro, Tupiza e La Paz) foram
importantes epicentros da grande sublevagdo anticolonial pan-andina liderada em diferentes
fases por herois indigenas como José Gabriel Condorcanqui (Tupac Amaru I1), Tomas Katari,
Julidn Apaza (Tupaj Katari) e Bartolina Sisa (HYLTON; THOMSON, 2007; KLEIN, 1992,
2003; MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008; THOMSON, 2002). Embora a
historiografia oficial tenha por muito tempo negado o carater precursor de tais revoltas no
processo independentista (THOMSON, 2002, 2003), como serd visto no capitulo 2 as
sublevacbes do final do século XVIII foram importantes momentos constitutivos que
delinearam importantes partes do horizonte politico indianista contemporaneo e cuja memoria
seria devidamente resgatada e ativamente mobilizada por intelectuais e lideres politicos
indigenas da Bolivia p06s-52. Mas mesmo desconsiderando o papel precursor de tais

sublevacOes, ainda a partir da historiografia oficial o pais continua pioneiro no inicio do

B30 texto em lingua estrangeira é: “rule of law is not weak in Bolivia because of a failure to reach the population
but because of a failure to assert binding legitimacy when it does so”.
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processo independentista tendo sido o primeiro a emitir ndo uma, mas duas proclamas
independentistas em 1809: a de 25 de maio na atual cidade de Sucre, sede da Real Audiéncia
de Charcas e proclamada pelos proprios ouvidores da Audiéncia; e a de 16 de julho na cidade
de La Paz**, liderada entre outros pelo mestico Pedro Domingo Murillo.

Dentro do contexto da ocupacdo napolednica da Peninsula Ibérica na Europa, que
resultou no aprisionamento do monarca espanhol Fernando VII e na fuga da familia real
portuguesa para o Brasil, os “doutores de Charcas”, como eram conhecidos os ouvidores da
Audiéncia proclamaram seu desconhecimento da autoridade do vice-rei Liniers e a
constituicdo de um governo independente em Charcas. O argumento utilizado era a doutrina
filos6fica conhecida como “silogismo alto peruano” desenvolvida na Universidade San
Francisco Xavier, localizada na mesma cidade da Audiéncia, e que se baseando nas doutrinas
de Sdo Tomas de Aquino proclamava que a autoridade governamental provinha do povo e que
0 rei governava em seu nome; desaparecendo o rei, a soberania voltava ao povo e somente
este poderia tomar determinacfes. Assim, com 0 pretexto da priséo de Fernando VII, os
ouvidores da Audiéncia de Charcas proclamaram a independéncia da mesma e enviaram
emissarios a outras cidades sob sua jurisdicdo para informar dos sucessos ali ocorridos. Foi,
entretanto, um acontecimento quase completamente restrito a propria burocracia da audiéncia
e sem maiores consequéncias ou ac¢des populares (KLEIN, 2003, p. 91-2; MESA,; GISBERT;
MESA GISBERT, 2008, p. 248-50).

Ja a proclama emancipatoria pacenha, por sua vez, embora tenha se valido do mesmo
silogismo alto peruano como pretexto para proclamar a independéncia, foi um evento mais
radical e de maior participagdo popular. Aproveitando-se da procissao religiosa da Virgem de
Carmem, os revolucionarios de La Paz detiveram ao intendente Tadeo Davila e convocaram a
uma assembleia publica (cabildo) que declarou a conformacdo de uma Junta Tuitiva
independente sob a presidéncia de Domingo Murillo e que contou, inclusive, com a
participacao de trés representantes indigenas em nome das provincias de Yungas, Omasuyos e
Sorata. A Junta foi, entretanto, brutalmente esmagada por tropas realistas enviadas desde
Cusco e maioria de seus lideres, incluindo Domingo Murillo, foram executados, esquartejados
e seus restos exibidos em locais publicos de diversas localidades (KLEIN, 2003, p. 92-3;
MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 251-2; WHITEHEAD, 2001, p. 24).

4 Quito, no atual Equador, também se rebelaria em 1809, mas apenas em dezembro e Buenos Aires iniciaria seu
processo independentista apenas no ano seguinte, em maio de 1810 (MESA; GISBERT; MESA GISBERT,
2008, p. 248).
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Entretanto, a luta independentista prosseguiu no pais atraves de guerrilhas rurais
algumas das quais conseguiram, por algum momento, deter o poder e controle territorial
conformando-se em proto-estados conhecidos na historia boliviana como as republiquetas.
Todas elas, com excecdo da republiqueta de Ayopaya'®, entretanto, foram suprimidas pelas
tropas realistas ao longo das lutas de independéncia que passaram entdo a ser travadas sob
comando principal de forcas estrangeiras que ja haviam conseguido consolidar sua
emancipacao do dominio colonial espanhol, primeiro os Exércitos Auxiliares de Buenos Aires
e logo as tropas colombianas de Bolivar e Sucre. A relacdo entre as republiquetas e as tropas
estrangeiras ao longo do processo, sobretudo as argentinas, ndo esteve livre de tensdes, ja que
se bem as mesmas procuraram se auxiliar mutuamente, por vezes havia desconfiancas entre
suas liderancas e a percepc¢do (ndo sem fundamentos) de que as tropas auxiliares perseguiam
objetivos préprios e ndo necessariamente congruentes com o desejo local por autonomia e
emancipacdo. A ldgica inescapdvel da guerra de independéncia ditava as tropas
independentistas estrangeiras a necessidade de buscar recursos de onde pudessem ser
extraidos, como a Casa da Moeda de Potosi, e a empreender acdes de terra arrasada quando
necessitavam bater em retirada frente as ofensivas realistas que geravam forte rechaco das
populagdes locais que arcavam com o pior da devastacdo de uma guerra longa e arrastada e
percebiam tais acOes, muitas vezes, como mera pilhagem e conquista. Além disso, lideres das
republiquetas como Miguel Lanza de Ayopaya ou Manuel Ascencio Padilla em La Laguna®®
gue durante muito tempo representaram a Unica resisténcia local ao poder espanhol eram por
vezes tratados como meros subordinados apesar do valor e lealdade demonstrados nos campos
de combate, até serem abandonados a propria sorte quando o0s interesses portenhos ja nao
tinham na libertacdo das “provincias altas” uma prioridade. Tais contradi¢cdes, no entanto,
ajudaram a consolidar uma espécie de sentimento protonacional em Charcas que, em ultima
instancia, acabou determinando a formacdo em seu territorio de uma republica independente
em 1825 (ver Figura 1) apesar dos desejos de anexacdo do mesmo por Buenos Aires ou dos
projetos de Simon Bolivar de uni-la ao Peru (ver ROCA, 2011).

Essa narrativa resumida de parte do processo independentista boliviano é importante

por algumas razbes. A primeira, porque a experiéncia das republiquetas, de ampla

> |iderada por Miguel Lanza, a Republiqueta de Ayopaya chegou a controlar uma area de aproximadamente
1400km? e conseguiu perdurar por todo o longo periodo de lutas independentistas e chegou mesmo a
conquistar e ocupar La Paz pouco antes da chegada das tropas lideradas pelo Marechal Antonio José de Sucre.

6 A Republiqueta de La Laguna foi liderada por Manuel Ascencio Padilla e sua esposa Juana Azurduy de
Padilla e contou com ampla participagcdo popular, incluindo indigenas, na regido norte de Chuquisaca. A
republiqueta foi derrotada na chamada Batalha de La Laguna em 13 de setembro de 1816 com a morte de
Manuel Ascencio Padilla. Sua esposa, entretanto, conseguiu escapar e continuou realizando importantes ac6es
de guerrilha em cooperacdo com outras republiquetas ainda em resisténcia.
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participacdo popular e quase todas (sobretudo a de La Laguna) com grande participacdo
indigena serve para mostrar que os caminhos que o pais independente tomaria de exclusdo
sistematica de sua populacéo aborigene de sua vida politica nacional ndo era uma necessidade
historica inexoravel e talvez por isso mesmo a historiografia oficial boliviana, uma vez
“escolhido” o caminho de construgdo de uma republica oligarquica, tenha por um longo
periodo mesmo omitido o registro dessa participacdo indigena na luta pela independéncia. Em
segundo lugar, porque também alude aos primérdios da formacdo dos horizontes de
camaradagem horizontal e destino compartilhado apontados por Benedict Anderson (2006)
como formadores da “comunidade imaginada” que ¢ a nagdo. Ainda que a republica
oligarquica posterior a independéncia tenha limitado a amplitude de inclusdo nessa
comunidade imaginada a uma parcela infima da populacdo, de modo a permitir que se falasse
no nacionalismo boliviano do século XIX e principios do século XX como um “nacionalismo

17 (DEMELAS, 1980. Tradugdo nossa), como se vera no capitulo 1 ela deixou

sem nacgao
mesmo assim um legado de simbolos, rituais e procedimentos de legitimidade que
contribuiram para a percepc¢do de existéncia de um pais e sem os quais talvez de fato a Bolivia
fosse mesmo hoje apenas um nome formal referente apenas a sua sociedade dominante como
exagera Tapia (2011b, p. 48). E por ultimo, porque a memoria de alguns de seus
acontecimentos, desta vez ja ndo como mero peso das geracdes mortas como descrito por
Marx (1997, p. 21), mas como recuperacdo e mobilizacdo consciente e necessaria para a luta
emancipatdria como a define Walter Benjamin em suas teses Sobre o Conceito de Historia
(apud. LOWY, 2005) sera fundamental para os atores das matrizes insurgentes indianista e
nacional-popular. Para Benjamin, que concebia a histéria como um anjo com as costas
voltadas para o futuro e constantemente soprado adiante pelos ventos do passado, a luta
transformadora alimenta-se “da visdo dos ancestrais escravizados, € ndo do ideal dos
descendentes libertados” (apud. LOWY, 2005, p. 108). A histéria, para ele, seria como uma
faisca capaz de detonar efeitos no presente e “projetos de emancipacao social e politica que
foram vencidos ou esquecidos [...], por ndo terem podido se realizar continuam latentes e
suscetiveis de serem reacendidos™® (TAPIA, 2002, p. 32) por essa faisca.

E em grande medida por aceitar como valido o paradigma benjaminiano sobre o
carater da historia e sua influéncia nas lutas politicas presentes que esta tese se estrutura a

partir da busca em suas trés grandes matrizes politicas das raizes e horizontes de que se nutre

70 texto em lingua estrangeira é: “nationalisme sans nation”.
18 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “proyectos de emancipacion social y politica que fueron vencidos u olvidados
[...], por no haberse realizado contintian latentes y susceptibles de ser reencendidos”
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o0 atual experimento institucional do Estado Plurinacional inaugurado em 2009. A nocdo de
que hé& de fato na histdria politica boliviana tradi¢Ges tdo arraigadas ao ponto de poderem ser
consideradas de natureza “amplamente socio-estrutural”? (WHITEHEAD, 2001, p. 35.
Traducdo nossa) ndo € inédita. Por exemplo, o citado Laurence Whitehead (2001) aponta para
a propria constituicdo da Audiéncia de Charcas e a proclamagdo independentista dos
“doutores de Chuquisaca” como origens de uma longa matriz liberal-constitucionalista no pais
e o “grito libertario” de La Paz como uma das origens do que chama de uma matriz de
participacdo popular e atuacdo politica direta, muitas vezes ultrapassando 0s canais
institucionais excludentes e que culminaria na Revolucdo de 1952, matriz esta que sera aqui
tratada no capitulo 3 sob o nome de nacional-popular. Forrest Hylton e Sinclair Thomson
(2007), por sua vez, ja trataram dos impactos das memorias das lutas nacional-popular e
indigena sobre a conjuntura critica do quinquénio 2000-2005, enquanto Silvia Rivera (1987)
ja abordara os impactos do que ela chama de memédria longa (referente ao passado colonial) e
curta (referente a reforma agraria conduzida ap6s a Revolucdo de 1952) sobre os horizontes
de luta indigena-camponesa da Bolivia contemporanea. Maristella Svampa (2007), por sua
vez, ja especulara se 0 mencionado quinquénio e sua confluéncia de indianismo e nacional-
popular ndo teria sido ja um momento constitutivo suficientemente potente para converter a
Revolugao de 1952 em uma espécie de “memoria média” e se constituir na nova memoria
curta a influenciar os horizontes politicos do pais.

A propria palavra “horizontes” utilizada aqui e nos capitulos seguintes para se referir
aos projetos e agendas inconclusas das trés matrizes e seus legados engquanto fontes possiveis
de legitimidade estatal ndo ¢ acidental. Pois a palavra “horizonte” possui uma ambiguidade
semantica que se adequa perfeitamente ao sentido aqui buscado: como notam Hylton e
Thomson (2007, p. 31), horizonte é ndo apenas uma projecdo futura de expectativas e
possibilidades, mas em arqueologia significa também as diversas camadas sobrepostas de
terra e vestigios humanos cuja escavagdo € o oficio dessa ciéncia. Esse duplo sentido, ao
mesmo tempo uma projecdo futura e uma acumulacdo de camadas do passado, torna a palavra
horizonte perfeita para expressar essa noc¢ao dos legados das trés matrizes politicas bolivianas
na conformacdo do atual Estado Plurinacional na medida em que este é obviamente um
projeto institucional com aspirac¢des de futuro, mas também — e este € 0 argumento desta tese

— uma especie de entroncamento dos legados deixados pelas matrizes pretéritas, tanto como

90 texto em lingua estrangeira é: “broadly socio-structural in nature”.
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peso opressor inescapavel das geracdes passadas (MARX, 1997, p. 21) quanto como busca
consciente e recuperagio ativa de agendas inconclusas (BENJAMIN apud. LOWY, 2005).
Figura 1: Bolivia em 1825
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Fonte: Reproduzido de Hylton e Thomson (2007, p. vii).
Certamente 0 maior pensador boliviano do século XX, René Zavaleta Mercado

considerava que o presente politico podia ser muito melhor explicado através da inquisicdo de
sua génese histdrica que pela descrigdo de suas instituicGes e atores sociais contemporaneos.
Zavaleta desenvolveu assim a nocdo de momento constitutivo, processos e conjunturas
normalmente marcados por algum tipo de crise intensa (guerra, mortalidade, depressdo
econbmica aguda) nos quais se produzem os marcos dentro dos quais se enquadrara a luta
politica e as estruturas sociais de determinada polis pelos seguintes anos (ver TAPIA, 2002, p.
293-304). Assim, seguindo o método zavaletiano, o que se buscard nos capitulos 1, 2 e 3,
respectivamente, serd perscrutar a histéria politica das trés matrizes politicas aqui
denominadas de liberalismo-constitucional, indianismo-comunitario e nacional-popular em
busca de seus momentos constitutivos e o legado por elas deixados em termos de projetos e
agendas de construcdo do Estado boliviano para, no capitulo 4, tentar mostrar como a sintese
das mesmas influenciou os contornos institucionais concretos do Estado Plurinacional

inaugurado em 2009. Por fim, na conclusdo busco analisar até que ponto este novo Estado
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poderd ser bem-sucedido em alcancar aquilo que, como aponta Gray Molina (2008), mais
falta fez a seus antecessores: a constituicio de um ndcleo comum de legitimidade

institucional.
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1. AMATRIZ POLITICA DO LIBERALISMO-CONSTITUCIONAL

Embora seja possivel argumentar que em certo sentido, no apego a um governo
constitucional regido por leis, antecedentes importantes datem da propria col6nia e da
instituicdo da Audiéncia de Charcas como 6rgéo governante do territorio hoje correspondente
ao pais (WHITEHEAD, 2001, p. 22-3), é com a fundacdo da independente Republica Bolivar
em 1825, posteriormente renomeada para Republica da Bolivia, que se consolida o
nascimento da matriz politica liberal boliviana. O proprio processo de independéncia no pais,
assim como o dos demais paises da América Hispéanica, esta marcado em suas origens pelas
controvérsias derivadas da ocupacdo da Espanha pelas tropas napolednicas, com a prisdo do
monarca Fernando VI e a revolucéo liberal das Cortes de Cédiz na primeira década do século
XIX. Ainda que em geral os processos independentistas tenham sido deflagrados justamente
pela recusa formal da aceitacdo do constitucionalismo liberal proposto em Céadiz e as
proclamas de lealdade ao monarca absoluto capturado (ROCA, 2011), o processo das lutas
independentistas tomaria uma dindmica prépria através da qual por volta de sua conclusdo
todos os novos Estados fundados estavam fortemente influenciados - ao menos em um nivel
formal e retorico - pelos ideais associados ao liberalismo europeu e defendidos pelos
principais proceres do Exército Libertador de Simén Bolivar.

No caso da Bolivia, que inclusive adotou tal nome em homenagem ao Libertador e
como forma de facilitar a obtencéo de seu beneplécito a consolidacdo da proclamacgédo de uma
repUblica independente no territério da antiga Audiéncia de Charcas®, essa influéncia é 6bvia
desde sua primeira constituicdo, outorgada pelo préprio Bolivar com a intencdo declarada de
ser a constituicdo mais liberal ja tida por um pais (ver KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING,
2006, p. 41; URIOSTE NARDIN, 2009, p. 71). As reformas propostas por Bolivar eram
extremamente ambiciosas e buscavam liquidar com as estruturas coloniais herdadas, como 0s

privilégios da Igreja ou as estruturas de posse comunal de terras indigenas e 0s impostos

% Em suas ideias de unifo continental, Bolivar favorecia pessoalmente a constituicdo de um Gnico Estado
independente nos territorios que hoje formam Peru e Bolivia. Entretanto, as experiéncias de autogoverno
propiciadas pela longa existéncia da Audiéncia de Charcas (fundada em 1561) com atribui¢des que muitas
vezes se sobrepunham as do Vice-Reino do Peru (e nos dltimos anos da coldnia ao de Buenos Aires), além de
vicissitudes proprias da dindmica mesma da longa e arrastada guerra de independéncia no solo boliviano
ocasionaram o surgimento de um embrido de sentimento nacional percebido pelo Marechal Sucre e que o levou
a acatar o desejo local de constituicdo de um Estado independente apesar das resisténcias de Bolivar. A escolha
do nome teria sido uma forma de tentar atrair suas simpatias ao projeto a partir da homenagem (ROCA, 2011).
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corporativos por eles pagos, sem no entanto preocupar-se com entender como funcionavam
realmente na prética as estruturas sociais, politicas e econdmicas no novo pais.

Como logo constataria 0 Marechal Antonio José de Sucre, braco direito de Bolivar e
primeiro presidente a exercer de fato a presidéncia boliviana (1825-28)%, a realidade concreta
do novo pais logo imporia claros limites e resisténcias ao ambicioso projeto de reformas
liberais, mesmo entre grupos pensados como beneficiarios diretos das mesmas. Por exemplo,
os decretos de Bolivar de 1824 e 1825 estabeleciam que os indigenas seriam 0s proprietarios
individuais das terras que ocupavam e aboliam o status corporativo das comunidades
indigenas e o tributo indigena, com a intengdo de assim eliminar o que ele via como um
oneroso e discriminador resquicio colonial e integrar os indigenas como cidadaos plenos da
nova republica. Entretanto, as reformas foram resistidas pelos proprios indigenas tanto pela
inadequacdo da quantidade de terras individuais a ser recebidas aos padrdes andinos de
agricultura vigentes, quanto pelo temor a um novo status individual desconhecido e sem as
protecOes corporativas comunitarias de que gozavam. De qualquer forma, a prépria situacdo
econdmica desastrosa do novo pais se encarregaria de sepultar os projetos de reforma: com a
economia em ruinas pela longa guerra de independéncia, com as minas abandonadas e sem
capital suficiente para sua recuperacdo, o Estado boliviano tinha no tributo indigena a Unica
fonte de ingressos com que podia contar com seguran¢a naquele momento, de modo que
Sucre abortou a ambiciosa reforma agraria bolivariana pelo pragméatico motivo da
dependéncia fiscal (ver KLEIN, 1993, 2003; LANGER, 1988; LANGER; JACKSON, 1997;
MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008).

Apos sua rendncia a presidéncia em 1828 — provocada em grande medida, entre outros
motivos, pela forte resisténcia das elites locais a tentativas de reformas que ameagavam
alguns de seus privilégios — o pais ingressaria em um periodo relativamente longo no qual o
liberalismo boliviano entraria numa espécie de refluxo ideoldgico, sendo deixados de lado
projetos mais ambiciosos de reforma com intencGes plenamente programaticas de liquidar
com os legados nédo-liberais herdados da col6nia pela nova republica. Com a presidéncia do
Marechal Andrés de Santa Cruz (1829-39) o regime de “convivéncia” entre os ideais
universais de modernidade proclamados pela republica e herangas coloniais como as
comunidades indigenas de facto autdbnomas seria inclusive formalizado em 1831, com lei
aprovada que declarava os indigenas proprietarios de todas as terras que houvessem ocupado

por um prazo minimo de dez anos, mantendo a cobranca do imposto indigena colonial e que

2! Bolivar foi declarado seu primeiro presidente, mas ndo chegou a exercer na pratica o cargo que lhe fora
designado, abdicando em favor de Sucre (ver MESA GISBERT, 2006).
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na pratica “constituiu-se na negacdo dos decretos promulgados entre 1824 e 1825 pelo
Libertador?* (LANGER, 1988, p. 62. Traducio nossa). A partir dai, com algumas pequenas
alteracdes como os decretos de José Ballivian (1841-47) em 1842 que estabeleceram que a
propriedade das terras comunais pertencia ao Estado, embora sua posse aos indigenas
estivesse assegurada em usufruto, o tema da reforma e “modernizagdo” da estrutura agréria
nacional sairia do primeiro plano da agenda politica até pelo menos a década de 1860 quando
retornaria com forca total. Durante o periodo, o grande alvo da matriz liberal boliviana se
concentraria principalmente em temas econdmicos, com a pugna pela implementacdo de um
regime econémico livre-cambista em oposi¢éo a preocupagdes mercantilistas de consolidacéo
de um mercado nacional defendidas por nomes como o proprio Santa Cruz e Manuel Isidoro
Belzu (1848-55) depois dele (ver LANGER, 1988; SCHELCHKOV, 2007; ZAVALETA
MERCADO, 2008). Mas cada vez mais essas ideias iriam perdendo a batalha ideoldgica com
o livre-cambismo que se consolidaria como o modelo econémico do pais e a espinha dorsal da
matriz liberal boliviana até o retorno das preocupacfes com a modernizacgdo de suas estruturas
sociais mais profundas que, como veremos, nao voltaria apenas por preocupacdes
programaticas ou compromissos plenamente ideoldgicos.

Mas j& durante esse periodo, no entanto, além das discussdes econdmicas a matriz
liberal local também foi se assentando — mesmo através dos defensores de politicas
econdmicas protecionistas que, como sera visto no capitulo 3, dariam inicio ao embrido da
matriz nacional-popular boliviana — por meio da consolidacdo dos elementos simbdlicos de
detencéo legitima do poder estatal proprios do ideério liberal como a realizacdo de eleicdes, a
proclamacdo de constituicdes, a existéncia de parlamentos e a separacdo de poderes. Ainda
que até a consolidacdo do primeiro sistema de partidos do pais a partir de 1880 o golpe de
Estado tenha sido a forma por exceléncia de acesso ao poder — e mesmo a partir dai as fraudes
eleitorais também tenham sido regra e o proprio golpe como possibilidade de tomada do
poder nunca tenha sido totalmente descartada como atestariam seu retorno em 1899 e 1920 —
o fato é que mesmo o mais autoritario dos caudilhos militares nunca abdicou de recorrer a
promulgacdo de uma nova constituicdo e a convocacdo do parlamento como forma de
legitimar ex post sua detencdo do poder politico nacional, razdo pela qual opto por chamar
aqui tal matriz de liberal-constitucional. E como nas disputas intraelite pelo poder as facc¢oes
perdedoras sempre denunciavam o0s abusos, atropelos e descumprimentos das regras

republicanas “modernas e civilizadas”, a conjuncdo entre essa consolidagdo simbolica e os

22 0 texto em lingua estrangeira é: “constituy6 una negacién de los decretos promulgados entre 1824 y 1825 por
el Libertador”.
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discursos acusatorios em torno do que deveriam realmente ser e como deveriam realmente ser
operados foram contribuindo para sedimentar uma imagem do que deveriam ser a republica e
a democracia legitimas. O que, por vias tortas, acabaria sendo o maior e mais duradouro
legado da matriz liberal-constitucional boliviana ao pais (ver IRUROZQUI, 2000a, 2004,
2011; PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000).

Ao longo desse periodo de expansdo das politicas econémicas de livre-mercado que
coincide com a lenta, mas firme recuperacdo da atividade mineira associada a capitais
internacionais — e com ela 0 aumento da influéncia politica dos grandes magnatas mineiros —
o pais foi consolidando suas instituicbes em um formato republicano-oligarquico, com
elei¢cdes censitéarias e critérios excludentes de cidadania politica que deixavam oficialmente de
fora a maior parte de sua populacdo e que com alteracGes persistiria até o século XX, sendo
totalmente superado apenas com a Revolucdo de 1952. Obviamente que essa profunda
oligarquizagdo da RepuUblica da Bolivia contradizia os ideais de igualdade e liberdade
universais celebrados nos discursos e objetivos oficiais da mesma. Mas ainda que ndo seja o
foco de interesse principal deste capitulo discutir o quanto desses contornos concretos se
devem ou ndo a faltas de compromisso verdadeiros com 0s preceitos programaticos dessa
ideologia ou a sua apropriacdo meramente retorica e com fins interesseiros por parte da elite
nacional, creio caber aqui uma pequena digressdo tedrica sobre como o “Liberalismo
Realmente Existente” costuma operar ao redor do mundo para permitir a sistematica exclusao
de determinados segmentos populacionais ao mesmo tempo em que proclama ideais
universais de inclusdo. Como explica o filésofo politico Uday Mehta (1997), a universalidade
do liberalismo se baseia em uma espécie de antropologia filos6fica que reputa ao homem
certas capacidades inatas:

as proclamas universais [do liberalismo] podem ser feitas porque derivam de certas
caracteristicas comuns a todos os seres humanos. Centrais dentre essas caracteristicas
antropolégicas ou fundantes para a teoria liberal sdo as alegagGes de que todos sdo
naturalmente livres, que sdo iguais nos aspectos morais relevantes, e finalmente que séo
racionais. Pode-se assim dizer que o ponto de partida para as prescri¢des politicas e
institucionais da teoria liberal € um minimo antropol6gico ou denominador antropoldgico
comum?® (MEHTA, 1997, p. 63. Tradug&o nossa).

O problema que permite a exclusao sistematica de segmentos sociais determinados ao
mesmo tempo em que se proclamam ideais universais de igualdade é que esse denominador

antropologico comum depende de qualificativos para a definicdo de quem os cumpre que

2 0 texto em lingua estrangeira é: “the universal claims can be made because they derive from certain
characteristics that are common to all human beings. Central among these anthropological characteristics or
foundations for liberal theory are the claims that everyone is naturally free, that they are in the relevant moral
respects equal, and finally that they are rational. One might therefore say that the starting point for the political
and institutional prescriptions of liberal theory is an anthropological minimum or an anthropological common
denominator”
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estdo firmemente enraizados em defini¢es culturais especificas. Assim é que essa
racionalidade exigida para a participacdo como igual nos critérios de cidadania politica
invariavelmente esteve associada a uma definicdo ligada aos ideais eurocéntricos de
civilizacdo que negavam de partida qualquer possibilidade de racionalidade a coletivos como
escravos, populacdes aborigenes, mulheres, menores de idade ou demais segmentos
subalternos aos quais sempre era possivel reputar por irracionais e, portanto, excluidos da
comunidade politica cidada plena (ver também POSTERO, 2007). Seria essa caracteristica,
que Mehta identifica como inerente as premissas teoricas do liberalismo desde John Locke e
passando pelos demais prdceres dessa corrente intelectual como James e John Stuart Mill, a
que teria permitido a essa corrente intelectual submeter paises inteiros ao jugo colonial sem
contradizer formalmente seus ideais politicos e excluir durante muito tempo imensos
segmentos populacionais da vida politica nacional.

No caso boliviano, ela serviria para justificar a posicdo politica subalterna ndo apenas
da maioria indigena — que se ja ndo era tida por irracional de partida por sua “barbarie”
civilizatoria, sempre podia ser tida por incapaz de exercer racionalmente seus direitos
politicos por supostamente estar submetida a vontade dos caciques comunitarios ou dos
patrdes nas haciendas —, mas também dos artesdos supostamente submetidos ao arbitrio dos
mestres das oficinas as quais se vinculavam, das mulheres submetidas ao arbitrio de seus
maridos etc., embora como sera visto adiante essa exclusdo politica nunca tenha sido
completa e em suas contradi¢cdes tenha favorecido as condicdes para a implementacdo do

ideal democratico no pais e para o nascimento e consolidacdo da matriz nacional-popular.

1.1 — Das reformas bolivarianas a consolidacdo da Republica Oligarquica

Quando Antbnio José de Sucre, o Marechal de Ayacucho, assumiu a presidéncia da
Bolivia em 1826, o braco direito do Libertador Simén Bolivar estava comprometido a levar
adiante as reformas sociais e politicas iniciadas por seu mentor e amigo visando liquidar
plenamente com o passado colonial e moderniza-lo a partir de ideais liberais e republicanos.
Entretanto, a magnitude do alcance das reformas almejadas somada a fragilidade das
capacidades institucionais do novo Estado independente, a resisténcia de interesses

estabelecidos e o ainda indefinido balanco geopolitico entre os novos paises com fronteiras
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em disputa conspiraram para o fracasso da mais profunda tentativa de romper com o passado
colonial em nome de ideais e principios liberais.

Como ja mencionado, o proprio Bolivar decretara em 1824 e 1825 uma reforma
agraria que pretendia transformar os indigenas em proprietarios individuais de suas terras e
abolia suas obrigac6es coloniais como o trabalho forcado (mita) e o tributo indigena, mas que
ao mesmo tempo acabava com suas distingdes corporativas como a existéncia legal das
comunidades. Isto acabou gerando resisténcias as mudancas por parte dos proprios indigenas,
sobre quem as obrigacdes coloniais eram certamente uma carga onerosa, mas que temiam as
incertezas da mudanca de status e seu nivelamento juridico com a sociedade crioula que lhes
oprimia. A revisao da histdria boliviana, especialmente a partir do surgimento de importantes
intelectuais indigenas e do fortalecimento da matriz indianista no pais sobretudo a partir do
Katarismo (ver capitulo 2), tem criticado severamente os decretos bolivarianos por tentar
impor valores e estruturas fundiarias de matriz eurocéntricos sobre a organizacao tradicional
agricola andina, mas se é verdade que uma razdo fundamental do fracasso destas reformas foi
0 seu grande desconhecimento da realidade concreta realmente existente, € preciso reconhecer
gue sua inspiracao era claramente progressista. Os objetivos Gltimos dos decretos de Bolivar
eram possibilitar a incorporacdo de sua grande massa indigena como cidaddos plenos da nova
republica, embora a forma escolhida tenha realmente pecado por um idealismo talvez
excessivo que o fez tentar implementar uma reforma baseada em principios ideoldgicos
“puros” sem se ater a realidade concreta.

De qualquer maneira, Sucre partiu dos decretos bolivarianos e dos efeitos de rendncia
fiscal neles contidos para desenhar seu primeiro grande projeto, a reforma do sistema
tributério nacional. Além do tributo indigena — que representava cerca de 60% da arrecadacao
(KLEIN, 2003, p. 104-5) —, o sistema tributario colonial incluia uma série de impostos e taxas
de carater regressivo, que incidiam desproporcionalmente sobre os setores da populacdo e

desincentivavam o comércio e a producao ao estabelecer monopdlios e taxar 0 consumo.

Apods 1825, a reforma tributaria se tornou necessaria por duas razdes. Era imperativo
simplificar e modernizar a complicada, desigual e ineficiente estrutura tributaria colonial para
tornéa-la compativel com os principios republicanos. Com a mesma importancia, a reforma
tributéria era também necessaria para suprir 0s crescentes custos do governo independente, de
modo que as novas instituicdes politicas pudessem sobreviver o primeiro e critico ano®
(LOFSTROM, 1970, p. 281. Traduc&o nossa).

2 0 texto em lingua estrangeira é: “After 1825 tax reform became necessary for two reasons. It was imperative
to simplify and modernize the complicated, inequitable, and inefficient colonial tax structure, to make it
conform with republican principles. Equally important, tax reform was needed to provide for the growing costs
of independent government, so that the new political institutions might survive the first critical year”
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O tributo indigena ja havia sido abolido pelo decreto de Bolivar de 1825, que ademais
instituia a criacdo da contribuigdo direta, “um imposto direto e universal consistindo de um
imposto pessoal, um imposto sobre a propriedade e um imposto de renda para os individuos
engajados nas ‘ciéncias, artes e industria’”?® (LOFSTROM, 1970, p. 282. Tradugdo nossa)
que seria implementada em carater experimental por um ano, prazo apés o qual o parlamento
do novo pais deveria decidir. Em janeiro de 1826, o presidente Sucre emitiu uma resolucéo
estabelecendo a metodologia para a quantificacdo e coleta do novo imposto, que era “uma
reforma revolucionaria e prometia modernizar a estrutura tributaria do Estado ao estabelecer a
mais progressista estrutura tributaria disponivel”?® (KLEIN, 2003, p. 107. Traduc&o nossa).
De acordo com a resolucéo presidencial, deveria ser elaborada uma listagem geral de todos os
habitantes do pais por cantdo e provincia de modo a servir de base ao imposto pessoal e uma
comissdo especial seria criada para realizar a avaliacdo de todas as propriedades rurais e
urbanas sobre as quais incidiria 0 imposto de propriedade. Em fevereiro do mesmo ano, o
presidente Sucre ainda aboliu ou reduziu significativamente os impostos incidindo sobre os
produtos alimenticios e em agosto foram abolidos impostos sobre o comércio conhecidos
como alcabalas e reduzidas as taxas sobre o comércio de coca, indigo e manufaturados com a
intencdo de estimular a producdo. Com o mesmo objetivo, ja havia sido abolido o monopdlio
estatal sobre o tabaco.

Entretanto, as resisténcias ao novo codigo tributario ndo se fizeram esperar. O
principal foco de criticas era a abolicdo do tributo indigena e sua substituicdo por uma taxacao
universal que incidiria sobre um grande universo de pessoas que jamais havia pagado
impostos desse tipo e sentiam que sua cobranga os “degradava” ao nivel dos indios. Abusos
cometidos pelas autoridades locais encarregadas da avaliacdo das propriedades também
contribuiram para aumentar as resisténcias, de modo que o governo chegou a crer que poderia
reverté-las através de um maior controle sobre esses funcionarios, o que foi tentado com lei de
julho de 1826. Mas a persisténcia dessa oposi¢do social crescente — que impediu a
concretizacdo do cadastro fiscal necessario para 0 novo modelo — somada a forte queda na
arrecadacdo levaria 0 governo a iniciar uma volta atrds ja& em agosto, quando o Congresso
aprovou uma lei reinstalando temporariamente o tributo indigena e prorrogando em seis
meses a vigéncia de alguns tributos indiretos. Mas mesmo isso foi insuficiente para calar as

criticas e em dezembro a reforma foi praticamente revertida ao status quo ante, com a

% O texto em lingua estrangeira é: “a direct, universal levy consisting of a personal or head tax, a property tax,
and an income tax for individuals engaged in 'the sciences, arts, and industry"”’.
% 0 texto em lingua estrangeira é: “a revolutionary reform and promised to modernize the tax structure of the

state by establishing the most progressive tax structure then available”.
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abolicdo da contribuicdo pessoal, o reestabelecimento pleno do tributo indigena e a converséao
do imposto sobre propriedades em uma taxa cobrada a partir dos valores informados
voluntariamente pelos proprios proprietarios (ver KLEIN, 2003, p. 107; LOFSTROM, 1970,
p. 285-6).

Além das dificuldades provocadas pela resisténcia social a reforma, foi decisiva para
seu aborto a severa situagéo fiscal do novo Estado, com uma economia estagnada e incapaz de
gerar 0S recursos necessarios para sua sustentacdo. Sucre estava ciente do caos econémico e
vinha tentando reviver a industria mineira boliviana através de incentivos ao investimento de
capitais estrangeiros e da reestruturacdo da Casa da Moeda e do Banco Real de San Carlos,
entidade estatal responsavel pela compra e revenda de ouro e prata. Mas se a reestruturagdo
desses dois organismos estatais de intervencdo no setor mineiro conseguiu ser bem sucedida,
as medidas de incentivo a atracdo de capitais estrangeiros mostraram-se insuficientes diante
da magnitude dos custos envolvidos em reativar as minas abandonadas e inundadas num
contexto em que a mao de obra barata indigena tradicionalmente utilizada no pais se
encontrava indisponivel pela abolicdo da mita. Mas foram também em parte esses fracassos e
a consequente necessidade urgente de encontrar recursos que levaram Sucre a sua reforma de
mais profundo e duradouro sucesso: o ataque a Igreja.

Embora a constituicdo bolivariana tenha mantido o catolicismo como culto oficial,
tanto Sucre como Bolivar eram, em coeréncia com o liberalismo por ambos professados,
anticlericais e na busca por encontrar recursos com 0s quais sustentar o novo Estado o
Marechal de Ayacucho buscou destruir de vez o poder politico da Igreja no pais através da
confiscacdo dos dizimos arrecadados e das terras da Igreja. Sucre ordenou ainda o fechamento
da maioria dos monastérios e conventos e na pratica converteu ao clero que permaneceu em
funcionarios publicos do Estado. Embora em termos fiscais o ataque a Igreja ndo tenha sido
suficiente para as necessidades do Estado, tanto pela grande magnitude destas quanto pela

estagnacdo econdmica que impediu maiores arrecadacées com o leildo das terras confiscadas,

em termos politicos, as reformas eclesiasticas de Sucre foram um sucesso absoluto. [...] Como
resultado, a Igreja se tornou um ator dependente e passivo pelo resto do século. Além disso, a
Bolivia foi poupada dos horrores dos conflitos religiosos experimentados por muitas das
republicas da América e mostrou uma tolerancia religiosa incomum para os padrdes latino-
americanos?” (KLEIN, 2003, p. 109. Traducdo nossa; ver também LANGER; JACKSON,
1997; LOFSTROM, 1970).

270 texto em lingua estrangeira ¢é: “in political terms, the Sucre church reforms were a total success. [...] As a
result, the church became a dependent and passive actor in the affairs of the state for the rest of the century.
Furthermore, Bolivia was spared the horrors of the religious conflicts that were experienced by many of the
republics of America and showed a religious toleration unusual by Latin American standards”.
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Em agosto de 1828, no entanto, Sucre seria ferido na tentativa de conter um motim
militar (era a terceira sublevacdo de tropas enfrentada pelo marechal) e, desiludido,
renunciaria a presidéncia desenhada por Bolivar para ser ocupada de forma vitalicia e deixaria
0 pais em um exilio voluntario. A queda de Sucre, que sempre teve uma presidéncia
politicamente instavel ao longo de seus cerca de trés anos como mandatério, certamente foi
muito influenciada pelo descontentamento gerado por sua ampla agenda de reformas, mas
outros fatores também tiveram importancia.

Em primeiro lugar, disputas pelo préprio poder em si e pelo controle de cargos
estratégicos tidos como recompensa legitima esperada por membros da elite com participacao
importante no processo anterior de independéncia. No processo que Lofstrom (1973) chama
de “transi¢do burocratica”, a politica original de preenchimento de quadros administrativos
buscava substituir a todos os espanhois por patriotas indicados por comités locais, mas o mau
desempenho de muitos dos novos funcionarios — incluindo notaveis préceres locais da
independéncia como o ex-guerrilheiro da republiqueta de Ayopaya, José Miguel Lanza, ou
Casimiro Olafieta — nos cargos para 0s quais haviam sido designados deixara Sucre
desapontado com a capacidade administrativa local. Assim, a politica fora revertida em prol
de uma maior centralizagdo das nomeacg0es nas méos de Sucre, as quais passaram a ser feitas
em favor cada vez maior de oficiais do Exército Libertador, veteranos companheiros de armas

do marechal.

As reformas econdmicas e sociais empreendidas por Sucre foram inspiradas no pensamento
liberal e tinham como objetivo Gltimo a destruicdo dos vestigios do Estado patrimonial
espanhol. Mas para poder ter a mais remota chance de sucesso, esse programa de reformas de
inspiracdo democratica teve que ser imposto a sociedade Alto Peruana da maneira mais
antidemocratica possivel, virtualmente eliminando a participagido dos Alto Peruanos®®
(LOFSTROM, 1973, p. 197. Tradugdo nossa; ver também PERALTA RUIZ; IRUROZQUI,
2000, p. 38).

Além da oposicdo a prépria natureza das reformas, o ressentimento por seu alijamento
dos altos cargos administrativos e o fato de que elas eram implementadas por maos
estrangeiras — incluidas as do préprio Sucre — logo se tornariam um pretexto imperdivel de
converter a oposicao a elas em uma questdo nacional, na oposi¢do ao controle do novo pais
por filhos de outras patrias. E uma terceira razdo importante, mas também relacionada a essa
questdo nacional tem a ver com o equilibrio geopolitico do continente. A presenca do braco

direito de Simon Bolivar na presidéncia de um pais cuja independéncia fora aceita a

% 0 texto em lingua estrangeira é: “The social and economic reforms undertaken by Sucre were inspired by
liberal thought and had as their ultimate goal the destruction of the vestiges of the Spanish patrimonial state. In
order to have a remote chance of success, however, this democratically inspired reform program had to be
imposed on Upper Peruvian society in a most undemocratic fashion, virtually eliminating the participation of
Upper Peruvians”.
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contragosto tanto pelo Peru quanto pela Argentina era uma fonte constante de tensdo na
politica dos vizinhos, ainda mais quando cerca de 8000 soldados do Exército Libertador
permaneciam aquartelados no territorio da Bolivia. Assim, o pais se viu imerso nas disputas
geopoliticas que tomavam conta de um continente de fronteiras ainda incertas, disputas essas
que incidiam nas conspirac@es internas e que contribuiram para a queda de Sucre e a expulséo
das tropas estrangeiras do pais em 1828 (ver MONIZ BANDEIRA, 2006; ROCA, 2011, cap.
XXIV).

Apds um breve periodo de forte instabilidade no qual se alternaram rapidamente 4
presidentes em pouco mais de um ano®, a presidéncia do pafs seria assumida em maio de
1829 pelo Marechal de Zepita, Andrés de Santa Cruz y Calahumana, que governaria o pais
por dez anos consecutivos (1829-39), estabelecendo até hoje o recorde de permanéncia
ininterrupta na presidéncia boliviana (ver MESA GISBERT, 2006). Apos o fracasso das
reformas liberais de Sucre, 0 marechal Santa Cruz — embora mantendo a retorica liberal geral
— reverteria de jure o Estado boliviano a um modelo burocratico hibrido entre os ideais
republicanos ditos modernos e as estruturas herdadas da coldnia. Santa Cruz manteria o
sistema tributario colonial e reestabeleceria plenamente o regime de convivéncia com as
comunidades indigenas com a mencionada lei de 1831, criando o “que os indios entenderiam
como um pacto explicito entre o Estado e as comunidades, segundo o qual 0s comunarios
pagariam seu tributo e em troca disto o Estado lhes protegeria as terras™° (LANGER, 1988, p.
62. Traducdo nossa; ver também LARSON, 2004; PLATT, 1982). Santa Cruz reforcaria ainda
0S mecanismos econdmicos protecionistas do Estado, buscando conformar uma economia
mercantilista, e alteraria a natureza da presidéncia boliviana da vitaliciedade estabelecida pela
constituicdo bolivariana para uma com mandatos fixos.

Embora o fim da vitaliciedade do mandato presidencial tenha tido pouca relevancia
num contexto concreto em que os presidentes se sucediam através de golpes de Estado®, uma
outra modificacdo no sistema politico introduzida logo apds a queda de Santa Cruz viria a ter
de fato importancia: a modificacdo do modelo eleitoral. Em novembro de 1839, foi alterado o

% Em abril de 1828 assumiria José Maria Pérez de Urdininea, que deixaria o cargo em agosto do mesmo ano,
sendo substituido por José Miguel de Velasco que ficaria no cargo até dezembro desse mesmo ano. Velasco
seria entdo substituido por Pedro Blanco Soto, que duraria apenas uma semana no cargo sendo assassinado
com um tiro em 1° de janeiro de 1829. Velasco reassumiria entdo o cargo até maio de 1829.

%0 texto em lingua estrangeira é: “que los indios percibirian como un pacto explicito entre el Estado y
comunidades, segln el cual, los comunarios pagarian su tributo, y a cambio de ello el Estado protegeria sus
tierras”

31 Apenas ao fim do governo de Manuel Isidoro Belzu (1848-55) se produziria a primeira sucessdo presidencial
em que um presidente entregaria seu cargo voluntariamente ao fim do mandato a seu sucessor eleito (MESA;
GISBERT; MESA GISBERT, 2008; MONTENEGRO, 1943; SCHELCHKOV, 2007).
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codigo eleitoral vigente desde Sucre e que estabelecia um sistema indireto de eleigdes por
etapas. Segundo aquele codigo, os eleitores das instancias mais locais elegiam representantes
que logo passavam as instancias superiores onde escolhiam novos representantes que por fim
escolhiam os eleitos. O codigo eleitoral de 1839, por sua vez, estabelecia um sistema de
votacdo direto que com algumas alteracfes ao longo do tempo serviria como 0 modelo
eleitoral basico vigente até a Revolucdo de 1952 (IRUROZQUI, 1996, 2000a). Entretanto,
apesar de estabelecer um sistema direto de votacdo, o novo modelo eleitoral na verdade
acabou por restringir a participacdo popular na medida em que esse voto direto era também
censitario e letrado, excluindo formalmente a grande maioria da populagdo de seu exercicio.
No sistema anteriormente vigente, embora o sufrégio exercido pelos eleitores se limitasse a
escolha dos representantes que participariam no estagio subsequente, a participacdo era mais
ampla porque o critério de cidadania utilizado para determinar quem tinha direito a voto
levava em conta critérios como ser um vizinho conhecido ou cumprir com suas obrigacoes,
definidas de modo suficientemente ambiguo como para permitir a participacdo nesse estagio
local até mesmo de indigenas que comprovassem o pagamento de seus tributos.

A mudanca para o modelo de sufragio direto censitario e letrado tal qual
implementado representou a adocao definitiva de um modelo de republica no qual se buscava
restringir a participacdo politica do povo tido como inapto para tal responsabilidade. A
restricdo a participacdo eleitoral dos analfabetos ja constava da Constituicdo de 1826, mas
uma disposicdo transitdria postergava sua aplicacdo imediata até 1836 supondo que até 1a o
Estado teria cumprido com sua obrigacao de alfabetizar e educar a populacdo. A adocdo dos
critérios de renda, por sua vez, substituia os ambiguos critérios de vizinhanca e honra
comprovada pelos de possuir uma renda estabelecida como suficiente e que ndo fosse obtida
através da prestacdo de servicos como doméstico. Ambas as restri¢cbes, ao voto analfabeto e
ao de pessoas sem renda suficiente ou que as tivessem obtido enquanto prestadores de
servicos domeésticos, visavam em tese garantir que o pais contasse com eleitores capacitados
para exercer sua escolha de maneira racional e livre. Tal qual descrito por Mehta (1997),
também o liberalismo boliviano buscou estabelecer restricbes entre aqueles plenamente
capacitados para exercer os principios de liberdade defendidos e aqueles para quem seria

necessaria uma tutela a fim de poder exercé-los.

Da persisténcia do voto 'qualificado’ ou 'letrado’ se infere uma vontade explicita por parte dos
legisladores bolivianos de construir uma nagdo 'moral' com cidadania limitada através do
desenho de um voto alfabetizado, sujeito a propriedade e a bens ndo provenientes do trabalho
como doméstico. Essa republica restritiva apostava pelo juizo e a prudéncia dos notaveis para
exercer a liberdade politica, ja que se Ihes considerava mais capacitados para ndo cair no vicio
da embriaguez, vagabundagem e comportamento indecente. Em virtude de sua educacéo,
riqueza, poder e prestigio, se lhes considerava individuos responsaveis, capazes ndo somente
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de exercer com sabedoria o direito ao voto, mas também de atuar como arbitros de um futuro
processo de ampliacdo cidada através de uma reforma a educacgio® (IRUROZQUI, 1996, p.
701. Tradugéo nossa).

Embora no periodo que vai desde a independéncia até o fiasco boliviano na Guerra do
Pacifico (1879-83) mesmo esse regime eleitoral limitado tenha sido mais a excecdo do que a
regra na escolha dos presidentes bolivianos, ndo se deve menosprezar sua importancia no
delineamento dos horizontes do liberalismo-constitucional boliviano mesmo nessa fase.
Conhecido pejorativamente como a era caudilhista em grande medida pelo veredicto
depreciativo sobre o periodo difundido pelos artifices do regime partidario que o substituiu e
pela obra de historiadores como Alcides Arguedas (1975, 1984), é certo que representou um
periodo de marcada instabilidade politica. Mas apesar disso, criou as bases institucionais da
republica oligérquica que se consolidaria posteriormente, como o proprio modelo eleitoral, e
assentou elementos liberais de legitimidade politica como a promulgacéo de constituicfes e a
convocacdo de parlamentos. Independentemente do qudo autoritario seu governo ou quao
brutal a forma de sua chegada a presidéncia, caudilho ap6s caudilho buscou legitimar sua
permanéncia no poder com uma nova constituicdo e um parlamento a partir dos quais
supostamente se normalizariam as relacfes politicas bolivianas, tendo tido assim um papel
crucial no estabelecimento de tais elementos como a fonte preferencial de legitimidade do
poder politico no pais (PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000).

Além disso, é também durante o periodo caudilhista em que se consolidara o préprio
Estado boliviano (DUNKERLEY, 1981; PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000) e no qual
surgirdo os principais temas que continuardo a percorrer a matriz liberal-constitucional nos
anos posteriores, tais como a questdo das terras comunitarias e o que fazer com os indios e a
natureza da cidadania boliviana e as formas para o seu acesso derivadas da normativa
eleitoral. Também é ainda durante o periodo caudilhista que o livre-cambismo comeca a se
consolidar como a forma dominante da politica econémica do pais. Durante o0 governo de José
Maria Linares (1857-61) se inicia o desmantelamento do arcabougo protecionista com o
rebaixamento das tarifas de importacdo de tecidos e cinchona e embora ele ndo tenha

conseguido avancar na liberalizacdo do monopdlio estatal da prata — principal mecanismo

%2 0 texto em lingua estrangeira é: “De la persistencia del voto «cualificado» o «letrado» se infiere una voluntad
explicita por parte de los legisladores bolivianos de construir una nacion «moral» con ciudadania limitada a
través del disefio de un voto alfabeto, sujeto a propiedad y a bienes no provenientes del trabajo como
doméstico. Esta repUblica restrictiva apostaba por el juicio y la prudencia de los notables para ejercer la
libertad politica, ya que se les consideraba mas capacitados para no caer en el vicio de la embriaguez, vagancia
y comportamiento indecente. En virtud de su educacion, riqueza, poder y prestigio, se les consideraba
individuos responsables, capaces no s6lo de ejercer con sabiduria el derecho de sufragio, sino también de
actuar como arbitros de un futuro proceso de ampliacion ciudadana a través de una reforma de la educacion”.
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protecionista de entdo — seu governo marca o inicio de uma tendéncia que ndo sera mais
revertida por nenhum dos governos subsequentes (DUNKERLEY, 1981, p. 22).

E por volta desse periodo que comeca a se recuperar a inddstria da mineracio
argentifera através das méos de um novo grupo de empresarios vinculados ao capital
internacional, sobretudo anglo-chileno. E precisamente esse novo grupo mineiro que trara
consigo um programa politico-econdmico de cunho liberal ¢ “Por volta de 1860, os
protecionistas haviam perdido a batalha e virtualmente todas as fracdes da elite boliviana
tinham se convertido em aderentes das diversas correntes do liberalismo” (LANGER, 1988,
p. 86. Traducdo nossa; ver também LARSON, 2004, p. 214). Essa vitoria, por sua vez,
provocara um renascimento dos debates programaticos liberais em torno a liquidacdo de
herancas corporativas coloniais apontadas como entraves ao desenvolvimento nacional tais
como as comunidades indigenas.

A reforma no sistema de propriedade das terras comunais passa a ser um tema de
primeira importancia nacional e sua necessidade para o pleno desenvolvimento e
modernizacdo do pais um consenso entre as elites que manejavam o poder politico boliviano.
As divergéncias existentes concentram-se apenas na forma através da qual se deveria proceder
para atingir tal objetivo, com uma fracdo da elite favordvel a recuperar o conteudo dos
decretos bolivarianos e transformar os indigenas em proprietarios individuais das terras que
ocupavam e outra fracdo favoravel a absorver as comunidades em grandes haciendas,
transformando os indios ex-comunarios em colonos.

Uma primeira tentativa de reforma agraria se dara durante o governo do general José
Maria Acha (1861-64), através do decreto de 1863 que estabelecia, recuperando o sentido
geral dos decretos bolivarianos, a distribuicdo de pequenas parcelas de terras aos indios
comunaérios e o leildo das terras sobrantes®* com a arrecadacdo em favor do Estado. Havia &
época propostas como as defendidas por Miguel Maria Aguirre de que o total das terras
comunais fossem distribuidas aos indigenas, mas prevaleceu no governo a proposta defendida
por seu ministro da Fazenda, Melchor Urquidi, de distribuir uma quantia menor de terras e

leiloar o restante principalmente pela mé situagéo fiscal do Estado boliviano (ver LANGER,

¥ 0O texto em lingua estrangeira é: “Hacia 1860, los proteccionistas habian perdido la batalla y
virtualmente todas las fracciones de las élites bolivianas se habian convertido en adherentes a las diversas
corrientes del liberalismo”

3 As chamadas terras sobrantes constituiam terras ndo trabalhadas pelos comunarios e consideradas pelas elites
urbanas como excedentes e passiveis de redistribui¢do, bem como terras comunais ndo contiguas a “sede” da
comunidade. Essa caracterizacdo, entretanto, revelava um profundo desconhecimento do funcionamento real
da agricultura andina, pois as comunidades indigenas ou ayllus buscavam possuir terras em distintos pisos
ecoldgicos como forma de diversificar sua producao, além do fato de a baixa fertilidade geral das terras do
altiplano requerer a pratica do pousio rotativo de terras de forma a recuperar sua produtividade.
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1988, p. 65-6). O decreto, entretanto, seria revogado pelo Congresso boliviano antes de sua
aplicacdo, pois o Estado carecia da capacidade financeira e repressiva para po-lo em prética e
“observadores contemporaneos ressaltavam que o plano nao tomava em conta a situagao real
do agro boliviano™**(LANGER, 1988, p. 66. Tradugdo nossa): de fato, o decreto estabelecia
prescri¢Oes surreais como a obrigatoriedade, sob pena de multa, de que os indios construissem
“casas espacosas e ventiladas” no prazo de um ano apds o recebimento das terras ou da
construcdo de escolas separadas para 0s meninos e meninas indigenas.

Apesar de sua revogacdo, no entanto, a reforma das terras comunais seguiu no
primeiro plano nacional e se intensificaram os debates sobre a melhor forma para obté-lo,
sendo o debate entre José Vicente Dorado e Pedro Vargas bastante ilustrativos das propostas
em disputa (ver LANGER, 1988, p. 67-9). Dorado, membro de uma importante familia da
cidade de Sucre, dona de minas e um grande latifindio na regido de Cinti (Chuquisaca),
propds em um influente panfleto a distribuigéo das terras comunais entre seus membros e a
divisdo das terras sobrantes entre os indigenas forasteiros sem terra, como forma de ganhar o
apoio destes e facilitar a superacdo da resisténcia indigena geral. O objetivo do projeto de
Dorado, entretanto, era eliminar de jure a figura das comunidades de modo a permitir que as
terras distribuidas entre os indigenas pudessem ser compradas pelos crioulos e absorvidas em
grandes haciendas através das quais os indigenas, qua colonos ou pedes, seriam finalmente
incorporados a sociedade geral através da mesticagem e da intermediacdo do patrdo que os
incitaria ao trabalho contra sua supostamente inata preguica. Ele justificava sua proposta pela
suposta baixa produtividade das terras comunais, cultivadas com métodos considerados
primitivos e sem capitais para investir na melhoria da produtividade, o que segundo ele seria
corrigido uma vez que se transformassem em haciendas.

Essa proposta foi rebatida pelo advogado potosino Pedro Vargas, que acusou Dorado
de buscar monopolizar a posse da terra nas maos de alguns poucos individuos ricos e
propunha em seu lugar consolidar aos proprios indigenas como pequenos proprietarios rurais.
Segundo Vargas, o problema da baixa produtividade nédo estava na natureza indigena, mas sim
na natureza juridicamente insegura de sua posse das terras, consideradas propriedade do
Estado com os indigenas como meros usufrutuarios desde os decretos de 1842 de José
Ballivian. Isto, segundo ele, constituia-se em desincentivo a realizagdo de investimentos
produtivos, o que seria corrigido com a sua conversdo em plenos proprietarios individuais de

suas terras.

% 0 texto em lingua estrangeira é: “observadores contemporaneos hicieron notar que éste plan no tomaba en
cuenta la situacion real del agro boliviano”.
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As divergéncias entre José Vicente Dorado e Pedro Vargas em torno ao destino das terras
comunais contribuiram para moldar, com pouquissimas variagdes, 0s argumentos que sobre
essa questdo se desenvolveriam durante as cinco décadas seguintes. Ainda que ambos
estivessem a favor da abolicdo da comunidade indigena, diferiam radicalmente quanto as
consequéncias que traria consigo essa medida. Os partidarios de Dorado pensavam que para
promover a producdo agricola era necessario converter as terras comunais em eficientes
fazendas nas mdos da elite crioula. Essa nova ideia foi rechagada por Vargas e outros
seguidores da doutrina liberal "classica”, que viam o desenvolvimento rural em termos da
conversdao dos comunarios em pequenos camponeses parcelares. Esse debate adquiriu muitas
vezes o tom de um discurso altamente abstrato, com escassas referéncias as condigdes reais
vigentes no campo e, aparentemente, atraiu a seguidores do mesmo estrato crioulo da
sociedade boliviana® (LANGER, 1988, p. 69. Traduc&o nossa).

A propria ideia de que as terras indigenas eram improdutivas, entidades corporativas
tradicionais incapazes de responder aos impulsos do mercado e que por isso deviam ser
“modernizadas” era uma ideia arraigada entre as elites sem maiores conhecimentos de sua
situacdo concreta. Embora essa imagem ainda persista em alguma medida mesmo em
intelectuais contemporaneos, estudos como os de Herbert Klein (1993) e Erick Langer (2009)
mostram como a situacao dos indigenas era muito mais complexa, existindo uma importante
capacidade de adaptacdo mesmo diante das enormes adversidades sociais por eles enfrentados
na sociedade boliviana de entdo. Gragas a essa insercdo autbnoma no mercado de entéo, que
obviamente ndo se distribuia por igual entre todas as comunidades, havia no meio indigena
importantes estratificacdes sociais e diferencas de renda que pdem em Xxeque a ideia difundida
pelo liberalismo-constitucional boliviano de que somente através de sua extingdo poderia o
pais se desenvolver e modernizar.

Com a chegada ao poder do general Mariano Melgarejo (1864-71) o pais finalmente
veria a primeira tentativa de implementar em larga escala as propostas de extin¢do das
comunidades indigenas. Embora Melgarejo seja hoje na historiografia boliviana visto quase

como um pdria e praticamente um tipo ideal do tdo odiado “caudilho barbaro”,

a Unica coisa feita pela administracdo de Melgarejo foi levar a préatica as ideias que vinham
sendo propostas no debate interno da corrente ideoldgica liberal [e que] formavam parte de
outras medidas liberais implementadas durante seu governo, favorecendo o livre comércio e
0s interesses mineiros, dando assim inicio a um prolongado periodo de prosperidade
econdémica sob hegemonia do setor exportador®” (LANGER, 1988, p. 70. Tradug&o nossa).

% 0 texto em lingua estrangeira é: “Las divergencias entre José Vicente Dorado y Pedro Vargas en torno al
destino de las tierras comunales contribuyeron a moldear, con muy pocas variantes, los argumentos que sobre
esta cuestion se desarrollarian durante las cinco décadas siguientes. Aunque ambos estaban a favor de la
abolicion de la comunidad indigena, diferian radicalmente en cuanto a las consecuencias que traeria consigo
esta medida. Los partidarios de Dorado pensaban que, para promover la produccién agricola, era necesario
convertir las tierras comunales en eficientes haciendas en manos de la élite criolla. Esta novedosa idea fue
rechazada por Vargas y otros seguidores de la doctrina liberal ‘cldsica’, que mas bien avizoraban el desarrollo
rural en términos de la conversion de los comunarios en pequefios campesinos parcelarios. Este debate adquirio
muchas veces el tono de un discurso altamente abstracto, con escasas referencias a las condiciones reales
vigentes en el campo y, aparentemente, atrajo a seguidores del mismo estrato criollo de la sociedad boliviana”.

30 texto em lingua estrangeira é: “lo tmico que hizo la administracion de Melgarejo fue llevar a la préactica las
propuestas que se habian adelantado en el debate interno de la corriente ideoldgica liberal [y que] formaban
parte de otras medidas liberales que fueron implementadas durante su gobierno, favoreciendo el libre comercio
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Em 1866, novamente sob os auspicios de Melchor Urquidi, Melgarejo promulgaria
decreto revestido em terminologia liberal que reconhecia que a propriedade das terras
comunais era do Estado, mas estabelecia declarar a propriedade dos indigenas sobre todas as
terras que cultivassem desde que pagassem uma compensacdo de entre 25 e 100 pesos num
prazo de até 60 dias apds a notificacdo. Todas as terras ndo pagas seriam automaticamente
revertidas ao Estado e leiloadas publicamente. Dois anos depois, em 1868, foram aprovados
novos decretos ratificando o conteddo do decreto original em quanto a propriedade da terra,
mas abolindo o tributo indigena e substituindo-o por um imposto pessoal a ser pago por todos
os homens entre 21 e 55 anos (embora para os indigenas o valor fosse o dobro do pago pelos
demais) e determinando o inicio dos leildes das terras comunais ndo adquiridas pelos
indigenas.

Da mesma maneira que com o abortado decreto de Achd em 1863, além da aspiracdo
liberal de acabar com a “anacrdnica” existéncia das comunidades indigenas, a medida também
tinha o claro objetivo de arrecadar fundos para dar conta das necessidades fiscais do governo.
Necessidades essas que se viam agravadas durante o governo de Melgarejo pela enorme
quantidade de tentativas de derruba-lo do poder por grupos rivais que levavam o caudilho a
adotar uma série de custosas medidas para sufocar as rebelides e manter a fidelidade do
exército. Assim, entre 1866 e 1869, 356 comunidades foram violentamente expropriadas e
leiloadas e entre 1869 e 1870 eclodiu uma série de revoltas indigenas, especialmente na regido
do altiplano ao norte de La Paz, todas brutalmente sufocadas pelas forcas armadas
(CONDARCO MORALES, 2011; GOTKOWITZ, 2007; KLEIN, 1993; LANGER, 1988;
LARSON, 2004; MENDIETA, 2010; MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008).
Entretanto, o governo de Melgarejo foi notavel pela sua violéncia ndo apenas para com 0s
indigenas, mas também para com fracdes da elite ndo alinhadas ao governo e também por sua
extrema corrupcao. No processo de venda das terras comunais, por exemplo, foi notério o
beneficiamento a amigos, aliados e parentes do presidente, incluindo sua concubina, que
adquiriram grandes extensdes de terras a custos infimos. Tudo isto provocou uma grande
descontentamento entre importantes setores da elite nacional que se aproveitaram da grande
agitacdo rural para mobilizar a populagdo indigena com promessas de restituicdo de suas
terras em troca do apoio a derrubada de Melgarejo em 1871, no que tiveram participacdo

fundamental com seu auxilio em combate as tropas das elites insurgentes (ver capitulo 2).

y los intereses mineros, dando asi inicio a un prolongado periodo de prosperidad econdmica bajo la hegemonia
del sector exportador”.
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Ap0s a queda do caudilho, o temor frente ao poder de resisténcia indigena fez com que
durante a Assembleia Constituinte de 1871 os decretos de Melgarejo fossem revertidos e
confirmadas a existéncia legal das comunidades e a posse de suas terras. As vendas de terras
ocorridas em seu governo foram declaradas ilegais e os compradores deveriam ser ressarcidos
com a devolugdo do montante pago em sua aquisi¢do, mas na mesma moeda utilizada, que na
maioria dos casos consistia em titulos publicos desvalorizados. Entretanto, “a ratificacao [das
terras comunais] nao significou necessariamente sua aprovagf?to”38 (GOTKOWITZ, 2007, p.
21. Tradugdo nossa) programatica por parte dessa elite como fica claro pelos debates na
prépria constituinte e por sua continuacao posterior.

Durante a constituinte, foram acirrados os debates com os compradores de terras
tentando defender sua posicéo a partir da defesa da superioridade do regime de haciendas vis-
a-vis o sistema de terras comunais. Os defensores da manutencdo dos grandes latifandios
formados tentavam destacar a sua suposta superioridade produtiva, gerando menores precos
de alimentos, e a suposta melhor situagdo dos colonos, que seriam protegidos por fazendeiros

paternalistas que ademais os aproximariam da civilizac&o.

pode-se dizer que os seguidores das reformas de Melgarejo enunciaram uma peculiar viséo da
sociedade rural boliviana na qual as grandes fazendas dominariam o cenario rural as custas
das comunidades. Dirigidas pela mao paternalista e ilustrada de latifundiarios crioulos, estas
haciendas protegeriam aos ex-comunarios da superexploragéo e suavizariam as relagdes entre
a forga de trabalho rural e seus empregadores. Gragas as economias de escala proprias das
grandes unidades rurais e a maior quantidade de capital disponivel na méo desses fazendeiros,
se produziria um notavel incremento na producdo agricola e, portanto, uma diminuigdo dos
precos de produtos alimenticios que beneficiaria s massas de consumidores urbanos®
(LANGER, 1988, p. 76—7. Tradug&o nossa).

Essa visdo foi contestada pelos principais lideres do movimento que derrubara
Melgarejo. Esse grupo, que incluiu notaveis como o empresario mineiro Avelino Aramayo,
questionava essa postura idilica dos fazendeiros em relacdo aos colonos ou mesmo a certeza

quanto a superioridade das haciendas em termos de produtividade rural.

Se os compradores pensavam em termos do predominio do latifindio no qual o indio se
submeteria ao influxo da superioridade cultural crioula através da figura paternalista do
patrdo, os revolucionarios de 1871 desejavam, por sua vez, transformar os comunarios em
camponeses parcelares cuja progressiva incorporagdo a economia mercantil os converteria em
prosperos produtores de alimentos baratos e integrados voluntariamente ao modo de vida

% O texto em lingua estrangeira é: “ratification did not necessarily mean approval”.

%0 texto em lingua estrangeira é: “podemos decir que los seguidores de las reformas de Melgarejo enunciaron
una peculiar visién de la sociedad rural boliviana en la que grandes haciendas se ensefiorearian del escenario
rural a expensas de las comunidades. Dirigidas por la paternalista e ilustrada mano de terratenientes criollos,
estas haciendas protegerian a los ex-comunarios de la sobreexplotacion, y suavizarian las relaciones entre la
fuerza de trabajo rural y sus empleadores. Gracias a las economias de escala propias de las grandes unidades de
explotacion rural y a la mayor cantidad de capital disponible en manos de estos hacendados, se produciria un
notable incremento en la produccion agricola y por lo tanto un abaratamiento de los precios de productos
alimenticios que beneficiaria a las masas de consumidores urbanos”.
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crioulo. Este ultimo ponto de vista predominou ao longo da década de 1870*° (LANGER,
1988, p. 79. Tradugdo nossa).

Apesar de que a constituinte tenha na prética reestabelecido o status quo ante da
convivéncia entre haciendas e comunidades, a verdade é que o fizera por pragmatismo e em
reconhecimento da situacao de fato existente, ja que os indigenas sublevados haviam ocupado
suas terras previamente usurpadas e ndo aceitariam facilmente qualquer outra solugéo que o
reconhecimento dessa recuperacdo. Os compradores das terras comunais seguiram
pressionando o governo e continuaram travando-se debates sobre a necessidade de modernizar
0 campo boliviano, isto &, dar fim a heranca colonial da existéncia das terras comunitarias seja
através da sua incorporacdo em grandes haciendas, seja com a conversao dos comunarios em
camponeses parcelares.

Seria esse segundo caminho o adotado na seguinte tentativa de abolicdo das

comunidades trazida com a Lei de Desvinculacdo de 1874 que

concedia o direito de propriedade individual da terra aos indios, abolindo a comunidade como
unidade juridica, tributéria e proprietaria da terra. Em sua rejei¢éo das tentativas de usurpacdo
de Melgarejo, a lei se inclinava para a solucdo do indigena pequeno proprietrio. Mas foi uma
ruptura tdo radical quanto aquela em relagdo ao passado recente: juridicamente, estava extinta
a propriedade comunal, e também jurisdi¢Bes e tradi¢des étnicas que haviam sobrevivido, e
mesmo prosperado, sob a republica tributaria boliviana. A lei desmantelou o aparato
tributério, estabelecendo um imposto universal sobre propriedades (catastro) a ser pago em
bolivianos, a nova moeda desvalorizada (0 que na préatica elevava as taxas pagas pelos
indigenas em cerca de 20 por cento)** (LARSON, 2004, p. 219-20. Tradug#o nossa; italicos
no original).

A comunidade indigena estava formalmente abolida em consondncia com o0s
predicados liberais classicos de converter os indigenas em pequenos camponeses
proprietarios, mas conflitos politicos como a tentativa de insurrei¢cdo de Casimiro Corral em
1875 contra o presidente Tomas Frias (1872-73 e 1874-76) impediram a promulgacdo dos
decretos regulamentares necessarios para a plena implementacdo da lei e logo a crescente
tensdo com o Chile pela exploracdo das ricas reservas de guano e salitre do deserto do
Atacama tomaria a prioridade nacional. Somente apds o fim da participacdo boliviana na

Guerra do Pacifico, com a derrubada do entdo presidente, general Hilarion Daza (1876-79), o

0 O texto em lingua estrangeira é: “Si los compradores pensaban en términos del predominio de la gran hacienda
en la que el indio se someteria al influjo de la superioridad cultural criolla a través de la figura paternalista del
patron, los revolucionarios de 1871 deseaban, en cambio, transformar a los comunarios en campesinos
parcelarios, cuya progresiva incorporacion a la economia mercantil los convertiria en prosperos granjeros
productores de alimentos baratos e integrados voluntariamente al modo de vida criollo. Este Gltimo punto de
vista predomino a lo largo de la década de 1870”.

*1 O texto em lingua estrangeira é: “conceded the right of individual landownership to Indians, abolishing the
community as a juridical, taxpaying, and landholding unit. In its rejection of Melgarejo’s efforts at annexation,
the law leaned toward the Indian smallholding solution. But it was every bit as radical a break with the recent
past: in law, propertied communalism was gone, and so were customary ethnic jurisdictions and traditions that
had survived, even flourished, under Bolivia’s tributary republic. The law dismantled the tributary apparatus,
establishing a universal property tax (catastro) to be paid in the new devalued currency of bolivianos (which
effectively raised Indian taxes by some 20 percent)”
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fim do caudilhismo e o inicio da chamada “Era Conservadora” ¢ que a lei comecaria a ser
aplicada. A Assembleia Constituinte de 1880, que basicamente ratificou com algumas
modificaces a Constituicdo de 1878%, aprovou nova lei que ratificava os conteidos da Lei de
Desvinculagdo além de liberar do pagamento de tributos e outras obrigaces consuetudinarias
aos indigenas sem terra. Foram aprovados também finalmente os decretos regulamentares
para a plena implementacéo da lei (LANGER, 1988, p. 83-4).

Mas apesar de a legislacdo favorecer a criacdo de uma camada de pequenos
proprietarios indigenas, a influéncia cada vez maior das ideias social-darwinistas sobre as
elites dirigentes fizeram com que na pratica prevalecera a solugdo da conversdao das
comunidades em haciendas*®. Os decretos regulamentares estabeleciam que seriam formadas
comissdes de revisita nos departamentos para mensurar as terras comunais e estabelecer a

divisdo da terra entre seus membros e entregar os respectivos titulos proprietarios, mas

Apesar da existéncia de varias clausulas protetoras na legislacdo os abusos foram moeda
corrente. J& em 1881 - o primeiro ano da aplicagdo das revisitas - o ministro da Fazenda,
Antonio Quijarro, declarou que muitas terras comunitarias haviam sido expropriadas.
Quijarro atribuiu essa situacdo aos métodos inescrupulosos e muitas vezes violentos que
utilizaram os compradores para se apropriar dos terrenos dos comunarios. Isto somente era
possivel gragas a cumplicidade ou incompeténcia das autoridades locais. Em La Paz, ao
contrério de outras regides, os compradores que haviam defendido mais firmemente o regime
de haciendas chegaram a adquirir comunidades inteiras, constituindo enormes latifindios e
burlando assim o espirito das leis. No entanto, apesar de certos conflitos, em outras regides do
pais as vendas de terras comunitérias foram muito menos frequentes e de forma geral somente
afetaram a alguns membros das comunidades. Apenas em Cochabamba as leis se aplicaram
conforme o espirito que os legisladores haviam tentado conferir originalmente. Este caso
resulta excepcional no contexto boliviano e de fato é somente uma confirmagdo de tendéncias
que ja eram visiveis desde o periodo colonial* (LANGER, 1988, p. 85. Traducio nossa; ver
também LARSON, 2004, p. 223-4).

*2 Hilarién Daza, como praticamente todos os caudilhos militares que Ihe precederam (ver PERALTA RUIZ;
IRUROZQUI, 2000; URIOSTE NARDIN, 2009), buscou legitimar sua tomada do poder com a promulgacéo
de uma constituicdo “moderna”. Assim, ele convocou uma assembleia composta por alguns dos mais notaveis
intelectuais bolivianos do momento e lhes permitiu exercer esse trabalho de maneira livre e sem pressdes por
parte do executivo, resultando em uma carta magna com separacao de poderes, sufragio direto para a eleicdo de
parlamentares e até mesmo o estabelecimento de limites a declaracdo de estados de sitio por parte do
presidente. Quando a convengdo constituinte de 1880 se reuniu para elaborar os novos marcos politicos do pés-
Guerra do Pacifico, reconheceu o texto de 1878 como avangado e adequado as necessidades bolivianas e
basicamente ratificou aquela constituicdo com algumas poucas e pequenas modifica¢cbes (KLEIN, 1969, p. 18—
9; ver também IRUROZQUI, 1994).

*3 \er por exemplo a declaragdo do ministro de Estado, Ladislao Cabrera, em discurso aos constituintes de que a
lei tinha o objetivo de “colocar essa imensa riqueza (isto €, as terras comunitarias) em circulacdo, entrega-la a
proprietarios inteligentes e capitalistas” (apud. LANGER, 1988, p. 84. Traducdo nossa) [O texto em lingua
estrangeira é: “poner esta inmensa riqueza (es decir, las tierras de comunidad) en circulacidon, entregarla a
propietarios inteligentes y capitalistas™].

* 0 texto em lingua estrangeira é: “A pesar de la existencia de varias clausulas protectoras en la legislacién los
abusos fueron moneda corriente. Ya en 1881 - el primer afio de aplicacién de las revisitas - el Ministro de
Hacienda Antonio Quijarro, declard que muchas tierras de comunidad habian sido enajenadas. Quijarro
atribuyd esta situacion a los métodos inescrupulosos y a menudo violentos que utilizaron los compradores para
apropiarse de los terrenos de los comunarios. Este sélo era posible gracias a la complicidad o ineptitud de las
autoridades locales. En La Paz, a diferencia de otras regiones, los compradores que habian defendido mas
firmemente al régimen de hacienda, llegaron a adquirir comunidades enteras, constituyendo enormes
latifundios y burlando asi el espiritu de las leyes. Sin embargo, a pesar de ciertos conflictos, en otras regiones
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A resisténcia indigena a usurpacdo de suas terras fez com que o processo de revisitas
fosse lento e arrastado, somente tendo sido concluido em 1924 com a realizagdo da Gltima
revisita sem sequer haver abarcado todo o territorio nacional (ver LANGER, 1988, p. 84-5).
Por essa mesma resisténcia, foi tambem um processo marcado por algumas idas e vindas, com
0 governo boliviano promulgando duas leis que em certa medida diluiam o seu contetdo: a
primeira, de 1881, estabelecia a possibilidade de concessdo de titulos coletivos chamados
“proindiviso” as comunidades que unanimemente assim decidissem; e a segunda, de 1883,
excluindo das revisitas as terras que contassem com titulos emitidos durante a época colonial
(ver capitulo 2). Mas mesmo com pequenos recuos como esse, 0 processo geral de usurpacdo
das terras comunais e sua conversdo majoritariamente em grandes latifundios era ja uma
tendéncia inexoravel, agravada sobremaneira pela construcdo de estradas de ferro no pais que
valorizavam terras indigenas antes isoladas e aumentavam o assédio por elas sofrido, de modo
que se em 1860 representavam 65% de todas as terras bolivianas, na virada do século XX ja
haviam sido reduzidas a apenas 25% do total (MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p.
403-4).

Mas 0 pds-Guerra do Pacifico veria ndo apenas o encaminhamento da “solu¢do” a
questdo da persisténcia das terras comunais®, mas também a utilizacdo do fiasco da atuacio
boliviana no conflito e da catéstrofe representada por seus resultados para justificar uma
refundacdo nacional, com a institucionalizacdo de seu sistema politico em roupagem
“moderna” e o fim do caudilhismo, que passa a representar entdo uma explicacdo para todos
os fracassos do pais até 0 momento (IRUROZQUI, 1994, 2000a). A Constituicdo de 1880,
marco dessa refundacgdo, viria a ser a mais longeva carta magna do pais somente sendo
substituida em 1938 (KLEIN, 1969, p. 19), o que € um indicativo do sucesso entdo obtido
pelas elites do pais na consolidacdo do regime eleitoral censitario de natureza republicana-

oligarquica com ela pretendido.

del pais las ventas de tierras comunarias fueron mucho menos frecuentes y por lo general sélo afectaron a
algunos miembros de las comunidades. Tan s6lo en Cochabamba las leyes se aplicaron conforme al espiritu
que los legisladores habian intentado imprimirles originalmente. Este caso resulta excepcional en el contexto
boliviano, y de hecho es solamente una confirmacion de tendencias que ya se habian hecho visibles desde el
periodo colonial”.

> E preciso ressaltar que apesar da violéncia dos ataques sofridos e da usurpacdo da maior parte das terras
comunais, isto ndo significou o fim da “questfo indigena”: em parte pelo proprio racismo crescente dessas
elites que faziam com que as classificagdes de tipo ‘casta’ reativassem perenemente as identidades étnicas
indigenas, mas também pela propria agdo autdnoma dos indios bolivianos que através de brechas na legislagao,
aliangas taticas com outros setores ou resisténcia violenta puderam preservar varios tragos de sua organizacao
tradicional e manter-se como a importante tradigdo politica que ainda hoje sdo, com a recuperacao das terras e
de sua autonomia comunal como horizonte central (ver capitulo 2).



49

Data dai a fundacdo do primeiro sistema partidario boliviano, cuja clivagem original
se refere & posicdo a ser adotada em relagdo aos rumos da Guerra do Pacifico (IRUROZQUII,
1994; KLEIN, 1969). Embora a guerra tenha se prolongado até 1883, na pratica a Bolivia
deixou de participar efetivamente do conflito a partir de 1880 ap0s o estabelecimento de uma
trégua com o Chile, tornando-se um auxiliar subalterno do Peru até o fim do conflito. A nova
elite mineira que propiciara a recuperacdo da industria argentifera e a consolida¢do cada vez
maior do liberalismo econémico possuia fortes vinculos com o capital chileno e aspirava ao
fim do conflito com certa urgéncia, passando a advogar que 0 pais assinasse 0 quanto antes
um tratado de paz com o Chile que pudesse normalizar suas relacbes econdmicas. Essa
tendéncia “pacifista” daria origem ao chamado Partido Conservador*® que logo dominaria a
cena politica do pais até 1899. Por outro lado, uma tendéncia ‘“guerreira” favoravel a
renovacdo do esforco bélico boliviano contra o Chile e em apoio ao Peru e centrado
especialmente nas elites do departamento de La Paz daria origem ao Partido Liberal e seria a
oposicdo politica a partir das eleicGes de 1884 celebradas para a sucessdo do general Narciso
Campero (1880-84), presidente escolhido ap6s a deposicdo de Daza.

Mesmo ap6s o fim da guerra — e com ela muito da razéo de ser da clivagem original
entre os dois grupos — conservadores e liberais seguiram em dois campos distintos apesar de
que no fundo praticamente ndo havia grandes diferencas ideolégicas ou mesmo de extracdo
social entre ambos. Ambos partidos estavam comprometidos com um governo civil, eleito
pelos cidaddos “mais capazes” e responsavel pela promocao do progresso através de obras
publicas e em linha com uma economia livre-cambista. Em suma, ambos eram
ideologicamente liberais (IRUROZQUI, 1994, p. 38-9; KLEIN, 1969, p. 15-6). Os
conservadores, muito devido a um desejo deliberado de buscar diferenciar-se dos liberais e
em especial a partir da influéncia de Mariano Baptista (1892-96), se apresentavam como
defensores da fé cat6lica acusando a seus opositores de promotores do ateismo. Mas como
visto, as reformas do marechal Sucre haviam praticamente liquidado a questéo religiosa como
tema publico importante, de modo que mesmo essa pequena diferenca era praticamente
irrelevante.

O principal ponto retérico do novo modelo politico era apresentar aquele como um

novo momento da vida nacional, uma verdadeira refundacédo do pais que finalmente faria da

*® Na verdade, houve dois partidos liderados por magnatas da prata que se alternaram no poder durante a
chamada “Era Conservadora”, que em alguns momentos se fundiram e em outros se separaram, mas que
representavam basicamente ao mesmo estrato social/regional e que se opuseram ao grupo “guerreirista” que
conformaria o Partido Liberal: o Partido Conservador, também conhecido como Partido Constitucional (pelo
qué os dois termos serdo usados nesta tese de modo perfeitamente intercambidvel), e o Partido Democratico.



50

Bolivia um pais politicamente moderno. Para isso, o periodo caudilhista anterior passa a ser
apresentado como uma espécie de mito negativo (IRUROZQUI, 2000a, p. 39) capaz de
explicar o atraso e as mazelas bolivianas por seus abusos autoritarios, pela incapacidade de
seus tiranos e pela anarquia politica por eles promovida com sua demagogia e desrespeito pela
institucionalidade. Aproveitando-se da desmoralizacdo das forgas armadas pelo fiasco do
Pacifico, buscaram controlar as forcas armadas e subscrevé-las a plena autoridade do governo
civil, no que foram muito bem sucedidos (DUNKERLEY, 2006): entre 1880 e 1899,
sucederam-se cinco governos eleitos sem qualquer intervencdo ou golpe militar. Mesmo a
guerra civil de 1899 que interrompeu a sequéncia foi um assunto originado plenamente em
contradicdes entre a elite civil e no qual o exército atuou como o brago armado subordinado a
direcdo politica das mesmas. O mesmo ocorreria com o golpe republicano de 1920 que
interromperia a nova sequéncia de sucessdes eleitorais inaugurada com a vitoria dos liberais
no mencionado conflito (KLEIN, 1968b, ver adiante). E mesmo esses “golpes civis” foram no
periodo a excecdo e ndo a regra como antes, tendo a instabilidade politica se reduzido
significativamente como pode ser apreciado na significativa diminuicdo no numero de
revoltas e intentonas politicas (verFigura 2).

Mas para além da projecdo de uma imagem de modernidade, politicamente o principal
objetivo era consolidar um modelo de republica oligarquica que proporcionasse estabilidade e
previsibilidade aos processos de reorganizacdo interna da elite, ja que além da instabilidade o
caudilhismo também tinha o inconveniente de permitir canais mais abertos de ascenséo social

a elementos externos ao grupo dirigente:

este sistema substituia formalmente aquele baseado em clientelas agrupadas ao redor de um
chefe influente ou de camarilhas reunidas por um chefe militar. Ambos os modos persistiam,
mas sob uma estrutura constitucional bipartidaria ou multipartidaria que acima de tudo
pretendia romper com a instabilidade politica. Com ela, buscava-se garantir &s distintas
faccBes da elite um meio adequado para sua luta e reconstituicdo sem a ameaga de setores
emergentes que ampliassem a competicdo pelo poder*” (IRUROZQUI, 1994, p. 41. Traducio
nossa).

O modelo eleitoral definido na lei de 1883 era basicamente 0 mesmo vigente desde
1839: um sufragio masculino, alfabetizado e censitario direto que excluia a maior parte da
populacdo boliviana. Esses critérios para o exercicio do voto eram o grande pilar da
construcdo da republica hierdrquica a ser manejada pela elite, pois através da exclusdo dos

setores subalternos por seu analfabetismo, pela insuficiéncia de renda ou, principalmente, sua

* 0O texto em lingua estrangeira é: “este sistema sustituia formalmente al basado en clientelas agrupadas
alrededor de un jefe influyente o de camarillas reunidas por un jefe militar. Ambos modos persistian, pero bajo
un armazoén constitucional bipartidista o multipartidista que ante todo pretendia romper con la inestabilidad
politica. Con ello, se buscaba garantizar a las distintas facciones de la elite un medio adecuado para su pugna y
reconstitucion sin la
amenaza de sectores emergentes que ampliaran la competencia por el poder”.
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obtengdo na condicdo de prestacdo de servigos a um patrdo, estabeleciam que aqueles que

cumpriam com os critérios eram os verdadeiros e legitimos cidadéos.

Figura 2: Ocorréncia de Insurreicdes Politicas, 1825-1909
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Fonte: Reproduzido de KLEIN, 1969, p. 25

Talvez mais até do que a excluséo direta da participacdo de boa parte da populacao
“indesejada”, o “mérito” do sistema foi consolidar no imagindrio dos proprios setores
subalternos a legitimidade de sua exclusdo e das hierarquias sociais. Como a elite constituia
uma pequena fracdo da populagdo boliviana total, e mesmo entre os votantes o setor
manufatureiro urbano constituia a maioria do eleitorado (IRUROZQUI, 1994, p. 65, 1997, p.
414), seria praticamente impossivel que pudesse governar sem a aquiescéncia minima do
restante da populacdo. Isto foi obtido com a apresentacao dos critérios de exclusdo do sufragio
ndo como uma barreira intransponivel, mas como qualificativos indispensaveis a qualidade do
voto — e por tabela do sistema politico nacional — mas que poderiam ser superados através do
esforgo em obter educacdo e uma fonte de renda “digna”. O sucesso dessa estratégia pode ser
comprovado pelo fato de que até a implantacdo do sufragio universal pela Revolugdo de 1952,
inexistem demandas de quaisquer setores sociais pela reforma nos critérios de acesso ao voto,
sendo as demandas e peti¢cdes dirigidas, na verdade, a demonstrar que tal ou qual grupo
atingia os critérios estabelecidos e, portanto, era constituido por cidaddos legitimos ou um
apelo ao fornecimento pelo Estado dos meios para atingi-lo, como a construcdo de escolas
(IRUROZQUI, 1994, 1996, 2000a, 2004). Para os artesdos e demais trabalhadores urbanos,

por exemplo,

A demanda de ampliagdo da cidadania teria significado reconhecer que ocupavam o Ultimo
lugar da ordem social, que eram iguais a outros grupos sociais marginalizados sem sua
especializacdo e formagdo como trabalhadores. O medo a uma nivelagao por baixo os levou a
se aferrarem aos critérios com que a elite julgava seu entorno, porque somente através deles
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seriam gente decente. Dai que todo seu empenho fosse por demonstrar estar dentro da
cidadania ou reivindicar férmulas como a educacdo que lhes assegurasse estar dentro. Haver
optado por nao questionar nem querer mudar as leis evidenciava seu respaldo a l6gica de uma
sociedade hierarquizada®™ (IRUROZQUI, 1996, p. 723. Tradugéo nossa).

Assim, dada a centralidade adquirida pelo sufragio no processo politico boliviano a
partir de entdo, estar apto a votar se constituia em motivo de orgulho e sinal de distingéo
social frente aos que ndo estavam, uma espécie de certificado de cidadania. “Isto é, o sufragio
adquiriu um valor simbdlico que atestava a existéncia social de um sujeito e como tal atingiu
uma dimensao central no desenho das relacdes sociais”™*® (IRUROZQUI, 2000a, p. 50.
Traducdo nossa) que servia como uma barreira a maiores contesta¢fes ao sistema por parte da

base, pois

Cada grupo social tinha como passado o grupo imediatamente inferior e como porvir o grupo
superior e era necessario manter essa relagdo porque desarticulava qualquer tipo de alianca
horizontal ou intraclasse entre os setores marginalizados. Isto é, permitia que a ordem social
hierarquizada ndo se questionasse e, em consequéncia, foram os grupos dominados que
sustentaram sua prépria exploragdo ao ter como meta principal a apropriacdo de uma posi¢do
privilegiada e no a sua eliminagdo®® (IRUROZQUI, 1994, p. 63-4. Tradug&o nossa).

1.2 — Do auge ao colapso da Republica Oligarquica: conflitos intraelite e aceleracédo das

contradicdes no sistema

Como visto, o principal objetivo da consolidacao republicano-oligarquica de 1880 fora
dotar as elites de um sistema de circulacdo interna e alternancia no poder com maior
estabilidade e previsibilidade que as frequentes insurreicdes caudilhistas anteriores.
Entretanto, o regime eleitoral censitario implementado tinha uma contradi¢cdo fundamental,
pois a0 mesmo tempo em que buscava restringir a participacdo politica a um pequeno setor

social, necessitava recorrer a mobilizacdo de setores externos como forma de legitimacéo das

* 0 texto em lingua estrangeira é: “La demanda de ampliacién de la ciudadania hubiera significado reconocer
que ocupaban el dltimo lugar en el orden social, que eran iguales que otros grupos sociales marginados que
carecian de su especializacion y formacidn como trabajadores. EI miedo a una nivelacién por lo bajo les llevé a
aferrarse a los criterios con que la élite juzgaba su entorno, porque s6lo a través de ellos serian gente decente.
De ahi que todo su empefio fuera demostrar estar dentro de la ciudadania o reivindicar férmulas, como la
educacién, que les asegurase estar dentro. El haber optado por no cuestionar ni querer cambiar las leyes
evidenciaba su respaldo a la 16gica de una sociedad jerarquizada”

* 0O texto em lingua estrangeira é: “Es decir, el sufragio adquirié un valor simbélico refrendador de la existencia
social de un sujeto y como tal logr6é una dimension central en el disefio de las relaciones sociales”.

%0 texto em lingua estrangeira é: “Cada grupo social tenia como pasado el grupo inmediatamente inferior y
como porvenir el grupo superior, y era necesario mantener esa relacion porque desarticulaba cualquier tipo de
alianza horizontal o intra-clase entre los sectores marginados. Esto es, permitia que el orden social jerarquizado
no se cuestionara y, en consecuencia, fueran los grupos dominados quienes sostuvieran su propria explotacion
al tener como meta principal la apropiacion de una posicion privilegiada y no su eliminacion”.
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disputas intraelite. Como relata Irurozqui (1994, 1997), as elei¢cGes eram convocadas como
forma de consolidar, diante do povo, os partidos como canal de articulagdo de demandas ao
governo e de aferir através do resultado eleitoral qual faccdo da elite era a mais popular e,
portanto, mais legitima. “O sctor da elite que tivesse maior apoio eleitoral tinha maior
oportunidade de pressionar ao grupo no poder e negociar sua por¢io de privilégios”!
(IRUROZQUI, 1994, p. 41. Tradugdo nossa).

Dessa maneira, os partidos buscavam mobilizar durante as elei¢bes a determinados
grupos dos setores subalternos, em especial aos artesaos e trabalhadores urbanos, que atuavam
como eleitores e/ou como grupos de choque e intimidagdo frente aos grupos ligados ao
partido concorrente. Tais grupos eram organizados em redes de clientelas que a principio
somente eram mobilizadas nos periodos eleitorais, mas que com o acirramento da competicao
entre a elite passam a se tornar mais frequentes até se tornarem praticamente permanentes ja
entrado o século XX, quando também passam a incorporar como clientes a grupos cada vez
mais diversos (IRUROZQUI, 2000a, p. 221).

A necessidade de mobilizacdo cada vez maior de setores plebeus da sociedade pelos
partidos da elite era uma contradicdo importante do sistema, pois representava um risco
sempre latente de que tais setores tomassem consciéncia de sua importancia politica e
passassem a exibir demandas mais autbnomas que ameacgassem 0s privilégios dessa elite. A
principal estratégia de contencdo utilizada residia na utilizacdo de discursos cada vez mais
racistas, incorporando argumentos do darwinismo-social que legitimassem as hierarquias
sociais existentes, 0 que também se tornara mais prevalente ja no século XX. Tais discursos
buscavam deslegitimar aos individuos ou grupos subalternos que demonstrassem maior
ambicao ou autonomia politica como cholos® arrivistas que se constituiam em grande ameaca
a “democracia” boliviana (ver IRUROZQUI, 1994, 2000a; SORUCO SOLOGUREN, 2012).
E embora todos os partidos mobilizassem tais clientelas, além de recorrer a fraudes,
intimidacOes e compra de votos, era moeda corrente a acusagao por parte do partido perdedor
de que o vencedor havia triunfado precisamente pelo recurso as fraudes e a mobilizacdo do
populacho que comprometia a qualidade da politica do pais.

Dos dois partidos, conservador e liberal, o primeiro foi inicialmente o mais bem
sucedido e hegemonizou o periodo entre 1884 ¢ 1899 por isso mesmo conhecido como a “Era

Conservadora”. O partido, na verdade, foram dois: Partido Constitucional e Partido

L O texto em lingua estrangeira ¢: “El sector de la elite que tuviera mayor apoyo electoral tenia mayor
oportunidad para presionar al grupo en el poder y negociar su porcion de privilegios”.

%2 Palavra originalmente pejorativa utilizada para descrever os mesticos nio assimilados a0 mundo “branco”
boliviano.
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Democratico, ambos liderados por grandes empresarios da prata e que se fundiram em um sé
(Constitucional) e voltaram a se dividir em determinadas conjunturas. Embora autores como
Ramiro Condarco Morales (1985) atribuam essa divisdo a uma incapacidade do setor dos
grandes mineiros da prata em se unificar, Marta Irurozqui (1994, 1997) atribui a sua divisdo
em dois partidos a uma estratégia deliberada para isolar ao Partido Liberal. Segundo ela, ao se
apresentarem em candidaturas separadas — democrética e constitucional — dividiam os votos e
evitavam uma grande polarizacdo com os Liberais, que tinham um discurso eleitoral mais
popular, de defesa dos setores mais desfavorecidos™, como forma de compensar a
desvantagem financeira frente aos magnatas da prata.

Além disso, os dois partidos se revezaram em oferecer aliancas eleitorais com o0s
liberais, 0 que segundo ela garantia que os interesses da oligarquia da prata sempre estivessem
representados quaisquer que fossem os resultados. De fato, nas eleicBes de 1884 que a
principio se polarizava entre Conservadores e Liberais, o surgimento da candidatura do
magnata Gregorio Pacheco pelo Partido Democratico fez com que os Conservadores
buscassem uma aproximacdo com os Liberais que enfim se frustrou e resultou em trés
candidaturas, concorrendo além de Pacheco o também megaempresario mineiro Aniceto Arce
pelo Partido Constitucional e o coronel Eliodoro Camacho pelos Liberais. A campanha, que
ficou conhecida como a do cheque contra cheque pelas altas somas monetérias gastas pelos
dois magnatas resultou na vitéria de Pacheco (1884-88), confirmada no segundo turno

I>* com o apoio dos Liberais e a retirada da candidatura Constitucional em troca de

congressua
um acordo pelo apoio a Arce nas elei¢des subsequentes e a inclusdo de Mariano Baptista
como vice-presidente de Pacheco. As vésperas da eleicdo de 1888, no entanto, Pacheco
anunciou que nao apoiaria a candidatura de Arce, acusando aos Conservadores de romper o
acordo em que se absteria de comprar abertamente o eleitorado Liberal. Segundo Irurozqui
(1994, p. 51), tratava-se de uma desculpa e o andncio de ndo apoio a Arce objetivava ndo

fornecer argumentos que pudessem levar os Liberais a buscar o caminho do golpe de Estado.

>3 Que, como se veré ap6s sua chegada ao poder, era mero artificio demagégico.

> A constituicdo de 1880 estabelecia que em caso de nenhum candidato atingir maioria absoluta de votos,
haveria um segundo turno indireto onde o Congresso escolheria 0 presidente. Esse peculiar arranjo
institucional para a escolha de presidentes que ndo obtivessem maioria absoluta de sufragios fora iniciado na
constituicdo de 1831, que facultava ao congresso escolher dentre os trés melhor votados caso nenhum deles
obtivesse maioria de dois tercos dos votos. A partir da constituicdo de 1861 o congresso passou a decidir caso
nenhum candidato obtivesse a maioria absoluta de votos, arranjo institucional mantido em todas as
constituicoes subsequentes (incluida a de 1880 e posteriores). Em 1994, reforma promulgada a constituicdo de
1967 reduziu a escolha do Congresso aos dois primeiros colocados nas eleigdes, formula que esteve vigente até
sua substituicdo para um segundo turno direto caso nenhum candidato obtenha maioria absoluta ou 45% de
votos com diferenca igual ou maior a dez pontos percentuais em relacdo ao segundo colocado a partir da atual
constituicdo promulgada em 2009 (ver MESA GISBERT, 2006; URIOSTE NARDIN, 2009).
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Os Liberais se retiraram da disputa em protesto pelo que qualificaram de falta de garantias
para uma disputa limpa e Aniceto Arce (1888-92) foi eleito presidente. Nas eleigcdes
seguintes, em 1896, Gregorio Pacheco voltou a organizar o Partido Democréatico e buscou
uma alianca com os Liberais, mediante a qual os dois partidos se apresentaram aliados na
disputa, mas postulando candidaturas separadas com o compromisso de escolher depois o que
obtivesse mais votos. Assim, segundo lrurozqui, garantia-se que em caso de triunfo Liberal os
interesses conservadores da oligarquia do sul do pais continuariam bem representados, ao
mesmo tempo em que permitia a Pacheco abster-se de financiar com sua fortuna a campanha
Liberal ou investi-la contra a candidatura de Mariano Baptista pelo Partido Conservador, que
enfim seria o eleito a presidéncia (1892-96).

Embora ndo se possa provar cabalmente a hipdtese de lrurozqui da divisdo
conservadora deliberada em dois partidos como forma de excluir os Liberais, a mesma é
bastante verossimil e na pratica o resultado obtido foi de fato a sistematica exclusdo do
partido opositor do poder. Isto os levaria progressivamente a adotar uma atitude desafiadora e
insurrecional que finalmente lhes levaria a desafiar abertamente o governo constituido do
conservador Severo Fernandez Alonso (1896-99) e iniciar o conflito civil conhecido como
Guerra ou Revolucao Federal de 1899 que os levaria ao poder.

Como mencionado anteriormente, é durante a Era Conservadora que finalmente
comega a ser implementada a Lei de Desvinculagdo de 1874, com a formagdo das comissdes
de revisita que deveria conceder titulos individuais aos indigenas, mas que em ultima
instancia levaria a um grande processo de usurpacdo e conversdo de suas terras em haciendas.
A adocao definitiva do modelo latifundiario como a “solu¢do” da questdo das terras comunais
respondia tanto a cobica pelas terras como um investimento seguro diante da diminui¢do dos
lucros mineiros e comerciais pela crise mundial da prata do fim do século XIX (IRUROZQUI,
1994, p. 74; ver também KLEIN, 1993), quanto ao fato de que a conversdo dos indigenas em
colonos lhes barrava legalmente qualquer possibilidade de se transformarem em eleitores e
cidadé&os ao ficar sob a tutela de um patrdo (IRUROZQUI, 1994, p. 86, 1996, p. 726-7).

Como ja mencionado, o Partido Liberal possuia um discurso mais popular, buscando
apresentar-se como defensor dos interesses das camadas urbanas menos favorecidas e com a
crescente tens@o no campo pelo processo de alienacdo das terras indigenas, buscou incorporar
também o elemento rural aproveitando-se do descontentamento indigena para prometer a

restituicdo de suas terras em troca de apoio.

Em principios de 1881, as comunidades indigenas se aferraram a ideia de que jogavam um
papel tradicional e util a sociedade multirracial boliviana. Em termos especificos, eles
pagavam tributos e forneciam servigos em troca do acesso a terra. Quando a oligarquia retirou
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a protecdo estatal e promoveu a venda de terras, a primeira reacéo indigena foi de enfrentar o
processo nos tribunais. Como a campanha legal fracassou e tanto os fazendeiros como o
Estado usaram a violéncia para tornar mais sélido seu controle sobre a terra, os indigenas se
deram conta gradualmente de que seu lugar na sociedade havia mudado. Esta situacéo
contraditéria e ambivalente, que implicava uma ruptura do pacto simbélico de reciprocidade
entre as comunidades e o Estado, foi aproveitada pelo Partido Liberal para se apresentar ante
elas como o organismo capaz de restituir a ordem anterior as leis conservadores sobre a terra®
(IRUROZQUI, 1994, p. 76. Tradugdo nossa).

Essas promessas do Partido Liberal e o apoio por ele obtido dos indigenas (que como
se verd adiante sera fundamental para o éxito de sua tomada do poder) se mostram irdnicos
ndo apenas diante das atitudes anti-indigenas e pré-latifundiarias uma vez no poder na virada
do século, mas também diante do fato de que no debate sobre indio colono vs. indio pequeno
proprietario, era justamente em La Paz, base regional do partido, onde pioneiramente se
instalaram circulos intelectuais de divulgacdo de ideias social-darwinistas abertamente hostis
aos indigenas e onde prevaleciam desde o inicio as posi¢des pro-indio colono (LANGER,
1988, p. 81-2; LANGER; JACKSON, 1997, p. 183-4). E mesmo durante a constituinte de
1880, Eliodoro Camacho, entdo grande lider do futuro Partido Liberal, propunha
ardentemente a conveniéncia de converter o indigena em colono das haciendas
(IRUROZQUI, 1994, p. 85). Independentemente da sinceridade de suas promessas, o fato é
que os Liberais se aproveitaram do descontentamento no campo para fazer proselitismo com
promessas atraentes aos indigenas como a restituicdo de terras comunais (CONDARCO
MORALES, 2011; GOTKOWITZ, 2007; IRUROZQUI, 1994, 1997; LARSON, 2004;
MENDIETA, 2010) e conseguiram convencé-los a apoia-los como demonstram ndo apenas
sua mobilizacdo como exército auxiliar durante a guerra civil de 1899, como ja antes disso 0s
gritos de “Viva Camacho” durante um levantamento dos indigenas machas em 1889 ou a
grande congregacao de indigenas nos arredores de La Paz em apoio a candidatura presidencial
de José Manuel Pando, novo lider Liberal, em 1896 (IRUROZQUI, 1994, p. 97).

O objetivo dos Liberais com suas incursdes no campo e sua aproximacdo com as
liderancas indigenas, a principio, era utilizar os indigenas como uma espécie de espantalho,
uma latente ameaca aos conservadores de até onde estavam dispostos a ir caso estes ndo
deixassem de lado as taticas de manipulacdo que lhes privavam o0 acesso ao poder por via

eleitoral. Mas com a persisténcia desse blogueio e a consciéncia cada vez mais firme pelos

> O texto em lingua estrangeira é: “A principios de 1881, las comunidades indigenas se aferraron a la idea de
que jugaban un papel tradicional y til en la sociedad multirracial boliviana. En términos especificos, ellos
pagaban tributos y proveian servicios a cambio del acceso a la tierra. Cuando la oligarquia retir6 la proteccion
estatal y promovid la venta de tierras la primera reaccion indigena fue enfrentar el proceso en los juzgados.
Como la campafia legal fracaso y tanto los hacendados como el Estado usaron la violencia para hacer mas
solido su control de la tierra, los indigenas se dieron cuenta gradualmente de que su lugar en la sociedad habia
cambiado. Esta situacion contradictoria y ambivalente, que implicaba una ruptura del pacto simbolico de
reciprocidad entre las comunidades y el Estado, fue aprovechada por el Partido liberal para presentarse ante
aquéllas como el organismo capaz de restituir el orden anterior a las leyes conservadoras sobre la tierra”.
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Liberais de que o golpe de Estado era o Unico caminho, o partido apelaria & mobilizagdo
militar dos indigenas como seu grande trunfo na guerra civil que desatariam.

Com a abolicdo juridica das comunidades indigenas pela Lei de Desvinculacéo, ficara
estabelecida na mesma lei que os indigenas deveriam cuidar pessoalmente de seus interesses
ou nomear apoderados juridicos que 0s representassem e aproveitando-se dessa disposi¢do 0s
indigenas passaram a nomear como apoderados a suas liderangas tradicionais que logo
passaram a se articular nacionalmente numa rede de apoderados indigenas, muitos dos quais
haviam sido importantes lideres na revolta que ajudara a derrubar Melgarejo décadas antes
(GOTKOWITZ, 2007; MENDIETA, 2010. Ver também capitulo 2). Tendo como lider
méximo a Pablo Zarate Willka®, a rede de apoderados indigenas que atuaria como exército
auxiliar das tropas Liberais se converteria no fiel da balanca que decidiria o conflito. A
aproximacdo do partido com os apoderados indigenas se viu facilitada, ademais, pelas
relacbes pessoais entre Pando e Zéarate Willka, cuja origem € desconhecida, mas cuja
veracidade ja foi comprovada por documentos e cartas pessoais intercambiadas pelos dois
caudilhos (ver CONDARCO MORALES, 2011; IRUROZQUI, 1994; MENDIETA, 2010).

Além da mobilizacdo do elemento indigena através da denuncia das brutalidades por
ele sofrida no campo e as promessas de restituicdo de terras e autonomia, o Partido Liberal
também passou a cortejar outras elites regionais através da denuncia da utilizacdo do governo
por parte da oligarquia do Sul para defender e avancar apenas a seus interesses regionais
particulares em detrimento do restante do pais. De fato, o periodo conservador se notabiliza
por uma concentracdo dos investimentos governamentais em obras e projetos de interesse
direto das elites do Sul. Essa tendéncia se reforca ainda mais em fins do século XIX a medida
que se agrava a queda mundial nos precos da prata, principal fonte de riqueza dessa elite,
trazida com a adocéo internacional do padrdo ouro, o que fez com que o controle e utilizacdo
do Estado fosse cada vez mais crucial para mitigar o declinio econdmico da mesma.

E importante ressaltar que se ainda hoje as desigualdades regionais sdo um tema
politico de primeira ordem na Bolivia (ver, por exemplo, ROCA, 2008), em fins do século
XIX esse era um tema ainda mais relevante e fruto de descontentamentos. Assim, ndo é de
estranhar que quando os Liberais comegaram a desenvolver um forte discurso federalista,
denunciando o fato de que o departamento de La Paz contribuia cada vez mais na geragédo de

riquezas para o governo central vis-a-vis os departamentos sulistas de Potosi e Chuquisaca

% Willka, que quer dizer “rei poderoso” em aimaré e quéchua, era um titulo honorifico ostentado por algumas
eminentes liderancas indigenas dentre as quais Pablo Zarate era a maior.
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que ficavam com a maior parte dos investimentos publicos, tenham obtido apoio de outras

elites regionais como as de Cochabamba e Oruro®”.

o federalismo ndo foi uma desculpa circunstancial, mas sim um discurso vigoroso ndo apenas
no seio da elite intelectual residente nas cidades. Pode-se ver seu apoio nas pretensdes dos
poderes locais a partir dos municipios tanto urbanos quanto rurais, onde o Partido Liberal
tinha muita influéncia. O discurso federal foi, portanto, aquele que articulou as demandas em
torno de uma possivel reforma do Estado centralista. [...] A partir do federalismo, os liberais
conseguiram construir um amplo movimento social e popular que integrou a amplos setores
da populagdo, incluidos os indigenas. A ele se somam as denulncias de coer¢do e fraude
eleitoral, os permanentes exilios dos membros do Partido Liberal, a critica que se fez sobre a
chilenizacgdo da elite sulista, a bajulacéo as classes artesas e trabalhadoras e as promessas de
restituicdo de terras aos indigenas, entre outros aspectos que fizeram com que o Partido
Liberal tivesse o apoio de grandes setores da populacdo® (MENDIETA, 2010, p. 32-3.
Traducgdo nossa).

Embora a capital do pais fosse a cidade de Sucre, até entdo ndo havia uma sede fixa do
governo e do legislativo, que rotavam entre varias cidades como a prépria Sucre, La Paz ou
Cochabamba®®. Diante do contexto de descontentamento regional cada vez mais agucado, o
estopim para o inicio da guerra civil viria em 1898 com a aprovacdo pelo parlamento de uma
lei estabelecendo Sucre como a sede fixa dos poderes. A promulgagéo da lei pelo presidente
Severo Fernandez Alonso (1896-99) foi o pretexto utilizado pelas liderangas de La Paz para
declarar-se em rebelido contra o governo constituido. Embora os Liberais tenham sido os
principais instigadores da insurrei¢do, bem como seus principais beneficiarios, é importante
ressaltar que mesmo a ala pacenha do Partido Conservador se rebelou contra o governo de seu
partido e que alguns de seus lideres tiveram papel de destaque no conflito. E embora seja
frequentemente resumido como um conflito entre as elites ascendentes de La Paz e as elites

decadentes do Sul ou entre o departamento de La Paz e o de Chuquisaca,

Ao Partido Conservador se opunham: primeiro, grupos cuja ascensao social se via favorecida
pela instabilidade politica do regime caudilhista; segundo, setores que viam no exército um
meio de melhoria ocupacional e de aquisicdo de privilégios corporativos; terceiro, 0s
constitucionalistas pacenhos que aspiravam a supremacia de La Paz sobre Sucre; quarto, 0s

" Além disso, vale ressaltar que a demanda federal também era atraente aos indigenas. Como seré visto no
capitulo 2, o autogoverno é um dos horizontes centrais da tradi¢do indianista-comunitaria e o fortalecimento da
autonomia municipal em uma Bolivia federal era uma possibilidade de conciliagdo desse horizonte comunitéario
em uma formula liberal representativa (ver também IRUROZQUI, 2006).

%8 0 texto em lingua estrangeira é: “el federalismo no fue una excusa circunstancial, sino un discurso vigoroso no
solo en el seno de la élite intelectural residente en las ciudades. Se puede considerar su asidero en las
pretensiones de los poderes locales a partir de los municipios tanto urbanos como rurales, donde el Partido
Liberal tenfa mucha influencia. El discurso federal fue, por lo tanto, el que articulé las demandas en torno a
una posible reforma del Estado centralista. [...] A partir del federalismo, los liberales lograron construir un
amplio movimiento social y popular que integré a amplios sectores de la poblacién, incluidos los indigenas. A
ello se afiaden las denuncias de cohecho y fraude electoral, los permanentes exilios de los miembros del
Partido Liberal, la critica que se hizo sobre la chilenizacién de la élite surefia, los halagos a las clases artesanas
y trabajadoras, y las promesas de restitucion de tierras a los indigenas, entre otros aspectos que hicieron que el
Partido Liberal tuviera el apoyo de grandes sectores de la poblacion”

%9 A prépria definicao de Sucre como a capital do novo pais, mesmo que ainda sem sua definicdo como sede dos
poderes de Estado, somente fora definida em 1839 tal o grau de fragmentacéo entre as distintas elites regionais
e a dificuldade de se chegar a um minimo denominador comum entre elas (ver SORUCO SOLOGUREN,
2011, p. 33).
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liberais pacenhos; e quinto, os liberais partidarios de um regime de governo federal
pertencentes a regides excluidas do negécio da prata. Todos eles se aglutinaram sob as
bandeiras liberais com objetivos particulares, mas com um inimigo comum representado pelo
governo mineiro que os excluia da presidéncia e extorquia suas ambigdes de participacéo
politica. [..] Portanto, explicar a guerra como um enfrentamento regional entre dois
departamentos - La Paz e Chuquisaca - se bem ndo é inexato, posto que estavam em jogo o
controle da sede do governo e dos 6rgdos de decisdo - em consequéncia, o controle do poder
politico -, proporciona uma visdo enviesada dos fatos. [Pois] Esta visdo somente toma em
conta as razées de alguns dos participantes®® (IRUROZQUI, 1994, p. 114-5. Tradugao nossa).

A guerra civil estendeu-se entre dezembro de 1898 e abril de 1899, quando apds a
batalha conhecida como Segundo Cruzeiro nas proximidades de Oruro a vitéria do Exército
Federal contra as tropas constitucionais definiu o fim do conflito e a fuga e exilio do
presidente Alonso no Chile. Embora a principio as tropas insurgentes contassem com uma
importante desvantagem em termos de armamentos, a presenca das tropas auxiliares
indigenas, que atuavam como uma primeira barreira entre o ndcleo de suas tropas e o exército
constitucional oferecendo imensa vantagem tatica ao ocultar as movimentacfes das tropas
insurgentes e revelar previamente os movimentos do inimigo, puderam compensar essa
desvantagem até a chegada de melhores armamentos comprados do Peru e Chile
(CONDARCO MORALES, 2011; DUNKERLEY, 2006, cap. 3.2; IRUROZQUI, 1994, cap.
).

Uma vez definido o conflito, entretanto, os vitoriosos Liberais logo abandonariam suas
promessas tanto para com o setor indigena, quanto de federalizacdo do sistema politico
nacional, descartando assim o imenso potencial de redefinicdo da politica boliviana em bases
mais progressistas (ver ZAVALETA MERCADO, 2008, p. 156). Mesmo a postura anti-Chile
gue como visto fora a origem do proprio partido e seu elemento diferenciador dos
Conservadores seria abandonada durante a Era Liberal com a assinatura do Tratado de Paz e
Amizade de 1904 que acataria a perda definitiva do litoral em troca de uma indenizagéo
monetaria, da constru¢do de uma ferrovia ligando La Paz ao porto de Arica e facilidades
comerciais. Ocorre que, como defende Irurozqui (1994), esse nunca fora de fato o objetivo
buscado pelos Liberais ou pela elite pacenha. Segundo ela, o objetivo primordial do conflito

era substituir como motor nacional uma elite regional em processo de decadéncia econdmica

% O texto em lingua estrangeira é: “al Partido Conservador se oponian: primero, grupos cuyo ascenso social se
veia favorecido por la inestabilidad politica del régimen caudillista; segundo, sectores que veian en el ejército
un medio de mejora ocupacional y de adquisicion de privilegios sectarios; tercero, los constitucionalistas
pacefios que aspiraban a la supremacia de La Paz sobre Sucre; cuarto, los liberales pacefios; y quinto, los
liberales partidarios de un régimen de gobierno federal pertenecientes a regiones excluidas del trafico de la
plata. Todos ellos se aglutinaron bajo las banderas liberales con objetivos particulares pero con un enemigo
comun, representado por el gobierno minero, que los excluia de la presidencia y extorsionaba sus ambiciones
de participacion politica. [...] Por lo tanto, explicar la guerra como un enfrentamiento regional entre dos
departamentos - La Paz y Chuquisaca- si bien no es inexacto, porque estaba en juego el control de la sede del
gobierno y de los 6rganos de decision - en consecuencia, el control del poder politico -, proporciona una vision
sesgada de los hechos. [Pues] Esta explicacion solo toma en cuenta las razones de algunos participantes”.
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por outra dotada dos meios econémicos suficientes para manter o sistema politico restrito as
proprias elites (ver também IRUROZQUI, 1992). Assim, a Convencdo Constituinte
convocada em 1899 manteve em vigéncia a Constituicdo de 1880 e o sistema politico e a
natureza dos governos Liberais subsequentes manteve-se basicamente inalterada.

Se a promessa federal era de fato uma aspiragdo de outras elites regionais, pois
continha a promessa de ampliar as bases de sua propria reproducédo social enquanto tal e viria
a ser uma queixa constante contra a elite pacenha, as promessas de restituicdo das terras
indigenas e a inclusdo politica desse coletivo eram na verdade anatemas para todas as distintas
fragOes da elite. Inclusive, ndo apenas o abandono, mas a estigmatizacdo de tais demandas e
da participacdo indigena no conflito foi uma importante arma de que se valeram os
vencedores para reunificar essas fragdes sob sua nova direcdo, bem como para justificar o
abandono da promessa federal.

Aproveitando-se do incidente conhecido como o “Massacre de Mohoza”, quando em
fevereiro de 1899 tropas liberais tinham sido aprisionadas por um bloqueio indigena e
posteriormente executadas na localidade de mesmo nome, o0s vitoriosos Liberais aprisionaram
as principais liderancas indigenas — incluindo Zarate Willka — e promoveram um julgamento
que se estendeu entre 1901-4 que mais do que o julgamento dos supostos responsaveis pelo
massacre, se converteu em um julgamento da raca indigena. Os Liberais passaram a tentar
encobrir sua responsabilidade na mobilizacdo das tropas indigenas, negando a alianca por eles
forjada e atribuindo aos indios uma atuacdo autdbnoma e em busca de objetivos préprios, entre
0s quais estariam promover a famigerada guerra de racgas e o exterminio da populacéo crioula.
Ja antes do fim da guerra, os lideres Liberais buscaram apresentar o risco de uma iminente
guerra de racas para consolidar a vitéria e selar a reunificagio com os ex-adversarios
conservadores em nome do bem maior da preservagdo da “civilizagdo” no pais (IRUROZQUI,
1992, p. 212-3, 1994, p. 128-40, 2006, p. 42-6; MENDIETA, 2010, cap. VI e VII; SORUCO
SOLOGUREN, 2008a, p. 10-11, 2011, p. 35-6).

A condenacdo da raca indigena (sobretudo os aimarés), a qual foi atribuida uma
natureza barbara e sanguinaria nos julgamentos, consolidou no pais o social-darwinismo e 0s
argumentos explicitamente racistas como justificativa para as hierarquias sociais
(IRUROZQUI, 2000a; MENDIETA, 2010; SORUCO SOLOGUREN, 2011, 2012), o que
facilitaria significativamente a continuidade e aceleracdo do processo de usurpacao das terras

indigenas comunais®'. Mas como mencionado, essa condenacdo também serviu para descartar

81 As principais liderancas Liberais, inclusive, se beneficiariam diretamente de tal usurpagdo aproveitando as
conexBes com o poder estatal para se tornarem eles prdprios donos de ex-comunidades convertidas em
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a proposta de federaliza¢do do pais e a manutencdo do Estado unitéario. Os Liberais no poder
decidiram manté-lo alegando que embora o federalismo fosse o melhor sistema de governo
possivel, o pais ndo estava preparado para adota-lo devido a baixa cultura civica do povo
boliviano que Ihe faria presa facil de demagogos e caudilhos locais. A maioria indigena de
que se compunha a populagdo, além do nimero cada vez maior dos cholos urbanos®, foram
apontados como grande evidéncia do despreparo boliviano para adotar tal formula nesse
momento. Por esta razdo, ndo apenas descartaram o federalismo, como também aumentaram a
centralizacdo estatal diminuindo o grau de autonomia ja concedida aos municipios. Os novos

governantes,

a partir das deliberagfes da Convencéo de 1899, decidem que o pais ndo estava preparado
para o federalismo e acusam aos poderes locais e aos indigenas, seus antigos aliados, da
impossibilidade de uma mudanca que implique a federalizacdo e descentralizagdo do pais. A
traicdo foi dupla, j& que ndo apenas se atacou aos indios, como também se traiu a populacéo
civil com o inicio de um processo de centralizacdo do poder. Desta maneira, 0s membros do
partido populista de ontem, traindo seus ideais, se convertem em parte de uma oligarquia
ainda mais recalcitrante que no passado®® (MENDIETA, 2010, p. 316. Tradugio nossa; ver
também IRUROZQUI, 1994, p. 116-23).

Assim, mantido praticamente intacto o sistema politico oligarquico previamente
vigente, a mudanca no partido governante com a chegada a presidéncia de José Manuel Pando
(1899-1904)

ndo supds nenhuma mudanca fundamental nas orientagSes do governo. Continuou a
subvencdo governamental ao transporte [ferroviario], se apoiou a indUstria mineira do
estanho, ainda que sob diretrizes de politica econdmica favoraveis a limitacéo do alcance dos
monopolios, e se buscou o desenvolvimento e a modernizagéo dos centros urbanos. A isto se
somou a expansdo do latifindio a custa das terras comunitarias do altiplano, o progressivo
debilitamento das comunidades indigenas, a conversdo de muitos de seus membros em

haciendas. O presidente Ismael Montes (1904-09 e 1913-17), por exemplo, se tornaria um dos grandes
latifundiérios do pais.

62 A partir do inicio do processo de abolicdo das comunidades indigenas com a Lei de Desvinculagdo, um
namero cada vez maior de indigenas comeca a emigrar as cidades e a adquirir oficios urbanos e atividades
comerciais passando a ser considerados como cholos na estratificacdo social vigente. Muitos deles, que em
geral mantinham lagos com suas ex-comunidades de origem, comegam a desempenhar um papel ndo oficial de
intermediarios entre 0 mundo urbano e rural anteriormente desempenhado pelas liderangas comunais que lhes
permite obter um notével acimulo econémico, razdo pela qual passam a ser vistos muitas vezes como ameaca
pela elite crioula tradicional. O forte discurso racista do século XX serve, assim, também como um elemento
de deslegitimagdo e — em consequéncia — de controle dos mesmos e manutengdo da rigida hierarquia social
oligarquica (SORUCO SOLOGUREN, 2012). Torna-se extremamente prevalente a partir dessa época o
discurso de dentncia do “cholo arrivista” dirigido a manter esse setor “em seu devido lugar” e evitar que
eventuais grupos ou individuos cholos almejassem competir com essa elite, pois “o grupo dominante percebeu
qualquer mobilizagdo social real ou possivel do mestico na estrutura econdmica e politica como uma
transgressdo” (SALMON, 1997, p. 27. Tradug&o nossa) [O texto em lingua estrangeira ¢: “el grupo dominante
percibio cualquier real o posible movilizacion social del mestizo en la estructura econémica y politica como
una transgression”]. Ver também Espinoza (2013).

%3 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “a partir de las deliberaciones en la Convencién de 1899, deciden que el pais
no estaba preparado para el federalismo y acusan a los poderes locales y a los indigenas, sus antiguos aliados,
de la imposibilidad de un cambio que implique la federalizacion y descentralizacion del pais. La traicion fue
por doble partida, ya que no s6lo se ataco a los indios, sino que se traicioné a la poblacion civil con el inicio de
un proceso de centralizacion del poder. De esta manera, los miembros del partido populista de ayer,
traicionando sus ideales, se convierten en parte de una oligarquia atin mas recalcitrante que en el pasado”.
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colonos de hacienda e o aumento da populagéo “chola" com capacidade eleitoral nas cidades®
(IRUROZQUI, 1994, p. 32. Tradugao nossa).

No que pese a permanéncia dos descontentamentos regionais, 0 novo periodo marca,
no entanto, o alcance de uma hegemonia nacional até entdo inédita em sua profundidade por
parte do novo grupo dirigente (SORUCO SOLOGUREN, 2012). Afiangados ademais numa
forte crenca positivista no progresso e no bom momento econémico trazido pelo ciclo do
estanho®, isto lhes permite a conducdo de importantes obras de infraestrutura e
modernizacdo, como a concretizacdo de uma rede ferroviaria conectando as principais cidades
do altiplano, a difusdo do telégrafo e a chegada do asfalto aos principais centros urbanos.

Entre 1899 e 1920, o Partido Liberal governa sem sofrer uma tentativa de golpe
sequer, algo inedito na historia boliviana até entdo (KLEIN, 1969, p. 39) e até 1914 sequer
possui qualquer oposicdo partidaria organizada para além dos Liberais dissidentes
autointitulados “puritanos”, fragdo formada nas eleigoes de 1904 entre defensores de um
liberalismo mais programatico e o restante da ala federalista em contraposi¢do a candidatura
Liberal oficial do pragmatico Ismael Montes, apoiado por Pando a sua sucessdo e que
resultaria eleito para o periodo 1904-1909. Se por um lado essa divisdo mostrava um inicio de
descontentamento interno que viria a se agravar com o tempo na medida em que Montes se
mostrava cada vez mais autocratico no controle do partido, por outro representava a
inexisténcia de uma disputa real pelo poder ja que o préprio Partido Liberal era ao mesmo
tempo governo e oposi¢do (IRUROZQUI, 1994, p. 128). Apesar de que Montes tenha sido
forcado a aceitar a candidatura do purista Fernando Guachalla a sua sucessao em 1909, a
repentina morte deste as vésperas da posse permitiu aquele manobrar pela substituicdo de
Guachalla por seu fiel aliado Eliodoro Villazén (1909-13), ap6s cujo governo o proprio
Montes regressaria a presidéncia para mais um mandato (1913-17).

Nesse retorno a presidéncia, entretanto, a situacdo de tranquilidade politica até entdo
vivenciada comecara a se alterar. Montes assumiu 0 novo mandato em um contexto de

depressdo econdmica internacional pré-1 Guerra Mundial que afetava a economia nacional,

O texto em lingua estrangeira é: “no supuso un cambio fundamental en las orientaciones del gobierno.
Continuo la subvencion gubernamental al transporte [ferrocarriles], se apoy0 a la industria minera del estafio,
aunque bajo lineamientos de politica econémica favorables a la limitacion del alcance de los monopolios, y se
busco el desarrollo y la modernizacion de los centros urbanos. A esto se uni6 la expansion del latifundio a
costa de las tierras de comunidad en el altiplano, el progresivo debilitamiento de las comunidades indigenas, la
conversion de muchos de sus miembros en colonos de hacienda y el aumento de la poblacion “chola" con
capacidad electoral en las ciudades”.

% Também colaboraram para a grande capacidade de execugdo do governo a grande disponibilidade de fundos
resultantes das indenizacBes de 2 milhfes de libras esterlinas e de 300 mil libras esterlinas estabelecidas
respectivamente pelo Tratado de Petropolis de 1903, através do qual o governo cedeu o Acre ao Brasil, e do
Tratado de Paz e Amizade de 1904 com o Chile através do qual o pais reconhecia a perda definitiva de sua
costa no Oceano Pacifico.
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diminuindo significativamente seu volume de exportacbes. Em meio a esse contexto
desfavoravel, o presidente buscou avangar um ambicioso programa de reforma bancaria que
aumentaria o controle do governo sobre a emissdo de moeda. A reforma provocou a ira dos
banqueiros no pais, que passaram a restringir o crédito — agravando 0 mau momento
econémico — e a financiar anti-montistas do partido que comegam a se articular para fundar
um novo partido opositor. Embora Montes tenha tentado usar o governo para abortar a
organizacédo opositora decretando um Estado de Sitio e o exilio de varias de suas liderangas as
veésperas da convencdo convocada para a fundagdo do novo partido em agosto de 1914, apds o
fim do periodo de excecdo os opositores conseguiram convoca-la e fundar o Partido
Republicano em janeiro de 1915 (KLEIN, 1969, p. 45-8).

A existéncia dessa nova oposicdo, somada a nova e mais complexa estratificacdo
social trazida pelo préprio processo de modernizacdo econdmica, fizeram com que a disputa
politica se tornasse muito mais acirrada. Como mencionado, desde a Era Conservadora 0s
partidos atuavam buscando cooptar clientelas entre os setores subalternos que mobilizavam
durante as eleicdes como eleitores e tropas de choque e intimidacdo dos grupos contrarios. Em
geral, tais clientelas eram mobilizadas apenas durante o préprio periodo eleitoral, mas o
acirramento da competi¢cdo com a formacéo do Partido Republicano fez com que a partir dali
a mobilizagdo fosse cada vez mais perene, além de necessitar buscar uma diversidade cada
vez maior de grupos e com essa ampliacdo ser necessaria também a ampliacdo do alcance das
promessas utilizadas para mobiliza-las (IRUROZQUI, 2000a; KLEIN, 1969). A
modernizacdo econémica entre 1880-1920 gerara novos grupos de eleitores compostos nao
apenas de uma classe média de médicos, engenheiros, advogados e outros ramos de
profissionais liberais que iriam progressivamente adquirindo uma maior autoconsciéncia de
seus interesses, como também um nascente operariado nas minas, ferrovias e manufaturas que
logo comecaria a se organizar em sindicatos e fazer reivindica¢es cada vez maiores e mais
autondmas por direitos e beneficios (ver capitulo 3).

Diante desse novo cenario, a violéncia e as fraudes em torno das eleicbes — cujo
sufragio ndo era secreto — também aumentariam significativamente “e cada elei¢do a partir de
1914 teve sua dose de turbas violentas e morte”® (KLEIN, 1969, p. 51. Traducdo nossa) na
medida em que os Liberais buscavam fechar as possibilidades eleitorais dos Republicanos e
estes tentavam furar o bloqueio e compensar a desvantagem de estar fora do governo. As

tentativas eleitorais Republicanas fracassaram, entretanto, com o Partido Liberal mais uma

% O texto em lingua estrangeira é: “and every election from 1914 on had its full complement of death and
bloody mob scene”.
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vez vitorioso nas elei¢Oes presidenciais de 1917 com José Gutiérrez Guerra (1917-1920), o
que levaria os derrotados — como antes ocorrera com os Liberais — a inclinar-se cada vez mais
rumo ao golpe de Estado como Unico caminho capaz de leva-los ao poder.

Esse caminho seria enfim concretizado em 1920, quando se aproveitando do
enfraquecimento de Gutiérrez Guerra diante do primeiro ciclo de greves importante do pais —
incluindo sua primeira greve nacional dos trabalhadores graficos em fins de junho — os
Republicanos derrubariam o governo e tomariam o poder no comeco de julho sob a lideranca
de Bautista Saavedra (1921-25%").

Formado a partir da confluéncia de trés imponentes personalidades politicas — o
proprio Saavedra, Daniel Salamanca e José Maria Escalier —, a escolha de Saavedra para a
presidéncia, entretanto, logo acirraria rivalidades pessoais que levariam ao racha e a formacéo
do Partido Republicano Genuino (PRG). Isso faria com que Saavedra tivesse, durante sua
presidéncia, uma forte oposicdo formada pelos ex-companheiros do PRG e pelo Partido
Liberal por ele derrubado do poder, levando-o0 a buscar assentar sua base politica na classe
média, nos cholos urbanos e no nascente movimento trabalhista, e buscando aproximacéo
mesmo com o movimento indigena dos caciques apoderados (ver capitulo 2). Essa
aproximacdo com setores subalternos, embora mantivesse a mesma logica clientelista de
cooptacdo sem inclusdo politica real vigente desde a instauracdo do primeiro sistema
partidario ap6s a Guerra do Pacifico, no nivel em que se deu ja mostrava os primeiros indicios
das fissuras no modelo oligarquico que propiciariam o surgimento da matriz nacional-popular
apos a Guerra do Chaco (1932-35, ver capitulo 3).

Para consolidar essa base, Saavedra teve que oferecer medidas concretas como a
aprovacdo do primeiro pacote de legislacdo social incluindo ampliagcdo do direito a greve,
definicdo da jornada de trabalho e compensag6es de saude e por acidentes de trabalho, que se
bem eram ja limitadas na proposta original do presidente e foram ainda mais diluidas em sua
aprovacao pelo congresso, ndo deixaram de representar um marco histérico no pais (KLEIN,
1969, p. 71). Com relagdo ao mundo indigena, o presidente emitiu decreto nesse mesmo ano
proibindo a confiscagdo de terras indigenas por motivo de dividas e exigindo a intervencgéo de
um juiz em qualquer processo de venda ou transferéncia de suas terras, seguiu reunindo-se
com frequéncia com liderancas dos caciques apoderados e criou uma série de escolas rurais
demandadas pelo movimento (GOTKOWITZ, 2007, p. 59-60). Além disso, Saavedra e seu

¢ Ap6s o triunfo do golpe de Estado, foi formada em 1920 uma junta transitéria de governo presidida por
Saavedra e composta ademais por José Maria Escalier e José Manuel Ramirez. A partir de janeiro de 1921, por
escolha do parlamento convocado em dezembro do ano anterior pela junta, Saavedra assumiria 0 mandato
presidencial até 1925.
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Partido Republicano também passaram a apresentar um discurso no qual o Estado era
considerado responsavel pelo bem-estar da populacdo e onde a soberania social com deveres
de cooperacdo e solidariedade tinha precedéncia, marcando uma separacéo discursiva com 0s
preceitos de liberdade e primazia individual das teorias liberais até entdo hegeménicas
(IRUROZQUI, 20003, p. 305; KLEIN, 1969, p. 70).

Entretanto,

ainda que Saavedra tenha mobilizado melhor que seus antecessores a essa populagdo e a
dotou de maior presenca publica, isto ndo significou sua chegada ao poder, nem uma melhora
em sua insercdo social, nem um abandono dos preconceitos étnicos. O aumento de seu
protagonismo nos acontecimentos politicos se deveu a que o governo redesenhou a maneira
de regular sua presenca mediante um sistema de clientela mais amplo e flexivel auspiciado
desde o Estado sob o principio da cooperacdo® (IRUROZQUI, 2000a, p. 309-10. Tradugio
nossa).

Sem dudvidas importantes no contexto em que se deram e como indicador das
mudancas que logo se anunciariam, os limites dessa nova politica trazida por Saavedra eram
bastante claros, por exemplo, na sangrenta repressao por ele desatada contra os indigenas
sublevados de Jesus de Machaca em 1921 e contra 0s mineiros organizados de Uncia em
1923. Ambos 0s casos mostram o quanto mesmo membros mais esclarecidos e em grande
medida visionarios como Saavedra ndo estavam dispostos a ir além de certos limites que
garantiam a manutencdo da politica como dominio exclusivo das elites de origem crioula. E a
mobilizacdo autdnoma de indigenas ou dos trabalhadores do ndcleo central da economia
boliviana (a mineracdo de estanho) néo seria tolerada. Mesmo os limitados avangos no apoio
ao nascente movimento trabalhista e a aprovacdo das mencionadas leis sociais em seu
primeiro ano de governo nao tiveram maior continuidade, pois Saavedra, na medida em que
consolidava sua posi¢do e controle do governo, “mais reacionario este se tornava”®® (KLEIN,
1969, p. 81. Tradugdo nossa). Inexistiam em seu governo quaisquer criticas aos verdadeiros
donos do poder boliviano, a elite latifundiaria e os grandes bardes do estanho, e além do
pacote legislativo do primeiro ano e das politicas indigenistas, apenas um limitado aumento
nos impostos sobre a mineracdo pode ser apontado como inovacdo para além da politica
oligarquica tradicional.

Mas independentemente da posi¢cdo ambigua de lideres como Saavedra, as mudancas
em curso na sociedade boliviana continuavam testando os limites da republica oligarquica na

medida em que 0s grupos subalternos continuavam seu processo de organizacdo cada vez

% O texto em lingua estrangeira é: “aunque Saavedra movilizo mejor que sus antecesores a dicha poblacion y la
dot6 de mayor presencia publica, ello no significé su arribo al poder, ni una mejora en su insercién social, ni un
abandono de los prejuicios étnicos. El aumento de su protagonismo en los acontecimientos politicos se debio a
que el gobierno redisefid la manera de regular su presencia mediante un sistema clientela mas amplio y flexible
auspiciado desde el Estado bajo el principio de la cooperacion”.

% 0 texto em lingua estrangeira é: “the more reactionary it became”.
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mais autbnoma e que a prépria classe média passava a se descolar cada vez mais das
verdadeiras elites bolivianas. Uma das principais raz0Ges para esse crescente descolamento
reside no fato de que a industria do estanho, que a partir de fins do século XIX se constituira
na base de sustentacdo da economia do pais e proporcionara o ciclo de modernizagédo da Era
Liberal, atingira seu auge por volta de 1920 e a partir dai iniciara um longo ciclo de boom e
bust a partir das tendéncias ascendentes ou descendentes do preco internacional da
commodity. Com praticamente nenhuma nova adi¢édo tecnoldgica ou de capital significativa,
além do natural processo de esgotamento das jazidas, 0 praticamente Unico setor econdémico
moderno relevante entrara numa tendéncia irreversivel de decadéncia de longo prazo que se
espalhava ao resto da economia urbana do pais, cada vez mais estagnada. Assim, a mobilidade
interna dentro do setor da elite boliviana se contraia significativamente e em especial para a
sub-elite dependente que era essa classe média, gerando uma crescente ameaca ao estilo de
vida economicamente remediado e estavel da mesma e um descolamento cada vez maior entre
as expectativas de suas geragfes mais jovens e as oportunidades efetivamente encontradas
(ver MALLOQY, 1970).

Um dos reflexos mais imediatos foi a crescente radicalizacdo do movimento estudantil
boliviano, composto justamente das novas geracGes dessa classe média educada para aspirar a
um nivel de vida e posi¢do cada vez mais dificeis de serem encontradas no sistema politico
nacional, e que comecava a receber influéncias intelectuais além dos marcos do liberalismo
entdo imperantes, como o marxismo. O sucessor de Saavedra, Hernando Siles (1926-30), ao
assumir o governo buscou se desvencilhar do controle de seu antigo mentor reconciliando-se
com as liderangas do PRG em um primeiro momento e logo fomentando a fundacgéo de sua
prépria organizacdo partidaria, o Partido Nacionalista, para o qual buscou atrair esse novo
movimento estudantil e suas liderancas. Na fundacdo desse partido, inclusive, jovens
intelectuais radicalizados como Augusto Céspedes e Enrique Baldivieso chegaram a escrever
um esboco de programa partidario bastante avancado e radical para o contexto da época, mas
que seria abortado pela maioria mais conservadora do partido (KLEIN, 1969, p. 92). Apesar
de prematuramente abandonado, no entanto, ele era um claro indicativo tanto das mudangas
por que passava a sociedade boliviana de entdo quanto da resiliéncia da elite politica
tradicional em abragar firmemente os ventos de mudanga.

O governo Siles, assim como o de seu antecessor, foi mais um governo de mudangas e
reformas moderadas sem sair completamente dos marcos da politica oligarquica vigente, mas
que serviu como primeira experiéncia politica de alguns membros destacados da nova geragéo

que dariam esse passo seguinte a partir do fiasco da Guerra do Chaco. Ao chegar ao final de
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seu mandato, no entanto, Siles tentaria prorroga-lo e seria derrubado em um golpe orquestrado
pelos demais partidos em alianga com alguns oficiais das forcas armadas, mas que seria
iniciado a partir de fortes protestos de grupos universitarios que aumentaram o caos e deram
justificativa, a partir da violenta repressdo que sofreram, para a derrubada do governo
(KLEIN, 1969, p. 111). O fator chave para o golpe foi a participacdo das forgcas armadas, na
maior intervencdo politica realizada pela corporacao militar desde o fim do caudilhismo. Uma
junta militar de governo provisoria fora organizada sob a lideranca do general Carlos Blanco
Galindo, mas que ndo buscou perpetuar-se no poder (KLEIN, 1969, p. 114), o que era tanto
um indicativo do grau de subordinacdo ainda reinante dos militares as liderancas civis, quanto
do desgaste desse controle civil que logo seria rompido de vez fazendo dos militares
novamente um ator politico importante.

A junta militar convocaria elei¢bes em 1931 com a candidatura Unica de Daniel
Salamanca, do PRG (1931-34). Considerado um orador e politico brilhante, Salamanca era
tido como o grande politico do seu tempo por seus eloquentes discursos opositores no senado
gue ocupou durante muitos anos. Ele era, entretanto, uma pessoa pouco social, ndo tinha
amigos e possuia um enorme ego e personalismo, o que sempre lhe impedira de participar de
projetos politicos coletivos por muito tempo. Ao mesmo tempo, ele assumiria em um
momento econdmico gravissimo, com 0s precos internacionais do estanho em queda livre
provocando uma forte recessdo na economia nacional. Incapaz de apresentar solugdes ao
problema econdmico, Salamanca apelaria a uma forte retdrica e praxis antitrabalhista e
anticomunista que marcaria uma importante reversdo do tom reformista moderado de seus
predecessores imediatos. Além disso, numa clara tentativa de desviar o foco, Salamanca se
utilizaria da tensé@o com o Paraguai pela regido do Chaco Boreal reivindicada por ambos 0s
paises para embarcar na aventura militar da Guerra do Chaco (1932-35) que ele acreditava
que seria uma facil vitoria boliviana, mas que se converteria no imenso fiasco que catalisaria
as mudancas em curso no pais a um outro patamar.

Além do enorme territorio perdido para o Paraguai, mais de 65.000 bolivianos (de uma
populacgéo total de cerca de 2.000.000) desertaram ou morreram em combate ou cativeiro.
Uma proporgdo equivalente & dos paises europeus na | Guerra Mundial de acordo com
Herbert Klein (2003, p. 182-3) que sem duvidas marcaria um antes e um depois no pais e
consolidaria a fermentacédo revolucionaria que em Gltima instancia varreria o sistema politico
oligarquico vigente e levaria a Revolugdo de 1952 (HYLTON; THOMSON, 2007; KLEIN,
1967, 1968a, b, 1969; MALLOY, 1970; WHITEHEAD, 2003). Salamanca, que durante o

conflito tivera uma atuacdo vacilante, incapaz de definir plenamente um objetivo para a
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guerra e frequentemente passando por cima das avaliacOes e decisfes de seu Estado Maior,
seria derrubado em 1934 no episddio conhecido como o “Corralito de Villamontes” por um
grupo de jovens oficiais das forcas armadas que logo tomariam o poder eles mesmos e
iniciariam o periodo conhecido como Socialismo Militar (1936-39), primeira e contraditéria
experiéncia fora dos marcos da politica tradicional e que iniciaria com forca a matriz
nacional-popular no pais (ver capitulo 3).

O pobs-Chaco veria a consolidacdo de uma clivagem geracional, com a chamada
“geracao do Chaco” assumindo a vanguarda da efervescéncia politica que se consolidaria no
pais e permanecendo ainda por algumas décadas na vanguarda da politica nacional, e

consolidaria o descolamento da classe média das liderancas politicas tradicionais.

[A classe média] correspondia a quase 90 por cento do universo de eleitores, e sua deser¢do
teve um impacto crucial no sistema politico boliviano. Em eleicdo apés elei¢do entre 1935 e
1951 as classes médias expressaram sua crescente autoconsciéncia abandonando a lideranca
politica tradicional em nimeros cada vez maiores até que por volta de 1951 elas literalmente
votaram o sistema tradicional para fora do governo e apoiaram um candidato abertamente
revolucionario™ (KLEIN, 1969, p. 208. Tradugéo nossa; ver também MALLOQY, 1970, p. 40—
2).

O suicidio de German Busch em 1939 e o consequente fim do experimento do
Socialismo Militar daria uma sobrevida aos partidos oligarquicos tradicionais que se
apresentariam nas eleicbes de 1940 unidos em um histérico acordo conhecido como
Concordancia. O pacto entre Partido Liberal, PRG e o Partido Republicano Socialista’ fora
assinado em marco do ano anterior, em antecipagdo as prometidas eleicdes de maio e como
tentativa de fazer frente a crescente forca dos novos grupos de esquerda moderada e radical
que tinham se proliferado durante o periodo. O manifesto divulgado pela Concordancia pedia
o retorno de um governo civil e o fim do envolvimento dos militares na politica, defendendo
ideias econdmicas liberais cléssicas e a reversdo de medidas contrarias aos interesses mineiros
instauradas pelo Socialismo Militar, como o controle de divisas, no “mais reacionario
documento ja produzido pelos partidos tradicionais” 2(KLEIN, 1969, p. 306. Traducdo nossa)

até entao.

A assinatura do pacto da Concordancia foi uma ocasido realmente histérica na historia
politica boliviana, pois marcou o fim do sistema politico que havia governado o pais desde
1880 e da estrutura partidaria intraclasse com suas classicas disputas sobre formas de governo

0 0 texto em lingua estrangeira é: “[The middle class] accounted for almost 90 per cent of the voting population,
and its defection had a crucial impact on the Bolivian political system. In election after election in the years
from 1935 to 1951 the middle classes expressed their increased self-consciousness by abandoning the
traditional political leadership in ever larger numbers until by 1951 they literally voted the traditional system
out of office and supported an openly revolutionary candidate”.

™t Adaptando-se ao novo espirito dos tempos durante o Socialismo Militar, Bautista Saavedra agregara o epiteto
Socialista ao seu velho Partido Republicano, o que lhe garantiu uma sobrevida politica e participagcdo no
governo do coronel David Toro (1936-37).

"2 0 texto em lingua estrangeira é: “the most reactionary document yet produced by the traditional parties”.
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liberal e o verdadeiro comego de uma estrutura partidaria socialmente disruptiva, orientada
por interesses de classe e baseada nas realidades socioecondmicas da nacdo. Com a assinatura
do pacto, os politicos tradicionais abandonaram seu velho sistema e se apresentaram
abertamente em um partido conscientemente classista que defendia os interesses da oligarquia
ggg)sua sobrevivéncia em uma amarga disputa politica entre as classes” (KLEIN, 1969, p.

Quando as eleic¢bes finalmente foram convocadas em 1940, a Concordancia apoiou —
com o beneplacito oficial do governo interino do general Carlos Quintanilla (1939-40) — a
candidatura do general Enrique Pefiaranda, que por sua atuacdo no Chaco também obteve o
apoio de alguns grupos da esquerda moderada que acreditavam que ele pudesse retomar o
experimento do Socialismo Militar apesar da Concordancia. Pefiaranda (1940-43) foi assim
facilmente eleito e logo se definiria como legitimo representante dos setores conservadores,
ficando sob o fogo cerrado dos distintos grupos esquerdistas representados no parlamento e
dos sindicatos fora dele. Desgastado pela profusdo de greves e demandas trabalhistas e pelo
acosso parlamentar esquerdista, notadamente forte ap6s o Massacre de Catavi em dezembro
de 1942, Pefiaranda seria derrubado em 1943 pela organizacao militar secreta Razéo da Patria
(RADEPA), que colocaria na presidéncia ao major Gualberto Villarroel (1943-46) que
organizaria um regime emulado no experimento prévio do Socialismo Militar até ser
derrubado em 1946 em uma revolta popular que invadiu o palacio de governo e linchou o
entdo presidente (ver capitulo 3).

A morte de Villarroel representou mais um breve respiro dos partidos oligarquicos que
puderam voltar ao poder no periodo conhecido como Sexénio com os governos de Enrique
Hertzog (1947-49) e Mamerto Urriolagoitia (1949-51). Mas tratou-se de um periodo de forte
crise de hegemonia e marcado por varias tentativas de golpe e fortes agitacdes no campo e na
cidade que deixavam cada vez mais clara a impossibilidade de um retorno a ordem
oligarquica prévia ao Chaco, até que em 1951, com um programa abertamente revolucionario,
0 Movimento Nacionalista Revoluciondrio (MNR) venceria as elei¢cBes. Diante dessa
inesperada vitoria, concretizada mesmo com o uso de fraudes por parte do governo de
Urriolagoitia (ver WHITEHEAD, 1981, p. 342), este cancelou o resultado do pleito,
entregando o poder ao general Hugo Ballivian e fugindo do pais, mas o golpe ndo duraria
muito, pois em abril de 1952 triunfaria a revolucao que levaria 0 MNR ao poder e encerraria

de vez o sistema eleitoral oligarquico inaugurado em 1880.

™ O texto em lingua estrangeira é: “The signing of the Concordancia pact was truly an historic occasion in the
political history of Bolivia, for it marked the end of the political system which had ruled national life since
1880 and of the traditional intra-class party structure with its classic struggles over forms of liberal
government, and the real beginning of the class-oriented and socially disruptive political party structure based
on the socio-economic realities of the nation. With the signing of the pact, the traditional politicians abandoned
their old system and openly represented themselves as a consciously class-oriented party defending the
interests of the oligarchy in a bitter inter-class political struggle for survival”.
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1.3 — Ocaso e restauracao oligarquica: interltdio militar e democracia pactuada

A Revolucdo de 1952 representa o ocaso definitivo do modelo de republica
oligarquica com participacdo politica restrita, na medida em que pela primeira vez
“nacionalizou” efetivamente seu Estado ampliando seu escopo ao conjunto da populagdo —
indigenas e operérios incluidos — e iniciando a construcdo de um Estado-nacdo na plena
acepcdo da palavra (ZAVALETA MERCADO, 2008, p. 11). Entretanto, se também
representou um eclipse quase absoluto da matriz liberal em seus primeiros anos, tal eclipse
ndo seria nem definitivo e nem mesmo verdadeiramente absoluto sequer nos primeiros
momentos, pois a longa duracdo desta matriz deixara suas marcas de legalismo, ordem
constitucional e ritos eleitorais mesmo nos mais revolucionérios dos momentos iniciais.
Mesmo chegando ao poder ap6s uma insurreicdo massiva na qual o Estado existente
praticamente colapsou ap0s trés dias de confrontos entre as massas armadas e 0 exército,
praticamente varrido pelas mesmas, 0 MNR assumiu o governo invocando como fonte de sua
legitimidade ndo a revolugdo, mas o resultado das urnas que havia conferido vitoria ao
binbmio Victor Paz Estenssoro/Hernan Siles Zuazo nas elei¢cBes presidenciais anuladas de
1951. Da mesma maneira, ao contrario do que é comum em situacdes pos-revolucionarias, o
partido ndo buscou criar novos simbolos, sequer proclamou uma nova constituicdo até 1961 e
durante o periodo em que esteve no poder sempre se ateve aos mandatos presidenciais de
quatro anos com a realizacao regular de eleicdes (DUNKERLEY, 1984, p. 50-4; MALLOY,
1970, p. 168; WHITEHEAD, 2001, p. 26), indicando certa continuidade da tradicdo liberal e
uma incorporacdo de alguns de seus valores mesmo no momento de maior auge do nacional-
popular no pais.

Entretanto, a reforma agraria ratificada pela revolucdo em 1953 e a adogéo do sufragio
universal, com a incorporacdo plena das massas indigena-camponesas como cidaddos com
direitos politicos subvertia fortemente um dos pilares fundamentais da matriz liberal-
constitucional consistente na utilizacdo das promessas de cidadania como elemento de
controle da ordem hierarquica e manutencdo de privilégios (ver IRUROZQUI, 1996, 2000a,
2004). Além disso, pela ciéncia de sua posi¢do minoritaria na composicéo social total sempre
houve no interior da matriz um enorme medo a que essa massa indigena-camponesa pudesse

se unificar em revolta contra a populacdo “branca” promovendo a famigerada “guerra de
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ragas”. Se bem ¢ verdade que essa ameaga foi ao longo da histdria boliviana muito mais um
medo insuflado como estratégia de coesdo intraelite e estigmatizacdo e exclusdo do indigena
da sociedade englobante do que uma ameaca real, essa estratégia funcionava precisamente
porque esse era um medo real de boa parte dessa populagéo crioula remontando ao cerco de
La Paz pelas tropas de Tupaj Katari em 1781 cuja memoria fora preservada na historia oral do
pais, e reatualizado a cada revolta indigena localizada ou eventos mais abrangentes como as

participacOes indigenas na derrocada de Melgarejo ou as tropas de Zarate Willka. Assim é que

as estruturas verticais impostas sobre o campo tanto pelo MNR quanto pelo pacto-militar
camponés depois dele refletiam um medo continuado de que na auséncia de autoridade central
as massas indigenas e camponesas recém organizadas e (em alguma medida) armadas
poderiam desatar a anarquia nas cidades. Desse modo, a Falange [Socialista Boliviana] (FSB)
conseguia muito de sua forga, e seu desespero, a partir da convicgdo das baixas classes médias
de que o sufrdgio universal significaria uma inversdo da ordem social. A democracia
dificilmente poderia ser aceita enquanto as vitimas da conquista [colonial] constituissem a
maioria e permanecessem unidas por suas queixas’* (WHITEHEAD, 1981, p. 34. Italicos no
original, traducdo nossa).

Com o colapso dos partidos tradicionais, a Falange Socialista Boliviana (FSB), partido
de inspiracdo fascista fundado em 1937, se tornara desde o principio a valvula eleitoral das
elites desalojadas do poder politico e passou a atrair também cada vez mais a setores da classe
média descontentes com o que julgavam exageros da revolugdo conduzida pelo MNR que Ihes
deixava indefesos diante das “ameacas” a seus privilégios ndo apenas pelo setor campongs,
mas também pelo crescente poder sindical da Central Operaria Boliviana (COB)
(DUNKERLEY, 1984; MALLOQY, 1970).

Como serd visto no capitulo 3, o proprio MNR tomaria a¢fes para conter o poder do
setor sindical e a erosdo de sua base social original no que, para muitos, sinaliza em alguns
sentidos o fim da revolugdo antes mesmo da queda do MNR com o golpe militar de 1964 (ver,
por exemplo, DUNKERLEY, 1984; HYLTON; THOMSON, 2007; ZAVALETA
MERCADO, 2008). Mas sera mesmo sob a ditadura militar de René Barrientos (1964-69) que
a tradicdo oligarquica voltara a se consolidar sob uma roupagem abertamente antidemocratica
em nome do combate a ameaca comunista representada pelo poder da COB no contexto
internacional da Guerra Fria.

Um dos principais objetivos do sistema politico inaugurado em 1880 fora o de

controlar as forgas armadas e colocé-las sob comando civil, no que fora extremamente bem
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™ O texto em lingua estrangeira é: “ “the vertical structures imposed on the countryside both by the MNR and
then by the pacto militar-campesino reflected continuing fear that in the absence of central authority the newly
organized and (to some extent) armed indian and peasant masses could unleash anarchy on the towns. Thus the
Falange [Socialista Boliviana] (FSB) party drew much of its strength, and its desperation, from the conviction
of the urban lower middle classes that universal suffrage would mean an inversion of the social order.
Democracy could hardly be accepted as long as the victims of the [colonial] conquest constituted a majority
and remained united by their grievances”.
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sucedido colocando fim ao longo ciclo de sublevaces militares do periodo caudilhista. A
guerra civil de 1898-9, apesar da grande mobilizacdo bélica, foi um assunto eminentemente
civil, mas ja em 1930, num periodo de crescente efervescéncia social e inequivocos sinais de
desgaste do modelo politico oligarquico o tabu fora quebrado pelas elites ao mobilizar as
forgas armadas para se contrapor a tentativa de Hernando Siles de prorrogar seu mandato.
Ainda que imediatamente apds a Guerra do Chaco as forcas armadas tenham assumido um
papel politico de destaque numa posicao antioligarquica que se repetiria mais uma vez com o
experimento de Villarroel, os sinais de que tal “anomalia” havia sido contida ap6s a queda do
mesmo e o expurgo da RADEPA de suas fileiras fizeram com que no contexto de uma nova
politica onde interesses de classes contrapostos se enfrentavam abertamente, os lideres
politicos tradicionais ndo titubeassem em cancelar as eleicdes de 1951 e entregar o poder a

junta militar do general Hugo Ballividn como forma de proteger os seus interesses.

A revolucéo de 1952 quase destruiu as forgas armadas. Ela temporariamente armou aos
trabalhadores e ao campesinato. Ela também concedeu o sufrdgio universal, assim fazendo
dos camponeses beneficiarios da reforma agraria a maioria numérica nas futuras elei¢des. O
trabalho organizado perdeu sua forca eleitoral com essa medida, mas inicialmente recebeu
compensagdo sob a forma de outras linhas privilegiadas de acesso ao partido e aparelhos do
Estado, incluindo representacdo ministerial e certo grau de controle na administracdo das
empresas estatais. O resultado foi uma distribuicdo interna de forcas bastante ameagadora
para as classes médias e altas e desfavoravel para investimentos privados™ (WHITEHEAD,
1986, p. 53-4. Traducéo nossa).

Assim, diante da incapacidade da FSB em retomar o poder por meios eleitorais ou do
golpe civico, ndo surpreende que tenham recorrido as forgcas armadas reconstruidas pelo MNR
a partir da cada vez mais presente cooperacao estadunidense como meio de retomar a defesa
de seus interesses ameacados. A bem da verdade, o golpe de Barrientos em 1964 ndo fora
propriamente um golpe “cldssico” incitado pela direita politica contra um governo
esquerdista, pois 0 MNR ja havia sido domesticado e pelo menos desde 1956 vinha adotando
politicas econémicas liberalizantes e de contencdo do poder politico sindical (ver ZUNES,
2001). Uma das estratégias de contencdo fora justamente a reconstrucdo das forcas armadas
como elemento de assercdo da soberania estatal em areas de conflito. Outra, fora a cooptacéao
e controle sobre os sindicatos camponeses como contraponto ao poder dos sindicatos mineiros
levada a cabo pelas méos das proprias forgcas armadas e que acabaria derivando no controle de

tais sindicatos ndo pelo partido, mas diretamente pelos militares e que derivaria no

> O texto em lingua estrangeira é: “The 1952 revolution nearly destroyed the armed forces. It temporarily armed
the workers and the peasantry. It also granted universal suffrage, thus making peasant beneficiaries of the land
reform the numerical majority in future elections. Organized labor was deprived of electoral strength by this
move but initially received compensation in the forro of other privileged lines of access to the party and state
apparatuses, including cabinet representation and a certain degree of worker control in the management of state
enterprises. The result was an intemal distribution of forces very threatening to the middle and upper classes
and unpropitious for private investment”.
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famigerado Pacto Militar-Camponés (PMC, ver capitulos 2 e 3). Assim, o golpe de Barrientos
fora na verdade uma iniciativa produto ao mesmo tempo da ambigdo do proprio Barrientos e
das forcas armadas em geral por exercer na pratica um poder dos quais ja eram fiadores de
fato, tendo sido incitado e apoiado em seu momento por amplos setores sociais de direita e
esquerda (incluindo COB, universitarios e liderancgas histéricas do MNR em dissidéncia pelas
manobras de Victor Paz Estenssoro que Ihe permitiram se reeleger em 1964). Mas uma vez
triunfado o golpe e definida a orientacdo direitista, anti-sindical e liberalizante do novo
regime, foram os interesses oligarquicos que dele mais se beneficiaram.

Entretanto, apesar do golpe e de seu carater antipopular, de uma maneira ou de outra a
estrutura institucional inaugurada em 1952 com a revolugdo permaneceu durante todo o
periodo dos governos militares inaugurado em 1964 e também os elementos simbdlicos
fundamentais da revolugdo permaneceram apos a queda do MNR, com praticamente todos 0s
golpes militares levados a cabo entre 1964 (Barrientos) e 1971 (Banzer) justificando-se
retoricamente em nome da revolucdo. “E notavel como todos levam adiante a ‘revolucdo

. .. 76
nacional’ boliviana”

, nas palavras de Luis Antezana (1983, p. 69. Traducdo nossa). Essa
permanéncia da legitimidade simbdlica inaugurada com a Revolug¢do, aliada ao fato de que “o
novo oficialato boliviano era tdo socialmente heterogéneo e politicamente dividido quanto o
partido revolucionario que Ihe precedera”’’ (WHITEHEAD, 1986, p. 54. Tradugdo nossa) fez
com que as forcas armadas bolivianas ndo conseguissem instalar no pais um sistema
autoritario tdo estavel e coerente quanto seus vizinhos chilenos ou brasileiros, por exemplo,
permitindo inclusive uma tentativa de retomada e aprofundamento dos objetivos e orientacdes
revolucionarias originais por parte desses mesmos militares durante os breves regimes dos
generais Alfredo Ovando Candia (1969-70) e Juan José Torres (1970-1) que sucederam a

Barrientos apds sua morte em um acidente de helicdptero.

Em uma rapida sucessao, os interesses conservadores haviam sido ameacados pela guerrilha
do "Che" em 1969, pelo exemplo da vitdria eleitoral de Allende [no Chile] em 1970 e pelo
radicalismo caotico que acompanhou o governo do General Torres e encontrara sua expressdo
méaxima na proclamagdo da Assembleia Popular (meados de 1971), aparentemente
prometendo um retorno aos experimentos de 1952 (WHITEHEAD, 1986, p. 56. Tradugo
nossa; ver também DURAN GIL, 2003, p. 80).

Isto fez com que os grupos sociais de direita, que vinham sendo fortalecidos

econbmica e politicamente desde a abertura econémica levada a cabo ainda sob os governos

"® O texto em lingua estrangeira é: “Es notable como todos llevan adelante la ‘revolucion nacional’ boliviana”.

"0 texto em lingua estrangeira ¢: “Bolivia's new officer corps was as socially mixed and as politically
factionalized as was the revolutionary party it succeeded”.

8 O texto em lingua estrangeira é: “In quick succession conservative interests had been threatened by the 1968
guerrilla campaign of "Che," by the example of Allende's 1970 election victory, and by the undisciplined
radicalism that accompanied General Torres's government and found its chief expression in the proclamation
of the People's Assembly (mid-1971), seemingly promising a return to the experiments of 1952”.
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do MNR, revivessem velhos e novos medos e cerrassem fileiras no apoio ao golpe reacionario
levado a cabo pelo entdo Coronel Hugo Banzer (1971-78) (ver DUNKERLEY, 1984, cap. 6;
DURAN GIL, 2003, cap. 1.2; WHITEHEAD, 1986). Consolidado o golpe, Banzer comegaria
um governo que inicialmente incluiria em sua base e gabinete ministerial a FSB e ao que
restara do MNR sob controle de Paz Estenssoro’, além do 6rgéo patronal Confederagdo de
Empresérios Privados da Bolivia (CEPB)* (DUNKERLEY, 1984, p. 203-4; DURAN GIL,
2003, p. 16; WHITEHEAD, 1986, p. 55). Junto as forcas armadas, FSB, MNR e CEPB
assinaram o pacto que fundava a Frente Popular Nacionalista (FPN) com a qual o presidente
governaria até 1974, quando por meio de um autogolpe descartou seus parceiros civis e
passou a governar em um regime puramente militar®. A fundacio da FPN indicava o quanto
mesmo Banzer ndo podia abrir mao completamente da simbologia revolucionaria inaugurada
em 52 como elemento de legitimidade de seu governo, a0 mesmo tempo em que sua
dissolugdo era um indicio da crise de legitimidade desse Estado de 52 que se aprofundaria de
forma agobnica durante o processo de redemocratizagdo (1978-82) e terminal durante o
governo da Unido Democratica Popular (UDP, 1982-85).

Mas elementos simbolicos a parte, ndo ha ddvida de que o banzerato, como ficou
conhecido o periodo, promoveu um aprofundamento da liberalizacdo econémica e abertura ao
capital estrangeiro, além de uma forte transferéncia de capital publico ao setor privado,
repressdo sindical e arrocho salarial que tiveram por resultado uma grande desnacionalizacéo
da economia boliviana e incremento na concentracdo fundidria e da renda (ver
DUNKERLEY, 1984, cap. 6; DURAN GIL, 2003, cap. 2.2; SORUCO SOLOGUREN, 2008a,

pt. 4).

A estratégia econdmica de Banzer tinha dois objetivos principais: a atragdo de investimento
estrangeiro direto através da remocdo de praticamente todos os controles sobre o capital e o

7 J& nos dltimos anos do governo do MNR, o partido comecara a se esfacelar entre varias de suas facgdes,
processo que continuaria apés sua queda em 1964, gerando grupos como o Partido Revolucionario Auténtico
(PRA) de Walter Guevara Arze, o Partido Revolucionario da Esquerda Nacional (PRIN) controlado por Juan
Lechin e 0 Movimento Nacionalista Revoluciondrio de Esquerda (MNRI) de Siles Zuazo.

8 Composta principalmente pela burguesia agroindustrial do Oriente do pais e pela Associacdo Nacional da
Mineragdo Média (ANMM), 6rgdo fundado em 1939 e que se converteria em representante da mineracéo
privada poupada da nacionalizacdo de 1952 e que se desenvolvera e expandira com o Codigo Mineiro de 1965
promulgado por Barrientos. A ANMM seria um dos principais e mais precoces defensores da liberalizacdo
econdmica e reversdo do Estado de 52, tendo chegado a romper com a CEPB entre 1967 e 1970 por discordar
dos empresarios que se beneficiavam das benesses estatais recebidas dos regimes militares e voltaria a patronal
em 1971, ja durante o banzerato, do qual se afastaria em seus anos finais para defender um radical discurso
antiestatista que se manterd como uma das principais fontes de apoio discursivo a reestruturacdo neoliberal
apos a redemocratizacdo (ver MAYORGA UGARTE, 2007, cap. Ill, se¢do 2.1). Um dos ex-presidentes da
ANMM nos anos 1970 fora ninguém menos que Gonzalo Sanchez de Lozada.

81 Embora mantendo decidido apoio e participacdo da CEPB, chamada por Aldo Duréan Gil (2003, p. 89) de o
“partido empresarial” do regime.
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incentivo a um crescimento rapido orientado & exportacdo centrado em Santa Cruz®
(DUNKERLEY, 1984, p. 219. Tradugdo nossa).

Essa segunda parte da estratégia econdmica banzerista era uma continuacdo e
aceleracao da politica agréaria introduzida pelo MNR que com sua reforma agraria de 1953
deixara praticamente intocada a estrutura fundiaria do Oriente e buscara incentivar a formacao
de uma burguesia agroindustrial moderna na regido. Essa politica, entretanto, era basicamente
a aplicacdo do Plano Bohan, projeto de desenvolvimento econdmico elaborado por missao
liderada pelo economista estadunidense Marvin Bohan entre 1942-43 durante o governo de
Enrique Pefiaranda (1940-43) e que praticamente ndo chegara a ser aplicada até entdo. O
plano previa o incentivo estatal a criacdo de uma forte agroindlstria e a producdo de
hidrocarbonetos na regido como estratégia de desenvolvimento e comeca a ser aplicado mais
fortemente com a inauguracdo da estrada asfaltada Cochabamba-Santa Cruz em 1954, que
rompe o isolamento crucenho vis-a-vis o restante do pais. A politica € complementada com a
distribuicdo de terras, maquinas, créditos e subsidios que se mantém ao longo de todo o
periodo do MNR e durante o governo de Barrientos, mas acelerada durante o governo Banzer,
gue ademais aumenta significativamente a distribuicdo de latifandios: do total de terras acima
de 10 mil hectares distribuidos entre 1953 e 1994, 48% foram distribuidas durante o banzerato
(SORUCO SOLOGUREN, 2008a, p. 68)%3. Tamanho foi o grau de fortalecimento econdmico
no Oriente com a politica agraria e o desenvolvimento da industria petrolifera induzidos pelo

Estado que

Parecia que o l6cus do poder nacional tinha se deslocado de La Paz a Santa Cruz mais ou
menos da mesma maneira que Sucre tinha perdido sua hegemonia politica para La Paz ao
final do século XIX® (DUNKERLEY, 1984, p. 223. Tradugéo nossa; ver também ASSIES,
2006; RODRIGUEZ OSTRIA, 2012)%.

820 texto em lingua estrangeira é: “Banzer's economic strategy had two main goals: the attraction of direct
foreign investment by removing all but the most minimal constraints on capital, and the fostering of rapid,
export-led growth centred on Santa Cruz”.

8 Ressalte-se que de acordo com dados do Censo Agrario de 1950, portanto antes da reforma agraria, a pequena
propriedade fundiaria tinha na regido uma leve preponderancia sobre as grandes haciendas no que se refere as
superficies cultivadas e possuidas (SORUCO SOLOGUREN, 2008a, p. 53). Como fruto da politica agréria
para o Oriente iniciada em 1953, a grande propriedade aumenta em 2002 sua participagdo no nimero de
propriedades em 348% (de 907 para 4066 grandes fazendas) e no total da superficie abarcada em 1062% (de
1.625.954 de hectares para 18.892.283) (SORUCO SOLOGUREN, 20084, p. 47).

8 0 texto em lingua estrangeira é: “It appeared that the locus of national power had been displaced from La Paz
to Santa Cruz in much the same way as Sucre had lost its political hegemony to La Paz at the end of the
nineteenth century”.

% E no que pese a todo o0 apoio estatal recebido que lhes permitiu assumir essa preponderancia econémica, as
elites crucenhas mantiveram durante todo o periodo um forte discurso regionalista de critica a burocracia
centralista e & burguesia pacenha (ver DURAN GIL, 2003, p. 161). Esse discurso regionalista construido como
fator da identidade local tera reflexos importantes no proximo periodo de forte refluxo da tradicéo liberal apds
a elei¢do de Evo Morales em 2005 como sera visto e melhor abordado adiante.
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Entretanto, apesar de sua impressionante duracdo® o banzerato nio era téo estavel
quanto aparentava, havendo além dos opositores externos (sindicatos, grupos de direitos
humanos etc.) importantes fissuras dentro do regime representadas pelas rivalidades entre
distintas faccGes militares, entre os dois partidos civis que haviam apoiado a primeira fase do
governo e destes com os militares e entre as diferentes fracbes da elite econémica que
apoiavam o governo. A estabilidade do regime diante de tantas rivalidades internas era
mantida em grande parte através do aprofundamento de relacGes clientelistas com os diversos
interesses, da distribuicdo de benesses (créditos, subsidios, terras etc.) sem maiores
racionalidades econdmicas outras que silenciar possiveis criticas e de uma enorme tolerancia
a corrupcao por parte dos aliados. O bom resultado econdmico em termos de crescimento do
PIB e aumento das exportacdes dos primeiros anos de Banzer, fruto da alta internacional nos
precos dos minerais e de um curto boom pela exploracdo petrolifera, davam ao regime os
meios para comprar essa legitimidade, mas por volta de 1976 a bonanga comegou a dar sinais

1% e o fiasco da

de esgotamento, 0 que somado a mudangas no contexto internaciona
reaproximacao diplomética com o Chile em busca da recuperagdo de uma saida ao Pacifico®®,
entre outros fatores combinados®®, levaram o presidente a iniciar um obscuro e limitado
processo de abertura politica com vistas a realizagdo de elei¢des previstas para julho de 1978.

O governo decretou, em dezembro de 1977, uma suposta anistia natalina que, no
entanto, libertava apenas 33 prisioneiros, ndo retirava o exército das minas, ndo recontratava
trabalhadores demitidos em anteriores greves e continuava ndo permitindo o retorno de

inimeros exilados. Diante dessa pseudo-anistia, quatro esposas de trabalhadores mineiros

8 E o terceiro governo consecutivo mais longevo da histéria do pais, atras apenas da presidéncia de Andrés de
Santa Cruz (1829-39) e do atual governo de Evo Morales (2006- ) (ver MESA GISBERT, 2006).

8 A ditadura militar brasileira, cujo apoio havia sido importante tanto no golpe de 1971 quanto no apoio ao
banzerato j& havia iniciado seu processo de abertura politica e, ainda mais importante, a chegada ao poder de
Jimmy Carter nos EUA e sua politica internacional de direitos humanos eram uma fonte significativa de
pressdes e constrangimentos ao governo.

8 Bolivia e Chile ndo tinham relacdes diplométicas plenas desde 1962 por um conflito em torno da utilizacéo
chilena das aguas do rio Lauca. Aproveitando-se da afinidade ideoldgica com a ditadura militar chilena de
Augusto Pinochet, entretanto, Banzer reestabeleceu relagdes com o Chile em fevereiro de 1975 no episodio que
ficou conhecido como o “abrago de Charana” (pela localidade boliviana onde ocorreu o abrago entre os dois
ditadores) por um processo de negociacdo bilateral que devolveria ao pais um acesso a costa em troca da
cessao ao pais transandino de uma porcao de territorio nacional. O objetivo de Banzer era mostrar-se como o
estadista que havia devolvido o mar ao pais as vésperas do centenario da Guerra do Pacifico. Mas quando os
termos propostos pelos chilenos tornaram-se publicos, Banzer ndo teve outra op¢do a ndo ser encerrar as
negociacOes ainda em 1977 e voltar a romper relacdes em fevereiro de 1978, pois o Chile propunha ceder uma
faixa territorial sobre a qual a Bolivia ndo teria soberania plena em troca de um territério sobre o qual sim teria
total soberania, o que gerou um clima interno de revolta nacional (inclusive dentro das forcas armadas).

% Por exemplo, aumento cada vez mais forte da inflagdo, retomada de movimentos contestatorios por parte dos
sindicatos, o constrangimento pelos indicios de envolvimento do regime com o assassinato do general JJ
Torres no exilio na Argentina e com um fracassado esquema de colonizagdo no Oriente por familias de brancos
emigrados do regime racista da Rodésia apds sua queda e conversdo em Zimbabue (ver DUNKERLEY, 1984;
DURAN GIL, 2003; SIVAK, 1998; WHITEHEAD, 1986).
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presos adentraram a sede do arcebispado de La Paz com seus filhos no dia 28 de dezembro e
se declararam em greve de fome até que seus maridos fossem libertados e uma anistia
verdadeira fosse decretada. O movimento se espalhou rapidamente e em janeiro de 1978 ja
havia milhares de pessoas participando da greve de fome ao longo de igrejas e espacos
publicos de vérias cidades do pais, de modo que o governo teve de ceder e decretar uma
anistia plena que libertou os presos politicos, permitiu a volta dos exilados e trouxe de volta a
tona o movimento sindical até entdo clandestino (DUNKERLEY, 1984, p. 239-41,
WHITEHEAD, 1986, p. 59).

Banzer perdia assim boa parte do controle que buscava ter sobre sua sucessao, para a
qual havia apresentado a candidatura do general Juan Pereda Asbun. O resultado final do
processo, no qual partidos anteriormente prescritos pela ditadura ressurgiam e dezenas de
outros novos proliferaram, foi uma confusa eleicdo com sete candidatos onde abundaram as
fraudes e o candidato oficialista obteve, no computo oficial, exatos 50% contra 24,6% do
segundo colocado Hernén Siles Zuazo pela coalizdo UDP. A fraude fora tao gritante®® que os
principais atores politicos se negaram a reconhecer os resultados, ameacando greves e
resisténcia e Banzer buscou distanciar-se de Pereda Asbun, que por sua vez deu um golpe
(com decisivo apoio crucenho), derrubando seu ex-mentor e assumindo a presidéncia. Seria
apenas o primeiro capitulo da “democratizagdo fracassada” (WHITEHEAD, 1986) que ainda
passaria por mais duas elei¢cdes, em 1979 e 1980 e somente se resolveria em 1982 com a

posse de Siles Zuazo da UDP.

Entre julho de 1978 e julho de 1980 mais duas eleicBes foram realizadas, cinco presidentes
assumiram o cargo (nenhum dos quais como resultado de vitoria nas urnas), e dos golpes em
preparagdo quase constante, quatro foram ensaiados na pratica, um deles falhando e trés sendo
bem-sucedidos® (DUNKERLEY, 1984, p. 249. Tradugo nossa).

Uma razdo importante para a dificuldade dessa transicdo democratica® tem a ver com
os significados que a democracia adquirira no pais. Como visto, durante a vasta maior parte

da historia republicana boliviana a democracia fora implantada e entendida como um sistema

% Exemplos de fraudes comprovadas foram o despejo de urnas com votos no lago Titicaca, departamentos como
Santa Cruz e Chuquisaca com um comparecimento eleitoral de 100,9% e 104% respectivamente ou cdmputos
como os da cidade de San Luis de Tarija, terra natal de Victor Paz Estenssoro, onde este teria recebido apenas
dois votos (apesar de sua numerosa familia local) contra 300 de Juan Pereda Asbun (ver DUNKERLEY, 1984,
p. 247).

10 texto em lingua estrangeira é: “Between July 1978 and July 1980 two further general elections were staged,
five presidents held office (none of them as a result of victory at the polls), and of the cluster of coups under
almost constant preparation four were essayed in practice, one failing and three successful”.

% Uma anélise detalhada dos varios elementos importantes dessa complexa transicio marcada por inimeros
avancgos e recuos, ameagas e promessas vai além do escopo dessa se¢do, mas veja-se James Dunkerley (1984,
cap. 7 e 8) para uma descrigdo detalhada, bem como Laurence Whitehead (1986) para uma analise dos varios
elementos em jogo no processo. Ver também o trabalho de René Zavaleta (2009c) para uma analise focada
especialmente sobre o “subcaso” especifico do efémero golpe de Natusch Busch em novembro de 1979 e suas
implicagBes para a reorganizacdo do movimento popular e sua assimilacdo da democracia.
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eleitoral de participacdo restrita para a escolha do presidente dentro de um universo de
candidatos restrito a elite. Este sistema fora bastante eficiente até principios do século XX
como forma de controle e manutencdo das hierarquias sociais como atesta a auséncia de
demandas populares pela ampliacdo do direito ao voto ou de questionamento do proprio
sistema, havendo na verdade principalmente peticbes por comprovar que atingiam 0s
requisitos estabelecidos (e que, portanto, eram cidadaos dignos) ou para receber os meios que
Ihes permitissem atingir tais requisitos (como o fornecimento de educacao pelo Estado) (ver
IRUROZQUI, 1996, 2000a, 2004). Mas com o aumento simultaneo da complexidade social
boliviana e da disputa intraelites especialmente ao longo das primeiras décadas do século XX,
esse sistema comecou a ruir com a necessidade de incluséo de setores cada vez mais variados
dos estratos subalternos as redes de clientela dos partidos tradicionais e com o descolamento
da classe média dos interesses das verdadeiras elites nacionais. A Revolucao de 52 encerrou
de vez com o sistema ao instaurar o sufragio universal no pais e provocou ademais uma
mudanga no proprio conceito de democracia segundo entendido na Bolivia, pois além da
instauracdo desse voto universal a revolucdo trouxera também em seus primeiros anos
importantes medidas redistributivas com a reforma agraria e nacionalizacdo das minas de

estanho e ampliagéo dos direitos trabalhistas.

'democracia’ apds 1952 significou para os bolivianos o tipo de redistribui¢éo social associado
aos nomes de Siles Zuazo, Lechin e Paz Estenssoro. [...] A versdo boliviana da 'democracia’
naturalmente incitava maiores esperancas, mas também suscitava muito mais medo,
particularmente entre os militares, 0s banqueiros e 0s principais grupos exportadores privados
% (WHITEHEAD, 1986, p. 68-9. Tradugao nossa).

O suposto risco representado por essa “versdo” da democracia foi a todo o momento
engrandecido por esses setores que acusavam a esquerda em ascensdo de totalitarios
disfarcados (ver WHITEHEAD, 1986, p. 68) e em geral apoiaram 0s Vvarios movimentos
golpistas que atravancaram o processo. Mesmo o ultimo deles, do general Garcia Meza em
1980, que de tdo brutal e abjeto seria condenado até pelo governo estadunidense de Ronald
Reagan e rapidamente se converteria em paria internacional, teve decidido apoio, por
exemplo, do setor bancario como mostra 0 anincio pago por nove bancos bolivianos no Wall

Street Journal de 03 de outubro de 1980:

Por volta do fim de 1977, para a surpresa de muitos dentro e fora da Bolivia, decidiu-se
colocar o pais rumo & democracia e realizar eleicdes em maio de 1978. Desde entdo a
pergunta ‘por qué’ tem sido frequentemente levantada. Houve varios motivos: em parte a
crenca genuina de que anos de estabilidade politica e progresso socioecondmico somente
poderiam ser consolidados sob uma democracia; em parte porque se sentia que 0S passos

% 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “’democracy' after 1952 meant for Bolivians the kind of social redistribution
associated with the names of Siles Suazo, Lechin and Paz Estenssoro [...] The Bolivian version of ‘democracy'
necessarily excited more hope, and also aroused far more fear, particularly among the military, the bankers,
and the major private exporting groups”.
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finais do reajuste econdmico somente poderiam ser tomados com o tipo de apoio politico que
uma democracia supostamente cria; e por Gltimo, mas ndo menos importante, foi sem sombra
de duvidas o resultado da pressdo internacional. Desde entdo a gestdo econdmica deu lugar a
consideragdes politicas, eleitoralismo e demagogia. O curto periodo de dois anos trouxe nada
menos que trés governos interinos diferentes, oitenta partidos politicos para um eleitorado de
menos de um milhdo e meio de pessoas; para ndo falar das inimeras greves, incrementos...
inflacionarios... Em suma, a nagdo foi submergida em um clima de frustracdo politica,
tumulto social, um perigoso desequilibrio econdbmico e ao mesmo tempo estagnacdo
econdmica® (apud. WHITEHEAD, 1986, p. 49. Tradugao nossa).

Entretanto, a extrema brutalidade do novo regime militar®™, que contava entre seus
“assessores” com ninguém menos que o fugitivo nazista Klaus Barbie, o “carniceiro de
Lyon”, e seus lagos cada vez menos ocultos com o trafico de cocaina faziam da manutengao
de seu apoio um esforco cada vez mais custoso. Custoso mesmo para outras facgdes dentro
das forcas armadas, cada vez mais preocupadas com o descrédito institucional cada dia mais
profundo, de modo que ja em 1981 o ditador seria derrubado por uma junta militar e em 1982
Siles Zuazo, o vencedor das elei¢bes por ele frustradas dois anos antes, seria finalmente
empossado na presidéncia.

O risco temido e exacerbado por esses setores — ndo o do alegado autoritarismo
disfargado, mas o do retorno da preeminéncia politica de setores contrérios a seus interesses —
provou-se real em certo sentido, na medida em que o governo da UDP foi uma ultima
tentativa de resgate das agendas inconclusas da Revolucgédo de 52. Entretanto, a grave situacédo
econdmica herdada do banzerato e do caético periodo das tentativas de redemocratizacéo® e &
qual a UDP, por uma série de motivos, seria incapaz de dar conta (ver capitulo 3) fizeram de
seu governo um periodo de prolongado caos politico e débacle econémica que

desmoralizariam & esquerda partidaria e & COB pelas proximas duas décadas®’. Diante da

% 0 texto em lingua estrangeira é: “Towards the end of 1977, much to the surprise of many people both inside
and outside Bolivia, it was decided to put the country on a democratic course, and to hold general elections in
May 1978. Since then the question of why has often been raised. There were several reasons: partly the
genuine belief that the years of political stability and socio-economic progress could only be consolidated
under a democracy; partly because it was felt that the final steps of important economic readjustment could
only be taken with the kind of political support that a democracy supposedly creates; last, but not least, it was
undoubtedly the result of international political pressure. Thereafter managing the economy gave way to
political considerations, electioneering and demagoguery. A short period of two years brought about not less
than three different interim governments, eighty political parties for an electorate of less than one and a half
million; to say nothing of countless strikes, inflationary... increases... In summary, the nation was immersed in
a climate of political frustration, social upheaval, a dangerous economic disequilibrium and at the same time
stagnation in the economy”.

% No préprio dia do golpe fora assassinado, entre muitos outros, o candidato & presidéncia e quarto lugar nas
eleicbes de 1980, Marcelo Quiroga Santa Cruz, que se notabilizara por suas fundamentadas e elogquentes
dentncias no parlamento a corrupc¢do e violagBes de direitos humanos do banzerato e ao longo do governo o
braco direito do presidente, general Arce Gdémez, costumava recomendar provocativamente que todos
deveriam carregar o proprio testamento debaixo do brago ao sair as ruas, tendo sido criado em sua “honra” o
neologismo “ARCEssinado” para as varias vitimas do regime.

% \er Dunkerley (1990, p. 82-87) para uma listagem dos catastréficos indices econémicos do periodo.

% James Dunkerley (1990) e Kohl & Farthing (2006) sustentam que ao haver ficado claro o desgaste do governo
Garcia Mesa e a impossibilidade da alternativa militar, a direita politica teria de fato desejado um primeiro
governo democratico sob o comando da esquerda pela fragilidade politica inerente de um primeiro governo



80

incapacidade em solucionar os graves problemas politicos e sociais que se acumulavam, Siles
abdicou de um ano do mandato e convocou eleigfes antecipadas para 1985 que trouxeram de
volta a presidéncia o velho caudilho do MNR, Victor Paz Estenssoro (1985-89).

Paz Estenssoro, no entanto, obtivera apenas o segundo lugar no sufragio popular com
26,47% dos votos contra o ex-ditador Hugo Banzer, que desde as elei¢cbes de 1979 vinha
concorrendo com o partido por ele fundado Agdo Democrética Nacionalista (ADN) e dessa
vez obtivera o primeiro lugar com 28,56% dos votos. Como ja mencionado anteriormente (ver
nota 54), a constituicao estabelecia que na auséncia de algum candidato com maioria absoluta
dos votos, caberia ao Congresso eleger o presidente em um segundo turno indireto. A rejeicao
ao ex-ditador fez com que todos o0s outros partidos votassem em massa no candidato do MNR

que assim voltaria ao poder. Mas

0 MNR, que durante a campanha manteve suas propostas politicas bastante vagas,
simplesmente repetindo o agora ja familiar catecismo de que um acordo com o FMI era
essencial e que condigBes mais favoraveis para o capital privado eram os Unicos meios para
resolver a crise® (DUNKERLEY, 1990, p. 19. Tradugao nossa)

logo anunciaria um ambicioso pacote de estabilizacdo econdmica que marcaria um
antes e um depois na politica boliviana. O Decreto Supremo (DS) 21060, emitido em 29 de
agosto de 1985 (23 dias ap6s a posse de Paz Estenssoro), consistia num ortodoxo programa de
estabilizacdo econdmica que marca o inicio da adocao das politicas de cunho neoliberal e cujo
numero inclusive passa a ser perfeitamente intercambiavel por “neoliberalismo” no jargdo
politico boliviano a partir dai. O DS 21060 foi o primeiro de uma série emitida ao longo do
mandato no pacote de medidas chamado de Nova Politica Econémica (NPE) e cujo objetivo
ultimo era o de encerrar finalmente o Estado de 52 e seu paradigma estatista de
desenvolvimento e inserir a Bolivia nos marcos do que posteriormente ficaria conhecido
como o “Consenso de Washington” (ver WILLIAMSON, 1990).

Mas os contornos da NPE haviam sido definidos, na verdade, pela equipe encarregada
do programa econdmico da candidatura de Banzer, que enviara uma equipe de jovens

economistas e empreendedores aos EUA para reunir-se com economistas de Harvard como

pos-ditadura e pela grave situacdo econdmica que herdaria, antecipando o desgaste que fatalmente enfrentaria e
os possiveis beneficios politicos que colheria na sequéncia. A hipotese é plausivel, sobretudo diante da
manobra politica para que Siles assumisse em 1982 com base nos resultados eleitorais de 1980 (e com o
congresso ali eleito, no qual a UDP tinha minoria), em vez da celebracdo de novas eleigdes — solugdo
defendida por Siles e pelo PCB — nas quais a UDP provavelmente aumentaria o nimero de votos recebidos e
sua presenca no parlamento diante do imenso desgaste da ditadura e de parte importante da direita eleita ao
parlamento em 1980 e que apoiara o golpe e o regime subsequente (ver também MAYORGA UGARTE, 2007,
p. 77-8).

% 0 texto em lingua estrangeira ¢: “the MNR, which during the ensuing election campaign kept its policy
options very vague indeed, simply repeating the now familiar catechism that an agreement with the IMF was
essential and more favourable conditions for private capital were the only means by which to resolve the
crisis”.
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Jeffrey Sachs, Larry Summers, Oliver Oldham e outros a fim de elaborar um programa de
reformas econémicas caso a ADN vencesse as elei¢des. O plano incluia mudancas no cambio,
fim de subsidios, liberalizacdo dos precos de combustiveis e utilidades publicas,
congelamento de salarios e moratéria temporaria na divida com bancos internacionais. Ao
assumir a presidéncia, Paz Estenssoro montou um pequeno grupo liderado por Gonzalo
Sanchez de Lozada e pelo economista Juan Cariaga — que havia sido parte do grupo da ADN
— e assessorado por Sachs que adotou o programa da ADN como base e agregou-lhe reforma
tributéria, liberalizacdo do comércio e reforma do Banco Central (GRINDLE, 2003, p. 327-8;
KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006, p. 66-7; POSTERO, 2007, p. 125-6).

Embora tenha provocado resisténcia social, sobretudo das dezenas de milhares de
mineiros despedidos com o fechamento de minas estatais, a NPE foi extremamente bem-
sucedida nos objetivos a que se tinha proposto obtendo uma rapida e significativa queda da
inflacdo (ver DUNKERLEY, 1990, p. 84) e a estabilizacdo econdmica. E gracas aos estados
de sitio decretados em conjunto com as medidas e o forte cansaco social e desgaste dos
sindicatos pelo caos dos anos anteriores, o governo pode debelar com relativa facilidade os
protestos e consolidar sua autoridade, reduzindo significativamente o poder de pressdo e
protesto da COB, o que também fora um dos objetivos da NPE (ver DUNKERLEY, 1990;
KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006; SANABRIA, 1999). Ap6s controlar o primeiro
ciclo de protestos, inclusive, o governo assinou em dezembro de 1985 um acordo politico com
a ADN intitulado “Pacto pela Democracia” através do qual o partido de Banzer se
comprometia a apoiar no Congresso as medidas de ajuste estrutural enviadas pelo governo em
troca do apoio a candidatura do ex-ditador a sucessdo em 1989.

Embora o pacto, que fora apresentado como uma versdo boliviana dos pactos de
alternancia politica assinados em fins dos anos 1950 na Colémbia e Venezuela, tenha sido
rompido em 1989 antes da referida eleicdo sucessoria, ele marca o inicio da chamada
Democracia Pactuada que se manteria vigente pelas proximas duas décadas. Na incapacidade
de qualquer partido atingir mais da metade dos votos nas elei¢bes de 1989, 1993, 1997 e 2002
e a consequente necessidade de segundo turno indireto no Congresso, todos os presidentes do
periodo seriam escolhidos a partir de pactos de divisdo de espagos e cargos nos governos entre
os partidos. E todos os presidentes do periodo manteriam a orientacdo econémica neoliberal
como base de suas politicas, bem como o insulamento cada vez maior da elaboracdo politica
com relacdo a participagdo popular e mesmo partidaria, mantendo-a controlada por

tecnocratas e grupos de “especialistas” com o parlamento exercendo muitas vezes um papel
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meramente protocolar de chancela aos pacotes enviados pelo Executivo (GRINDLE, 2003;
KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006).

o periodo de 1985 a 2002 foi significativo pela extensdo com que compromissos politicos
basilares do passado foram revertidos. Uma estratégia estatista de desenvolvimento
econémico foi firmemente substituida por uma mercadista, o protecionismo foi substituido
por um mercado doméstico muito mais liberalizado e internacionalmente aberto, um estado
ultracentralizado tornou-se menos e 0s servigos sociais fornecidos pelo Estado foram
significativamente transformados em termos de como eram organizados e administrados®
(GRINDLE, 2003, p. 326. Traducéo nossa).

As eleicBes de 1989 sdo significativas desse novo paradigma politico (governos de
coalizdo por pactos entre os partidos com manutencgéo da orientacdo neoliberal). Em primeiro
lugar porque levaram a presidéncia Jaime Paz Zamora (1989-93), do Movimento da Esquerda
Revolucionéaria (MIR), partido que embora ja viesse se dirigindo cada vez mais em direcéo a
direita desde que abandonara a UDP (onde Paz Zamora havia desempenhado a vice-
presidéncia) ainda se apresentava como esquerda e mesmo assim manteve as diretrizes da
NEP, inclusive iniciando o processo de privatizacdo de empresas estatais (ver GRINDLE,
2003, p. 324). E em segundo, porque Paz Zamora fora apenas o terceiro colocado nas elei¢fes
com 19,64% dos votos contra 23,07% de Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR) e 22,07% de
Hugo Banzer (ADN). Sua escolha pelo Congresso deveu-se a um pacto com a ADN, que
assim se vingava da ruptura do pacto de alternancia por parte do MNR e assumia postos chave
do ministério de Paz Zamora'®, e consolidou e aprofundou a natureza pactuada do novo
regime democratico’®, a0 mesmo tempo em que mostrava um de seus limites na virtual
eliminacdo das diferencas programaticas entre os diferentes partidos que governariam o
periodo. Como se vera adiante, esse seria um dos fatores que levariam ao desgaste do modelo

»192 'mas por enquanto o sistema garantiu a inédita longa

e dos partidos “tradicionais
sequéncia de transmissdo constitucional de mando, sendo aclamado internacionalmente por

finalmente fornecer as bases para a governabilidade e estabilidade politica (ver

% 0O texto em lingua estrangeira é: “the period from 1985 to 2002 was remarkable for the extent to which basic
policy commitments of the past were overturned. A statist economic development strategy was firmly replaced
by a market-oriented one, protectionism was replaced by much liberalized domestic and international markets,
a highly centralized state became much less so and state controlled social services were significantly
transformed in terms of how they were organized and administered”.

1% yma curiosa piada politica boliviana conta que na noite anterior as elei¢des de 1989 os trés presidenciaveis
teriam olhado para o céu e visto uma estrela cadente. Os trés teriam entéo feito um pedido e os trés teriam tido
seus pedidos atendidos. Sanchez de Lozada teria pedido ganhar a eleicdo, Paz Zamora teria pedido ser
presidente e Banzer teria pedido recuperar o poder.

101 para Simén Pachano (2006), essa eleicdo seria a que propriamente inaugura o sistema de democracia
pactuada, ja que o anterior pacto entre MNR e ADN fora firmado apo6s a escolha presidencial pelo Congresso e
sem envolver a participagdo da ADN no gabinete ministerial do governo de Paz Estenssoro, ao contrario do
Acordo Patriético ADN/MIR.

192 Epiteto depreciativo que j& servira para desqualificar os partidos da pré-Guerra do Chaco e que a partir de fins
dos anos 1990 comecara a ser cada vez mais aplicado para descrever MNR, MIR e ADN que se revezaram no
poder durante a Democracia Pactuada.
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HOFMEISTER, 2004; MAYORGA, RENE ANTONIO, 1997; ORIAS ARREDONDO, 2005)
e motivando estudos sobre se o0 pais finalmente haveria atingido um patamar de “viabilidade
democratica” (ver CRABTREE; WHITEHEAD, 2001).

1.4 — Auge e queda do novo modelo: consolidagdo gonista, crise e colapso

O novo modelo se consolidaria e atingiria seu auge, no entanto, com a presidéncia
seguinte, quando Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-97, MNR), um dos grandes arquitetos da
NPE e seu grande operador no Ministério do Planejamento de Paz Estenssoro, finalmente
chegaria a primeira magistratura. Tendo centrado sua campanha e posteriormente seu governo
num ambicioso programa de reformas intitulado “Plano de Todos”, Goni, como ¢ conhecido,
aprofundaria o0 modelo neoliberal conduzindo a privatizacéo das principais empresas publicas

103

bolivianas (YPFB, telecomunicac@es, transportes e eletricidade)™ e uma importante reforma

estatal que declarou o pais multicultural e pluriétnico e o descentralizou em direcdo aos

municipios com a Lei de Participacdo Popular (LPP).

Em apenas quatro anos, o governo de Goni (1993-97) reformou a constituigdo, o judiciario e
0s sistemas previdencidrio e educativo. Seu governo introduziu uma descentralizacéo fiscal e
administrativa, uma 'nova reforma agraria’ e privatizou as maiores estatais [...] O Plano [de
Todos] foi muito além de uma mera continuagdo dos objetivos da NEP de enxugar 0s gastos
governamentais e abrir determinados setores ao capital privado. O Plano objetivava
‘aprofundar e alargar' a democracia de mercado [...] através da alteragdo do papel do Estado,
sua relagdo com seus cidaddos e a natureza da propria cidadania'® (KOHL, BENJAMIN H.;
FARTHING, 2006, p. 84-5. Tradugdo nossa)

No plano da privatizacdo, o presidente apresentou um projeto batizado de
“capitalizagao” por meio do qual o governo venderia apenas metade das agdes a grupos
estrangeiros que assumiriam o controle operacional das empresas. O restante seria transferido
a um fundo responsavel pelo pagamento de um beneficio (Bonosol) a todos os bolivianos

acima de 65 anos, atrelando assim a privatizacdo das estatais a reforma previdenciaria que ele

13O processo de privatizacdo iniciado por Paz Zamora apenas buscou privatizar uma série de pequenas
empresas, como processadoras de alimentos, plantas de leite etc. sem tocar as empresas de setores estratégicas
responsaveis por boa parte da arrecadacdo estatal. As empresas privatizadas por Goni, por sua vez,
representavam a época cerca de 12,5% do PIB boliviano e 60% da arrecadacédo estatal (KOHL, BENJAMIN
H.; FARTHING, 2006, p. 109)

140 texto em lingua estrangeira é: “In only four years, Goni’s administration (1993-97) reformed the
constitution, the judiciary and the pension and education systems. His administration introduced administrative
and fiscal decentralization, a ‘new agrarian reform’ and privatized the largest SOEs [State-owned Enterprises]
[...] The Plan [for Everyone] went further than a simple continuation of the NEP goals of shrinking government
spending and opening limited sectors to private capital. The Plan aimed to ‘deepen and broaden’ market
democracy [...] by altering the role of the state, its relationship to its citizens, and the nature of citizenship
itself”.
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também promoveria ao final do mandato e que alterou o regime de reparto coletivo a um de
capitalizacdo individual sob controle de Administradoras de Fundos de Pensdo (AFP)
privadas inspirada na reforma chilena de 1981 (ver WEYLAND, 2005). A ideia por tras da
capitalizacdo era de que repassar o controle das estatais a empresas privadas estrangeiras
aumentaria sua eficiéncia (ja que parte central da ortodoxia neoliberal reside na crenca de que
os atores privados sdo mais eficientes que o Estado) e trariam inovacdo, tecnologia e capital
ao pais. Pelo projeto aprovado praticamente sem discussdes no parlamento, as transnacionais
compradoras precisavam pagar apenas uma pequena fracdo do valor de venda no momento e
se comprometer a investir somas significativas de modo a dobrar o valor das empresas, o que
por sua vez supostamente aumentaria o valor das acGes em posse das AFPs e garantiria a
viabilidade da reforma previdenciaria. Ao mesmo tempo, a criacdo do Bonosol dependente de
tais recursos deveria consolidar o apoio dos cidaddos ao novo cenario.

Com relacdo a reforma constitucional, Goni, que fora eleito contando como vice-
presidente com o intelectual aimara Victor Hugo Cardenas do Movimento Revolucionario
Tupaj Katari de Liberacdo (MRTKL), um dos varios pequenos partidos indianistas gerados
pelo movimento Katarista (ver capitulo 2), logrou inscrever pela primeira vez na constitui¢do
o reconhecimento ao carater multicultural e pluriétnico da sociedade boliviana e com a
reforma educativa buscou fomentar o ensino bilingue como forma de valorizar os idiomas
indigenas. Tais politicas foram ainda complementadas com a promulgacdo da LPP em 1994,
que dividiu o pais em 311 municipios'® com prefeituras e camaras de vereadores préprias e
uma fonte fixa de receitas através da redistribuicdo de recursos fiscais do governo central.
Além disso, a LPP estabelecia a possibilidade de criacdo de distritos municipais indigenas
com autoridades proprias no interior dos municipios e estabelecia a possibilidade de criacdo
de Organizacbes Territoriais de Base (OTB) com poderes de supervisdo dos orcamentos
municipais. A reforma do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) de 1996 também
tinha um viés complementar a essas politicas indigenistas ao prever a titulacdo coletiva de
terras indigenas através da criacdo da figura das Terras Comunitarias de Origem (TCO)*®.

Além do caréater indigenista da LPP, o objetivo do governo com a municipalizagdo era,

por um lado, responder as demandas regionais de descentralizacdo (sobretudo do Oriente

105 Até entéo, apenas as capitais de departamentos e maiores cidades provinciais possuiam uma prefeitura eleita,
com a maior parte do pais rural sem qualquer delimitacdo territorial municipal.

196 Embora, por outro lado, estabelecesse que a fungdo social da terra se cumprisse pelo mero pagamento dos
impostos correspondentes (e baseados em um valor autodeclarado pelo proprietario), uma séria reversdo dos
principios da Reforma Agraria de 1953 segundo a qual a funcdo social se devia ao uso produtivo da terra, 0 que
na pratica blindou as elites agrérias que usavam a terra com fins especulativos e praticamente fechava a
possibilidade de redistribuicdo de terras (ver KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006, p. 92-3; VARGAS
RIVAS, 2013, p. 108-110).
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boliviano) e, a0 mesmo tempo, entregar aos municipios a responsabilidade pelo fornecimento
de servigos que até entdo eram de responsabilidade do governo central. O que ao mesmo
tempo favorecia os objetivos da NPE de afastar protestos em torno das politicas nacionais e

dirigi-las a conflitos localizados nos municipios'®’, pois

a LPP encorajava uma forma especifica de participagdo da sociedade civil destinada a fazer
com que a economia se desenvolvesse eficientemente e com menos conflito. Em vez de lutar
contra o0 governo nacional por grandes temas de alocagdo de recursos, as organizagfes da
sociedade civil eram encorajadas a se engajar com pequenos projetos de desenvolvimento de
nivel local'® (POSTERO, 2007, p. 16. Tradug&o nossa).

Nessa “pacificagdao” da sociedade, a lei também atuava ao negar explicitamente que
sindicatos pudessem ser registrados como OTBs, mantendo a tendéncia iniciada com a NPE
de negar cada vez mais uma voz politica ativa ao trabalhismo organizado como parte
importante da reestruturacdo politica desejada (HAARSTAD; ANDERSSON, 2009; KOHL,
BENJAMIN H.; FARTHING, 2006; POSTERO, 2007).

Os efeitos da LPP — bem como das demais reformas promovidas por Goni — foram
contraditorios. Por um lado, a lei de fato representou uma democratizagdo efetiva ao permitir
certa participacdo indigena via OTBs e através da abertura dos municipios como campo de
disputa politica mais acessivel e com inéditos recursos que de fato se converteram em
algumas melhorias locais. Além disso, somado ao reconhecimento constitucional as culturas
indigenas e a inédita presenca de um vice-presidente indigena de fato aumentou a autoestima
de tais populagBes e Ihes encorajou a se organizarem politicamente (ALBO, 2008; GRAY
MOLINA, 2001; KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006; POSTERO, 2007). Por outro,
seus limites ficariam claros tanto pela natureza limitada dos recursos transferidos aos
municipios, incapazes de fomentar processos de desenvolvimento locais, quanto pelos
grandes limites desse reconhecimento multicultural e da participacéo indigena prescrita pela
LPP.

Ao estar firmemente inserida dentro da reestruturacdo neoliberal com seus valores de
eficiéncia, racionalidade e tecnocracia, a LPP estruturava como deveria operar cada parte do
processo municipal em prescrigdes burocraticas detalhadas que privilegiam conhecimentos e

capitais intelectuais bem difundidos entre os setores urbanos “modernos”, mas que estavam

197 Essa teria sido uma das razdes pelas quais a descentralizacdo ndo chegou ao nivel dos departamentos, que
continuaram tendo seus prefectos designados diretamente pelo presidente: a inexisténcia efetiva do nivel
politico departamental atomizava ainda mais a natureza dos conflitos locais ao afasta-los da possibilidade de
demandar a um governador departamental com hipotético mais facil acesso ao governo central.

1% O texto em lingua estrangeira é: “the LPP encouraged a specific form of civil society participation intended to
make the economic system run more efficiently and with less conflict. Rather than fighting the national
government over large issues of resource allocation, civil society organizations were encouraged to engage in
decisions over small development projects at the local level”.
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longe da absoluta maioria das liderangas indigenas de entdo. Assim, muitas das OTBs de
cunho indigena acabavam tratadas com condescendéncia e paternalismo, quando néo
praticamente ignoradas em atitudes quase abertamente racistas, nas reunides decisorias de que
participavam por ndo manejar com desenvoltura os conhecimentos técnicos requeridos
(HAARSTAD; ANDERSSON, 2009, p. 9-10; POSTERO, 2007, p. 146-48). Ademais,
muitas dessas detalhadas regras burocraticas prescritas na LPP acabavam em seu pretenso
universalismo excluindo a determinados grupos indigenas, sobretudo em regides de grande
diversidade étnica (GRAY MOLINA, 2001; ver também VAN COTT, 2008).

No plano econémico, por sua vez, a capitalizagédo foi incapaz de fornecer as bases de
um ciclo duradouro de crescimento econémico, na medida em que o Estado boliviano foi
incapaz (em parte pelo marco regulatorio extremamente favoravel ao capital privado, em parte
por sua reduzida capacidade de exercer eficazmente uma fiscalizacdo adequada) de garantir o
cumprimento total das condicOes estabelecidas e pelo baixo potencial de encadeamento
interno dos investimentos efetivamente realizados ja que na auséncia de uma inddstria local
de bens de capital ou mesmo siderurgia basica a maior parte dos materiais tinham que ser
adquiridos no exterior (ver KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006, p. 111-120).

0 maduro setor empresarial nacional previsto pela NEP simplesmente ndo existia. Os setores
empresariais melhor posicionados para se beneficiar eram aqueles melhor integrados ao
comeércio internacional, mas estas eram precisamente as elites que historicamente haviam sido
menos predispostas a promover o crescimento econdmico através do reinvestimento. De
maneira consistente com a situagdo prévia a NEP e mantendo sua longa tradi¢do de buscar
ganhos de curto prazo, a maioria dos investimentos pdés-1985 tinham pouco impacto na
criacdo de empregos e eram especulativos em natureza’® (KOHL, BENJAMIN H.;
FARTHING, 2006, p. 72. Tradugdo nossa; ver também SORUCO SOLOGUREN, 2008a).

E na auséncia de maiores investimentos pelo empresariado nacional e do ciclo virtuoso
de crescimento via investimento estrangeiro direto almejado com a capitalizagdo, a propria
auséncia das importantes receitas estatais fornecidas pelas estatais antes da privatizagio
agravou significativamente a situacédo fiscal do Estado (KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING,
2006, p. 123) e levou a cortes ainda maiores no fornecimento de servicos como salde e
educacdo, agravando ainda mais a crise social do pais.

Assim, 0 momento de maior auge da reestruturacdo neoliberal paradoxalmente criou

as bases para o inicio de sua crise hegeménica: a crise fiscal seria uma constante debilitante

%90 texto em lingua estrangeira é: “The business sectors in a position to gain the most were those best
integrated into international trade, but these were precisely the elites that historically had been least likely to
promote economic growth through reinvestment. Consistent with the situation prior to the NEP, and in keeping
with its long tradition of seeking short-term gain, most investments after 1985 had little impact on job creation
and were speculative in nature”.
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durante o mandato de seus sucessores Hugo Banzer e Jorge Quiroga (ADN, 1997-2002)".

Como forma de se eximir da culpa pelos cortes de gastos, Banzer culparia frequentemente o
Sseu antecessor 0 que, se por um lado, servia para dar-lhe alguma legitimidade, por outro lado
“também minava a crenca de que as politicas de privatizagdo gerariam crescimento
econdmico, servindo para minar a hegemonia neoliberal”™'! (KOHL, BENJAMIN H.;
FARTHING, 2006, p. 120. Tradugdo nossa). A prépria campanha de Banzer fora construida a
partir do descontentamento com os efeitos sociais das reformas promovidas por Goni, vistas
pela populacdo como tendo sido incapazes de gerar emprego, renda ou qualquer apoio aos
setores mais pobres, de modo que Banzer prometera em campanha um governo mais sensivel
ao social (SALMAN, 2006, p. 168-69).

Além disso, as reformas politicas do periodo também forneceram aos grupos sociais
opostos ao modelo neoliberal importantes janelas de oportunidade para seu fortalecimento
politico que posteriormente Ihes permitiriam uma maior aglutinacdo e a formacdo de um
bloco alternativo contra-hegeménico. A criacdo de espacos infranacionais de disputa politica
com a LPP, embora almejasse isolar a disputa dos temas nacionais, acabou estimulando a
grupos opositores com forte coesdo territorial, como os cocaleiros do Chapare, a abandonar a
participagdo politica meramente sindical e organizar-se como partidos capazes de estabelecer
um dominio politico regional (GRAY MOLINA, 2003; ver também DOMINGO, 2001;
TAPIA, 2009; PEREIRA DA SILVA, 2009) a partir do qual projetar uma expansdo nacional.
O mesmo se deu no parlamento com a divisdo, também sob Goni, de metade da Camara de
Deputados em assentos eleitos por distritos uninominais, através dos quais 0S Mesmos
cocaleiros ingressariam no parlamento ja nas eleicBes de 1997. O incentivo a organizacao
indigena e a subsequente frustracdo pelos limites institucionais encontrados também
desempenhariam um importante papel na desestabilizacdo do Estado neoliberal na medida em
que diante do papel subalterno que lhes era conferido apesar das promessas, muitos lideres
indigena-camponeses que se aventuraram na politica via partidos tradicionais acabariam
reforcando o projeto de conformacdo de um partido préprio que redundaria na metedrica
ascensdo do Movimento Ao Socialismo (MAS), fundado pelos cocaleiros, como principal
polo opositor antissistémico (POSTERO, 2007, p. 143-4; ver também PEREIRA DA SILVA,
2009; TAPIA, 2009; ZUAZO, 2009, 2012).

19 Convalescente de um cancer de pulmio, o presidente Banzer renunciaria a0 mandato em 2001, que seria
entdo assumido até a conclusdo por seu vice-presidente, Jorge Quiroga.

110 texto em lingua estrangeira é: “it also weakened the belief that privatization policies would create economic
growth, serving to undermine neoliberal hegemony”.
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O governo de Banzer, que manteria a orientacdo neoliberal e tampouco seria capaz de
fornecer uma melhoria nos indicadores sociais apesar das promessas, seria marcado pelo
fortalecimento de protestos contra o sistema, sobretudo apés a chamada Guerra da Agua de
abril de 2000 (ver VARGAS; KRUSE, 2000) que marcaria o inicio de um convulsivo periodo
que se estenderia até 2005 durante o qual as bases de legitimidade do novo modelo seriam
cada vez mais fortemente questionadas (BARR, 2005; GIULINO, 2009; HYLTON;
THOMSON, 2007; KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006; SANTAELLA
GONCALVES, 2013; TAPIA, 2007a, 2008, 2009). A ruina definitiva da democracia pactuada
neoliberal viria durante o retorno a presidéncia de Gonzalo Sanchez de Lozada em 2002
quando as mudancas em curso ja ficaram claras no excepcional resultado obtido pelo MAS,
que alcanca o segundo lugar com 20,9% contra 22,46% de Goni. O partido elege ainda 26
deputados e 8 senadores, que juntamente com os 6 deputados eleitos pelo Movimento
Indigena Pachakutik (MIP) d&do uma nova cara ao parlamento (SALMAN, 2006, p. 171). Em
seu novo mandato, Goni enfrentou ja em fevereiro de 2003 um importante conflito social em
torno do aumento de impostos (exigéncia do FMI para reduzir o déficit orcamentario) que
levou a uma confrontacdo entre policia e exercito e deixou um saldo de 30 feridos e em
outubro do mesmo ano renunciaria a presidéncia em meio aos conflitos da chamada Guerra do
Gas (ver capitulo 3). Sua rendncia e a posse de seu vice-presidente, Carlos Mesa, marcam 0
fim da democracia pactuada na medida em que Mesa buscou manter um governo técnico e
sem depender das coalizdes partidarias tipicas do modelo, mas Mesa também seria incapaz de
dar respostas suficientes ao contexto de fortes e radicalizados protestos sociais que se
manteriam, também renunciando em 2005. Sua renuncia daria passo as elei¢cGes antecipadas
de 2005 nas quais o lider indigena cocaleiro Evo Morales (MAS) se elegeria, obtendo pela
primeira vez uma votacdo superior a 50% e ndo precisando, portanto, de ratificacdo
congressual sepultando de vez o modelo.

Ainda que ndo seja objetivo dessa tese apresentar uma explicacdo causal dos motivos
que levaram um modelo institucional tdo celebrado por sua estabilidade a colapsar, diversos
autores tém assinalado uma série de debilidades do mesmo que certamente contribuiram em
alguma medida para seu fracasso. Ja antes do seu colapso, autores como Pilar Domingo
(2001) apontavam que o sistema partidario boliviano era cada vez menos responsivo as
demandas sociais e incapazes de representar um papel de mediacéo e representacdo social

entre Estado e sociedade civil, fator considerado por Ton Salman (2006) como um impeditivo
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crucial para que as préticas democraticas tal como até ali exercidas pudessem se consolidar**2.
Com a convergéncia praticamente irrestrita dos partidos politicamente relevantes em termos
de presenca eleitoral em torno do neoliberalismo, a formacdo das coalizbes partidarias
requeridas para a sustentacdo do regime se dava cada vez menos em torno de aliancas
programéticas, dependendo em sua manutencdo de maneira quase exclusiva no
aprofundamento das tendéncias clientelistas secularmente existentes na politica boliviana. Do
mesmo modo, o insulamento tecnocratico das principais decisdes politicas nacionais tornava
os partidos no parlamento quase irrelevantes, contribuindo para o deterioro cada vez maior
dos partidos como elementos de mediag&o e representagao.

Além disso, Simén Pachano (2006) considera que o modelo de democracia pactuada
ndo levava a acordos entre governo e oposicdo que garantissem a estabilidade e
governabilidade tanto quanto normalmente se considera. Segundo ele, 0 Gnico momento em
que tal efetivamente se dera fora no Pacto pela Democracia entre MNR e ADN de 1985 que,
como ele ressalta, fora assinado apos a elei¢do congressual do MNR. Apenas em 1989 teria se
iniciado a tendéncia de pactos parlamentares para a escolha do presidente que embora
garantissem a maioria legislativa necessaria para 0 governo, ndo eram propriamente acordos
entre governo e oposi¢do na medida em que esta Ultima ficava totalmente excluida do governo
ainda que houvesse grande convergéncia ideoldgica e era uma fonte a mais de desgaste ao
longo do tempo.

Vale a pena considerar também o fato de que o desempenho econémico do periodo foi
incapaz de dar conta de problemas sociais graves como desemprego, desigualdade de renda,
acesso inadequado a servicos sociais basicos como saude e educacdo e os altos indices de
pobreza e miséria do pais, muitos dos quais foram na verdade agravados durante 0 mesmo
(BARR, 2005; DE MUNTER; SALMAN, 2009; GRAY MOLINA, 2003; HYLTON;
THOMSON, 2007; KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006). William Barndt (2013)
ressalta ainda a adocdo de politicas destinadas a privar grupos opositores de suas fontes de
renda, como o endurecimento das politicas de erradicacdo da coca, como tendo produzido um

aumento da radicalizacdo e propenséo ao confronto politico por parte de tais grupos. Somado

12 Interessante notar que Fernando Mayorga (2003) aponta que os chamados “partidos neopopulistas”
Consciéncia de Patria (Condepa) e Unido Civica Solidariedade (UCS), muitas vezes apontados pelos partidos
tradicionais como antissistémicos e ameacadores a democracia, na verdade contribuiram em certo sentido para
tornar a democracia pactuada mais legitima diante da populagdo boliviana. Segundo Mayorga, diante da
incapacidade do sistema politico em atender aos interesses de uma parcela significativa da populagdo mais
pobre, ambos os partidos (que segundo ele apesar da retorica contestatdria estavam na verdade bastante bem
integrados a ldgica de funcionamento desse sistema) serviram como uma valvula de escape ao fornecer
beneficios materiais e simbdlicos (nesse caso sobretudo Condepa, com sua reivindicacéo dos valores da cultura
chola/indigena urbana) a essa parcela social, mitigando um pouco o desencanto com a democracia boliviana.
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ao fato notado por autores como a ja citada Pilar Domingo (2001) e James Dunkerley (2007a)
de que o predominio da direita neoliberal no periodo se devia muito mais a uma aquiescéncia
popular pelo cansaco com o caos politico-econdémico dos fins dos anos 1970 e comego dos
anos 1980 do que propriamente pela adesdo consciente e concordancia com os pilares do novo

modelo!

, tais resultados pifios no campo socioecondmico certamente serviram para reavivar
alternativas politicas até entdo desacreditadas. E uma vez reavivadas num nivel, digamos,
programatico, tais opcoes alternativas se beneficiaram em conjunturas especificas de algumas
janelas de oportunidade criadas por algumas das proprias reformas impulsionadas pelo
modelo (HAARSTAD; ANDERSSON, 2009; POSTERO, 2007). Mas independentemente do
quanto cada um desses fatores tenha contribuido para o desenlace final, o fato € que o modelo
colapsa de vez com as elei¢bes de 2005 (TORANZO ROCA, 2006) e provoca um novo ocaso

da matriz liberal no pais.

1.5 — Horizontes do liberalismo-constitucional boliviano

Mark Goodale (2008, p. 46) argumenta com boas doses de razdo que a matriz liberal
foi a “estrela polar” que guiou a formagao do Estado boliviano e responsavel pela defini¢do de
sua orientacdo geral durante a maior parte de sua histéria. Como visto, de fato o proprio
processo de independéncia do pais é tributario de fortes influéncias liberais € num sentido
restrito a dimensdo legal-constitucional que posteriormente se converteria em uma das
questBes centrais do liberalismo, essa influéncia poderia ser estendida mesmo a formacéo da
Audiéncia de Charcas como 6rgdo governante do territorio durante a colénia (WHITEHEAD,
2001, p. 22-3). Assim, compreender 0s horizontes politicos concretos gque assumiu essa
matriz na Bolivia é fundamental para entender o presente ainda que o processo politico
atualmente em curso busque se apresentar precisamente como a negacdo dessa matriz.

Com o colapso da democracia pactuada e o amplo rechago social ao (neo)liberalismo
no pais, a matriz entrou num forte refluxo politico e se encontra ainda incapaz de formular um
projeto nacional alternativo ao bloco histérico atualmente no poder. E diante dessa
incapacidade, refugiou-se em trincheiras regionais a partir das quais passou a apresentar como

principal proposta politica a demanda de autonomias departamentais (ASSIES, 2006;

3 0 que parece fazer sentido diante da evidéncia de que todos os governos do periodo neoliberal tiveram de
recorrer ao Estado de Sitio como forma de controlar a resisténcia a seus projetos de reforma.
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CENTELLAS, 2010; ERREJON, 2009; ERREJON; CANELAS, 2012; PENA CLAROS,
2010; PLATA, 2008; ver também TAPIA, 2009, p. 30-1). O fato de que o tenha feito é
bastante curioso e de certa forma irdnico, porque se alimenta de elementos concretos da
formacgdo politica boliviana — sua extrema centralizacdo estatal e deficiente integracédo
nacional de suas distintas regides — mas que séo fruto precisamente da negligéncia com que a
questdo foi historicamente tratada durante os governos oligarquicos. Como visto, a oferta de
federalismo fora inclusive o elemento fundamental para que o Partido Liberal pudesse
unificar uma base de apoio nacional na guerra civil através da qual depés o Partido
Conservador em 1899 — apenas para no poder ndo apenas abandonar a proposta federal, como
também diminuir a descentralizacdo existente retirando poderes dos municipios. Mas a
importancia do legado liberal, para o bem ou para o mal, transcende esse refluxo atual.

Uma preocupacdo central da matriz liberal boliviana ao longo de sua historia parece
ser a limitacdo do espaco politico apenas aos setores e atores considerados legitimos, razéo
pela qual ela poderia ser muito bem descrita como liberal-oligarquica. Esse traco elitista, que
poderia ser qualificado de aristocratico no sentido grego do termo (governo dos “melhores”,
dos tidos por mais qualificados), embora sofra mutacdes importantes se mantém presente
desde as origens até o periodo neoliberal recente. Nos primordios da vida politica
independente boliviana, mas se estendendo até a metade do século XX, esse traco
fundamental da matriz se apresentava abertamente na defesa explicita de qualificativos legais
como a posse de certa renda e capacidade de ler e escrever em espanhol como condicdes
necessarias para o exercicio da cidadania politica, justificando que somente assim seria
possivel garantir um sistema politico moderno e de qualidade. Em determinadas conjunturas,
sobretudo a partir da virada do século XIX e principios do século XX, esses qualificativos a
cidadania politica se articulavam de maneira mais ou menos aberta a postulados racistas e
social-darwinistas como refor¢o a manutencdo dessa hierarquizacao social.

Dadas as profundas mudancas trazidas pela Revolugdo de 1952 e a irrupcdo da
participacao politica popular como um elemento importante da politica boliviana, um retorno
a estrutura politica excludente prévia tornou-se praticamente impossivel salvo em regimes
ditatoriais, mas na democracia neoliberal inaugurada com a NPE e 0s pactos congressuais de

governabilidade esse traco elitista se reatualizou sob roupagens tecnocréticas***. Os

140 préprio Gonzalo Sanchez de Losada, que seria o icone méximo dessa fase da politica boliviana e da
apologia a tecnocracia, costumava definir-se como um especialista em especialistas, justificando a importancia
de seu papel politico a sua suposta expertise técnica em coordenar especialistas de diversas areas: “O que
realmente sou: um especialista em especialistas e num mundo tdo complexo como o que vivemos, had muitos
especialistas, mas muito poucos especialistas em especialistas” (MAYORGA UGARTE, 2007, p. 150.
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qualificativos para o exercicio da cidadania politica ja ndo estavam mais vigentes, mas a
esfera politica fora bastante esvaziada durante a democracia pactuada gragas a0 consenso
praticamente absoluto vigente no periodo de que a elaboragdo das politicas e reformas eram
tarefa exclusiva de “especialistas” e deveriam ser insuladas ao maximo de influéncias
“politicas” e do controle popular. Mesmo o Legislativo foi nesse sentido em grande medida
esvaziado, convertendo-se em momentos-chave como a implementagdo das primeiras
medidas da NPE ou o processo de privatizacdo das estatais praticamente num mero
chancelador formal de pacotes ja previamente elaborados por equipes técnicas do Executivo.

Guardadas as devidas proporcdes, o efeito pratico dessa tecnocratizagcdo dos grandes
temas politicos era basicamente a mesma da cidadania qualificada da republica oligarquica.
Veja-se, por exemplo, a LPP, que além da municipalizacdo do pais criou dentro dos
municipios inéditos canais de participacdo popular direta, inclusive mecanismos especificos a
grupos indigenas, e mesmo assim muitos desses grupos populares (sobretudo os indigenas)
acabavam encarados varias vezes com paternalismo, condescendéncia e mesmo um racismo
velado por ndo dominar os novos conhecimentos técnicos tidos como fundamentais nesse
periodo (ver HAARSTAD; ANDERSSON, 2009; POSTERO, 2007).

Entretanto, mesmo com essa perene visdo da democracia como um espaco deliberativo
restrito aos “melhores”, um dos maiores legados historicos da matriz acabou sendo de fato a
incorporacdo do horizonte eleitoral na politica do pais. Apesar de que da formacdo da
republica até 1952 o sufragio tenha sido restrito legalmente a uma parcela infima da
populacdo adulta, que até pelo menos 1880 o sufragio como forma de sele¢do do presidente
tenha sido mais a excecdo do que a regra e de que mesmo depois dali as fraudes e abusos de
poder tenham sido uma constante, acabou servindo como uma escola de socializagdo politica
que ajudou a consolidar os simbolos democraticos como fonte de legitimidade do mando.
Como ja mencionado, mesmo os mais autoritarios dos caudilhos militares bolivianos sempre
recorreram a promulgacdo de constituicbes e a eleicdo de parlamentos como fonte de
legitimacdo de seu poder (ver IRUROZQUI, 2011; PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000). E
quando as elei¢cdes se consolidaram como a norma de acesso ao poder no pés-Guerra do
Pacifico, mesmo as fraudes e intimidagdes amplamente cometidas tiveram importante papel
no processo de socializacdo democratica na medida em que apesar de que as fraudes fossem

cometidas por todos os partidos em disputa, eram veementemente denunciadas pelos

Tradugéo nossa) [O texto em lingua estrangeira é: “Lo que realmente soy: un experto en expertos y en un
mundo tan complejo como el que vivimos, hay muchos expertos pero muy pocos expertos en expertos”].
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perdedores em um processo em que apesar da hipocrisia, uma imagem do que a democracia
deveria e ndo deveria ser pode ir se difundindo ao conjunto da populacdo (ver IRUROZQUI,
1996, 2000a, 2004).
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2. AMATRIZ POLITICA DO INDIANISMO-COMUNITARIO

A importéancia politica da mobilizacdo indigena na Bolivia contemporanea é um fato
amplamente reconhecido e que tem suscitado boa parte do interesse académico recente acerca
do pais (por exemplo, ESPINOZA, 2011; GUIMARAES, 2010; POSTERO, 2010a;
STEFANONI, 2010b; VAN COTT, 2007). Mas embora as herancas do Katarismo e das
marchas dos povos indigenas do Oriente na conformacgdo do movimento indigena boliviano
atual sejam bem conhecidos, o fato é que tal matriz politica no pais tem raizes bem mais
profundas.

Embora por muito tempo a historiografia tenha tratado os movimentos camponeses*
de até por volta de meados do século XX como “pré-politicos” (ver, por exemplo,
HOBSBAWM, 1965; QUIJANO, 1967) por supostamente carecer de objetivos explicitos e
racionalmente concebidos e apelar a elementos tradicionais ou étnicos de mobilizacdo, a
historiografia boliviana recente tem mostrado que, a0 menos no pais, o carater eminentemente
politico dos mesmos data de muito antes. Desde pelo menos o seminal ensaio “Oprimidos,
mas ndo vencidos” de Silvia Rivera (1987)*, estudos posteriores de autores de dentro e fora
da Bolivia (por exemplo, ALBO, 2009; GOTKOWITZ, 2007; HYLTON; THOMSON, 2007;
IRUROZQUI, 2000a, b; LARSON, 2004, MENDIETA, 2010; PERALTA RUIZ,
IRUROZQUI, 2000; SVAMPA; STEFANONI, 2007; TAPIA, 2011b; THIESSEN-REILY,
2008; THOMSON, 2002) tém dado maior atencdo ao carater politico e racionalmente
articulado de muitas das lutas indigenas bolivianas, bem como ao alto nivel de consciéncia
por parte de seus atores e liderancas acerca dos temas e interesses em jogo na politica
boliviana ndo indigena nas diversas conjunturas especificas do pais. Além disso, tém
mostrado o fato de que apesar de manter estruturas tradicionais de organizacdo politica
comunitaria e identidades étnicas, os grupos indigenas do pais possuiam uma estratificacao

social muito mais complexa do que o senso comum de indios camponeses pobres, havendo ja

115 Embora a coroa espanhola tenha implementado um sistema hierarquico de castas raciais na coldnia, as
mesmas se sobrepunham sobre os papéis sociais na estrutura produtiva esperados de cada casta. Assim, por
exemplo, os indios eram considerados como caracteristica fundamental de sua casta como camponeses. Apesar
dessa racializagdo, as castas ndo eram completamente herméticas e o préprio desvio dessa funcdo social
esperada podia ser considerado suficiente para a classificagdo em outra categoria, de forma que indigenas que
migravam para cidades e exerciam profissdes urbanas, por exemplo, eram considerados mestigos. Isto gerou
uma ambiguidade seméntica (que de certo modo ainda permanece) que permitia por muitas vezes usar o termo
camponés ou indigena como perfeitamente intercambiaveis. Assim, hd uma vasta literatura sobre movimentos
indigenas sob o rotulo de camponeses passando por alto seu lado étnico.

116 Mas também j& antes. Ver por exemplo o cléssico estudo de Tristan Platt (1982).
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desde pelo menos o século XIX importantes diferenciacdes internas de riqueza e renda através
do desempenho de atividades econémicas diversas no comércio, transportes de mercadorias e
mesmo alguns casos de propriedade de minas (ver, por exemplo, KLEIN, 1993; LANGER,
2009; MENDIETA, 2010).

Mesmo ainda na colbnia, sdo inegaveis o carater politico e a racionalidade, por
exemplo, das grandes rebeliGes dos irmdos Katari em Chayanta (1779-81) e de Julian Apaza
(Tupaj Katari) em La Paz (1781). O fato de que em ambas, bem como em varios outros
episédios menores e mais localizados, mas ndo por isso menos politicos, o fator étnico tenha
cumprido um importante papel catalisador das mobilizagdes e ocupado um espaco destacado
do programa politico ndo faz delas “pré-politicas”. Pelo contrario, dado que a politica colonial
de administracdo do territorio que viria a se constituir na atual Bolivia se assentava fortemente
em divisbes raciais para a definicdo de papeis sociais e econdmicos era mais que natural
esperar que tal fato gerasse clivagens capazes de estruturar formas de organizacdo e
mobilizag&o politicas orientadas por esse fato.

Em tais revoltas, bem como em muitas outras antes e depois, havia um claro objetivo
politico, coerente e racionalmente articulado de defesa comunitaria, bem como propostas de
alteracdo profunda do status quo com uma luta por hegemonia indigena sob formatos
variaveis que, através de sua memoria, foi consolidando o indianismo-comunitério como
importante matriz politica no pais (ALBO, 1999; GARCIA LINERA, 2008b; GOTKOWITZ,
2007; HYLTON; THOMSON, 2007; RIVERA CUSICANQUI, 1987). Assim, o objetivo
deste capitulo é, precisamente, definir os contornos atuais desta matriz, sua agenda em relacéo
a redefinicdo do Estado, seus objetivos e principais atores através da analise de seus
momentos constitutivos e como a memdria dos mesmos influi em seus rumos

contemporaneos.

2.1 — Indigenismo, Indianismo e horizontes politicos indigenas na Bolivia contemporanea

Embora aqui se trate de definir as idiossincrasias especificamente bolivianas da matriz
politica indigena, isto ndo quer dizer, obviamente, que o fendbmeno seja totalmente particular
ao pais e desconectado de tendéncias externas. Por sua propria origem na colonizacéo ibérica

do continente e na historia dos povos prévia a essa colonizagdo, a matriz indigena boliviana
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compartilha lagos historicos e algumas semelhangas maiores ou menores com outros paises da
América Latina e especialmente da regido andina.

Essa heranca colonial comum gerou alguns desafios semelhantes aos Estados pos-
independéncia sobre como lidar com as populacdes indigenas. Assimila-las? Integra-las?
Isold-las? Exterminé-las? As respostas dadas pelos diferentes paises ao longo do tempo
variaram, tanto em funcdo de fatores “objetivos”, como a maior ou menor presencga
demogréfica indigena em proporcdo da populacédo total ou sua localizacdo mais proxima ou
afastada dos grandes centros econémicos ou territorios de interesse, quanto de influéncias de
ordem ideoldgica.

Um tipo de resposta, entretanto, de uma forma ou de outra se fez presente em
praticamente toda a regido. Trata-se do indigenismo, corrente de pensamento politico-cultural
tipicamente latino-americana de ressignificacdo da heranca indigena na conformacdo das
novas nagdes que se espalhou pela regido atingindo seu apogeu entre 0s anos 1920 e 1970
(FAVRE, 1998). Com influéncia nas artes, literatura e movimentos politicos, o indigenismo
buscava ressaltar a particularidade das novas nac@es frente ao velho mundo através de certa
exaltacdo romantica do passado pré-colonial. Embora tenha havido varia¢Ges no indigenismo
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entre 0s paises e mesmo dentro deles™, tratou-se de uma tendéncia de aspiracbes em geral

progressistas que tentou pensar alternativas de integracdo dos indigenas as sociedades

nacionais a que formalmente faziam parte™'®

. Segundo José Bengoa (2007, p. 200. Traducgdo
nossa), trés caracteristicas fundamentais e inseparaveis definiriam o indigenismo: “a denuncia

da opressdo do indio, a busca de politicas de superacdo da situacdo indigena através de sua

17 Henri Favre (1998) divide o indigenismo em quatro tipos principais: racista, que reconhece no indigena um
ser inferior, mas passivel de aperfeicoamento através da civilizacdo; culturalista, que busca revalorizar tracos
gerais da cultura indigena e a0 mesmo tempo integrd-lo as sociedades nacionais e lhes aportar avancos
tecnoldgicos; marxista, que atrela o problema indigena a exploragdo a que é submetido e em geral lhe confere
um potencial revolucionario; e teldrico, de carater meio mistico que associa o indio a caracteristicas
geograficas da terra em que habita, caracteristicas estas que em grande medida determinariam também a sorte
dos ndo-indios e as quais as sociedades deveriam se adaptar a fim de encontrar um verdadeiro progresso
americano. Do indigenismo de tipo marxista, o qual atribui a questdo indigena a um problema primordialmente
agrario, em vez de educativo ou civilizacional, o maior expoente é certamente o peruano José Carlos
Mariategui (2005, 2009), cujas ideias influenciaram fortemente ao boliviano Tristan Marof (1935). Marof foi
acérrimo critico do indigenismo entre telurico e culturalista do seu compatriota Franz Tamayo (1979). Ver
Josefa Salmdn (1997) para uma anélise dos principais discursos indigenistas bolivianos na primeira metade do
século XX.

8 Christian Tetfilo da Silva, entretanto, ressalta aspectos mais negativos do indigenismo enquanto “filosofia
social do colonialismo”. Ele afirma que o “indigenismo consiste, portanto, numa ideologia que converte o
‘indio’ em sombra civilizatoria do Estado nacional no plano do discurso, mas que justifica e orienta a partir de
sua ordem discursiva um conjunto de politicas indigenistas na qualidade de praticas de dominagéo interétnica”
(SILVA, 2012, p. 22; ver também SALMON, 1997).
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integracdo ao conjunto da sociedade e a manifestacdo, como consequéncia do anterior, do
carater mestico, indo-americano, do continente™*.

Foi, entretanto, um pensamento tipicamente crioulo/mestico, que pensava sobre 0s
indios, mas sem consulta-los ou inclui-los como sujeitos ativos (SALMON, 1997). Em sua
exaltacdo do passado pré-colombiano, também muitas vezes o fazia de forma folclorica ou
fossilizada, como se a cultura indigena fosse um vestigio arqueoldgico de um passado talvez
glorioso, mas derrotado, ao qual deveria ser oferecido um caminho rumo a civilizacao.

Apesar dessas limitagfes, no entanto, as politicas indigenistas abriram de fato alguns
caminhos de ascensdo social aos indigenas e camponeses em seus paises. Ndo foram capazes,
como se sabe, de solucionar plenamente a “questdo indigena” que permaneceu latente com
seus complexos nuances de racismo, opressdo cultural e econémica, mas como bem relembra
Pablo Stefanoni (2010b, p. 100. Traducdo nossa), “toda frustra¢do relativa é resultado, ao
mesmo tempo, de um sucesso relativo”™?’. E esses caminhos de ascensdo social, por mais
limitados que possam ter sido em determinados paises (Bolivia incluida), permitiram a
formacdo de elites intelectuais indigenas que passaram a pensar elas mesmas sobre as
condicdes dos indios, dando lugar ao fenédmeno do indianismo (BENGOA, 2007; FAVRE,
1998).

O termo indianismo é geralmente utilizado na literatura para se referir as correntes de
pensamento e movimentos politico-culturais acerca da problemética indigena feitos pelos
préprios indios a partir do fim dos anos 1960 e inicio dos 1970. Sdo estas reflexdes e 0s
movimentos que a partir delas se estruturaram que levariam, em grande medida, a grande
“emergéncia indigena” latino-americana iniciada nos anos 1990 e da qual o caso boliviano é
talvez hoje o mais destacado pela ascensdo de um indigena a propria presidéncia do pais
(BENGOA, 2007, 2009; MARTI | PUIG, 2010a, b; VAN COTT, 2007).

Tal qual o indianismo lato sensu, a matriz indigena boliviana de lutas politicas foi
também fruto de obra, fundamentalmente, dos proprios indios e nesse sentido a utilizacdo do
termo indianismo para se referir a essa matriz ndo seria propriamente incorreto. Opto,
entretanto, por referir-me a essa Ultima como indianismo-comunitario a fim de diferenciar o
termo mais geral da matriz politica especificamente boliviana, especialmente, mas também

para ressaltar certa especificidade da matriz em questdo. Como sera demonstrada ao longo

190 texto em lingua estrangeira é: “la denuncia de la opresion del indio, la busqueda de politicas de superacion
de la situacion indigena por el camino de su integracion al conjunto de la sociedad y la manifestacion, como
consecuencia del caracter mestizo, indoamericano, del continente”.

200 texto em lingua estrangeira é: “toda frustracion relativa, es resultado, al mismo tiempo, de un éxito
relativo”.
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desta secdo, uma caracteristica constitutiva que perpassard a matriz ao longo da historia
boliviana sera a defesa das terras e de sua autonomia comunitaria. Autonomia formal e legal
durante a col6nia espanhola, consentida e de facto durante o inicio da republica e perenemente
ameacada a cada ciclo de recuperacdo econdmica nacional a partir de meados do século XIX,
sua defesa constituiu um horizonte central da matriz indianista-comunitaria e a proposta de
sua reconstrucdo um elemento central da emergéncia indigena contemporénea que levou ao
novo Estado Plurinacional (SORUCO SOLOGUREN, 2011). Nas palavras de Sinclair

Thomson,

A luta local por autogoverno era a raiz dos conflitos comunitérios [...] Ela tem se manifestado
subsequentemente ao longo da historia republicana sob a forma de lutas ciclicas pela
reafirmagdo do controle sobre as esferas da representacdo politica e mediagdo com o Estado, e
ela continua a estar presente na cultura politica aimaré de hoje'** (THOMSON, 2002, p. 12.
Traducgdo nossa).

Embora o termo autonomia em si ndo tenha feito parte do repertorio histérico de
demandas dos movimentos indigenas bolivianos (CHAVEZ LEON, 2008; GALINDO SOZA
et al., 2007; VAN COTT, 2007), sendo incorporado como demanda nesses termos apenas
mais contemporaneamente, especialmente na conjuntura que levou a Assembleia Constituinte

122 A autonomia relativa das

(AC) de 2006-7, em termos praticos ele esteve bastante presente
terras comunais frente ao Estado colonial ou republicano era uma caracteristica central do
regime dual instaurado pelo reino espanhol e consolidado pelas ordenancgas administrativas do
vice-rei Francisco de Toledo (1574 e 1577) e que em grande medida sobreviveu a
independéncia de 1825.

Pelo sistema, os caciques indigenas possuiam uma série de prerrogativas analogas as
dos nobres espanhdis conquanto respeitassem suas obrigacdes de vassalagem perante a coroa
e executassem seu papel de elo entre a sociedade de peninsulares e crioulos e as comunidades
indigenas pelas quais eram responsaveis. Embora sofressem discriminacdes e nem sempre

tivessem seus privilégios respeitados, os caciques indigenas tinham reconhecidos pela coroa

121 O texto em lingua estrangeira é: “The local struggle for self-rule was at the root of community conflicts [...] It
has manifested itself subsequently in republican history, in the form of cyclical struggles to reassert control
over the spheres of political representation and mediation with the state, and it continues to be present in
aymara political culture today”.

122 Marxa Chavez Ledn (2008) descreve como o vocabulo “autonomia” surge na cena politica boliviana através
da reivindicacdo das elites regionais dos departamentos da chamada Meia-Lua (Santa Cruz, Tarija, Beni e
Pando) por uma autonomia departamental frente ao governo central controlado pelo MAS. Sua incorporacéo
pelo movimento indigena nos termos de uma “autonomia indigena” se d4 de maneira defensiva, frente a
demanda oligarquica regional com imenso potencial negativo as demandas indigenas. Se por um lado isto
unificou a “linguagem do conflito” (LARSON, 2004; POSTERO, 2007), significou certo reconhecimento da
legitimidade da demanda da Meia-Lua que teria importantes consequéncias na definicdo dos alcances das
autonomias indigenas durante a constituinte. Ainda segundo Chavez Leon, o termo mais comumente utilizado
até entdo era o de “autogoverno indigena” e “autonomia administrativa” dos recursos naturais dos territorios
indigenas.
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espanhola, por exemplo, o direito de “montar a cavalo, portar armas, utilizar escudo
equivalente ao escudo nobilidrquico espanhol e nio pagar tributos™?® (MESA; GISBERT;
MESA GISBERT, 2008, p. 119-129. Traduc¢do nossa; ver também ROCA, 2011, p. 107). O
elemento central do sistema consistia no pagamento pelas comunidades do Tributo
Indigena'®* e o envio de mio de obra para os trabalhos nas minas (mita), por cujo
cumprimento deveria velar o cacique e através do qual se garantia a autonomia no interior das
comunidades.

Embora com a independéncia e a proclamacdo da RepuUblica da Bolivia o sistema
tenha sido formalmente abolido, a péssima situacdo econdmica em que se encontrava o pais
apos as lutas de independéncia forcou a restauracdo do Tributo Indigena, que representava
entdo cerca de 60% dos recursos arrecadados pelo novo Estado (KLEIN, 1992, p. 105-6, ver
1993, p. 114 para dados sobre a arrecadacdo do Tributo e estimativas de sua importancia
relativa), e com ele a convivéncia com a autonomia de facto das comunidades. Com a
progressiva recuperagdo econdmica a partir da segunda metade do século XIX e a
consequente perda de importancia relativa do Tributo Indigena, entretanto, o assédio dos
fazendeiros as terras comunais também cresceu significativamente, bem como os ataques
legais do proprio Estado a autonomia comunal na tentativa de desmantelar o sistema e
“modernizar” a posse de terras (GOTKOWITZ, 2007; GUIMARAES, 2010; KLEIN, 1992,
1993; LANGER, 1988; LANGER; JACKSON, 1997; LARSON, 2004; MESA; GISBERT;
MESA GISBERT, 2008; POSTERO, 2007). A magnitude dos ataques as terras comunais e
sua crescente velocidade pode ser percebida em numeros: em 1860, tais terras correspondiam
a 65% do total boliviano, sendo reduzidas a um mero 25% na virada do século XX (MESA,
GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 403-4).

Alice Guimardes (2010) divide a relacdo entre o Estado boliviano e as comunidades
indigenas em quatro grandes fases: a primeira, que ela chama de coexisténcia pacifica, indo

da independéncia em 1825 até 1880; a segunda, de conflitos abertos e tentativa de extinguir as

20 texto em lingua estrangeira é: “montar a caballo y llevar armas, usar escudo equivalente al escudo
nobilidrio espafiol y no pagar tributo”.

124 |mposto criado pela coroa espanhola sob a justificava de cobrir os gastos com sua cristianizacdo e educagéo e
pelo uso das terras que agora pertenciam a coroa (KLEIN, 1993, p. 10). Incidia sobre as comunidades
indigenas livres e posteriormente estendido para todos os indios da colénia, sendo que a taxa sobre 0s servos
das haciendas, terras privadas comerciais nas maos de crioulos e espanhdis, deveria ser paga pelo fazendeiro
como forma de incentivar a migracdo voluntéaria de indigenas para trabalhar nas fazendas. Originalmente, o
tributo era pago por comunidades, podendo muitas vezes ser pago em produtos, mas reformas efetuadas entre
1680 e 1730 o alteraram para um sistema de tributagdo individual em espécie que teve por consequéncia
relativizar as identidades étnicas comunitarias locais e progressivamente substitui-las por uma consciéncia pan-
indigena na medida em que a exploragdo colonial se homogeneizava sobre todos os indios independentemente
da comunidade a que faziam parte. Luis Miguel Glave (1999) chama esse periodo de o fim da “era étnica”
entre os indigenas andinos.



100

comunidades, de 1880 a 1945; a terceira, de interlocucdo subordinada, sindicalismo e
assimilacdo, de 1945 a 1979; e a ultima iniciando-se a partir de 1990, marcada pelo
progressivo reconhecimento juridico-formal da diversidade étnica e cultural do pais. O
periodo entre 1979 e 1990 ndo teria caracteristicas proprias suficientemente marcadas para ser
considerado um periodo em si, mas sim um hiato de transi¢cdo onde se inicia com mais forca a
reemergéncia étnica nacional, mas sem ainda conseguir se impor totalmente sobre o padréo do
periodo anterior.

Dentro dessa periodizacdo, é especialmente no segundo periodo, em resposta aos
crescentes ataques, que vai se consolidando a matriz indianista-comunitaria e seu horizonte
autondémico. Pois embora o catalisador primordial das revoltas e lutas politicas fosse a
defesa/recuperacdo da posse das terras ameacadas pelas novas leis republicanas e pela
usurpagao por parte dos latifundiarios, “o esforco para recuperar as terras ia de maos dadas
com a luta por poder local”*?®> (GOTKOWITZ, 2007, p. 71. Tradugdo nossa) e suas demandas
iam “no sentido de reestruturar a relagdo entre as comunidades indigenas e¢ o Estado”
(GUIMARAES, 2010, p. 80).

Historicamente, a debilidade institucional do Estado boliviano, incapaz de fazer-se
efetivamente presente sequer na maior parte de seu territério, fez com que ele delegasse
indiretamente sua soberania a representantes informais locais ou regionais (GRAY MOLINA,
2008). Como herancga do regime dual colonial e da autonomia de facto das comunidades, nos
territorios indigenas eram as autoridades tradicionais, mallkus, kurakas e caciques*® que
muitas vezes exerciam esse papel de autoridade proxy do Estado central e elo de ligacdo com
0 regime em geral. Essa experiéncia de exercer na prética atividades protoestatais foi
sedimentando nos movimentos indigenas, através da memoéria, um “horizonte de
autogoverno” (SORUCO SOLOGUREN, 2011, p. 90) que se pode ver em seus principais
momentos constitutivos sob diferentes maneiras e variagcdes de alcance e amplitude.

Com o atual indianismo-comunitario, esse horizonte de autogoverno comeca a tomar a
forma mais concreta da demanda por autonomia indigena, embora, é preciso ressaltar, o
conteldo exato dessa autonomia pretendida sempre tenha se mantido um tanto quanto

ambiguo e varidvel em seu alcance. Até se formalizar em um modelo concreto

125 O texto em lingua estrangeira é: “the effort to recuperate land went hand in hand with a struggle for local
power”.

125 Cacique é uma palavra indigena de origem caribenha, importada pelos espanhéis para designar os chefes
indigenas e que acabou sendo incorporada em grande medida pelas proprias populagdes. Outros termos de
origem etimologica andina como mallku (aimara) ou kuraka (quéchua), entretanto, continuam a ser usadas até
hoje. Pela similaridade com o termo em portugués, o termo cacique sera utilizado neste trabalho, mas seu
significado é perfeitamente intercambiavel.
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constitucionalizado no atual Estado Plurinacional, o contetdo da demanda por autonomia
indigena recebeu diversas interpretacbes em plataformas politicas dos diversos movimentos
especificos do pais, estudos de ONGs e intelectuais e projetos de lei**’. A aglutinacdo de
todos esses projetos e propostas em torno do conceito de autonomia, que como mencionado
anteriormente ndo era propriamente um conceito histdrico e autéctone, tem muito a ver com o
contexto internacional*® e académico do qual foi pego “emprestado” pela tradi¢do local.

Como bem mostra Bengoa (2007), a questdo da autonomia surge com as comunidades
indigenas isoladas em territorios de dificil acesso como a Amazodnia, topos de montanhas ou
regides costeiras isoladas que passam a ter contatos mais frequentes com o restante de suas
sociedades nacionais especialmente a partir dos anos 1960-70 com 0 avango de projetos
extrativistas e de desenvolvimento através da Ameérica Latina. A preservacdo das culturas de
tais povos casa nesse momento com as preocupacdes ambientalistas que comegam
simultaneamente a ganhar amplitude mundial e a ideia de conceder territorios
autoadministrados onde pudessem manter “inalterados” seus modos de vida tradicionais,
supostamente ecologicamente corretos, se fortalece (ver também FREITAS, 2012;
GUIMARAES, 2010).

A partir do trabalho de ONGs internacionais, especialistas académicos e da difuséo de
experiéncias pioneiras bem-sucedidas'?’, a autonomia territorial passa a ser incorporada como
demanda pelos distintos movimentos indigenas latino-americanos e gradualmente atinge
mesmo aqueles mais urbanizados e/ou integrados aos mercados camponeses, COmo No caso
dos aimaras e quéchuas bolivianos. Mas se em territorios relativamente isolados a ideia de
autonomia territorial e sua implementacdo parecem relativamente simples e até l6gicos, sua
incorporagdo na agenda de populacdes indigenas mais “integradas” tornaram o tema mais
complexo e permitiram sua evolucdo para propostas mais ambiciosas como a da conformacao
de um Estado Plurinacional.

O indianismo-comunitario boliviano atual teve desde pelo menos meados da década de

1990 a construcdo de mecanismos de autorrepresentacdo e a convocacdo de uma Assembleia

127 Um apanhado das principais interpretacdes e propostas provenientes especificamente do setor aimaré dentre
os indigenas pode ser apreciado em Galindo Soza et al. (2007) que as analisam e agrupam a partir de critérios
como semelhanga, alcances, coeréncia interna e exequibilidade pratica.

128 O termo é utilizado amplamente no convénio 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989 e
na Declaracdo das Nacbes Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas de 2006, ratificados pela Bolivia
respectivamente em 1991 e em 2007.

129 Um exemplo bastante recorrente é o dos indigenas Kuna, no Panamé4, que durante o governo do presidente
Martin Torrijos, nos anos 1980, adquirem um importante grau de autonomia territorial sobre o arquipélago de
San Blas, onde habitam. Os Kuna administram os recursos do arquipélago e possuem um grau elevado de
autogoverno, possuindo inclusive uma espécie de parlamento proprio e se constituiram num exemplo
paradigmatico para os movimentos indigenas da América Latina (ver BENGOA, 2007, p. 75-77).
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Constituinte (AC) que pudesse refundar o pais em bases mais plurais como nucleo de sua
agenda. Embora o primeiro partido de corte indigena boliviano tenha sido fundado ainda na

década de 1960 (o Partido indio de Fausto Reinaga®®

), € a partir do fim dos anos 1970 e
especialmente nos anos 1980 que os partidos indigenas comecam a se multiplicar a partir das
varias vertentes do Katarismo sem, no entanto, conseguir muito enraizamento social ou
sucesso eleitoral™®!. Mesmo assim, a bandeira da autorrepresentacéo persiste no interior das
organizacbes camponesas e retorna com forca a partir de meados dos anos 1990, quando
encontra condi¢cOes objetivas mais propicias e consegue obter melhores resultados.

Mas o que explica o surgimento dessa demanda e 0 sucesso crescente que 0s partidos

indigenas, notadamente o Movimento Ao Socialismo (MAS)**

, conseguem obter a partir de
1995? Certamente ndo basta com exibir o fato de que a maioria da populacdo boliviana é
composta por indigenas (ver Tabela 1), pois esta composicdo étnica, apesar de importante em
si mesma, oculta nuances tanto quanto os revela. Para além da polémica acerca da suposta

ocultagdo dos setores mesticos*®, que faria inflar os nimeros indigenas com pessoas que

1300 polémico intelectual Fausto Reinaga (1906-1994), que comecou sua militancia nas filas do MNR com
fortes influéncias marxistas e terminou sua carreira politica apoiando melancolicamente a reacionaria e brutal
ditadura militar do general Garcia Meza (1980-81), destacou-se como um dos precursores e uma das primeiras
referéncias fundamentais do indianismo boliviano. Em 1962, ele fundou o Partido Indigena Aimara Quéchua,
logo rebatizado de Partido indio da Bolivia. Embora seu partido praticamente n&o tivesse nenhuma base social
e ndo tenha tido qualquer impacto politico relevante direto, suas ideias tiveram bastante influéncia em algumas
vertentes do katarismo e mais recentemente sobre o Movimento Indigena Pachakutik (MIP) de Felipe Quispe
(ver GALINDO SOZA et al., 2007; RIVERA CUSICANQUI, 1987; STEFANONI, 2010b; VAN COTT,
2007).

131 Nas nove eleigBes nacionais ou municipais entre 1978 e 1999, apenas uma vez, em 1980, um partido de
origem katarista conseguiu obter mais de 2% do total nacional de votos (Movimento indio Tupaj Katari —
MITKA, 2,1% dos votos). Ver Van Cott (2007, p. 79, tabela 3.3) para os resultados eleitorais dos seis partidos
de origem katarista no periodo.

132 van Cott (2007, p. 3. Tradugdo nossa) define um partido étnico como “uma organizagio autorizada a
competir em elei¢fes, a maioria de cujos lideres e membros se identificam como pertencendo a um grupo
étnico ndo dominante, e cuja plataforma eleitoral inclui entre suas principais demandas programas de natureza
étnica ou cultural” [O texto em lingua estrangeira é: “an organization authorized to compete in elections, the
majority of whose leaders and members identify themselves as belonging to a nondominant ethnic group, and
whose electoral platform includes among its central demands programs of an ehtnic or cultural nature”], sendo
os partidos indigenas um tipo especifico de partido étnico. No caso do MAS, que Van Cott considera como
partido indigena, autores como Alice Guimardes (2010, p. 202, nota 214) consideram que tal classificagdo
dependeria “de uma melhor delimitagdo do que significa ‘a maioria de seus lideres’ e ‘demandas centrais’” por
parte da autora. Devido & forte énfase em bandeiras de cunho classista e sua abertura a elementos nédo
indigenas, Alice Guimardes considera 0 MAS como um partido misto etno-classista (ver também ROCHA
GUIMARAES, 2012). Hervé do Alto (2011), por sua vez, classifica 0 MAS de partido camponés, o que
sociologicamente ele inegavelmente é e que remeteria a questdo a diferenciacdo entre o que é ser indigena e o
que € ser camponés na Bolivia hoje. Além da dificuldade pratica de operacionalizar essa diferenciacéo,
considero-a irrelevante no contexto de forte etnizacéo e indianizacdo de todo 0 movimento camponés boliviano
e da forte convergéncia entre indianismo-comunitario e nacional-popular que emerge na conjuntura que levara
ao Estado Plurinacional. Para fins deste trabalho, o MAS sera tratado como integrando suficientemente o
conjunto de partidos indigenas, embora suas influéncias nacional-populares sejam também consideraveis (ver
também PEREIRA DA SILVA, 2009; ZUAZO, 2009).

33 0 Censo perguntava se a pessoa se identificava com algum dos grupos indigenas listados. O fato de ndo
existir a possibilidade de responder “mestico” e a falta de uma série confiavel de censos utilizando as mesmas
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teriam se identificado como tais apenas diante da impossibilidade de se declarar mesticos, é
preciso matizar que mesmo aceitando que todos os indigenas relatados pelo Censo o sejam de

fato, ndo constituem um bloco homogéneo.

Tabela 1: Autoidentificacdo com povos indigenas — Censo 2001

Numero de habitantes %
Quéchua 1.557.689 30,69
Aimara 1.278.627 25,19
Chiquitano 112.271 2,21
Guarani 78.438 1,55
Moxenho 43.323 0,85
QOutro 75.427 1,49
Nenhum 1.930.476 38,03
Total 5.076.251 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Instituto Nacional de
Estadisticas.

Além da autoevidente diversidade étnica no interior dessa etiqueta identitaria mais
geral, ha uma série de complexas e variadas estratificagdes sociais potencialmente geradoras
de clivagens internas. Por exemplo, a maioria da populacdo indigena boliviana hoje ja é
urbana, hd em seu meio uma nascente, mas vibrante burguesia e uma crescente influéncia de
igrejas evangélicas pentecostais (STEFANONI, 2010b, 2012). Dentre aqueles ainda
eminentemente rurais, a forma de seu acesso a terra também gera interesses diferentes e por

vezes potencialmente conflitantes:

para o camponés parcelar dos vales e dos Andes, por exemplo, o campo central de conflito
s80 os termos de troca entre 0 campo e a cidade, e a defesa das condi¢des de reprodugdo de
sua forca de trabalho [...] J& os camponeses das zonas de colonizagdo tém por objetivos
basicos a consolidacdo de sua propriedade nas terras da fronteira agricola e o estabelecimento
de condigdes aceitaveis de interacdo com o mercado. Os trabalhadores agricolas assalariados,
por sua vez, ttm como demanda principal o melhoramento dos termos de venda da forga de
trabalho, lutando por melhores salérios e condigdes de trabalho (GUIMARAES, 2010, p.
133).

Mas certamente a maior e mais importante clivagem dentro dos indigenas bolivianos é
a regional que os divide entre povos de terras altas e baixas, “que possuem modos
marcadamente diferentes de organizacdo econémica e social e histérias distintas de relacdes
com os partidos politicos e o Estado”** (VAN COTT, 2007, p. 52. Tradugdo nossa). A
historia da Bolivia em geral € marcadamente andinocéntrica, devido ao fato de que era nessa

regido onde se concentravam 0s centros econdmicos mais importantes do periodo colonial e

categorias e metodologia levantou inimeras polémicas acerca da validade do Censo 2001 como espelho
confiavel da composicdo étnica boliviana. Apesar de reconhecer os problemas acima, considero que os dados
ainda sejam validos e de importancia para a compreensdo da realidade boliviana desde que tomados com
cuidado e sem idealizagdes. Para duas visdes opostas acerca do tema, ver Albé (2008) e Toranzo Roca (2008) e
para uma sintese critica do debate e da questdo identitaria na Bolivia, ver Zavaleta Reyles (2008) em livro
compilado por Whitehead e Crabtree (2008). Toranzo Roca (2009) e Albd (2009) voltam ao mesmo tema em
livro posterior compilado por Gonzalo Rojas (2009).

34 0 texto em lingua estrangeira é: “who have markedly different modes of economic and social organizations
and distinct histories of relations with political parties and the state”.
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da republica pelo menos até a metade do século XX. Salvo em ciclos econémicos esporadicos
e de curta duragdo, como o boom da borracha no fim do século XIX, as terras baixas
bolivianas eram regides periféricas, com baixa presenca soberana do Estado central e escasso
interesse politico ou econdémico. Assim, de maneira analoga a historiografia da prépria regido
em comparagdo ao espago ocupado pela histdria do altiplano, a historia dos povos indigenas
das terras baixas permaneceu em grande medida invisibilizada e sua atividade politica se
desenvolveu “por caminhos diferentes”™*® (VAN COTT, 2007, p. 52. Traducéo nossa) dos de
aimaras e quéchuas altiplanicos.

Enquanto as lutas dos povos do altiplano em geral se davam contra o Estado, buscando
a conquista, restauracdo ou preservacdo de sua autonomia comunitria ameacada pelas
reformas liberalizantes, para os indigenas das terras baixas o conflito “ndo ¢ tanto com o
Estado, mas com diferentes atores privados: os proprietarios de empresas agroindustriais,
fazendeiros, madeireiros, mineiros” (GUIMARAES, 2010, p. 133) que comecam a ameacar
suas terras até entdo economicamente periféricas. Essa condicdo de periferia Ihes garantia a
autonomia que permitiu sua reproducdo social enquanto coletividades etnicamente distintas.
Ao passar a ser ameacada, a luta desses povos, que “tém como demanda central o direito
coletivo ao territorio, ndo sé como meio de reproducdo material, mas também como base de
sua reproducdo cultural” (GUIMARAES, 2010, p. 133), se da nfo contra 0 Estado, mas
“convidando-0” a atuar como mediador e garantidor dessa condi¢do autdnoma (ver também
CHAVEZ LEON, 2008, p. 53-4).

Assim, o caminho da construcdo de um partido proprio ndo é de maneira alguma uma
opcdo natural ou determinada por fatores objetivos do movimento indigena boliviano. De
fato, dentro dessa grande clivagem entre indigenas do altiplano e das terras baixas € entre 0s
primeiros que essa demanda mais ressoa e desde mais cedo. Especificamente os aimaras sao
0s pioneiros na conformacéo de partidos indigenas no pais, fruto do Katarismo do qual séo os
impulsores nos anos 1970 (ver adiante) e da maior politizacdo étnica por ele gerada. Mas
apesar do (curto) sucesso relativo do MIP, partido tipicamente aimara que obtém 6,09% dos

2136

votos nacionais e elege seis deputados em 2002, serd 0 MAS que, ao ganhar as eleigdes

135 0 texto em lingua estrangeira é: “on separate tracks”.

1% | iderado por Felipe Quispe, ex-combatente do efémero Exército Guerrilheiro Tupaj Katari (EGTK) e
presidente da Confederacio Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB) entre 1998-
2001, o MIP foi um partido de corte aimara e discurso bastante radical que pregava a restauragdo do
Qollasuyu (regido do Império Inca correspondente a grande parte da atual Bolivia). Seu discurso, fortemente
etnonacionalista aimard, centrava-se enfaticamente na suposta divisdo entre uma Bolivia minoritaria, mas
dominante, branca e eurocéntrica e uma Bolivia majoritaria indigena e explorada. Apesar do sucesso relativo
das eleicBes de 2002, em 2005 Quispe obteve apenas 2,16% dos votos a presidéncia e o MIP nédo elegeu
nenhum deputado, vindo a ser extinto pouco depois.
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presidenciais de 2005, passa a constituir o paradigma de sucesso partidario do movimento
indigena e inaugura o que Bengoa (2009) chama de segunda etapa da emergéncia indigena
pelos novos desafios e responsabilidades que traz essa chegada ao poder estatal (ver também
ESPINOZA, 2011).

Van Cott (2007) identifica uma série de fatores institucionais e organizativos que
contribuem para a formacao e sucesso de partidos étnicos, dentre os quais a existéncia de um
movimento centralizado e unido, um sistema partidario aberto e com a esquerda tradicional
em declinio e uma estrutura institucional descentralizada, com elei¢cGes de nivel local e de
base. Testando essas e outras hipoteses acerca da presenca e éxito de partidos étnicos, Marti i
Puig (2008) ressalta ainda como elementos explicativos necessarios a ‘“capacidade
contenciosa” do movimento indigena e a auséncia em um passado recente de histérico de
conflito étnico violento de larga escala. No caso boliviano, embora o movimento indigena
ndo seja tdo centralizado, devido as clivagens anteriormente mencionadas e a frequente
disputa entre entidades de base e suas organiza¢fes matrizes por proeminéncia politica, entre
outros fatores, segundo Van Cott a fortemente centralizada (e combativa) federacdo de
sindicatos cocaleiros do Chapare pdde ocupar o papel de nucleo base do MAS a partir do qual

137

ele se expandiu™’. Quanto as demais condigdes identificadas, elas se completaram quando da

aprovacdo da LPP de 1994'%®

, que dividiu o pais em municipios com eleicdo direta para
prefeitos e vereadores, e com a reforma eleitoral que estabeleceu um sistema misto de eleicéo
para a Camara de Deputados, com metade dos parlamentares eleitos a partir de distritos
uninominais. Gracas a forte unidade cocaleira forjada frente ao conflito pelas politicas de
erradicacdo da folha de coca a partir da redemocratizagcdo, o que lhe garantiu um forte
controle politico da regido do Chapare, 0 MAS p6de usar essas reformas para eleger seus
primeiros prefeitos e parlamentares em votagdes recorde e sentar as bases para sua posterior
expansdo (ver MAYORGA, FERNANDO, 2009a; PEREIRA DA SILVA, 2009;

RODRIGUEZ OSTRIA, 2012; ZUAZO, 2009, 2012).

137 Sobre as estruturas de organizacdo interna das federacdes cocaleiras do Chapare, ver Garcia Linera et
al.(2004) e Guimaraes (2010).

138 Além da sua importancia por abrir esses espacos de disputa politica infranacionais a partir dos quais um
partido desafiante podia comecar a montar suas bases para posterior expansdo, a LPP também teve um
importante efeito simbélico na consolidacdo de um partido préprio como horizonte do desejo das liderancas
indigenas, na medida em que foi aprovada num contexto de reconhecimento constitucional das culturas
indigenas e com fortes promessas de que o novo marco legal se destinava a favorecer a participacdo politica
indigena. Dados os seus limites, como o forte engessamento burocratico das maneiras como essa nova
participacdo deveria dar-se, além da persisténcia social do racismo velado e a experiéncia das primeiras
participagdes politicas via LPP a “convite” dos partidos tradicionais onde acabavam ocupando papeis
subalternos, muitas liderangas indigenas passaram a se convencer cada vez mais da necessidade de um
instrumento politico préprio e muitas delas buscariam o MAS que se consolidara no Chapare (ver POSTERO,
2007, p. 143-4; ver também VARGAS RIVAS, 2013).
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Mas embora seu ndcleo duro fosse 0 movimento cocaleiro, 0 MAS nunca restringiu
seu discurso a esse setor ou mesmo a demandas meramente camponesas ou indigenas,
apelando a um discurso plebeu de defesa ampla dos setores subalternos™*°, o que permitiu que
0 partido pudesse se constituir em pivd da acumulacdo de mobiliza¢Ges sociais mais amplas
quando a conjuntura surgiu®*°. Como colocava o futuro vice-presidente Alvaro Garcia Linera
em texto de 2005, o MAS sempre se destacou por sua “capacidade de recolher a memoria
nacional-popular, marxista e de esquerda formada nas décadas anteriores, o que lhe tem
permitido uma maior recepcdo urbana, multissetorial e plurirregional a sua convocatoria™**
(reproduzido em GARCIA LINERA, 2008b, p. 390. Traducdo nossa; ver também MAIZ,
2009; PEREIRA DA SILVA, 2009; ROCHA GUIMARAES, 2012; ZUAZO, 2009). Ja nas
eleicBes de 2002 o partido logra importante penetracéo eleitoral nos departamentos de La Paz,
Oruro e Potosi, além da Cochabamba natal e ap6s 2005 se consolida como o partido mais
importante do pais e Unico com efetiva implantagdo em todo o seu territério (CUNHA
FILHO, 2010a; MAYORGA, FERNANDO, 2007; OVIEDO OBARRIO, 2010; PEREIRA
DA SILVA, 2009).

E preciso ressaltar, no entanto, que mesmo com a presenca das condicdes identificadas
como necessarias para a formacdo e éxito de um partido étnico como o MAS, elas ndo sao
suficientes para explicad-lo. A formagdo de um partido “proprio” foi “um ‘empreendimento
politico’ levado adiante por um grupo de dirigentes”*** (DO ALTO, 2011. Traducdo nossa) a
partir de decisdes estratégicas em conjunturas especificas e com um carater contingente e
incerto. Mas em um nivel ideoldgico, a crenca na necessidade desse empreendimento estava
consolidada no movimento pela difundida percepcdo de que os camponeses/indigenas
bolivianos haviam sido historicamente manipulados enquanto atores politicos, seja pelo
MNR, seja pelos militares, pela Central Operéaria Boliviana (COB) e a esquerda tradicional ou

pelos g ’haras*®

e os partidos politicos tradicionais em geral. Apesar do fracasso dos
primeiros partidos kataristas, a CSUTCB (ent&o sob forte influéncia cocaleira, que constituia

sua vanguarda mais combativa) ratificou em seus congressos de 1994, 1995 e 1996 a

139 E essa a razdo que leva autores como Alice Guimarées (2010) a questionar a classificacido do MAS como um
partido indigena ou étnico.

140 \/er também Sanabria (1999) para os modos como o movimento cocaleiro foi capaz de explorar divergéncias
das elites dominantes e aliangas com outros setores subalternos.

11 O texto em lingua estrangeira ¢é: “capacidad de recoger la memoria nacional-popular, marxista y de izquierda
formada en las décadas anteriores, lo que le ha permitido una mayor recepcion urbana, multisectorial y
plurirregional de su convocatoria”.

2.0 texto em lingua estrangeira é: “un ‘emprendimiento politico’ llevado adelante por un grupo de dirigentes”.

Y30 termo q’hara, de origem aimara, significa algo como “aquele que vive parasitariamente do trabalho
alheio”. Contemporaneamente, o termo € utilizado com certo tom pejorativo para referir-se aos bolivianos néo-
indigenas.
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necessidade de um novo partido que os representasse diretamente (VAN COTT, 2007, p. 68)
e que se estruturasse atraves de uma relagdo orgédnica com os sindicatos que o comporiam
(DO ALTO, 2011, p. 99).

Ja entre os povos das terras baixas, tal busca por um instrumento proprio de
representacdo politica jamais teve a mesma magnitude. Embora também eles tenham se
aproveitado da janela de oportunidades politicas (TARROW, 1994) aberta pelas reformas
institucionais citadas, sua inser¢cdo no jogo eleitoral se deu majoritariamente através de
aliancas e ingresso a partidos ja existentes. Como relata Van Cott (2007, p. 71-77), as
organizacOes indigenas agrupadas em torno da Confederacdo de Povos Indigenas da Bolivia
(CIDOB') chegaram a cogitar a formagdo de um partido préprio, avaliando suas
possibilidades em comparacdo com outras op¢Ges como 0 ingresso em partidos ja existentes
ou aliancas com eles. Até as eleicBes de 2002, no entanto, prevaleceu a opg¢do por acordos e
aliancas pontuais com partidos j& existentes a partir de negociacdes programaticas ou por
posi¢cOes nas listas de candidatos. E mesmo assim sem conseguir grande centralizacéo
dirigente sobre as entidades de base confederadas a CIDOB, que varias vezes faziam seus
préprios acordos com partidos diferentes em nivel local.

A principal contribui¢do dos povos das terras baixas a conformagdo do indianismo-
comunitario contemporaneo deu-se, na verdade, através das Marchas por Territorio e
Dignidade (MTD), em especial a primeira, de 1990, que marcou sua irrup¢ao enquanto ator
no cenario politico nacional. Embora ja nos anos 1980 a CIDOB e entidades afiliadas tenham
comecado a atuar politicamente e em 1988 tenham enviado ao governo nacional uma inédita
proposta de reconhecimento pelo Estado de dois grandes territrios autbnomos (ALBO, 1999,
p. 847), foi somente com a | MTD que o Estado boliviano reconheceu “os indigenas do
oriente como interlocutores validos e Ihes reconheceu o direito a propriedade e administracao
de territorios™*® (MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 591. Traducdo nossa). A
marcha, que contou com cerca de 800 participantes, homens, mulheres e criancas, percorreu
0s quase 650 quildometros que separam a cidade de Trinidad (Beni) de La Paz em 34 dias e
conseguiu do governo a demarcacdo de cerca de 1,5 milhdo de hectares em cinco territorios,

embora a medida governamental tenha evitado usar o termo “territorio indigena” na

1% Fundada em 1982, a organizagdo chamava-se originalmente Central de Povos e Comunidades Indigenas do
Oriente da Bolivia, tendo seu nome mudado sucessivamente até chegar a atual denominacgdo para dar-lhe um
carater representativo mais global, mas sem alterar a sigla (ver GARCIA LINERA; CHAVEZ LEON;
COSTAS MONJE, 2004, p. 215-68; GUIMARAES, 2010, p. 159-171; POSTERO, 2007, p. 48-51 sobre o
processo de organizacdo politica dos indigenas das terras baixas que geraria a CIDOB e suas entidades
afiliadas).

Y5 0O texto em lingua estrangeira é: “los indigenas del oriente como interlocutores validos y le reconocia el
derecho a propriedad y administracion de territorios”.
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demarcacdo (ALBO, 1999, p. 847). Além disso, foi na | MTD que a demanda por uma
Assembleia Constituinte foi pela primeira vez colocada em nivel nacional e os indigenas da
marcha foram saudados em La Paz por grupos aimards, fomentando uma primeira
aproximacgdo contemporanea entre 0s grupos.

A demanda por territérios, central aos povos indigenas do oriente, acabaria
incorporada como conceito também pelos povos do altiplano a partir desse primeiro
contato™®. Entre 1991 e 1993, dirigentes da CSUTCB e CIDOB reuniram-se para redigir um
esboco de lei indigena (como a chamavam os ultimos) ou de povos originarios (como a
chamavam os primeiros) que, “apesar de nunca ter sido aprovada, teve o efeito de aumentar a
consciéncia mutua™*’ entre eles (ALBO, 1999, p. 847-8. Tradugdo nossa). Essas
aproximacdes entre indigenas do altiplano e das terras baixas prosseguiram com idas e vindas
ao longo dos anos, mas intensificaram-se sobremaneira durante o ciclo de protestos do
quinguénio 2000-5.

Em junho de 2000, a Coordenadora de Povos Etnicos de Santa Cruz (CPESC),
entidade afiliada a CIDOB e que agrupa a cinco grupos indigenas do departamento crucefio
organizou a Il MTD partindo do Beni a Santa Cruz. A marcha contou com a adesdo de
entidades de viés mais camponés do que propriamente indigena atuantes na regido, como a
Federagdo Sindical Unica de Trabalhadores Camponeses de Santa Cruz Apiahuaiki Tumpa
(FSUTC-SC), o Movimento Sem Terra (MST), a Federacdo Departamental de Mulheres
Camponesas Bartolina Sisa (FDMC-BS) e a Federacdo Departamental de Colonizadores de
Santa Cruz (FDC-SC) e derivou em um acordo mais amplo entre as organizacGes denominado
Bloco Oriente.

Em 2002, o Bloco Oriente organizou uma IV MTD em conjunto com a CSUTCB e o
Conselho Nacional de Markas e Ayllus do Qollasuyu (CONAMAQ™®) em demanda pela

146 Embora a demanda por territério j4 tivesse figurado no repertério dos indigenas-camponeses do altiplano no
Projeto de Lei Agraria Fundamental da CSUTCB nos anos 1980 (ver adiante), ndo havia ainda ocupado papel
central em suas demandas.

Y70 texto em lingua estrangeira ¢é: “it had the effect of mutual conciousness raising”.

%8 Fundado em 1997, 0 CONAMAGQ articula os quéchuas, aimaras e urus do altiplano organizados em ayllus,
especialmente nos departamentos de Potosi e Oruro, mas também em partes de La Paz e Chuquisaca. Seu
principal objetivo é a restauracdo de formas pré-coloniais de organizacdo social e politica e a entidade
considera-se como uma entidade de governo indigena, e nio uma espécie de movimento social (CHAVEZ
LEON, 2008, p. 58). “A palavra ayllu, que possuiu varios e desafiadores usos, parece ter significado
basicamente um grupo de descendéncia ancestral em qualquer nivel de agregacdo” [O texto em lingua
estrangeira é: “The word ayllu, which had numerous and puzzling usages, seems basically to have meant an
ancestor-focused descent group at any given level of aggregation”.] (ROSTWOROWSKI; MORRIS, 1999, p.
780. Traducéo nossa), uma forma de organizagdo comunitaria pré-hispanica baseada em relagoes de parentesco
ampliado e posse comunal da terra frequentemente intercambidvel nos registros historicos por “comunidade
indigena”. Um conjunto de ayllus forma uma marka, normalmente organizada em duas parcialidades seguindo
principios andinos de dualidade. A partir dos trabalhos do Taller de Historia Oral Andina (THOA) da
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convocagdo de uma Assembleia Constituinte. Essa demanda vinha ganhando for¢ca como
elemento aglutinador de um bloco histérico contra-hegeménico em formacdo desde a

chamada Guerra da Agua de Cochabamba em 2000*°

e foi apresentada como uma das
principais propostas por Evo Morales nas eleicdes de 2002**°, quando foi apoiado pelo Bloco
Oriente. Essa aproximacgdo entre o Bloco e as organizagdes do altiplano (CSUTCB e
CONAMAQ) derivou na assinatura, em mar¢co de 2002, do Pacto de Unidade e

! na cidade de La Paz, momento constitutivo fundamental do indianismo-

Compromisso™
comunitario contemporaneo™? e que seria a principal base de apoio a conduzir 0 MAS a
presidéncia da Bolivia e a orientar o tema das demandas indigenas durante a constituinte.

Em meio ao ciclo de protestos 2003-5, nos quais se fortaleceu significativamente, o
Pacto de Unidade formalizou sua existéncia na cidade de Camiri em 2004 (GARCES V.,
2012, p. 46, 2013, p. 32; ROCHA GUIMARAES, 2012, p. 67), apoiou a0 MAS e &
candidatura de Evo Morales nas eleicbes antecipadas de 2005 e elaborou uma proposta
conjunta para a Assembleia Constituinte em 2006 (ver PACTO DE UNIDAD, 2007). O
documento, que defendia a refundacdo do Estado pela plurinacionalidade, as autonomias
indigenas e o pluralismo juridico, foi uma espécie de documento-base do bloco oficialista

durante os trabalhos da constituinte™?

, embora as propostas nele contida tenham sido de certa
maneira diluidas substancialmente em seus alcances durante as negociacdes com o bloco

constituinte opositor e posteriormente nas negociagdes congressuais para viabilizar a

Universidade Maior de San Andrés, em La Paz, que buscou recuperar as histérias das comunidades indigenas e
de sua resisténcia a colonizagdo, ativistas indigenas buscaram reconstruir essa forma de organizagdo comunal e
suas formas tradicionais de autoridade. Da articulagdo dos ayllus e markas reconstruidos, fundou-se o
CONAMAQ (CHOQUE; MAMANI, 2008; ver também GUIMARAES, 2010; GARCIA LINERA; CHAVEZ
LEON; COSTAS MONJE, 2004; FREITAS, 2012; ROCHA GUIMARAES, 2012). Para uma critica & maneira
como se buscou a reconstrugdo dos ayllus e os projetos e formatos politicos a ela implicitos, ver Albro (2010,
p. 76-7).

149 \/er Chavez e Mokrani (2007); Cunha Filho (2009); Vargas e Kruse (2000) e Garcés (2012).

%0 De fato, neste pleito a demanda fora apoiada em alguma medida, além do MAS, também pelo MIP, pelo
Nova Forca Republicana (NFR) do direitista Manfred Reyes Villa e até mesmo pelo partido tradicional MIR
(ver CAMARGO, 2006, p. 241).

51 Assinaram o Pacto: CSUTCB, CIDOB, Confederagdo Sindical de Colonizadores da Bolivia — CSCB (hoje
Confederagdo Sindical de Comunidades Interculturais Indigena Originarias da Bolivia — CSCIB), Federagdo
Nacional de Mulheres Camponesas da Bolivia “Bartolina Sisa” — FNMCB-BS, CONAMAQ, CPESC,
Movimento Sem Terra da Bolivia, Assembleia do Povo Guarani - APG e Confederacdo de Povos Etnicos
Moxefios do Beni — CPEMB.

152 A partir do segundo governo de Evo Morales, iniciado em 2010, o Pacto de Unidade comega a apresentar
fissuras a partir de divergéncias de interesses entre 0s seus integrantes de viés mais camponés (CSUTCB,
cocaleiros, interculturais etc.) e aqueles mais propriamente indigenas como CIDOB e CONAMAQ. Em 2011,
em meio as polémicas por um projeto de construcdo de uma estrada através do Territorio Indigena e Parque
Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), CIDOB e CONAMAQ se retiraram oficialmente do Pacto, mas setores de
ambas as entidades continuam apoiando o governo e passaram a conformar entidades paralelas que se mantém
no mesmo. O tema serd novamente abordado na conclusao.

153 Segundo Fernando Garcés (2012, p. 48), 0 MAS enquanto partido sequer apresentou uma proposta prépria de
constituicdo. Sobre o papel preponderante do Pacto na configuracdo e pressdo por essa proposta por sobre um
suposto desinteresse pelo tema do MAS, ver também Tapia (2011a).
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ratificacdo da constituicio™* (ver CHAVEZ LEON, 2008; GARCES V., 2012; IAMAMOTO,
2011; SCHAVELZON, 2012).

Mas para além do alcance obtido por suas demandas na nova constituicdo, sua
principal importancia foi consolidar essa aproximacao entre as duas principais clivagens do
movimento indigena boliviano, bem como entre as demandas mais tipicamente camponesas
(distribuicdo de terras, politicas de acesso a mercados etc.) e aquelas de carater mais

155 Isto

propriamente étnico (reconhecimento cultural e legal, territorio, autonomia etc.)
permitiu a construcdo da figura das “nagdes e povos indigena origindrio camponeses’”
(NPIOC) como ator fundamental da refundagdo plurinacional do pais plasmada na
Constituicdo de 2009 e titular dos novos direitos coletivos criados. E essa aproximagao e esse
artefato que autores como Ximena Soruco (2011) ou Salvador Schavelzon (2012) consideram
como fundamentais para a construcdo plurinacional, embora autores como Robert Albro
(2010) chamem atengéo para o fato de que a figura dos NPIOC deixaria descobertos aos
indigenas urbanos, que como citado ja sdo hoje a maioria (ver também GARCES V., 2012, p.
84).

Mas como ja mencionado, a matriz indigena-comunitaria no pais tem raizes muito
mais profundas, remetendo em muitos aspectos a propria estruturagdo da colénia espanhola.
As seguintes secdes buscam, assim, descrever como a politica indigena evoluiu ao longo do
tempo a partir das estruturas coloniais (largamente mantidas no primeiro periodo republicano)
na configuracdo de uma matriz propria de lutas cujo principal eixo sera a defesa das terras e
da autonomia comunitarias crescentemente atacadas. Embora provavelmente a maioria das
lutas indigenas na histdria boliviana tenham sido defensivas e se dado desconectadas umas
das outras, em momentos constitutivos mais profundos tais como a sublevacdo pan-andina de
fins do século XVIII ou a rebelido de Zarate Willka no final do século XIX os movimentos
indigenas lograram atingir notaveis articulacdes, bem como avancar abrangentes projetos
politicos. Embora derrotados e suprimidos, esses movimentos e projetos tiveram importantes
implicacdes nos desdobramentos posteriores, seja por mudancas estruturais por eles
provocados mesmo na derrota, seja pela persisténcia de seus projetos através da memdria oral

ou do resgate racional deliberado por movimentos indigenas subsequentes.

1 Especificamente sobre essas negociacdes para viabilizar a nova constituicio, ver Cunha Filho (2008) e
Schavelzon (2012).

%5 0 que ndo quer dizer, obviamente, que isto tenha garantido uma suave homogeneizagdo entre as propostas e
setores. Schilling-Vacaflor (2008), por exemplo, mostra como as divergéncias entre CSUTCB e CONAMAQ
persistiram mesmo no interior do Pacto de Unidade, com as diferentes énfases postas por cada um dos atores
nas demandas mais proximas de seus interesses durante os trabalhos da constituinte. Ver também Schavelzon
(2012).
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2.2 — Da Colbnia a Republica: estruturacéo e persisténcia do regime de convivéncia

Conforme adiantado na Introducdo, as caracteristicas fundamentais do sistema colonial
e que perdurariam por muito tempo na republica independente foram estabelecidas pelas
reformas do vice-rei Francisco de Toledo que buscaram, ao mesmo tempo, consolidar o
sistema dual de “republica de espanhois/republica de indios”, aproximar o sistema
administrativo de padrdes ibéricos e integrar as comunidades indigenas ao mercado colonial
(KLEIN, 1992; MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008; SAIGNES, 1999; THORNTON,
2011). Toledo buscou concentrar as comunidades indigenas que viviam espalhadas por
grandes territorios em redugdes de geografia semelhante ao urbanismo castelhano de entdo.
Como forma de diminuir algo do poder dos caciques, criou uma série de postos civis analogos
aos existentes na Espanha, como prefeitos e corregedores, cujas autoridades se sobrepunham
ao poder soberano dos mesmos sobre as comunidades. Mas para garantir o controle sobre
essas mesmas comunidades e sua aquiescéncia a extracdo de tributos e trabalho necessarios
para a colbnia, o vice-rei manteve em grande medida o papel dos caciques como
intermediarios entre os dois mundos.

Toledo racionalizou o sistema de mita rotativa para a exploracdo das minas e a
tributacdo das comunidades, pela garantia de fornecimento dos quais 0s caciques se
responsabilizavam. No que tange ao tributo indigena, instituiu-se uma modalidade dual de
cobranca, sobre individuos e sobre a comunidade ao mesmo tempo. Esta modalidade era
criticada porque em comunidades em que muitos individuos morriam ou migravam, os indios
restantes acabavam vitimas de uma superexploracdo para poder atingir a cota tributaria de
suas comunidades (SAIGNES, 1999, p. 86). O sistema tributario indigena foi sendo
modificado entre 1680 e 1730 por uma série de pequenas reformas até a abolicdo da
modalidade de cobranga comunal, tornando-se totalmente individual. Essas mudancas, por sua
vez, provocaram o gradual enfraquecimento de lealdades étnicas a comunidade local, criando
bases para uma consciéncia étnica mais ampla, pan-indigena, na medida em que a exploracéo
era percebida como comum a todos os indios (GLAVE, 1999). E preciso ressalvar, no
entanto, que ja as reformas de Toledo com suas redugdes alteraram significativamente a

composi¢do das comunidades. Grupos étnicos distintos foram agregados em reducGes



112

multiétnicas, dando origem a novos processos de etnogénese™® que dotaram de novas
caracteristicas a essas comunidades que, no entanto, puderam preservar em grande medida
seus sistemas comunais e ayllus ainda que sob novas configuraces.

No que tange a integracdo indigena aos mercados coloniais, as reformas de Toledo
foram extremamente bem-sucedidas. O aumento da tributagdo promovido teve como efeito
obrigar as comunidades a aumentar a producdo de excedentes como forma de garantir as cotas
exigidas. Com a gradual substituicdo da forma de pagamento em produtos para pagamento em
espécie, as comunidades passaram a se inserir cada vez mais nos circuitos comerciais
coloniais com a venda de seus excedentes. E ao contrério do que visdes mais idealistas acerca
da contraposicédo entre as logicas tradicionais andinas de dadiva e reciprocidade e a economia
com fins de lucro poderiam supor, essa insercdo fortaleceu as comunidades muito mais do que
as enfraqueceu (FERREIRA, 2010; KLEIN, 1993; SAIGNES, 1999; SCHELCHKOQV, 2007;
WANDERLEY, 2011), dotando-as de importante dinamismo econémico que permitia a
manutencg&o interna de seus mecanismos tradicionais. Como afirma Schelchkov (2007, p. 39.

Traducdo nossa),

Os camponeses dos ayllus ndo viviam em uma autarquia econdmica, mas estavam integrados
ao mercado. A participagdo do ayllu nas relagbes mercantis-monetérias ndo destruia em
nenhuma medida os vinculos estruturais da comunidade. Os ayllus conviviam perfeitamente

com a economia mercantil e conservavam por outro lado sua autonomia interna e as formas

de vida tradicionais™’.

Por outro lado, no entanto, a ambiguidade do papel dos caciques aumentou
enormemente. Essa revitalizacdo econdmica comunitaria e o papel privilegiado ocupado pelos
caciques na mediacdo entre os dois mundos gerou enormes espacos para a COrrupgdo e o
despotismo dos mesmos. Muitos caciques passaram a negligenciar cada vez mais o seu papel
de defensores da comunidade pela qual eram responsaveis em detrimento de sua ascensdo e

insercdo social no mundo hispanico proporcionada pelo enriquecimento obtido muitas vezes a

1% 0 que ndo era algo inédito, embora agora se desse sob outros formatos e em novas dimensdes. Como
descrevem Schwartz e Salomon (1999), é um erro acreditar que as identidades e etnias eram estanques
previamente a conquista hispanica. O proprio Império Inca era um conglomerado de grupos étnicos e povos
distintos em constante etnogénese pela propria dindmica “natural” de sua evolugdo social, mas também devido
a praticas incaicas como o mitmag, grandes projetos de colonizagdo através do transplante de grupos inteiros de
um lugar a outro com fins diversos como especializagdo produtiva ou garantia de presenca de grupos mais leais
em éareas estratégicas. O Vale de Cochabamba, por exemplo, é um dos maiores e mais ambiciosos mitmaes
incaicos, com a transferéncia de cerca de 14000 colonos para o cultivo de milho para abastecer as tropas incas
durante o reinado de Huayna Qhapac (ROSTWOROWSKI; MORRIS, 1999, p. 824), uma das origens da
predominancia ali da lingua quéchua e da maior mesticagem da regido. Schelchkov (2007, p. 30-1) chama
atencdo para o fato de que nas regides de mitmaes incaicos a resisténcia a colonizagdo espanhola teria sido
menor, bem como também seria menor a persisténcia de ayllus tradicionais.

70 texto em lingua estrangeira é: “Los campesinos de los ayllus no vivian en una autarquia econémica sino
que estaban integrados al mercado. La participacion del ayllu en las relacionales mercantiles-monetarias no
destruia en ninguna medida los vinculos estructurales de la comunidad. Los ayllus convivian perfectamente
con la economia mercantil y conservaban a la vez su autonomia interna y las formas de vida tradicionales”.
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custa de abusos, opressdo e apropriagdo indevida de riquezas, terras e trabalho
comunitarios™®®,

Isto foi gradualmente minando a legitimidade da figura dos caciques no interior das
comunidades, auxiliado também pelo fato de que a nobreza étnica de descendentes diretos dos
caciques incaicos diminuia consideravelmente e ja varios dos cacicados eram exercidos por
forasteiros, indios comuns, mesticos ou mesmo crioulos (GLAVE, 1999; SAIGNES, 1999;
THOMSON, 2002). Ao mesmo tempo, cargos comunitarios menores criados ou confirmados
pelas reformas de Toledo ou posteriores™®, como os de hilacatas e principais, passaram a
aumentar seu prestigio comunal interno e servir de ponto focal para o descontentamento das
comunidades em relacdo a seus caciques. Eram frequentes as dendncias e os litigios contra
caciques ou corregedores abusivos, mas diante da dificuldade de obtencédo de vitdrias dado as
extensas redes de corrup¢do e conivéncia que garantiam sua perpetuacdo, revoltas
comunitarias passaram a se tornar cada vez mais frequentes a partir de meados do século
XVIIL.

Embora a maioria dessas revoltas tivesse um carater local, de protesto contra injusticas
diretamente afrontadas e um horizonte reivindicativo limitado, pouco a pouco seu escopo foi
crescendo e atingindo projetos politicos mais ambiciosos e de dimensdes anticoloniais que
culminaria no grande ciclo de revoltas de 1780-1 liderado na regido peruana de Cusco por
Tupac Amaru, em Chayanta na Bolivia por Toméas Katari e no altiplano de La Paz por Tupaj
Katari (THOMSON, 2002). Mas ja pelo menos nas trés ou quatro décadas precedentes a
grande conflagracdo andina comecaram a nascer o0s horizontes politicos indigenas dos
projetos que se manifestariam ali e, sob roupagens renovadas e adaptadas a novos contextos,
ressurgiriam muitas vezes ao longo da matriz de lutas indigenas.

Segundo o historiador Sinclair Thomson (2002), ao menos em trés revoltas prévias a

grande conflagracdo andina é possivel perceber um projeto politico complexo, para além de

158 Um efeito secundario disto é que o posto de cacique passou a ser bem mais visado e disputado em regiées
onde a possibilidade de ganho material eram maiores, como nos arredores dos grandes centros mineiros como
Potosi, por exemplo. Por sua vez, regides economicamente periféricas, e por essa razdo desinteressantes como
nas regiGes dos vales de La Paz e Cochabamba muitas vezes necessitavam da nomeacao imposta de caciques
forasteiros, enfraquecendo bastante os lagos comunitarios tradicionais e trazendo importantes consequéncias no
futuro para o estabelecimento de identidades mais propriamente étnicas ou camponesas, cOmo sera visto
adiante (ver THOMSON, 2002, p. 69).

% Na tentativa de adequar o sistema colonial cada vez mais a0 modelo hispanico, muitas vezes as reformas
mantiveram tradi¢cdes e instituicdes autdctones que ndo contradissessem explicitamente o direito ibérico,
legalizando-as através da adaptacdo ao jargdo juridico pertinente. “Juristas espanhdis na América Latina
colonial frequentemente deram forca legal a tradi¢des indigenas ao adotar rétulos do direito romano ou
hispanico para descrever tradi¢des andinas previamente existentes” (THORNTON, 2011, p. 155. Traducéo
nossa) [O texto em lingua estrangeira é: “Spanish jurists in colonial Latin America often gave legal force to
indigenous traditions by adopting a label from Castilian or Roman law to describe previously—existing Andean
practices”].
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meras revoltas em reagdo quase mecanica aos abusos cometidos e com implicagdes
anticoloniais. Na comunidade de Chuani, entre o fim da década de 1740 e os primeiros anos
de 1750, uma revolta contra os abusos na coleta de impostos e dizimos a Igreja assumiu, sob a
lideranca do cla familiar Palli, conotacbes politicas mais radicais de rejeicdo da ordem
colonial local. Os indios de Chuani em revolta assumiram uma postura fortemente anticlerical
e avancaram propostas de eliminacdo fisica dos espanhdis ou sua subordinacdo ao poder
indigena local. Cerca de duas décadas mais tarde, no ano de 1771, em Chulumani, comunarios
indigenas planejaram uma revolta armada contra o corregedor local e seus assistentes,
rejeitando suas autoridades e nomeando a indigenas locais para 0s mesmos cargos de
autoridade, de maneira independente da sancdo colonial. E nesse mesmo ano de 1771, em
Caquiaviri, outra revolta desenvolveu projetos ainda mais complexos e politicamente criativos
de subversdo da ordem colonial. Aproveitando-se de uma revolta reativa em Jesus de
Machaca, que sem maiores ambicOes posteriores terminou com o assassinato do corregedor
regional, os indigenas de Caquiaviri declararam que “morto o corregedor, ndo havia mais
magistrado para eles e o rei era 0 comum, pelo qual eles mandavam”®® (THOMSON, 2002, p.
155. Traducdo nossa). Thomson chama a atencdo para o fato de que a proclama seria uma
interpretacdo local de principios filoséficos da escolastica espanhola que declarava que o Rei
teria seus poderes terrenos derivados de Deus e que em circunstancias especiais tais como a
vacancia do trono ou o abuso tiranico do poder, “o povo estaria justificado pelo direito natural

181 (2002, p. 155. Traducdo nossa). Tais ideias circulavam no

a recupcerar €sse poder
continente e ja teriam surgido em revoltas no Paraguai e na Nova Granada (Colémbia),
ressurgindo também como justificacdo das lutas independentistas a partir da ocupacdo
espanhola pelas tropas napolebnicas no século XIX.

Embora tenha havido tensdes favordveis ao exterminio de espanhdis e alguma
violéncia, com execucfes, em Caquiaviri a violéncia foi extremamente moderada e contida e
os indigenas intimaram os habitantes crioulos das cidades vizinhas a se apresentarem a
comunidade e se mancomunarem sob pena de represalias fisicas. Temendo a violéncia
indigena, muitos crioulos e mesticos se apresentaram e sob celebragfes rituais foram
obrigados a vestir trajes indigenas, passando a ser considerados como membros da
comunidade com os direitos e deveres que tal condi¢do implicava. Muitos crioulos que se

submeteram ao ritual inclusive foram posteriormente nomeados para cargos comunitarios de

180 0 texto em lingua estrangeira é: “Now that the corregidor was dead, there was no other magistrate for them;
instead the king was the community for which they ruled”.
181 O texto em lingua estrangeira é: “The people were justified by natural right in recuperating that power”.
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autoridade, como capitdo-geral ou secretarios, mesmo aqueles que anteriormente haviam
demonstrado hostilidade para com a revolta indigena.

Thomson (2002, p. 155-162) explica esse aparente paradoxo da nomeacdo de ndo-
indios para postos de autoridade a partir de algumas dimensfes. A primeira é que de fato
havia ambiguidades nos objetivos e projetos em disputa no interior da prépria revolta. A
segunda, que 0s comunarios acreditavam sinceramente na possibilidade de abolicdo das
diferencas de casta e conversao dos crioulos em legitimos membros da comunidade através da
solucdo por eles encontrada. E a terceira, que se conecta fortemente com a segunda, é que no
contexto da crise do sistema de cacicado gerado pela crescente negligéncia dos caciques para
com seus deveres comunitarios e sua parcializagdo para com o0s interesses espanhdis, as
comunidades vinham redefinindo sua organizagdo interna com maior poder para as bases
(SAIGNES, 1999, p. 105; THOMSON, 2002, p. 236). Os cargos de lideranca comunitaria
passaram a ser cada vez mais ressignificados de um privilégio concedido a uma obrigacdo a
ser exercida para com a comunidade, em linha com 0 que ocorre contemporaneamente na
maioria das comunidades indigena-camponesas bolivianas (ver, por exemplo, GUIMARAES,
2010) e do que os atuais zapatistas mexicanos definem como “mandar obedecendo” (ver
DUSSEL, 2007).

Para Thomson (2002, p. 162), é possivel ver de forma emblematica nessas trés revoltas
as facetas da imaginacédo politica indigena, variacdes das visdes de uma utopia andina longe
da opressdo de castas materializando-se em projetos politicos: uma autonomia local
renegociada em termos mais favoraveis a comunidade, assimilacdo dos crioulos e mesticos
sob hegemonia cultural indigena ou exterminio violento do opressor. Essas variantes politicas
de superacdo da ordem colonial voltariam a se apresentar com bastante forca na grande
revolta de 1780-1, com variacdes do peso no projeto adotado de acordo com cada um dos
principais centros de revolta.

Em Chayanta, o cacique Tomas Katari vinha desde 1777 lutando judicialmente contra
abusos do corregedor e corrupcdo de outros caciques. Em 1780, apds viagem as cortes de
Buenos Aires, Katari retornou a Chayanta e anunciou trazer ordens do vice-rei para instalar
um novo governo. Ele obteve o apoio das comunidades e juntos expulsaram o corregedor e
varios caciques ilegitimos e assumiram localmente o governo da regido no vécuo de
autoridades da coroa por eles mesmos criado. Embora Katari ndo tenha rejeitado a autoridade
do rei espanhol, tendo mesmo zelado pela coleta e distribuicdo dos impostos coloniais, na
pratica ele instalou uma total autonomia indigena de facto na regido de Chayanta. Com seu

assassinato em janeiro de 1781, entretanto, as novas liderangas regionais deixaram fluir os
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crescentes sentimentos comunitarios antiespanhois e se associaram a revolta liderada por
Tupac Amaru Il na regido de Cusco, adotando-o como novo lider e em atitude mais
claramente independentista.

José Gabriel Condorcanqui, que adotou o nome de Tupac Amaru Il, por sua vez
iniciara sua rebelido em paralelo aos eventos de Chayanta ao prender o corregedor de Tinta,
no atual territorio do Peru, e passar a atuar como novo Inca. O programa politico de Tupac
Amaru era obter a independéncia da Espanha em uma alianca entre crioulos e indigenas num
Império Inca restaurado. Embora ele tenha evitado inicialmente declaracGes diretas de
rejeicdo do monarca espanhol, adotando um discurso ambiguo inclusive como tatica para
facilitar a atracdo dos setores crioulos, a natureza anticolonial de seu desafio era ainda mais
clara que a de Tomas Katari em Chayanta. E apesar de seu fracasso em tomar a antiga capital
incaica de Cusco, o apelo de sua convocatoria obteve uma grande difusdo regional,
alcancando regides do atual Chile, Argentina e mesmo Colombia e parecendo em alguns
momentos na iminéncia de conseguir atingir seus fins altimos.

Essa reverberacdo da revolta de Tupac Amaru e sua difusdo possibilitaram que em
Oruro outra interessante experiéncia ocorresse. Vivendo uma prolongada recessdo econdmica
em suas minas, os crioulos orurenhos se ressentiam dos espanhdis peninsulares que
controlavam o0s créditos necessarios para a atividade mineira. Quando as comunidades
indigenas da regido comecgaram a sublevar-se contra os corregedores, a elite crioula local
aproveitou-se da situacdo para depor as autoridades peninsulares e apontar o proeminente
crioulo Jacinto Rodriguez como novo corregedor local. Habilmente, Rodriguez declarou sua
adesdo ao programa de Amaru e a alianca com as comunidades indigenas locais. Como um
reconhecimento do poder indigena potencial, os crioulos passaram a vestir-se como indigenas
e a mascar coca como na revolta de Caquiaviri uma década antes. A diferenca fundamental é
gue neste caso a iniciativa politica da alianca entre as castas partiu dos crioulos, que a fizeram
sem muito entusiasmo ou real comprometimento com a causa de sua assimilacdo a
comunidade. Tratou-se muito mais de uma tatica crioula local diante da perspectiva de triunfo
da revolta tupacamarista maior que naufragou diante das tensbes internas locais e das
crescentes dificuldades do teatro de guerra principal. Com o crescendo de demandas indigenas
por maiores medidas concretas de reparacdo das injusticas, tais como a restituicdo de terras, e
diante das perspectivas de vitoria da Coroa sobre Tupac Amaru, os crioulos orurenhos
passaram para o lado das forcas realistas e os indigenas locais deixaram de distinguir entre

crioulos e peninsulares na identificagdo do inimigo a ser combatido.
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Com a captura de Tupac Amaru na Batalha de Tinta em abril de 1781 e sua posterior
execucgdo publica em maio daquele ano, o principal centro da revolta pan-andina transferiu-se
mais ao sul para os arredores do lago Titicaca e proximidades de La Paz. Os sucessores de
Tupac Amaru, seu primo Diego Cristobal Tupac Amaru e seu sobrinho Andrés Tupac Amaru,
aliaram-se aos aimaras de Chayanta e Sicasica e chegaram a tomar a capital provincial de
Sorata, onde ainda a mesma estratégia politica de incorporagdo dos crioulos leais a
comunidade indigena foi ensaiada.

Nessa fase final da grande insurgéncia indigena pan-andina, destacou-se a lideranca de
Julian Apaza, indigena aimara da comunidade de Ayoayo, na provincia de Sicasica. Buscando
associar-se simultaneamente a Tupac Amaru e a Toméas Katari, ele adotou o nome de guerra
de Tupaj Katari*® e liderou dois longos cercos a cidade de La Paz sem, no entanto, conseguir
toméa-la. O segundo e mais extenso dos cercos comegou em mar¢o de 1781 e durou 109 dias,
sendo necessario o envio de refor¢os desde Buenos Aires para rompé-lo. Essa fase liderada
por Tupaj Katari foi certamente a mais violenta da grande revolta e aquela na qual as
tendéncias etnocéntricas indigenas estiveram mais fortemente marcadas, uma das razfes pelas
quais seu legado na historiografia boliviana seja tdo controverso. Ao contrario de Tupac
Amaru, rapidamente incorporado na historiografia peruana como um herdi
protoindependentista, Julian Apaza permaneceu largamente ignorado e vilipendiado na
histéria boliviana oficial (ver THOMSON, 2002, 2003), sendo durante muito tempo apontado
como um bérbaro irracional, cruel e sanguinario, epitetos frequentemente estendidos a toda a
etnia aimara. Mas € preciso ressaltar que se de fato houve excessos de violéncia por parte de
Tupaj Katari e suas tropas e se nelas esteve bastante exacerbada a polarizacdo racial, isto foi
em grande medida fruto do préprio fracasso das tentativas anteriores de alianca com 0s
crioulos no programa original de Tupac Amaru ou na experiéncia de Oruro. A propria coroa
espanhola contribuiu para alimentar essas animosidades ao tratar com mais cleméncia em suas
punicdes aos rebeldes crioulos e mesticos a medida que ia sufocando os diferentes centros de
rebelido. A politica oficial espanhola foi de apontar a grande sublevacdo andina como uma
revolta exclusivamente indigena, diminuindo nos registros oficiais o papel da participagdo
crioula e mestica e, assim, diminuindo também seu carater de revolta anticolonial mais ampla
do que meramente uma guerra de racas e buscando tambem bloquear a possibilidade de
futuras cooperacdes entre castas (SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 492).

162 Tupac e Tupaj sdo grafias diferentes da mesma palavra, sendo a primeira a versdo quéchua e a segunda a
versdo aimara. Ambas significam “resplandecente”.
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O cacicado, como visto, ja vinha em crescente crise de legitimidade e os abusos
cometidos por muitos caciques foram parte importante do caldo que derivou na grande
revolta. Embora Tupac Amaru e Tomas Katari terem sido eles mesmos caciques, a maioria
dos demais caciques da regido tomaram o lado das forcas realistas e tiveram importante papel
na derrota da sublevacdo. Apesar disso, muitos viram a revolta como uma conspiracdo de
caciques e fruto de seu poder sobre as comunidades. Assim, apds derrotar definitivamente a
grande sublevacdo andina, as autoridades coloniais discutiram vigorosamente formas de
reformar e reparar as instituicGes coloniais. As propostas variaram de planos revanchistas,
buscando eliminar radicalmente todos os tracos da cultura indigena e da memadria pré-colonial
e anexar suas terras a haciendas privadas, a reformas administrativas buscando reforcar,
conter ou abolir o papel dos caciques como lideres comunitarios. No final das contas, no
entanto, a manutencdo formal do sistema persistiu até o fim do periodo colonial, mas a
devolucdo cada vez maior do poder real de deliberacdo a base da comunidade persistiu
mesmo na derrota’®, fazendo do fim do século XVIII “um ‘momento constitutivo’ (Zavaleta)
da formac#o politica e cultural das comunidades como as conhecemos hoje”*** (THOMSON,
2002, p. 276. Traducao nossa).

O sistema colonial como um todo entraria em sua derradeira fase de decadéncia no
pais em 1809, quando um grupo de crioulos proclamou em La Paz a independéncia frente a
coroa espanhola. Apesar de ter sido o primeiro pais sul-americano a declarar sua
independéncia, a Bolivia acabou sendo o ultimo deles a consolida-la, tornando-se um pais
soberano apenas em 1825 ap6s um longo e contraditério processo de lutas marcado por
muitas idas e vindas. Embora ap6s consolidada a independéncia a historiografia oficial tenha
em grande medida retratado o processo como uma luta crioula, a participacdo indigena nao
esteve ausente nas jornadas emancipatorias (ver LARSON, 2004, p. 6). Grupos indigenas
auxiliaram os exércitos libertadores, bem como também houve casos de caciques apoiando as
tropas realistas e grupos mudando de lado ao longo do processo. Na republiqueta comandada
por Manuel e Juana Azurduy de Padilla, na regido de Chuquisaca, houve massiva participacéo
de tropas quéchuas. Na regido de Moxos, no atual departamento do Beni, por sua vez, grupos
indigenas levantaram-se de maneira completamente autbnoma entre 1810 e 1822 com

pretensdes independentistas, aproveitando-se da situacdo generalizada de subverséo da ordem

163 Algumas reformas chegaram a ser feitas, notadamente medidas para conter e desarticular o que havia sobrado
da nobreza incaica. Tais medidas contribuiram ainda mais para essa devolugdo de poder as bases comunitarias
(LARSON, 2004, p. 148).

1840 texto em lingua estrangeira é: “a ‘constitutive moment’ (Zavaleta) for the community political formation
and political culture as we know them today”.
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colonial. Como se tratava de regido periférica, fora do altiplano central, entretanto, tais
levantamentos ndo tiveram conex&o com as lutas independentistas gerais, sendo mais bem por
elas totalmente ignorados, embora haja indicios muito fortes de que alguns dos lideres dessas
sublevacgdes locais estavam sim muito bem informados dos rumos de tais lutas (MESA;
GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 258-9; ROCA, 2011, cap. I1X).

Apb6s a consolidacdo da Republica da Bolivia, entretanto, a existéncia das
comunidades indigenas foi vista através das lentes da ideologia liberal em moda como um
resquicio arcaico que deveria ser abolido para a modernizagdo do pais (LANGER, 1988). O
Libertador Simén Bolivar decretou a abolicdo das comunidades e dos tributos e obrigacdes
coloniais do sistema de casta, tais como o Tributo Indigena e a mita. Entretanto, com a
economia em ruinas pelo longo conflito, os decretos tiveram que ser suspensos dada a ja
citada dependéncia do novo Estado nessa fonte de recursos.

Essa dependéncia induziu a uma grande continuidade no modelo sécio-politico
herdado da col6nia, com a manutencdo em geral de comunidades indigenas relativamente
autébnomas sob a condicdo do pagamento de tributos, gerando uma primeira fase republicana
gue Alice Guimardes (2010) chama de convivéncia pacifica com as comunidades indigenas
até por volta de 1880. De fato, Erwin Grieshaber (1980) mostra, a partir de dados dos censos
tributérios de 1838, 1858 e 1877, que de modo geral as comunidades indigenas ndo diminuem
vis-a-vis as haciendas privadas. Pelo contrario, em geral até aumentam sua participacao
proporcional no mundo agricola boliviano. Grieshaber encontra, no entanto, que héa
importante variacdo entre os diferentes pisos ecoldgicos do pais. Nas regides de vales
tropicais como nos Yungas de La Paz e em Cochabamba, hd uma diminui¢do nos numeros
absolutos de indigenas tanto de haciendas quanto de comunidades, mas com um declinio mais
acentuado nas primeiras, enquanto no altiplano em geral hd aumento em ambos o0s setores,
com uma recuperacdo mais acentuada entre as comunidades, o que gera o efeito médio de
crescimento proporcional comunitario em todo o pais.

A partir de meados do século XIX, entretanto, novas tecnologias passam a tornar
economicamente viaveis a exploragdo em larga escala das minas de prata até entdo
estagnadas. A recuperacdo econdmica proporcionada diminui gradativamente a dependéncia
no Tributo Indigena. Ao mesmo tempo, a introducdo gradual de ferrovias para o transporte
dos minerios passou a valorizar terras antes de pouco valor comercial em seu trajeto. Isto
gerou um duplo efeito de pressdo sobre as terras comunais, na medida em que aumentou a
cobiga sobre essa terra por parte dos latifundiarios bolivianos e que o Estado ja ndo possuia

mais a restri¢ao fiscal que o impelia a certa protecéo tacita das mesmas.
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A cobica pelas terras comunais gerou um aumento nos conflitos fundiérios bolivianos,
mas foi durante o governo do general Mariano Melgarejo (1864-71) que o primeiro ataque
legal de grande escala foi efetuado contra as comunidades. Como visto, em 1866 Melgarejo
aprovou um decreto obrigando 0os comunarios a comprar suas terras em um periodo de até
dois meses, sem o0 qual as mesmas eram automaticamente revertidas para o Estado e
posteriormente leiloadas a quem se interessasse. Esse decreto foi posteriormente
complementado com uma lei de 1868 que facilitava ainda mais a aquisicdo de grandes
porcdes das terras comunais ao colocar em leildo publico todas as terras ndo adquiridas
previamente pelos proprios indigenas. Entre 1866 e 1869, 356 comunidades foram
violentamente revertidas e leiloadas, provocando uma série de revoltas indigenas entre 1869 e
1870, todas brutalmente sufocadas'®® (CONDARCO MORALES, 2011; GOTKOWITZ,
2007; KLEIN, 1993; LANGER, 1988; LARSON, 2004; MENDIETA, 2010; MESA;
GISBERT; MESA GISBERT, 2008). Mas como também ja visto, a brutalidade de Melgarejo
ndo apenas para com os indigenas, mas também para com quaisquer opositores ou rivais € a
corrupc¢do e favorecimento de aliados e parentes na venda das terras usurpadas provocou o
descontentamento de importantes setores da elite boliviana que conspiraram para derruba-lo
entre o final de 1870 e o comego de 1871. Aproveitando-se do extremo descontentamento
rural para com o caudilho, os revoltosos mobilizaram as comunidades indigenas sob
promessas de restituicdo de suas propriedades usurpadas e as tropas indigenas tiveram papel
decisivo na derrubada do ditador, marcando “um divisor de aguas fundamental por ser a
primeira alianca politica entre indigenas e n&o indigenas na Bolivia pés-independéncia™®®
(GOTKOWITZ, 2007, p. 20. Traducdo nossa; ver também IRUROZQUI, 2006; LANGER,
1988; MENDIETA, 2010).

Os indigenas auxiliaram em combate as tropas das elites insurgentes, mas se
aproveitaram para perseguir em paralelo seus proprios objetivos, recuperando imediatamente
algumas das terras usurpadas no processo. A alianca, embora tenha sido extremamente bem-
sucedida em seu objetivo de derrubar a Melgarejo, logo gerou medo e ansiedade no seio da
elite face & mobilizagdo indigena e & possibilidade de ela vir a sair de controle. Apds a

derrubada do “caudilho barbaro”, o tema das comunidades indigenas e da posse da terra

185 E preciso ressaltar, no entanto, que a reacdo indigena aos decretos de Melgarejo ndo foi homogénea. A reacéo
foi mais violenta na regido do Altiplano Norte proximo a cidade de La Paz, mas houve lugares onde 0s
indigenas sofreram a espoliacdo sem oferecer maior resisténcia e algumas regides, como as provincias de
Carangas e Paria, em Oruro, onde as terras foram compradas pelos préprios indigenas comunarios (ver
LANGER, 1988, p. 72-3).

188 O texto em lingua estrangeira é: “a fundamental watershed, for it was the first such political alliance between
Indians and non-Indians in postindependence Bolivia”.
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ocupou papel de destaque na Constituinte de 1871, que reverteu os decretos de Melgarejo e
confirmou a existéncia legal das comunidades e suas terras, declarando ilegais as vendas de
terras durante o anterior governo e a devolucdo aos compradores do montante pago na mesma
moeda utilizada. Apesar disso, como visto no capitulo 1, “a ratificacdo [das terras comunais]
ndo significou necessariamente sua aprovagdo™'® (GOTKOWITZ, 2007, p. 21. Tradugdo
nossa) ideoldgica por parte dessa elite. A nova constitui¢do ratificou as terras comunais por
medo de uma possivel sublevacdo indigena generalizada como a que ocorrera menos de um
século antes, mas quase que imediatamente em seguida a sua aprovacdo comecaram 0S
debates sobre como proceder para “modernizar” o mundo rural boliviano.

A reversdo das reformas liberais de Bolivar apds a independéncia se dera, como visto,
por imperativos fiscais e a anulacdo da usurpacdo de terras de Melgarejo fora feita devido a
conflitos intraelite a respeito dos beneficiarios e por medo de sublevacdo geral das massas
indias. Mas ideologicamente a visdo de que as comunidades representavam uma heranca
arcaica a impedir o desenvolvimento do pais era bastante bem difundida. A transformacéao das
terras comunais em propriedade privada era vista como um imperativo para a modernizagédo
do pais. As divergéncias, quando havia, davam-se em torno dos métodos para sua
implementacdo e quem deveriam ser os beneficiarios. Enquanto alguns setores defendiam a
incorporacéo das terras das comunidades as haciendas comerciais, com uma visdo paternalista
de que os fazendeiros seriam uma influéncia benéfica ao mundo indigena, protegendo-os de
aproveitadores e influenciando-o0s rumo a costumes civilizados, outros promoviam uma utopia
de conversdo dos indigenas em pequenos proprietarios rurais a partir da divisdo das terras
comuns em pequenas propriedades familiares (LANGER, 1988).

Foi essa segunda visdo que prevaleceu em 1874 com a aprovacdo da Lei de
Desvinculagdo, que reconheceu “o direito de propriedade absoluta sobre suas respectivas
possessdes™®® (GOTKOWITZ, 2007, p. 25. Traducdo nossa) aos indigenas por meio da
emissdo de titulos individuais, mas explicitamente dissolvendo as comunidades indigenas
enquanto entidades juridicamente reconhecidas pelo Estado boliviano. A lei estabelecia a
criagdo de comissdes de revisitas dirigidas pelos governos departamentais encarregadas da
medicao e divisdo das terras comunais para a emissdo dos titulos individuais e a reversao ao
Estado das “terras sobrantes”, terras comunais ociosas pelo método de cultivo com rotagao de
terras. Apesar de sua aplicacdo nao ter sido imediata, variando por regides e exigindo pecas

complementares de legislacdo regulatoria nos anos seguintes, a aprovacdo da Lei de

1870 texto em lingua estrangeira ¢é: “ratification did not necessarily mean approval”.
188 O texto em lingua estrangeira é: “right of absolute property in their respective possesions”.
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Desvinculagdo marca o inicio da transicdo definitiva dessa primeira etapa republicana de
coexisténcia com as comunidades indigenas rumo a uma segunda fase de ataques cada vez
mais frontais as mesmas, visando sua extin¢do (GOTKOWITZ, 2007; GUIMARAES, 2010;
LANGER, 1988; LANGER; JACKSON, 1997; LARSON, 2004).

2.3 — Tentativas de extincdo e resisténcia comunitaria: da grande ofensiva republicana a

crise do sistema oligarquico

Como relata Laura Gotkowitz (2007, p. 19. Traducdo nossa), as politicas bolivianas

acerca dos indios

foram moldadas e remoldadas pelo que acontecia no campo quando o0 governo se imiscuia nas
comunidades indigenas [...]. Apesar de os politicos se comprometerem em eliminar a posse
comunal de terras e as prdprias comunidades indigenas, uma e outra vez eles tinham que
admitir publicamente que néo podiam™®,

Assim, também a aplicacdo da Lei de Desvinculacdo que deveria ter sepultado
definitivamente as comunidades se viu matizada pelos limites do possivel diante da
resisténcia e da a¢do politica indigena.

Como mencionado, 0 processo foi levado adiante de maneira e em tempos desiguais
entre as diferentes regides bolivianas e em alguns lugares como nos vales de Cochabamba a
aceitacdo da titulagdo individual foi maior que em outras'’®, mas como regra geral houve

resisténcia também a esse lado da lei. A aplicacdo generalizada da nova legislacdo comeca em

189 0 texto em lingua estrangeira é: “were shaped and reshaped by what happened in the ground [...]. Although
politicians vowed to eliminate communal landholding and the Indian community itself, time and again they
had to admit publicly that they couldn’t”.

170 De acordo com Gotkowitz (2007, p. 33—-4), inexistiam no vale cochabambino da época grandes comunidades
remanescentes (ver nota 158), o que teria facilitado a aceitagdo da titulagéo individual (ver também LANGER,
1988; LANGER; JACKSON, 1997). Ademais, os camponeses cochabambinos teriam aproveitado a
oportunidade aberta pela lei para adquirir terras de haciendas da regido que viviam um longo processo de
decadéncia e subdivisdo fundiaria que vinha desde fins da col6nia, criando na regido um importante setor
camponés de pequenas propriedades, o que terd importantes repercussdes em momentos posteriores. Apesar
disso, é importante ressaltar que “a aceitacdo de titulos ndo significava necessariamente o reconhecimento da
propriedade privada” (GOTKOWITZ, 2007, p. 34. Tradugdo nossa) [O texto em lingua estrangeira é: “the
acceptance of individual titles did not necessarily equal the recognition of private property”’] e diante de
ataques posteriores a suas terras no inicio do século XX, teriam se insurgido coletivamente contra a usurpacao,
mobilizando os proprios titulos individuais em defesa de sua “comunidade politica”. Como argumenta Mark
Thurner (1993), “comunidades” indigenas se reproduziram mesmo no interior de haciendas através da
resisténcia dos proprios camponeses que logravam reproduzir seus sentidos culturais e praticas tradicionais por
sobre o suposto papel “civilizador” e ocidentalizante das haciendas comerciais (ver também GOTKOWITZ,
2007, p. 152). Sera essa mesma resisténcia que permitird em grande medida a persisténcia de comunidades
indigenas na Bolivia contemporanea mesmo apesar da sindicalizagdo e campesinizagdo promovidas pelo MNR
ap6s a Revolugdo de 1952 (ALBO, 1999; GUIMARAES, 2010; RIVERA CUSICANQUI, 1987).
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1880, impulsionada pelas crescentes necessidades fiscais trazidas pela Guerra do Pacifico
(1879-84) e a possibilidade de geragédo de receitas com a venda das terras sobrantes. Apesar
do reconhecimento pela lei das terras ocupadas, o0 processo de revisitas foi extremamente
marcado por abusos, fraudes e coercdo direta sobre muitas comunidades como forma de
usurpar-lhes as terras, 0 que aumentou a resisténcia as mesmas. Os protestos indigenas
crescentes levaram o governo boliviano a diluir o alcance da lei por duas vezes. Na primeira,
em 1881, um decreto permitiu a emissdo de titulos de terras coletivos, conhecidos como
“proindiviso”, desde que as comunidades assim optassem de maneira unanime. Na segunda,
uma lei de 1883 retirou do alcance das revisitas as terras comunitarias consolidadas por
cédulas de composicion, titulos de posse emitidos antes da independéncia por autoridades
coloniais (GOTKOWITZ, 2007, p. 34-5; LARSON, 2004, p. 219-21; ver também
MENDIETA, 2010).

Embora esses recuos legais tenham criado mecanismos que muitas comunidades
viriam a utilizar habilmente na defesa de suas terras, foi mantida a abolicdo legal das
comunidades enquanto entidades juridicas de representacdo corporativa frente ao Estado. A
Lei de Desvinculacdo estabelecia que os indigenas deveriam cuidar pessoalmente de seus
interesses ou nomear apoderados legais para lhes representar. Mas ao ndo proibir que esses
apoderados pudessem ser eles mesmos indigenas, acabou abrindo uma nova brecha por onde
os indigenas puderam lutar por seus direitos. Como visto no capitulo 1, muitas comunidades
nomearam como seus apoderados a membros das comunidades que ocupavam cargos
tradicionais de mando e que passariam a se organizar em redes de apoderados indigenas
(GOTKOWITZ, 2007; MENDIETA, 2010). Na pratica, apesar de extintas de jure, as
comunidades que conseguiam resistir a usurpacao de suas terras continuaram, de certa forma,
existindo de facto, com os apoderados servindo de elo representativo frente ao Estado como
antes tinham servido os caciques.

Ao contexto de agitagdo no campo em resisténcia ao crescente processo de usurpagao
das terras comunais se sobrepuseram conflitos intraelites entre 0 nascente Partido Liberal, em

171

grande medida representante dos interesses da elite de La Paz em ascensdo™ ", e do dominante

171 Costuma-se simplificar a contradicdo de interesses entre as elites de La Paz e as do Sul do pais como a
oposicao entre os interesses da mineracdo de estanho (La Paz) e prata (Sul). Embora seja verdade que ap6s a
consolidacdo da hegemonia pacenha sob a vitoria do Partido Liberal a mineragéo de estanho tenha se tornado a
mais importante atividade econdmica do pais, James Dunkerley (2006) contesta essa simplificacdo apontando
o fato de que as jazidas de estanho e prata frequentemente apareciam juntas, ou muito proximas. Além disso,
Marta Irurozqui (1994, p. 74) mostra como a elite pacenha inicia seu processo de acumulacdo hegemdnica no
conflito intraelites por uma combinagdo de maior diversificagdo econdmica do departamento e da pouca
influéncia da interrupgdo dos lagos com a economia chilena provocados pela Guerra do Pacifico em sua
economia, ja que estava mais vinculada ao Sul do Peru. Isto Ihe permite, a partir de 1887, ir aumentando



124

Partido Conservador, representante dos interesses das elites do Sul do pais centrados na
mineragdo da prata em processo de decadéncia. “A partir da década de 1880 a oposi¢ao liberal
centrou sua estratégia eleitoral para ganhar a
presidéncia no controle do espaco municipal € no desenvolvimento de uma retorica
federalista™’? (IRUROZQUI, 2006, p. 38. Traducdo nossa). Além disso, os liberais se
aproveitaram do descontentamento no campo para fazer proselitismo com promessas atraentes
como a restituicdo de terras comunais (CONDARCO MORALES, 2011; GOTKOWITZ,
2007; IRUROZQUI, 1994; LARSON, 2004; MENDIETA, 2010). Enquanto o apelo da
restituicdo de terras entre os indigenas era Obvio, € importante ressaltar que o federalismo
também apelava as comunidades, pois devido ao persistente grau de autonomia e autogoverno

entre as comunidades

os indigenas haviam considerado os municipios como uma férmula representativa capaz de
conciliar o [principio moderno] liberal com suas demandas corporativas [..] [e] a
proximidade do municipalismo com os ditames federais Ihes fez tomar consciéncia de que seu
definitivo reconhecimento publico nacional passava por voltar a reinventar sua utilidade ao
Estado na qualidade de articuladores locais [...] que conseguiriam [...] enquanto membros de
municipios nacionais [autondmos]'”® (IRUROZQUI, 2006, p. 39. Traducio nossa).

Os liberais estabeleceram aliancas com a rede de apoderados indigenas que se
organizava sob a lideranca maxima de Pablo Zarate Willka e quando em 1899 resolveram
buscar o poder através das armas essa alianca se mostrou decisiva para 0 sucesso da
empreitada. Embora se saiba pouco acerca da vida pregressa de Zarate Willka, sabe-se que
pelo menos desde 1896 ele desfrutava da amizade e convivio pessoal do entdo lider maximo
dos liberais, coronel José Manuel Pando, e que quando da eclosdo do conflito sua influéncia
sobre as comunidades indigenas e a rede de apoderados se estendia significativamente. Zarate

Willka

tinha se consolidado como um lider aimard culto, viajado e amplamente respeitado mediando
conflitos agrarios em diferentes comunidades, peticionando politicas em defesa de
comunarios oprimidos e tecendo redes politicas e de parentesco ao longo do altiplano. Sua

progressivamente sua renda departamental vis-a-vis o resto do pais. Por sua vez, a elite regional do Sul,
centrada em Chuquisaca, possuia pouca diversificacdo econdmica e estava extremamente atrelada ao Chile,
tendo sofrido bastante com a interrupcdo desses lacos durante a guerra e posteriormente com a queda
internacional nos precos da prata decorrentes da adocdo do padrao-ouro.

2.0 texto em lingua estrangeira é: “A partir de la década de 1880 la oposicion liberal centrd su estrategia
electoral para ganar la presidencia en el control del espacio municipal y en el desarrollo de una retérica
federalista.”

3 0 texto em lingua estrangeira ¢: “los indigenas habian considerado a los municipios como una férmula
representativa capaz de conciliar lo liberal con sus demandas corporativas [...] la cercania del municipalismo
con los dictados federales, les hizo tomar conciencia de que su definitivo reconocimiento publico nacional
pasaba por volver a reinventar su utilidad al Estado en calidad de articuladores locales [...] que gestionarian
[...] en tanto miembros de municipios nacionales”.
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figura ndo era a de nenhum heréi acidental gerado pelas circunstancias da guerral’™
(LARSON, 2004, p. 231. Tradug&o nossa).

Os Liberais mobilizaram as tropas indigenas como vanguarda militar e escudo
defensivo. Servindo sempre como uma primeira barreira entre o nucleo de suas tropas e 0
exeército constitucional, as tropas indigenas forneceram uma imensa vantagem tatica ao
ocultar as movimentacdes das tropas insurgentes e fornecer-lhes um poderoso efeito surpresa
capaz de compensar a enorme desvantagem em poder bélico de que dispunham no inicio do
conflito (CONDARCO MORALES, 2011; DUNKERLEY, 2006, p. 95-6; IRUROZQUI,
1994, cap. Il1). Embora, como visto, a mobilizacdo de tropas auxiliares indigenas ja houvesse
ocorrido contra Melgarejo em 1870, durante a chamada Guerra Federal de 1899 a
profundidade da alianga foi muito maior. Zarate Willka recebeu o titulo de general do exército
federal sublevado e era interpelado como legitimo lider das hostes indigenas. Além disso, a
prépria organizacdo e articulacdo indigena eram muito maiores e mais amplas, fruto do
processo de politizacdo e aprendizado gerado, entre outras coisas, pela participacdo naquele
processo e nas demais sublevagGes mais regionalmente localizadas nas menos de trés décadas
que separam 1870 de 1899 (CONDARCO MORALES, 2011; IRUROZQUI, 2000b;
MENDIETA, 2010).

O movimento indigena liderado por Zarate Willka aprendera das frustracbes de
promessas descumpridas e dessa vez possuia uma agenda mais ambiciosa e articulada, embora
também portadora de importantes ambiguidades. Por um lado, o caudilho indigena portou-se
como leal aliado dos Liberais e por diversas vezes atuou como verdadeira forca moderadora
das tropas indigenas sublevadas no tocante ao respeito a propriedade dos aliados liberais e de
restricdo ao uso de violéncia como vinganca por abusos sofridos (CONDARCO MORALES,
2011; LARSON, 2004; MENDIETA, 2010). Por outro, atuava com a pompa e 0 garbo de um
verdadeiro chefe de Estado, um protopresidente da “Repiiblica de indios” sublevada.

Devido a falta de registros historicos confiaveis a respeito, ndo ha total certeza quanto
aos objetivos ultimos dos indigenas, e muito menos quantos desses objetivos eram promessas
formais oferecidas pelos Liberais por sua participacdo e quantos eram demandas
autonomamente formuladas e perseguidas por eles (CONDARCO MORALES, 2011). A

imprensa da época relata demandas por

restituicdo das terras de origem; protecdo oficial nas disputas com os donos de ex-
comunidades usurpadas e controle fiscal sobre o sistema de tributos; pelo reconhecimento das

74 O texto em lingua estrangeira é: “had already established himself as a widely respected, well-traveled, literate
Aymara leader, mediating land conflicts in different communities, petitioning politicians on behalf of
aggrieved comunarios, and spinning kinship and political webs across the altiplano. This figure was no
accidental hero spawned by the circumstances of war”.
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patentes militares dos lideres rebeldes indigenas, pela conversdo de fincas em comunidades,
pela subjugacéo das castas dominantes ante as nacionalidades originarias e pela constituicéo
de um governo indigena (IRUROZQUI, 2000b, p. 98. Traducéo nossa).

Mas é preciso ressalvar que essa ndo € uma fonte totalmente confiavel devido a
parcialidade da imprensa da época e a sua impregnacao por conceitos racistas depreciativos
em relacdo aos indigenas. Se as demandas relativas a terra e recuperacdo de comunidades séo
autoevocativas e sua presenca entre 0s objetivos indigenas parece ldgica, o suposto objetivo
de “subjugacao das castas dominantes”, por sua vez, parece muito mais fruto do medo patente
de uma elite politicamente dominante, mas demograficamente minoritaria de uma iminente e
catastrofica “guerra de ragas” a qual o indigena seria, em sua visao, naturalmente propenso.

Quanto ao estabelecimento de um governo indigena, o conceito é suficientemente
ambiguo para que possa ser ao mesmo tempo verdadeiro e mais um elemento mobilizado pela
imprensa para alarmar contra o risco da “guerra de ragas”. Ele bem poderia referir-se a
ratificacdo do autogoverno existente no interior das comunidades com ou sem o0 seu
encadeamento em um projeto federal de pais, a participacdo efetiva dos indigenas no futuro
governo pos-revoluciondrio juntamente aos aliados Liberais ou & tomada efetiva do poder
central pelos indigenas em detrimento das minorias brancas.

Marta Irurozqui (2000a, p. 3801, b, p. 98-9) reconhece ser impossivel afirmar com
certeza a natureza exata do projeto indigena mais amplo de 1899. Por um lado, segundo ela,
haveria indicios de que os indigenas liderados por Zéarate Willka buscariam uma espécie de
atualizacdo do sistema de “duas republicas”, com um aprofundamento de sua autonomia
comunal interna e a agregacao dos direitos republicanos basicos aos quais ndo tinham acesso.
Por outro, seria possivel inferir que o objetivo maior fosse o de participar ativamente da
moldagem da vida politica nacional, sendo incorporados como cidaddos ativos mesmo que
isso levasse com o tempo a perda da distincdo étnica indigena. Ela chama atencdo para o fato
de que ambos ndo sdo necessariamente incompativeis um com o outro em um primeiro
momento e que dada a complexidade e diversidade no interior do movimento indigena, €
possivel inferir que ambos tenham estado presentes em graus diversos e com maior énfase
variavel de acordo com a circunstancia, embora ela se incline pessoalmente pela prevaléncia
mais geral da segunda hipotese.

Brooke Larson, por sua vez, ressalta as ambiguidades da propria figura de Zarate
Willka, “preso nas redes de seu proprio passado e identidade como um lider indigena na

sociedade pos-colonial™*”. Embora tenha se mantido leal & causa dos aliados liberais, ele teria

5 O texto em lingua estrangeira é: “caught on the barbs of his own past and identity as an Indian leader in
postcolonial society”.
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. . . g 5 g »l76
“tomado agOes radicais de subversdo da ordem moral e simbdlica de opressdo étnica”

(LARSON, 2004, p. 237-8. Traducéo nossa) como a ordem para que crioulos e mestigos de
localidades tomadas por suas tropas se vestissem a moda indigena e mascassem coca como
prova de lealdade, tal como ocorrera mais de um século antes nas sublevacdes de Caquiaviri
(1771) e algumas regides da grande sublevacdo andina de 1780-1. Para Larson (2004, p. 238),
a agenda de Zarate Willka “abracava um tipo de ‘federalismo’ antenado com as aspiragdes
indigenas de autonomia, igualdade e respeito cultural”'’’. Para Pilar Mendieta (2010),
entretanto, ndo ha ddvidas de que o exército indigena de Zarate portou-se na guerra como fiel
aliado das tropas federais e que as agOes tomadas em Seu curso como a ocupacdo de
haciendas e sua reconversdo forcada em terras comunais ndo eram mais do que a busca dos
indigenas por garantir a implementacdo de sua demanda central no pacto politico firmado
entre a rede de apoderados e o Partido Liberal e que acGes simbodlicas como o uso de
indumentéria indigena ndo eram assim tdo incomuns nos povoados rurais vizinhos as
comunidades como demonstracdo de boa fé.

EspeculacGes acerca dos contornos exatos de sua agenda a parte, o fato é que se tratou
de um amplo movimento indigena, extremamente complexo e bem articulado cujo papel
militar foi fundamental para a vitéria Liberal, mas que acabou traido pelos mesmos e por
muito tempo teve sua importancia para a vitoria diminuida pela historia oficial. Apds a vitéria
sobre 0 exército constitucional, os Liberais aprisionaram Zarate e outros 288 lideres indigenas
acusando-os de planejar e promover a famigerada “guerra de ragas”, aproveitando-se de dois
incidentes para a acusacdo, 0 massacre de Mohoza e a insurreicdo de Pefias. No primeiro,
tropas liberais tinham sido aprisionadas por um bloqueio indigena e posteriormente
executadas na localidade de mesmo nome, enquanto no segundo, indigenas da localidade de
Pefias saquearam as propriedades rurais da regido, redistribuiram terras, executaram varias
pessoas e proclamaram ao lider indigena Juan Lero como presidente local.

Ramiro Condarco Morales (2011) relata que ap6s o massacre de Mohoza, os Liberais
ja haviam tomado a decisdo de abandonar os compromissos para com os indigenas e temiam o
crescimento do poder e lideranca de Zarate Willka, mas continuaram a utilizar-se de seus
servicos ate o0 momento em que ficou clara sua vitoria sobre o exército constitucional. Para
Ximena Soruco (2011), os liberais teriam se utilizado do espantalho da “guerra de racas” e a

punicéo aos lideres indigenas para consolidar a vitoria na guerra civil, atraindo o apoio dos

78 O texto em lingua estrangeira é: “he also took radical actions to subvert the moral and symbolic order of
ethnic oppression”.

Y7 0O texto em lingua estrangeira é: “His agenda embraced a kind of ‘federalism’ attuned to indigenous
aspirations of autonomy, equality, and cultural respect.”
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antigos inimigos pelo medo da sublevacdo indigena mesmo com a traicdo de bandeiras
relativas a aliados do setor crioulo da sociedade, como a promessa de federalizag&o do pais.
Essa posicdo é respaldada pelo relato de Pilar Mendieta (2010), segundo quem o
massacre de Mohoza tinha entre suas causas desavencas internas entre liderangas liberais, que
teriam levado uma importante lideranca liberal local a incitar os indigenas contra as tropas
aliadas, fazendo-lhes crer tratar-se de tropas do exército constitucional para vingar-se de um
lider rival que com elas vinha para assumir o cargo que ele ocupava. A permanéncia da
lealdade dos indigenas que promoveram o massacre a causa federal seria comprovada,
segundo ela, pelo fato de que alguns dos seus principais lideres teriam continuado a participar
do conflito e a seguir as ordens militares dadas pelos Liberais até sua vitoria final. Quanto a
Pefias, Mendieta ressalta o fato de que muitas das autoridades locais depostas pelo cacique
Juan Lero em sua proclamacdo de autogoverno eram elas mesmas indigenas ricos de quem o0s
comunérios se ressentiam pela ruptura das regras e estruturas comunais (ver também
LANGER, 2009, p. 548), além do fato de que o autogoverno proclamado poderia facilmente
ser explicado em uma chave federalista adaptada a usos e costumes locais. Longos processos
judiciais se estenderam sobre os dois incidentes (embora outros incidentes sangrentos da
guerra tenham sido rapidamente esquecidos) e a maioria dos lideres indigenas presos foram

executados, assassinados ou morreram na prisdo’’®

, efetivamente abortando esse potencial
momento constitutivo de superacdo das bases raciais de exclusdo do Estado boliviano.

Apds o fim da guerra civil, 0 movimento indigena decapitado de muitas de suas
principais liderancas entrou em um periodo de refluxo. Entretanto, os novos detentores do
poder estatal logo iniciariam um novo e agressivo ciclo de usurpagéo de terras comunais que
exigiria a sua rearticulagdo. O Partido Liberal no poder buscou “modernizar” o Estado através
da construcdo de uma importante rede de ferrovias conectando a Bolivia ao exterior e que teve
como efeito secundario abrir muitas terras comunais anteriormente localizadas em lugares de
dificil acesso ao assédio dos latifundiarios. Entre 1905 e 1915, “ao contrario do periodo de
usurpacao de fins do século XIX, que se concentrou em cantdes onde haciendas ja existiam, a

. ~ , . . 179
segunda fase envolveu incursdes em areas onde as comunidades permaneciam fortes”

1% O préprio Pablo Zarate, acusado de participacdo tanto no caso Mohoza quanto no de Pefias (embora ndo
estivesse presente em nenhum dos dois) teria sido preso e morrido em circunstancias ndo esclarecidas, sendo a
versdao mais aceita a de que teriam forjado uma tentativa de fuga sua para executa-lo e livrar-se desse
incomodo ex-aliado.

90 texto em lingua estrangeira é: “Unlike the late-nineteenth century period of appropriation, which focused in
cantons where haciendas already existed, the second phase entailed incursions into areas where communities
remained strong”.
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(GOTKOWITZ, 2007, p. 46. Tradugéo nossa), o que fez com que o campo voltasse a ser foco
de renovadas mobilizagdes indigenas.

As comunidades ameacadas reconstruiram a rede de apoderados indigenas e
expandiram-na, articulando-se nacionalmente para a defesa de suas terras comunais e na
demanda por direitos e educacdo. O ano de 1914 ¢é considerado um marco fundamental do
movimento que viria ser conhecido como o dos caciques apoderados. No ano anterior, o fim
da construcdo de uma linha férrea conectando a provincia pacenha de Pacajes (atualmente
Gualberto Villarroel) ao Oceano Pacifico tornou as terras da regido vulneraveis ao assédio dos

fazendeiros.

Quando o dono de uma hacienda vizinha comegou a usurpar terras do ayllu llata, o indio
originario Martin Vasquez decidiu viajar a Lima, Peru, em busca de titulos coloniais de
composicdo para confirmar os direitos fundiarios da comunidade nos termos da lei de 1883%°
(GOTKOWITZ, 2007, p. 46—7. Tradugao nossa).

Ao retornar a La Paz em margco de 1914, ele convocou uma assembleia na rua
Sagarnaga, no centro da capital, a qual teriam comparecido 100 delegados de La Paz, Potosi,
Sucre e Cochabamba para deliberar sobre os manuscritos que teria recuperado e que marca o
inicio deste importante movimento.

Os caciques apoderados tinham no litigio judicial sua principal arma de luta,
utilizando-se de interpretacOes estratégicas das lacunas legais geradas pela sobreposicdo de
leis coloniais e republicanas para a defesa de suas terras, embora também apelassem a acgdes
181 e

mais diretas de protesto. As grandes sublevacgdes indigenas de Jesus de Machaca (1921)

Chayanta (1927)* tiveram nparticipacdo direta de envolvidos com o movimento dos

180 O texto em lingua estrangeira é: “When a neighboring hacienda owner began to intrude on the land o ayllu
Ilata, the Indian originario Martin Vasquez set off for Lima, Peru, in search of colonial composition titles to
confirm the community’s land rights in line with the 1883 law”.

181 A sublevagdo de Jesus de Machaca (La Paz) foi liderada por Faustino e Marcelino Llanqui, ambos professores
rurais locais e envolvidos com o cacique apoderado Santos Marka T’ula, que conseguiram mobilizar cerca de
4000 aimaras contra os repetidos abusos do corregedor local, Luis Estrada, em um contexto ja acentuado de
exploragdo e espoliagdo de terras comunais. O estopim teria sido a morte por inanicdo de um indigena
encarcerado e abandonado na priséo local. No dia 12 de margo de 1921, os aimaras sublevados tomaram o
povoado, queimaram vérias casas € mataram ao corregedor Estrada, sua familia e outros treze dignitarios
locais, apds o qué teriam nomeado seu préprio corregedor e autoridades locais. O entdo presidente, Bautista
Saavedra, que chegara ao poder em 1920 com apoio de comunidades aimaras da regido, ndo hesitou em enviar
tropas e encerrar violentamente o conflito, massacrando um nimero ndo determinado de indigenas, incluindo
mulheres e criangas. As tropas aproveitaram ainda para roubar cabecas de gado e arrasar as propriedades e
terras indigenas, antes de prender cerca de 70 supostos lideres, incluindo os irmdos Llanqui (DUNKERLEY,
1984, p. 24; MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 444-5; ver também GOTKOWITZ, 2007;
HYLTON; THOMSON, 2007).

182 A sublevagéo de Chayanta (Potosf) teve como motivos 0s mesmos tradicionais abusos e maus tratos por parte
dos corregedores locais e seu catalisador foi a aceleracdo da usurpacdo de terras comunais provocada pela
valorizacéao das terras da regido ap0s a inauguragdo da ferrovia Sucre-Potosi. Cuidadosamente planejada pelos
lideres indigenas, a revolta propriamente dita comecou em 15 de julho de 1927 quando milhares de indigenas
ocuparam as montanhas da regido desde onde atacavam as haciendas locais. A revolta durou cerca de dois
meses e 0 governo precisou mobilizar vérias unidades do exército até conseguir conter a rebelido. Embora
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apoderados, mas ainda no ano de 1914, revoltas ocorreram em Vvarias comunidades apds a
célebre assembleia da rua Sagarnaga, incluindo na Pacajes natal de VVasquez, o que resultou
em sua prisdo acusado de sedi¢do. Embora ele tenha sido posteriormente liberado por falta de
provas, a lideranca de Vasquez sobre 0 movimento ja comecara a ser questionada, visto que
ele ndo era nem mesmo uma lideranca estabelecida de sua propria comunidade e havia se
aproximado demasiado de aliados ndo indigenas que lhe assessoravam em questdes legais, 0
gue comecgou a gerar certas suspeitas a seu respeito na base do movimento. VVasquez afastou-
se entdo do movimento, mas nao sem antes nomear ao cacique Santos Marka T ula como seu
sucessor (GOTKOWITZ, 2007; HYLTON; THOMSON, 2007). Juntamente ao educador
aimara Eduardo Leandro Nina Qhispi, que comecard a se destacar no movimento nos anos
1920, eles seriam os principais lideres da rede de caciques apoderados.

Embora seja um movimento surgido eminentemente a partir de demandas e
necessidades do proprio movimento indigena-comunitério, a rede de caciques apoderados
recebeu influéncias e conectou-se de maneira significativa a mudancas na conjuntura mais
ampla. O ano de 1914 marca também o inicio do fim da hegemonia do Partido Liberal e
conflitos intraelite que levariam a fundacdo do Partido Republicano. Em seu conflito com os
Liberais a quem visavam substituir, os Republicanos inimeras vezes prestaram assisténcia aos
caciques apoderados em sua luta contra a usurpacdo de terras em regides dominadas por

183 " Além disso, 0s

latifundiarios Liberais e receberam a adesdo e apoio eleitorais dos mesmos
caciques apoderados continuaram buscando e se aproveitando de apoios de advogados e
escrivaes progressistas ndo-indigenas e dos nascentes movimentos estudantis e trabalhistas de
esquerda que comecaram a surgir nos centros urbanos do pais por volta dos anos 1920
(ALBO, 1999, p. 782-3; GOTKOWITZ, 2007; MENDIETA, 2010). O movimento indigena
havia efetivamente se “nacionalizado” e aprendera a utilizar-se dos conflitos intrapartidarios
da elite como forma de melhor avancar suas demandas (IRUROZQUI, 2000a, b), buscando
aliancas taticas com distintos partidos e parlamentares e organizagdes urbanas. Os caciques

apoderados “submetiam peti¢des a todos os niveis de governo, publicavam artigos em jornais

também contida manu militari com brutalidade, o entdo presidente Hernando Siles decretou, em outubro, a
anistia dos indigenas aprisionados durante o conflito, atitude até entdo inédita na histéria do pais
(DUNKERLEY, 1984, p. 24-5; MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 445; ver também
GOTKOWITZ, 2007; HYLTON; THOMSON, 2007).

183 E, de maneira semelhante & efetuada pelo Partido Liberal com relacéo a seus aliados indigenas liderados por
Willka, também o Partido Republicano ao chegar ao poder com Bautista Saavedra (1921-25) sera o
responsavel por esmagar brutalmente a rebelido de Jesus de Machaca em 1921, bem como seu sucessor
Hernando Siles (1926-30), ja rompido com Saavedra e tendo fundado o Partido Nacionalista, seria o
responsavel por esmagar a rebelido de Chayanta de 1927 (embora, surpreendentemente, anistiando
posteriormente os indigenas aprisionados).



131

nacionais, imprimiam seus proprios informes, distribuiam leis, se reuniam com representantes
governamentais e criavam instituicdes civicas™® (GOTKOWITZ, 2007, p. 51. Traducdo
nossa) buscando ndo apenas resistir a novas usurpagcfes, mas também recuperar territorios
perdidos e demandar justica, direitos e servigos.

Mas embora lrurozqui (2000a, b) enfatize esse lado de “incorporagdo” do movimento
indigena a politica nacional mais ampla em detrimento da manutencdo de sua diferenca
“tradicional” étnica, chegando mesmo a afirmar que o principal desejo indigena era “tornar-se
parte do projeto liberal de homogeneiza¢do™® (IRUROZQUI, 2000b, p. 114. Traducdo
nossa), é preciso ressaltar que o movimento dos caciques apoderados foi na verdade uma
mistura heterogénea desses dois lados. A propria aposi¢do do nome “caciques” juntamente ao
termo legal de “apoderados” denota uma tentativa deliberada de recuperacdo da identidade
étnica. Desde 1874 com a Lei de Desvinculacao a figura juridica das comunidades ndo existia
e mesmo antes dela, ainda no século XVIII como visto, a figura dos caciques como
intermediarios entre o Estado e as comunidades ja entrara em severa crise. E, no entanto, de
maneira geral a nova rede de apoderados se apresentava como caciques, buscando recuperar
essa figura étnica de mando, embora ressignificada pelas proprias transformacées que a crise
do cacicado trouxera para as configuracdes do poder comunal. Apesar de que varios dos
caciques apoderados tenham buscado afirmar sua descendéncia sanguinea dos caciques
coloniais através de registros geneal6gicos recuperados simultaneamente aos titulos de
propriedade, a natureza de sua autoridade vinha do bom cumprimento de suas obrigacdes
comunais, e ndo de sua nobreza hereditéria.

As duas facetas do movimento — sua busca por efetiva incorporacdo a republica e sua
valorizacdo da tradicdo étnica — podem ser bem apreciadas na distincdo entre os dois
principais lideres, Marka T’ula e Nina Qhispi. O primeiro foi um dos pioneiros em reclamar
descendéncia direta da antiga nobreza indigena e dedicava importantes por¢des de sua retorica
na valorizacdo de sua distin¢do étnica. O segundo, por sua vez, jamais utilizou para si o titulo
de cacique, apresentando-se sempre como apoderado geral e com um discurso muito voltado
para o reconhecimento e respeito das institui¢oes e tradicdes republicanas. Mas apesar dessa
diferenga, ambos compartilharam 0s mesmos objetivos e taticas e eram figuras muito mais
complexas do que sua divisdo dicotdmica entre um lider “tradicional” e outro “moderno”

poderiam supor. Marka T’ula cultivou lagos proximos ao sindicato urbano de raizes

184 O texto em lingua estrangeira é: “submitted petitions to all levels of government, published articles in national
newspapers, printed their own bulletins, distributed laws, met with government officials, and created civic
institutions”.

185 O texto em lingua estrangeira é: “to become part of the Liberal homogenisation project”.
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anarquistas Federacdo Operaria Local (FOL) e defendia uma identidade politica abrangente
capaz de incluir tanto aos indigenas rurais quanto urbanos. J& Nina Qhispi via no
reconhecimento dos territérios indigenas e sua autonomia comunal um caminho para que a
republica pudesse superar seus conflitos e avancar verdadeiramente rumo ao progresso,
ligando a solidariedade indigena a visdes de harmonia intercultural (GOTKOWITZ, 2007, p.
48-50). A classificacdo tacita do movimento dos caciques apoderados como uma simples
busca por incorporacéo a sociedade hegemonica é demasiado simplificadora, posto que se da

concomitantemente a uma importante busca pela alteracdo das bases dessa prépria sociedade.

E a0 mesmo tempo em que se comprometiam com a construgdo e o pertencimento a nagéo,
silenciosamente os caciques apoderados construiam elementos vitais de seu proprio Estado
dentro do Estado. Eles nomeavam autoridades cantonais e departamentais, criavam escolas e
promulgavam leis. Os caciques ndo apenas criavam escolas clandestinas [...] mas imitavam a
estrutura, selos e regulamentos do Ministério de Instrucdo. E eles ndo apenas divulgavam leis;
de certo modo [através de uma interpretacdo criativa das lacunas da lei] eles criavam seus
proprios cédigos legais™® (GOTKOWITZ, 2007, p. 96. Traducéo nossa).

O advento da Guerra do Chaco (1932-35), entretanto, teve efeitos devastadores sobre a
organizacdo da rede de caciques apoderados. O movimento foi diretamente reprimido pelo
entdo presidente Daniel Salamanca (1931-34) que o classificou de comunista e antinacional.
Santos Marka T’ula foi acusado em 1933 por um tribunal militar por incitagdo a revolta entre
colonos das haciendas e Nina Qhispi foi preso em 1934 e condenado a seis anos de prisao por
supostamente estar de posse de propaganda comunista (tratava-se de um compéndio de leis e
decretos acerca da questdo agraria). Além disso, o grosso das tropas de vanguarda foi
composto por indigenas quéchuas e aimaras cacados em suas comunidades e alistados a forca
pelas forgas armadas bolivianas. “O indio ndo foi convocado ao exército; ele foi sequestrado.
Havia regimentos sem nenhuma funcdo a ndo ser capturar camponeses indigenas relutantes
para servir & nacdo”™® (MALLOY, 1970, p. 73. Traducdo nossa). O governo deu ainda
poderes aos fazendeiros de escolher arbitrariamente dentre seus colonos e envia-los como
soldados. Embora muitos tenham buscado ocultar os indigenas de suas terras para nao perder
mdo de obra, também aproveitaram para enviar a frente de combates aqueles tidos como

liderancas ou mais rebeldes.

18 O texto em lingua estrangeira é: “And so just as they pledged to help build and belong to the nation, quietly
the caciques apoderados constructed vital elements of their own state within the state. They appointed cantonal
and departmental authorities, established schools, and promulgated laws. The caciques not only created
clandestine schools [...] but mimicked the structure, seals, and orders of the Ministry of Instruction. And they
did not simply circulate laws, in a sense [through a creative interpretation of the legal gaps] they fashioned
their own legal codes”.

870 texto em lingua estrangeira é: “The Indian was not drafted into the army; he was hijacked. There were
regiments which did nothing but round up reluctant Indian peasants to serve their nation”
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Os tumultos naturais da guerra também desorganizaram significativamente as redes de
articulacdo dos caciques apoderados e a draconiana legislagéo antissindical e anticomunista
adotada por Salamanca privou-lhes de aliados e interlocutores urbanos. O periodo de guerra
também resultou em novos ataques contra terras comunais, na medida em que fazendeiros
aproveitavam-se da auséncia de comunarios enviados aos campos de batalha para anexar suas
terras (GOTKOWITZ, 2007). A guerra também foi particularmente dura com os indigenas
das terras baixas, ja que as acdes militares se davam em zonas dessa macrorregido. Sobretudo
sobre os guaranis, vistos com extrema desconfianca e tratados como potenciais traidores
devido ao fato de sua lingua ser correntemente falada nas zonas rurais do outro lado da
fronteira, no Paraguai, mesmo entre no-indigenas (ALBO, 1999, p. 795; POSTERO, 2007, p.
45)'%,

Apdbs a guerra, entretanto, o lécus primordial de mobilizacGes deslocou-se para 0s
centros urbanos, com os milhares de ex-combatentes que migraram para as cidades ap6s o
conflito e os novos sindicatos fabris e mineiros que se formaram. Mas apesar de seu Viés
urbano, o novo regime do chamado Socialismo Militar (1936-39) também daria as bases para
0 novo ciclo de mobilizagdes rurais que se iniciaria nos anos 1940. Inicialmente, o regime
focaria sua politica indigena na criacdo de escolas-modelo rurais cujo objetivo primordial
seria o de “civilizar” os indios e inculca-los habitos de higiene e técnicas de trabalho agricola,
mas que acabaram servindo de foco de mobilizacBes indigenas, como a escola rural de
Ucurefia fundada em 1936 e que propiciaria a fundacdo de um sindicato rural em 1939 (ver
LARSON, 2003; MALLOQOY, 1970). Uma acdo material concreta no setor que deve ser
destacada, no entanto, foi um programa experimental de redistribuicdo de terras da fazenda
Santa Clara, entdo administrada por um monastério que arrendava as terras a colonos,
conduzido pelo entdo presidente coronel David Toro em Cliza, na regido do vale de
Cochabamba. Em abril de 1936, pouco antes do inicio de seu governo, havia sido fundado ali
0 primeiro embrido de sindicato rural, com importantes desdobramentos futuros (ver
MALLOQY, 1970, p. 74 e 89; COSTA NETO, 2005, p. 93; GIULINO, 2009, p. 100-1).

Durante os debates da Assembleia Constituinte de 1938, entretanto, propostas mais
radicais de reestruturagcdo do mundo rural chegaram a ser discutidas, incluindo propostas de

reforma agréria e de restituicdo e até mesmo expansdo de terras comunais (GOTKOWITZ,

188 H4 registros de contatos entre os guaranis do Chaco boliviano e o movimento dos caciques apoderados.
Liderancas guaranis teriam viajado a La Paz alguns anos antes do inicio da guerra em busca de audiéncias com
o0 presidente em defesa de suas terras e teriam se reunido com Leandro Nina Qhispi. O conflito bélico com o
Paraguai, entretanto, teria abortado essa embrionéria tentativa de articulagdo entre os indigenas do altiplano e
os guaranis (ver ALBO, 1999, p. 795).

189 Na qual, pela primeira vez, participou como deputado um camponés indigena (ver KLEIN, 1966, p. 263).
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2007, p. 123-4; KLEIN, 1966, p. 269 e 274-5, 1969, p. 284). Contudo, os resultados finais
plasmados na nova carta magna foram bem mais moderados, incluindo apenas um capitulo de
trés artigos sobre o “Campesinato” no qual se aludia a leis futuras a serem promulgadas
regulando as questBes indigenas e agrarias, se ratificava a politica de educacdo rural atraves
de escolas-modelo e restaurava o reconhecimento legal das comunidades indigenas,
anteriormente revogado desde a Lei de Desvinculacdo de 1874. Além disso, a constituicdo
repetia em seu predmbulo uma disposicdo da Constituicdo de 1880 que proibia a escravidao
no pais, agregando-lhe, no entanto, a proibicdo da prestacdo de servigos pessoais forcados

sem consentimento.

Embora o artigo ndo mencionasse explicitamente o pongueaje’® (servico doméstico prestado

aos fazendeiros), isto ndo era preciso: as comunidades locais dariam esse salto por si mesmas.
[...] A Constituicéo e outras leis do socialismo militar deram aos colonos das haciendas uma
poderosa linguagem com a qual falar de seus direitos enquanto trabalhadores [apesar de sua
ambiguidade e moderac&o]'* (GOTKOWITZ, 2007, p. 127. Tradugéo nossa).

Nos anos que se seguiram ao fim do Socialismo Militar o campo boliviano voltaria a
ser palco de um crescendo de mobilizagcdes que marcariam a consolidagcdo da crise terminal
do regime vigente iniciada, pelo menos, desde a Guerra do Chaco. Em geral, a literatura sobre
o periodo enfatiza a mudanca nas formas de mobilizacdo indigena de movimentos de
resisténcia comunal a movimentos centrados nos colonos das haciendas e que incorporavam
cada vez mais taticas e formas de organizacio sindical (ver ALBO, 1999). De fato, crescem
significativamente em todo o pais as greves de colonos no inicio dos anos 1940 em protesto
contra abusos e a exploracdo, certamente influenciadas pela aproximacdo cada vez maior
entre sindicatos, partidos e militantes urbanos e o mundo rural. Mas mantiveram-se, também,
as préaticas de peticdes legais por direitos e cidadania heranca do movimento dos caciques
apoderados. Como ressalta Gotkowitz (2007, p. 132. Traducdo nossa), “os movimentos rurais

pds-Guerra do Chaco frequentemente mesclavam a categoria ‘trabalhador’ com o termo indio.

190 «pongo’ vem do termo quéchua pukurina ou punku puerta (porteiro); era usado [...] porque o pongo dormia
ao p¢ da porta, no espago reservado aos cachorros” [O texto em lingua estrangeira é: ““Pongo’ stems from the
Quechua term punkurina or punku puerta (doorman); it was used [...] because the pongo slept in the doorway,
the spot reserved for a dog”. Grifos no original]. Embora o pongueaje fosse um sistema antigo de prestagéo de
servicos ndo remunerados pelos pedes das fazendas, o termo somente passou a ser amplamente utilizado no
p6s-Chaco, pois foi tomado pelos politicos reformistas da nova geragdo “para exemplificar a miséria servil das
haciendas, bem como o atraso da nagdo e seu duradouro colonialismo” [O texto em lingua estrangeira é: “to
exemplify the misery of hacienda servitude as well as the nation’s backwardness and its enduring colonialism™]
(GOTKOWITZ, 2007, p. 137. Tradugdo nossa).

Y10 texto em lingua estrangeira é: “The article did not explicitly mention pongueaje (domestic service for a
landlord), but it did not have to: local communities would make that leap themselves [...] the Constitution and
other military socialist laws gave hacienda colonos a powerful language with which to talk about their rights as
workers [despite their ambiguities and moderation]”. Grifo no original.
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192 hois mesmo no interior das

A classe tornou-se preeminente, mas ndo apagou a etnia
haciendas muitas vezes se preservaram e reproduziram as estruturas comunais de organizacao
e os cargos tradicionais de mando (ver THURNER, 1993). Os conflitos nas haciendas no
periodo, de maneira semelhante a resisténcia comunal do ciclo anterior, “revolviam ao redor
de questdes de autonomia politica e econdmica e de representacio”™* (GOTKOWITZ, 2007,

p. 153. Tradugéo nossa).

2.4 — “Eu os faco meus representantes”: o sindicalismo “camponés”, da interlocucao

subordinada a reemergéncia étnica autbnoma

O ciclo de greves rurais do inicio dos anos 1940 era um sinal da agonica crise de
hegemonia do modelo politico vigente, que ficaria ainda mais patente quando em dezembro
de 1943 o major Gualberto Villarroel, apoiado pela organizacdo militar secreta Razdo da
Patria (RADEPA) e o jovem partido Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR),
derrubou o presidente Enrique Pefiaranda e iniciou um governo claramente modelado no
experimento anterior do Socialismo Militar.

Seu governo duraria pouco menos de trés anos (dezembro de 1943 a julho de 1946) e
dentre as varias timidas reformas ensaiadas no periodo o fato que o marcaria mais
decisivamente seria a celebracdo do Congresso Indigena de 1945 (GOTKOWITZ, 2003,
2007; KLEIN, 1969, 2003; MALLOY, 1970; RIVERA CUSICANQUI, 1987). Inserido no
contexto da crescente preocupacao indigenista latino-americana inaugurada com o Congresso
Indigenista Interamericano celebrado em Patzcuaro, México, em 1940, o congresso boliviano
teve como importante particularidade a massiva participacao direta de delegados indigenas,
em contraste com a maioria de intelectuais e profissionais ndo indios ligados a temética nos
demais congressos do género.

O proprio congresso de Patzcuaro, considerado um marco fundamental do
indigenismo latino-americano (BENGOA, 2007; FAVRE, 1998), havia sido originalmente
planejado para ocorrer em La Paz em 1939, mas acabou sendo adiado para 0 ano seguinte e

teve sua sede mudada. As preparacOes para a conferéncia e os debates em torno de sua

192 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “post-Chaco War rural movements often merged the category ‘worker’ with
the term Indian. Class became prominent, but it did not efface ethnicity”.

%0 texto em lingua estrangeira é: “revolved around questions of economic and political autonomy and
representation”.
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agenda, entretanto, jA haviam comecado no pais. Em grande medida, a agenda proposta
incluia os temas mais controversos da questdo rural e indigena discutidos, mas nédo resolvidos
durante a constituinte de 1938, tais como reforma agréria, revisdo dos limites das terras
comunitarias etc (GOTKOWITZ, 2007, p. 161). Apesar do cancelamento do congresso
interamericano, sua agenda continuou a ser discutida em meio a grande efervescéncia politica
dos anos po6s-Chaco e com o apoio da Confederacdo Sindical de Trabalhadores da Bolivia
(CSTB) e federacGes estudantis, em 1942 foi celebrado um encontro entre indigenas quéchuas
na cidade de Sucre e um segundo e terceiro encontros entre indigenas quéchuas, mais uma vez
apoiados por organizagdes urbanas, aconteceriam na mesma cidade em 1943 e 1944,

Villarroel claramente se inspirou nos trabalhos do Instituto Indigenista Interamericano
sediado no México para a convocacdo do Congresso Indigena de 1945, mas o presidente
recebera também pressGes de base que definiram significativamente os seus contornos. De
acordo com Gotkowitz (2007, p. 197-208), o Comité Indigenal Boliviano, organizacdo néo-
governamental fundada em 1938 ou 1939, teve influéncia decisiva na convocagdo do
congresso. Formado por indigenas e alguns aliados, o Comité aproveitou-se da abertura do
governo em busca de aliados para seu regime politico para reunir-se com Villarroel em
setembro de 1944 em La Paz e convencé-lo da convocacdo do congresso. A entidade teria
entdo “roubado a iniciativa” do governo na preparagdo do encontro, aproveitando-se do vago
apoio oficial recebido para chancelar material proprio anunciando o vindouro congresso e sua
agenda (ver também TORREZ et al., 2013, p. 42-4).

O material incluia extensas alusdes a herois e simbolos oficiais bolivianos tais como
os libertadores Bolivar e Sucre, o ex-presidente durante o Socialismo Militar German Busch e
fotos do proprio encontro de 1944 com Villarroel no palacio presidencial, juntamente a
simbolos indigenas como as ruinas de Tiwanaku, e foi amplamente distribuido nos distritos
indigenas do pais convocando ao iminente congresso. O Comité Indigenal, assim, converteu a
realizacdo do Congresso Indigena em um virtual fato consumado com sua acao, que mesclava
uma profissdo de lealdade ao governo e a patria com uma acdo autbnoma para garantir seus
interesses diretos. O governo, com alguma relutancia pela dimensdo que ganhavam as
mobilizagbes em torno da realizagdo do congresso, chancelou-o para fevereiro de 1945, mas
em janeiro resolveu posterga-lo. Em fins de janeiro, no entanto, cerca de 1000 indigenas de
provincias de La Paz, Cochabamba, Oruro e Potosi compareceram a La Paz surpreendendo a
Villarroel, que concordou em receber informalmente seus representantes e definiu finalmente

a realizacdo do congresso para maio do mesmo ano.
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Embora os resultados oficiais do mesmo tenham sido relativamente limitados — quatro
decretos estabelecendo o fim do pongueaje e da proibicdo da circulacdo de indigenas por
certas areas das cidades, exigéncia do estabelecimento de escolas nas propriedades rurais e a
promessa de elaboracdo de um cddigo trabalhista agrario; ndo se tocou no tema do acesso a
terra no documento oficial — o simples fato de que era a primeira vez em que 0s indios eram
tratados pelo proprio presidente como sujeitos politicos e interlocutores véalidos ja lhe conferiu
magnitude transcendente (e valeu ao governo intensas criticas por parte da oposi¢do). Como
afirma Silvia Rivera, o “impacto ideoldgico do conclave indigena, realizado na sede de
governo e na presenca de suas mais altas autoridades foi, talvez, mais importante que
qualquer das medidas adotadas™®* (1987, p. 50. Tradug&o nossa; ver também GOTKOWITZ,
2003).

Assim como na Constituinte de 1938, o Congresso Indigena de 1945 chegou a debater
temas mais abrangentes e de alcance mais radical como a reforma agréria'*®®, mas a natureza
ambigua do proprio regime e as resisténcias da elite, que ja se enojara o suficiente com a
prépria presenca dos delegados indigenas no centro de poder do pais, impediram sua
promulgacdo. Entretanto, Villarroel em seu discurso de boas-vindas aos delegados havia
declarado como seu objetivo fazer dos delegados indigenas representantes do Estado e
garantidores da execucdo das leis ao retornarem para suas comunidades (GOTKOWITZ,
2003, 2007, p. 192). Estes, por sua vez, de fato teriam um importante papel de difusdo dos
decretos de Villarroel no campo boliviano. Mas assim como os Caciques Apoderados haviam
feito décadas antes, ndo seriam meros difusores da interpretacdo juridica oficial e sim agentes
ativos na sua interpretacdo e na aplicacdo ndo apenas da letra fria e limitada dos decretos, mas
do que eles acreditavam ser seu verdadeiro alcance.

Munidos da legitimidade simbdlica que a interpelacdo direta de Villarroel Ihes havia
conferido enquanto atores politicos, os delegados indigenas retornaram ao campo como
representantes do Estado e executores de facto dos decretos, tal qual o presidente
retoricamente havia incitado, aumentando a tens&o rural entre indigenas e fazendeiros. Com a
derrubada e linchamento de Villarroel em 1946, assumiu a presidéncia o conservador Enrique
Hertzog que, no entanto, ndo revogou os decretos e chegou mesmo a ordenar aos prefectos

departamentais garantir sua aplicacdo (GOTKOWITZ, 2007, p. 235-6), provavelmente em

%40 texto em lingua estrangeira é: “The ideological impact of this Indian conclave, held at the seat of
government and in the presence of its highest authorities was perhaps more important than any of the measures
it adopted”.

1% Hernan Siles Zuazo, fundador do MNR e futuramente presidente da Bolivia por duas ocasides (1956-60 e
1982-85), em um discurso no Congresso Indigena amplamente difundido pelo radio chegou mesmo a afirmar
que a terra deveria pertencer a quem a trabalha (GOTKOWITZ, 2007, p. 221).
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reconhecimento da forca mobilizatéria indigena e numa tentativa de assegurar alguma paz
social. A oligarquia rural, entretanto, se recusava a cumpri-los ¢ com “a morte de Villarroel,
os hacendados buscaram reimpor sua hegemonia no campo™**® (GOTKOWITZ, 2007, p. 236.
Traducdo nossa), aumentando a tensdo que levaria ao grande ciclo de insurrei¢des rurais de
1947.

No fim de 1946, os habitantes de Curigua (Cochabamba), Tarvita (Chuquisaca) e Topohoco
(La Paz) se rebelaram. De janeiro a margo de 1947, a agitacdo se espalhou para Aygachi,
Pucarani e Los Andes em La Paz e para a provincia de Ayopaya no altiplano de Cochabamba.
Em Oruro e nos vales, ela atingiu os habitantes de Eucaliptus, Aroma, Mohoza, Challa,
Tapacari e Arque. Por volta de julho daquele ano, a rebelido tinha se espalhado através das
provincias de Ingavi, Pacajes, Los Andes, Larecaja e Yungas em La Paz; Cercado em Oruro;
San Pedro de Buena Vista, Charcas e Carasi em Potosi; Ayopaya, Misque, Aiquile, Arque,
Cliza e Tapacari em Cochabamba; Azurduy, Padilla, Sud Cinti e Zudafies em Chuquisaca e
varias haciendas nos vales de Tarija [...] Nas palavras do presidente Hertzog, foi ‘a mais séria
rebelido indigena de nossa histéria’*®" (RIVERA CUSICANQUI, 1987, p. 55. Traduco
nossa).

E preciso ressaltar, no entanto, que ndo se tratou de uma rebelifo organizada sob um
comando unificado, com rebelides coordenadas ou simultaneas. As formas de rebelido,
inclusive, variaram significativamente em cada localidade, consistindo muitos casos apenas
em conflitos menores com explosdes localizadas de violéncia, mas segundo Silvia Rivera
(1987, p. 56-7), seria possivel identificar dois tipos principais de revolta: em localidades com
menos atrito interétnico e estruturas mais abertas de mercado, como nos vales de
Cochabamba, as revoltas tomaram a forma predominante de greves trabalhistas e recusa em
cumprir com as obrigacdes de pongueaje no interior das haciendas; onde havia maiores
tensbes entre as fronteiras de haciendas e comunidades remanescentes e maior tensdo
interétnica entre as cidades e a zona rural circundante, como no altiplano, as insurreicdes
tomaram a forma predominante de cercos e assedio as haciendas, com choques violentos
ocorrendo sempre que os fazendeiros convocavam as autoridades locais para romper 0S

Cercos.

1% O texto em lingua estrangeira é: “With the death of Villarroel, hacendados sought to reimpose their hegemony
in the countryside”.

Y70 texto em lingua estrangeira é: “In late 1946, the inhabitants of Curigua (Cochabamba), Tarvita
{Chuquisaca) and Topohoco (La Paz) rebelled. From January to March 1947, the agitation spread to Aygachi,
Pucarani and Los Andes in La Paz and to Ayopaya province in the heights of Cochabamba. In Oruro and in the
valleys, it reached the inhabitants of Eucaliptus, Aroma, Mohoza, Challa, Tapacari and Arque. By July of that
year, the rebellion had spread through the provinces of Ingavi, Pacajes, Los Andes, Larecaja and Yungas in La
Paz; Cercado in Oruro, San Pedro

de Buena Vista, Charcas and Carasi in Potosi, Ayopaya, Misque, Aiquile, Arque, Cliza and Tapacari in
Cochabamba; Azurduy, Padilla, Sud Cinti and Zudanes in Chuquisaca and several large estates in the Tarija
valleys. In the words

of President Hertzog, it was ‘the most serious Indian uprising in our history’”.
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De todos os centros de revolta, a rebelido de Ayopaya em fevereiro de 1947 foi a que
ganhou mais destaque “devido a sua magnitude e ressonancia™*® (GOTKOWITZ, 2007, p.
237. Tradugdo nossa) e por ser “onde se registraram os mais violentos choques™® (RIVERA
CUSICANQUI, 1987, p. 57. Traducédo nossa). Entre 3 mil e 10 mil indigenas armados teriam
se sublevado, matado a pelo menos dois fazendeiros, for¢ado varios outros a fugir e ocupado e
saqueado vérias fazendas e vilas. Os indigenas efetivamente tomaram para si o poder local,
representando dessa forma “muito mais que uma luta contra a exploragao trabalhista e abusos.
Ela também encarnou um processo de empoderamento politico e confrontacéo através do qual
a comunidade substituiu os representantes locais do Estado por suas proprias autoridades”?*
(GOTKOWITZ, 2007, p. 243. Tradugdo nossa). Embora em escalas menores, também em
muitos outros centros de conflito essa mesma dimensdo de apropriacdo do poder local por
parte de colonos e comunarios indigenas pdde ser percebida, fazendo do ciclo de rebelides de
1947 um sintoma da crescente crise de poder estatal em curso pelo menos desde o Chaco.

O Congresso Indigena de 1945 teria sido um marco do “inicio de uma nova forma de
relacdo entre o Estado e tais populacdes [indigenas que] inaugurou um processo de
institucionalizagdo estatal” (GUIMARAES, 2010, p. 87) e, nesse sentido, “as revoltas [de
1947] foram em grande medida produto de um processo de construcdo estatal sobre o qual o
proprio Estado tinha controle incompleto™®* (GOTKOWITZ, 2007, p. 236. Traduc&o nossa),
iniciado pelas timidas reformas de Villarroel, mas apropriadas e resignificadas na préatica
pelas acdes dos préprios indigenas. O novo modelo de reconhecimento dos indigenas
enquanto interlocutores validos e potenciais representantes da autoridade estatal no mundo
rural, entretanto, somente se consolidaria apds a Revolucdo de 1952. Mas a aproximacado
definitiva entre os lideres indigenas e 0 MNR, que lideraria a revolucdo, foi em grande
medida uma consequéncia ndo antecipada dessa mesma apropriacdo indigena autdbnoma dos
decretos de Villarroel no ciclo de 1947. Com a repressao estatal aos indigenas sublevados,
muitos lideres foram presos ou exilados em programas de colonizacdo forcada em é&reas
remotas do pais. Ali, entrariam em contato com diversos lideres do MNR presos apés o

putsch fracassado de 1949 (ver capitulo 3), originando as primeiras “células agrarias” do

198 O texto em lingua estrangeira é: “for its magnitude and ressonance”.

1990 texto em lingua estrangeira é: “the most violent clashes”.

200 texto em lingua estrangeira ¢: “much more than a struggle against labor exploitation and abuse. It also
embodied a process of political empowerment and confrontation whereby the community substituted its own
authorities for the state’s local representatives”.

21 O texto em lingua estrangeira é: “the [1947] revolts were very much the product of a state-making process
over which the state itself had incomplete control”.
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partido e que teriam importante influéncia nos rumos iniciais e na consolidagéo da revolugéo
em 1952 (GOTKOWITZ, 2003, 2007; HYLTON; THOMSON, 2007).

Embora a Revolugdo de 52 tenha consolidado esse novo modelo de interpelacéo
subordinada e seja frequentemente acusada por sua cooptacdo do movimento indigena e sua
negacdo de seu carater étnico, convertendo-os em “camponeses” (ALBO, 1999;
GUIMARAES, 2010; RIVERA CUSICANQUI, 1987), algumas questdes precisam ser
matizadas. A primeira é que as proprias tensdes no campo que vinham se acumulando néo
apenas na década de 1940, mas também desde a resisténcia dos Caciques Apoderados
algumas décadas antes, foram condicGes de possibilidade fundamentais para o préprio triunfo
revolucionario, na medida em que foram minando os fundamentos da ordem senhorial em que
se sustentava a sociedade boliviana. Embora a historiografia da Revolucao frequentemente
negligencie a participacdo indigena camponesa®”?, enfatizando em seu lugar a participagéo

dos trabalhadores mineiros e milicias urbanas,

tdo logo a revolugdo triunfou, camponeses e indigenas comecaram a fazer peti¢des nas quais
demandavam terras, redugdes tributarias, um codigo trabalhista e escolas. Distritos rurais
tornaram-se foco de greves e por volta do fim de 1952 o campo estava envolto em
violéncia®® (GOTKOWITZ, 2007, p. 269. Tradugdo nossa; ver também KOHL, JAMES V.,
1978 para uma excelente andlise das agdes e reagdes camponesas a Revolucéo e as distintas
formas que tomou ao longo do pais.).

Em grande medida, a lei de reforma agraria promulgada pelo MNR em 1953 foi uma
chancela oficial a e uma tentativa de recuperar o controle sobre uma situacdo que ja vinha se
desenrolando a partir da agdo autbnoma de colonos e comunarios que aproveitaram a grande
janela de oportunidades aberta pela revolucdo para recuperar terras.

Com relacdo a subsuncdo da identidade étnica (indigena) a identidade de classe, de
fato houve um favorecimento por parte do MNR a essa forma de interpelacdo que muito tinha
a ver com a visdo do partido (que era também uma visdo de época muito difundida
internacionalmente) acerca da necessidade de construir uma cultura nacional mais
homogénea. Na politica de distribuicdo de terras, a legislacdo da reforma agraria aprovada
pelos revolucionarios de fato privilegiou a distribuicdo de parcelas individuais, mas a lei
reconhecia também a possibilidade de titulacdo coletiva através de titulos proindiviso. Alem
disso, mantinha o reconhecimento juridico das comunidades remanescentes em linha com as

provisfes ja adotadas na Constituicdo de 1938, bem como a restituicdo de terras comunais

292 Anibal Quijano (1967), por exemplo, supde que as agBes camponesas teriam comegado apds 52 por instigagdo
das mobilizacBes esquerdistas urbanas. James Malloy (1970, p. 164) também afirma que os camponeses
indigenas ndo desempenharam qualquer papel em 1952.

23 O texto em lingua estrangeira é: “as soon as the revolution triumphed, peasants and Indians began to lodge
petitions in which they demanded land, tax reductions, a labor code, and schools. Rural districts soon became
the site of strikes, and by the end of 1952 the countryside was enveloped in violence”.



141

usurpadas por haciendas (embora limitasse essa recuperacdo as terras usurpadas a partir de
1900) (GOTKOWITZ, 2003, p. 280; ver também KLEIN, 1993, p. 158-9).

Assim, apesar das preferéncias explicitas do MNR por um tipo de reforma agraria, sua
concretizacdo nos moldes propostos pelo partido ndo estava garantida a priori e analises da
cooptacdo do movimento indigena levada adiante ap6s a reforma agraria devem tomar
cuidado para ndo cair na negacdo da agéncia consciente dos préprios indigenas. Afinal, as
posicBes conservadores bolivianas durante muito tempo defenderam o sistema de haciendas
como uma necessidade diante da suposta incapacidade indigena de atuar racionalmente em
defesa de seus proprios interesses, 0 que os tornaria presa facil de aproveitadores. N&o
reconhecer o papel dos préprios indigenas na montagem do novo modelo seria igualmente
reputad-los por incapazes de tomar decisfes proprias, populacBes vulneraveis necessitadas de
alguma tutela.

Cesar Soto (1994) considera inclusive que parte significativa do sucesso na
implantacdo desse modelo de interlocugéo subordinada se deve a que ele atualizaria, de certa
forma, o pacto de reciprocidade entre Estado e indigenas descrito por Tristan Platt (1982)
através do qual o primeiro garantiria a posse de terras em troca da prestacdo de uma
contrapartida: tributos e trabalhos nas épocas incaica, colonial e de principios da republica;
apoio politico no modelo ensaiado por Villarroel e consolidado pelo MNR apés a revolucéo.
Assim, 0 pacto teria funcionado sobretudo porque “a linguagem do Estado era a lingua do
campesinato”?** (SOTO, 1994, p. 35. Tradugdo nossa).

Sem negar a grande forca de alavancagem possuida naquele momento pelo Estado
revolucionario em moldar os rumos do movimento através da repressao a dissidéncia e a
distribuicdo de beneficios (terras e recursos) através de suas redes de clientelismo, é preciso
reconhecer que parte importante dos rumos nos guais se consolidou 0 movimento indigena no
periodo pds-revolucionario deve-se as respostas e decisfes estratégicas tomadas pelo préprio
movimento a partir de sua heterogeneidade de interesses e contradi¢Ges internas. Por
exemplo, no altiplano de Cochabamba comunidades das provincias de Arque e Tapacari
resistiram ao sindicalismo do MNR e na busca pela recuperagéo de suas terras comunais
entraram em conflito com camponeses dos vales vizinhos que almejavam as mesmas terras. A
demanda pelas mesmas remontava a descoberta de titulos coloniais pelos Caciques
Apoderados nas décadas de 1910 e 1920, mas como esse conflito fundiario tinha por

adversario outros camponeses, e nao senhores de terras, os camponeses dos vales a trataram

204 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “el lenguaje del Estado era el lenguaje del campesinado”.



142

por reacionaria e o conflito terminou no confronto aberto entre os comunarios das terras altas
e milicias dos camponeses do vale, resultando na “supressdo de um movimento por um tipo
bem diferente de reforma agraria”?®® (GOTKOWITZ, 2007, p. 281. Traducio nossa).

Com sua politica de reforma agraria, 0o MNR buscou construir um modelo de relagdes
entre 0 Estado e o campo em que os sindicatos camponeses funcionassem como agentes
estatais na zona rural, verdadeiras correias de transmissdo subordinadas aos interesses da
nacdo em uma rede clientelista. A ideia de cidadania no novo Estado estava fortemente
atrelada ao pertencimento a um sindicato, intermediario entre a participagéo politica local e o
partido e, através deste, do governo nacional. Embora bastante bem-sucedida®®, com os
sindicatos camponeses eventualmente se convertendo na forma predominante de organizagao
do mundo rural, eles ndo se converteram na unica forma de organizacdo rural, nem se

apresentaram no pais inteiro como uma experiéncia homogénea.

Com a exceg¢do dos vales cochabambinos, na maioria das zonas rurais do pais o sindicato
coexistiu e se articulou, em diferentes formas e graus, com as formas tradicionais de
autoridade indigena-comunitaria. Como resultado, embora o setor camponés tenha mantido
por décadas um alto nivel de articulacdo através do formato sindical, tal formato sempre teve
uma relagdo tensa com as estruturas comunais e as formas tradicionais de organizagao [...]
com a emergéncia de hibridos que permitiriam, uma vez mais, a persisténcia de formas
indigenas de organizacdo social e politica (GUIMARAES, 2010, p. 93).

Assim, embora a politica oficial de interpelacdo das comunidades rurais pelo Estado
privilegiasse sua identidade de classe camponesa através dos sindicatos que os representavam,
mesmo onde essa forma de organizagéo fora aceita continuaram a se reproduzir, no interior de
muitos sindicatos, os elementos culturais e politicos da distin¢do étnica indigena (RIVERA
CUSICANQUI, 1987, p. 97-8). E apesar do decorrente relativo ocultamento oficial da
“questao indigena” durante muitos anos, “a ‘campesiniza¢ao’ ndo foi apenas uma imposigao,
mas também uma decisdo estratégica — destinada a reverter estigmas — de grande parte dos

habitantes do campo, em um contexto mundial menos propenso a ‘diversidade’ das

identidades”®’ (STEFANONI, 2010a, p. 115. Traduc&o nossa).

25 0 texto em lingua estrangeira é: “suppression of a very different kind of land reform”.

206 E preciso ressaltar, no entanto, que as tentativas de controle dos sindicatos rurais por parte do MNR nunca
foram completamente bem-sucedidas, persistindo em diferentes variagBes conforme a regido do pais um
enorme grau de autonomia do sindicato local frente as federagdes camponesas regionais ou nacional e frente ao
Estado. O MNR tinha que renegociar frequentemente sua influéncia nos assuntos rurais locais controlados pelo
sindicato utilizando-se como intermediarios de “chefes politicos” locais, pessoas de certo poder e influéncia
junto aos caciques sindicais (autoridades de facto na area) e com acesso ao partido central, que mediavam a
concessdo de benesses clientelistas a localidade (MALLOY, 1970, cap. 10; ver também DUNKERLEY, 1984,
p. 100).

2070 texto em lingua estrangeira ¢é: “la ‘campesinizacion’ no sélo fue una imposicién sino también una decisién
estratégica - destinada a revertir estigmas - de gran parte de los habitantes del campo, en un contexto mundial
menos proclive a la ‘diversidad’ de las identidades”.
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Dado o forte estigma pejorativo em torno do termo “indio” em uma sociedade
marcada pelos preconceitos raciais, a adog¢do por grande parte dos indigenas da identidade
camponesa incentivada pelo governo foi naguele momento uma importante decisdo tatica na
busca de alguma superacéo das dificuldades impostas por esse preconceito racial. Tal como
Bolivar buscara, quando da independéncia do Peru, reverter estigmas raciais ao converter a
todos em “peruanos” (ver ANDERSON, 2006), a campesinizagdo promovida pelo MNR tinha
no contexto da época um inegavel efeito progressista equivocadamente negligenciado pela
critica contemporanea operada a partir de valores entdo inexistentes. De qualquer maneira,
como relata Stefanoni (2010b, p. 96), as ambiguidades da politica de campesinizacdo do
MNR fizeram com que os nimeros oficiais de indigenas bolivianos aumentassem, em vez de
diminuir. Para efeitos dos censos, até 1900 o termo “indigena” era uma categoria tributaria
que designava apenas aos contribuidores do tributo indigena, mas ja no censo de 1950 (ainda
antes, portanto, da revolugédo) se operara uma fusdo com o termo camponés que fez com que
saltassem os numeros de indigenas: em dois departamentos de relativamente baixa populagéo
indigena em 1900, Cochabamba e Chuquisaca, passou-se de respectivos 22% e 37% de
indigenas naquele censo para 75% e 77% de camponeses em 1950. Ao mesmo tempo, a
revalorizagdo da cultura boliviana autoctone por parte do regime, com a folclorizacdo de
festas e musicas populares e a reivindicacgdo oficial pela primeira vez dos lideres anticoloniais
aimaras como precursores da independéncia boliviana fornecia, desde o Estado, subsidios a
manutencdo da indianidade por parte dos camponeses (ver também WESTON JR., 1968, p.
99).

Irurozqui (2000b) ja mostrara como na virada do século XX existia nos movimentos
indigenas uma crescente tendéncia a incorpora¢do na vida politica nacional mesmo a custa de
sua “indianidade” (embora ndo necessariamente incongruente com sua manutencao). Se talvez
seja precipitada a avaliacdo da autora de que esta era a tendéncia predominante ja a partir da
sublevacdo de Zarate Willka, ao menos em parte significativa do movimento dos Caciques
Apoderados ela de fato se manifestava com forca. Além da questdo da terra, € preciso
recordar que as principais demandas dos Caciques e dos movimentos indigenas posteriores
eram por direitos e pela instalacdo de escolas em suas comunidades e Faustino Llanqui,
proeminente membro do movimento e um dos lideres da rebelido de Jesus de Machaca em
1921, declarara que “No futuro os camponeses nao seremos como agora. Vamos a ser como

0s q’aras, usando sapatos, usando o modelo de suas roupas, também vamos saber ler e falar o
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espanhol, seremos pensadores™®® (apud. IRUROZQUI, 2000b, p. 113. Traducio nossa). E
possivel inferir que tal tipo de sentimento estivesse ainda mais difundido nos anos 1950 e no
contexto de um governo revolucionario que oferecia terras, educacdo e cidadania (ainda que
limitada, mas de qualquer forma muito mais avancada que qualquer outra até entdo
experimentada) ndo € dificil compreender sua tdo rapida aceitacdo e difusdo pela maior parte
do campo.

A estrutura de mediacdo montada pelo MNR, entretanto, ndo foi capaz de dar conta do
extremo faccionalismo no interior do partido e aos conflitos entre camponeses de diferentes
regides pelo acesso a terras e mercados. Em Cochabamba, por exemplo, rivalidades entre o
sindicato rural de Cliza e o de Ucurefia derivaram em um longo conflito conhecido como
“Ch’ampa Guerra” entre 1959-64. Como forma de contornar, na interlocucdo com o0s
sindicatos, as disputas entre as faccdes do partido e como recurso para pacificar os conflitos
intersindicais, 0 MNR passara a utilizar-se cada vez mais das forcas armadas reconstruidas
durante o governo de Siles Zuazo (1956-60). Através da Acdo Civica, programa assistencial
de inspiracdo estadunidense criado em 1960 para ajudar materialmente a populacdo (e em
especial aos camponeses), 0 governo passou a utilizar-se das forcas armadas como
intermediérias entre o governo e a distribuicdo das benesses, o que foi gradativamente
aproximando-as do campesinato e fortalecendo a influéncia dos militares dentro do préprio
governo.

Quando o general René Barrientos pos fim & Ch’ampa Guerra®®, este foi mais um
fator de fortalecimento da instituicdo castrense e de prestigio pessoal do proprio Barrientos
que viria a ser apontado como candidato vice-presidencial junto a Paz Estenssoro para as
eleicdes de 1964 devido, sobretudo, a exigéncia e pressdo dos sindicatos camponeses. No dia
9 de abril de 1964, aniversario da revolucdo, seria assinado em Ucurefia acordo entre a célula
militar do MNR e as federagdes camponesas intitulado “Pacto de Unidade Paz-Barrientos” no
qual os subscritos se comprometiam a combater doutrinas extremistas, garantir paz social e
defender seus interesses sociais, politicos e econdmicos. Apds sua assinatura, passou a ser
pratica dos sindicatos camponeses mencionar 0 pacto em todos 0s pronunciamentos e

comunicados oficiais. Em 1965, ja durante a ditadura militar de Barrientos, o acordo passou a

2% O texto em lingua estrangeira é: “En el futuro los campesinos ya no vamos a ser como ahora. Vamos a ser
como los qg'aras, usando zapatos, usando el modelo de sus ropas, también vamos a saber leer y hablar el
espafiol, seremos pensadores”.

29 para controlar 0 que se tornava uma cada vez mais séria guerra civil camponesa, Siles Zuazo declarara a
regido dos vales cochabambinos como zona militar e encomendara as forgas armadas a solucéo do conflito, que
se estenderia ainda ao longo do segundo governo de Paz Estenssoro (ver DUNKERLEY, 1984, p. 101;
MALLOY, 1970, p. 240; 272-3).
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ser mencionado como o0 Pacto Militar-Camponés (PMC), nome com o qual ficaria
efetivamente conhecido (SOTO, 1994; ver também DUNKERLEY, 1984).

O PMC consolidou a subordinacdo do movimento indigena camponés, embora esta
tenha ocorrido em graus distintos nas varias regides do pais (RIVERA CUSICANQUI, 1987,
p. 106). Sua coluna vertebral localizou-se em Cochabamba, onde ademais a prépria estrutura
de representacdo sindical melhor se adaptara gracas a suas caracteristicas demogréaficas e
fundiarias, como maior mesticagem, antiga e consolidada presenca de pequenas propriedades
agrarias, menor presenca de estruturas tradicionais de poder comunal e melhor acesso ao
mercado devido & proximidade geografica aos principais centros consumidores?®. Mas
mesmo essa subordinacdo nédo era totalmente incondicional, ja que implicito ao PMC estava
uma obrigacdo do governo das forcas armadas de zelar pelos interesses do campesinato e
cumprir com os programas da Acdo Civica, transformada na pratica no programa de politicas
publicas do PMC (SOTO, 1994, p. 16). Assim, por exemplo, quando em 1968 Barrientos
prop0s a criacdo de um imposto sobre a propriedade agraria, foi forcado a suspender a medida
diante da resisténcia camponesa (RIVERA CUSICANQUI, 1987, p. 106-7), bem como a
politica de desarmamento das milicias rurais por ele promovida desde o inicio do governo
teve que ser executado a meias, diante da resisténcia camponesa em se desarmar (SOTO,
1994, p. 13-14). De qualquer forma, o PMC buscou e conseguiu em grande medida destruir
os lagos de vinculagéo horizontal do movimento camponés, na medida em que cada sindicato
vinculava-se de maneira primordial as forcas armadas (e através delas, ao Estado) em uma
relacdo vertical de tipo clientelista (SOTO, 1994, p. 17).

As primeiras fissuras do PMC comegam na tentativa frustrada de criacdo do imposto
agrario por Barrientos, quando alguns sindicatos de La Paz e Oruro repudiam oficialmente o
pacto e formam o Bloco Independente Camponés (BIC). O BIC ndo adquire maior
transcendéncia politica, permanecendo incapaz de formular um projeto alternativo e bastante
isolado de quaisquer bases sociais mais amplas, sendo sua principal importancia apenas o fato
de ter sido a primeira dissidéncia publica ao PMC (SOTO, 1994, p. 24). Em 1969, com a
morte de Barrientos os sindicatos camponeses apoiam a derrubada de seu vice-presidente
civil, Adolfo Siles Salina, e a tomada do poder pelo general Alfredo Ovando, que ratifica a
vigéncia do PMC. Apesar de seu governo significar uma guinada de rumo politico em relagéo
ao de Barrientos, com mais politicas de corte nacionalista e anti-imperialista, os sindicatos

rurais continuam apoiando-o em nome do PMC. Apenas com a maior radicalizagdo a

210 \/er notas 156, 158 e 170.
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esquerda e tentativas de aproximacdo com a COB levadas a cabo por seu sucessor, Juan José
Torres (1970-71), é que tais sindicatos viriam a se afastar do governo, voltando, no entanto, a
posicao de apoio apds sua derrubada e a ascenséo do general Hugo Banzer em 1971.

Entretanto, apesar de Banzer ter no inicio de seu governo declarado a plena vigéncia
do PMC e nesses termos ter sido aclamado como lider méximo dos camponeses em Vérias
cerimonias através do pais (SOTO, 1994, p. 28), suas politicas econbmicas liberalizantes
comecaram a gerar atritos no pacto ja em 1972. Dois anos depois, em 1974, Banzer lancaria
novo pacote econémico com medidas que acabavam ou reduziam o subsidio a varios géneros
alimenticios e gerou fortes protestos e bloqueios de estradas pelos camponeses de
Cochabamba, especialmente em Tolata e Epizana. Invocando o PMC, os camponeses exigiam
a presenca do presidente em pessoa para negociar tal como costumava ocorrer com
Barrientos. Banzer, no entanto enviou tropas e tanques e ordenou abrir fogo. Silvia Rivera
(1987, p. 121) relata que quando os tanques chegaram, 0s camponeses puseram-se alegres
pensando que o presidente vinha atender suas demandas e ficaram atonitos quando as tropas
comecaram a disparar. O “Massacre do Vale”, como os incidentes ficaram conhecidos, sdo
apontados como o fim efetivo do PMC (ver também DUNKERLEY, 1984; SOTO, 1994;
STEFANONI, 2010b).

O fim do pacto, por sua vez, permitiu a consolidacdo de uma renovagdo no movimento
indigena que vinha se ensaiando desde fins da década de 1960 e comeco de 1970. Como ja
mencionado, o primeiro partido indigena boliviano fora fundado em 1962 por Fausto Reinaga,
mas ndo teve qualquer relevancia politica direta ou base social importante, sendo mais
propriamente um projeto pessoal do proprio Reinaga que nao obteve 0 sucesso por ele
esperado. Seus escritos, entretanto, tiveram importancia ao fornecer bases ideoldgicas ao
movimento que viria a ser conhecido como Katarismo (RIVERA CUSICANQUI, 1987, p.
114).

Com todas as suas limitagcdes e contradi¢des, a politica de distribuicdo de terras e
educacéo rural levada a cabo pelo MNR apds a revolucdo permitiram uma mobilidade social
até entdo inédita em sua magnitude no campo boliviano. Ao migrarem para as cidades, muitos
indigenas se deparavam com o estigma e o racismo ainda vivos na sociedade, mas um nimero
crescente deles passou a ter acesso a educacao média e superior. Isto proporcionou a formacéo
de uma camada intelectual de origens indigenas que, inspirada ideologicamente pelas
publicacGes pioneiras de Reinaga, passaria a refletir e problematizar as promessas
revolucionérias inconclusas e a discriminagdo racial persistente. Esses grupos de aimarés

urbanizados passaram a fundar grupos de estudos, centros culturais e movimentos estudantis
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que buscavam a revalorizacao e a difusdo da cultura indigena atraves de programas de radios,
novelas e projetos educativos. Um ponto em comum entre 0S VArios grupos e movimentos
formados era a reivindicacdo da figura do martir Tupaj Katari como simbolo da luta aimara
contra a opresséo, com seu nome ou alusdes a sua figura presentes no nome da grande maioria
das organizacGes e motivo pelo qual o movimento ficaria conhecido como Katarismo.

Em paralelo a esse movimento intelectual urbano, uma nova geracdo rural que néo
participara diretamente da revolucdo, mas crescera sob seus impactos, passava a questionar a
manipulacdo oficial dos sindicatos e a corrup¢do de seus lideres, por eles equiparados a uma
forma politica de pongueaje. Essa geracdo aproveitou-se da janela de oportunidades aberta
durante os governos de Ovando e Torres, que relaxaram a repressdo aos movimentos de
esquerda e o controle dos sindicatos rurais, para pugnar por um maior controle dos sindicatos
por suas proprias bases e por maior politizacdo das mesmas. Dessa maneira, lideres do
altiplano como Jenaro Flores puderam recuperar o controle de alguns sindicatos rurais de La
Paz e Oruro e em 1971 chegar mesmo ao controle da Confederacdo Nacional de
Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CNTCB) apds seu quarto congresso.

Com o golpe de Banzer, entretanto, essa janela foi subitamente fechada e os aspectos
repressivos do governo militar fortemente retomados. O governo rapidamente interveio nos
sindicatos rurais de base e na CNTCB, prendendo ou exilando os lideres autbnomos e
substituindo-os por velhas liderancas do PMC. Mas nas cidades do altiplano, os centros
culturais kataristas ndo sofreram dessa repressdo ‘“‘gracas a indiferenca oficial a tais
expressdes da cultura nacional”** (RIVERA CUSICANQUI, 1987, p. 116. Traduc&o nossa) e
acabaram servindo de ponto de apoio as liderancas sindicais autonomas perseguidas. “Nos
primeiros anos do governo Banzer, 0 movimento katarista tornou-se um verdadeiro elo entre
o0s aimaras vivendo no campo e aqueles nas cidades, criando uma complexa via de duas maos
de influéncias ideologicas”®? (RIVERA CUSICANQUI, 1987, p. 116. Tradugdo nossa).

Essa interacdo permitia simultaneamente um maior engajamento politico dos
intelectuais urbanos com as lutas em curso no campo e uma maior elaboragéo tedrica por
parte da nova geracdo de lideres sindicais. Até ali, 0 movimento katarista era um conjunto de
organizagOes culturais independentes associadas a nova geracdo de lideres rurais, mas em

1973 as principais instituicbes kataristas assinam um documento conjunto intitulado

21 O texto em lingua estrangeira é: “thanks to official indifference to such expressions of national culture”.

22 0 texto em lingua estrangeira é: “In the early years of the Banzer Government, the Katarist movement
became a real link between the Aymaras living in the country and those in the cities, making for a complex
two-way current of ideological influences”.
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Manifesto de Tiwanaku (reproduzido em HERNANDEZ; SALCITO, 2007, p. 237-44) onde

elaboram uma sintese do movimento combinando

os discursos sindical, cultural e politico, cobrindo uma série de temas ideoldgicos: a
reivindicacdo da cultura e historia indigenas; o reconhecimento das novas condigdes de
exploracdo que sofre o camponés; sua impoténcia para influenciar nas politicas agrarias do
Estado, e o rechago & degradacéio das organizacdes sindicais (GUIMARAES, 2010, p. 99).

Apods o “Massacre do Vale” de 1974, as influéncias do Katarismo sobre o meio
sindical rural ganham momento e puderam se irradiar cada vez mais pelo campo boliviano.
Na pratica, o0 PMC estava morto, mas o governo Banzer continuou buscando controlar as
organizag0es sindicais camponesas através da nomeacao de lideres fiéis ao regime e passando
a reprimir os centros culturais kataristas e mesmo a proibir qualquer mencéo ao préprio nome
de Tupaj Katari. Os esforcos do governo, entretanto, foram indteis. As novas geracdes de
lideres camponeses seguiram disputando o controle das organizacdes camponesas oficiais.
Diante de insucessos na tentativa de recuperar tais organizacdes do controle pelo Estado, 0s
camponeses passaram a se organizar em sindicatos paralelos que agregavam a sigla TK (por
Tupaj Katari) a nomenclatura existente, em uma situacdo que levaria finalmente a
conformacéo da independente CSUTCB em fins de junho de 1979 sob a lideranca de Jenaro
Flores (DUNKERLEY, 1984; GUIMARAES, 2010; RIVERA CUSICANQUI, 1987).

Além do fim do PMC e da reconquista da autonomia dos sindicatos rurais, o
movimento katarista € em grande medida responsavel pela recuperacdo das identidades
étnicas na Bolivia, tendo sido pioneiro em sua politizacdo contemporanea e abrindo o
caminho para a extrema relevancia que o tema viria a adquirir na politica do pais. Desde pelo
menos o Manifesto de Tiwanaku, os kataristas defendiam publicamente a necessidade de
formacdo de um instrumento politico préprio do campesinato como forma de superar a
manipulacdo politica & qual eram historicamente submetidos. J& durante a transi¢do
democratica ao final da ditadura de Banzer comegam a surgir os primeiros partidos politicos
de inspiracdo katarista, alguns eventualmente conseguem eleger algum deputado, mas
nenhum deles obtém maiores sucessos. Uma das razdes do fracasso dos partidos Kkataristas
encontra-se, sem duvida, nessa prépria divisao do movimento em uma miriade de partidos
distintos, mas também pela inexisténcia naquele momento das condi¢fes necessarias ao seu
sucesso eleitoral identificadas por Van Cott (2007) e Marti | Puig (2008).

Durante toda a historia do movimento, conviveram em seu seio pelo menos duas
grandes vertentes, uma primando por um maior purismo étnico, onde a clivagem racial
predominava como bandeira politica central, e a outra buscando maior articulagdo com

teméticas de classe e alianca com outros setores de esquerda ndo-indios. Em 1978, durante
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congresso da CNTCB-TK, discussGes acerca da conformacdo de um partido proprio
derivaram em um racha que originou dois partidos: o Movimento indio Tupaj Katari
(MITKA), de orientacdo mais racializada, e 0 Movimento Revolucionario Tupaj Katari
(MRTK), mais flexivel em suas aliancas com a esquerda ndo-indigena. Os anos subsequentes,
entretanto, veriam essas duas siglas subdividirem-se progressivamente ainda mais, na maioria
das vezes muito mais por disputas pessoais pela lideran¢a do que propriamente por questoes
programaticas, em uma magnitude tal que se torna dificil at¢ mesmo contabilizar todas as
siglas.

Apesar do fracasso em sua vertente partidaria, 0 movimento, através da CSUTCB, foi
hegeménico no sindicalismo rural até meados dos anos 1980 (GUIMARAES, 2010) e teve
importantissimo papel na transicdo democratica, sendo importante ator na resisténcia aos
golpes desse turbulento periodo (ZAVALETA MERCADO, 2009c). Na segunda metade da
década de 1980 o Katarismo perde progressivamente sua hegemonia no interior da CSUTCB
e a propria confederacdo comeca a perder relativamente seu protagonismo politico por uma
série de fatores analisados por Alice Guimardes (2010, p. 128-137), dentre os quais se
destacam a concorréncia de outras correntes de pensamento no interior da confederacdo, com
brigas pela influéncia partidaria sobre a matriz sindical; a incapacidade de lidar na prética
com a diversidade reconhecida na teoria, com um abandono relativo dos temas étnico-
culturais; e a perda do monopélio da representacdo rural, com o surgimento de outros atores
como as organizacdes dos indigenas das terras baixas aos quais a CSUTCB ndo teria sabido
incorporar de maneira adequada.

Paradoxalmente, a maior vitoria eleitoral de um partido de origem Kkatarista foi
também provavelmente a derrota definitiva do movimento em si mesmo: em 1993 o
intelectual katarista Victor Hugo Cardenas, do Movimento Revolucionario Katarista de
Libertacdo (MRTKL), concorreu e foi eleito a vice-presidéncia em alianca com o MNR ja
plenamente convertido ao neoliberalismo. Naquele momento, entretanto, grupos indigenas
vinham buscando reorganizar-se politicamente e agrupar-se na frente eleitoral Eixo
Pachakutik, e vinham negociando com o0 MRTKL para que Céardenas fosse seu candidato
presidencial. Apos o surpreendente anuncio de sua alian¢ca com 0 MNR, o intelectual aimara
foi considerado um traidor indigena e consolidou o descredito dos partidos kataristas (VAN
COTT, 2007, p. 66-7). Ao mesmo tempo, parafraseando Darcy Ribeiro, as maiores derrotas
do movimento foram também suas grandes vitorias: propostas como a conformacdo de um
Estado Plurinacional e o reconhecimento das formas de autogoverno indigena ou as demandas

por territdério (e ndo apenas terras) e o reconhecimento de outras formas de propriedade
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agraria surgem de maneira oficial ap6s a redemocratizagdo em documentos da CSUTCB
katarista, como a Tese Politica de 1983 e o Projeto de Lei Agraria Fundamental de 1984.
Embora ndo tenham sido sancionados e convertidos em lei pelas instituicGes estatais, estas
propostas (bem como a necessidade de formar um partido préprio) seguiram latentes como
bandeiras politicas, e logo encontrariam eco em novos e velhos atores que as encampariam na
formacdo de um bloco histérico que as materializaria na Constituicdo Politica do Estado de
2009 (CUNHA FILHO, 2009; GUIMARAES, 2010), de modo que o legado katarista segue

particularmente vivo no momento atual.

2.5 — Horizontes da matriz indianista-comunitaria

Como visto, a autonomia ou autogoverno indigena é um horizonte central da matriz
politica indianista-comunitaria desde antes mesmo da conformacdo da Bolivia como um
Estado independente. A maneira através da qual a Coroa espanhola estruturou a colonizacao,
com a criagdo do sistema dual de “Repuiblica de Espanhéis/Republica de Indios” em grande
medida mantido na pratica ap6s a independéncia pelo menos até meados do século XVIII,
estabeleceu as bases do que Tristan Platt (1982) chama de “Pacto de Reciprocidade”, no qual
apesar de toda a exploracdo e discriminacdo para com as populacdes indigenas se
estabeleceram parametros de autogoverno local e procedimentos legais de defesa dessas
prerrogativas desde que respeitadas as obrigagdes fiscais para com o Estado tributario de
entdo.

O Tributo Indigena e a mita, por mais opressores que possam e tenham sido,
consolidaram-se como uma obrigacdo indigena a qual, se respeitada, lhes garantia certo
conjunto de direitos sobre as terras comunitarias e a autonomia para se governarem em seu
interior. Violagdes ao pacto tributério derivavam em acOes de defesa que consolidaram um
certo tipo do que Brooke Larson (2004, p. 40. Traducdo nossa) chama de “linguagem do

213 um meio discursivo-legal e um padréo de interacdo com o Estado atraves do qual

conflito
as populaces indigenas podiam questionar, negociar ou contestar politicas que lhes afetavam.
Através de contestacdes juridicas ou sublevagdes politicas, as populacdes indigenas

aprenderam a manobrar no sistema estabelecido em defesa de seus bens mais valiosos, no

23 O texto em lingua estrangeira é: “language of contention”.
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caso o controle das terras e seu autogoverno local, que com o tempo e a pratica repetida
converteram-se no eixo articulador da matriz politica, ainda que sucessivamente adaptado aos
contextos variantes do momento.

Mesmo nos momentos de menor independéncia dos movimentos indigenas do pais,
como durante o0 auge do PMC, é possivel observar uma espécie de atualizacdo do pacto
tributério, na medida em que de certa forma os sindicatos cooptados trocavam sua submissao
e apoio a linha politica dos governos militares pela manutencdo da autonomia de que
dispunham em suas terras concedidas pela reforma agraria. Para muitos efeitos, os sindicatos
rurais funcionavam como uma espécie de “mini-Estado” dentro do Estado tal como antes
tinham funcionado as comunidades indigenas (ALBO; BARRIOS SUVELZA, 2007, p. 120) e
que traz importantes consequéncias para a prépria estruturacdo do Estado boliviano no que

7214 onde a soberania

Gray Molina (2008. Traducdo nossa) chama de “Estado com furos
estatal em muitas regiGes do pais era exercida via proxy através de outros agentes: sindicatos,
comunidades indigenas, caudilhos locais etc.

Ao mesmo tempo, esse eixo central de defesa da autonomia comunitaria também
trazia aos movimentos indigenas uma tensdo fundamental que pode ser resumida em: lutar
para manter/restaurar o status quo do sistema dual ou pela incorporacdo dos indigenas ao
sistema politico formal, com a possivel perda de sua distin¢do étnica e cultural? Se a principio
a primeira opcéo € claramente a tendéncia predominante, na virada do século XX ja néo é tao
clara, a ponto de Irurozqui (2000b), por exemplo, questionar se ja na insurreicdo de Zarate
Willka a segunda tendéncia ndo seria majoritaria. Mas se talvez nesse importante momento
constitutivo indianista essa afirmacdo pareca ser precipitada, apds a grande insurreicdo é
possivel perceber uma clara evolugdo da matriz em direcdo a incorporacdo ao sistema, embora
a tensdo apontada continue sempre vigente. Movimentos posteriores como o dos Caciques
Apoderados sdo um bom exemplo dessa tensdo. O movimento buscava a protecdo ou
restituicdo de terras comunitérias utilizando-se principalmente de ferramentas legais de litigio,
bem como a conquista e garantia de direitos de cidadania aos indigenas, a0 mesmo tempo em
gue recuperava simbolos étnicos tradicionais como a prépria figura do cacique e construiam
no interior das comunidades elementos de soberania local autbnoma (ver GOTKOWITZ,
2007, p. 96).

Também em insurrei¢cdes radicais como as de Jests de Machaca (1921), Chayanta

(1927) ou Ayopaya (1947) € possivel ver essa tensdo na medida em que apesar de tomar o

24 O texto em lingua estrangeira é: “state with holes”.
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poder local, a populacdo indigena em grande medida mantinha sua estrutura institucional,
apenas substituindo as autoridades por representantes indigenas. Essa tendéncia de
incorporacdo cada vez maior ao sistema politico vigente segue até sua consolidacdo apos a
Revolucdo de 1952 e especialmente com o PMC, embora, como mencionado, a cultura e
modos de organizacdo propriamente indigenas tenham continuado a se reproduzir no interior
dos sindicatos rurais cooptados (GUIMARAES, 2010; RIVERA CUSICANQUI, 1987) da
mesma maneira e através de artificios semelhantes a como ja haviam continuado a se
reproduzir no interior das haciendas (THURNER, 1993).

Com o advento do Katarismo, entretanto, essa cultura étnica que permanecia viva,
porém submersa, passa a contar com o fomento de uma reflexdo intelectual consciente e uma
elaboracdo ideoldgica propria. Isto permitiu em grande medida a reemergéncia das
identidades étnicas bolivianas através do indianismo katarista que, como visto, nasce
enquanto discurso politico-intelectual a partir de migrantes indigenas urbanos que acedem a
melhores oportunidades de estudo. Este é, alids, um tragco comum a todas as demais
manifestacdes do indianismo no restante da América Latina: ele é operado a partir de
indigenas que experimentam certa ascensdo social e da formacdo de uma camada intelectual
propriamente indigena (BENGOA, 2007; FAVRE, 1998).

Darcy Ribeiro (apud. BENGOA, 2007, p. 261, nota 236) referia-se as sociedades
indigenas latino-americanas como ‘“sociedades decapitadas” devido ao fato de que a
colonizacdo ibérica teria decapitado essas sociedades de suas elites dirigentes, deixando-lhes
apenas suas camadas camponesas atomizadas em comunidades locais e rompendo assim seu
“carater nacional”. Essa é a razdo pela qual para manifestar-se, 0 indianismo necessita da
reconstituicdo prévia dessa elite intelectual capaz de pensar o grupo étnico com uma dimenséo
nacional e em geral foram as variadas politicas indigenistas adotadas pelos paises latino-
americanos no século XX que criaram as condi¢fes necessarias para a emergéncia dessa elite
indigena capaz de imaginar sua prépria comunidade.

Embora ndo necessariamente desejem formar um Estado-nacdo independente (e de
fato essa possivel aspiracdo € minoritdria no movimento indigena latino-americano e na
Bolivia em particular), é relevante enfatizar o quanto o pensamento indianista opera enquanto
pensamento nacional, no sentido de comunidade imaginada movida por lagos horizontais de
camaradagem proposto por Anderson (2006). Da mesma maneira que entre os nacionalistas,
os indianistas buscam enfatizar a primordialidade de seus la¢os étnicos por sobre quaisquer
outras identidades, como por exemplo a classe social. Além disso, no indianismo estdo

presentes as trés pré-condicdes identificadas por Miroslav Hroch (2000) para a emergéncia de
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um movimento nacional: 1) memoria de um passado comum; 2) densidade de lagos
linguisticos e/ou culturais que tornem mais facil a comunicacéo dentro do grupo do que forg;
3) concepcao de igualdade horizontal no interior.

N&o € objetivo desta tese analisar o porqué de o indianismo boliviano, apesar da
“estrutura” nacional de seu pensamento, nao seguir até as ultimas consequéncias desse tipo de
pensamento e buscar constituir um movimento nacional em busca de formacéo de um Estado
independente, mas o fato é que a construcdo desse nacionalismo indigena através do
Katarismo acaba por fechar de vez a possibilidade da imaginacdo de uma nacdo homogénea
tal qual até ali ensaiado. E diante da impossibilidade também de recuperar o sistema dual,
tanto pelo grau de integracdo (ainda que subalterna) dos indigenas a sociedade geral até ali j&
obtido quanto pela complexificacdo ainda maior desse grupo com a urbanizacdo, maior
estratificacdo social, incorporacdo dos indigenas do Oriente etc., € que surge na matriz a
proposta de um Estado Plurinacional capaz de ao mesmo tempo integrar plenamente a toda a
abigarrada sociedade boliviana e respeitar suas diferencas. Apos a constituicdo do Pacto de
Unidade, e em especial a partir da conjuntura critica 2003-5, tal proposta vai tomando corpo
até ser finalmente adotada na Constituicdo de 2009 atualmente vigente e cujos alcances e

limitacGes serdo melhor discutidos no capitulo 4 e na conclus&o.
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3. AMATRIZ POLITICA DO NACIONAL-POPULAR

Embora a eleicdo de Evo Morales em 2005 tenha sido saudada no mundo como
historica por representar a eleicdo do primeiro indio a presidéncia de um pais de grande
maioria indigena, um fato que frequentemente passou por alto nas primeiras analises foi que
essa eleicdo marcou também o retorno ao palco principal da importante matriz nacional-
popular boliviana.

Através de medidas como a nacionalizagdo de recursos naturais e setores econémicos
estratégicos e uma decidida estratégia de busca da construcdo de capacidades estatais, um
“Estado de verdade” nos dizeres do proprio presidente (ver SIVAK, 2008), o governo Morales

claramente se insere numa linhagem de presidentes nacionalistas**

, 0S quais, por sua vez, séo
uma das facetas da longa matriz nacional-popular do pais. Ndo apenas isso, para muitos
analistas (por exemplo, DO ALTO, 2007; DUNKERLEY, 2007b; HYLTON; THOMSON,
2007; ROCHA, 2007; STEFANONI, 2007a, b; WHITEHEAD, 2008; ZANELLA;
MARQUES; SEITENFUS, 2007) os objetivos estratégicos do governo Morales evocam uma
atualizacdo e retomada da agenda ndo efetivada da “revolugdo inconclusa” (MALLQOY, 1970)
de 1952, inegavelmente 0 momento maximo do nacional-popular do pais até entéo.

Apds a independéncia em 1825, formou-se na Bolivia um Estado extremamente fragil
economicamente, incapaz de se impor efetivamente sobre grande parte do territério sobre o
qual era formalmente soberano e com um corpo de cidaddos efetivos menor que 5% de sua
populacéo total*®. O carater incompleto desse “Estado aparente”, como o chamava René
Zavaleta (2008), propiciou com suas contradicbes o surgimento da importante matriz
nacional-popular boliviana. Para Zavaleta, o processo historico de formacdo estatal boliviano
se dera de forma extremamente excludente sob o comando de uma oligarquia a qual nao
interessava a concretizacdo de um Estado efetivamente nacional. Assim, para ele em paises

como a Bolivia a nagdo seria “uma decisdo histérica, uma escolha [... com] um carater tao

21> Em sua magistral obra acerca da presidéncia boliviana desde a formacdo da republica, o historiador e ex-
presidente Carlos Mesa Gisbert (2006, p. 96) relata como, nos meios politico e académico bolivianos, ja é uma
espécie de senso comum a divisdo dicotdmica dos diversos presidentes do pais entre um grupo de presidentes
liberal-oligarquicos e outro de nacionalistas. No primeiro grupo, associado com valores europeus e ideias de
progresso através do livre mercado, figurariam todos os presidentes do periodo da redemocratizagdo p6s-1985
antes de Evo Morales, além das ditaduras militares de René Barrientos e Hugo Banzer e a maioria dos
presidentes pré-Guerra do Chaco. No segundo, associado com a defesa dos recursos naturais, a integracao das
classes populares e a recuperagdo do poder do Estado, figurariam presidentes como Manuel Isidoro Belzd,
German Busch, Gualberto Villarroel, Alfredo Ovando e Juan José Torres, entre outros.

216 por cidadania efetiva, refiro-me aos cidaddos com direito ao voto, que segundo Marta Irurozqui (2011, p. 41)
variaram entre 1% e 4% da populacgéo total nas elei¢des presidenciais entre 1840 e 1870.
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flagrante de luta e insubmissdo que ndo pode ser alcangado sem mobilizar as massas que
contém, de um modo ou outro [...] a nacdo”?’ (ZAVALETA MERCADO, 2009b, p. 46.
Traducdo nossa).

O nacional-popular boliviano teria sido, assim, a grande matriz politica de lideres,
partidos e movimentos que buscaram ao longo dos séculos XIX e especialmente XX, através
de sua luta e acdo politica, 0 aumento da democratizacdo social boliviana e sua conexao com a
forma estatal. De maneira semelhante a matriz indianista-comunitaria, o nacional-popular
tampouco foi uma especificidade exclusivamente boliviana. Embora aqui se va tratar apenas
da vertente local, movimentos nacional-populares foram um fenémeno bastante recorrente em
praticamente toda a América Latina como tentativa de incorporacdo das massas
(CALDERON; JELIN, 1987) e uma resposta mais ou menos comum as crises de legitimidade
das republicas oligarquicas excludentes que se haviam constituido na regido apoOs as
independéncias nacionais.

Muitos desses movimentos tomaram a forma histérica do populismo, e convém aqui
um pequeno esclarecimento conceitual acerca das diferencas/semelhancas entre populismo e
nacional-popular conforme aqui utilizado. Embora hoje em dia o termo ‘populismo’ tenha se
tornado “um insulto, [...] um enunciado ideologico encobridor, usado para confundir
sofisticadamente ao oponente” (DUSSEL, 2012, p. 162. Tradugdo nossa)®®, existiu na
América Latina uma experiéncia social e politica concreta descrita com esse nome em um
momento em que ele ainda ndo havia perdido seu valor heuristico como hoje. Embora tenha
tido especificidades locais em cada pais onde ocorreu concretamente, o populismo historico
latino-americano teve por caracteristica comum uma agenda de incorporacdo dos setores
sociais subalternos a partir da politizacdo do povo como agente politico primordial da
transformacdo. Essa politizacdo adotava como clivagem fundamental a separacéo dicotdmica
entre Nacdo / Antinacdo, entendida como a divisdo entre os setores comprometidos com a
construcdo e desenvolvimento autbnomo do pais e as oligarquias vinculadas aos interesses
estrangeiros que, com sua agao, bloqueavam esse mesmo desenvolvimento nacional. Através
de um lider carismatico que personificava esse povo e servia de ponto focal para as massas, 0
populismo permitiu a formacdo de frentes policlassistas com aliangas entre camponeses, 0

nascente operariado urbano e setores industriais que se constituiram em importante

2170 texto em lingua estrangeira é: “una decision historica, una eleccion [... con] un caracter tan flagrante de
lucha e insumisién que no puede lograrse sino movilizando a las masas que contienen, de un modo o de otro
[...] alanacién™.

218 O texto em lingua estrangeira ¢é: “un insulto, [...] un enunciado ideolégico encubridor, usado para confundir
al oponente sofisticamente”.



156

experiéncia de modernizacdo e incorporacdo politica na regido (ver, entre outros,
CALDERON; JELIN, 1987; DI TELLA, 1965; DUSSEL, 2012; GERMANI, 1973; VIANA,
2012).

Entdo, no que diferem populismo e nacional-popular? De fato, ha grandes e
importantes intersecdes entre os dois conceitos e alguns dos mais importantes momentos do
nacional-popular boliviano, como por exemplo o periodo revolucionario sob o comando do
MNR, adotaram o que Ernesto Laclau (2005) define como a “razao populista”. Para ele,
entretanto, o populismo ndo possui uma base social ou uma posicdo ideoldgica especifica e
intrinseca, sendo na verdade “simplesmente um modo de construir o politico”?*® (LACLAU,
2005, p. 11. Traducdo nossa). Para Laclau, residiria ai o principal erro dos estudiosos do
populismo, que ao tentar delimitar sua composicao social ou a natureza ideoldgica de sua
agenda, sempre teriam encontrado demasiadas excecdes a suas defini¢des, bem como achados
contraditorios que permitiam classificar como populistas a politicos e movimentos 0s mais
diversos. Laclau (2005) considera que o populismo consiste na construgdo do “povo” como
ator politico nodal através da agregacdo de demandas difusas que podem ter qualquer signo
ideologico. Ele faz a distingdo entre os termos latinos populus, que se refere a populacéo
como um todo, e plebs, um setor subalterno dessa populacdo que se encontra fora do poder
politico. Para ele, uma condicdo necessaria para a constituicdo de um fenémeno populista
seria a existéncia de uma plebs que possua vontade hegemdnica e requeira representar todo o
populus (LACLAU, 2005, p. 108; ver também DUSSEL, 2007, 2012). O ponto é que alguma
das multiplas demandas da plebs acaba convertida em central e se tornando o ponto focal
gerador de uma identidade através da qual passa a representar o populus, unificando e

constituindo o ator “povo”, independentemente da natureza dessa agenda hegemonica.

Uma determinada demanda, que talvez a principio fosse somente uma dentre muitas, adquire
em certo momento uma centralidade inesperada e se torna o nome de algo que a excede, de
algo que ndo pode controlar por si mesma e que, no entanto, se converte em um “destino” do
qual ndo pode escapar. Quando uma demanda democratica atravessa esse umbral, se converte
em uma demanda “popular”??° (LACLAU, 2005, p. 153. Traduc&o nossa).

Assim, nesse sentido, é possivel considerar que a matriz nacional-popular consiste
num conjunto especifico de demandas em relacdo ao Estado e sua sociedade civil que em
determinadas conjunturas especificas assumiu a légica da razdo populista para conformacéo

de seu bloco historico. Mas ndo pode ser equiparada a populismo em abstrato, j4 que esse

290 texto em lingua estrangeira é: “simplemente, un modo de construir lo politico”.

220 O texto em lingua estrangeira é: “una determinada demanda, que tal vez al comienzo era s6lo una mas entre
muchas, adquiere en cierto momento una centralidad inesperada y se vuelve el nombre de algo que la excede,
de algo que no puede controlar por si misma y que no obstante se convierte en un ‘destino’ al que no puede
escapar. Cuando una demanda democratica ha atravesado esta senda, se convierte en una demanda ‘popular’”
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pode adotar — e de fato em muitos casos concretos adotou — agendas e bandeiras

diametralmente opostas & desta matriz**

. O chamado “populismo historico latino-americano”
possuia uma clara agenda nacional-popular, mas muitos outros populismos nao.

Feito esse pequeno paréntese conceitual, este capitulo buscara tracar as origens mais
remotas da matriz nacional-popular no pais a partir dos embates ideol6gicos entre
protecionistas e livre-cambistas no seculo XI1X e em especial na experiéncia do governo do
general Manuel Isidoro Belzu (1848-55) e sua até entdo inedita mobilizagdo das massas
plebeias na politica. Embora abortado apds sua saida da presidéncia (coincidente também com
o0 inicio de longo predominio livre-mercadista), a experiéncia deixara sementes que serdo
recuperadas posteriormente no século XX a partir das cada vez mais graves contradi¢des do
sistema politico excludente e propiciara a consolidacdo da matriz nacional-popular a partir da
hecatombe politica gerada pela Guerra do Chaco (1932-35). Conforme se argumentara, a
matriz atinge seu apogeu com a Revolucdo de 1952 e seu desgaste mais profundo com a
débécle do segundo governo de Hernan Siles Zuazo (1982-85), quando desaparece do palco
principal da politica boliviana até ser retomada a partir do quinquénio 2000-2005 e a chegada

ao governo de Evo Morales.

3.1 - Origens da matriz Nacional-Popular na Bolivia

A matriz nacional-popular boliviana tem suas origens mais remotas no confronto

ideoldgico entre protecionistas e livre-cambistas que se instala apds a independéncia.

na primeira metade do século XIX da Bolivia se disputavam dois projetos distintos de
desenvolvimento nacional: um, vinculado ao mercado mundial e ao comércio internacional e
ao capital estrangeiro; e outro [... que] se baseava nos mecanismos internos e no
funcionamento de uma economia regional que abarcava o Peru, o norte da Argentina e a
Bolivia®** (SCHELCHKOV, 2007, p. 14-15. Tradugao nossa).

O conturbado processo de independéncia havia desarticulado a economia nacional,
tanto pelas vicissitudes das guerras, quanto pelo corte de lagcos econdmicos regionais de zonas

gue passaram a conformar paises distintos. Visando aumentar as receitas estatais e conceder

221 por exemplo, Pefia Claros (2010) mostra como o movimento autonomista de Santa Cruz, que possui uma
agenda programatica diametralmente oposta ao nacional-popular, constitui-se enquanto movimento politico
utilizando-se precisamente de uma razdo populista em termos laclausianos.

?22 0 texto em lingua estrangeira é: “en la primera mitad del siglo XIX en Bolivia se disputaban dos proyectos
distintos del desarrollo nacional: uno, vinculado al mercado mundial y al comercio internacional y al capital
extranjero; y otro [...que] se basaba en los mecanismos internos, en el funcionamiento de una economia
regional, que abarcaba el Per(, el norte de Argentina y Bolivia”.
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protecdo a alguns setores econdmicos como as manufaturas téxteis, o presidente Andrés de
Santa Cruz (1829-1839) aprovou medidas protecionistas como a proibi¢do da importacdo de
certos produtos e aliquotas de importacdo que variavam entre 10% e 40%, dependendo do tipo
de produto e do porto usado para a importacdo. Gracas em grande medida ao forte
contrabando, entretanto, os efeitos de estimulo ao mercado interno acabaram fracassando e
apo6s a queda de Santa Cruz tais medidas foram revertidas em favor da liberalizacdo do
comércio (SCHELCHKOV, 2007). Grosso modo, os partidarios da opcdo livre-cambista
consolidariam a matriz liberal-constitucional (ver capitulo 1), enquanto que os partidarios do
protecionismo seriam o embrido do que mais tarde evoluiria para a matriz nacional-popular.
René Zavaleta assim define o surgimento da matriz, também por ele chamada de “partido

plebeu”:

Uma corrente senhorial protecionista, a de Santa Cruz ou a que ele encarnou pelo menos em
sua primeira época, se uniu em grande medida a um bloco confirmado pelos setores artesanais
[...] e aos interesses do campesinato cldssico que entdo e por muito tempo mais girariam em
torno & defesa das comunidades®®® (ZAVALETA MERCADO, 2008, p. 92. Tradugao nossa).

Serd com o governo de Manuel Isidoro Belzu (1848-55), entretanto, que essa corrente
protecionista assumird mais claramente contornos nacional-populares. Em grande medida
fruto de seu tempo, Belzu foi mais um caudilho a chegar a presidéncia por proeza militar e em
seguida buscar legitimar seu regime a partir das ideias republicanas, liberais e representativas
em voga, conforme era pratica no periodo do caudilhismo militar boliviano (ver
IRUROZQUI, 2011; PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000). A Constituicdo de 1851
proclamada por Belzu como base de seu regime, apesar de garantir ao presidente poderes
extraordinarios como a declaracdo de estados de emergéncia, despedir funcionarios publicos e

militares e outorgar anistias sem consentimento do Congresso,

era a mais liberal de todas as que havia conhecido a Bolivia, pois declarava as liberdades
fundamentais do homem, proibia a censura, garantia a propriedade privada, reservando ao
Estado o direito de expropria-la em beneficio da sociedade, mas mediante uma justa
indenizac&o?* (SCHELCHKOV, 2007, p. 109. Tradug&o nossa)

Além disso, aboliu definitivamente a escraviddo no pais e limitou o mandato
presidencial em cinco anos, tendo sido Belzu, de fato, o primeiro presidente boliviano a deixar

voluntariamente o poder e entrega-lo a seu sucessor eleito ao fim do mandato (MESA,

228 O texto em lingua estrangeira é: “Una corriente sefiorial proteccionista, la de Santa Cruz o la que él encarné al
menos en su primera época, se adjunto a la larga a un bloque confirmado por los sectores artesanales [...] y a
los intereses del campesinado clésico que entonces y por mucho tiempo mas girarian en torno a la defensa de
las comunidades, que eran lo que se habia conservado con ufias y dientes del pasado”.

224 O texto em lingua estrangeira é: “era la mas liberal de todas cuantas habia conocido Bolivia, pues declaraba
las libertades fundamentales del hombre, prohibia la censura, garantizaba la propiedad privada, reservando al
Estado el derecho de enajenar la propiedad en beneficio de la sociedad, pero mediante una justa
indemnizacion”.
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GISBERT; MESA GISBERT, 2008; MONTENEGRO, 1943; SCHELCHKOV, 2007;
URIOSTE NARDIN, 2009). Belzu comungava também da ideia liberal da época de que a
cidadania politica dependia de certas qualificacbes que garantissem a materializacdo de um
cidaddo patriota e racional, capaz de ir além de seus interesses imediatos e pensar no bem

comum??, tendo mantido o voto censitario no pais e a restricdo de voto aos analfabetos.

A diferenga do belzismo consistiu na tentativa muito clara de fazer efetiva e orgénica a
participacdo da plebe, do povo na vida politica, criando as bases legais para isto, abrandando
os rigores da democracia censitaria e excludente, ampliando o setor social que obtinha o
acesso ao voto e organizando condicdes para a educacdo das camadas mais pobres do pais,
elevando-os ao nivel de classe politica?® (SCHELCHKOV, 2012, p. 22—3. Tradug&o nossa).

Apesar de ter mantido o voto censitario, Belzu trocou com o Cédigo Eleitoral de 1851
a necessidade de renda anual de 200 pesos pela posse de bens ou capital de pelo menos 400
pesos, o que ampliou significativamente o eleitorado (ver também IRUROZQUI, 2011, p. 42),
permitindo a participacdo de pequenos agricultores, artesdos e comerciantes. Além disso, ao
contrario dos outros caudilhos ele também se notabilizou por buscar ativamente fornecer os
meios para que uma maior parcela da populacdo pudesse atingir os critérios para a
participagdo politica, notadamente através de investimentos na educagdo que eram também
importantes em seus esforcos de difusdo de simbolos nacionais?*’. Ja em 1849, Belzu havia
anunciado que a educacdo seria uma das prioridades de seu governo e em 1851, “as escolas
primarias recebiam do erario nacional [...] onze vezes mais que em 1845, e ao ensino
fundamental se destinavam 55% do total dedicado & instrugdo publica” ® (SCHELCHKOV,
2012, p. 20. Traducdo nossa). O governo criou ainda diversos liceus e escolas de artes e
oficios pelo pais (a maioria dos quais seriam fechados apds seu governo), além de fornecer
bolsas de estudos para que membros das classes baixas pudessem frequenta-los. Como
resultado, de acordo com Schelchkov, o eleitorado boliviano mais que dobrou, passando de
6.427 eleitores em 1850 a 14.331 em 1855 (2007, p. 112, 2012, p. 18).

No plano econémico, a politica de Belzu pode ser qualificada como uma mescla de
mercantilismo do século XVIII com autarquia econdmica do século XX (SCHELCHKOV,
2007, p. 159), com o aprofundamento de medidas protecionistas e a busca de maior

225 Sobre 0s pré-requisitos para o exercicio da cidadania tal como vistos na época, ver Peralta Ruiz e Irurozqui
(2000).

226 O texto em lingua estrangeira é: “La diferencia del belcismo consisti6 en la muy clara tentativa de hacer
efectiva y organica la participacion de la plebe, del pueblo en la vida politica, creando las bases legales para
eso, ablandando las rigurosidades de la democracia censitaria y excluyente, ampliando el sector social que
obtenia el acceso al voto, y organizando condiciones para la educacion de las capas mas pobres del pais,
elevandolos al nivel de clase politica.”

227 Simbolos patrios como a bandeira, 0 hino e o brasdo nacional, alids, que somente foram adotados ou
incorporados de modo definitivo durante sua presidéncia (THIESSEN-REILY, 2008, p. 356).

228 O texto em lingua estrangeira é: “las escuelas primarias recibian del erario nacional [...] once veces més que
en el 1845, y a la ensefianza elemental se asignaban 55% del total dedicado a la instruccion publica”.
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protagonismo econdmico estatal e controle sobre 0s recursos naturais e o setor mineiro que
comecava a dar sinais de recuperacdo. Além disso, Belzu também tinha como uma de suas
preocupacOes fundamentais a busca por um maior equilibrio entre as diversas regides do pais
como forma de garantir a viabilidade da nacéo, tendo se esforcado na criacdo de mecanismos
para este fim, como a indicacdo por departamentos dos juizes da suprema corte, a super-
representacdo parlamentar de departamentos menos povoados e uma tentativa de redesenho
mais eficiente das fronteiras departamentais (SCHELCHKOV, 2007, p. 111). A maioria das
medidas econdmicas de seu governo, entretanto, acabou fracassando devido a fragilidade do
Estado em fiscalizar as medidas de controle impostas e a falta de recursos financeiros para
implantar muitos de seus planos, como o desenvolvimento da metalurgia nacional ou a
industrializacdo da cinchona para producdo local de quinino, objetivos para os quais chegou a
enviar missdes cientifico-industriais oficiais a Europa em 1852 (SCHELCHKOV, 2007, p.
145).

Além da crénica fragilidade estatal da época, atrapalhavam os planos econdémicos de
Belzu o fato de que seu nacionalismo econémico chegava a ser dogmatico, deixando-o
extremamente desconfiado da possibilidade de financiamento externo a seus projetos mesmo

quando eram a Unica possibilidade concreta de efetiva-los, e que ele era em muitos sentidos,

um politico conservador, que resistia ao processo de desarranjo dos velhos estamentos da
sociedade, sobretudo a inevitavel quebra e decomposi¢do das manufaturas, das formas de
producéo pré-industrial, ele rechacava a chegada de novos critérios de vida burguesa, a
liberdade incondicional das atividades econémicas que leva a quebra do bem-estar e minava a
estabilidade da vida cotidiana das classes populares’”® (SCHELCHKOV, 2007, p. 181.
Tradugdo nossa).

Embora ndo tenha protagonizado nenhuma grande revolucédo social mais ampla, sendo,
como visto, em muitos aspectos um conservador?®®, Belzu pela primeira vez na histéria
boliviana até entdo envolveu forte e conscientemente as massas populares na politica do pais
(SCHELCHKOQV, 2007, 2012; THIESSEN-REILY, 2008). Seu governo esteve marcado por
um forte antagonismo as elites bolivianas e por ter, pela primeira vez, utilizado “aos artesaos
[...] como apoio fundamental de seu regime”231 (PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000, p.
251. Tradugdo nossa), chegando a conformar milicias populares dentre eles que viriam a ser

fundamentais para a resisténcia de seu governo as varias tentativas de golpe que sofreu.

229 O texto em lingua estrangeira é: “un politico conservador, que se resistia al proceso del desbarajuste de los
viejos estamentos de la sociedad, sobre todo, la inevitable quiebra y descomposicion del artesanado, de las
formas de produccion pre-industrial, él rechazaba el advenimiento de nuevos criterios de la vida burguesa, la
libertad incondicional de las actividades econdmicas que llevaba a la quiebra del bienestar y minaba la
estabilidad de la vida cotidiana de las clases populares”.

230 Andrey Schelchkov (2007) classifica o projeto de Belzu como uma “utopia social conservadora”.

510 texto em lingua estrangeira é: “a los artesanos antes [...] como apoyo fundamental de su regimen”.
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Tais milicias derrotaram por diversas vezes as fac¢Oes do exército sublevadas contra
Belzu e permitiram-lhe manter-se na presidéncia, sendo em seguida mobilizadas em
expropriac@es punitivas dos membros da aristocracia envolvidos nos complés. Em muitos
sentidos, as relacbes entre Belzu e as massas populares se deram dentro dos marcos
clientelistas e verticais tradicionais utilizados pelos caudilhos da época, embora tenham
protagonizado verdadeiras “experiéncias de autogestdo popular”®** (IRUROZQUI, 2011, p.
29) pela autonomia relativa com que contavam. O belzismo como forma de incorporacéo das

massas populares®®® foi um fenémeno que

mais que ideoldgico, conteve um forte elemento tradicional de adeséo popular ao caudilho.
[Mas] Sem deixar de ser um fenémeno tradicional, o belzismo ja abria um horizonte de
modernidade e nisso consiste sua diferenga com o caudilhismo tradicional do século XIX
latino-americano. O belzismo supunha uma acdo popular com claros objetivos sociais e
politicos que se sobressalam dos marcos da conduta tradicional caudilhista®*
(SCHELCHKOV, 2012, p. 23. Tradug&o nossa).

Para René Zavaleta (2008, p. 90), a grande importancia de Belzu na historia boliviana
teria sido justamente essa “introdugdo das massas na historia”?*®> do pais e que Ihe fazia
portador objetivo de uma bandeira progressista. Segundo Thiessen-Reily (2008, p. 362),
Belzu foi “0 primeiro lider politico que realmente procurou ampliar o processo de construcao
nacional para incorporar a soberania popular e tentou rejeitar a soberania aristocratica restrita

e controlada da elite boliviana”. Belzu

utilizava 0 medo a presenga massiva e organizada dos setores populares em todas as
instancias da vida puablica para garantir a estabilidade de seu mandato e evitar golpes de
Estado com éxito. Entretanto, seu discurso de desprezo a cultura aristocratica e seu esforgo
em mostra-la como irreconcilidvel com os anseios plebeus tornou os setores populares
urbanos mais conscientes de suas desvantagens sociais. A consciéncia dessa certeza unida ao
poder armado que lhes permitia Belzu teve o efeito de torna-los mais intolerantes com sua

22 0 texto em lingua estrangeira é: “experiencias de autogestion popular”.

2% De acordo com Pilar Mendieta (2010, p. 120—1), ha evidéncias de que o regime de Belzu tenha buscado — e
obtido — também apoio entre setores da populacdo indigena. Segundo ela, em 1854 por exemplo, aimaras de
Omasuyos teriam patrulhado as fronteiras com o Peru a pedidos do presidente para evitar o ingresso de
opositores que ali se encontravam exilados. Ela afirma ainda que os mencionados indigenas se mostravam
conscientes da situacdo politica nacional, tendo oferecido sua vida na defesa do presidente em caso de
tentativas de golpe por parte de seu rival José Ballividn, mas a alian¢a ndo teria evoluido e se aprofundado
mais devido a hesitagdes de Belzu na atencédo de peti¢des dos indigenas e de temores de possiveis sublevacGes
no campo. O apoio incipiente dos indigenas a Belzu é reconhecido também por Heather Thiessen-Reily (2008,
p. 369-72). Ela confirma a consciéncia por parte dos grupos indigenas da conjuntura politica do pais e aponta
que Belzu teria buscado ampliar a imaginacdo nacional boliviana com a inclusdo de seus setores subalternos —
incluidos os indigenas — através de medidas concretas de protecdo de terras comunais com o reconhecimento
do pacto tributario como incluséo dos indios a cidadania, e medidas simbolicas como, entre outros, a subida de
Belzu ao topo do Sumaj Orcko, a legendaria montanha de prata de Potosi que sempre ocupara importante lugar
cerimonial entre os povos indigenas da regido mesmo antes da descoberta de suas riquezas minerais pela
coldnia espanhola, como marco de sua posse como presidente constitucional em 1850.

4 0 texto em lingua estrangeira é: “mas que ideologico, contuvo un fuerte elemento tradicional de la adhesion
popular al caudillo. [Pero] Sin dejar de ser un fendémeno tradicional, el belcismo ya abria el horizonte hacia la
modernidad y en eso consiste su diferencia del caudillismo tradicional del siglo XIX latinoamericano. El
belcismo suponia una accién popular con claros objetivos sociales y politicos que sobresalian en los marcos de
la conducta tradicional caudillista”

2% 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “la introduccion de las masas en la historia”.
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situacdo de vida. Como resultado, os setores populares radicalizaram suas ambices sociais e
as “classes altas" aumentaram seu 6dio aos emergentes®® (PERALTA RUIZ; IRUROZQUI,
2000, p. 193-4. Traducéo nossa).

Assim, embora essa especial relacdo caudilho-massas tenha sido desfeita apds a saida

de Belzu da presidéncia®’

(apds o qual também o protecionismo e as tentativas de dotar o
Estado de protagonismo econémico seriam progressivamente desmanteladas e substituidas
por um longo predominio livre-mercadista), o belzismo contribuiu significativamente para
expandir os horizontes dos setores subalternos urbanos da Bolivia. Ainda que durante o
restante da era caudilhista e, depois da Guerra do Pacifico (1879-83), ap0s a instauracao do
regime partidario no pais muitos de seus membros ndao pudessem participar formalmente das
eleicdes, sua forca de pressdo fazia com que os membros das elites politicas ndo pudessem
prescindir de mobiliza-los, ainda que de maneira restrita com a promessa de benesses
clientelistas, como fiel da balanca dos processos eleitorais (ver IRUROZQUI, 1994, 2011;
PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000; SCHELCHKOV, 2007). Essa participacdo, ainda que
subordinada, ajudou a consolidar nesses setores sua ideia de pertencimento a nacdo, bem
como ia expondo as contradi¢des do regime oligarquico em vigor e preparando as bases para a
emergéncia do nacional-popular apds a grande crise provocada pela Guerra do Chaco (1932-
35, ver adiante). Por tudo isso, a memdria de Belzu seria mais tarde reivindicada como um
dos grandes precursores da Revolugcdo de 1952 e seu governo seria qualificado por Carlos
Montenegro (1943) como um “republicanismo nacional” (ver SCHELCHKOV, 2007, p. 11).
Antes, porém, da grande emergéncia nacional-popular pds-Chaco uma outra
experiéncia importante e que de certa forma pode ser também apontada como precursora foi a
chamada Revolugéo Igualitaria de Andrés Ibafiez em 1876-7. Embora tenha ocorrido na entdo
bastante isolada Santa Cruz e sem indicios de qualquer inspiracdo direta na experiéncia
belzista, também a gesta igualitaria cruzenha foi um movimento com ampla base e

participacdo popular e que mais tarde seria recuperada pela matriz nacional-popular.

%% O texto em lingua estrangeira é: “utilizaba el miedo a la presencia masiva y organizada de los sectores
populares en todas las instancias de la vida pablica para garantizar la estabilidad de su mandato y evitar golpes
de Estado con éxito. Sin embargo, su discurso de denostacion de la cultura aristocratica y su esfuerzo en
mostrarla irreconciliable a los anhelos plebeyos hizo a los sectores populares urbanos méas conscientes de sus
desventajas sociales. La consciencia de esa certeza unida al poder armado que les permitia Belzu tuvo el efecto
de tornarlos mas intolerantes con su situacién de vida. Como resultado, los sectores populares radicalizaron sus
ambiciones sociales y las "classes altas" extremaron su odio a los advenedizos”

237 Cansado das constantes tentativas de golpe pelas quais passou em sua presidéncia, Belzu convocou eleicdes
em 1855 para as quais indicou como candidato do regime a seu genro, o também general Jorge Cérdova, o qual
seria eleito. Entretanto, apesar de ter sido o sucessor indicado de Belzu, Cérdova buscou uma reaproximagao
com as elites e rompeu o pacto preferencial com os setores subalternos de seu antecessor, o que acabou
custando-lhe a presidéncia: Cérdova nunca foi totalmente aceito pela elite boliviana e sem apoio popular nao
conseguiu resistir ao golpe de Estado organizado por José Maria Linares em 1857 (ver MESA; GISBERT;
MESA GISBERT, 2008; MONTENEGRO, 1943; SCHELCHKOV, 2007).
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O advogado Andrés Ibafez era um membro da elite cruzenha, tendo seu pai sido
designado algumas vezes prefecto?*® do departamento e ele préprio desempenhado os cargos
de vereador, secretario departamental e deputado. Mas serd na campanha eleitoral para as
eleicOes legislativas de 1874 que ele se consolidaria como lider popular de massas em Santa
Cruz e iniciaria sua epopeia igualitaria. Apesar do seu isolamento do restante do pais e de seu
relativo atraso econdmico, Santa Cruz possuia em muitos sentidos uma estrutura social mais
igualitaria que a média boliviana gracas a abundancia de terras e um sistema de posse comum
da mesma sem necessidade de comprovacdo de direitos de propriedade formais
(SCHELCHKOV, 2011, p. 20-27). Além disso, Santa Cruz possuia um indice de
alfabetizacdo de cerca de 60%, muito superior a média nacional, possuindo uma escola para
cada 838 habitantes. La Paz, por exemplo, possuia apenas uma escola para cada 8.095
habitantes (SCHELCHKOV, 2011, p. 29). Isto fazia com que o nimero de cidad&os efetivos
com direito a voto fosse bastante alto, mesmo entre as classes plebeias, proporcionalmente o
maior do pais e sendo menor em numeros absolutos apenas que os da cidade de Sucre
(MOLINA SAUCEDO, 2012, p. 24), além do que permitia uma difusdo de ideias escritas
muito superior a que se esperaria de uma cidade provinciana como era a Santa Cruz de la
Sierra de entdo.

Entretanto, por volta de 1870 essa estrutura relativamente igualitaria encontrava-se sob
a tensdo de mudancas trazidas em grande medida pelo livre-cambismo que se consolidava
nacionalmente e trazia o surgimento de uma nova classe privilegiada de comerciantes na
regido. A época, era crescente o endividamento dos lavradores® provocando a muitos a perda
de suas terras, 0 que somado ao aumento de migracOes que alteravam a relativamente grande
homogeneidade racial local provocava tensdes e o descontentamento social que serviu de
caldo de cultura para a insurreicdo de Ibafiez.

Na campanha para as eleicdes de 1874, o caudilho se candidatou a deputado com uma
plataforma marcadamente plebeia e de defesa dos lavradores e artesdos ameacados pela
dissolugéo da estrutura social cruzenha. Ibafiez se converteu em verdadeiro heroi popular
quando, em um comicio na praca principal da cidade, seu adversario Antonio Vaca Diez
buscou associa-lo pejorativamente a massa plebeia local. Ele teria entdo respondido
despojando-se de suas roupas patricias e botas e se juntando descal¢co a massa de artesaos,

com a qual marcharia pela cidade sob gritos de “Somos todos iguais!”, que seria o seu lema

238 Até a Constituicdo de 2009, os administradores dos departamentos chamavam-se prefectos. N&o confundir
com os prefeitos municipais (alcaides, em espanhol). O cargo de prefecto era analogo ao de governador, titulo
que portam desde a referida constituicéo.

%9 Termo local que se referia aos agricultores independentemente de sua situagdo fundiéria.
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de campanha e daria origem a fundacdo do Clube da Igualdade que Ihe serviria como uma
espécie de partido (MOLINA SAUCEDO, 2012; SCHELCHKOV, 2011).

Ibafiez ganharia a eleicdo por ampla maioria, algo somente possivel pela distribuicao
mais democratica da cidadania em Santa Cruz, mas que também evidencia a adeséo de parte
da elite local (da qual ele proprio era membro) as ideias igualitarias (MOLINA SAUCEDO,
2012; SCHELCHKOV, 2011). Mas suas ideias de igualdade, consideradas demasiado
subversivas para os poderosos locais, fizeram com que ele passasse a ser visto como ameaca
e, perseguido, ter de deixar a cidade. Aliado nacionalmente a oposicao ao governo de Tomas
Frias (1872-73 e 1874-76) liderada por Casimiro Corral, Ibafiez decide apoiar em Santa Cruz
sua fracassada tentativa de insurrei¢cdo em 1875, liderando uma guerrilha na regido que acaba
igualmente derrotada.

Em 1876, no entanto, o presidente Frias decreta uma anistia politica e convoca
eleicdes presidenciais, nas quais desponta como candidato opositor o general Hilarién Daza.
Apoiado por um ex-professor de Ibafiez na universidade de Sucre, Daza faz campanha com
uma retorica plebeia e de defesa dos artesdos muito semelhante a utilizada décadas antes por
Belzu. O Clube da Igualdade, que havia se reorganizado a partir da anistia, decide entdo
apoiar decididamente a candidatura de Daza em Santa Cruz. Apesar de que o general daria um
golpe de Estado dias antes da data das elei¢des, o isolamento cruzenho fez com que a noticia
ndo chegasse a tempo e as eleigdes fossem conduzidas normalmente, tendo Daza obtido ali
uma significativa vitoria de 1.133 votos contra 217 do candidato oficialista José Maria
Santivafiez, mais um indicativo do grande prestigio dos igualitarios entre a cidadania local.

Entretanto, apesar do decidido apoio que Ihe haviam prestado os igualitarios, Daza
(1876-79), que bastante cedo abandonaria qualquer retérica ou intengdo nacional-popular,
decidiu indicar a prefectura do departamento e ao comando militar regional a dois ferrenhos
adversarios dos igualitarios, Demetrio Roca e o coronel Ignacio Romero, respectivamente,
que logo comecariam a persegui-los. Ha controvérsias sobre o porqué da atitude de Daza com
relagdo a Ibafiez, mas certamente a fama de agitador “comunista” de que seus adversarios o
acusavam deve ter contribuido para provocar desconfiancas por parte do presidente (MESA,
GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 442; MOLINA SAUCEDO, 2012; SCHELCHKOV,
2011, p. 62).

As novas autoridades locais fecharam o Clube da Igualdade e trataram de convencer o
presidente a dissolver o Conselho Municipal de Santa Cruz, onde os igualitarios tinham muita
influéncia e participacdo. Em 29 de agosto, o prefecto Roca ordenou a prisdo de Ibafiez sob

justificativas de “seguranca departamental”. Entretanto, a situagdo financeira da prefectura
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era entdo precéria e o soldo das tropas encontrava-se atrasado ha semanas, de modo que na
noite de 1° de outubro os soldados se amotinaram e libertaram a Ibafiez, que seria aclamado
em praga publica no dia seguinte e “nomeado” prefecto do departamento e comandante das
tropas.

Comegava assim a “Revolucdo da Igualdade”, na qual os igualitarios exerceram o
poder de facto no departamento durante cerca de cinco meses e impuseram o fim da servidao,
a distribuicdo de terras ociosas e a cobranca de impostos as classes abastadas locais, embora
muitas das medidas anunciadas ndo tenham chegado a ser efetivamente implementadas pela
falta de tempo e meios necessarios (MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 443;
SCHELCHKOV, 2011, p. 74). Para pagar os salarios atrasados das tropas locais, 0s
igualitarios impuseram contribuicdes e empréstimos forcados aos comerciantes ricos, muitos
dos quais chegaram a ser aprisionados até que pagassem as quantias impostas, 0 que
aumentava ainda mais o 6dio e o temor dos notaveis abastados e a fama de perigosos
comunistas dos igualitarios. Durante todo o tempo em que estiveram no poder local, 1bafiez e
seus colaboradores tentaram assegurar ao governo central de Daza sua lealdade e desejo de
colaboracdo sem conseguir obter, entretanto, qualquer sucesso nesse objetivo. Assim, ja sem
esperancas de obter o reconhecimento central, 1béfiez declarou no natal de 1826 a Santa Cruz
como Estado Federal do Oriente, ainda ressaltando sua lealdade ao poder do presidente Daza
e a integridade territorial da Republica da Bolivia, mas conclamando aos demais
departamentos a aderirem ao federalismo.

Consciente do iminente enfrentamento com as tropas centrais, Ibafiez passou a
preparar a resisténcia, mas diante da impossibilidade de vitoria, deixou a cidade de Santa Cruz
rumo a fronteira com o Brasil em 3 de marco de 1877, de onde pensava resistir. Seria
capturado, no entanto, pelas tropas do governo no povoado de San Diego e fuzilado junto a

seus camaradas no dia 1° de maio.

A cruel e impiedosa repressdo a revolucdo de Ibafiez é considerada um episodio sem
precedentes na historia boliviana do século XIX. Impressiona, sobretudo, a extensdo da
operagéo contra os igualitarios, o tamanho da forca e a insisténcia do governo em reprimir, 0
que contrasta com a confusdo e a indecisdo dos mesmos personagens mais tarde, durante a
Guerra do Pacifico®® 2! (SCHELCHKOV, 2011, p. 90. Traducéo nossa).

0 Daza, presidente quando do inicio da Guerra do Pacifico, notabilizou-se pela pusilanimidade com que
conduziu a resisténcia boliviana a invasao chilena. O que exemplifica claramente a afirmacdo de René Zavaleta
(2008) de que para a oligarquia boliviana de entéo o povo era um inimigo mais temivel e uma maior ameaca a
seu projeto de Estado que poténcias estrangeiras como o Chile.

1 0 texto em lingua estrangeira é: “La cruel y despiadada represion de la revolucion de Ibafiez es considerada
como un episodio sin precedentes en la historia boliviana del siglo XIX. Impresiona, sobre todo, la extension
de la operacidn en contra de los igualitarios, el tamafio de la fuerza y la insistencia del gobierno en reprimir, lo
que contrasta con la confusion y la indecision de los mismos personajes un tiempo mas tarde, durante la Guerra
del Pacifico”.
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Terminava assim “o mais surpreendente experimento social na historia da Bolivia do
século XIX” 2% (SCHELCHKOV, 2011, p. 92. Tradugdo nossa) e o Gltimo grande embrido
nacional-popular antes da consolidacdo definitiva dessa matriz no horizonte politico
boliviano. Assim como Belzu, durante muito tempo vilipendiado na historiografia oficial até
sua reabilitacdo na memaria nacional-popular no século XX, a insurreicdo de Andrés Ibafez
seria posteriormente apontada por Carlos Montenegro (1943, p. 184) como verdadeira
precursora da revolucgdo social na América do Sul. E embora ndo haja indicios de que Ibafiez
ou os demais igualitarios tenham se inspirado diretamente em Belzu, € interessante notar 0s
varios paralelos que conectam as duas experiéncias.

Além da grande participagdo popular direta em ambas as experiéncias e da semelhanca
em suas bases sociais, majoritariamente conformadas por artesdos urbanos®*, a Revolucéo da
Igualdade em Santa Cruz “foi também uma reac¢ao a destruicdo das estruturas e dos valores
tradicionais” ?** (SCHELCHKOV, 2011, p. 92. Traducdo nossa). E nesse sentido, de modo
semelhante ao belzismo, apesar de sua clara orientacdo progressista também possuia alguns
componentes conservadores, manifestados, por exemplo, no catolicismo praticante e no
“nacionalismo cruzenho” defendido pelos igualitarios que lhes levou a rejeitar aliancas mais
profundas com aliados em potencial como o Clube Democratico de Santa Cruz pela presenca
em seus quadros de judeus, magons e imigrantes do altiplano boliviano. E no caso cruzenho,
essa dissolucdo das estruturas e valores tradicionais locais vinha se acelerando precisamente
pela consolidacdo do livre-cambismo no pais apds o desmantelamento das Gltimas politicas

protecionistas apos a saida de Belzu da presidéncia. Assim,

Ndo é surpreendente que a politica repressiva dos igualitarios tenha caido com todo seu peso
sobre 0s que simbolizavam esse avanco do capitalismo livre-cambista, os comerciantes. A
base de apoio do movimento igualitario era composta de lavradores e artesdos endividados,
quebrados e obrigados a vender suas propriedades aos comerciantes. O governo de Ibafiez era
uma vinganca social contra a elite comercial e latifundiaria®*® (SCHELCHKOV, 2011, p. 92.
Tradugdo nossa).

De acordo com Molina Saucedo (2012, p. 71-2), a Revolucdo da Igualdade levantou
questdes importantissimas relativas ao enfrentamento das crescentes desigualdades sociais e a

uma forma mais democratica de organizacdo do Estado, com maior participacdo popular e

2 0 texto em lingua estrangeira é: “el més sorprendente experimento social en la historia de Bolivia del siglo
XIX.

23 Cujos jornais e peri6dicos foram dos poucos a prestar apoio aos igualitarios nas outras regides bolivianas.

% 0 texto em lingua estrangeira é: “fue también una reaccion a la destruccion de las estructuras y de los valores
tradicionales”.

2% 0O texto em lingua estrangeira é: “No es sorprendente que la politica represiva de los igualitarios haya caido
con todo su peso encima de los que simbolizaban este avance del capitalismo librecambista, los comerciantes.
La base de apoyo del movimiento igualitario la componian los labradores y artesanos endeudados, quebrados y
obligados a vender sus propiedades a los comerciantes. EI gobierno de Ibafiez era una venganza social contra la
élite comercial y terrateniente”.
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uma maior autonomia regional capaz de dar conta do grande isolamento a que ainda estavam
submetidos lugares como Santa Cruz. Temas relevantissimos e que teriam que esperar ainda

algumas décadas até voltarem a se colocar com forca no horizonte politico nacional.

3.2 — Da consolidacao da republica oligarquica a crise do Chaco

A catastrofe da Guerra do Pacifico serviu como pretexto para as elites bolivianas
buscarem uma reestruturacdo do sistema politico do pais que superasse o caudilhismo militar
até entdo imperante. Apontado entdo por essa elite como a grande causa do atraso nacional e
da derrota que ocasionara a perda do litoral ao Chile, o caudilhismo foi substituido por um
sistema partidario de participacao restrita cujo objetivo era servir como método institucional
de rotacéo das elites sem a convulsdo provocada pelas disputas entre caudilhos, que tinha por
inconveniente adicional permitir canais de mobilidade social demasiadamente abertos a
outsiders (IRUROZQUI, 1994).

O novo sistema obteve um notavel éxito para os fins a que se havia proposto, com uma
longa e inédita subordinacdo das forgcas armadas ao poder civil (DUNKERLEY, 2006) e
logrando obter inéditas duas décadas de transi¢cdes constitucionais do mando presidencial sem
interrupcado por intentonas militares, somente interrompidas pela guerra civil de 1899, que por
sua vez geraria mais duas décadas de governo constitucional até o golpe Republicano de
1920%*°. E preciso ressaltar, no entanto, que apesar da notavel ordem obtida no periodo, as
eleicOes realizadas, além do reduzido universo de eleitores eram marcadas por fraudes e
violéncia (IRUROZQUI, 1994, 1996; KLEIN, 1969; MESA; GISBERT; MESA GISBERT,
2008), com os partidos disputantes abertamente comprando votos e mobilizando a verdadeiras

tropas de choque compostas por setores urbanos subalternos para intimidacdo dos adversarios.

Os grupos subalternos foram o instrumento de que se valeram os contendores para a
negociacdo e a tomada do poder politico, bem como para a legitimagdo de seus candidatos
como representantes nacionais da opinido do “povo”. O setor da elite que monopolizasse o
consenso popular obtinha assim uma forma de presséo frente aos outros grupos, ainda que isto
ndo significasse o reconhecimento do direito dos grupos subalternos a intervencgdo politica,
nem de sua condicdo de cidadania. Eles eram considerados imprescindiveis na medida em que
favorecessem a circulagdo interna das elites, mas eram deixados de lado quando almejavam

246 Mesmo as duas mencionadas interrupgdes foram basicamente assuntos civis conduzidos por fragées da elite, e
ndo golpes militares como os que haviam sido extremamente comuns no periodo do caudilhismo (ver KLEIN,
1968b).
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reivindicacdes proprias que questionassem sua participagdo pablica sem representaco real®"’
(IRUROZQUI, 1994, p. 28. Tradugao nossa).

Entretanto, da mesma maneira que o ritual formal dos caudilhos em legitimar seu
poder com a promulgacdo de uma constituigdo e sua “elei¢do” pelo Congresso foi
consolidando a ideia de governo representativo republicano (ver IRUROZQUI, 1996, 2000a,
2011; PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000), também essa participa¢do subordinada ajudou
a consolidar nesses setores sua ideia de pertencimento a nacdo e ia expondo as contradices
da oligarquia. Pois em sua luta politica intraclasse as fracdes da elite precisavam recorrer a
esses setores excluidos da cidadania politica tomando sempre o cuidado de ndo ir longe
demais e despertar forcas que ndo pudesse conter e 0s lados em disputa se acusavam

mutuamente por esse recurso ao “populacho”, comum a ambos.

A pesar das restri¢des eleitorais, desde muito cedo os membros das Unides Operérias e
Artesds e os colonos das haciendas foram votantes, participaram dos bandos de intimidag&o,
participaram dos comicios, homenagearam aos candidatos e participaram em suas
organizacdes®*® (IRUROZQUI, 1996, p. 702. Tradugio nossa).

O tabu principal, entretanto, era o recurso aos camponeses indigenas, rompido pelo

Partido Liberal em 1899 durante a Guerra Federal com a mobilizacdo do exército indio de
Zarate Willka contra os conservadores de Sucre (ver capitulos 1 e 2). Ap6s essa inédita®* e
efémera alianca com os indigenas, entretanto, o horror provocado entre a oligarquia pela
mobilizacdo militar indigena contra setores da elite crioula gerou como consequéncia uma
racializacdo mais explicita das bases de exclusdo social até ali ainda latente, e 0s estere6tipos

99250

do “cholo arrivista”*>" comec¢aram a povoar os discursos da época (SORUCO SOLOGUREN,

2012).

%70 texto em lingua estrangeira é: “Los grupos subalternos fueron el instrumento del que se valieron los
contendientes para la negociacion y la toma del poder politico, al igual que para la legitimacion de sus
candidatos como representantes nacionales de la opinién del "pueblo”. El sector de la elite que monopolizara el
consenso popular obtenia asi una forma de presion frente a los otros grupos, aunque ello no significaba el
reconocimiento del derecho de los grupos subalternos a la intervencién politica ni de su condicién de
ciudadania. Se les consideraba imprescindibles en la medida en que favorecieran la circulacion interna de las
elites, pero se les dejaba de lado en cuanto pretendieran reivindicaciones propias que cuestionaran su
participacion publica sin representacion real.”

8 0 texto em lingua estrangeira é: “Pese a las restricciones electorales, desde muy temprano los miembros de
las Uniones Obrera y Artesana y los colonos de hacienda fueron votantes, formaron las mazorcas de matones,
acudieron a los mitines, homenajearon a los candidatos y participaron en sus organizaciones”.

9 Na deposicdo do caudilho Mariano Melgarejo (1864-71), os opositores também haviam recorrido a
mobilizacdo de indigenas descontentes com o processo de usurpacdo de suas terras, mas a profundidade da
alianga entre Liberais e indigenas durante a Guerra Federal fora muito maior, fazendo dela um evento
qualitativamente distinto.

20 A excluséo indigena e uma visdo preconceituosa para com os mesticos por parte da minoria crioula eram fatos
concretos no pais, mas somente a partir de fins do século XIX, e especialmente apds os sucessos da Guerra
Federal, ambos comecaram a ser mais elaborados em termos explicitamente racistas de
superioridade/inferioridade, incorporando fortemente as teorias raciais pseudocientificas de entdo. Ademais, na
virada do século XX, havia uma populacdo cada vez maior de mesticos e indigenas habitando as cidades,
notadamente La Paz. Essa camada da populagdo dedicava-se principalmente ao comércio e exercia na pratica
uma funcdo de intermediarios entre cidade e campo indigena, através da qual muitos obtiveram notavel
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Mas o periodo 1880-1920 foi também marcado por grande modernizagdo do pais, com
uma grande expansdo de estradas e ferrovias, implantacdo do telégrafo e absorcdo de novas
tecnologias na industria mineira. E essa moderniza¢do trouxe consigo um aumento na
urbanizacédo e da complexidade social, com a emergéncia, especialmente ja entrado o século

XX, de uma nova classe média®*

ilustrada e um incipiente proletariado urbano que aos
poucos comegam a afirmar com maior forca seus proprios interesses, descolando-se dos
interesses da oligarquia dominante e “seu protagonismo nos comicios implicou em que desde
as eleicdes de 1913 os partidos se vissem obrigados a introduzir projetos de legislacdo
trabalhista em seus programas politicos”®*? (IRUROZQUI, 2000a, p. 297). Data de 1905 a
fundacéo do primeiro sindicato moderno da Bolivia, entre os trabalhadores graficos, e em
1918 se estabelecia a primeira federacdo sindical de carater nacional entre os trabalhadores
ferroviarios. Por essa época, federacdes sindicais locais conhecidas como FederacGes
Operérias do Trabalho (FOT) ja haviam se estabelecido nas principais capitais
departamentais, como Oruro, Potosi, Cochabamba e La Paz e em 1920 o pais experimenta seu
primeiro ciclo mais amplo de greves, com o governo precisando utilizar tropas para sufocar
uma greve ferroviaria em fevereiro e uma greve nacional dos trabalhadores graficos em fins
de junho daquele ano (KLEIN, 1969, p. 61-3).

Em 1920 surgiria o primeiro partido de base artesd-proletaria, o Partido Operario
Socialista fundado em La Paz e que daria origem a outras versdes locais em lugares como
Oruro e Uyuni e que se fundiriam em um Partido Socialista de efémera duracdo e carater
nacional em 1921, mas seu programa era ainda bastante moderado e apesar do socialismo em
seu nome, longe de quaisquer consignas verdadeiramente revolucionarias. Mas embora
crescente, o poder desse nascente operariado era ainda bastante limitado, especialmente
porque as tentativas iniciais de sindicalizacdo dos trabalhadores mineiros, espinha dorsal da

economia boliviana, fracassaram entre 1906 e 1907 e s iriam verdadeiramente avancar

progresso econdmico. Essa afluéncia financeira, por vezes maior que a de setores da elite crioula, gerava nesta
imensos receios, pelo que passaram a articular um discurso social sobre o “cholo” bastante pejorativo baseado
nestas mesmas teorias (ver SORUCO SOLOGUREN, 2012).

1 Como argumenta James Malloy (1970, p. 40-1), o uso do termo “classe média” para descrever esse grupo é
problemético, pois a propria divisdo do pais em classes também o era, devido a aspectos da estrutura social
boliviana que as aproximavam muito mais de “estamentos” que do conceito moderno de “classes”. No caso
desse grupo, ao qual trato por classe média emergente na falta de melhor termo, sua composicéo contava com
advogados, médicos, gerentes, engenheiros, professores, pequenos comerciantes e burocratas presentes quase
que exclusivamente nos centros urbanos mais importantes do altiplano ocidental que entdo eram a Unica zona
efetivamente nacional do pais.

2 0 texto em lingua estrangeira é: “su protagonismo en los comicios supuso que desde la elecciones de 1913 los
partidos se viesen obligados a introducir en sus programas politicos proyectos de legislacion laboral™.
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algumas décadas mais adiante®®. As primeiras influéncias marxistas no pafs também se
iniciam ainda nos anos 1920, embora fosse ainda um marxismo pouco doutrinario e de certa
forma confuso e bastante mesclado com um nacionalismo econémico e indigenismo, do qual
0 maior expoente seria Tristan Marof*>*,

O crescente descolamento da classe média dos interesses oligarquicos, entretanto,
comecaria a ter efeitos concretos sobre o sistema politico do pais mais cedo. Por mais
poderosa que fosse a oligarquia boliviana, ela dependia de um cada vez mais numeroso setor
intermediario letrado para exercer seu poder sem maiores convulsdes. Como lembra Irurozqui
(1994, p. 198. Tradugdo nossa), “o consenso ¢ um elemento primordial da dominagdo porque

tem o efeito de fazer do dominado responséavel por sua prépria condicdo”?>

, € a rigidamente
estratificada sociedade boliviana funcionava porque a grande maioria dessa camada
intermediaria se identificava com os interesses da oligarquia mesmo que o fizesse as vezes
simplesmente para, associada de forma subalterna as verdadeiras elites, diferenciar-se da
grande massa plebeia e indigena abaixo. Ao comecar a reconhecer seus interesses diretos
como distintos dos da oligarquia, essa classe média foi corroendo as bases do sistema vigente.

Uma das principais razGes para esse crescente descolamento da classe média reside no
fato de que a industria do estanho, que a partir de fins do século XIX se constituira na base de
sustentacdo da economia do pais e proporcionara esse ciclo de modernizacdo, atingira seu
auge por volta de 1920 e a partir dai iniciara um longo ciclo de boom e bust a partir das
tendéncias ascendentes ou descendentes do preco internacional da commodity. Com
praticamente nenhuma nova adicdo tecnoldgica ou de capital significativa e em adicdo ao
natural processo de esgotamento das jazidas, o praticamente Unico setor econdmico moderno

relevante entrara numa tendéncia irreversivel de decadéncia de longo prazo que se espalhava

253 Crucial para esses fracassos, entre outros motivos, foi o fato de que as elites politicas que ento comegavam a
realizar leves reformas e mostrar alguma tolerancia frente aos impulsos organizativos dos setores subalternos,
ndo demonstravam a mesma tolerancia frente aos trabalhadores do principal setor econémico boliviano,
reprimindo-o severamente como o fez Saavedra com os mineiros de Uncia em 1923 (ver WHITEHEAD, 1981
sobre o dificil processo de organizacéo sindical mineira. Ver também MALLOY, 1970, p. 53-4). A mesma
intolerancia era demonstrada também com quaisquer iniciativas reivindicativas maiores por parte da populagao
indigena, que também comecava a receber algumas benesses sob a forma de politicas indigenistas. O préprio
Saavedra, que iniciara véarias dessas iniciativas (ver GOTKOWITZ, 2007), tampouco teve qualquer pudor em
sufocar brutalmente a rebelido de Jesus de Machaca em 1921.

24 pseuddnimo de Gustavo Navarro. Foi um dos fundadores do Partido Operéario Revolucionario (POR) em
1935, com o qual romperia por desejar um partido de carater menos classista e mais eclético e fundaria o
Partido Socialista Operério Boliviano (PSOB). Sua primeira obra importante seria La Justicia Del Inca, de
1926, onde cunharia a célebre consigna que se converteria em resumo do programa da Revolugdo de 52 de
“terras ao indio, minas ao Estado”. Apesar de seu prestigio intelectual, teve uma trajetdria errdtica como lider
politico, chegando inclusive a apoiar a ditadura direitista de René Barrientos (1964-69) e morreria esquecido
em Santa Cruz em 1979 (ver SCHELCHKOV, 2009).

5 0 texto em lingua estrangeira é: “el consenso es un elemento primordial de la dominacién porque tiene el
efecto de hacer al dominado responsable de su propria condicion”
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ao resto da economia urbana do pais, cada vez mais estagnada. Assim, a mobilidade interna
dentro do setor da elite boliviana se contraia significativamente e em especial para a subelite
dependente que era essa classe média, gerando uma crescente ameaca ao estilo de vida
economicamente remediado e estavel da mesma e um descolamento cada vez maior entre as
expectativas de suas geracGes mais jovens e as oportunidades efetivamente encontradas (ver
MALLOQY, 1970).

Essa gradual mudanca em curso suscitou por parte dos partidos tradicionais alguns
sinais de mudanca e adaptacdo atraves de pequenas reformas progressistas como as

defendidas pelo Partido Republicano em seu manifesto fundacional de 1915:

0 manifesto incluia um curto paragrafo demandando moderadas reformas legislativas em
questdes sociais e uma conclamagdo nacionalista pelo estimulo ao crescimento dos capitais
nacionais em detrimento do capital estrangeiro. [...Apesar de sua moderagdo] o manifesto
republicano continha nessas duas posi¢des, no entanto, uma antecipagdo do estado de coisas
porvir®® (KLEIN, 1969, p. 49. Tradug&o nossa)

Apds chegar a presidéncia com o golpe orquestrado pelos republicanos em 1920,
Bautista Saavedra (1921-25)

enviou ao congresso projetos de lei para compensacdo por acidentes de trabalho, leis de
compensacgdo especial por salde e acidentes para 0s mineiros, legislacdo para direito
ampliado de greve e procedimentos de arbitragem e finalmente um c6digo de horas minimas
[de trabalho]. Suavizadas e restringidas em seu impacto pelo congresso, essas leis foram ainda
assim as primeiras do tipo aprovadas na Bolivia, e indiscutivelmente representaram uma
grande vitoria para as classes trabalhadoras bolivianas e foram um primeiro passo no que viria
a ser um longo e &rduo processo de melhoria social através da legislagio®’ (KLEIN, 1969, p.
71. Traducdo nossa).

Também seu sucessor, Hernando Siles (1926-30) ap6s romper com Saavedra funda o
Partido Nacionalista e busca atrair para sua base de apoio o nascente e radicalizado
movimento estudantil boliviano organizado na Federacdo Universitaria Boliviana (FUB)?*® e
promove mais algumas reformas moderadas no sistema politico. Como ja visto, na fundagédo
do partido jovens intelectuais radicalizados como Augusto Céspedes e Enrique Baldivieso
chegaram, inclusive, a escrever um esbogo de programa partidario bastante avancado e radical

para 0 contexto da época, mas que seria abortado pela maioria mais conservadora do partido

% O texto em lingua estrangeira é: “the manifesto included a short paragraph calling for mild legislative reforms
on social issues, and a nationalist call for the encouragement of the growth of national as opposed to foreign
capital. [...Despite its moderation] the Republican manifesto nevertheless contained an important foretaste of
things to come in these last two positions”.

27 0O texto em lingua estrangeira é: “presented to his congress projected laws on compensation for work
accidents, special health and accident compensation benefit laws for miners, an amplified right to strike an
arbitration procedure legislation, and finally a minimum hours' code. Ultimately toned down and greatly
restricted in their impact by congress, these laws were nevertheless the first ever passed in Bolivia, and
undoubtedly represented a major victory for the Bolivian working classes and a primary step in what was to be
a long and hard process of social advancement through legislation”.

28 A radicalizacdo do movimento estudantil ndo era fortuita, pois este se constituia precisamente das novas
geracOes dessa classe média educada para aspirar a um nivel de vida e posicdo cada vez mais dificeis de serem
encontradas no sistema politica nacional.
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(KLEIN, 1969, p. 92). Apesar de prematuramente abandonado, no entanto, ele era um claro
indicativo tanto das mudangas em curso quanto da resiliéncia da elite politica tradicional em
abracé-las firmemente®®.

Somente o fiasco militar da Guerra do Chaco e a implosédo por ele provocada no
sistema politico tradicional seriam capazes de finalmente proporcionar o “encontro com a
nagio”?® (ZAVALETA MERCADO, 2008. Tradugdo nossa) necesséario para inscrever de vez
a matriz nacional-popular no palco principal da politica boliviana. Ndo ha ddvidas de que a
Guerra do Chaco (1932-35) marca um antes e um depois na historia politica contemporanea

da Bolivia. O pais entrou na guerra como

uma economia exportadora extremamente tradicional e subdesenvolvida e saiu do conflito
com as mesmas caracteristicas. Mas deixou de ser uma das sociedades menos mobilizadas da
América Latina em termos de ideologia radical e organizac&o sindical para ser uma das mais
mobilizadas®* (KLEIN, 2003, p. 177. Traduc&o nossa).

Houve também uma significativa urbanizacdo do pais com muitos veteranos que, ao
regressar da guerra, abandonavam a zona rural e migravam para as cidades.

A guerra, a mais sangrenta do continente no século XX, deflagrou-se devido a
arrogancia do presidente boliviano, Daniel Salamanca (1931-34), apos conflitos de fronteira
menores com o Paraguai que ele transformou em uma escalada militar completa com a crenca
de que poderia vencer facilmente o conflito e desviar a atencdo da ma situa¢do econémica do
pais causada pela queda nos precos internacionais do estanho. O desastre subsequente que
seria a guerra abalou profundamente os pilares em que se baseava a excludente ordem social
boliviana e serviu de importante catalisador do processo de fermentacdo politica que em
Gltima instancia conduziria o pais & Revolugdo de 1952 (KLEIN, 1967, 1968a, b, 1969) 2%,
De fato, autores que como James Malloy (1970), Forrest Hylton e Sinclair Thomson (2007)
ou Laurence Whitehead (2003) tratam a Revolucdo Boliviana como um processo/conjuntura
mais do que como um evento apontam a aceleracdo das turbuléncias sociais do pds-guerra
como a abertura da conjuntura revoluciondria que atingiria sua culminacdo em 1952.

Salamanca seria derrubado por um golpe organizado por jovens oficiais das forcas

armadas em 1934 e inicialmente substituido por seu vice-presidente, Tejada Sorzano, no que

% Muitos dos lideres dessa tentativa de radicalizacdo do programa do Partido Nacionalista dariam origem no
poés-Chaco & Célula Socialista Boliviana, embrido do Partido Socialista de Baldivieso e futuramente do préprio
MNR (ver KLEIN, 1965, 1969).

20 () texto em lingua estrangeira é: “encuentro con la nacion”.

1 O texto em lingua estrangeira é: “a highly traditional, underdeveloped, and export-dominated economy and
emerged from that conflict with the same characteristics. But it changed from being one of the least mobilized
societies in Latin America, in terms of radical ideology and union organization, to one of the most advanced”.

%2 Essa interpretagdo é matizada por James Dunkerley (2003), que sem desconhecer a importancia ideolégica
dos desdobramentos p6s-Chaco na concretizagdo da revolugao busca explica-la a partir de uma interacédo entre
tais fatores e razdes econdmicas.
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prenunciava a possibilidade de uma manutencdo do regime vigente sem maiores mudancas
(KLEIN, 1968b, p. 109-10). Mas a magnitude do fiasco e as cada vez mais claras evidéncias
de que suas causas residiam na inépcia, corrupcao, covardia e mentiras das elites politicas que

3

a conduziram®®® converteram-no em um verdadeiro momento constitutivo da politica

boliviana de cujas consequéncias nao seria possivel escapar.

3.3 — Do Socialismo Militar a Revolucéo: ascensdo do nacional-popular boliviano

A Guerra do Chaco consolidou a crescente clivagem geracional tornando-a uma
brecha definitiva, com a chamada Geracdo do Chaco assumindo a vanguarda da efervescéncia
politica que se iniciaria no pais e permanecendo ainda por algumas décadas na vanguarda da
politica nacional. A experiéncia na frente de combates, embora ali também houvesse se

264 proporcionou a muitos jovens uma

reproduzido muito da ldgica de castas da sociedade
convivéncia muito mais direta com a diversidade social boliviana ao coloca-los lado a lado
com bolivianos das mais diversas regides e extratos sociais. Indigenas, mesticos e brancos
combateram lado a lado e regressariam da guerra com um sentimento comum de nagédo antes
largamente inexistente e com ideais de justica social e transformacdo politica que teriam
importantes consequéncias no horizonte do nacional-popular.

O nascente movimento sindical que havia sido quase completamente desarticulado
pela repressdo e legislagéo draconiana de Salamanca em 1932 logo voltaria a se rearticular
com mais forca, a ponto de ja& em 1936 conseguir convocar com éxito uma greve geral, e

novos grupos radicais e nacionalistas comecaram a se multiplicar (KLEIN, 1965, 1969;

%63 por diversos momentos, Daniel Salamanca mentira acerca dos objetivos e resultados da guerra, além de entrar
constantemente em conflito com o Estado Maior das Forgas Armadas acerca da conducdo das atividades
bélicas. Salamanca havia mesmo iniciado a guerra baseado em uma mentira e contra as recomendagdes de seu
Estado Maior e mudou diversas vezes seu comando militar sempre que os comandantes se impunham a suas
ordens erraticas e inconsequentes. O governo também negligenciou questdes logisticas importantes, resultando
em desabastecimento de tropas no fronte, ao que se soma a incompeténcia € mesmo covardia de muitos dos
oficiais mais graduados durante o conflito (ver DUNKERLEY, 2006; KLEIN, 1965, 1968a, 1969).

24 Embora Salamanca tenha decretado uma convocacdo geral obrigatdria para a guerra, membros das classes
mais abastadas conseguiam com facilidade liberacdo do recrutamento, enquanto indigenas chegavam a ser
literalmente cacados em suas comunidades ou nas haciendas em que trabalhavam como pedes e enviados a
frente de combates. L4, eram usados como verdadeira bucha de canhdo e submetidos a tratamentos
humilhantes pelos oficiais, enquanto membros da classe média cumpriam em geral fungBes administrativas e
de retaguarda. A guerra foi usada também por Salamanca para se livrar de liderancas sindicais ou dos pequenos
grupos de esquerda radical, com seus lideres sendo enviados ao fronte junto com os indios e muitas vezes
executados pelos proprios oficiais bolivianos. Quando ndo era o caso, entretanto, muitos desses lideres
aproveitavam a oportunidade para incitar desercdes e fazer proselitismo politico entre as tropas, contribuindo
assim também para a politizacdo da geracdo em geral (ver KLEIN, 1969).
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LORINI, 2006). Mas mais importante ainda num primeiro momento foi a consolidagéo do
descolamento da classe média das liderangas politicas tradicionais com o surgimento dos
primeiros grupos de esquerda moderada que logo pautariam a agenda dos primeiros anos com

uma versao diluida de parte das propostas que vinham sendo difundidas pelos grupos mais

265

radicais ja ha anos“. Ainda que ja anteriormente citado, vale a pena repetir, para efeitos de

énfase necessaria, que

[A classe média] correspondia a quase 90 por cento do universo de eleitores, e sua desergdo
teve um impacto crucial no sistema politico boliviano. Em elei¢do apos eleigdo entre 1935 e
1951 as classes médias expressaram sua crescente autoconsciéncia abandonando a lideranca
politica tradicional em nimeros cada vez maiores até que por volta de 1951 elas literalmente
votaram o sistema tradicional para fora do governo e apoiaram um candidato abertamente
revolucionario®® (KLEIN, 1969, p. 208. Tradugdo nossa; ver também MALLOY, 1970, p.
40-2).

Embora, como dito, a principio a derrubada de Salamanca parecesse indicar uma
manutencdo em grande medida do status quo, as disputas de rumo entre os partidos
tradicionais acerca da sucessdo do presidente Tejada Sorzano®’, aliada & mencionada greve
geral de 1936 a qual as forgas armadas se recusaram a reprimir serviram de pretexto para o
retorno dos militares a cena politica apés mais de cinquenta anos. Um novo momento
comecaria quando em 17 de maio de 1936 as forcas armadas anunciaram a tomada do
governo com o objetivo de “implantar o Socialismo de Estado com a ajuda dos partidos da

29268

esquerda” (David Toro apud. KLEIN, 1965, p. 35. Traducdo nossa) em uma junta militar

sob a presidéncia do coronel David Toro.

265 De acordo com Klein (1965, p. 30, nota 17. Traducio nossa), “Uma diferenca crucial entre 0s dois grupos
[esquerda radical e moderada] era sua atitude em relacdo ao indio e o papel dos trabalhadores na nova ordem.
Para os moderados, o problema do indio era ignorado ou considerado um problema educativo, e os direitos
laborais deveriam ser concedidos de cima para baixo pelas classes médias. Os radicais, por sua vez, clamavam
por uma reforma agréria violenta e um governo pdés-revolucionario composto por indios, trabalhadores e
elementos da classe média”. [O texto em lingua estrangeira é: “A key distinction between the two groups
[radical and moderate left] was their attitude toward the Indian and the role of labor in the new order. For the
moderates the problem of the Indian was either ignored or considered a problem of education, and the rights of
labor were to be granted only from above by the middle classes. The radicals on the other hand called for
violent land reform and a post-revolutionary government made up of Indian, worker, and middle class
elements™].

26 O texto em lingua estrangeira é: “[The middle class] accounted for almost 90 per cent of the voting
population, and its defection had a crucial impact on the Bolivian political system. In election after election in
the years from 1935 to 1951 the middle classes expressed their increased self-consciousness by abandoning the
traditional political leadership in ever larger numbers until by 1951 they literally voted the traditional system
out of office and supported an openly revolutionary candidate”.

%7 O Partido Republicano Genuino pugnava pela posse do escritor Franz Tamayo, que havia vencido as eleicdes
realizadas em 1934, mas cujos resultados ficaram suspensos com a deposicdo de Salamanca pelos militares no
mesmo ano. Por sua vez, os Liberais buscavam prorrogar a presidéncia de Tejada Sorzano e o Partido
Republicano Socialista liderado por Bautista Saavedra mantinha uma posi¢do ambigua, flertando ao mesmo
tempo com uma coaliz8o com os demais partidos tradicionais e 0s novos grupos de esquerda e 0s jovens
oficiais das forcas armadas (ver KLEIN, 1965, p. 33).

2%8 O texto em lingua estrangeira é: “to implant State Socialism with the aid of the parties of the left”.
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Iniciava-se ali o periodo conhecido como Socialismo Militar, mas os objetivos
concretos desse socialismo eram incertos mesmo para seus lideres, envoltos em uma espécie
de romantismo voluntarista sem uma ideologia bem definida ou uma rota de caminho
adequada e com fortes influéncias do fascismo italiano e seu Estado corporativo por parte de
muitos dos oficiais. Tanto o governo de Toro (1936-37) quanto o de German Busch (1937-
39), que lhe sucederia em um golpe dentro do golpe motivado pelo descontentamento das
forcas armadas pelo descompasso entre o0 desejo anunciado de mudancas e as mudancas
efetivamente conquistadas, foram marcados por idas e vindas e um extremo
experimentalismo. E, no entanto, apesar de todas as suas contradicbes o periodo do
Socialismo Militar foi um dos mais politicamente ricos do século XX boliviano e deixaria
legados concretos e simbdlicos dos mais importantes.

A principal lideranca do movimento era o0 jovem major German Busch, um dos poucos
verdadeiros herdis bolivianos no fiasco que fora a Guerra do Chaco. Sua lideranca e
competéncia militar foram decisivas para a vitoria boliviana na Batalha de Villamontes, em
1935, que freou a ofensiva paraguaia e evitou perdas territoriais ainda maiores para a Bolivia,
incluindo seus campos de petréleo. Sua atuacdo no fronte rendeu-lhe o posto de chefe do
Estado Maior das Forcas Armadas e colocou-lhe como lider nato do grupo de jovens oficiais
que voltou da guerra com ansias de reformar o pais, mas sua reconhecida falta de sofisticacdo
intelectual e politica levou-lhe num primeiro momento a escolher o coronel Toro como
presidente da junta (KLEIN, 1965, 1967, 1969).

Toro contava no inicio com o apoio do Partido Republicano Socialista (PRS)?*° do ex-
presidente Saavedra e do Partido Socialista de Enrique Baldivieso, mas 0 governo nunca
desenvolveu um programa claro e consistente das mudangas que buscava implantar e ao
mesmo tempo em que criava o primeiro Ministério do Trabalho e nomeava ministro o
sindicalista e principal lider da greve de 1936, Waldo Alvarez, também se cercava de
conservadores ligados a velha oligarquia e procrastinava muitas das iniciativas anunciadas
mais a esquerda. Toro era nas forcas armadas uma espécie de elo intermediario entre 0s
oficiais mais graduados e os jovens oficiais radicalizados, de forma semelhante a que o PRS
de Saavedra exercia entre 0s novos grupos pos-Chaco e os partidos tradicionais. Assim, seu
governo mantinha-se num ténue equilibrio sinalizando mudangas em sintonia com a

efervescéncia social do momento, mas sem avancar mais concretamente contra 0s interesses

29 Buscando sobreviver aos novos tempos, Bautista Saavedra mostrou mais uma vez sua asticia reciclando seu
velho Partido Republicano ao agregar-lhe o epiteto Socialista, de modo que pode permanecer na cena politica
apesar da rejei¢do generalizada aos partidos oligarquicos tradicionais.
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oligarquicos. O Ministério do Trabalho, por exemplo, criara comissfes para elaborar um novo
marco trabalhista, mas encontrava indiferenca no presidente e hostilidade de véarios outros
ministros e colaboradores e o ministro Alvarez viria a ser substituido por um advogado do
megaempresario mineiro Mauricio Hochschild apds cinco meses no cargo. Do mesmo modo,
Toro prometera em novembro de 1936 a convocagdo de uma Assembleia Constituinte, mas
nunca efetivava a promessa, o que ia gerando impaciéncia em German Busch, a grande
eminéncia parda do regime.

O primeiro sinal de insatisfacdo de Busch com a falta de mudancas concretas veio
ainda no primeiro ano, em junho de 1936, quando cansado das disputas entre 0 PRS e os
socialistas de Baldivieso por maior influéncia no governo, decretou sem consultar Toro que a
participacdo dos partidos politicos se encerraria ali com a constituicio de um governo
puramente militar. Mais tarde, em mar¢o de 1937, Busch anunciou sua rendncia ao Estado
Maior como sinal de descontentamento, mas sua rendncia fora recusada pelos oficiais das

forcas armadas, demonstrando sua autoridade sobre o exército.

A rendincia de Busch era o equivalente a um voto de ndo-confianga no governo e o regime de
Toro foi consideravelmente abalado. Ainda que Busch tenha sido persuadido a permanecer,
por meio de fortes suplicas e promessas, 0 governo Toro percebeu que tinha de produzir
resultados draméticos ou enfrentar o certo fim em um golpe de estado?® (KLEIN, 1965, p. 49.
Tradugdo nossa).

A presséo surtiu efeito e fez com que Toro, em busca de mostrar resultados concretos,
decretasse apenas dez dias depois a estatizacdo da Standard Oil e a criagdo da estatal
petroleira Jazidas Petroliferas Fiscais Bolivianas (YPFB). O presidente resolveu um antigo
litigio do Estado com a empresa aproveitando-se de provas de contrabando de combustivel
pela empresa para a Argentina durante a guerra para decretar a confiscacdo de seus bens,
clausula prevista no contrato para tal delito, e obteve amplo respaldo popular a sua medida e
uma importante sobrevida em seu governo. Toro tentou ainda organizar a partir de abril um
Partido Socialista do Estado (PSE) que lhe servisse de base de sustentacdo e diminuisse sua
dependéncia nas forcas armadas. O embridnico PSE dava sinais promissores, especialmente
apos a adesdo de um importante nimero de ex-membros do Partido Socialista de Baldivieso e
de sinais da Confederacdo Sindical de Trabalhadores Bolivianos (CSTB) de que poderia
aderir, mas o desgaste de Toro com as forcas armadas ja havia atingido um ponto de nao
retorno, seu governo tinha os dias contados e com sua queda a iniciativa partidaria seria

abortada. Em 10 de julho a Legido de Ex-Combatentes (LEC), organizacdo de veteranos da

20 O texto em lingua estrangeira é: “The resignation of Busch was tantamount to a vote of no confidence in the
Government and the Toro regime was considerably shaken by it. While Busch was persuaded to stay, by strong
entreaties and promises, the Toro Government realized that it had to produce some dramatic results or it faced
the sure end of a golpe de estado”
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Guerra do Chaco anunciou que Busch era seu lider méximo. Na noite seguinte, Busch e o
general Enrique Pefiaranda se reuniriam com Toro para anunciar-lhe que ele havia perdido a
confianca das forcas armadas. No dia 13 de julho, Toro renunciaria a presidéncia, deixando o
caminho livre para Busch assumir o papel principal (KLEIN, 1965, p. 51-2, 1967, p. 168).

A principio, o golpe de Busch levantou ddvidas sobre a propria continuidade do
experimento do Socialismo Militar, no que os partidos tradicionais e a imprensa ligada a eles
e a oligarquia buscaram em seu préprio interesse contribuir significativamente (KLEIN, 1967,
p. 168). Os confusos pronunciamentos iniciais de Busch ndo ajudavam muito a esclarecer as
duvidas, e a nomeacdo para o cargo de ministro de Financas do conservador lider da
Associacado de Grandes Mineradores, Federico Gutiérrez Granier, reforcavam a impressao de
uma guinada a direita apesar da nomeacdo de Enrique Baldivieso para as Rela¢des Exteriores.
Mas

Apesar de mostrar uma tendéncia conservadora na esfera econdmica®”, o governo Busch
assumiu a atitude mais radical de Toro na arena politica. Em agosto os registros civis foram
abertos para inscrever eleitores para as eleicdes a assembleia constituinte que Toro havia
estado planejando®”? (KLEIN, 1967, p. 170. Tradugao nossa).

Busch permitiu o retorno ao pais de Tristdn Marof apds dez anos de exilio e permitiu a
LEC e a CSTB lancarem candidatos a constituinte como se fossem partidos regulares e com
total apoio do governo. Esse seria, sem duvidas, 0 momento mais importante do periodo na
constituicdo dos horizontes futuros do nacional-popular boliviano. Em grande medida, a AC
de 1938 foi um importante momento de cristalizacéo politica da geragcdo do Chaco, pois além
dos méritos proprios da Constituicdo de 1938 ali gestados, a constituinte foi um palco
importantissimo onde debutariam muitos dos principais lideres politicos bolivianos dos
préximos anos e onde se discutiram ideias radicais de mudanga que, mesmo rejeitadas ou
aprovadas de maneira diluida no texto final, se constituiram na base da agenda revolucionaria
dos anos vindouros.

A nova constituigdo marcou a entrada da Bolivia no chamado “constitucionalismo
social” que comegava a avangar na América Latina a partir da promulgagdo da Constituicao
Mexicana de 1917. Em suma, as cartas constitucionais deixavam de ser um texto cuja
esséncia liberal era basicamente uma defesa legalista da propriedade privada e das liberdades

dos cidaddos frente ao Estado, para se tornarem uma espécie de programa de acdo para 0

2™ Busch dera carta branca a seu conservador ministro de Financas, que fechou lojas de alimentos subsidiados e
acabou com programas governamentais de apoio as classes populares criados por Toro (ver KLEIN, 1967, p.
170).

22 0 texto em lingua estrangeira é: “While showing a strong conservative tendency in the economic sphere, the
Busch regime began to assume the more radical attitude of the Toro government in the political area. In August
the civil registers were opened to inscribe voters for the elections of the constitutional convention which Toro
had been planning.”
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Estado em busca da garantia do bem-estar e justica social para seus cidaddos (KLEIN, 1966,
1967, 1969; ver também RODRIGUEZ VELTZE, 2008). Nesse espirito, a carta magna de
1938 definia pela primeira vez a propriedade privada ndo como um direito absoluto, mas sim
como um direito derivado cuja garantia por parte do Estado dependia do cumprimento de uma
funcéo social. Além disso, em sintonia com o nacionalismo econdmico dos novos tempos a
constituicdo definiu que nenhuma companhia estrangeira poderia apelar a instancias
internacionais em litigios com o Estado e que todas elas estariam sujeitas as mesmas leis que
as empresas nacionais, que nenhum cidad&o estrangeiro poderia possuir terras numa faixa de
50 milhas da fronteira e estabelecia 0 monopdlio estatal na exportacéo de petroleo (KLEIN,
1966, p. 269). A constituicdo estabeleceu ainda o principio geral de que o Estado deveria
assumir o controle direto da economia para garantir a dignidade humana de seus cidadaos,
aumentando enormemente seus poderes regulatorios, e uma série de direitos sociais e
trabalhistas a serem garantidos, tais como seguro por acidentes de trabalho, férias anuais,
beneficios médicos, salario minimo e jornada definida (KLEIN, 1966, p. 270-2).

Mas como mencionado, em certo sentido as propostas mais radicais derrotadas na AC
foram tdo ou mais importantes quanto as revolucionarias novas clausulas aprovadas, pois 0
heterogéneo bloco de esquerda da assembleia reconhecia que provavelmente ndo tivesse a
forca social suficiente para implementar mesmo essas clausulas mais moderadas. E a
discussdo das propostas mais radicais deu o tom dos debates que viriam posteriormente e
constituiram uma parte significativa do programa revolucionario que se cristalizaria mais
adiante. Assim, nos debates sobre o artigo referente a natureza da propriedade privada, o
grupo radical liderado entre outros por Victor Paz Estenssoro e Walter Guevara Arze buscou
incluir uma segunda parte demandando uma reforma agréaria imediata dos latifandios
improdutivos, com Guevara Arze inclusive propondo a distribuicdo dessas terras aos
indigenas sob a forma de propriedades comunais (KLEIN, 1966, p. 269; ver também
GOTKOWITZ, 2007, p. 123-4). Nos debates sobre 0 monopdlio sobre a exportacdo de
petréleo, a esquerda radical da AC havia buscado que o artigo se referisse ao monopélio sobre
a exportacdo de minerais, no que teria sido o mais radical aumento do controle estatal sobre
sua principal riqueza, a industria do estanho, sem chegar a expropriacdo (KLEIN, 1966, p.

170-1).

A Constituicao de 1938 era em esséncia um catalogo de direitos humanos e responsabilidades
sociais. Que essa revolucionaria nova constitui¢do ndo duraria tanto quanto a de 1880 que
substituia fora claramente reconhecido pelos préprios homens que a escreveram, pois eles
claramente percebiam que novas geracles redefiniriam em termos bem mais radicais as
necessidades e obrigacfes do Estado. Mas mesmo quando novas constitui¢cbes foram escritas
nas seguintes décadas, elas representaram mais que qualquer outra coisa emendas a carta de
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1938, emendas que refletiam o cada vez maior poder da esquerda e dos movimentos
trabalhistas na sociedade boliviana®” (KLEIN, 1966, p. 276. Tradugao nossa).

Mas Busch, apesar de ter convocado a AC de 1938, era intelectualmente pouco
sofisticado e entendia pouco a natureza dos embates ali travados e o alcance das novas
resolucdes aprovadas. Assim, ele buscou construir um Partido Socialista oficial que servisse
de base ao governo, mas nunca foi capaz de dar apoio suficiente a iniciativa para que ela
prosperasse. Busch via ingenuamente o processo de reforma da sociedade boliviana em
termos morais e, acostumado ao comando indiscutido e as hierarquias militares, perdia
facilmente a paciéncia diante dos desacordos e debates inerentes ao processo politico. Apesar
de haver sido eleito presidente constitucional para um mandato de quatro anos pela AC, ele
decidiu em abril de 1939 converter-se em ditador, suspendendo as elei¢des parlamentares
previstas para maio desse ano e apelando a nacdo por apoio na grande cruzada moral que
empreenderia (KLEIN, 1967, p. 178). Apds a implementacdo da ditadura, Busch declarou que
a Constituicao de 1938 ainda estava em efeito, embora ele se arrogasse poderes de legislar por
decreto e tenha em seguida emitido uma série de decretos legislando sobre a moralidade no
governo e na economia. Mas junto a essa série de novas leis in6cuas, Busch também emitiu
decreto reformando o sistema educativo com maior controle governamental e, de suma

importancia, promulgou o primeiro Cdodigo do Trabalho boliviano em maio de 1939.

0 Cddigo Busch, como ele logo seria chamado, foi uma vitdria significativa do movimento
trabalhista boliviano e a culminacdo de longos anos de agitacdo por legislacdo social de
monta. Uma das poucas reformas bem-sucedidas e permanentes de Busch, o Cédigo Busch
era na verdade o trabalho de Waldo Alvarez, o primeiro ministro do Trabalho. Incorporando
rascunhos prévios de Alvarez e elaboragdes posteriores de diretores locais do Ministério do
Trabalho, esse codigo legislativo de 122 artigos incluia uma gama de beneficios concretos as
classes trabalhadoras bolivianas. Ele estipulava protecdo governamental dos contratos de
trabalho, seguranca no emprego, férias anuais remuneradas, compensagdo por acidentes e
medidas de barganha fechada e coletiva®* (KLEIN, 1967, p. 179. Traducio nossa).

Mas apesar de sua enorme transcendéncia, logo as atencGes do pais se voltariam a
outro assunto de grande importancia, pois em junho de 1939 Busch decidiu resolver um

contencioso com 0s grandes empresarios mineiros que se arrastava desde a Guerra do Chaco,

23 O texto em lingua estrangeira é: “The Constitution of 1938 was in essence a catalog of human rights and
social responsibilities. That this revolutionary new constitution would not endure as long as the 1880 charter it
replaced was clearly recognized by the men who wrote it, for they fully realized that new generations would
define in far more radical terms the needs and obligations of the State. But even as new constitutions were
written in the following decades, they represented more than anything else, appendages to the 1938 charter,
appendages which reflected the ever growing power of the leftist and labor movements in Bolivian society”.

™0 texto em lingua estrangeira é: “the Codigo Busch as it soon came to be called, was a major victory for
Bolivian labor and the culmination of long years of agitation for major social legislation. One of the few
successful and permanent reform of the Busch regime, the Codigo Busch was actually the work of Waldo
Alvarez, the first minister of labor. Embodying early drafts by Alvarez and later elaborations by local directors
of the Ministry of Labor, this 122-article code included a wealth of concrete benefits to Bolivia's laboring
classes. It provided for government protection of labor contracts, job security, annual paid vacations, accident
compensation, the closed shop, and collective bargaining”.
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quando o governo decidira cobrar impostos extraordinarios e impor controles sobre as divisas

sobre o setor e que continuavam a ser cobrados mesmo com o fim da guerra.

Apropriando-se da proposta dos deputados radicais rejeitada na Convencdo de 1938, Busch
decretou que dali em diante todas as companhias de estanho deveriam entregar ao governo
todas as divisas em ouro [...]. Os termos desse decreto potencialmente revolucionario
estabeleciam que os donos de minas deveriam entregar ao Banco Central todos os ganhos
(divisas) resultantes da venda bruta total de suas exportagdes de estanho antes que pudessem
obter a liberaco alfandegaria permitindo que exportassem seus minérios. [...] Pelos termos do
decreto, o Estado prometia pagar os mineiros na taxa oficial de cambio em bolivianos por
metade de suas divisas em ouro e permiti-los 0 uso pleno da outra metade sob certos
controles. Com relagdo aos lucros, o Estado permitiria as companhias mineiras exportar até
cinco por cento em certificados de ouro para pagar dividendos de agBes de investidores
estrangeiros?”® (KLEIN, 1967, p. 179-80. Traduc&o nossa).

Além disso, o decreto estabelecia que quaisquer tentativas de evadir a norma seriam
consideradas traicdo a patria e, portanto, puniveis com a morte, além da expropriacdo das
minas. Pouco depois, e antes que o decreto pudesse comecar a ser implementado, Busch ouviu
gue Hochschild, um dos trés grandes barbes do estanho, planejava evadir as normas e, num
acesso de furia, ordenou sua prisdo e coagiu seu gabinete a assinar coletivamente a sentenca
de execugdo. Muitos destes secretarios posteriormente se arrependeriam e retirariam a
assinatura, e chegaram inclusive a acionar as embaixadas internacionais para pressionar o
governo a voltar atras. Atormentado pelas dificuldades e a falta de resultados concretos de seu
governo e sua incapacidade de levar adiante a quixotesca reforma moral que buscava para o
pais, Busch cometeria suicidio em 23 de agosto de 1939, encerrando assim a era do
Socialismo Militar e seus experimentos reformistas.

Beneficiada pelas inconsisténcias ideoldgicas de Toro e do préprio Busch, que havia
permitido uma purga dos jovens oficias mais radicais das posicdes de mando, a velha guarda
das forcas armadas havia reassumido o controle da instituicdo e o conservador general Carlos
Quintanilla assumiria interinamente a presidéncia (1939-1940) ap6s o suicidio de Busch, com

amplo apoio dos partidos tradicionais reagrupados em torno da Concordancia’®

(ver capitulo
1). Convocadas as eleicGes para 1940, o general Enrique Pefiaranda € apontado como

candidato oficial, recebendo apoio da Concordancia, mas também de parte significativa da

25 O texto em lingua estrangeira é: “Taking up the rejected plank of the radical deputies in the 1938 Convention,
Busch decreed that henceforth all the tin companies would be required to turn over all of their foreign gold
earnings to the government [...]. The terms of this potentially revolutionary decree provided that the mine
owners had to turn over to the Central Bank all earnings (divisas) resulting from the total gross sale of their tin
exportations before they could receive a customshouse permit allowing them to export their minerals [...]. By
the terms of the decree, the state promised to pay the miners at the legal rate of exchange in bolivianos for half
of their gold earnings and to allow them the full use of the other half under certain controls. As for profits, the
state would permit mining companies to export five percent in gold certificates to pay interest on stock to
foreign investors”.

276 Acreditando que Quintanilla os havia salvado e & velha ordem oligarquica das ameagas da esquerda, a
Concordancia chegou inclusive a apresentar e aprovar no Congresso sua elevacgao a patente de marechal, a qual
havia sido concedida pela Ultima vez no pais a Andrés de Santa Cruz e além dele apenas a Antonio José de
Sucre (ver KLEIN, 1969, p. 332).
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esquerda moderada que erroneamente acreditava que ele podia retomar a agenda do
socialismo militar por seu passado no Chaco. A esquerda radical, contudo, apresentaria seu
préprio candidato na figura do professor de sociologia cochabambino José Antonio Arze.
Nomeado candidato pela FUB, Arze havia sido membro de um pequeno grupo de marxistas
chamado Grupo Esquerda Cochabamba e encontrava-se exilado no Chile desde o governo
Toro, de onde organizara a Frente de Esquerda Boliviana (FIB). Ao retornar ao pais em
fevereiro de 1940, Arze agrupou ao seu redor a FUB, a FIB e diversos grupos regionais de
extrema esquerda como a Frente Popular de Potosi, e mesmo com todas as restri¢cdes eleitorais
ainda vigentes, sua relativa obscuridade no cenario nacional e a falta de uma organizacéao
partidaria solida em seu apoio, obteria 10 mil votos de um total de 58 mil, em mais um
indicativo das mudancas em curso na ordem social do pais (KLEIN, 1969; MALLOY,
1970)°".

Pefiaranda seria eleito e logo se revelaria um representante da antiga oligarquia
politica, mas as elei¢des legislativas do mesmo ano lhe colocariam frente a uma Camara de
Deputados hostil dominada por grupos do campo da esquerda moderada e radical que logo se
organizariam em partidos efetivos. O grupo liderado por Antonio Arze conformaria o Partido
da Esquerda Revolucionéaria (PIR), de forte orientacdo marxista e que advogava pela
nacionalizacdo completa das minas, petréleo, ferrovias e outros meios de transporte, uma
ampla reforma agréria, descentralizacdo administrativa para favorecer as regides isoladas e
planejamento econdmico centralizado, além da ampliacdo de direitos sociais e trabalhistas.
Outro grupo composto principalmente por membros da classe média remanescentes dos
socialistas de Baldivieso que havia se organizado durante a AC de 1938 como Partido
Socialista Independente se agrupou em torno do jornal nacionalista La Calle mantido por
Augusto Montenegro e fundou o MNR, advogando pela “bolivianiza¢dao” dos recursos
naturais, nacionalizacdo das comunicacgdes e pelo controle sobre os trés grandes magnatas do
estanho (embora ainda sem propor uma nacionalizacéo plena da industria), mas sem qualquer
proposta concreta sobre a questdo fundiaria. Dentre outros grupos presentes no Congresso,
destacava-se ainda o moderado PSOB liderado por Tristdn Marof, que embora com forte
presenca nesse parlamento logo viria a declinar rapidamente em termos de importancia
politica (ver KLEIN, 1969).

2T Arze obteve seus melhores resultados, equivalendo a mais de 2/3 dos seus votos totais nos centros mineiros
de Oruro e Potosi, 0 que € bastante indicativo, ademais, da crescente mobilizacdo politica entre o0s
trabalhadores mineiros bolivianos (ver WHITEHEAD, 1981, p. 328-9 para 0s nlimeros exatos da votagdo de
Arze dividida por regifes).
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Apesar de suas diferengas programéticas e algumas rivalidades entre liderancgas, o
bloco de esquerda em geral cooperava fortemente entre si, tornando-se uma grande fonte de
desgastes ao presidente Pefiaranda. Apenas em questdes de politica exterior o bloco
apresentava fissuras de maior importancia, ja que o MNR era entdo abertamente antissemita e
simpatico a Alemanha nazista e as poténcias do eixo na Il Guerra Mundial, além de criticar a

. . 278
“extrema esquerda internacional”

, 0 que o levava a choques com o PIR crescentemente pro-
soviético e a sofrer criticas em seu filofascismo por este e também pelo PSOB. Mas essas
fortes divergéncias no campo internacional que poderiam ter dividido a ala esquerda da
Cémara logo foram deixadas de lado em apoio as demandas trabalhistas de mineiros e

ferroviarios em greve em fins de setembro e no més de outubro de 1941.

Trabalhando bem préximos em temas de defesa de recursos naturais, oposi¢do a um acordo
com a Standard Oil e pleno apoio a beneficios trabalhistas e aumentos de salérios, o PIR, o
MNR e vérios grupos socialistas independentes comegavam a esgotar membros do ministério
e a forcar renlincias de homens-chave [do governo Pefiaranda]?’® (KLEIN, 1969, p. 350.
Tradugdo nossa).

O governo de Pefiaranda era constantemente desgastado no parlamento pela coalizéo
esquerdista e nas ruas pela crescente atividade reivindicatoria dos sindicatos e nas eleicbes
legislativas de 1942 sofreu nova derrota, com um aumento do controle da esquerda sobre o
parlamento. Mas o inicio do fim de seu governo viria em dezembro daquele ano quando uma
série de greves eclodiu nos centros mineiros de Potosi, Catavi, Llallagua e Oruro. Embora
tenha conseguido negociar pacificamente o fim da maioria dos focos de greve, Pefiaranda se
recusava a reconhecer o Sindicato de Oficios Varios de Catavi que liderava a paralisacdo no
local e enviou tropas para conter 0 movimento. Em 21 de dezembro, as tropas abriram fogo
contra 0s mineiros, matando a trinta e cinco trabalhadores. No mesmo dia, mais tarde, um
grupo de cerca de 8000 pessoas incluindo mulheres e criancas familiares dos mineiros
organizou uma marcha pacifica e as tropas novamente abriram fogo, matando a centenas de
pessoas no que ficou conhecido como o Massacre de Catavi (KLEIN, 1969, 2003; ver
também MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 477-8).

2’8 A época, mais do que propriamente “de esquerda”, o MNR era um partido nacionalista de classe média que
advogava por reformas econdmicas moderadas, mas compativeis em alguma medida com as propostas dos
grupos mais radicais e propriamente de esquerda como o PIR. Entretanto, esse mesmo nacionalismo bastante
difuso em seus contornos ideolégicos fazia do partido suscetivel a influéncias filofascistas e antissemitas entao
em voga em um fendémeno analogo, por exemplo, ao ocorrido com o “varguismo” brasileiro ou o peronismo
argentino de que fora contemporaneo. Como serd visto adiante, no entanto, 0 MNR em sua expanséo e inclusdo
de novos grupos sociais em suas fileiras iria progressivamente abandonar esse filofascismo e receber
influéncias discursivas e programaticas do marxismo, situacéo ja consolidada quando do triunfo revolucionario
em 1952,

29 0 texto em lingua estrangeira é: “Working closely together on the issues of defence of natural resources,
opposition to a settlement with Standard Oil and full support for worker benefits and salary increases, the PIR,
MNR and various independent socialist groups were beginning to wear down cabinet ministers and force
resignations of key men [from Pefiaranda’s government]”.
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Ocorrendo em meio a uma cada vez mais efetiva agitacdo trabalhista e aos dindmicos
primeiros anos da esquerda nacional, 0 massacre de Catavi teve um efeito devastador sobre o
governo Pefiaranda [... €] se tornou a mais famosa cause célébre da histdria pré-revolucionaria
da Bolivia. Apesar de massacres de trabalhadores e camponeses ndo terem sido ocorréncias
incomuns na Bolivia do século XX, o massacre de Catavi ocorreu num momento
extraordinariamente oportuno para a esquerda e 0 movimento trabalhista, e rapidamente se
tornou sua mais importante causa unificadora e simbolo revolucionario®®® (KLEIN, 1969, p.
356-7. Traducio nossa; ver também JUSTO, 2007; MALLOY, 1970; TORREZ et al., 2013).

A principio tentando ocultar as noticias do massacre, 0 governo logo passou a tentar
culpar o PIR como “agente do comunismo internacional” por ter causado 0 incidente, o que
fez com o que o partido a principio adotasse uma posicéo defensiva. O MNR, no entanto, logo
passou a ofensiva defendendo a legitimidade das demandas dos sindicatos mineiros e
atacando ao governo pelo massacre. Mas logo toda a esquerda, incluindo o PIR, e mesmo
parte dos partidos tradicionais faria do massacre um ponto central de criticas cada vez mais
pesadas.

Diante do extremo desgaste do governo, surgiu na cena politica um ator até entdo
desconhecido, mas que vinha se movimentando nas sombras. A organiza¢do militar secreta
Razdo da Patria (RADEPA) havia sido fundada originalmente entre prisioneiros da Guerra do
Chaco no Paraguai e se desenvolvido no interior das escolas superiores militares fundadas por
David Toro em Cochabamba com ampla adesdo dos jovens oficiais. Em fins de 1943, a
RADEPA j4 era a organizacdo mais importante dentro das forcas armadas e em meados de
novembro desse ano uma unidade em Cochabamba controlada pelo grupo insurgiu-se contra o
presidente. O levante foi sufocado, mas a forgca do grupo fez com que o entdo comandante do
Estado Maior, coronel Icharo, que ndo era membro da organizacdo, contemporizasse e
evitasse puni¢cdes aos insubordinados. No final do més, sete jovens oficiais ligados a
RADEPA emitiram comunicado publico demandando a remogéo de Icharo do comando do
Estado Maior, sem novamente serem punidos. Em 4 de dezembro, Pefiaranda declarou
oficialmente guerra ao Eixo na Il Guerra Mundial e no dia 13 emitiu decreto declarando
estado de seguranca e colocando o pais sob controle das forgas armadas e se reuniu com 0s
generais mais graduados do exército, na qual decidiram que enviariam os principais lideres do
jovem oficialato a unidades militares dos confins do pais no dia 21. Essa decisdo precipitou as
acOes da RADEPA, que em 20 de dezembro efetuou um répido golpe de Estado que elevaria o

até entdo desconhecido major Gualberto Villarroel a presidéncia (1943-46). A RADEPA, que

280 0 texto em lingua estrangeira é: “Coming in the midst of increasingly effective labour unrest and the dynamic
early years of the national left, the Catavi massacre had a devastating effect on the Pefiaranda government
[...and] became the most famous cause célébre in the pre-revolutionary history of Bolivia. Although worker
and peasant massacres were not unusual occurrences in twentieth-century Bolivia, the Catavi massacre
occurred at an unusually opportune time for the left and the labour movement, and quickly became their most
important unifying issue and revolutionary symbol”.
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somente apos o golpe tornaria publica sua existéncia, havia apelado ao MNR e ao PIR para a
conducdo de sua “revolu¢do”, recebendo o apoio entusiasmado do primeiro e o rechaco do
segundo (KLEIN, 1969, p. 366-9).

A organizacdo militar possuia uma ideologia nacionalista confusa e pouco definida de
rechaco & oligarquia e ao imperialismo e abertas simpatias pelo fascismo italiano e um
modelo de Estado corporativo, bastante semelhante aos experimentos do Socialismo Militar
da década anterior. Nesse sentido, era muito similar ao proprio MNR, o que no contexto da Il
Guerra Mundial suscitou o ndo reconhecimento do governo durante varios meses pela maioria
dos paises latino-americanos®® e pelos EUA (revertido no caso desse Gltimo ap6s seis meses

de forte ofensiva diplomética boliviana e o afastamento oficial do MNR do governo®?

)eo
antagonismo do PIR?®®, Essa indefinicao ideoldgica dos dois principais atores do novo regime
fez com que as reformas efetivamente levadas a cabo pelo governo tenham sido bastante
timidas e de objetivos bastante contraditdrios, destacando-se apenas a construcao de oleodutos
e da primeira refinaria boliviana (que hoje leva o nome de Villarroel), aumento de impostos
sobre a mineracdo, a convocacdo de uma constituinte que reafirmaria as conquistas do
socialismo militar dos anos 1930 e a extensdo de alguns beneficios trabalhistas (KLEIN,
1969; MALLOY, 1970). O anico feito transcendental em si mesmo realizado pelo governo
seria a convocacao do Congresso Indigena de 1945 (ver capitulo 2), mas o desfecho tragico de
seu governo faria com que Villarroel entrasse no pantedo de herdis do nacional-popular
boliviano apesar de todas as suas contradicdes.

O excesso de violéncia com que o governo e a RADEPA (que por vezes agia de
maneira autbnoma) lidavam com a oposi¢cdo conservadora e a esquerda marxista (PIR) levou
ambos a uma alianca na oposi¢cdo a Villarroel e chocou amplos setores da sociedade néo
habituados a ver membros das classes média e alta submetidos a torturas e execucdes (ver, por
exemplo, TORREZ et al., 2013, p. 35). Esta indignacio culminou na eclosdo, em 14 de julho
de 1946, de uma revolta em La Paz que invadiu o Palacio Quemado e linchou o presidente e
alguns ministros e assessores. Villarroel, ja morto pela turba, foi jogado para fora do paléacio
presidencial e pendurado em um poste da Praca Murillo.

A colaboracdo do PIR na chamada Frente Democréatica Antifascista que derrubou o

governo Villarroel atendia tanto as diretrizes internacionais entdo emitidas por Moscou quanto

%81 Destes, apenas a Argentina reconheceu 0 novo governo desde o inicio (LORINI, 2006, p. 154).

282 Embora membros importantes do partido menos alinhados com as ideias filofascistas e antissemitas como
Victor Paz Estenssoro, por exemplo, tenham voltado posteriormente a ocupar importantes cargos ministeriais a
titulo de participacdo pessoal, e ndo cota partidaria.

%8 O PIR alinhava-se cada vez mais fortemente com Moscou, que ento j& havia sofrido a tentativa de invasdo
nazista que rompera o Pacto Molotov-Ribentropp e se encontrava em guerra com a Alemanha e o Eixo.
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a uma resposta logica devido a perseguicdo e repressdo interna que o partido vinha

sofrendo®*

, mas a participacdo continuada na alianca, com sua participacdo no gabinete
ministerial do presidente interino Tomas Monje, e de seus sucessores Enrique Hertzog (1947-

49) e Mamerto Urriolagoitia (1949-51) levariam o PIR a um acelerado declinio e ocaso:

Por um lado, os marxistas [do PIR] desejavam consolidar sua organizagdo no interior da
Bolivia, para o que precisavam defender causas populares; mas ao mesmo tempo estavam
determinados a ajudar a causa anti-Eixo de todas as maneiras possiveis, incluindo a restrigdo
de greves que pudessem impedir o fluxo de materiais de guerra e cooperar com interesses
empresariais antifascistas. Infelizmente para eles, eram as minas e ferrovias controladas por
estrangeiros que davam a maior contribuicdo da Bolivia ao esforco de guerra Aliado. Tais
companhias estavam expandindo sua producao ndo através de novos investimentos (que eram
quase impossiveis no periodo de Guerra), obviamente, mas demandando turnos de trabalho
mais longos e disciplina laboral mais estrita de seus trabalhadores. Como movimento
nacionalista, 0 MNR pdde capitalizar ao maximo as reclamacdes dos trabalhadores contra as
companhias estrangeiras, enquanto o internacionalismo do PIR o constrangia & moderagdo®®®
(WHITEHEAD, 1981, p. 333. Tradugdo nossa).

Isto consolidaria 0 MNR opositor, que apoiou decididamente as greves e
reivindicacdes trabalhistas do periodo, como a principal referéncia e ponto pivotal do
nacional-popular no periodo que separa a queda de Villarroel e a eclosdo da Revolugdo de
1952 conhecido como Sexénio (1946-52). Nisso, teve decisiva ajuda involuntéria dos préprios
governos do periodo que a cada greve ou protesto de maior envergadura, reprimiam-nos sem
buscar solucionar suas causas e apontavam nos movimentos muitas vezes independentes e
baseados em demandas legitimas o dedo da conspiragio MNRista e “se tornavam, de certo
modo, o relacdes publicas do MNR junto a0 movimento trabalhista®***(MALLOY, 1970, p.

132. Tradugéo nossa).

3.4 — A Revolucgéo de 1952: auge e queda do nacional-popular

284 0 lider do partido José Antonio Arze, por exemplo, chegou a sofrer uma tentativa de assassinato por parte de
policiais da qual escapou gravemente ferido e teve que ser enviado as pressas para tratamento médico em Nova
lorque em 1944, quinze dias antes do inicio da convengdo constituinte para a qual ele havia sido eleito
(JUSTO, 2007, p. 200; KLEIN, 1969, p. 374).

8% 0 texto em lingua estrangeira é: “On the one hand the Marxists [from PIR] wanted to build up their
organization within Bolivia, for which purpose they needed to champion popular causes; but at the same time
they were determined to help the anti-Axis cause in every way possible, including restraining strikes that might
impede the flow of war materials and co-operating with anti-fascist business interests. Unfortunately for them,
it was Bolivia's foreign-based mining and railway companies that were making the country's main contribution
to the Allied war effort. These companies were expanding their output not, of course, by means of new
investment (which was almost impossible in wartime), but by demanding longer hours and stricter work
discipline from their workers. As a nationalist movement the MNR could make the most of the workers'
grievances against the foreign companies, whereas the PIR's internationalism compelled restraint”

2800 texto em lingua estrangeira é: “in a sense, became the MNR’s press agent with the labor movement”.
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O Sexénio foi um periodo de crise de hegemonia, marcado por vérias tentativas de
golpe e fortes agitagbes no campo e na cidade que deixavam cada vez mais clara a
impossibilidade de um retorno a ordem oligarquica prévia ao Chaco mesmo com a vitdria
eleitoral do conservador Hertzog ¢ marca “o amadurecimento definitivo da situagdo
revolucionaria na Bolivia?® (MALLOY, 1970, p. 127. Tradug&o nossa).

Um ponto de transcendental importancia para a configuragcdo do periodo dera-se com a
fundacdo da Federacdo Sindical de Trabalhadores Mineiros da Bolivia (FSTMB) em
congresso realizado em Huanuni em 1944, marcando a incorporacdo definitiva dos
trabalhadores do setor mais importante da economia boliviana ao movimento sindical do pais.
Os mineiros j& haviam tentado sem sucesso organizar os varios sindicatos locais em uma
federacdo nacional em 1940, mas somente no Congresso de Huanuni, com decidido apoio
logistico da federacdo sindical dos ferroviarios e aproveitando-se da relativa abertura aos seus
interesses do governo Villarroel, conseguiriam atingir esse objetivo. A fundagdo da FSTMB

contou ainda com importante apoio do MNR, ent&o no governo?*®

. Até entdo, o partido tinha
uma base formada eminentemente pela classe média urbana e lacos com setores das forcas
armadas, e buscava amplia-la entre os trabalhadores e por tabela trazé-los a base de apoio do
governo Villarroel. Em sua participagdo no governo, o MNR concentrara boa parte de sua
demanda em cargos da administracdo local com influéncia em distritos mineiros. Assim, 0
partido indicara Luiz Pelaes Rioja prefeito de Huanuni e Juan Lechin Oquendo sub-
governador do distrito mineiro de Uncia ainda nos primeiros dias do governo
RADEPA/MNR. Ambos teriam importante papel na organizacdo da FSTMB, especialmente o
segundo que se tornaria 0 seu primeiro secretario-geral, e por sua vez levaria a federacdo a
declarar seu apoio ao governo (DUNKERLEY, 1984, p. 16; KLEIN, 1969, p. 375-6;

MALLOY, 1970, p. 125; WHITEHEAD, 1981, p. 334).

Assim, a FSTMB, sob a firme direcdo de Juan Lechin, que permaneceria seu lider inconteste
pelos préximos vinte anos, introduziu um elemento completamente novo e extremamente
poderoso nas fileiras do previamente classe-medieiro MNR?° (KLEIN, 1969, p. 376.
Tradugdo nossa).

A FSTMB e sua poderosa base sindical de mais de 60 mil trabalhadores mineiros foi

influenciando e ajudando a moldar o confuso programa nacionalista do MNR em uma agenda

87 0 texto em lingua estrangeira é: “the definitive ripening of the revolutionary situation in Bolivia”.

%88 O que lhe valeu forte oposicdo da CSTB sob forte influéncia do PIR, que acusava o congresso de fundacéo da
federacdo mineira de pro-fascista (ver KLEIN, 1969, p. 375). O PIR, que como mencionado permaneceria nos
governos conservadores do Sexénio, tentou ao longo do periodo destruir a crescente organizagdo da FSTMB
contribuindo para seu crescente descrédito até a virtual desaparicéo do partido nos anos 1950.

289 O texto em lingua estrangeira é: “Thus the FSTMB, under the steady hand of Juan Lechin, who remained its
unquestioned leader for the next twenty years, introduced an extremely powerful and entirely new element into
the ranks of the previously middle-class-oriented MNR”.
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mais concreta e abrangente de transformacdes socioecondmicas para o pais®®. Mas nessa
moldagem, teve influéncia decisiva do revivido POR, liderado por Guillermo Lora, que lhe
imprimiu uma forte e decidida doutrina trotskista e que vinha atuando na organizacao do
movimento mineiro ao longo da década de 1940 (DUNKERLEY, 1984; KLEIN, 1969;
MALLOY, 1970). Apesar de jamais ter conseguido se tornar um ator de primeira linha na
direcdo do movimento mineiro e politico boliviano, o POR teve influéncia decisiva na
definicdo ideoldgica e programética da FSTMB e através dela do proprio MNR e a Revolucao
de 52*'. Durante o IV Congresso da FSTMB em novembro de 1946 no centro mineiro de
Pulacayo, Lora teve participacdo decisiva na proposi¢éo e aprovacdo do documento que ficou
conhecido como Teses de Pulacayo (reproduzido em HERNANDEZ; SALCITO, 2007, p. 49—
66) e que seria o documento-base da posicdo da FSTMB, que a converteria em um ator
decididamente revolucionario e influenciaria decisivamente a retorica do MNR. Fortemente
baseado nas teses trostskistas de revolugcdo permanente, as Teses sustentavam que O
proletariado mineiro era a vanguarda revolucionaria boliviana e que deveria assumir o papel
de frente em busca das conquistas democratico-burguesas devido ao atraso e incapacidade da
burguesia boliviana em consegui-las. Os mineiros deveriam conquistar o controle do Estado

boliviano através de uma alianga com camponeses e setores progressistas da classe média e

290 |_aurence Whitehead (1981) calcula a participaco eleitoral dos mineiros na década de 1940 entre 7 e 15% do
total de eleitores, fazendo-os uma base crucial de apoio a qualquer partido. Entretanto, ele mostra como
especialmente apos a fundacdo da FSTMB a lealdade dos mineiros era primordialmente a seu sindicato, o que
obrigava partidos como 0 MNR que buscavam seu apoio a uma radicalizagdo programatica e retorica crescente
de modo a se mostrar compativel com a radicalidade da propria federag@o e conseguir manter esse apoio. “A
estrutura intelectual [do partido] tornou-se marxista, mas era, de acordo com teéricos do MNR, um marxismo
como método em vez de como um programa dogmatico” (MALLOY, 1970, p. 115. Traducdo nossa) [O texto
em lingua estrangeira é: “The intelectual framework {of the party} became Marxist but it was, according to
MNR theorists, Marxism as a method rather than as a dogmatic program”].

%1 | ibério Justo (2007, p. 236) relata como o POR, apesar de sua robustez programética e firmeza ideolégica,
jamais conseguiu construir uma base organizativa a altura de sua contribuicdo programatica, razdo que
contribuiu decisivamente para que seu programa tenha sido incorporado pelo MNR, muito melhor organizado e
com o qual o partido compartilhou inimeras batalhas politicas durante o Sexénio. Essa proximidade tatica
conjuntural teria levado a que muitos militantes do POR, apds o triunfo da Revolugdo, tenham levantado a tese
de que o partido era na pratica uma tendéncia interna a0 MNR, ao qual deveria buscar influenciar por dentro
com o objetivo de obter as conquistas que almejava. Por sua vez, James Dunkerley (2007, p. 250, nota 18)
reproduz um curioso trecho do diério de um lider sindical trotskista boliviano no qual este relata uma conversa
que tivera com Guillermo Lora e lhe pergunta sobre se ele ocuparia a presidéncia no dia em que a revolugdo
operario-camponesa finalmente triunfasse. A resposta de Lora de que ndo almejava ser presidente e que estaria
satisfeito em poder abrir uma livraria Ihe teria decepcionado de tal maneira que ele resolveu aderir ao MNR,
Unico partido com real ambicdo de poder, e levou consigo varios outros dirigentes sindicais. A anedota é
ilustrativa da falta de resolucéo politica do POR e ajuda a entender o porqué de tantos de seus militantes terem
julgado como melhor tatica politica o ingresso no MNR. Questfes aneddticas a parte, Dunkerley (1984, p. 77—
8) relata como as disputas tedricas e taticas no trotskismo dentro da IV Internacional também afetaram
significativamente as perspectivas locais do POR em termos da posi¢do a adotar em relacdo ao MNR pés-
revolucionario (enfrentamento, cooperagao tatica ou “entrismo”) que o levaram a seguidos rachas e perdas de
militantes.
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sustentava ainda que essas conquistas deveriam ser apenas uma fase inicial rumo a uma
revolucéo socialista plena.

Ao longo do Sexénio, 0 MNR - que havia logrado moldar um convincente discurso
apresentando a histdria boliviana como um confronto entre Nacdo/Antinacdo com o influente
livro Nacionalismo y Coloniaje (MONTENEGRO, 1943) e eliminado os Gltimos resquicios
de filofascismo com seu Manifesto de Ayopaya de 1946 (reproduzido em HERNANDEZ;
SALCITO, 2007, p. 66-82) — tentou por algumas vezes o caminho da insurreicdo e em cada
uma delas, buscava apelar mais e mais ao apoio dos sindicatos, em especial da FSTMB que
correspondia com a convocatéria de greves. Na chamada guerra civil de 1949, o partido
chegou inclusive muito préximo de recuperar o0 poder por esses meios, vindo a controlar as
cidades de Cochabamba, Santa Cruz, Sucre e Potosi, com forte apoio mineiro (KLEIN, 19609,
p. 390; ver também JUSTO, 2007; MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008; MALLOY,
1970). Apesar da derrota, a insurrei¢cdo proporcionou também um inicio de aproximacao do
partido a outra importante base, ja que muitos lideres e militantes do MNR presos viriam a
entrar em contato na cadeia com liderancas indigenas do ciclo de rebelides rurais de 1947 (ver
capitulo 2), originando as primeiras “células agrarias” do partido e que teriam importante
influéncia na revolugdo em 1952 (GOTKOWITZ, 2003, 2007).

O partido tentaria ainda um ultimo putsch em 1950 a partir de uma greve de
trabalhadores fabris em La Paz em 17 de maio, mas em 1951 o partido venceria as elei¢des
com Victor Paz Estenssoro, entdo exilado na Argentina, recebendo entre cerca de 46 e 51 mil
votos de um total de entre cerca de 93 e 118 mil depositados nas urnas®®®. Resultado da
ampliacdo de sua base social e da influéncia programéatica mais ou menos reconhecida do
POR e do Partido Comunista Boliviano (PCB)?*® com quem se aliara para as elei¢cées, 0 MNR
pela primeira vez apresentava um programa claramente revolucionario que incluia a

nacionalizacdo das minas, sufragio universal e reforma agraria (MALLOY, 1970, p. 149). O

292 De acordo com Whitehead (1981, p. 342), os resultados oficiais divulgados em 12 de maio de 1951 reportam
0 MNR com 51.289 votos de um total de 118.453, o que lhe daria 43% dos votos e forcaria um segundo turno
indireto, no qual o Congresso escolheria o presidente. Entretanto, resultados preliminares divulgados em 8 de
maio reportavam o MNR com 46.444 votos de um total de 92.953, o que lhe deixaria a apenas alguns votos de
obter a maioria absoluta para uma vitéria em primeiro turno faltando algumas poucas urnas a serem apuradas.
Ocorre que entre um resultado e outro, resultados de urnas ja divulgadas foram alteradas, como por exemplo na
Tarija natal de Paz Estenssoro onde no dia 8 ele teria recebido 1.511 votos, reduzidos para 820 votos nos
resultados posteriores, sugerindo que diante da iminente derrota, o governo buscou, antes da suspensdo
definitiva dos resultados, altera-los de forma a tentar impedir a vitéria do MNR.

2% Com a crescente desmoralizacdo do PIR enquanto partido de esquerda por sua participacéo nos governos do
Sexénio, um grupo importante composto principalmente pela juventude do partido deixou-o em 1950 e fundou
0 PCB (ver DUNKERLEY, 1984; KLEIN, 1969).
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presidente Mamerto Urriolagoitia entdo cancelou as eleigdes, renunciando a presidéncia e

entregando-a a uma junta militar sob o comando do general Hugo Ballivian.

0 MNR nunca tivera pejo em tomar pela forga o que ndo conseguia atingir pelo voto e agora
que tinha sido privado de uma vitéria eleitoral legitima, era apenas questdo de tempo até que
uma revolugio ocorresse?* (KLEIN, 1969, p. 400. Tradug&o nossa).

Assim, o partido comecou a conspirar pela derrubada do governo e apelou
inicialmente ao general Antonio Seleme, membro da junta e comandante da policia,
oferecendo-lhe o cargo de presidente interino até a realizacdo de novas eleicBes apds o
sucesso da insurreicdo. No dia 8 de abril de 1952, os rumores da traicdo de Seleme chegaram
a junta e os preparativos para a insurreicdo planejada para alguns dias mais adiante foram
acelerados, de modo que na madrugada do dia 9 os carabineros da policia e militantes
armados do MNR ocuparam La Paz e as 6 da manhd anunciaram pelo radio o triunfo da
revolucdo. O exército, entretanto, anunciou resisténcia e a negativa a qualquer tipo de acordo,
de modo que ao longo do dia tropas avancaram no enfrentamento aos rebeldes, fazendo com
que Seleme acreditasse que a insurrei¢do havia fracassado e anunciasse pela mesma radio as 7
da noite a entrega do comando rebelde aos civis, buscando asilo na embaixada chilena.

Entretanto, aquilo que comecara como mais uma tentativa de golpe de Estado pelo alto
logo se tornou uma massiva insurreicdo popular quando sindicatos de trabalhadores fabris e
mineiros se somaram ao conflito. As forcas armadas, profundamente divididas e com o moral
cada vez mais baixo ndo foram capazes de conter os rebeldes, com inUimeros oficiais
desertando e buscando asilo e soldados abandonando a instituicdo castrense e unindo-se aos
rebeldes ao longo do conflito, que terminaria no dia 11 de abril com a capitulacdo do general
Torres Ortiz que comandava a resisténcia. Hernan Siles Zuazo, vice-presidente eleito com Paz
Estenssoro foi nomeado presidente interino até a chegada do titular em 15 de abril
(DUNKERLEY, 1984; JUSTO, 2007; KLEIN, 1969, 2003; MALLOY, 1970; MESA;
GISBERT; MESA GISBERT, 2008).

Comecava ai 0 periodo de 12 anos sob o comando do MNR que se constituiria no
momento constitutivo maximo do nacional-popular boliviano, deixando no pais marcas
profundas que em muitos sentidos permanecem até hoje apesar da mudanca radical da
perspectiva com que seriam julgadas posteriormente as memdrias do partido e de seus
principais lideres no seio da matriz. Uma das razdes obvias para essa mudanca de perspectiva

reside em que o MNR que “presidiu” a revolug¢do, teve ele mesmo um comportamento

%4 0 texto em lingua estrangeira é: “the MNR had never been loath to take by force what it could not achieve by
ballot and now that it had been deprived of a legitimate electoral victory it was only a matter of time before a
revolution would occur”.
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ambiguo em relagdo a ela ao longo do tempo. Paz Estenssoro seria o responsavel pelo inicio
do desmantelamento do Estado interventor criado pela revolugdo em seu ultimo mandato
presidencial em 1985-89 (ver GRINDLE, 2003 para detalhes sobre as politicas de reformas
neoliberais introduzidas a partir de 85). Além disso, ele seria um dos principais articuladores
civis do golpe militar de Hugo Banzer, que derrubou J.J. Torres e o ultimo intento de
concretizar os objetivos iniciais da revolugéo. Siles Zuazo, por sua vez, sempre fora visto
como um dos representantes da ala direita do MNR e seu primeiro governo de 1956 a 1960 é
frequentemente apontado como o zénite da reacdo termidoriana que marca o fim do
radicalismo inicial da revolugdo e sua consolidagdo em termos mais conservadores. A
experiéncia de sua segunda eleigdo com a UDP, anos mais tarde, relativizaria um pouco essa
imagem, mas o fracasso politico-econémico de seu governo impediu uma reabilitacdo mais
efetiva de sua imagem (ver adiante). Quanto a Juan Lechin, embora sua imagem no inicio do
periodo pos-revolucdo fosse a de representante da ala esquerda MNRista, suas posicdes
contraditorias em diversos momentos histdricos importantes e marcadas por um radicalismo
muito mais verbal do que efetivo fazem hoje da sua memaria uma de participacdo subalterna
dos trabalhadores nas estruturas de poder e fracasso politico. Além disso, o fato de que o
MNR siga existindo enquanto partido e seu maior quadro ap6s a revolucdo tenha sido o hoje
repudiado Gonzalo Sanchez de Lozada também conspiram para que a apropriacdo do que
representou a revolucdo e de como seu legado deve ser reivindicado como farol de
desdobramentos futuros tenha que ser feita de forma qualificada. Como bem coloca Pilar

Domingo, a

realidade de expectativas ndo concretizadas e a experiéncia de politicas que alguns
chamariam contrarrevolucionarias, paradoxalmente reforcadas mais sob regimes
democraticos que nos periodos autoritarios anteriores, tém atuado para minar ainda mais a
significancia de 1952%%° (2003, p. 364-5. Tradugéo nossa).

Entretanto, é inegavel o alcance das transformacgdes promovidas durante o primeiro
governo de Paz Estenssoro (1952-56) e o impacto que tiveram na consolidacdo dos horizontes
nacional-populares no pais. A nacionalizagdo das minas de estanho, a reforma agréaria e a
adocdo do sufragio universal tiveram efeitos transformadores que ndo devem ser
minimizados, ainda que a vantagem de olhar em retrospectiva ja sabendo dos insucessos
futuros da revolugéo boliviana possa as vezes fazé-la parecer palida em seu alcance frente as

outras grandes revolucdes do século XX.

2 0O texto em lingua estrangeira é: “reality of unfulfilled expectations and the experience of counter-
revolutionary, if you will, policy directions, which have been reinforced paradoxically even more so under
democratic rule than under earlier periods of authoritarianism, have further served to undermine the
significance of 1952”.
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Como visto, as minas de estanho constituiam o nucleo central da economia boliviana
de entdo e eram controladas por uma pequena oligarquia nucleada por Simén Patifio, Carlos
Aramayo e Mauricio Hochschild e conhecida popularmente como La Rosca®®. Controlar e
diminuir o poder politico da rosca tinha sido ja parte importante da agenda politica inconclusa
de Villarroel e do socialismo militar de Toro e Busch, de modo que a concretizacdo do feito
apenas seis meses ap6s a revolugo (outubro de 1952) ndo é um acontecimento menor®”.

Por sua vez, a reforma agraria concretizada em 1953 foi “uma das mais abrangentes
iniciativas de distribuicdo de terras conduzidas na regido”?*® (GRAY MOLINA, 2003, p. 349.
Traducéo nossa) e aboliu efetivamente o latifandio e as préticas de pongueaje no altiplano

ocidental e nos vales de Cochabamba®®®

, garantindo a posse da terra e inclusive permitindo a
restauracdo de algumas comunidades indigenas.

E a concessdo do sufragio universal, embora provavelmente tenha sido implementada
com 0 objetivo nada altruista de garantir a futura hegemonia eleitoral do MNR com a
incorporacgdo das massas favorecidas por suas reformas, era entdo algo inédito na regido. Cabe
recordar que o Brasil, por exemplo, somente apds a Constituicdo de 1988 reconheceria 0 voto
de analfabetos. O fato de que as elei¢es conduzidas durante o regime do MNR (1956, 1960 e
1964) ndo tenham sido completamente limpas®*® e de que seu governo tenha sido seguido por
um longo periodo de ditaduras que se estenderia até 1982 obscurece um pouco a importancia
do feito, mas o precedente para a consolidacdo plena da democracia eleitoral como fundadora
da legitimidade dos governos radica sem dividas nesse periodo (WHITEHEAD, 2001, p. 26).
O sufragio universal instituido em julho de 1952 estabelecia um critério de igualdade entre
todos os bolivianos através da cidadania, que se sem ddvidas era muito mais formal do que
real gracas as enormes desigualdades sociais que persistiram apds a revolugdo, “ha que se

convir que a igualdade sempre comeca por sua forma. A forma igualdade precede a condicao

2% por fazer o pafs girar em torno desse pequeno eixo oligarquico.

2" Embora a partir dai 0 MNR tenha falhado em modernizar esse setor vital da economia ou desenvolver, a partir
dele, uma industria metaludrgica, limitando-se a dele extrair 0 maximo possivel de recursos e direciona-los a
outros setores, notadamente obras de infraestrutura e o financiamento de projetos agroindustriais no Oriente
(ver MAYORGA, RENE ANTONIO, 1978; YOUNG, 2011).

2% O texto em lingua estrangeira é: “one of the most comprehensive land redistribution initiatives carried out in
the region”.

2% Embora, é verdade, o Oriente do pais tenha permanecido praticamente intocado pela redistribuicao de terras e
a formagdo de grandes latifundios capitalistas tenha sido de fato incentivada pelo governo do MNR (e
subsequentes) (ver COSTA NETO, 2005; JUSTO, 2007; MAYORGA, RENE ANTONIO, 1978; SORUCO
SOLOGUREN, 20083, b).

%00 Ha diversos registros de pequenas fraudes, manipulacdes, intimidacdes etc. (ver DUNKERLEY, 2007a, p.
58-62). A pratica, entretanto, ndo era diferente ao que havia sido préatica corrente nas disputas intraoligarquicas
sob o regime eleitoral censitario anteriormente vigente (ver IRUROZQUI, 1994, 1996, 2000a, 2011; KLEIN,
1969).
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igualdade™®! (ZAVALETA MERCADO, 2009¢c, p. 212. Tradugdo nossa) e fornece muitas
vezes uma espécie de pré-condicdo para demandas por igualdade efetiva. A abolicdo da
“barreira mental” que separava, muitas vezes por autoexclusdo, os indigenas camponeses
analfabetos do resto dos cidadaos “de bem” nao deve ser subestimada como condi¢do de
possibilidade para os movimentos mais autdnomos e radicais dessas massas posteriormente.

E, no entanto, radicais como foram para o contexto local e regional da época essas trés
medidas, todas foram implementadas nos primeiros dois anos apos o triunfo da revolucdo. A
enorme frente nacional-popular em que se constituira 0 MNR era extremamente heterogénea,
existindo na verdade na préatica trés MNRs: o Comité Politico Nacional (CPN) do partido,

. . 2
com seus comandos regionais, células e “Grupos de Honra”®

, de composicdo social
predominantemente de classe média, orientacdo politica direitista e para o qual os objetivos
politicos uma vez conquistado o poder eram muito pouco claros; o setor trabalhista, onde
predominavam a FSTMB e demais sindicatos, de orientacdo esquerdista e com um programa
politico bastante claro de tendéncia socialista uma vez triunfada a revolucdo; e o grupo das
liderancas historicas no exilio, de orientacdo nacionalista centrista e pragmatica e que, sem ter
uma ideia tdo clara da natureza concreta das reformas a serem efetivadas, funcionava como
um mediador entre os outros dois grupos tentando manter o partido unido apesar de diferencas
programaticas em muitos sentidos irreconciliaveis (MALLOY, 1970, p. 158-64; ver também
WESTON JR., 1968 para uma descricdo da posicao ideoldgica média do MNR).

Para entender a dinamica que adquiriu a revolucéo e as contradi¢es que a levaram a
perder relativamente rapido o impeto transformador inicial e a chegar ao beco sem saida que
conduziu ao golpe militar de René Barrientos em 1964 é preciso compreender 0s objetivos e
perspectivas que levaram esses diferentes grupos a frente ampla do MNR. O CPN se
consolidara como estrutura de comando do MNR durante 0 Sexénio e estava composto
primordialmente por grupos da classe média e setores do lumpesinato e do que restava das
manufaturas. O que 0s unia era uma sensacdo de eroséo do seu modo de vida tradicional, as
classes medias ameacadas pela inflagdo e pela imobilidade social de um sistema que ja nao
Ihe fornecia os empregos e ocupagOes a que aprendera a aspirar; 0s artesdos perdendo
progressivamente o controle sobre seu modo de producdo com o avanco da proletarizacéo.
Ambos tinham, assim, um horizonte politico regressivo, pois muito mais que a visdo de uma

nova ordem onde teriam proeminéncia vislumbravam a restauragdo de um mundo anterior em

%L O texto em lingua estrangeira é: “La forma igualdad precede a la condicién igualdad”.
%92 Grupos de choque armado do partido constituido por grupos de artesdos e do lumpesinato urbano.
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decomposi¢do, motivo pelo qual também se viam bastante ameacados pelo crescimento na
organizacao e poder politico da esquerda trabalhista.

Este grupo, ao contrario do anterior, tinha um horizonte politico progressista, na
medida em que o que os mobilizava era 0 gosto da conquista recente de poder e direitos e a
projecdo de uma ordem futura onde os trabalhadores ocupariam um papel politico ainda mais
central. Pouco depois do triunfo revolucionério, esse setor organizou a Central Operaria
Boliviana (COB), central sindical que por fim logrou incorporar a todas as federagdes e
sindicatos sob um mesmo comando centralizado e a partir do qual organizaria o poder politico
desse setor e exerceria pressao sobre 0s governos pos-revolucionarios.

Por fim, o terceiro grupo era composto por liderangas historicas do MNR, cuja
legitimidade advinha de sua historia na criacdo e manutencéo do partido e de sua reconhecida

capacidade intelectual e politica®®

. A maioria desses lideres ja havia experimentado mais de
uma vez a experiéncia de ser governo, bem como a queda dos cargos que ocupavam apos
reacdo conservadora. Isto Ihes dava ao mesmo tempo tanto uma dimenséo das dificuldades em
efetivar os planos de reformas quanto certo sentido de urgéncia em implementé-las para evitar

uma nova queda. Para esses lideres,

o fracasso do governo Villarroel fora uma experiéncia catartica. Apds seis anos na oposicéo,
sem a certeza de que algum dia teriam uma segunda chance ou qual o preco terrivel que
poderiam ter de pagar para retornar, 0s autores da revolucdo acreditavam ndo poder arriscar
um segundo fracasso®™ (WHITEHEAD, 2003, p. 31. Tradugio nossa).

Havia assim uma clara disputa dos rumos revolucionarios, entre um projeto nacional-
desenvolvimentista democratico-burgués e um de orientacdo socialista revolucionaria. Apesar
da inclinacdo pessoal dos lideres do centro pragmatico pelo primeiro modelo, num primeiro
momento a revolugéo se notabilizou por sua orientagdo geral esquerdista, embora a dubiedade
de posicdes dos principais lideres do MNR ja estivesse clara desde esse primeiro momento.
Embora Paz Estenssoro tenha sido recebido no aeroporto de EI Alto por uma multiddo de
trabalhadores sob gritos de nacionalizacdo e reforma agraria, as respostas do lider foram em
geral bastante evasivas, com promessas vagas de comissdes para estudo das medidas e acoes
quando o governo tivesse a capacidade para tanto (DUNKERLEY, 1984, p. 42). Somente em
maio de 1952 o governo estabeleceria uma comisséo para estudar a nacionalizagdo das minas

que em outubro efetivaria a expropriacdo das minas da Rosca a serem operadas pela recém-

303 Victor Paz Estenssoro, por exemplo, notabilizara-se como um eximio orador durante seus mandatos de
deputado.

304 O texto em lingua estrangeira é: “the failure of the Villarroel administration was a cathartic experience. After
six years in opposition, uncertain whether they would ever get a second chance, or what terrible price they
might have to pay in order to return, the authors of the revolution did not think they could afford to risk a
second reversal.
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criada estatal Corporagdo Mineira da Bolivia (Comibol), mas sob promessas de indenizacéo
aos proprietarios. O mesmo ocorrera com a reforma agréaria, que somente seria efetivada em
agosto de 1953 em grande medida como uma ratificacdo ex post de uma situacdo que ja se
encaminhava na pratica com as ocupag6es autbnomas de terras levadas a cabo pelos proprios
indigenas (GOTKOWITZ, 2007; KOHL, JAMES V., 1978).

Ambas as politicas, nacionalizacdo de minas e reforma agraria radical, mas
especialmente a segunda, tinham a oposicéo de grande parte da ala direita do MNR e 0 apoio
entusiasta da ala trabalhista. Entre o centro pragmatico do partido, entretanto, sua realizacdo
era reconhecida como necessaria, embora houvesse divergéncias sobre as formas especificas

em que deveriam dar-se. O governo tentava equilibrar as demandas da COB**

por reformas
cada vez mais radicais com os temores de sua ala direita, que sem uma capacidade de
organizacdo e pressao sequer comparavel a dos trabalhadores, ndo tinha como se contrapor a
esse crescente poder da esquerda nacional e iria progressivamente abandonando o partido
(DUNKERLEY, 1984; MALLOQY, 1970).

E preciso recordar que as forcas armadas haviam sido quase que completamente
desarticuladas com a vitoria revolucionaria em 1952 e que amplos setores civis haviam se
armado no processo e permanecido armados apo6s o triunfo de abril, a maioria dos quais
ligados aos sindicatos que haviam constituido e mantido suas milicias operérias exercendo um
efeito ““correlagio de forgas’ no mais literal dos sentidos™** (WHITEHEAD, 2003, p. 30.
Traducdo nossa). Essas milicias controlavam na pratica a ultima instancia de poder — a forca —
, de modo que Paz Estenssoro, chamado de “o prisioneiro do Palacio” (JUSTO, 2007) por
essa disparidade de poder fatico entre 0 MNR no governo e a COB armada, sabia que era
preciso oferecer conquistas efetivas a esse setor para se manter no poder, as quais foram
efetivadas na mencionada nacionalizacdo, mas também em beneficios trabalhistas, lojas
subsidiadas de artigos de primeira necessidade (pulperias), aumentos de salarios e na

concessdo do chamado “controle operario” das minas®’ e no cogoverno®®,

%% Que embora tenha tido suas principais liderancas como Lechin associadas a0 MNR, também incorporava

amplos setores ligados ao POR e ao PCB que através das bases a pressionavam e faziam com que mesmo 0s
lideres ligados ao partido de governo tivessem que adotar uma postura ambigua, na qual eram obrigados a
incorporar essa retérica e demandas mais a esquerda e tentar equilibra-la na medida do possivel com a
preservacdo dos interesses do partido.

%% () texto em lingua estrangeira é: ““correlation of forces’ in the most literal sense”.

%07 Os sindicatos mineiros tinham efetivo poder de veto sobre as politicas a serem desenvolvidas pelo governo e
Comibol em suas respectivas minas.

%08 Baseado nas Teses de Pulacayo e teorias trotskistas de poder dual, o setor trabalhista organizado na COB
demandou o que chamaram de cogoverno, que em tese significaria que o governo nacional seria compartilhado
entre MNR e COB como ente autdnomo do proletariado. Na prética, significou a presenga nos gabinetes
ministeriais dos chamados “ministros operarios”, indicados pela propria COB, mas em tultima instincia sob
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Entretanto, a0 mesmo tempo em que reconhecia essa dependéncia politica na COB,
Paz Estenssoro vislumbrava a dependéncia econdmica do pais frente aos EUA, principal
importador do estanho boliviano e exportador de quase tudo que o pais entdo consumia, de
modo que buscou desde o principio assegurar ao pais norte-americano que nao se tratava de
uma revolugcdo comunista e negociar a aceitacdo estadunidense das politicas de
nacionalizagdo. As estratégias foram bem-sucedidas, pois o governo do MNR conseguiu um
rapido reconhecimento por parte dos EUA e logo se tornou um dos maiores receptores de
ajuda internacional do governo estadunidense®®, mas esse sucesso veio com um alto preco. A
aproximacéo cada vez maior da revolugdo com os EUA implicou em sua gradativa, mas cada
vez mais acelerada domesticagédo por parte do governo norte-americano (ZUNES, 2001), que
em troca da ajuda fazia importantes exigéncias.

Assim, por exemplo, obteve ainda durante o primeiro governo Paz Estenssoro o
chamado Codigo Davenport em 1955, “escrito pelos americanos e aprovado sem qualquer
debate publico ou alteracio pelas autoridades bolivianas™'® (ZUNES, 2001, p. 44. Traducdo
nossa) que abria o setor petrolifero (logo dominado pela estadunidense Gulf Qil) ao capital
estrangeiro, revogando o monopolio estatal instituido pelo Socialismo Militar. O governo foi
forgado ainda a recusar assisténcia técnica soviética a estatal YPFB, cada vez mais relegada a
um papel secundario e ainda em 1955 foi assinado também um tratado bilateral de prote¢do de
investimentos com os EUA. Ja em 1956, mas ainda durante a presidéncia de Paz Estenssoro, o
governo recorreu ao FMI por um plano de estabilizacdo monetaria e controle da inflacdo que
viria a ser conhecido como Plano Eder por ser coordenado pelo estadunidense George Jackson
Eder, indicado pelo FMI, mas cujo salério era pago pelo governo dos EUA. Eder tinha pleno
poder de veto sobre a nomeacgdo da equipe com a qual trabalharia e um enorme poder de
decisdo sobre a reorientacdo monetarista da politica econémica boliviana. “Isto deu ao
governo dos EUA um poder de controle sem precedentes sobre a revolugio boliviana™*
(ZUNES, 2001, p. 45. Traducdo nossa; ver também DUNKERLEY, 1984; MALLOY, 1970;
MAYORGA, RENE ANTONIO, 1978) que seria aprofundado ainda mais durante o governo
de Siles Zuazo (1956-60).

hegemonia ideoldgica do MNR (ver ANDRADE, 2006, p. 1-3; IBANEZ ROJO, 2000, p. 186; MAYORGA,
RENE ANTONIO, 1978, p. 94).

%09 Em termos de ajuda alimentar, o maior receptor per capita do mundo (DUNKERLEY, 1984, p. 81-2).

319 0 texto em lingua estrangeira é: “written by Americans and enacted without any public debate or alterations
by the Bolivian authorities”.

3110 texto em lingua estrangeira é: “This gave the U.S. government unprecedented power to control the course
of the Bolivian revolution”.
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Siles deu pleno respaldo a implementagdo do Plano Eder e suas politicas
deflacionarias, mas é preciso ressaltar que os efeitos recessivos do plano ndo se distribuiam
uniformemente sobre todos os setores sociais, concentrando-se especialmente sobre os
trabalhadores mineiros com o congelamento de salarios e a reversdo de alguns beneficios
concedidos ao setor. Esse ndo foi um efeito colateral fortuito, na medida em que interessava
diretamente ao governo (e aos EUA) diminuir o crescente poder do setor sindical sobre o
MNR e o pais. Assim, embora rechacado pelos mineiros, o plano obteve certa aceitacao geral,
na medida em que foi efetivo em controlar a inflacdo e que o grosso de seus efeitos deletérios
se concentrou sobre um setor especifico.

O Plano Eder marca o inicio da reversdo das tendéncias esquerdizantes da revolucéo,
provocando mesmo divisdes no interior da COB entre os sindicatos afiliados a FSTMB e
outros setores sindicais que se beneficiaram da menor inflacdo sem sofrer tanto os efeitos
recessivos das medidas implantadas. E a busca deliberada por retirar o protagonismo dos
sindicatos mineiros viria a ser consolidada com o Plano Triangular de 1961, financiado pelos
EUA, Alemanha Ocidental e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), mas com
ampla preeminéncia estadunidense®?. Destinado a reestruturar a inddstria mineira boliviana e
recuperar a solvéncia da endividada Comibol, o plano tinha como énfase principal o fim do
controle operério sobre as minas e o aumento da disciplina laboral, negligenciando
investimentos estruturais em exploracdo de novas minas, renovacao tecnolégica ou mesmo a
construcdo das inexistentes fundicdes metallrgicas e a criacdo de uma industria secundaria de
produtos semimanufaturados a partir dos minerais brutos®** (YOUNG, 2011).

E preciso ressaltar que a revolugio de 1952, com todos os processos de desarranjo e
rearranjo inerentes a grandes transformacdes sociais, apresentou uma dindmica centrifuga de
poder estatal (MALLOY, 1970) que em muitos sentidos aprofundou o abigarramento social
boliviano e os furos do Estado (GRAY MOLINA, 2008). O novo Estado pos-revolucionario
buscou, por exemplo, melhor assentar sua presenca no Oriente do pais, mas dada a sua
incapacidade concreta para fazé-lo, lancou méo de caudilhos locais, como Luis Sandoval
Moron e Ruben Julio Castro, que embora formalmente vinculados ao MNR controlavam os

departamentos de Santa Cruz, Beni e Pando como se fossem seus feudos privados. Nos

312 Dois tercos dos recursos eram fornecidos pelos EUA, que entdo tinham a Gltima palavra sobre as politicas
recomendadas (YOUNG, 2011, p. 10).

313 Em 1960 a Unido Soviética ja oferecera a Bolivia um pacto muito mais favoravel de cooperagdo no setor que
incluia a construcdo de uma tdo necessaria fundicdo de estanho, mas a oferta fora recusada pelo governo do
MNR (DUNKERLEY, 1984, p. 106; YOUNG, 2011, p. 9-10). J4 no contexto do Plano Triangular, 0s
representantes alemdes chegaram a recomendar a criacdo de uma inddstria metalGrgica a partir das matérias
primas mineiras como forma de melhor recuperar o setor, mas suas recomendac¢des ndo foram levadas adiante
(ver YOUNG, 2011, p. 13).
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centros mineiros, os sindicatos e suas milicias transformaram o “controle operario” concedido
em uma espécie de protoestado, exercendo ali em Ultima instancia a soberania de facto. Com a
reforma agraria, rompeu-se definitivamente o sistema de haciendas e o papel que elas
desempenhavam como elo entre 0 mundo rural e o urbano e os sindicatos rurais formados
também passaram a exercer essas fungdes de protoestado. Mas apesar de ser comum a
avaliacdo de que tais sindicatos foram cooptados atraves de relacGes clientelistas pelo MNR e
passaram a ser correias de transmissao do Estado central, a verdade é que esse controle nunca
foi pleno, havendo grandes variacfes regionais e especialmente num primeiro momento, o
panorama geral era de atomizagdo e recuo das comunidades rurais a Seus assuntos
corriqueiros, sem maiores envolvimentos nas politicas nacionais. O MNR tinha que
renegociar frequentemente sua influéncia nos assuntos rurais locais controlados pelo sindicato
utilizando-se como intermediarios de “chefes politicos” locais, pessoas de certo poder e
influéncia junto aos caciques sindicais (autoridades de facto na area) e com acesso ao partido
central, que mediavam a concessdo de benesses clientelistas & localidade (DUNKERLEY,
1984; MALLOY, 1970).

Assim, embora seja um processo que Vviria a se consolidar no segundo governo de Paz
Estenssoro (1960-64), comeca também no governo Siles uma primeira tentativa de recuperar a
soberania para o Estado central com a reestruturacdo das forcas armadas, treinadas e
equipadas pela cooperagdo estadunidense. A principio, o papel das novas forcas armadas
incluia principalmente a execucdo de obras publicas e distribuicdo de beneficios sociais
codificados por Siles Zuazo no programa Ac¢do Civica de inspiracdo estadunidense, mas
pouco a pouco os militares comecaram a exercer funcOes repressivas e de arbitragem de
conflitos entre os varios protoestados locais, afiancando a soberania do Estado central. Uma
das mais notorias agdes dessa nova classe militar foi sua intervengdo na chamada Ch’ampa
Guerra entre sindicatos camponeses do Vale de Cochabamba que teria um grande impacto
futuro na conformacdo do PMC (ver capitulo 2), mas especialmente durante o segundo
governo de Paz Estenssoro essas acdes seriam cada vez mais frequentes.

De acordo com James Malloy (1970, p. 292-5), o objetivo central desse segundo
mandato de Paz foi o de romper o imobilismo geral causado pelos conflitos setoriais entre os
diversos grupos sociais e consolidar a capacidade soberana estatal usando-se de uma politica
de “dividir e conquistar” na qual inicialmente buscava fortalecer a forca de caudilhos locais
mais leais jogando-os contra outros mais independentes e do aumento da presenca estatal
(notadamente através das forcas armadas) nas zonas de interesse. Assim, por exemplo, Paz

Estenssoro jogou Ruben Julio contra Sandoval Moron no Oriente para melhor controlar Santa
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Cruz, fortaleceu José Rojas contra a faccdo de Miguel Veizaga no vale cochabambino e os
sindicatos rurais controlados por Rojas contra centros mineiros em protesto. Paz Estenssoro
buscou também como um segundo passo envolver os caudilhos fortalecidos na politica
nacional mais ampla, de modo que passassem a ser mais dependentes das estruturas
partidarias e governamentais de distribuicdo de benesses. O objetivo Gltimo seria o de dotar o
Estado boliviano de capacidades efetivas de planejar e implementar uma politica de
desenvolvimento nacional, que no caso concreto previsto por Paz calcava-se no
desenvolvimento agropecuério do Oriente e da indUstria petroleira induzidos pelo Estado®*
(embora cada vez mais aberto ao capital internacional, ao contrario do nacionalismo
econdmico original do partido) (MALLQOY, 1970, p. 298).

A queda de Paz Estenssoro no inicio de seu terceiro governo em 1964 tem muito a ver
com todo esse complexo processo de tentativa de fortalecimento das capacidades estatais na
busca de um modelo nacional de desenvolvimento, pois abriu muitas frentes simultaneas de
conflito. Na busca por dotar o Estado de capacidades técnicas adequadas, Paz cercara-se de
uma equipe de jovens tecnocratas, alijando membros e dirigentes do partido de cobicados
cargos centrais. Além disso, reconhecendo no ensino universitario boliviano deficiéncias na
qualidade da preparacédo profissional, criou um instituto técnico de ensino por fora do sistema
universitario geral, provocando forte reagdo corporativa da FUB. Paz tornou-se cada vez mais
dependente das forcas armadas, tendo sido praticamente forcado por elas a aceitar a indicacao
do ambicioso brigadeiro René Barrientos como seu vice-presidente na campanha de reeleicéo.
E nessa prépria busca pela reeleicdo, Paz colocou-se definitivamente em choque com
praticamente todas as liderancas histéricas do partido, que viam nessa continuidade de sua
lideranca na presidéncia sua propria exclusdo de cargos almejados. Assim, embora tenha
conseguido assegurar sua vaga como candidato e sua posterior vitéria eleitoral, Paz
Estenssoro iniciou 0 novo governo atacado por todos os lados, da COB alijada e enfraquecida,
mas ainda viva, aos estudantes universitarios, passando pelas liderancas histéricas do MNR
agora na oposicdo como Walter Guevara Arze e Hernan Siles Zuazo, a maioria dos quais
(incluindo Lechin e a COB) incitava abertamente as forcas armadas a derrubar o governo. Em

novembro de 1964 os pedidos foram atendidos e um golpe militar levou Paz Estenssoro ao

14 E interessante notar como a estratégia de desenvolvimento do MNR era, basicamente, a aplicacdo das
recomendagdes do Plano Bohan, projeto de desenvolvimento elaborado pela comissdo liderada pelo
economista estadunidense Marvin Bohan entre dezembro de 1941 e maio de 1942 durante o governo de
Enrique Pefiaranda (ver DURAN GIL, 2003, p. 176; MAYORGA, RENE ANTONIO, 1978, p. 98 nota 11;
SORUCO SOLOGUREN, 20084, p. 38). O historiador Gustavo Rodriguez Ostria (2012, p. 100) chega mesmo
a afirmar que se a Convencdo Constitucional de 1938 fora a antessala politica do MNR, o Plano Bohan fora
Seu precursor econdmico.
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exilio e colocou Barrientos na presidéncia que ocuparia até sua morte em um acidente de

helicoptero em 1969.

3.5 — O Estado de 52 e o “paradoxo senhorial”: reconstitui¢iao oligarquica e ocaso do

nacional-popular boliviano

Apesar de marcar a queda do MNR e o inicio de um longo ciclo de governos militares
na Bolivia, o golpe de 1964 ndo representou uma mudanca significativa nos rumos que ja
vinha adotando o Estado boliviano pelo menos desde 1956. Como visto, a tomada do poder
por Barrientos foi aplaudida e incentivada por boa parte dos lideres originais da Revolucgéo de
1952, e embora seu regime tenha logo iniciado uma forte represséo ao movimento sindical,
em termos econdmicos representou um prolongamento das politicas de liberalizacdo
econémica iniciadas com os planos Eder e Triangular e em termos politicos continuou a
justificar sua legitimidade nos mesmos moldes simbolicos instaurados pela Revolucdo. De
uma maneira ou de outra, a estrutura institucional inaugurada em 1952 com a revolucdo
baseada na negociacdo da dominacgéo politica nacional com subchefes locais/regionais através
da distribuicéo de cargos e favores permaneceu durante todo o periodo dos governos militares
inaugurado em 1964 e também os elementos simbolicos fundamentais da revolugédo
permaneceram apos a queda do MNR, com praticamente todos os golpes militares levados a
cabo entre 1964 (Barrientos) e 1971 (Banzer) justificando-se retoricamente em nome da
revolucéo.

E pela grande persisténcia desses marcos simbolicos mesmo durante a grande
restauracdo conservadora, iniciada ainda durante o regime do MNR, mas aprofundada
significativamente com Barrientos e em especial sob o regime do general Hugo Banzer (1971-
78), que se pode falar na existéncia do “Estado de 52” como o modelo politico-institucional
prevalecente até 1978 e em profunda crise hegemdnica dai em diante até ser desmontado em
1985, ironicamente, por um de seus principais artifices, Victor Paz Estenssoro no retorno do
MNR a presidéncia.

René Zavaleta falava sobre o “paradoxo senhorial” boliviano, consistindo no fato de
que a classe dominante boliviana, talvez por carecer de ideais burgueses e ter padrdes
culturais de ordem ndo-capitalista, jamais conseguiu transformar-se em uma burguesia

moderna capaz de cumprir com o papel historicamente atribuido a burguesia nos paises



200

avancados. E, no entanto, sempre demonstrou uma “insélita capacidade de ratificacdo qua
classe dominante através das diversas fases estatais, de mudangas sociais imensas e inclusive

de vérios modos de produgio®*®

(2008, p. 14.Tradugdo nossa.). Mesmo com a Revolucédo de
1952, que varreu as estruturas oligarquicas de dominagéo vigentes e empoderou como nunca
antes a setores subalternos (a0 menos em seus anos iniciais), tal paradoxo senhorial teria se
demonstrado com plena for¢a com as contrarreformas implementadas a partir de 1956, que
fizeram com que renascesse sob o Estado de 52 um novo estrato dominante de carater quase
tdo senhorial quanto o anteriormente vigente, embora composto por uma nova burguesia
modernizada. “Desta maneira, assim como a Revolu¢do Nacional é algo assim como uma
revolucdo burguesa feita contra a burguesia, o desenvolvimento da mesma [burguesia] é a
colocacdo de seus fatores a servico da reposicdo oligarquico-senhorial™'® (ZAVALETA
MERCADO, 2008, p. 14. Traducdo nossa.).

Assim é que o Estado de 52, criado a partir de uma das trés revolugbes mais
importantes da América Latina®"’, comeca a abandonar seu caréter nacional-popular em prol
de uma restauracdo liberal-oligarquica iniciada em 1956 sob o comando dos proprios
revolucionarios do MNR e que seguira praticamente ininterrupta (MAYORGA, RENE
ANTONIO, 1978) até sua dissolucdo final pelas mesmas mdos em 1985. Mas foi
praticamente ininterrupta, ndo totalmente, porque a propria manutencdo dos marcos
simbdlicos e institucionais da revolucdo durante todo o periodo e a necessidade de apelacédo
aos seus contornos ideologicos gerais para manutencdo de algum grau de hegemonia
(ANTEZANA, 1983) servia como memdria constante das tarefas inconclusas da Revolugédo
que permitiria duas breves tentativas de retomada e atualizacdo dos objetivos revolucionarios:
os governos militares de Alfredo Ovando e Juan José Torres (1969-71) e a experiéncia da
Unido Democratica Popular (UDP) durante a redemocratiza¢do mais adiante.

A morte do presidente René Barrientos em um acidente aéreo em 1969 forcou o
reagrupamento de forcas no pais e no interior das forcas armadas. Embora inicialmente o
governo tenha sido entregue ao civil Luis Adolfo Siles Salina, vice-presidente de Barrientos,

poucos no pais levavam a sério a possibilidade de que ele pudesse se consolidar na

315 0 texto em lingua estrangeira é: “insolita capacidad de ratificacion qua clase dominante a través de las
diversas fases estatales, de cambios sociales inmensos e incluso de varios modos de produccion”.

318 O texto em lingua estrangeira é: “De esta manera, asi como la Revolucion Nacional es algo asi como una
revolucién burguesa hecha contra la burguesia, el desarrollo de la misma es la colocacién de sus factores al
servicio de la reposicion oligarquico-sefiorial”.

317 Como bem coloca Whitehead (1986, p. 53. Traducéo nossa), “A revolugdo de 1952 pode parecer palida
comparada a desdobramentos posteriores em Cuba e Nicardgua, mas ela foi extremamente audaz e ambiciosa
para seu tempo”. [O texto em lingua estrangeira é: “The 1952 revolution may look tame compared with later
developments in Cuba and Nicaragua, but it was extremely bold and far-reaching for its time™].
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presidéncia®®

. Assim, ndo houve grande surpresa quando em fins de setembro do mesmo ano,
o general Alfredo Ovando Candia anunciou a deposi¢do de Siles Salina e o inicio de um novo
governo das forcas armadas com ele como presidente.

O que sim causou surpresa foi que, ao contrario de Barrientos, que presidira um
governo que prescrevera a COB e os sindicatos mineiros, perseguira liderancas politicas de
esquerda e promovera politicas de abertura econdmica as transnacionais, Ovando (figura
central no préprio golpe que levou Barrientos a presidéncia) promoveu uma guinada de rumo.
Seu governo promoveu uma abertura politica legalizando os sindicatos e anunciou uma
importante reorientacdo na doutrina de seguranca das for¢as armadas na qual o “inimigo
interno” a ser combatido passava a ser a pobreza e o subdesenvolvimento. Ovando
nacionalizou (sob orientacdo de seu ministro de Hidrocarbonetos, Marcelo Quiroga Santa
Cruz) a transnacional Gulf Oil ainda em 1969, transferindo seus bens a estatal YPFB e
revogou o Cddigo Davenport de 1955, que como visto abrira o setor petrolifero boliviano ao
capital estrangeiro.

Além de influéncias do contexto internacional®™, um dos motivos para essa virada de
rumo deve-se aos efeitos inesperados provocados pela fracassada tentativa de implantacéo de
uma guerrilha liderada por Che Guevara na regido de Nancahuazd, no departamento de Santa
Cruz entre 1966 e 1967. Embora em termos militares tenha sido pouco menos que um fiasco e
sido derrotada sem maiores dificuldades pelas forcas armadas®®, a guerrilha acabou
provocando um importante rearranjo de forcas e posicdes em alguns setores da sociedade,

entre 0s quais o proprio oficialato das forcas armadas.

O exemplo dos rebeldes de Nancahuazli teve um impacto particularmente forte entre os
estudantes, para quem sua abnegacdo e heroismo contrastava fortemente ndo apenas com os
constrangimentos doutrinarios e orientagdo organizativa aparentemente preguicosa da
esquerda estabelecida, mas também com as transparentes bajulagdes espirituais dos partidos
da direita moderada®*! (DUNKERLEY, 1984, p. 154. Tradug&o nossa).

Essa radicalizacdo provocada ndo apenas entre os estudantes, mas entre a pequena-
burguesia em geral*”? (DUNKERLEY, 1984, p. 155; TORREZ et al., 2013, p. 85;

%18 Sjtuacdo bastante semelhante & de Pedro Aleixo no Brasil quando da morte do presidente general Costa e
Silva, também em 1969, durante a ditadura militar.

319 0 vizinho Peru, por exemplo, vivia experiéncia muito semelhante de reformismo militar de esquerda desde o
golpe promovido pelo general Juan Velasco Alvarado em 1968.

%20 para uma anélise dos diversos fatores que conduziram a derrota guerrilheira, ver René Zavaleta (2009a).

321 O texto em lingua estrangeira é: “The example of the Nancahuazu rebels had a particularly strong impact on
the students for whom their abnegation and heroism contrasted strongly not only with the doctrinal constraints
and apparently slothful organisational orientation of the established left but also with the transparent spiritual
blandishments of the parties of the moderate right”.

%22 Um dos efeitos mais importantes dessa radicalizacdo da pequena burguesia entre os partidos da direita
moderada foi a fundagdo do Movimento da Esquerda Revolucionaria (MIR) a partir de um racha do Partido
Democrata Cristdo (PDC).



202

ZAVALETA MERCADO, 1972, p. 64) permitiu o inicio do rompimento do isolamento
politico a que estava submetido o proletariado boliviano desde 1964, com a ressonancia entre
essa pequena-burguesia de bandeiras ideoldgicas anteriormente levantadas por esse
proletariado que lhe conferiria condi¢fes mais vantajosas para sua reorganizacao. Além disso,
no setor especifico do oficialato, para além das influéncias por difusdo dos humores das
classes médias as quais esse oficialato pertence (ZAVALETA MERCADO, 1972, p. 64), o
grau de submissdo das forcas armadas ao comando da CIA durante o combate a guerrilha
mexeu com o0s brios de parte da corporacdo, fazendo com que alguns de seus setores (que,
recorde-se, eram fruto da recriagdo da corporacdo pelas mdos do MNR ap6s a revolucéao)
buscassem uma reaproximacdo com ideais nacionalistas e o exemplo de antecessores como
Busch e Villarroel (CAVALLA, [S.d.]; DUNKERLEY, 1984, p. 155-6).

Os efeitos da abertura politica promovida por Ovando, entretanto, provaram-se
ambiguos para o governo. A COB e os partidos de esquerda em geral ndo puderam superar a
desconfianca em relacdo as forgas armadas gerada durante o governo de Barrientos que,
apesar de ter governado com mao dura e reprimido 0 movimento operario, como citado
também tinha anunciado em seu inicio que assumia em nome da revolucdo nacional. Assim,
0s sindicatos e partidos aproveitaram a abertura para se reorganizarem, mas nao se
mobilizaram para apoiar o novo governo. Pelo contrario, anunciavam como objetivo a
derrubada do regime e a instalacio de um governo direto dos trabalhadores. Uma nova
guerrilha foi inclusive organizada em 1970 na localidade de Teoponte com o objetivo
declarado de vingar a morte de Che Guevara e atingir postumamente 0s seus objetivos sendo,
no entanto, igualmente dizimada pelo exército em um fiasco militar ainda maior.

As movimentacdes da esquerda (e especialmente a guerrilha) serviram de catalisadores
para 0 descontentamento de setores importantes das forcas armadas, que julgavam que
Ovando conduzia o pais rumo ao caos e demasiado a esquerda. Na tentativa de apaziguar 0s
setores descontentes, o governo chegou a afastar ministros como Marcelo Quiroga ou 0
comandante-em-chefe das forgcas armadas, Juan José Torres, vistos como demasiado radicais,
mas as medidas foram insuficientes. Em outubro de 1970, um grupo de oficiais liderados pelo
general Rogelio Miranda anunciou a deposi¢cdo do governo de Ovando. Este, por sua vez,
conseguiu o apoio declarado de alguns importantes regimentos militares em Santa Cruz e
Cochabamba e, no empate de forgas que se seguiu, ambos 0s grupos concordaram em
soluciona-lo com a nomeacdo de uma junta militar na qual nenhum deles participaria como o

Nnovo governo.
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A COB (que se reorganizara aproveitando-se da janela de oportunidades aberta por
Ovando), por sua vez, anunciou sua resisténcia @ manobra e convocou a uma greve geral, ao
mesmo tempo em que o ex-comandante das forcas armadas, Juan José Torres, iniciara seu
préprio movimento golpista aproveitando-se da confusédo politica do momento. Apoiado pelos
mineiros, Torres conseguiu convencer a suficientes unidades militares e assumiu a presidéncia
da Bolivia (ANDRADE, 1998; CAVALLA, [S.d.]; DUNKERLEY, 1984; DURAN GIL,
2007; SIVAK, 1998; TORREZ et al., 2013; ZAVALETA MERCADO, 1972).

Sua situacdo, entretanto, era extremamente instavel. O apoio da COB a sua chegada ao
poder ndo se traduziu em apoio organico ao novo governo. Torres chegou a oferecer um tergo
do seu ministério a COB, posteriormente aumentando a oferta para a metade dos cargos. A
COB, entretanto, dividida entre entrar no governo e preservar a autonomia operaria, aceitou
o0s cargos desde que sob o comando de figuras de importancia secundaria no sindicalismo e
que estariam sob controle direto da base, o que foi recusado por Torres. Embora houvesse
anunciado que seu governo se guiava pelo objetivo de recuperar o controle soberano sobre a
economia nacional em um modelo misto em que o capital transnacional devia ser fortemente
controlado (DUNKERLEY, 1984; SIVAK, 1998), JJ (como era conhecido pelas iniciais de
seu nome) ndo tinha um programa detalhado do que fazer e agia muitas vezes guiado pela
pressdo popular ou em uma tentativa de se antecipar ao que a esquerda poderia demandar
(DUNKERLEY, 1984; TORREZ et al., 2013; ZAVALETA MERCADO, 1972). Seu breve
governo (07 de outubro de 1970 a 21 de agosto de 1971) esteve marcado pela proliferacao de
acOes diretas conduzidas pela massa, como a ocupacdo do Centro Boliviano-Americano,
tomadas de terras em Santa Cruz ou a depredagdo de sedes de jornais conservadores. O
governo, por sua vez, reagia com medidas como aumento de salarios para os mineiros, fixacdo
de limites no salario do funcionalismo publico, a nacionalizacdo de minas privatizadas no
periodo anterior (das quais a Mina Matilde, de propriedade estadunidense, foi a maior e mais
importante) e a expulsdo dos Corpos de Paz estadunidenses e da base de satélites de EI Alto
conhecida como “Guantanamito”.

Entretanto, o fato mais marcante de seu governo é certamente a instalacdo da
Assembleia Popular (AP), uma espécie de parlamento auto-organizado pelos partidos e
sindicatos de esquerda de forma independente do governo, mas com a aquiescéncia e 0 apoio
tacito deste. Ainda durante o governo Ovando, a COB deliberara a formacdo de um Comando
Politico através do qual os diferentes setores da esquerda pudessem coordenar uma posi¢do
comum frente ao governo e as estratégias revolucionarias a serem adotadas. Ja no governo

Torres, ap0s a primeira tentativa de golpe liderada pelo entdo coronel Hugo Banzer em janeiro
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de 1971 e derrotada por meio da resisténcia da COB através de greve geral, o Comando
Politico deliberou converter-se em AP como resposta a tentativa de golpe. Vencida a
intentona, 0s movimentos populares liderados pela COB deliberaram que era hora de
aprofundar a revolucdo em direcdo ao socialismo ou vé-la fracassar definitivamente, e
conceberam a AP como um poder paralelo que repetiria a experiéncia dos sovietes na
Revolugéo Russa de 1917.

A AP foi composta por 132 delegados operarios, 53 das classes médias, 23
camponeses e 13 representando partidos de esquerda (ANDRADE, 1998, p. 8) e embora
convocada oficialmente no 1° de maio, funcionou entre 22 de junho e 2 de julho de 1971 na
sede do poder legislativo. Apds aprovar seus estatutos de funcionamento e arrogar-se a fungéo
de centralizar a luta anti-imperialista boliviana e coordenar a defesa militar com a formacéo
de milicias populares em caso de tentativa de golpe, a AP declarou o fim de sua primeira
sessdo e estabeleceu um recesso até o dia 2 de setembro, quando deveria retomar os trabalhos.
Entretanto, embora a AP tenha sido celebrada (por seus integrantes), temida (pela direita
boliviana) ou reconhecida (pela imprensa internacional) como um soviete latino-americano e
um elemento de poder dual na Bolivia, a verdade é que a dualidade de fato existiu apenas no
nivel da direcdo politica ideoldgica. Ao contrério da Revolucéo de 1952, quando mineiros e
camponeses indigenas receberam armas e constituiram milicias efetivas que podiam se
converter em bases de poder alternativo, em 1971 as milicias ja estavam em grande parte
desarmadas e o governo de Torres (acima de tudo um militar institucionalista que se negou até

o Gltimo momento a uma confrontagdo fratricida entre as faccdes das forcas armadas®®

) se
negou a entregar-lhes armas. Sem meios efetivos para levar a cabo os objetivos a que se
propunha, a AP ndo teve capacidade de resistir a nova tentativa de Banzer em 18 de agosto,
mais bem preparada, apoiada por Brasil e EUA e consolidada no dia 21 apds massacrar 0s que
ousaram resistir ao golpe. Iniciava-se assim o banzerato e se encerrava “um dos mais

extraordinarios governos da histéria da Bolivia”*** (KLEIN, 2003, p. 226. Traducdo nossa)

%23 De fato, mesmo com relacdo a conspiradores como Hugo Banzer, Torres foi sempre muito brando com
relacdo a punicBes e nunca purgou por completo as forcas armadas daqueles que haviam colaborado com a
intentona de janeiro, 0 que viria a ter importantes consequéncias para o sucesso da nova tentativa de golpe em
agosto. Torres sequer buscou fortalecer e cercar-se dos elementos mais a esquerda da corporagdo militar,
mantendo em cargos-chave a ex-colaboradores de Barrientos e oficiais de conhecida inclinagio conservadora,
acreditando ingenuamente que eles poderiam evoluir ideologicamente a partir dos exemplos dele préprio e do
povo em acdo (ver DUNKERLEY, 1984; DURAN GIL, 2003; TORREZ et al., 2013; ZAVALETA
MERCADO, 1972).

%24 O texto em lingua estrangeira é: “one of the most extraordinary governments in Bolivian history”.
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com a derrota politica “mais severa da historia da classe operaria”®* (DUNKERLEY, 1984,
p. 200. Tradugdo nossa) boliviana até entéo.

O periodo é significativo por representar uma das mais radicais tentativas de atualizar
a agenda inconclusa da Revolucdo de 52. E dessa forma, ele também explicitou como talvez
nunca antes as contradi¢Ges inerentes ao modelo nacionalista-revolucionério ali inaugurado.
Como explica Luis Antezana (1983), o nacionalismo-revolucionario enquanto ideologia surge
na Bolivia ainda de maneira difusa apds a Guerra do Chaco e se consolida com a fundacédo do
MNR nos anos 1940 e sua chegada ao poder com a revolucdo. Tal ideologia, entretanto,
sempre oscilou entre dois polos antagdnicos: o nacionalismo, que tende a direita e vé na nacao
a capacidade de harmonizar os interesses dos distintos setores em prol do progresso do pais
como um todo, e a revolugdo, que tende a esquerda e influenciada pelo marxismo vé nas
contradi¢Bes insoluveis do capitalismo o caminho que conduzira a tomada de poder pelo
proletariado. O MNR enquanto partido buscara equilibrar os dois polos, embora em seu
primeiro momento poés-revolucdo a inclinacdo ao polo revolucionario fosse notavel devido
majoritariamente ao poder real detido pelas massas radicalizadas. A partir pelo menos de
1956, o partido comeca a se inclinar cada vez mais ao polo nacional, embora ainda tentando
esse equilibrio que sera rompido definitivamente com o golpe de Barrientos, que se inclina em
definitivo por seu carater nacional.

O governo Ovando marca uma retomada dessa tentativa de equilibrar os polos
antagbnicos, embora inclinado a seu lado esquerdo até como tentativa de voltar a atrair o
proletariado boliviano a frente ampla nacional-revolucionaria. JJ Torres continua a se
inscrever nessa corrente ideolégica, embora ao longo do curso de seu governo e sob pressdo

das massas populares radicalizadas®*®

tenha progressivamente radicalizado seu discurso até o
limite do possivel dentro desses marcos na tentativa de consolidar o incipiente apoio da COB
e transforma-lo numa participacdo organica dos trabalhadores em seu governo (ver TORREZ
et al.,, 2013, p. 110-1). Mas a evolugdo do movimento trabalhista boliviano desde sua
experiéncia de cogoverno com o MNR e sua desconfianca em relacdo as forcas armadas
consolidada durante o governo de Barrientos frustram os objetivos de Torres, na medida em
gue a COB (e logo a AP) brinda apenas um apoio critico ao seu governo, sem jamais esconder
que seu objetivo ultimo seria supera-lo em prol de um governo socialista em maos do proprio

proletariado. Essa € a principal razdo para a prolongada crise hegemdnica do periodo, na

325 O texto em lingua estrangeira é: “the most severe in the history of the working class”.
326 Especialmente trabalhadores e estudantes, mas também mesmo uma pequena fragdo de camponeses que
comecava a se desgarrar do PMC.



206

medida em que representa o0 acirramento das contradi¢cdes na ideologia dominante no pais
pelo amadurecimento ideoldgico dos trabalhadores rumo a uma tomada de posi¢do
plenamente revolucionaria®*’ (DURAN GIL, 2007). As divisdes tticas entre os varios setores
da esquerda representados na AP e as limitacdes do proprio JJ Torres, que relutou até o Gltimo
momento em superar os marcos do nacionalismo-revolucionario e enfrentar suas contradi¢des
acabaram por selar suas possibilidades de consolidacéo.

A experiéncia do periodo é relevante ainda por explicitar duas questdes importantes da
matriz nacional-popular boliviana. A primeira foi a tensdo sempre existente na relacdo com o
Estado devido a memdria da acdo direta e autonomia popular presentes na tradi¢do. “Tao
fortes eram essas memorias que a natureza dessa tradicdo pode ser considerada amplamente
socioestrutural”®?® (WHITEHEAD, 2001, p. 35. Traducdo nossa), e ficaram patentes no
enorme namero de aces diretas levadas a cabo no periodo (ver DUNKERLEY, 1984, p. 186—
8) e no fato de que a Unica questdo mais concreta debatida na AP além de questdes
procedimentais ou declaracdes ideoldgicas mais abstratas tenha sido o retorno de uma versdo
mais aprofundada de cogestdo das estatais (ver ANDRADE, 2006; ZAVALETA MERCADO,
1972). E a segunda foi a preocupacdo com o controle dos recursos naturais nacionais e a
aspiracdo a sua industrializacdo, ja que em termos de medidas concretas o periodo é lembrado
especialmente pela segunda nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em 1969 por Ovando e a
reestatizacdo de algumas minas privatizadas, notadamente a Matilde, por JJ Torres. Além
disso, a primeira fundicdo de estanho do pais localizada em Vinto foi viabilizada por
iniciativa de Ovando, enquanto este ainda era colaborador de Barrientos em 1966
(DUNKERLEY, 1984, p. 161), e inaugurada durante o governo Torres em 1971. E as
discussbes da AP acerca da cogestdo na Comibol também incluiram demandas pela
constituicdo de uma inddstria metaltrgica completa para industrializacdo do setor mineiro
(ANDRADE, 2006, p. 5).

O periodo do Banzerato (1971-78) voltou a colocar o pais no caminho da abertura
econdmica ao capital exterior e da repressdo aos sindicatos e partidos da esquerda. O fim do
periodo, entretanto, voltou a deixar expostas as varias fissuras da estrutura de dominagédo
politica do Estado de 1952 e que culminaria na agobnica crise hegemdnica da frustrada

tentativa de redemocratizagdo dos anos 1978-80.

%27 No que pese a grande divisdo dessa esquerda em um sem nimero de partidos e grupos, com fortes
divergéncias tanto na analise das condicdes concretas da conjuntura quanto em relagdo a tatica a ser adotada
frente ao governo e a estratégia revolucionaria mais geral.

328 O texto em lingua estrangeira é: “So strong were these memories that this tradition can be considered broadly
socio-structural in nature”.
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Esse periodo ficou marcado pela extrema instabilidade institucional atestada pela
realizacdo de trés eleigdes presidenciais, com “cinco presidentes assumindo o cargo (nenhum
dos quais como resultado de vitoria nas urnas), e [...] quatro ensaios [de golpes militares], um
deles fracassado e os outros trés bem-sucedidos™®* (DUNKERLEY, 1984, p. 249. Traducdo
nossa). A “democratiza¢do fracassada” (WHITEHEAD, 1986) concluiu com a “ditadura
delinquente” (DUNKERLEY, 1984) do general Luis Garcia Meza e as diversas juntas
militares que Ihe sucederam até, por fim, acatarem os resultados eleitorais de 1980 com dois
anos de “atraso” e cederem a presidéncia a Hernan Siles Zuazo e a UDP** em 1982.

O mais importante de todo o periodo, entretanto, é a culminacdo do processo de
reorganizagdo autbnoma camponesa sob o Katarismo que vinha se dando durante o banzerato,
em especial apés o fim efetivo do Pacto Militar-Camponés (PMC) com os massacres de
Tolata e Epizana em 1974 (ver capitulo 2). Durante a resisténcia ao golpe de Natusch Busch,
em novembro de 1979, essa reorganizacdo do campesinato permitiu a efetiva alianca pela
primeira vez em muito tempo entre camponeses (organizados em torno da recém-fundada
CSUTCB) e trabalhadores (COB), superando — a0 menos parcial e temporariamente —
desconfiangas mutuas de muitos anos.

Esses desentendimentos entre os dois setores explicam-se parcialmente pela absor¢éo
mecanica pelos sindicatos mineiros bolivianos de postulados do marxismo vulgar que
relegavam o campesinato a um papel subordinado a “vanguarda operaria” e lhe atribuiam
caracteristicas conservadoras inerentes por sua posse (propriedade privada) da terra, crenca s
agravada pela alianca dos camponeses com os militares sob o PMC. Além disso, as demandas
étnicas e culturais de carater indigena que vinham ganhando forca, sobretudo entre os aimaras
do altiplano, eram vistas pelos trabalhadores como resquicios pré-modernos e que ocultariam
a identidade de classe vista como o elemento fundamental (ver GARCIA LINERA, 2008b, p.
373-392). Dessa maneira, o fato de que em novembro de 1979 a CSUTCB tenha se somado

ao chamado da COB por uma greve geral em resisténcia ao golpe de Natusch Busch mesmo

329 O texto em lingua estrangeira é: “five presidents held office (none of them as a result of victory at the polls),
and [...] four [coups] were essayed in practice, one failing and three successful”.

%%0 Unigo Democrética Popular, coalizdo eleitoral pela qual concorreu Siles Zuazo nas elei¢des de 1978, 1979 e
1980. Os partidos e grupos que a compunham variaram um pouco em cada eleicdo, mas em sua terceira
tentativa, a UDP foi eleita composta oficialmente pelo MNRI, MIR, PCB, Movimento Popular de Libertagédo
Nacional, Partido Socialista e Vanguarda Operaria e informalmente pela coalizdo entre PRIN, MRTK, uma
fracdo do Partido Operéario Revolucionario (POR-Combate) e a Organizacdo Socialista dos Trabalhadores, que
havia inicialmente apresentado a candidatura de Juan Lechin, mas a retirara para apoiar a UDP. Além dessa
frente partidaria, também apoiava a UDP a COB, que embora ndo fosse um partido politico, dentro do contexto
boliviano representava muito mais em seu apoio em termos de bases sociais que qualquer outro componente da
frente.
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frente & brutal repressao dos militares**! e que os camponeses tenham comparecido em massa
a esse chamado com o bloqueio de diversas estradas ao longo do pais ndo pode ser vista como
um fato menor. De fato, a alianga que se deu entre “as massas em novembro” (ZAVALETA
MERCADO, 2009c) pode ser vista ja como um embrido de bloco histérico de importante
potencial que consegue nessa jornada de lutas o seu objetivo (reverter o golpe), mas que
fracassard mais adiante por suas proprias fraquezas e contradi¢fes, ao ndo conseguir evitar o
golpe de Garcia Meza em 1980 e se esfacelar durante o governo de Siles Zuazo. E, no
entanto, apesar desse fracasso temporario, abriu um importante precedente e deixou plantadas
sementes que voltaram a germinar na atual conjuntura. J& em 1983, René Zavaleta profetizava
que “se os trabalhadores saem um dia de seu isolamento corporativista sera no
desenvolvimento de uma proposta surgida do movimento camponés”332 (2009c, p. 222.
Traducdo nossa), assertiva cuja veracidade pode facilmente ser comprovada na politica
boliviana contemporanea.

Além disso, o proprio fato de que o chamado a resisténcia ao golpe tenha sido feito em
nome da democracia representativa também tem importantes implicac6es historicas. Como é
reconhecido por muitos intelectuais que estudam a Bolivia (DUNKERLEY, 1984,
WHITEHEAD, 1986, 2001; ZAVALETA MERCADO, 2009c), o entendimento de
“democracia” pela maioria dos bolivianos sempre esteve associado a Revolucao de 1952, que
teve como uma de suas principais conquistas a universalizacdo do voto, mas também foi
marcada (especialmente em seu inicio) por grandes mobilizacdes de massa e acdes diretas. A
“memoria democratica” boliviana esta fortemente associada a uma pratica de “democracia
popular direta”, onde os direitos e demandas sdo obtidos muito mais por acao coletiva direta
que por representacdo parlamentar (DUNKERLEY, 1984, p. 251; ver também VERDESOTO;
ZUAZO, 2006; WHITEHEAD, 2001). Assim ¢é que, por exemplo, na “memoria da massa,
Villarroel ou Torres foram mais legitimos (mais democraticos e representativos) que

333

Barrientos®®* ou Hertzog, para ndo falar de Urriolagoitia e Pefiaranda™** (ZAVALETA

%! Nos apenas 16 dias em que esteve na presidéncia Alberto Natusch Busch, as forcas armadas mataram e
feriram mais pessoas que durante os sete anos da ditadura de Hugo Béanzer (ver DUNKERLEY, 1984;
RIVERA CUSICANQUI, 1987; ZAVALETA MERCADO, 2009c).

%32 0 texto em lingua estrangeira é: “si los obreros salen un dia de su clausura corporativista ser en el desarrollo
de una propuesta surgida del movimiento campesino.”

%33 Embora Barrientos, como Villarroel e Torres, tenha chegado & presidéncia por meio de golpe militar, em 1966
buscou legitimar seu regime por meio de elei¢des (consideradas limpas e competitivas) e da promulgagéo de
uma constituigdo em 1967, medidas que visavam dar um verniz democratico mais ilusério que real, sem
davidas, mas que Torres ndo teve qualquer preocupacdo em adotar e Villarroel apenas de maneira bastante
limitada (Constitui¢do de 1945 e “constitucionaliza¢éo” do regime pelo Congresso).

34 0 texto em lingua estrangeira é: “En la memoria de la masa, Villarroel o Torres fueron mas legitimos (mas
democraticos y representativos) que Barrientos o Hertzog, para no hablar de Urriolagoitia y Pefiaranda”.



209

MERCADO, 2009c, p. 211-12. Tradugdo nossa) e muitos outros que lhes precederam ou
antecederam.

Ainda assim, as massas resistiram ao golpe de Natusch Busch, que era sobrinho de
German Busch (mais um dos “ditadores democraticos” da memoria nacional-popular

boliviana) e anunciou em seu golpe que colaboraria

com o congresso e a COB [...] se comprometeu a respeitar os sindicatos e as liberdades
democraticas, os direitos humanos e a autonomia universitaria, ndo fez nenhum ataque
imediato a estagBes de radio ou escritorios de jornais e parecia estar engajado em um
empreendimento modelado em Busch e Villarroel”™® (DUNKERLEY, 1984, p. 266.
Traducdo nossa; ZAVALETA MERCADO, 2009c, n. 23).

E resistiram a esse golpe com contornos iniciais de um tipo de regime que
anteriormente teriam apoiado ou mesmo fomentado em nome da democracia. A importancia
fundamental deste fato reside em que, nas palavras de René Zavaleta, a democracia
representativa nesse momento “se incorpora a sua memoria de massa”*% (ZAVALETA
MERCADO, 2009c, p. 220. Traducdo nossa; ver também TAPIA, 2007a; TORREZ et al.,
2013). Isto terd um impacto transcendente no futuro do pais e constitui-se em um elemento
explicativo importante do porqué de insurreicbes como a Guerra do Gas de 2003 ou junho de
2005 (ver adiante), em que as massas sublevadas detiveram o poder e o controle territorial de
facto sobre boa parte do pais, ndo terem terminado em revolugdes “classicas” com a quebra da
institucionalidade e a tomada do poder.

Como dito, a resisténcia das “massas em novembro” reverteu o golpe de Natusch
Busch, mas ndo foi capaz de deter a intentona seguinte liderado pelo general Luis Garcia
Meza em 1980, frustrando mais uma vez o processo de democratizacao do pais. Esse processo
somente seria retomado em 1982, quando diante da forte divisdo interna, do enorme desgaste
que enfrentavam e de sua incapacidade em manter a ordem no pais as for¢cas armadas decidem
deixar o poder e entrega-lo a Hernan Siles Zuazo e a UDP com base em sua vitoria eleitoral
de 1980, contra a posicdo do proprio Siles Zuazo que desejava a realizacdo de novas elei¢bes
acreditando que estas aumentariam as margens de sua vitdria, sua legitimidade e a
representacdo congressual da UDP frente a uma direita politica extremamente desgastada (ver
DUNKERLEY, 1990, p. 14).

Formada pelos trés principais partidos de esquerda da época (MNRI, MIR e PCB) e

mais alguns vérios outros agrupamentos menores®*’, além do importantissimo apoio da COB,

3% 0 texto em lingua estrangeira é: « with the congress and the COB [...] pledged himself to respect trade-union
and democratic liberties, human rights and university autonomy, made no immediate assault on radio stations
or newspaper offices, and appeared to be engaged in an enterprise modelled on Busch and Villarroel™.

336 O texto em lingua estrangeira é: “se incorpora a su memoria de masa”.

337 \Ver nota 330
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a UDP (1982-85) representou a Ultima tentativa de retomada do Estado de 52 por parte da
matriz nacional-popular. Seu fracasso politico e econémico, no entanto, a colocam como o
canto do cisne desse Estado e mesmo da prépria matriz nacional-popular enquanto
perspectiva de poder durante duas décadas. Diante da crise econdmica herdada das politicas
adotadas durante o banzerato, do caos do periodo de crise hegemdnica e da incapacidade do
governo de Siles Zuazo em corrigi-las, a UDP esfacelou-se em pouquissimo tempo.

O governo da UDP ficou marcado na historia do pais pela hiperinflacdo (8.767% ao
ano em 1985!)%*% e pela explosdo de demandas e protestos por parte dos sindicatos e
organizagbes populares formalmente aliadas do governo, numa combinagdo de caos
econdmico e eterna crise politica e social que muito facilitaram a eleicdo de Victor Paz
Estenssoro em 1985 e a aceitacdo popular geral das draconianas medidas de ajuste fiscal e
estabilizacdo monetéaria que ele implementaria, desfazendo por fim o arranjo institucional do
Estado de 52, paradoxalmente por ele mesmo inaugurado.

Embora haja uma série de fatores que expliquem o fracasso da UDP (erros politicos,
minoria no Legislativo, brigas e defeccbes entre os partidos da coalizdo...) (ver
DUNKERLEY, 1990; IBANEZ ROJO, 2000), uma causa suficiente parece residir na tensa
relagdo entre o governo e a COB. Por seu legado historico, e especialmente no contexto da
resisténcia as ultimas ditaduras, a COB se convertera no maior e mais poderoso ator politico
do pais, superando em muito a importancia efetiva e o poder de convocatéria social de
qualquer dos partidos de esquerda dentro ou fora da UDP (IBANEZ ROJO, 2000, p. 177-9).
Mas apesar da grave crise econdmica em meio a qual a UDP tomou posse, a COB adotou uma
postura maximalista de demandas de recomposicdo salarial que aceleraram a espiral
inflacionaria e o caos social pela profusdo de greves e protestos do periodo e a qual o governo
foi incapaz de se contrapor sem corroer sua legitimidade social (DUNKERLEY, 1990;
IBANEZ ROJO, 2000; TORREZ et al., 2013).

Desde antes do inicio do governo, Siles Zuazo oferecera a COB reestabelecer o
cogoverno, o que dentro dos paradigmas de retomada do Estado de 52 era uma oferta quase
6bvia, pois “dentro da memoria coletiva do movimento operério, a reintrodugdo do
‘cogoverno’ era uma condi¢do que qualquer governo popular digno do nome estaria obrigado
a cumprir: um direito histérico conquistado pelos trabalhadores” ** (IBANEZ ROJO, 2000, p.
186. Traducdo nossa). Entretanto, a COB, através de seu secretario-executivo Juan Lechin,

338 \Ver Dunkerley (1990, p. 82-87) para uma listagem dos catastréficos indices econdmicos do governo.

390 texto em lingua estrangeira é: “within the collective imagery of the labour movement, the reintroduction of
‘co-government' was a condition that any popular government worthy of the name was obliged to fulfill: a
historic right earned by the workers”.
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exigiu metade+1 do gabinete ministerial e logo abandonaria a proposta diante da resisténcia
do governo. Ocorre que de fato, naquela conjuntura em que a COB era o ator chave da
politica boliviana, 0 governo tinha muito mais a ganhar com uma parceria organica e
estratégica com a central do que o inverso, pois a entrada desta no governo implicaria a
necessidade de uma abordagem mais holistica sobre os efeitos das politicas econémicas e uma
inevitdvel moderacéo das demandas trabalhistas no contexto de grave crise fiscal.

Sem quaisquer recursos préprios e sem nenhuma autonomia em relagdo aos interesses da
central, o governo Siles Zuazo parecia ser uma mera ferramenta da COB. O governo podia ter
todos os poderes formais de decisdo, mas o poder politico real ja estava com a central. Nessas
circunstancias, aderir ao governo, coordenar e tratar de implementar politicas pablicas desde
0 executivo essencialmente significaria ter que aceitar responsabilidade pela gestéo junto com
seus custos, mas ndo teria trazido a central sindical nenhum poder real adicional. Sob essas
circunstancias, que razdo teria a COB para concordar com o ‘cogoverno’?**® (IBANEZ
ROJO, 2000, p. 188. Tradugéo nossa).

Pelo contrario, a postura adotada pela COB foi a de uma visao limitada ao curto prazo
e aos ganhos imediatos dos trabalhadores em termos de salarios, forcando o governo a uma
politica expansionista que ndo apenas era incapaz de resolver os problemas econdmicos
herdados como os agravava. E 0 governo, por sua vez, se viu refém das inUmeras greves e
demandas da COB, que possuia um virtual poder de veto sobre quaisquer decisdes do governo
(IBANEZ ROJO, 2000), sem ser capaz de se contrapor efetivamente a elas sem ao mesmo
tempo ver comprometida sua legitimidade popular e democratica.

O comportamento da COB, alias, merece uma andlise por si. Embora conseguisse
extrair do governo praticamente todas as suas demandas salariais, 0 maximalismo da COB
terminava por prejudicar os interesses dos trabalhadores muito mais do que efetivamente
atendé-los, na medida em que 0s aumentos salariais agravavam a tendéncia inflacionaria e os

ganhos obtidos eram corroidos quase imediatamente.

Intimamente ligada ao longo de sua historia e estrutura organica a defesa de interesses
setoriais, a COB ndo considerava que a inflagdo herdada do regime autoritario fosse uma de
suas prioridades estratégicas. De fato, a central somente comegaria a ver a inflagdo como um
problema chave quando a espiral de precos comegcou a ameagar 0s empregos e salarios dos
trabalhadores da economia formal**! (IBANEZ ROJO, 2000, p. 179. Tradug&o nossa).

0 0 texto em lingua estrangeira é: “Without any resources of its own, and with no autonomy with respect to the
union's interests, the Siles Zuazo government appeared to be a mere tool of the COB. The government may
have enjoyed all formal decision-making power, but real political power already lay with the union. In these
circumstances, joining the government, coordinating and trying to implement public policies from the
executive, essentially meant accepting responsibility for government along with its costs, but would not have
brought the union any more real power. Under these circumstances, what reason was there for the COB to
agree to ‘cogovernment'?”’

%10 texto em lingua estrangeira é: “Closely linked through its history and organic structure to the defence of
sectional interests, the COB did not consider that controlling the inflation inherited from the authoritarian
regime was one of its strategic priorities. In fact, the union would only begin to see inflation as a key problem
when the spiralling prices began to threaten the jobs and wages of workers in the formal economy”.
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O comportamento da central sindical, que com sua for¢a de mobiliza¢do atuava como
um instransponivel agente de veto a quaisquer tentativas do governo de implementar politicas
de restricdo monetaria para combater a galopante inflacdo e logo passaria a atuar numa atitude
de confronto aberto com o governo, poderia ser explicado pela falta de conhecimento sobre os
efeitos concretos trazidos pelas demandas. Entretanto, se num primeiro momento é possivel
que a COB néo o soubesse, em fins de 1983 todos os indicadores econdmicos apontavam que
0 pais estava a beira do colapso e em junho de 1984 o préprio Juan Lechin declarou que os
“aumentos salariais atingem aos proprios trabalhadores™** (apud. IBANEZ ROJO, 2000, p.
193. Tradugdo nossa). A atitude da COB cada vez mais hostil e desafiadora ao governo,
apesar de seu reconhecimento dos efeitos negativos gerados por suas demandas, s6 se
justificaria tatica ou estrategicamente se a central estivesse buscando ativamente a criacao de
uma situacdo revoluciondria com perspectivas reais de tomar o poder a partir da
desestabilizacio do regime democratico recém-instalado, o que nunca aconteceu (IBANEZ
ROJO, 2000, p. 199; ver também DUNKERLEY, 1990).

Torrez et al. (2013, p. 136-40) argumentam que essa ambiguidade se devia a ja
mencionada incorporacdo da democracia enquanto objetivo em si mesmo consolidada nas
jornadas de novembro de 1979, o que lhe colocava em contradicdo com 0s objetivos
revolucionarios histdricos da central sindical. Isto lhe teria proporcionado o comportamento
esquizofrénico em que mantinha um discurso revolucionario sem efetivamente se propor fazer
a revolucdo e desestabilizar um governo favoravel a seus interesses sem propor qualquer
alternativa coerente, seja em termos de politicas publicas ou de substituicdo do proprio
governo. O maximo de “alternativa” oferecido pela COB foi a retomada das propostas de
aprofundamento da cogestdo operaria das empresas como aprofundamento de seu carater
democratico, levada a cabo pela central através da ocupacdo direta das 18 estatais mineiras
controladas pela Comibol em abril de 1983, sem o aval do governo, mas a qual este logo teve
que se curvar. Esse controle operéario, entretanto, se mostrou insuficiente como alternativa na
medida em que o controle das empresas ndo produziu resultados econdmicos capazes de
superar a crise, nem modificou a natureza da relagdo entre COB e governo.

Embora a explicacdo faga sentido, e provavelmente tenha influido na postura
esquizofrénica da COB, ela explicaria o porqué da ndo adocdo de uma atitude revolucionaria
coerente com sua retorica, mas ndo a adogdo da retdrica em si. Enrique Ibafiez Rojo (2000)

propbe uma explicacdo mais convincente para essa adogdo. Segundo ele, a extrema

%42 0 texto em lingua estrangeira é: “wage increases hit the workers themselves”.
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fragmentacdo ideoldgica existente, com grande nimero de elites sindicais distintas disputando
0 poder no interior da central sindical e sua forma de tomada de decisfes através de grandes
assembleias gerava uma tendéncia a adocdo de posicdes de curto prazo na medida em que
para disputar o apoio da base contra outros lideres, era preciso mostrar-se 0 mais radical

possivel.

A estrutura institucional do movimento trabalhista boliviano encorajava lideres (quaisquer
que fossem suas opinides pessoais, convicgdes ou lealdades partidarias) a fomentar a espiral
de demandas de curto prazo sob pena de ser superado por alguma das inUmeras elites
[sindicais] opositoras com quem tinham que competir nas assembleias que, por sua vez, na
medida em que se aprofundava a crise se constitufam em terrenos férteis para a demagogia®*
(IBANEZ ROJO, 2000, p. 200. Traducio nossa).

Além disso, as liderancas da COB teriam em determinado momento perdido o controle
sobre as bases, que adotavam medidas de protesto ou greves de maneira independente das
direcdes da central, de modo que mesmo quando a direcdo COBista ensaiou reaproximacoes
ao governo e apoio a medidas de estabilizacdo monetaria, como em abril de 1984, foi forcada
por agBes das bases a voltar & mesma estratégia maximalista de confronto (IBANEZ ROJO,
2000, p. 192-3). Uma outra questéo a se levar em conta é o fato de que sendo a democracia
representativa naquele momento uma novidade no pais, a COB ndo tinha como avaliar com
precisdo (e muito menos explicar convincentemente as bases) os efeitos devastadores sobre o
sindicalismo do pais que traria a eleicdo de um governo de direita para justificar moderacéao e
colaborag¢do com o governo. E esse retorno da direita se configurava cada vez mais como um
fato inevitavel (salvo novo golpe) diante do enorme desgaste a UDP por ela provocado
(IBANEZ ROJO, 2000, p. 182).

Independentemente da explicacdo, o fato é que a postura adotada pela COB levou-lhe
a uma vez mais a afastar-se do campesinato, um dos setores mais afetados pelas tentativas de
controle inflacionario através do congelamento de precos por ela defendido, bem como do
enorme contingente de trabalhadores informais do pais (ver IBANEZ ROJO, 2000, n. 39, p.
192). Além disso, na medida em que mesmo no setor formal da economia a COB congregava
a diversos setores, atingidos de maneira desigual pelas medidas do governo, logo foi incapaz
sequer de manter coerentemente o discurso de que defendia os interesses dos trabalhadores
por igual, gerando uma “situagdo hobbesiana na qual a competicdo entre diferentes grupos

pela defesa de seus interesses particulares ameacava tornar-se cada vez mais violenta”

%3 O texto em lingua estrangeira é: “The institutional framework of the Bolivian labour movement encouraged
union leaders (whatever their personal opinions, convictions or partisan loyalties) to nourish the spiral of short-
term demands in order to avoid being side-lined by any of the large number of opposition elites with whom
they had to compete in assemblies which, as the crisis deepened, constituted increasingly fertile terrain for
demagogy”.
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(IBANEZ ROJO, 2000, p. 191. Tradugdo nossa)***. Os diversos grupos de trabalhadores
brigavam entre si por maiores beneficios a suas categorias, acusando-se mutuamente de
contrarrevolucionarios ou arrogando-se maiores legitimidades para suas demandas a partir de
seu historico na luta contra as ditaduras ou a maior rentabilidade de suas empresas na
economia geral, enfraquecendo significativamente a COB enquanto ente matriz de todos 0s
trabalhadores. Diante da intransigéncia da central e dos efeitos nefastos trazidos por suas
acOes, muitos passaram a abertamente abandonar a COB enquanto ente representativo de suas
demandas e buscar movimentos sociais que com ela competiam pela representacdo de
interesses, como a Federacdo de Juntas Vicinais (FEJUVE) ou mesmo abertamente hostis a
ela, como os Comités Civicos (IBANEZ ROJO, 2000, p. 190).

3.6 — O quinguénio 2000-2005 e o renascimento do nacional-popular boliviano

O fiasco da UDP terminou por arrastar consigo a propria COB, dividida em lutas
intestinas entre seus sindicatos membros e extremamente desgastada perante o restante da
populacdo, e enterrar as proprias perspectivas da matriz nacional-popular em retornar ao
poder durante muito tempo. A débécle politica trouxe a direita de volta ao governo em 1985 e
0 inicio de um draconiano programa de ajuste estrutural que debilitou ainda mais as forcas de
esquerda com o fechamento e a precarizacao de postos de trabalho (sobretudo nas minas) e a
privatizacdo de diversas empresas estatais.

Durante as duas décadas de democracia pactuada que se seguiram, predominaram no
cenario boliviano os projetos e partidos de cunho neoliberal, ficando os partidos e
organizagbes sociais de cunho nacional-popular relegadas a um segundo plano e a lutas
defensivas, sem perspectivas reais de voltar ao poder. Entretanto, apesar do longo predominio
neoliberal, ha indicios de que esse projeto liberal de pais jamais conseguiu atingir uma

verdadeira hegemonia sobre a sociedade.

Apesar da derrota do tradicional radicalismo ter recebido um carater definitivo primeiro pela
associacdo tanto da COB quanto dos partidos da esquerda com o caos do periodo da UDP, e
logo pelo efetivo esquartejamento do sindicalismo mineiro (FSTMB) apds o colapso do

344 0 texto em lingua estrangeira é: “Hobbesian situation in which the competition between the different groups
to defend their particular interests threatened to become increasingly violent”.



215

estanho de 1985, a autoridade moral da esquerda fora muito menos danificada que seu projeto
social**® (DUNKERLEY, 1990, p. 4; ver também TAPIA, 2009).

Ao longo das duas décadas de democracia pactuada, foram frequentes movimentos
contestatdrios e protestos pontuais, com demandas setorializadas as quais o Estado respondeu
em distintas ocasides com um misto de cooptacdo e repressdo. James Dunkerley (2007a, p.
110-1), por exemplo, sustenta que embora derrotada politicamente, a esquerda boliviana
manteve uma espécie de “vitoria moral”, no sentido em que seu fracasso era visto como fruto
do anacronismo de seus métodos e ndo de seus objetivos. Para ele, a direita obteve no periodo
a aquiescéncia das classes populares, ndo hegemonia. Luis Tapia (2009), por sua vez, ressalta
que a burguesia boliviana jamais fora capaz de desenvolver um projeto proprio de
desenvolvimento nacional, tendo sido criada pelo Estado de 52 e, ao assumir a diregéo
politica durante a democracia pactuada, tendo adotado um projeto neoliberal totalmente
elaborado desde o estrangeiro e buscando insular as instituicdes politicas tecnocratizadas da
sociedade civil, o que limitava significativamente sua capacidade de exercer hegemonia no
sentido de projetar um projeto particular de interesses como sendo a encarnacgao do interesse
geral. O fato de que entre 1985 e 2002 cinco estados de sitio tenham sido decretados como
forma de garantir a implementacdo de politicas e a restauracdo da ordem publica empresta
consideravel credibilidade aos argumentos, que além disso possuem muitos outros
indicadores como o progressivo declinio na votacdo dos partidos tradicionais a cada eleigdo e
a diminuicdo do préprio comparecimento eleitoral etc. (ver BARR, 2005 para uma
compilacdo de indicadores do descontentamento com o sistema politico vigente).

Embora ndo tenha conseguido no periodo reorganizar-se de forma a apresentar um
projeto de contornos nacional-populares mais abrangente e viavel enquanto alternativa de
poder, os varios movimentos de protestos e demandas isoladas ao longo dos anos da
democracia pactuada, que incluiam a resisténcia dos cocaleiros a erradicacdo de seus cultivos,
a organizacdo dos indios das terras baixas da Amazénia e oriente em busca de direitos e
territorio, a efémera guerrilha do EGTK®*, protestos contra privatizacées e contra a reforma
educativa e a lei de reforma agraria de 1996 e ocupacdes esporadicas de terras e minas

privadas, por exemplo, atestavam a possibilidade de uma contestagdo mais ampla & ordem

¥° 0O texto em lingua estrangeira é: “Although the defeat of traditional radicalism was given a definitive
character first by the association of both the COB and the parties of the left with the chaos of the UDP period,
and then by the effective dismemberment of the miners union (FSTMB) following the 1985 tin crash, the
moral authority of the left has been far less damaged than has its social project”.

346 Exército Guerrilheiro Tupaj Katari, grupo guerrilheiro cujas agées no inicio dos anos 1990 incluiram cerca de
meia ddzia de atentados com um saldo de alguns mortos e feridos e danos materiais e entre cujos lideres se
encontravam o lider indigena Felipe Quispe e o soci6logo e atual vice-presidente boliviano, Alvaro Garcia
Linera (ver MESA; GISBERT; MESA GISBERT, 2008, p. 590).
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vigente e da conformacdo de um movimento contra-hegemonico que ganharia impulso
definitivo a partir da Guerra da Agua de Cochabamba, em 2000.

Motivada pela privatizagdo do sistema de abastecimento d’agua da cidade de
Cochabamba a um consorcio liderado pela empresa californiana Bechtel, durante a
presidéncia constitucional de Hugo Banzer, os protestos uniram diversos setores sociais
(agricultores, ambientalistas, trabalhadores urbanos, setores da classe média, juntas vicinais,
estudantes, sindicatos de professores entre outros) em torno da Coordenadora de Defesa da
Agua e da Vida.

Apos violentos confrontos com as forcas de seguranga, a Coordenadora obteve a
reversdao do projeto de privatizacdo, mas, para além da vitéria dos movimentos entdo
sublevados frente ao Estado, sinalizando o inicio de um processo de enfraquecimento cada
vez maior da ordem instaurada em 1985, o carater mais importante da Guerra da Agua reside
no fato de que comecou ali um processo de consolidacdo de uma agenda politica alternativa
ampla. Agenda que, no decorrer da conturbada conjuntura que atingird seu apice em 2003 e
prosseguirad até pelo menos as eleicdes antecipadas de 2005, lograra aglutinar aos diversos
setores descontentes em um projeto contra-hegemdnico de alcance nacional.

Um importante elemento de aglutinacdo das massas que participaram do movimento
foi o carater transversal do elemento em disputa, a &gua e seus custos, afetando igualmente a
todos como uma espécie de salério indireto para além das diferencas de classe e ocupacdo dos
setores que o compuseram (GARCIA LINERA, 2008b, p. 299; VARGAS; KRUSE, 2000).
Além disso, em alguns momentos a Coordenadora chegou a controlar o poder e a soberania
territorial de facto, atuando como uma espécie de protoestado alternativo (ainda que limitado)
que operava através de formas proprias de legitimidade como assembleias abertas, acao
politica direta etc. Isto levou seus membros ao longo da radicalizacdo do movimento no
embate contra o0 Estado constituido a extrapolar as demandas pela reversdo da privatizacao da
agua (demandas defensivas, de restauracdo do status quo ante) por demandas politicas de
criagdo de novos direitos e alteracdo da institucionalidade (demandas ofensivas) cujo apice
seria a convocacéo de uma Assembleia Constituinte®*’ (ERREJON, 2009; GARCIA LINERA,

%7 Além disso, é preciso considerar o papel que desempenharam intelectuais criticos na consolidacdo dessa
agenda contra-hegeménica. Mantendo uma importante producdo em didlogo direto com os principais
acontecimentos durante a citada conjuntura critica, intelectuais como Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia e Ral
Prada, agrupados no Grupo Comuna, tiveram um importante papel na traducdo das diversas demandas dos
indmeros setores sociais envolvidos nos protestos em uma agenda mais abrangente e coerente de mudanca
social capaz de aglutinar a diversidade dos protestos em um bloco alternativo proto-hegeménico. A notavel
influéncia obtida pelo grupo no debate publico boliviano rendeu inclusive o convite a Garcia Linera para
disputar a vice-presidéncia com o MAS em 2005 e a Prada para disputar uma vaga na Constituinte de 2006,
além do cargo de vice-ministro de Planejamento Estratégico que ocupou em 2010 antes de romper com 0
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2008b; GIULINO, 2009; HYLTON; THOMSON, 2007; KOHL, BENJAMIN H,;
FARTHING, 2006; SANTAELLA GONCALVES, 2013; TAPIA, 2008, 2009; VARGAS;
KRUSE, 2000). Como afirma Giulino, “A Guerra da Agua, que comecara como uma luta pela
administracdo de um recurso natural, rapidamente evoluiu para um debate sobre a propria
natureza da politica na Bolivia™**® (2009, p. 204. Traduc&o nossa).

Embora a bandeira de convocagdo de uma constituinte remonte, como Visto no
capitulo 2, a | MTD empreendida pelos povos indigenas da Amazonia e terras baixas do
Oriente de Trinidad a La Paz em 1991, foi a partir da Guerra da Agua que a demanda
comegou a se consolidar como um elemento central dos setores descontentes (TORREZ et al.,
2013, p. 146-7). Ja nas eleigcdes presidenciais seguintes, de 2002, a demanda seria parte
importante da agenda eleitoral, seja como promessa de campanha ou negacdo de sua
necessidade pelos candidatos em disputa, e no ano de 2003 atingiria sua consolidacéo
definitiva na proxima guerra, a do gas.

Quando das eleigdes de 2002, Evo Morales era ja um lider politico importante no pais
e seu segundo lugar naquelas eleicbes (obteve 20,94% dos votos frente aos 22,46% do
ganhador) confirmou sua posicdo pivotal bem como a de seu partido no sistema politico
boliviano (MAYORGA, FERNANDO, 2007), além de representar pela primeira vez em duas
décadas uma possibilidade concreta de vitéria de um projeto alternativo. Quando em 2003
estourou a Guerra do Gas, Morales e 0 MAS ndo a lideraram, mas puderam colher os frutos
de mais uma importante acumulacdo dos setores populares e canalizar posteriormente as
energias de protesto e indignacdo atraves dos canais institucionais de transformacéo politica
(GIULINO, 2009; HYLTON; THOMSON, 2007; PEREIRA DA SILVA, 2009).

A Guerra do Gas de 2003 marca o auge dessa conjuntura de efervescéncia
revolucionaria na interpretacdo de Forrest Hylton e Sinclair Thomson (2007) e de James
Dunkerley (2007b); de Pachakuti**® segundo Raquel Gutiérrez Aguilar (2008); de
descolamento entre poder constituinte e poder constituido, segundo Luis Tapia (2008); de
empate catastrofico, segundo Alvaro Garcia Linera (2008a); de instabilidade institucional,

governo (ver SANTAELLA GONCALVES, 2013 sobre a atuacdo e a influéncia do Grupo Comuna na
conjuntura). E o exemplo mais notavel da influéncia de intelectuais na referida conjuntura, mas n&o é o unico
como mostra Bruno Fornillo (2010), que também analisa as influéncias recebidas pelo trabalho de uma ampla
rede de ONGs que também viria a contribuir significativamente para os quadros administrativos dos governos
de Evo Morales, bem como os proprios fatores sociais e institucionais que favorecem a grande influéncia geral
que os intelectuais em geral conseguem exercer na Bolivia.

%80 texto em lingua estrangeira ¢: “The Water War, which began as a struggle for management over a natural
resource, quickly evolved into a debate on the very nature of policy-making in Bolivia™.

9 Termo milenarista andino que significa algo como inversdo dos tempos. Em certo sentido, poderia ser
entendido como equivalente a uma espécie de revolugao.
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segundo Fernando Mayorga (2007). Como quer gque se queira chama-la, o mais importante e
inegavel é que o conflito marca um ponto de inflexdo definitivo na politica boliviana pos-
democratizacdo, o colapso dos partidos politicos tradicionais até bem pouco tempo
dominantes no monopdlio da representacdo e intermediacdo politica e a consolidacdo de um
projeto politico alternativo de ampla convocatoria cristalizado na Agenda de Outubro (em
referéncia ao més em que se deram 0s mais violentos confrontos e a renuncia do entdo
presidente Sanchez de Lozada) e que mais tarde seria apropriado pelo MAS e pelo governo de
Evo Morales: nacionalizacdo do gas e demais recursos naturais, convocacdo da Assembleia
Constituinte, punigdo aos responsaveis pelas mortes do “Outubro Negro”.

Além disso, o modus operandi dos atores repetiu, em grande medida, 0s
acontecimentos da Guerra da Agua (acBes decididas em assembleias de participacdo aberta,
atuacdo em redes flexiveis, intervencao direta e inclusive a criacdo de uma Coordenadora pela
Defesa e Recuperacdo do G&s), atestando a importdncia didatica daquele evento na
conformacdo dos novos horizontes do possivel no atuar politico boliviano. Certamente
também, o carater vitorioso daquela jornada de lutas deve ter alimentado o moral dos
“guerreiros do gds” a avancar até a vitoria como os da agua que os precederam.

A Guerra do Gés fora antecedida em fevereiro de 2003 por um motim policial
motivado pela criacdo pelo governo de novos impostos destinados a cobrir o déficit
orcamentario e que terminou em confrontos entre a policia e o exército com saldo de 29
mortos, 205 feridos, a suspensdo dos impostos criados, o apedrejamento do palacio
presidencial e o incéndio da sede da vice-presidéncia por populares e 0 aumento da sensacao
de falta de legitimidade do novo governo eleito apenas alguns meses antes.

Em setembro de 2003, o principio do fim veio em protestos simultaneos contra a
prisdo de um lider indigena acusado de assassinato, contra a erradicacdo de cocais na regiao
de Yungas e contra impostos municipais em El Alto, todos incluindo bloqueios de rodovias e
barricadas que deixaram a capital e quase todo o departamento de La Paz incomunicaveis. Ao
mesmo tempo, rumores de que 0 governo estava por concretizar acordos de exportacdo do gas
natural aos EUA através de portos chilenos comegaram a circular e demandas pela suspenséo
dos acordos e pela industrializacdo do gas na prépria Bolivia comegaram a ser agregadas ao
caldo de cultura de descontentamento que se formava. Quando o ministro da Defesa, Carlos
Sanchez Berzain, conhecido como “a raposa”, ordenou o envio das forgas armadas em 20 de
setembro para “libertar” um grupo de turistas que ficara ilhado pelos bloqueios de estradas em
Sorata, causando a morte de 4 camponeses, estavam criadas as condi¢Ges para a eclosdo da

Guerra do Gas.
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Os protestos foram se radicalizando, com chamadas a ocupacao de terras pelo MST
boliviano, a conclamacdo de greve geral pela COB, novos blogqueios de estradas no
departamento de La Paz e no departamento de Cochabamba e pedidos de rendncia do
presidente e cancelamento dos planos de exportacdo do gas via Chile. A decisdo do governo
de utilizar a forga para romper os bloqueios e dispersar os protestos foi deixando mortos e
feridos. Em vez de conseguir dissipar o0 movimento e restabelecer a ordem, fazia com que
aumentasse a fdria popular contra o presidente e a radicalizacdo dos protestos. Novamente,
configurava-se uma rede de protesto ampla na qual, apesar de a FEJUVE e a Central Operéaria
Regional (COR) de El Alto poderem com alguma credibilidade clamar para si algum papel de
destaque, nenhum grupo tinha efetivamente liderado os protestos. Trabalhadores fabris,
mineiros, camponeses, indigenas, cocaleiros, classe média e mesmo alguns setores das Forcas
Armadas que nos momentos finais da Guerra do Gas se recusaram a seguir as ordens do
presidente e utilizar forca letal para deter os mineiros que marchavam rumo a capital tiveram
papel importante no movimento em agdes muitas vezes espontaneas e descoordenadas e sem
uma lideranca de vanguarda a orientar os proximos passos. Quando Sanchez de Lozada
finalmente renunciou em 17 de outubro, deixou um saldo de 112 mortos em 14 meses de
governo e o fim efetivo (se ainda ndo o oficial) do sistema politico inaugurado em 1985
durante a Gltima presidéncia de Paz Estenssoro.

E possivel especular, dada a magnitude dos eventos de outubro de 2003, que o
desfecho ndo tenha sido uma “revolugdo cldssica”, com a tomada de poder pelas massas
insurrectas por dois fatores principais. Em primeiro lugar, pela presenca de um vice-
presidente, Carlos Mesa, que j& havia demarcado sua distancia do presidente antes do
desfecho final e que, por sua trajetoria intelectual e por ndo ser filiado a nenhum partido
politico, podia clamar com alguma credibilidade representar uma alternativa viavel de
transicdo institucional com mudanca significativa. E em segundo lugar, pelo papel jogado por
Evo Morales e pelo MAS, com sua respeitavel bancada de 35 congressistas (27 deputados e 8
senadores) e que, ao longo das jornadas de outubro, atuou como um elemento moderador de
apoio a institucionalidade democratica em uma provavel estratégia de médio prazo em que se

antevia como o herdeiro natural dos votos de descontentes nas proximas eleicdes®®.

%0 De fato, muitos dos que estudam a Bolivia contemporanea (ARCHONDO, 2006; HARNECKER; FUENTES,
2008; HYLTON; THOMSON, 2007; PEREIRA DA SILVA, 2009; SIVAK, 2008; STEFANONI, 2007a, b;
STEFANONI; DO ALTO, 2006; ZUAZO, 2009) reconhecem o0 apego a democracia (entendida também em
sua dimensdo eleitoral e de regras institucionais basicas) como uma das dimensdes ideoldgicas chave do MAS
e de Evo Morales.
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Conforme analisado por Fernando Mayorga (2007), o MAS tem por marca um
discurso radical que Ihe permite colher os frutos das conjunturas de protestos, colocando-se de
maneira bem-sucedida como uma espécie de representante dos movimentos sociais e de suas
demandas dentro do Estado, ao mesmo tempo em que tem uma atitude pratica pragmatica e
bem mais moderada que sua retorica que lhe permite encaixar-se dentro do processo
institucional. Assim, quando da renlincia de Sanchez de Lozada, Morales e 0 MAS
colocaram-se a favor da transi¢do constitucional do mando presidencial ao entéo vice, Carlos
Mesa, exigindo-lhe no entanto a atencdo das demandas da Agenda de Outubro.

A alianca tacita entre Mesa e Morales (MAS) garantiu-lhe apoio politico suficiente
para o inicio de seu governo sem o respaldo de uma maquina partidaria propria e a barganha
de cargos entre a base de apoio no congresso, fato inédito até entdo, e certa trégua inicial com
0S movimentos sociais que haviam participado de uma ou outra forma da recente Guerra do
Gés. O tema da nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos e da convocacdo da
Assembleia Constituinte mobilizavam amplos debates ao longo do pais. Mesa, que havia
prometido cumprir com as demandas da Agenda de Outubro em seu discurso de posse,
mudara um pouco de atitude com relacdo aos temas, adotando posi¢cdes mais moderadas. Em
fevereiro de 2004, promulgou uma reforma constitucional que incorporava alguns
mecanismos de democracia participativa, como a convocacdo de referendos, e se bem
incorporava no texto constitucional a possibilidade e os procedimentos para a convocacao de
uma constituinte, ndo chegou a propriamente convoca-la. E utilizando-se do novo mecanismo
de referendo recém-constitucionalizado, Mesa convocou para julho uma consulta vinculante
sobre o tema dos hidrocarbonetos que ndo contemplava a possibilidade de nacionalizacdo dos
mesmos, 0 que, segundo ele, seria tecnicamente invidvel e afugentaria investidores
estrangeiros do pais.

O referendo convocado continha cinco perguntas. A primeira indagava sobre a
necessidade de alterar a lei de hidrocarbonetos; a segunda sobre o Estado ter direitos sobre os
hidrocarbonetos ap0s sua extracdo do solo; a terceira sobre a necessidade de restabelecer a
estatal YPFB como controladora da cadeia de exploracdo do setor; a quarta se o Estado
deveria utilizar o gas como estratégia para recuperar sua saida soberana ao mar; e a quinta
sobre se 0 gas deveria ser exportado mediante o pagamento pelas multinacionais de impostos
de 50% sobre os lucros e com o investimento dos recursos arrecadados em saude, educagéo e
infraestrutura. Muitas das organizac¢@es que participaram da Guerra do Géas (FEJUVE, COB,
Coordenadora...) defenderam o boicote puro e simples do referendo, enquanto Morales e 0

MAS chamaram ao voto “Sim” as trés primeiras perguntas ¢ ao “Nao” as duas ultimas. O
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resultado foi uma abstencdo de cerca de 40%, dando argumentos aos que pregaram o boicote
para se julgarem fortalecidos, a vitéria do “Sim” a todas as cinco perguntas, dando
argumentos de vitoria ao presidente Mesa, e uma quantidade significativamente menor de
votos pelo “Sim” nas ultimas duas perguntas, confirmando o poder de convocatoria do MAS
(ver MAYORGA, FERNANDO, 2007). A postura do presidente frente ao tema, entretanto,
ocasionou 0 rompimento da trégua concedida pelos movimentos sociais e da alianca tacita
com o MAS, ocasionando o retorno de protestos e blogueios em 2005.

Em janeiro, capitaneados pela FEJUVE, os habitantes de El Alto forcaram a revogacéo
do contrato de fornecimento de agua com a francesa Suez e bloqueios foram retomados em
marco diante das tentativas do presidente em adiar a saida da companhia, desta vez contando
com o auxilio dos cocaleiros e outros movimentos de Cochabamba. Diante de um pais
novamente paralisado, Mesa anunciou sua renuncia, rejeitada pelo Congresso controlado pela
direita, e obteve um fortalecimento momentéaneo diante de elites regionais que comecavam a
reagir e se reagrupar sob a bandeira de autonomias departamentais e em rejeicdo a Agenda de
Outubro. Fortalecimento que se mostrou uma vitoria de Pirro, ja que provocou também o
reagrupamento da esquerda boliviana e de grupos e lideres muitas vezes rivais, como Morales
e Felipe Quispe.

Ao mesmo tempo, discutia-se no Congresso a aprovagdo da nova Lei de
Hidrocarbonetos nos termos do resultado do referendo do ano anterior e aprovou-se, sob forte
pressdo popular e com a atuacdo parlamentar do MAS, uma versdo diferente ao anteprojeto
enviado pelo presidente, que em seguida recusou-se a sanciona-la. Novos protestos massivos
exigindo a nacionalizagcdo do Gas seguiram-se ao longo do més de maio e inicio de junho e
Mesa renunciou de vez no dia 7 de junho. Diante de uma linha sucesséria que contemplava o
presidente do Senado, Hormando Vaca Diez (MIR), seguido pelo presidente da Camara,
Mario Cossio (MNR), ambos amplamente rejeitados pelo conjunto de movimentos sociais
sublevados, 0s protestos seguiram contra a sucessao de ambos. O pais permaneceu acéfalo até
que em 9 de junho tanto Vaca Diez quanto Cossio renunciaram a assumir a presidéncia,
entregue entdo ao presidente da Corte Suprema, Eduardo Rodriguez Veltzé, a quem caberia
convocar eleigOes antecipadas para dezembro do mesmo ano. Convocadas as elei¢des, ganhou
Evo Morales com inéditos 53,74% dos votos (ver Tabela 2), representando uma grande frente
indigena-plebeia e marcando o retorno da matriz nacional-popular ao primeiro plano da
politica boliviana.

E interessante notar como o coroamento eleitoral desse renascimento de um projeto

politico de contornos nacional-populares representado pela vitoria de Morales guarda notavel
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semelhanca com a Gltima vitdria eleitoral de um projeto inserido na mesma matriz e que havia
marcado justamente seu ocaso posterior: a UDP. Embora seja preciso guardar as devidas
proporcoes, pois 0 MAS vence em 2005 com a maioria absoluta do eleitorado, enquanto a
UDP vencera com apenas 38,74% dos votos nacionais, mesmo aquele resultado jamais seria
superado por nenhum outro presidente eleito desde entdo até a vitéria de Morales (ver Tabela
2). Mas o mais significativo é que em 2005, Morales e 0 MAS venceram nos departamentos
de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba e Chuquisaca, perdendo em Santa Cruz, Beni, Pando e
Tarija, exatamente 0os mesmos lugares onde vencera e perdera a UDP nas elei¢cbes de 1980
(GIULINO, 2009, p. 261), num indicio importante da forca e persisténcia das tradi¢cdes
politicas no pais e seus enraizamentos territoriais (ver Tabela 3 e Figura 3).

Tabela 2: Resultados Eleitorais Pés-redemocratizacio, Republica da Bolivia

1980" 1985 1989 1993 1997 2002 2005

Candidato Hernan Siles  Victor Paz ~ Jaime Paz ~ Sénchez Hugo Sénchez Evo
Eleito Zuazo Estenssoro Zamora  de Lozada  Béanzer delozada  Morales
(Partido) (UDP) (MNR)® (MIR)" (MNR) (ADN) (MNR) (MAS)
Votagdo Nacional 38,74% 30,36% 21,82% 35,55% 22,26% 22,46% 53,74%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponiveis em MESA GISBERT, 2006.

* Devido ao golpe militar encabecado por Luis Garcia Meza, o presidente eleito somente tomaria posse em 1982.
& Segundo colocado no sufragio popular.

b Terceiro colocado no sufrégio popular.
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Tabela 3: Comparativo das Eleigdes 1980 / 2005, agregado nacional e por departamento

1980 2005
Resultado nacional UDP MNR MAS PODEMOS
(dois primeiros
lugares, em % dos 38,74 20,15 53,74 28,59
votos validos)
Departamento
La Paz 51,94 8,80 66,63 18,10
Oruro 34,06 17,69 62,58 24,96
Potosi 42,68 24,10 57,80 25,69
Cochabamba 31,59 13,67 64,84 25,05
Chuquisaca 44,40 20,84 56,17 30,93
Tarija 18,55 48,05 31,55 45,28
Santa Cruz 21,51 40,19 33,17 41,80
Beni 19,32 36,27 16,49 46,31
Pando 12,96 51,72 20,85 45,19

Fonte: Elaboracio propria a partir de ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL, 2012, p. 39.
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Figura 3: Primeiras Maiorias por Departamento, 1980 e 2005

Fonte: Reproduzido de ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL, 2012, p. 42 e p. 304

3.7 — Horizontes da matriz nacional-popular

A matriz nacional-popular no pais mostra ao longo de sua evolucdo histérica uma
preocupacao central em torno da construgcdo de um Estado efetivamente nacional, com a
recuperacgdo/efetivacdo de sua soberania sobre seu territdrio e recursos e a incluséo politica
das massas excluidas pela republica elitista fundada apds a independéncia. Nesse sentido, é
possivel afirmar que a matriz tem como seus dois horizontes centrais a busca por uma maior
democratizagdo social e uma perspectiva anti-imperialista com a nagéo por ponto nodal.

Como visto, as origens da matriz remontam ao embate ideoldgico entre protecionistas
e livre-cambistas no século XIX, em especial durante o governo do general Belzu (1848-55)
quando a busca de construcdo estatal se soma a experiéncia de incorporacdo (ainda que
vertical) das massas plebeias. A interrupcao do projeto belzista apds sua saida da presidéncia

e sua substituicdo por um longo predominio livre-mercadista, no entanto, fizeram com que sua
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memdaria somente pudesse ser reivindicada ativamente quase um século mais adiante. Mas o
fato de que tanto no periodo do caudilhismo militar, quanto no regime eleitoral censitario
instaurado apds a Guerra do Pacifico as elites em pugna tivessem que mobilizar em alguma
medida a plebe como elemento de legitimidade davam indicios de que os horizontes politicos
abertos por Belzu permaneciam latentes e passiveis de reavivamento.

Na medida em que cresciam as pressdes por incorporacdo politica e ampliacdo de
direitos a partir de novos elementos como o inicio do processo de sindicalizacdo e a
organizacdo estudantil no século XX, lideres mais astutos como os presidentes Bautista
Saavedra (1921-25) e Hernando Siles (1926-30) perceberam as potencialidades politicas da
aproximacdo com esses setores e iniciaram alguns dos primeiros intentos reformistas do pais.
Mas ambos eram firmes membros da oligarquia do pais e ndo ousaram avancar além de certos
limites, apesar das cada vez mais claras contradi¢des do restrito sistema politico do pais.

A situacdo daria um salto quantico, entretanto, com o fiasco da Guerra do Chaco, que
consolidaria uma grande clivagem de geracGes e forneceria o fermento que faltava para a
proliferacdo de grupos e movimentos politicos de questionamento da ordem oligarquica
excludente que iniciariam a consolidacdo da matriz nacional-popular no pais. O grande
“encontro com a na¢do” (ZAVALETA MERCADO, 2008) que representou a guerra atuou
como um catalisador das tendéncias politicas contestatérias que vinham se desenvolvendo no
pais, fazendo com que ideias que j& vinham sendo ventiladas por grupos marginais da
esquerda radical passassem a atingir uma audiéncia maior e a ser incorporadas por grupos
mais moderados.

Um ponto central da critica de todos 0s grupos contestatorios parece fluir para a
contestacdo do que ficou conhecido no pais como o “Superestado Mineiro”, a apropriagao do
Estado boliviano formal pelos interesses do poder informal muito superior da rosca
oligarquica. E nesse sentido, a “solugdo” geral proposta pelos distintos grupos passaria pela
construcdo de um Estado verdadeiramente capaz de representar os interesses da nacao
boliviana cujo desenvolvimento se encontraria impedido pela oligarquia. Mas para além dessa
concordancia geral, os distintos grupos e atores que surgiam divergiam tanto na definigédo de
objetivos imediatos mais concretos, quanto na escolha das taticas preferenciais a serem
adotadas para atingi-los. Embora num primeiro momento, durante o ciclo do Socialismo
Militar (1936-39), todos tenham em algum grau convergido para alguma posi¢ao de apoio ao
governo, seus lideres e experimentos reformistas, posteriormente se separariam entre aqueles
que priorizariam agdes de mudanca a partir da ctpula (como os grupos que conformariam o

MNR) e aqueles que priorizariam acOes a partir da organizacdo e conscientizacdo da base
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(como o POR, e durante um tempo o PIR, em suas ac¢des de proselitismo junto aos nascentes
sindicatos).

Com relacdo aos objetivos, 0s grupos convergiam no diagnéstico de que um maior
controle sobre os recursos naturais do pais seria um primeiro passo fundamental para o
objetivo de construir um verdadeiro e robusto Estado-nagédo capaz de dar conta dos interesses
publicos. Mas em geral os atores e grupos que inicialmente privilegiaram um reformismo pelo
alto tinham planos mais modestos e limitados de reforma social, enquanto os outros possuiam
planos mais ambiciosos e abrangentes de mudanca, sendo em geral a visdo relativa ao mundo
agrario uma clivagem suficiente de separacdo entre os dois: 0s grupos mais radicais
colocavam a necessidade de uma ampla reforma agraria como um dos objetivos primordiais,
enquanto os grupos mais moderados evitavam o0 assunto ou propunham mudancas bem mais
limitadas até bastante préximo da Revolugdo de 1952%*. Mas a necessidade do controle do
aparelho estatal para a concretizagdo de quaisquer que fossem os planos de reforma estava
bem disseminada entre todos os principais atores, pois o prdprio processo de organizacao de
entidades de base como os sindicatos esteve fortemente marcado pela resposta que recebia dos
governos: comecaram a adquirir maior vigor em periodos de abertura relativa como o0s
governos de Saavedra e Hernan Siles e especialmente nos de estimulo aberto como o periodo
do Socialismo Militar e o governo de Gualberto Villarroel (1943-46) e enfrentavam forte
repressdo e consequente retracdo organizativa em governos como o de Daniel Salamanca
(1931-34) e o periodo do Sexénio (1946-52).

Quando da Revolucdo de 1952, praticamente todos 0s grupos contestatérios haviam
convergido para o que Luis Antezana (1983) chama de eixo ideoldgico geral do nacionalismo-
revolucionario, um quadro de pensamento que aglutinava posicles e projetos muitas vezes
contraditérios de superacdo da republica oligarquica vigente e que incidird fortemente sobre
0s marcos da politica boliviana até a dissolucdo final do Estado de 52 durante o periodo da
democracia pactuada. O nacionalismo-revolucionério enquanto ideologia politica geral
aglutinava tracos ideoldgicos e atores conservadores a outros mais abertamente
revolucionérios, tendo por fio condutor a construgdo da nacdo boliviana. Ela podia servir
como ponto nodal de articulagdo de elementos téo diversos porque, por um lado, a rigidez dos

entraves oferecidos pela oligarquia dominante boliviana davam a sua construcéo nacional um

%1 Embora, como visto, tenha havido excecdes: Walter Guevara Arze, sempre associado & ala mais conservadora
do MNR, chegou a propor durante a Constituinte de 1938 uma ampla reforma agréria que incluia a restauracao
das terras comunais como modelo geral. Também Hernan Siles Zuazo, igualmente associado originalmente aos
setores moderados do MNR, teria afirmado em inflamado discurso durante o Congresso Indigena de 1945 a
necessidade de que a terra pertencesse a quem a trabalha (ver GOTKOWITZ, 2007).
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“carater tdo flagrante de luta e insubmissio”*** (ZAVALETA MERCADO, 2009b, p. 46.
Tradugdo nossa) que lhe constituiam em verdadeira revolucdo; mas por outro lado,
continuavam inseridos num horizonte politico “nacional”, e portanto capaz de ser mobilizado
em ultima instancia para o encobrimento de suas contradigdes em nome da harmonia nacional
de interesses.

Entretanto, essa diversidade de atores e projetos englobados pelo nacionalismo-
revolucionario logo geraria fissuras e embates entre os seus polos (e também no interior de
cada um deles) que provocariam a queda do MNR do governo que ocupou por trés mandatos
apos a revolucdo. Mas mais importante que isso, a defini¢cdo cada vez mais clara do partido
pelo polo nacional conservador faria com ele deixasse prematuramente de representar
referéncia mais significativa de projetos dentro da matriz nacional-popular. Mais do que por
seus meéritos e conquistas, a propria Revolucdo de 52 logo se converteria em referéncia
principalmente por seu carater inconcluso. Durante a vigéncia do Estado de 52, ainda foi alvo
de tentativas de retomada qua revolugdo nacional como durante os governos militares de
Ovando e Torres (1969-1971) e em certa medida também durante o governo da UDP (1982-
85), mas ap0s o colapso desta deixou de ser alvo de qualquer referéncia direta.

Mesmo com 0 renascimento das perspectivas nacional-populares apds a conjuntura
critica 2000-2005, ndo ha quaisquer tentativas de reivindicar diretamente o legado do maior
momento constitutivo do século XX boliviano, mas os objetivos principais da nova agenda
politica do pais evocam claramente suas promessas nao cumpridas: a construcdo de um
Estado legitimo e viavel, o controle soberano de seus recursos naturais e sua industrializacéo
para o desenvolvimento econémico e a incorporacao politica das massas. Entretanto, enquanto
a revolugéo de 52 foi conduzida por uma frente nacional-popular, liderada politicamente por
setores de classe média e empurrada a esquerda por elementos ideoldgicos de tendéncia
socialista impulsionados por seu proletariado mineiro, o atual bloco histérico nacional-
popular tem no campesinato seu principal ator e gracas a critica indianista as tentativas de
homogeneizacdo nacional pela mesticagem promovidas pelo MNR (ver capitulo 2) aposta
pela conformagéo de um Estado Plurinacional que ao mesmo tempo em que se constitua como

fiador do interesse publico, possa dar conta da abigarrada formagé&o social boliviana.

352 . o . . .
O texto em lingua estrangeira é: “caracter tan flagrante de lucha e insumision”.
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4. A CONSTRUCAO DO HORIZONTE PLURINACIONAL

A historia politica boliviana gerou trés matrizes politicas com demandas e formas de
mobilizacdo e organizagdo especificas que deixaram importantes legados em termos da
conformacao institucional e legitimacéo simbdlica do Estado no pais.

A matriz liberal, que se instala no pais a partir da influéncia das ideias dessa corrente
filosofica europeia em atores-chave do processo independentista boliviano como o préprio
Libertador Simén Bolivar, levou a ado¢do de um Estado de molde nacional no territério
correspondente a jurisdicdo da antiga Audiéncia de Charcas colonial, com instituicdes
emuladas nos nascentes modelos republicano-liberais que comecavam a se difundir pelo
mundo ocidental e em ideais eurocéntricos de modernidade. Essa modernidade eurocéntrica,
entretanto, levou as novas elites politicas de origem crioula a construir um modelo
institucional excludente que apesar de proclamar valores universais de liberdade e justica,
buscava construir um sistema politico limitado a disputas intraelitarias (IRUROZQUI, 1994,
2000a). E a0 mesmo tempo, devido & economia de enclaves mineiros predominante no pais e
que garantia a essa elite crioula acesso a imensas riquezas e associagdo a economia
internacional do “mundo civilizado” o qual buscavam emular, durante muito tempo tal Estado
limitou sua presenca efetiva a uma parte infima do territério pelo qual era formalmente
responsavel, circunscrevendo-se basicamente as capitais de departamento (notadamente as da
regido altiplanica), um ou outro centro provincial mais importante e 0s centros mineiros,
conformando-se o restante do territério em “buracos” cuja soberania de facto residia em
autoridades tradicionais indigenas, caudilhos, latifundiarios ou potentados locais e mais
recentemente também sindicatos e outras organizacfes sociais de base (GRAY MOLINA,
2008).

Devido a imensa fragilidade fiscal e institucional do novo Estado independente,
entretanto, os planos mais ambiciosos ensaiados por Bolivar e Sucre de liquidacdo da heranca
colonial e reformulagéo radical da nova sociedade a partir de ideais liberais tiveram que ser
abortados em nome da reversdo a um modus vivendi com herancas coloniais tais como as
comunidades indigenas organizadas em torno a um pacto que lhes garantia um alto grau de
autonomia interna de facto em troca do cumprimento de obrigacBes tributarias
(GUIMARAES, 2010; LARSON, 2004; PLATT, 1982). Na medida em que o Estado

boliviano (e antes dele o colonial) esteve historicamente ausente dos territorios de tais
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comunidades, praticamente ingressando somente em acOes punitivas ou com fins de
espoliagdo, as comunidades locais atuavam na pratica como mini-Estados comunitarios
organizados sob moldes culturais indigenas (ALBO; BARRIOS SUVELZA, 2007, p. 120).
Essa autonomia interna preservada desde os tempos coloniais e praticamente inalterada na
republica independente até a segunda metade do século XIX permitiu a reproducéo
sociocultural de suas inumeras sociedades indigenas. E a partir do ataque que passara a sofrer
com a recuperacdo econémica de fins do século e o crescente assédio a suas terras comunais,
servira de base para a politizacdo do elemento étnico que estruturara o horizonte indianista no
pais o qual, como visto no capitulo 2, mantém um ndcleo central de defesa das terras e do
autogoverno interno, mas assumindo facetas especificas diversas ao longo do tempo que
podem ser entendidas como uma atualizacdo e ressignificacdo de trés horizontes centrais
desenvolvidos ainda no século XVIII e descritos por Thomson (2002) como a busca por uma
autonomia local renegociada em termos mais favoraveis a comunidade, a assimilacdo dos
crioulos e mestigos sob hegemonia cultural indigena ou o exterminio violento do opressor.
Com relacdo ao ultimo deles, em que pese a frequente reiteracdo por parte da sociedade
crioula da ameaga da ‘“guerra de ragas”, o exterminio violento do opressor se manifestou
apenas em conjunturas especificas de revolta e traicbes de aliancas interétnicas e
principalmente como reacdo aos frequentes abusos, e ndo como um projeto politico amplo a
ser executado. Os outros dois, pelo contrario, mantiveram-se como importantes condicfes de
legitimidade do Estado central frente as comunidades locais e assim chegaram até os dias
atuais.

Mas apesar de sua natureza hierdrquica e eminentemente oligarquica, o Estado
boliviano buscava projetar fachadas institucionais modernas e democraticas, e se afiancava
em elementos simbdlicos de legitimidade tais como a proclamacdo de constituicGes e
governos legais com separacdo de poderes e parlamentos eleitos mesmo por parte do mais
autoritario de seus caudilhos (PERALTA RUIZ; IRUROZQUI, 2000). E o proprio jogo
politico intraelites pelo controle do Estado boliviano, em seus processos de disputa interna
apos sua estabilizacdo com a criacdo de um sistema de partidos em 1880, acabou tendo que
incorporar (ainda que de forma subordinada) a uma diversidade social cada vez maior em suas
disputas politicas. Com essa crescente (mas limitada) inclusdo social no jogo politico gerou-
se, por um lado, um lento e longo processo de socializagdo politica de tais elementos de
legitimidade estatal mesmo entre as populacdes politicamente excluidas ou subordinadas.
Através desse processo, a propria denuncia das recorrentes fraudes eleitorais por parte das

fracdes da elite derrotadas no processo teria ajudado a projetar ao longo do tempo uma
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imagem do que a democracia institucional deveria ser e que fornecera as bases de sua
presenca atual como fator de legitimidade estatal (IRUROZQUI, 2000a, 2004). E por outro
lado, a natureza subordinada dessa inclusdo gradual foi agucando contradi¢cdes no sistema que
levaria certos atores a se desprender gradualmente da zona de influéncia ideoldgica dessa elite
e buscar uma acéo politica mais autbnoma que consolidarg, apds o grande catalisador trazido
pelo fiasco do Chaco, a matriz nacional-popular de busca por maior democratizagéo social do
Estado e seu legado de busca por soberania efetiva sobre seus recursos e territorio e de
participacdo popular direta na politica.

Seguindo a sugestdo de J. P Nettl (1968) de buscar analisar o Estado a partir das
caracteristicas que lhe conferem sua “estatalidade”, Oscar Oszlak (1981, p. 7) propbe 4
dimensdes como condigdes necessarias para uma plena “estatalidade” dos Estados nacionais a
serem verificadas em estudos empiricos sobre sua formacdo: sua capacidade de 1) externalizar
seu poder (isto é, ser reconhecido como entidade soberana por outros entes similares); 2)
institucionalizar sua autoridade (i.e., garantir o monopdlio da coer¢do no territério pelo qual €
responsavel); 3) diferenciar seu controle (i.e., criar instituicGes publicas responsaveis pelas
atividades estatais e que sejam relativamente autdnomas da sociedade civil); e 4) internalizar
uma identidade coletiva (i.e., ser capaz de gerar simbolos que reforcem sentimentos de
pertencimento e coesdo social). E aceitando a definigdo proposta por O’Donnell (1978) de que
0 Estado moderno seria antes de tudo uma relacdo social de dominagdo objetivada em
instituicBes que visam, em Ultima instancia, fornecer bases para a reproducdo ampliada dessa
relacdo social, ele sugere que a formacdo dos Estados latino-americanos deveria ser estudada
através da busca de momentos-chave em que essas condigdes sdo atingidas a partir das
relagOes sociais e seus conflitos que o Estado busca resolver para atingir tais dimensoes.

Pensando no caso boliviano a partir dessas dimensdes, apesar do ja mencionado
incerto balango geopolitico sul-americano apds os processos de independéncia e dos conflitos
com vizinhos que Ihe ceifaram em distintos momentos cerca de metade de seu territorio
original,(ver Figura 1) parece claro que o primeiro critério fora suficientemente atingido ja
desde bem cedo e que o mesmo se consolida com a Batalha de Ingavi (1841), apds a qual o
Peru finalmente aceitou de vez a existéncia independente do Estado boliviano. O segundo
critério, de institucionalizacdo da autoridade, somente seria resolvido apos o fim da
instabilidade da era caudilhista com a consolidacdo do regime partidario oligarquico de 1880
que passa a garantir ao pais certa ordem politica estavel (condigdo atingida, talvez ndo por
acaso, logo apos o forte desafio a seu primeiro critério representado pela agressdo chilena na

Guerra do Pacifico). Como a questdo central do estabelecimento de qualquer ordem estatal
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seria fornecer condices de possibilidade da reproducdo ampliada das relacGes sociais de
dominagdo as quais representa, e estas estavam na Bolivia de entdo constituidas sobre a base
de uma economia extrativista de enclave nos centros mineiros, ndo surpreende que essa ordem
estatal se restringisse basicamente aos poucos centros urbanos existentes e aos arredores das
principais minas. Comunidades indigenas, haciendas senhoriais e vastas areas periféricas de
pouco interesse direto desse Estado oligarquico boliviano se constituiam em verdadeiros
pontos-cegos estatais, com ordens internas®>® mantidas no dia-a-dia a partir de sistemas de
dominacdo locais e com pouco ou nulo encadeamento a ordem social englobante salvo em
conjunturas de crise e/ou desafio a mesma, ocasides nas quais o Estado central intervinha em
acOes de “pacificagdo” seguidas de novo refluxo.

Pela mesma razdo, com relacdo a terceira dimensdo, de diferenciacdo de seu controle
através da criacdo de instituicGes publicas, a mesma se viu limitada por um longo periodo a
organizacao de seu braco repressivo e de seu aparato tributério, o qual tampouco necessitava
de muita diversificacdo, dada a longa estagnacdo econémica inicial, a longa predominancia do
tributo indigena como fonte de receitas estatais e logo sua substituicdo pela dependéncia das
receitas mineiras. Na virtual auséncia de um mercado nacional articulado, o Estado néo
precisou desenvolver muito essa sua diferenciacdo do controle até que o processo de
modernizacdo econdmica trazido pela mineracédo entre 1880 e 1920 comecou a gerar cada vez
mais novos grupos sociais que precisavam de alguma maneira ser incorporados ao sistema
geral de dominacdo em meio as disputas intraelite.

Mas é com relacdo a quarta dimensdo, da internalizacdo de uma identidade coletiva
que servisse como “arco de solidariedades que une o ‘nds coletivo’ definido pelo
pertencimento comum ao territdrio coberto por um Estado”®* (O’DONNELL, 1978, p. 1190.
Traducdo nossa), que o Estado boliviano mostrou sua maior limitagdo. A repUblica que

I° e se consolidou como ente

seguiu a coldnia adotou a forma de Estado naciona
independente de seus antigos vice-reinos titulares do Peru e do Rio da Prata gragas ao

surgimento de um sentimento protonacional de comunidade de destino no estilo descrito por

3 As vezes de naturezas fundamentalmente distintas do ordenamento oficial do sistema politico do pafs como
no caso de muitas comunidades indigenas, as quais em seus “mini-Estados” prescindiam da terceira dimensao
proposta por Oszlak (a separagdo entre sociedade civil e institui¢cBes politicas relativamente autbnomas entre
si), ja que se regiam sob uma forma comunidade na qual a politica ndo se autonomizava do restante da vida
social (ver, por exemplo, TAPIA, 2007b, p. 52-3).

%4 O texto em lingua estrangeira é: “arco de solidaridades que une al ‘nosotros’ definido por la comun
pertenencia al territorio acotado por un Estado”.

% Embora parcialmente revertido a um formato “Estado tributério” com soberania indireta sobre certas partes
(ver TILLY, 1990) com a oficializacdo pelo Marechal Santa Cruz da reversdo ao pacto de convivéncia com as
comunidades indigenas até a segunda metade do século XVIII (ver também TAPIA, 2007b, p. 56).
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Benedict Anderson (2006) entre suas elites administrativas ainda em fins do periodo colonial,
o qual se reforcaria ao longo do &rduo processo de lutas pela independéncia (ROCA, 2011),
mas o “nacionalismo” dele resultante era tdo excludente que chegou a ser classificado como
um “nacionalismo sem nagdo” (DEMELAS, 1980) até as primeiras décadas ja do século XX.

E importante, contudo, ndo superestimar essa auséncia da nag&o boliviana pois, como
visto, ja na tumultuada era caudilhista o pais havia logrado certa difusdo da existéncia
concreta de uma patria e um Estado por ela responsavel, com seus respectivos simbolos e
regime institucional. Entretanto, essa patria e esse Estado exibiram sempre diante de seus
cidaddos/suditos fontes divergentes de sua legitimidade. Nos “furos” estatais das
comunidades indigenas, por exemplo, essa legitimidade era percebida conquanto fossem
mantidas a posse de suas terras e sua autonomia relativa interna, e contestada sempre que as
ameacava (GOTKOWITZ, 2007; LARSON, 2004; PLATT, 1982). Com relacdo aos demais
segmentos sociais subalternos, sua aquiescéncia a legitimidade do regime implantado era
facilitada por seu menor isolamento relativo ao mesmo e sua gradual inclusdo nas disputas
politicas da elite que, apesar de ser uma inclusdo subordinada, lhes garantia 0 acesso a redes
de beneficios clientelistas e a distingdo social de “cidadao” que lhes diferenciava daqueles
abaixo na hierarquia social (IRUROZQUI, 2000a, 2004).

Mas na medida em que se complexificava a estrutura social boliviana e novos grupos
eram incluidos nesse jogo politico, alguns deles comecaram a se autonomizar em relacdo aos
marcos politicos estabelecidos e a utilizar o proprio discurso de nacdo boliviana para
questionar a excludente sociedade politica nacional. Esse processo conduziria a redefinicdo
radical do Estado trazida pela Revolucdo de 1952 (ZAVALETA MERCADO, 2008) e que
buscaria fundar sua legitimidade a partir da instauracdo da cidadania universal e da
incorporacdo ampla de interesses da sociedade civil até entdo excluidos como ‘“matéria
estatal” (dimensdo 3 da estatalidade), principio que ndo podera mais ser revertido a partir
daquele momento. Entretanto, por razdes de fragilidade institucional, contexto geopolitico
internacional desfavoravel e dependéncia da trajetoria prévia de construcdo estatal (e seus
limites nos “furos” da estatalidade), esse novo Estado precisa em um primeiro momento
aprofundar o padrdo de “soberania indireta” sobre muitas 4reas sobre as quais exercia pouco
controle, tais como as comunidades indigenas e haciendas convertidas em sindicatos,
acampamentos mineiros sob controle de milicias mineiras ou areas periféricas como 0s
departamentos de Santa Cruz, Beni e Pando sob comando dos caudilhos locais Luis Sandoval
Moroén e Ruben Julio Castro, que detinham a soberania de facto em suas “jurisdi¢des” e foram

convertidos em bracos do novo Estado de 52.
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Por razdes diversas — como o preceito ideoldgico da autonomia de classe no caso dos
sindicatos mineiros ou a tradicdo étnica no caso dos sindicatos indigenas®>, por exemplo —,
esse reforco das autonomias locais reconhecido pelo Estado de 52 nesse primeiro momento
significou o reforco da legitimidade desse autogoverno local frente ao Estado central que por
suas fragilidades e conflitos internos era mesmo incapaz de se ocupar cabalmente desses
“furos” de sua soberania. Recorde-se inclusive que Paz Estenssoro foi derrubado pelo golpe
militar de 1964 precisamente em um momento em que vinha promovendo uma maior
centralizacdo do alcance do Estado em detrimento das soberanias locais desses “furos”
(MALLOQY, 1970). Por outro lado, esse Estado de 52 também buscara ativamente construir a
projecdo de uma nagdao mestica homogénea como seu “arco de solidariedades”, e se bem
parece ter sido parcialmente bem sucedido nessa maior difusdo da “bolivianidade™, ao ser
também parcialmente fracassada em seu carater inclusivo passou a ser atacada pelos indigenas
que migravam as cidades pelo incremento da mobilidade social trazida com a revolugéo e se
viam alvo de preconceitos e discriminagdes formalmente abolidas por esse novo conceito
nacional. O que favoreceu o ressurgimento de identidades étnicas particulares atraves das
mdos de movimentos indianistas como o Katarismo (GUIMARAES, 2010; RIVERA
CUSICANQUI, 1987; STEFANONI, 2010b).

Assim, é possivel pensar nas trés matrizes politicas histdricas bolivianas como a
construcdo e busca de trés macro principios gerais de legitimidade que se combinaram e
entrecruzaram em intensidades assimétricas durante conjunturas especificas na construcao
abigarrada de sua formacéo social e seu Estado, mas que se mantiveram vivas ou pelo menos
latentes e passiveis de reativacdo até o momento atual: uma legitimidade justificada pela
divisdo institucional de poderes e governo por leis pré-estabelecidas; uma legitimidade pela
intensidade da mobilizacdo popular direta e soberania efetiva sobre suas riquezas e recursos; e
uma legitimidade pelo reconhecimento das diferencas étnico-culturais e a autonomia interna
do autogoverno local. E durante o conflitivo periodo 2000-5 serdo precisamente os desafios
langados por atores imbuidos dos horizontes indianista-comunitario e nacional-popular a
hegemonia (neo)liberal como principio Unico de legitimacdo e orientacdo do Estado que o

levardo a seu virtual colapso, bem como sera do entroncamento desses trés principios de

%6 Que Luis Tapia (2007b, p. 57) sustenta, com razdo, se reforcavam mutuamente na medida em que o

proletariado mineiro era ele mesmo proveniente dessas comunidades étnicas e trazia consigo influéncias dessas
tradigdes a sua nova identidade classista (ver também ALBRO, 2010, p. 81).
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legitimidade que se alimentard o horizonte de constru¢do do Estado Plurinacional durante a

constituinte de 2006-8*" como tentativa de superacdo desse colapso.

41 — Do colapso do Estado a refundacdo constitucional: a constituinte como

entroncamento institucional das trés matrizes

Parece claro que mais do que uma crise politica simples, o periodo 2000-2005
representou na Bolivia um colapso do regime politico geral instaurado em 1985 e um forte
guestionamento social das bases de legitimidade mais profundas do proprio Estado boliviano.
Entre a profusdo de movimentos contestatérios radicalizados que se sobrepuseram e (as
vezes) se articularam no desafio a esse Estado em crise e 0S questionamentos a0 mesmo
articulados na esfera publica do pais por ONGs e grupos intelectuais afins a tais movimentos,

o fato é que nesse quinquénio a

sintese social estatal pré-existente se erode e racha pelo desborde do antagonismo social que
questiona, repudia e pde em crise pelo menos trés dos pilares basicos de tal sintese estatal: 1)
O monopolio da decisdo sobre as questdes fundamentais do assunto publico em méaos dos
dominantes. 2) Os cimentos da relagdo mando-obediéncia dentro da sociedade que se erige,
basicamente, sobre a crenca social na legitimidade do monopdlio anterior. [...] 3) As formas
de organizacéo politica, econdmica, produtiva e ritual do andaime normativo e administrativo
da vida social para resolver as necessidades fundamentais do conjunto da popula¢do admitido
na sintese social anterior’>® (GUTIERREZ AGUILAR, 2008, p. 19-20. Tradugéo nossa).

Conduzido por grupos e atores influenciados fundamentalmente pela memoria das
matrizes nacional-popular e/ou indianista-comunitéria, esse forte questionamento a
legitimidade estatal gerou uma agenda politica contra-hegemaonica assentada na critica ao que
era percebido como a falta de soberania do pais sobre seus recursos, a insuficiéncia dos canais
e mecanismos de participacdo politica existentes e a persistente exclusdo e subalternizacdo do

mundo indigena e suas instituicGes tradicionais de autogoverno, e em propostas para a

%7 Como seré discutido adiante, a Assembleia Constituinte propriamente dita iniciou-se em 06 de agosto de 2006
e encerrou seus trabalhos em 15 de dezembro de 2007, quando entregou ao presidente Evo Morales o projeto
constitucional aprovado no dia 08 do mesmo més, mas o processo constituinte como um todo somente seria
concluido apds a revisao do texto por uma comissao especial do Congresso em outubro de 2008.

%8 O texto em lingua estrangeira é: “sintesis social estatal preexistente se erosiona y agrieta por el despliegue del
antagonismo social que cuestiona, repudia y pone en crisis al menos tres de los pilares basicos de dicha sintesis
estatal: 1) EI monopolio de la decisién sobre las cuestiones fundamentales del asunto publico en manos de los
dominantes. 2) Los cimientos de la relacién mando-obediencia dentro de la sociedad que se erige, basicamente,
sobre la creencia social en la legitimidad del monopolio anterior. [...] 3) Las formas de organizacion politica,
econémica, productiva y ritual del andamiaje normativo y administrativo de la vida social para resolver las
necesidades fundamentales del conjunto de la poblacion admitido en la anterior sintesis social”.
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superacdo desses supostos problemas através da refundagdo do pais por meio de uma
constituinte.

Mas € interessante notar como nessa conjuntura de tdo acentuada crise estatal e em que
ndo poucos utilizaram a palavra “revolugdo” como descritor do processo social em curso (por
exemplo, DUNKERLEY, 2007b; HYLTON; THOMSON, 2007; PEREIRA DA SILVA,
2013; STEFANONI, 2007a; STEFANONI; DO ALTO, 2006; TABOADA TERAN, 2006;
TORANZO ROCA, 2006) tenham sido respeitados os canais constitucionais de transmissdo
de mando presidenciais e tenha prevalecido a demanda de convocacdo de uma constituinte
como proposta de mecanismo para a refundagdo nacional e solucdo dos impasses politicos.
Este fato pode ser visto como indicativo de que se eram as memorias de agendas inconclusas
das matrizes nacional-popular e indigena-comunitaria que orientavam o horizonte de
transformacdes desejado pelas massas bolivianas, a matriz liberal continuava viva e
influenciando os desdobramentos politicos nacionais.

Embora possa parecer até mesmo paradoxal, visto que o (neo)liberalismo fora
precisamente o alvo preferencial dos mais diversos ataques e questionamentos ao Estado no
periodo, dada a longevidade da matriz no pais ndo é tdo dificil compreender a persisténcia de
suas influéncias. Afinal, se a memdria pode e é muitas vezes mobilizada de forma consciente
e estratégica como forma de legitimar projetos e catalisar lutas politicas contemporaneas
(HYLTON; THOMSON, 2007; LOWY, 2005), ela também opera num nivel semi ou mesmo
plenamente inconsciente limitando ou condicionando as possibilidades de construcdo do novo
a partir do peso dos legados passados. “A tradi¢ao de todas as geragdes mortas oprime como
um pesadelo o cérebro dos vivos”, ja havia afirmado Marx (1997, p. 21) e repetido nesta tese,
e no caso boliviano a matriz liberal, ainda que nominalmente rechagada durante o periodo,
continuou influindo fortemente nos horizontes de possibilidade abertos pelos atores do
periodo. Como nos lembra Mark Goodale (2008, p. 46), a existéncia boliviana moderna
sempre esteve marcada por um liberalismo manifesto através de marcos ideoldgico-legais e
nesse sentido constitucional/legalista, esse legado antecede a independéncia e remonta a
propria organizacdo colonial por meio da Audiéncia de Charcas como instituicdo juridico-
administrativa responsavel pelo territorio da atual Bolivia (WHITEHEAD, 2001, p. 22-3). A
antiguidade desse legado por si so ja poderia ser suficiente para garantir a matriz algum grau
de influéncia nos caminhos escolhidos para a refundacdo do pais, mas é preciso recordar
também que um de seus principais legados ao pais — ainda que de certa maneira involuntario —
fora a consolidacdo da democracia como ideal de governo legitimo (IRUROZQUI, 2000a,

2011) e que no periodo contemporaneo ja pelo menos desde 1979 tal ideal passa a ser
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apreendido pelas massas também em seu carater institucional de respeito a regras e
procedimentos (ZAVALETA MERCADO, 2009c).

Ainda que o periodo da democracia pactuada neoliberal tenha recebido nesses anos um
veredicto popular extremamente desfavoravel devido a suas incapacidades em oferecer a
populagéo oportunidades vistas como suficientes e pela percepcdo de que aquela democracia
era apenas um jogo institucional excludente manipulado pelas elites e partidos tradicionais, a
ideia mesma de “democracia” ndo foi questionada pela ampla maioria da populagdo mesmo
em periodos de forte conflito e indefinicdo como o ano de 2004 (ver VERDESOTO; ZUAZO,
2006). Havia, na verdade, uma reivindicagdo pela sua redefinicdo e aprofundamento que se
certamente implicaria em uma mudanga fundamental nas regras do jogo de natureza ainda a
ser definida, ainda precisaria ser minimamente processada através de certos canais formais
pré-estabelecidos sob pena de perda de legitimidade diante de parcelas significativas da
populacdo por poder ser percebida como antidemocréatica. E é preciso reconhecer que com
todas as limitacdes de fato existentes no periodo da democracia pactuada, foram algumas das
reformas por ela promovidas que geraram a abertura de espacos institucionais ocupados por
alguns setores subalternos®° e que fizeram com que o pais chegasse nessa critica conjuntura
de esfacelamento estatal com um partido antissistémico de origem indigena-camponesa como
pivo institucional no parlamento e com real perspectiva de chegada a presidéncia, o que
certamente contribuiu para reforcar a percep¢do da conveniéncia pelo respeito as questdes
procedimentais.

Assim, é possivel pensar na Assembleia Constituinte (AC) de 2006-7 como uma
espécie de entroncamento institucional das agendas das trés matrizes politicas bolivianas na
tentativa de superacdo da ordem vigente percebida como inaceitavel. Um entroncamento no
qual, pela natureza da contestacdo social recentemente vivida, o nacional-popular e o
indianismo-comunitario se amalgamaram no estabelecimento da agenda de transformaces e
objetivos buscados. E no qual a matriz liberal atuou como uma espécie de freio ou contrapeso
procedimental e influenciou na determinacdo dos formatos institucionais adotados, ora por
sua absorcdo pelos proprios atores indianistas e nacional-populares que impulsavam a
transformacéo, ora pela acdo opositora dos atores deslocados do centro politico por esse

mesmo processo de mudancas e que buscavam a ele resistir.

%9 por exemplo, o reconhecimento multicultural dos anos 1990, com todas as suas limitacdes, possibilitou um
importante fortalecimento do discurso e praxis politica indianista (HAARSTAD; ANDERSSON, 2009;
POSTERO, 2007) e a municipalizacdo do pais com a Lei de Participagdo Popular (LPP) de 1994 e a introducdo
dos deputados eleitos em distritos uninominais a partir de 1997 permitira uma progressiva apropriacdo de
espacos institucionais e cargos eletivos por setores anteriormente excluidos (MAYORGA, FERNANDO, 2007;
ZUAZO, 2009, 2012).
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O caminho institucional que permitiu a convocatoria legal da AC fora aberto pelo
entdo presidente Carlos Mesa na reforma constitucional de 2004 que, entre outras coisas,
constitucionalizou a figura da constituinte convocavel por lei especial aprovada por 2/3 do
Legislativo. J& durante a presidéncia de Evo Morales, a AC seria convocada por meio da
aprovacao da Lei 3364 promulgada em marco de 2006, mas em cujo processo de aprovacao a
oposi¢do ao governo utilizaria de sua presenca no Senado, onde 0 MAS ndo possuia maioria,
para barganhar a exigéncia legal de que a nova constituicdo teria que ser aprovada por maioria
de 2/3 da AC, manter o sistema de eleicdo dos constituintes através de mediago partidaria®®
e com um sistema eleitoral que garantia uma super-representacdo de minorias*®}, além da
convocagdo de wum referendo sobre autonomias departamentais a ser realizado
simultaneamente & eleicdo dos constituintes em julho de 2006%%.

Como mencionado no capitulo 1, apds seu deslocamento do poder politico nacional as
antigas elites politicas se refugiaram em trincheiras regionais desde as quais buscaram se opor
ao processo de transformacGes em curso e interpuseram a demanda de autonomias
departamentais no que ficou conhecido como a “Agenda de Janeiro”, em contraposi¢do a
“Agenda de Outubro” dos movimentos sociais e em referéncia a janeiro de 2005 quando
realizaram uma multitudinaria assembleia em Santa Cruz de la Sierra em defesa de dita
demanda. Percebendo a demanda opositora como uma manobra diversionista e que buscava
ademais recortar do Estado central prerrogativas politicas nas regides em que essa 0posicao
era ainda mais forte, o governo Morales indicou a seus apoiadores o voto negativo em dito

referendo, o qual resultou rejeitado no cémputo nacional por 58% dos votos, mas fora

%0 Importantes intelectuais e atores politicos envolvidos no processo de contestagéo social do quinquénio 2000-5
demandavam que a eleicdo se desse por algum tipo de representacdo direta dos movimentos sociais e povos
indigenas sem passar pela intermediacéo partidaria (ver CHAVEZ; MOKRANI, 2007; SCHAVELZON, 2012;
TAPIA, 2008). Para Hylton e Thomson (2007), a aceitacdo pelo MAS da elei¢do via partidos marcaria o
termidor do que eles consideram como a revolucdo social em curso ao marcar o fechamento das (teoricamente)
infinitas possibilidades de transformacg8o por ela abertas, e sua consolidacdo em um determinado marco
institucional. Raquel Gutiérrez Aguilar (2008) utiliza o termo indigena “Pachakuti” em vez de revolugéo e
localiza sinais de seu fechamento anteriores a convocagdo da AC, mas em linhas gerais concorda com esse
diagnostico.

%1 A AC seria composta por 255 membros, sendo 45 deles eleitos em circunscricdes de 5 constituintes por
departamento e na qual dois constituintes seriam assignados a primeira maioria e um constituinte para as
segundas, terceiras e quartas maiorias que superassem a barreira de 5% dos votos departamentais. Os restantes
210 constituintes seriam eleitos em circunscri¢Bes territoriais onde a primeira maioria teria direito a dois
representantes e a segunda maioria a um (ver ALBO, 2012, p. 222; DE LA FUENTE JERIA, 2010, p. 10-11;
HAMMOND, 2011, p. 653; SCHAVELZON, 2012, cap. 2.1).

%2 A pregunta do referendo era: “Vocé esta de acordo nos marcos da unidade nacional em dar & Assembleia
Constituinte um mandato vinculante para estabelecer um regime de autonomias departamentais, aplicavel
imediatamente ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo Politica do Estado, nos departamentos onde este
referendo tenha maioria, de maneira que suas autoridades sejam eleitas diretamente pelos cidaddos e recebam
do Estado competéncias executivas, atribuicbes normativas administrativas e 0s recursos econdmicos
financeiros que lhes assignem a nova Constituigio Politica do Estado e as leis?”(ver ALBO; BARRIOS
SUVELZA, 2007, n. 100, pagina 329).
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aprovado em nivel departamental em Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija (com 71,11%, 73,83%,
57,68% e 60,79%, respectivamente). A partir dai, o tema se consolidaria como a principal
bandeira programatica opositora, que passaria a alegar que os resultados departamentais
seriam vinculantes e autoaplicdveis onde o “sim” resultara vitorioso®®®. A bandeira das
autonomias departamentais era funcional a essas elites porque, como visto ao longo dos
capitulos anteriores, a clivagem regional existia como uma questdo relevante no pais desde
seus primordios de vida independente e assim servia como bandeira politica capaz de articular
setores sociais para além da propria elite econdmica regional deslocada do poder politico
nacional.

E preciso ter em mente ainda que os fortes desarranjos sociais vividos entre 2000 e
2005 se converteram, a partir da eleicdo e posse de Evo Morales a presidéncia, em uma forte
confrontacdo politica entre o bloco histdrico indigena / nacional-popular ascendente e as
antigas elites politicas (neo)liberais aglutinadas em suas trincheiras regionais do Sul e Oriente
do pais que buscavam ndo apenas se opor ao governo constituido, mas desestabiliza-lo e
bloqueé-lo, e essa tatica politica era utilizada também no interior da AC. Assim, essa oposi¢ao

passaria a utilizar-se também da auséncia de maioria de 2/3 do bloco oficialista®®*

na AC para
obstruir seu funcionamento, e a denunciar as tentativas de tal bloco de reinterpretar as regras
de funcionamento da constituinte de forma a atenuar tal exigéncia como um ataque a
democracia e uma violagédo da lei.

O governo Morales e sua base de apoio social defendiam que a AC tinha um carater
originario, ou seja, seu poder seria independente dos poderes constituidos e as decisbes e
interpretacdes por ela adotadas seriam plenamente soberanas, e buscou através do bloco
constituinte oficialista aprovar um regimento interno de trabalhos que permitisse a aprovacao
do texto constitucional com a maioria absoluta simples com que contava. A estratégia
provocou a virtual paralisacdo da AC entre mobilizagcdes e contra-mobiliza¢6es dos dois lados
em pressao a favor ou contra a medida e o desperdicio de mais da metade do tempo original
previsto para a elaboragdo da nova constituicdo®®. Finalmente, em 14 de fevereiro de 2007, se
aprova um regimento que mantém a necessidade de aprovagao do texto final “em detalhe” por

2/3 da assembleia, mas com a primeira votacdo “em conjunto” podendo ser aprovada por

%3 Apesar de que, como visto na nota 362, o texto legal do referendo remetia a vigéncia do regime autonémico
departamental, caso aprovado, a promulgacdo da nova constituigao.

%4 A AC contou com representacéo de 16 agrupamentos, dos quais 0 MAS elegeu 137 constituintes de um total
de 255, o maior partido de direita, Podemos, elegeu 60 constituintes, MNR (que se apresentara por meio de trés
faccOes distintas) elegeu 18 e as demais forcas elegeram entre oito e um representante cada.

%5 Segundo o texto da lei de convocatéria, a AC deveria durar um ano, entre 06 de agosto de 2006 e 06 de
agosto de 2007.
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maioria absoluta, do mesmo modo que os informes prévios das comissdes, que poderiam ser
aprovados por maioria absoluta com a remissdo ao plenario dos informes da maioria e da
minoria. O regimento estabelecia ainda que artigos constitucionais especificos (até um
maximo de trés) que ndo obtivessem o0s 2/3 necessarios seriam remetidos a deliberacdo da
populacio através de referendo (GARCES V., 2012, p. 31-3; SCHAVELZON, 2012, p. 150 e
nota 98), dispositivo que como se vera mais adiante tera importancia fundamental para a
solucé@o dos impasses finais a aprovacgédo da constituicao.

Assim como com relacdo ao regimento de trabalhos, posteriormente também em
questdes substantivas a bancada oficialista manteria uma pratica de “estica e afrouxa”,
tensionando nas comissdes as vezes até o limite em busca de propostas maximalistas para no
final recuar em busca de um acordo com setores da oposi¢do constituinte que permitissem
destravar os dialogos. E importante ressaltar, no entanto, 0o quanto as nocBes de bloco
oficialista e opositor podem ser enganosos como descritores simplificados do conflito interno
da AC devido a imensa heterogeneidade de ambos com relacéo a fins e objetivos buscados
nos trabalhos constituintes.

Do lado oficialista, embora sua bancada se resumisse ao MAS e alguns pequenos
grupos aliados, € preciso ter em mente que o préprio MAS se constituiu enquanto partido
como uma espécie de coalizdo de movimentos e organizacdes sociais diversos, além de
algumas personalidades convidadas diretamente a participar de suas filas por seu potencial de
atracdo de votos ou setores sociais nos quais teria dificuldades de se aproximar, como as
classes médias urbanas. Em temas especificos da elaboracdo constitucional, muitos desses
subgrupos internos possuiam visdes e posicionamentos em alguma medida conflitantes e que
precisavam de concertacdo interna. Do lado opositor, sua bancada mostrava uma
heterogeneidade partidaria ja maior de partida, mas mesmo no interior de tais partidos
também coexistia uma grande heterogeneidade. Ressalte-se que os partidos politicos
tradicionais haviam sido praticamente varridos do mapa eleitoral boliviano em 2005, com o
historico MNR reduzido a frangalhos regionais e os demais partidos desaparecendo e vendo
seus antigos lideres buscando uma reciclagem em novas siglas como Poder Democratico
Social (Podemos), Unidade Nacional (UN) e outras menores cuja institucionalizagdo interna
era incipiente para dizer o minimo. Uma parcela significativa do Podemos, por exemplo,
respondia mais as antigas elites politicas deslocadas do poder e aglutinadas em torno dos
prefectos departamentais opositores que as instancias partidarias oficiais e assumiu uma
postura de defesa radical das consignas regionais e de bloqueio sistematico a qualquer

tentativa de acordo programatico com os setores oficialistas. Outros segmentos opositores,
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entretanto, criticavam pontos das propostas oficialistas desde pontos de vista conservadores
e/ou liberais, defendendo aspectos da institucionalidade politica vigente que buscavam
resguardar do amplo desejo de mudancas radicais encarnado na AC e preservar na proposta de
novo texto constitucional e que por vezes encontravam importante eco em setores da bancada
oficialista, permitindo certo dialogo.

Esses distintos posicionamentos levaram Schavelzon (2012, cap. 5) a classificar, em
sua etnografia do processo constituinte, aos agrupamentos programaticos internos da AC em
quatro grandes grupos, com uma bancada regionalista reaciondria, um grupo que ele chama de
“liberal mestigo conservador”, outro que ele chama de “esquerda nacional” e o quarto
chamado por ele de “pluralista comunitario”. Teriam sido principalmente esses trés ultimos
grupos os responsaveis pela elaboracdo efetiva da nova constituicdo e é interessante notar
como tais grupos articulavam, no interior da AC, precisamente as agendas e temas dos
horizontes identificados nesta tese com as matrizes liberal-constitucional, nacional-popular e
indianista-comunitaria que a nova constituicdo fundiria na conformacdo do Estado
Plurinacional.

A posicao reacionaria regional, entretanto, continuou ao longo dos trabalhos da AC
buscando inviabiliza-la e parecia utiliza-la instrumentalmente como parte da tatica opositora
geral de desestabilizacdo do governo constituido. As dificuldades de obtencdo de um texto
capaz de atingir as maiorias necessarias aproximavam a AC de seu prazo de término sem que
houvesse podido cumprir sua tarefa, necessitando de uma prorrogacdo aprovada primeiro por
2/3 pela propria AC e em seguida pelo Congresso boliviano (Lei 3728 de 04 de agosto de
2007), que pelo mesmo qudrum estabeleceu a nova data de término para 17 de dezembro de
2007. E por volta da época em que se discutia essa prorrogacdo de prazos surgiu em Sucre,
sede da AC, a demanda pelo retorno dos poderes de Estado a cidade e sua recuperagdo plena
do status de capital do pais perdidos com a derrota conservadora na Guerra Federal de 1899.

A demanda da capitalidade plena, como ficou conhecida, foi amplamente utilizada
pelo setor reacionario regional da oposicdo e polarizou o pais, provocou rachas nas bancadas a
partir de clivagens regionais, exacerbou tenses étnicas>®® e tensionou o cendrio local da
cidade de tal maneira que praticamente inviabilizou a realizagdo da AC (ERREJON, 2009, p.
120-121; GARCES V., 2012, p. 33; HAMMOND, 2011, p. 653; SCHAVELZON, 2012, cap.
3). A magnitude do conflito social na cidade impedia a realizagdo normal de sessdes no

%6 Constituintes com feicdes indigenas andinas eram com frequéncia abertamente hostilizados, ameacados de
agressdo e/ou tinham sua entrada recusada em diversos estabelecimentos da cidade por serem associados a La
Paz e a uma posicao contraria a demanda de Sucre pelo retorno da capital (ver, entre outros, CUNHA FILHO,
2008; GARCES V., 2012, p. 33; HAMMOND, 2011, p. 653; SCHAVELZON, 2012, cap. 3 e 4).
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Teatro Marechal Sucre, no centro da cidade e que vinha sendo utilizado como sede da AC, e 0
governo Morales e o bloco constituinte oficialista comegaram a cogitar a mudanca do local de
deliberacdes a um ambiente mais favoravel, o que gerava polémica pelo fato de a cidade de
Sucre ser estabelecida nominalmente pela lei de convocatoria como sede da AC. Algumas
posi¢des no interior do bloco oficialista continuavam defendendo que o suposto carater
originario da AC lhe colocava acima das institui¢cbes constituidas e que, portanto, a prépria
AC poderia deliberar a mudanca, e chegaram mesmo a decidir pelo traslado das sessfes de
votacao do projeto constitucional a cidade de Oruro.

PonderagOes legalistas, no entanto, fizeram-lhes recuar dessa inten¢éo e buscar uma
opcao que propiciasse a possibilidade de concluir com os trabalhos constituintes sem violar os
dispositivos legais. Além das previsiveis acusacfes de ilegalidade que propiciariam aos
opositores do processo constituinte, preocupava ao bloco também atingir os quéruns minimos
de funcionamento ja que o tema da capital havia provocado que uma parte dos constituintes
de Chuquisaca passasse a oposicdo e mesmo entre os que se mantinham no bloco oficialista o
tema continuava gerando tensGes na busca de um acordo com a bancada de La Paz. Essas
dissidéncias concretizadas e em potencial se somavam ao descontentamento de outros setores
oficialistas (sobretudo indigenas) pelos acordos a que haviam tido que chegar em diversas das
comissdes da AC — tanto com opositores como dentro do préprio bloco oficialista — para
viabilizar o texto constitucional e que eram percebidas as vezes como certa traicao as posicoes
por eles defendidas. A solucdo encontrada foi trasladar as sessdes da AC do teatro ao Liceu
Militar da Glorieta, uma academia militar localizada a cerca de 7km do centro da cidade, mas
em territério municipal de Sucre, de forma a ndo violar a legalidade da AC j& que a lei de
convocatdria especificava a cidade como sede, e ndo a qualquer recinto especifico da mesma.

A sessdo da AC foi instalada no dia 23 de novembro de 2007 em meio a um forte
clima de confronto social, com amplos protestos e confrontos entre a policia e manifestantes a
favor da capitalidade de Sucre no centro da cidade e a tensdo de que 0os mesmos poderiam se
dirigir a Glorieta e impedir a concluséo dos trabalhos e mesmo ameagcar a integridade fisica e
as vidas dos constituintes presentes. Havia no inicio da sessdo 144 constituintes presentes, ja
que a maior parte da oposi¢do ndo comparecera, mas tal nimero superava o quérum minimo
de funcionamento de sessOes correspondente a 128 constituintes (SCHAVELZON, 2012, p.
332). Uma comisséo de representantes de La Paz e Chuquisaca ainda se reunia em busca de

consenso para o tema da capital®®’ enquanto se afinavam as estratégias para a votacdo da nova

%7 As propostas de acordo passavam pelo reconhecimento de Sucre como capital constitucional, com a
oficializacdo de seu status como sede do Poder Judiciario e a cessao a cidade do novo Poder Eleitoral que a
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constituicdo. Recorde-se que o regimento da AC estabelecia que a votagdo “em conjunto” do
texto constitucional poderia ser realizada com qualquer maioria absoluta, sendo os 2/3
necessarios apenas para a votacao “em detalhes”. Mas a lei que autorizara a prorrogacao dos
trabalhos constituintes também modificara levemente as regras relativas a necessidade dos
2/3, estabelecendo-se que a votagdo em detalhes poderia se dar por 2/3 dos constituintes
presentes (e ndo de seu nimero total) caso ndo houvesse acordo em algum artigo especifico e
fosse necessaria a realizacdo de um referendo para a escolha da redacao final do(s) mesmo(s).
Essa modificacdo havia sido pensada pelos opositores no Legislativo “como resolu¢do da
Assembleia sem dois tergos [mas] que contaria com a presenca da oposi¢do que [assim]
estabeleceria que temas iriam a referendo” **® (SCHAVELZON, 2012, p. 335. Traducdo
nossa). Com o boicote opositor, no entanto, criou-se um inusitado cenario no qual o bloco
oficialista poderia legalmente aprovar a nova constituicdo sem possuir a maioria qualificada
de 2/3 do total de membros da AC, bastando para isso que qualquer de seus artigos nédo
obtivesse a maioria dos 2/3 presentes. Com a auséncia opositora, o bloco oficialista poderia
ainda escolher qualquer dos temas da constituinte e criar deliberadamente uma dissidéncia
artificial, tatica escolhida para encaminhar a votacéo final e encerrar os trabalhos da AC, mas
que ainda antecipava dificuldades futuras na medida em que cabia ao Legislativo — onde a
oposicao controlava o Senado — convocar os referendos finais de aprovacgao da constituinte e
dos artigos especificos sem aprovacédo por 2/3.

Entretanto, o acirramento das tensGes em Sucre, com a noticia de que o0s protestos ja
haviam deixado pelo menos trés mortos e de que os manifestantes se dirigiam a Glorieta para
invadir a AC, provocou uma apressada aprovacao “em conjunto” no dia 24, seguida da
suspensdo dos trabalhos e da evacuacdo dos constituintes sem previsdo da nova sessao para a
votacdo “em detalhes”. Ocorre que por essa época o governo Morales encontrava-se
enfrentado a oposicdo legislativa pela aprovacdo no Senado do projeto de governo que criava

a Renda Dignidade, um beneficio previdenciario ndo contributivo financiado com rendas dos

nova constituicdo criava, além da sede de alguns 6rgédos publicos novos ou transferidos e a realizagdo na cidade
de algumas sessBes de honra do Legislativo. Como contrapartida, La Paz receberia a constitucionalizagdo de
seu status como sede dos poderes Legislativo e Executivo, mas mesmo essa solucdo salomdnica encontrava
fortes resisténcias. A bancada de Chuquisaca ndo aceitava a constitucionalizacdo desses poderes em La Paz,
sem a qual os pacenhos ndo aceitavam a constitucionalizacdo dos poderes de Sucre. Diante da impossibilidade
de um acordo, o texto constitucional referente a capital reduziu-se a declaragdo de Sucre como capital
constitucional da Bolivia sem qualquer mencgdo as sedes dos poderes de Estado, o que implicou em sua
manutencdo fatica onde j& se encontravam e no estabelecimento do novo Poder Eleitoral em La Paz. E ainda
assim, essa solucdo somente seria atingida no Gltimo momento, j& durante a votagdo do texto constitucional
“em detalhes” (ver SCHAVELZON, 2012, cap. 3 e 4).

%8 O texto em lingua estrangeira é: “como resolucion de la Asamblea sin dos tercios [pero] que contaria con la
presencia de la oposicion que [asi] estableceria qué temas irian a referendo”.
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hidrocarbonetos que os prefectos da oposicéo julgavam pertencer aos departamentos. E no dia
27, durante a votacdo que aprovou dito programa social sob forte mobilizacdo de movimentos
sociais afins que cercaram o Congresso, aproveitou para aprovar uma modificacdo a lei de
convocatoria da AC, facultando a presidéncia da mesma convocar sessdes em qualquer lugar
do territério nacional e abrindo o caminho legal a convocacdo da sessdo final da constituinte
em lugar menos hostil.

A sessao final seria entdo convocada pela presidente da AC, Silvia Lazarte, para o dia
08 de dezembro na cidade de Oruro e a nova constituicdo seria votada “em detalhe” por um
quérum inicial de 158 constituintes que atenderam & convocatoria e que chegaria a 164
presentes ao longo da vota¢do, nimero maior do que o que participara na votacdo “em
conjunto”, mas ainda sem boa parte da oposigdo, especialmente os constituintes de Podemos
identificados com o bloco reacionario regional que conclamavam ao boicote. O bloco
oficialista prosseguiu a aprovacdo da nova constituicdo pelo caminho dos 2/3 presentes e
escolheu o artigo 398, sobre o tamanho maximo permitido as propriedades agrérias, para gerar
uma dissidéncia artificial e submeter ao referendo duas propostas de texto, uma limitando a
propriedade maxima a 10 mil e outro a 5 mil hectares, e assim resguardar a legalidade do
processo (ver INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2008; SCHAVELZON, 2012, cap. 4).
Concluia-se assim a AC com um projeto de constituicdo que seria entregue ao presidente Evo
Morales em cerimonia festiva no dia 15 de dezembro, mas diante da falta de maioria
governista no Senado era ainda incerta a convocacdo dos referendos necessarios para sua
ratificacao.

O que se veria ao longo de 2008 seria uma agbnica crise politica entre governo e
oposicdo e entre os poderes constituidos que em alguns momentos parecia resvalar para 0
inicio de uma confrontacdo aberta e riscos de guerra civil e no qual parecia que a constituicdo
aprovada na AC poderia ndo chegar a concretizar seus tramites finais para a entrada em vigor.
Vai além dos objetivos desta secdo analisar em detalhes o desenvolvimento e resolucdo da
crise®®, mas em resumo o governo tentou infrutiferamente aprovar a convocacdo dos
referendos no Congresso, enquanto a oposi¢do buscava bloquea-los e proclamar uma
autonomia departamental de facto, com a promulgacdo de estatutos de autonomia

0

inconstitucionais®”® e a adocdo de uma estratégia de confrontacdo nas ruas. O governo

buscava sem sucesso aproximar-se dos prefectos opositores e salvar o processo constituinte

%9 para tais detalhes, ver Cunha Filho (2008), Soruco Sologuren (2011) e Schavelzon (2012), entre outros.
%70 Tanto do ponto de vista da Constituicio de 1967 entdo ainda vigente quanto da nova constituicdo ainda néo
ratificada.
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quando uma divisdo entre a lideranca partidaria de Podemos e o comando regional destes
prefectos permitiu a aprovacdo no Senado, em maio, de um projeto de referendo revogatorio
de mandatos proposto por Morales em fins de 2007 e aprovado na Camara de Deputados em
15 de dezembro daquele ano. Os resultados do referendo, realizado em agosto, ratificaram o
mandato de Morales (com um aumento de votagdo relativa a 2005 em todos os departamentos,
inclusive os controlados pela oposic&o) e de cinco dos oito prefectos submetidos ao voto®’?,
sendo os entdo governos opositores de La Paz e Cochabamba revogados pelo voto popular.
Talvez como reacdo a essa vitoria relativa do governo, a oposi¢ao buscou um tudo ou nada e
setembro viu um acirramento do conflito social com a tomada de instituigbes governamentais
nos departamentos opositores e um incidente em Pando em que camponeses foram
emboscados e mortos na localidade de EI Porvenir, motivando a declaracdo de Estado de Sitio
no departamento por Morales, a prisdo do governador pandino e propiciando um forte
desgaste a estratégia maximalista opositora.

A partir desse desgaste e refluxo opositor, 0 governo conseguiu em outubro
aproximar-se de setores moderados da oposicdo no Congresso através do qué foi montada
uma comissao legislativa para revisar o projeto constitucional aprovado em Oruro e sugerir
modificagfes consensuais. O trabalho da comissdo alterou cerca de 180 artigos
constitucionais (de um total de 411), a maior parte deles questdes simbdlicas ou de forma —
algumas das quais até mesmo corrigiram inconsisténcias do texto aprovado em Oruro —, mas
também questbes de fundo como um aprofundamento das autonomias departamentais
reconhecidas no novo texto e uma dilui¢do do alcance de alguns contedos como autonomias
e direito indigena em prol de uma maior aproximagdo com paradigmas liberais (ALBO, 2012;
ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2007; BOHRT, 2010; EATON, 2014; ERREJON, 2009;
ERREJON; CANELAS, 2012; ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009; GARCES
V., 2012, 2013; SCHAVELZON, 2012). Isto valeria ao governo fortes criticas por parte de
setores de sua base social e da intelectualidade afim, mas permitiu destravar o dialogo e
conseguir que o Congresso finalmente convocasse os referendos ratificadores para 25 de
janeiro de 2009, quando a nova Constituicdo Politica do Estado (CPE) seria ratificada por

61,43% da populagdo, com a definicdo do limite agrario®’? para 5000ha por 80,65%.

371 A prefecta de Chuquisaca, Savina Cuéllar, ex-constituinte pelo MAS que passara as filas opositoras em meio
ao conflito pela capitalidade, fora eleita em junho de 2008 em eleigdo extraordinaria motivada pela renincia do
governador local em meio aos conflitos em Sucre no final do ano anterior e por isso ndo foi submetida ao
referendo.

%72 Que durante a reviséo congressual tivera seu caréter retroativo suprimido.
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4.2 — A construgdo do horizonte plurinacional como redefinicio abigarrada da “Nagao

Boliviana”

Assim nasceu o Estado Plurinacional da Bolivia atraves da confluéncia de radicais
processos de gquestionamento a ordem politica vigente no pais que, ao longo da conjuntura
critica 2000-2005, pdde se amalgamar em um bloco historico contra-hegemonico a partir de
elementos das agendas das matrizes politicas nacional-popular e indianista e que se
entroncaram com a matriz liberal no agonico processo constituinte que se estende da
convocatoria da AC em 2006 até a revisao congressual de 2008.

Mas embora a refundacdo estatal ali operada tenha envolvido desde o principio um
sem namero de redefini¢des relativas a temas econdmicos, institucionais e de reconhecimento,
simbolicamente era o tema indigena aquele que sugeria uma maior radicalidade nas
redefinicbes a serem buscadas pelo novo Estado e que acabou imprimindo sua marca no
préprio nome do artefato politico que finalmente seria criado sob o titulo de Estado
Plurinacional que, como visto, surgira pela primeira vez como proposta seminal em
discussdes da CSUTCB ainda nos anos 1980. Como mencionado no capitulo 2, a fundacéo do
Pacto de Unidade em 2002 representou um momento constitutivo fundamental do horizonte
indianista-comunitario contemporaneo ao aglutinar as mais importantes organizacdes rurais
bolivianas em busca de uma proposta comum que pudesse a0 mesmo tempo superar a ordem
vigente tida por excludente e as varias clivagens internas entre as organizacGes parte (terras
altas x baixas; identidade étnica x classista; organizagdo sindical x tradicional etc.). E sera
esse mesmo Pacto de Unidade que se convertera no principal ator organizado da AC e sera o
responsavel pela conformacdo do horizonte plurinacional como tentativa de dotar o novo
Estado de um “arco de solidariedades” (O’DONNELL, 1978) capaz de dar conta de sua
abigarrada formacao social. Ainda que a ideia de Plurinacional que vinha se cristalizando com
cada vez mais forca fosse um significante aberto e que poderia abarcar a muitos formatos

concretos inclusive contraditérios entre si373,

0 projeto de Estado Plurinacional na Assembleia [...] era em primeiro lugar um
desenvolvimento que surgia desde a matriz katarista e incorporava como principal critica o
rechaco ao projeto de homogeneizacdo cultural com que se caracterizava o projeto da

373 Algumas das varias ideias de concretizacdo desse ideal abstrato veiculadas prévia ou contemporaneamente a
realizacdo da AC incluiam desde algum tipo de confederacdo de povos indigenas com soberania territorial,
uma reatualizagdo do modelo soviético de nagdes ou até meramente um Estado que respeitasse
verdadeiramente a igualdade de oportunidades e a inclusdo social ampla (ver SCHAVELZON, 2012, p. 14).
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Revolucdo Nacional e também a visdo classista da esquerda moderna. O projeto buscava
operar uma contra-homogeneizacdo que fosse em direcdo contraria & unidade cultural da
mesticagem como identidade nacional imposta desde 1952, com o monoculturalismo
castelhanizante [...] e a “campesiniza¢do” como identidade imposta [...]. Em segundo lugar,
além disso, o projeto de Estado Plurinacional se distinguia da experiéncia de reformas da
década de ’90, consideradas multiculturalistas e, como tais, com um reconhecimento
meramente retérico, ndo realmente descolonizador e que estava ferido de morte por sua
cumplicidade com a republica liberal”* (SCHAVELZON, 2012, p. 92. Tradug&o nossa).

Mas durante os trabalhos da AC esse carater simbolico, discutido sobretudo na central
comissdo “Visdo de Pais” da constituinte, adquiria fei¢des ja bastante concretas na medida em
que mesmo a definicdo dos caracteres propriamente “infraestruturais” dependia de certa
maneira dessas definicbes simbdlicas prévias para sua operacionalizacdo constitucional.
Durante a conjuntura 2000-2005, a grande variedade de movimentos e organizacGes sociais
que contribuiram para o questionamento das bases de legitimidade estatal se agregava
simbolicamente através da construcdo de uma clivagem populista — no sentido de Laclau
(2005) — através da qual se reconheciam enquanto o “povo boliviano” contraposto as elites e
partidos tradicionais, e na busca por constitucionalizar a soberania desse povo sobre seus
recursos naturais (um dos temas centrais da “Agenda de Outubro”) ou estabelecer seus
direitos e prerrogativas de participacdo politica era necessario definir no texto constitucional
guem o compunha (SCHAVELZON, 2012, p. 71). Esse locus por exceléncia para o
reconhecimento indigena enquanto base fundamental do novo Estado logo revelaria as dificeis
tensbes envolvidas nessa definicdo contidas ja de partida na heterogeneidade do préprio Pacto
de Unidade.

Embora uma parte importante da critica Katarista que possibilitou a recuperacao das
identidades étnicas tenha se centrado na rejeicdo a “campesinizagdo” imposta das identidades
por parte da Revolugdo de 52, essa recuperacdo da identidade étnica ndo implicou na rejeicdo
da identidade camponesa por parte de todos os atores que se redescobriam indigenas, com
parte significativa destes se assumindo simultaneamente como indigenas e como camponeses.
Assim, uma proposta inicial de defini¢do do povo boliviano como composto por “nacgdes e

povos indigenas originarios e camponeses” (sublinhado meu) foi incapaz de gerar consenso

3% O texto em lingua estrangeira é: “el proyecto de Estado Plurinacional en la Asamblea [...] era en primer lugar
un desarrollo que surgia desde la matriz katarista e incorporaba como principal critica el rechazo al proyecto de
homogeneizacion cultural con que se caracterizaba el proyecto de la Revolucion Nacional y también la vision
clasista de la izquierda moderna. El proyecto buscaba operar una contra-homogeneizacién que fuera en
direccion contraria a la unidad cultural del mestizaje como identidad nacional impuesta desde 1952, con el
monoculturalismo castellanizante [...] y la “campesinizacion” como identidad que se imponia [...]. En
segundo lugar, ademas, el proyecto del Estado Plurinacional se distinguia de la experiencia de reformas de la
década del ‘90, consideradas multiculturalistas y, como tales, con un reconocimiento de la diferencia
meramente retérico, no realmente descolonizador y que estaba herido de muerte por su complicidad con la
republica liberal”.
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no interior do pacto por parecer sugerir a negacdo do caréater indigena daqueles para quem o
termo camponés ainda fazia sentido.

Como relata Schavelzon (2012), a grande aposta do movimento indigena (ali
encarnado no Pacto de Unidade) pela construcdo do horizonte plurinacional era radicalizar o
reconhecimento da diversidade boliviana para além da declaragdo de sua sociedade como
pluriétnica e multicultural, trazendo esse reconhecimento do pluralismo social para um
reconhecimento da pluralidade do préprio Estado. Para além do importante carater simbolico
e identitario, as divergéncias com relacdo ao termo revelavam o temor de que a diferenciagédo
entre indigenas e camponeses pudesse levar a diferenciacdo nos direitos e prerrogativas de
que desfrutariam no novo Estado a ser formado. A solucdo viria através da criacdo do termo
“nagdes e povos indigena origindrio camponeses” (NPIOC), sem virgulas ou conjuncdes e
com conjugacdes de tempo apenas no comeco e no final, configurando-se assim num termo
descritivo que ao mesmo tempo em que nomeia todas as principais formas de autodescricao
utilizados pelos atores concretos®”®, ndo as hierarquiza nem implica em sua divisio (ALBO,
2009, 2010; SCHAVELZON, 2012; SORUCO SOLOGUREN, 2011).

Mas nos dizeres de um dos constituintes do Pacto, ao mover um tijolo, acabavam por
mover sempre toda a parede (mencionado em SCHAVELZON, 2012, p. 71), pois outros
atores ndo incluidos diretamente na formula NPIOC — como as comunidades afrobolivianas,
0s ex-colonizadores auto redefinidos como “comunidades interculturais” ou cidaddos e
sindicatos urbanos — também demandavam algum tipo de reconhecimento explicito enquanto
membros do povo boliviano. Além disso, o reconhecimento constitucional do carater de
“nac¢do” aos coletivos indigenas que assim se autodenominavam e que dotava de sentido o
termo “Plurinacional” como descritor do novo Estado gerava entre alguns setores nao
indigenas — principalmente os agrupados no polo opositor, mas também entre alguns
pertencentes ao bloco oficialista da AC — temores de que esse reconhecimento implicava em
alguma medida na revogacdo da nacionalidade boliviana geral e portanto Ihes negaria algum
carater nacional.

As demandas de nomeacdo explicita por parte de setores como as comunidades

interculturais ou os afrobolivianos eram relativamente faceis de solucionar com a agregacgao

5 Alguns grupos indigenas bolivianos se autodescrevem como “nagdes indigenas” e outros como “povos
indigenas”, sendo o proprio termo “indigena” mais comumente utilizado pelas etnias das terras baixas da
Amazoénia e Chaco. Os indigenas do altiplano costumam preferir o termo “povos originarios” e, como ja
mencionado, muitas comunidades preferem o termo “camponés” sem que isto implique que ndo se considerem
indigenas.
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de seus nomes com um “¢” apds a formula NPIOC®*® mas a inclusdo daqueles ndo
pertencentes ao Pacto de Unidade era mais complicada. Sua possivel nomeagdo enquanto
“mesticos” era rejeitada pelo mundo indigena pela associacdo do termo com o que
identificavam como a opressdo monocultural do Estado de 52. A solucdo — nédo isenta de
tensbes e polémicas internas — viria através de sua nomeagdo enquanto “bolivianas e
bolivianos pertencentes as areas urbanas de diferentes classes sociais”, com o que a redagdo
do projeto constitucional aprovado em dezembro de 2007 em Oruro definiria ao povo

boliviano da seguinte maneira:

O povo boliviano estd conformado pela totalidade das bolivianas e dos bolivianos
pertencentes as areas urbanas de diferentes classes sociais, as nagdes e povos indigena
originario camponeses, e as comunidades interculturais e afrobolivianas®’ (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, 2007, Artigo 3. Tradugéo nossa).

Essa forma de buscar solucionar o impasse recorrendo a nomeacdo das classes sociais
era de certa forma também uma heranca do Katarismo, que em suas vertentes majoritarias
propugnava uma emancipacdo em duas dimensdes conjugadas, enquanto povos indigenas
subalternizados e enquanto classes exploradas. Entretanto, essa redacdo continuava sofrendo
importantes criticas tanto por parte da oposicdo como de setores e constituintes aliados nao
indigenas que continuavam considerando-se de certa forma excluidos em seu carater nacional

(ver ALBO, 2009; SCHAVELZON, 2012).

E interessante que a oposicdo entre classe e etnia na Bolivia tem um terceiro termo em
questdo: a nacdo. Como categoria que remete a cultura e identificacdo, se aproxima a de etnia.
Mas se afasta dela no que Nagdo remete a Estado moderno, como unidade cultural que surge
vinculada ao Estado moderno, ainda que possam existir nagdes sem Estado. O termo também
se afasta do olhar étnico na medida em que é a esquerda classista dos trabalhadores que na
Bolivia reivindica a nagio®® (SCHAVELZON, 2012, p. 84. Traducéo nossa).

No texto aprovado em Oruro, ndo havia men¢do a algo como a “nacdo boliviana”
como integrando o novo Estado Plurinacional, o que gerava descontentamento tanto entre
atores influenciados pela matriz nacional-popular como por setores liberais. E de fato, essa
total auséncia da “nacdo boliviana” parece um contrassenso quando mesmo em um ano
especialmente critico e conflituoso como fora 2004, 85% da populacdo afirmara sentir

“orgulho nacional” de seu pais (VERDESOTO; ZUAZO, 2006, p. 33), dado estatistico que

37 Embora essa solucdo reverberasse propostas rejeitadas de nomear explicitamente também a cada um dos
grupos étnicos contidos no artefato NPIOC.

37O texto em lingua estrangeira é: “El pueblo boliviano esta conformado por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos pertenecientes a las &reas urbanas de diferentes clases sociales, a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y a las comunidades interculturales y afrobolivianas”.

378 O texto em lingua estrangeira é: “Es interesante que la oposicion entre clase y etnia en Bolivia tiene un tercer
término en cuestion: la nacion. Como categoria que remite a cultura e identificacion se acerca a la de etnia.
Pero se aleja de esta en lo que la Nacion remite a Estado moderno, como unidad cultural que surge vinculada al
Estado moderno, aunque puedan existir naciones sin Estado. EI término también se aleja de la mirada étnica en
tanto que es la izquierda clasista de los trabajadores la que en Bolivia reivindica la nacién”.
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ndo mostrava variagOes significativas mesmo diante da autoidentificagcdo positiva com
identidades étnicas (VERDESOTO; ZUAZO, 2006, p. 37)*"°. Assim, faziam sentido criticas
como as do constitucionalista e assessor técnico contratado da AC, Carlos Alarcon, de que em
sua busca por uma inovacao radical, acabava-se ressaltando muito mais as caracteristicas que
separavam aos bolivianos do que os elementos comuns que 0s agregavam como seria a nagao
boliviana geral (ver SCHAVELZON, 2012, p. 134).

Entretanto, como visto ndo seria a AC a ter a palavra final sobre a redacdo da nova
constituicdo, que ainda seria revisada por uma comissdo legislativa em 2008 na qual a

definicdo do povo seria mais uma vez alterada ficando com seguinte texto:

A nacdo boliviana esta conformada pela totalidade das bolivianas e os bolivianos, as nacoes e
povos indigena originario camponeses, e as comunidades interculturais e afrobolivianas que
em conjunto constituem o povo boliviano®® (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA,
2009, Artigo 3. Traducdo nossa).

A nova férmula recuperava o conceito de nacdo boliviana e ademais invertia a forma
de nomear o povo, tornando-o em sua pluralidade constitutiva explicitamente descrita o
equivalente dessa nagdo boliviana agora ressignificada como plurinacional. Essa alteragéo,
que especialistas como o antropdlogo Xavier Alb6 (2009, 2010) reconhecem como um
aperfeicoamento do texto original, foi aceita com facilidade pelo conjunto da populacgéo por,
como visto, apelar a sentimentos e identidades reais de importantes atores envolvidos no
processo politico, mas também por razdes relativas a conjuntura politica em que se deram.
Uma das criticas mais frequentes ao carater plurinacional do novo Estado que se fundava,
tanto entre alguns apoiadores como entre a oposicao, seria a de que isto poderia levar a
fragmentacdo do pais entre suas muitas nacGes e, como visto, a revisao do texto constitucional
pelo Legislativo se deu em meio a uma polarizada disputa politica com clivagens regionais
que parecia estar levando o pais a guerra civil e ao separatismo, de modo que o resgate da
nacdo boliviana e do povo como seu constituinte apareceria como mais uma garantia
constitucional a unidade do pais.

Assim como essa defini¢cdo do povo — que acabou por redefinir a nacdo —, o restante
do que poderia ser considerado o coracdo simbdlico do novo Estado nasceu, ao longo da
constituinte e de sua posterior revisdo legislativa, através de confrontos e concertacfes entre

distintos projetos. E para conseguir costurar um centro que lhes viabilizasse um projeto

% Em alguns casos, como a autoidentificacdo enquanto quéchua, embora pequena a tendéncia era mesmo de
reforco a identificagdo de pertencimento a comunidade nacional boliviana (VERDESOTO; ZUAZO, 2006, p.
37).

%80 0 texto em lingua estrangeira é: “La nacion boliviana esti conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y
afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano™.
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comum, precisava combinar um profundo reconhecimento e preservacdo da pluralidade
politica e social boliviana inscrita no préprio modelo de Estado, com a manutencdo de
elementos de unidade estatal que limitavam o alcance de propostas de redefinicdo mais
radicais em sua rejeicdo a quaisquer tracos da institucionalidade vigente ou de paradigmas

considerados liberais ou modernos.

havia surgido no processo constituinte uma definicdo flexivel e aberta do plurinacional,
correspondente com a forma pela qual também vimos construir-se a definicdo de povo. Nao
se referia a nagOes delimitadas que se integrariam no Governo central, mas a possibilidade de
incorporacédo de todos as instituicbes. Mantinha a esséncia da demanda katarista, que era a
denlncia da exclusdo das maiorias. Mas sem uma visdo que divida a populagdo em
componentes étnicos diferenciados, nao era esse 0 modelo que a Constituicdo desenvolvia,
apesar de que esse era 0 fantasma em algumas criticas. Seria na verdade o “povo boliviano”
genérico, “indigena originario campongés, intercultural e afroboliviano” que teria as portas tdo
abertas como até ento as tinham tido os brancos®®! (SCHAVELZON, 2012, p. 136. Tradugio
nossa).

O horizonte plurinacional, assim, passava a ser uma espéecie de re-imaginacdo da
comunidade nacional que vem ndo para nega-la, mas por admitir que a mesma esta
incompleta (SANTOS, 2010, p. 92). E que para completé-la, incorpora — de maneira
abigarrada aos elementos liberais e nacional-populares que mantém/ resgata — elementos de
origem indigena para além do primeiro reconhecimento desses elementos com a reforma
constitucional de 1994, reconhecendo a existéncia pré-colonial das NPIOC e seu direito a

autonomia e autogoverno, incorporando simbolos indigenas como a wiphala®® como

|383

simbolos patrios e a 36 idiomas indigenas como oficiais juntamente ao espanhol®”, entre

outros elementos simbdlicos, além de incorporar ao texto constitucional uma série de direitos

31 O texto em lingua estrangeira é: “habia surgido en el proceso constituyente una definicion flexible y abierta
de lo plurinacional, correspondiente con la forma con que también vimos construirse la definicion de pueblo.
No referia a naciones delimitadas que se integrarian en el Gobierno central, sino mas bien a la posibilidad de
incorporacion de todos a las instituciones. Mantenia la esencia del reclamo katarista, que era la denuncia de
exclusion de las mayorias. Pero sin una vision que divida a la poblacién en componentes étnicos
diferenciados, no era ese el modelo que la Constitucién desarrollaba, a pesar de que ese era el fantasma en
algunas criticas. Seria mas bien el ‘pueblo boliviano’ genérico, ‘indigena originario campesino, intercultural y
afroboliviano’ que tendria las puertas tan abiertas como hasta entonces las habian tenido los blancos”.

%82 Bandeira quadriculada multicolorida utilizado por varios povos indigenas da regi&o andina.

383 Seria esse numero de idiomas reconhecidos como oficiais que seria utilizado por criticos como o ex-
presidente Carlos Mesa (2012) ou o ex-membro da antiga Corte Nacional Eleitoral e vice-presidente da
constituinte, Jorge Lazarte (2009), entre outros menos relevantes, para criticar a suposta divisdo do pais em
trinta e seis nac¢des étnicas distintas, muitas das quais tidas por inviaveis pelo baixo nimero de individuos com
que ainda contariam. No entanto, essa é uma acusagéo falsa (ver ALBO, 2009, 2010; SCHAVELZON, 2012;
SORUCO SOLOGUREN, 2011). Inclusive, partindo-se do critério atualmente antropologicamente mais aceito
de autoidentificacdo como determinante da etnia, haveria na verdade muitos outros grupos étnicos bolivianos ja
que muitas comunidades indigenas aimaras e quéchuas (especialmente dentre as afiliadas ao CONAMAQ) nédo
consideram que estas sejam suas etnias, existindo entre eles uma miriade de nac¢des (usando o termo com o
qual eles se autodenominam) como os Qhara-Qhara, Jach’a Karangas, Chichas etc., e algumas das quais por
longos periodos viveram inclusive em conflito violento entre si (segundo ALBO, 2012, p. 218, somente entre
1994 e 2000, conflitos entre ayllus do Norte de Potosi e de Oruro deixaram quase uma centena de mortos). O
termo quéchua, inclusive, antes que uma etnia era um idioma adotado pelo Império Inca e que foi
imposto/adotado por varios grupos étnicos diversos sob seu dominio (ver também FREITAS, 2012; TAPIA,
2007h).



251

coletivos indigenas internacionalmente reconhecidos no Convénio 169 da OIT de 1989 e na
Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007°**. Mas que o faz
trazendo o reconhecimento dessa pluralidade para dentro do proprio Estado, declarado
Plurinacional e Comunitario (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009, Artigo 1),
pelo que se busca também criar uma serie de arcaboucos institucionais que garantam essa
incorporacgdo efetiva das institui¢bes politico-juridicas do mundo indigena-comunitario como

instituicOes estatais de pleno direito.

4.3 - Construcdo estatal abigarrada e novas instituicdes assimétricas: as autonomias

como chave e a constituicdo como cadeado

Mas se o novo Estado fora definido na nova constituicdo como Plurinacional e
Comunitario buscando atender a demandas da matriz indianista-comunitaria, era preciso
atender também aos anseios e aplacar as desconfiancas de suas outras importantes matrizes

politicas, de modo que o texto completo do Artigo 1 da nova constituicao estabelece que a

Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario,
livre, independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e com autonomias.
Bolivia se funda na pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e
linguistico, dentro do processo integrador do pais®®*(ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA, 2009. Tradugao nossa).

O que pode parecer como uma tentativa de estabelecer a quadratura do circulo, € na
verdade, talvez, a Unica forma de o pais dar conta de sua formacgdo social abigarrada na
fundagdo de seu novo Estado (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 387): trazendo esse
abigarramento como elemento definidor do préprio Estado (ver BOHRT, 2010, p. 58),
construindo o que Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 123-5) chama de “Estado

experimental” através do que Schavelzon define como uma

Constituicdo Aberta, com visbes diferentes combinadas em um texto com defini¢cGes
estruturais em tensdo, que ddo lugar a ambiguidades, contradi¢des ou espacos de indefini¢do
estratégicos, como de dar lugar - coexistindo - a horizontes e formas normativas liberais,

%4 O Convénio 169 da OIT fora ratificado pela Bolivia em dezembro 1991, sendo ela o quarto pais a fazé-lo,
depois apenas de Noruega e México em 1990 e da Coldmbia em agosto de 1991 (ALBO, 2012, p. 204). A
Declaragdo da ONU de 2007 foi ratificada pela Bolivia e convertida em lei nacional ainda nesse mesmo ano
(ver CUNHA FILHO, 2010b, p. 108).

%5 0 texto em lingua estrangeira é: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y linglistico, dentro del
proceso integrador del pais.”
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indigenas e inspiradas em projetos politicos diversos®®® (SCHAVELZON, 2012, p. 415.
Tradugdo nossa).

O centro politico possivel de ser construido ao longo de todo esse convulsivo processo
constituinte passava por essa confusa e contraditéria (abigarrada) definicdo da forma de
Estado, ao mesmo tempo Unitario como sempre o fora desde sua fundagdo (ver PERALTA
RUIZ; IRUROZQUI, 2000), mas descentralizado e com autonomias; Social de Direito, mas
também Plurinacional Comunitario; fundado na pluralidade, mas também na integracéo,
ecoando uma tentativa de sintese de todo o turbilhdo de demandas e visdes de pais forjadas ao
longo de dois séculos de vida independente, trés séculos de coldnia e varios outros de vida

aborigene autdbnoma.

0 pais, olhando-se a si mesmo, assume sua heterogeneidade, re-conhece a pluralidade e, em
consequéncia, aceita que sua organizacéo e funcionamento (“'se funda"”, diz) devem tomar em
conta o "pluralismo politico, econémico, juridico, cultural e linguistico" existente no seio da
sociedade. Este segundo componente abre a porta para que se incorporem a engenharia
politica as grandes e inegaveis diferengas sociais, econdmicas e culturais que caracterizam a
sociedade boliviana®" (BOHRT, 2010, p. 54. Tradugéo nossa; ver também ERREJON, 2009;
GARCIA YAPUR, 2014).

Esse Estado, que ja em sua definicdo incorpora o conceito de democrético, busca
defini-la em seu Artigo 11 como sendo uma democracia de trés tipos: participativa,
representativa e comunitaria. Os dois primeiros tipos ndo representam maiores novidades,
referindo-se a mecanismos classicos de elei¢do e representacdo ja consagrados como o nucleo
definidor da democracia moderna, agregada a mecanismos de participagdo ampliada ou

direta®®

que vém ganhando adeptos e defensores (mas também importantes criticos. Ver, por
exemplo, SARTORI, 1994) nos ultimos tempos em todo o mundo. O ultimo, entretanto,
refere-se a incorporacédo pelo Estado dos mecanismos de autogoverno comunal indigena (mas
ndo apenas) que se mantiveram e se mantém presentes no pais e eram até entdo solenemente
ignorados ou meramente tolerados como forma de organizacdo nas areas periféricas fora do

interesse do governo central e que passam agora a ser um eixo central desse novo Estado.

Essa forma de organizagdo comunitaria ignorada pelas constituicGes de carater liberal, ou
constitucionalismo moderno, nunca deixou de existir. Os ayllus, as marcas, 0s suyos, as
comunidades, as capitanias etc., se mantiveram latentes e comegaram a emergir e a filtrar-se
por todos os orificios que as nacionalidades e povos indigena originario camponeses

% 0 texto em lingua estrangeira ¢é: “Constitucion Abierta, con visiones diferentes combinadas en un texto con
definiciones estructurales en tension, que dan lugar a ambigiedades, contradicciones o espacios de indefinicidn
estratégicos, como forma de dar lugar —coexistiendo— a horizontes y formas normativas liberales, indigenas e inspiradas por
proyectos politicos diversos”.

%7 0 texto em lingua estrangeira é: “el pais, mirandose a si mismo, asume su heterogeneidad, re-conoce la
pluralidad y, en consecuencia, acepta que su organizacion y funcionamiento (“se funda”, dice) deben tomar en
cuenta el “pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico” existente en el seno de la sociedad.
Este segundo componente abre la puerta para que se incorporen a la ingenieria politica las grandes e innegables
diferencias sociales, econdémicas y culturales que caracterizan a la sociedad boliviana”.

%88 para uma descricdo e analise dos mecanismos de participagdo direta efetivamente incorporados ao texto
constitucional boliviano, ver Fidel Pérez Flores et al. (2010, 2011).
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conseguiram abrir & forga de mobilizagBes sociais até romper com o Estado monocultural®®®

(VARGAS RIVAS, 2013, p. 80. Tradugao nossa, italico no original; ver também EXENI
RODRIGUEZ, 2009, p. 304; TAPIA, 2010, p. 262).

As j& mencionadas reformas constitucionais e a LPP de 1994, embora limitadas e
planejadas e implementadas de cima para baixo durante o primeiro governo de Sanchez de
Lozada (1994-97), permitiram uma dessas primeiras e mais importantes aberturas de orificios
para a filtracdo de formas de institucionalidade indigena. Como relatado por Nancy Postero
(2007) e por Moira Zuazo (2012), a divisdo politica do pais em municipios com um
orcamento proprio trazida pela LPP representou uma inédita chegada do Estado ao campo,
com uma incorporacdo institucional desses municipios rurais (antes meras se¢des provinciais
sem maior importancia administrativa) ao Estado boliviano e que os abriu a disputa politico-
partidaria antes inexistente no lugar. Em um primeiro momento, os partidos tradicionais
buscaram atrair liderancas comunitarias locais aos seus quadros como forma de garantir sua
presenca nas novas arenas politicas. Nesse primeiro momento, um grande ndmero de
liderangas indigena-comunitérias ingressaram aos partidos tradicionais como MIR, MNR e
ADN e foram eleitos prefeitos dos novos municipios, sendo no entanto absorvidos pelas
maquinas partidarias e afastando-se dos interesses comunitarios de onde vinham e
deslegitimando-se perante 0s mesmos, o0 que teria gerado um segundo momento no qual novas
liderancas de origem comunitaria buscaram ressignificar os novos espacos institucionais
abertos e trazé-los para mais perto de suas organizacdes tradicionais (HAARSTAD;
ANDERSSON, 2009; POSTERO, 2007; ZUAZO, 2012; ver também MOTA, 2009).

Embora autores como Fernando Garcés (2013, p. 28-9) considerem que a LPP teria
significado um avanco do Estado frente as jurisdigdes comunitérias tradicionais que vinham
funcionando e operando normalmente, e nesse sentido parece vé-la como uma espécie de

|390

usurpacao estatal™”, é preciso vé-lo em sua dupla face. Foi um processo ambiguo e

contraditério através do qual esse Estado com sua institucionalidade de matriz liberal de fato

%9 O texto em lingua estrangeira ¢: “Esa forma de organizacion comunitaria ignorada por las constituciones de
caracter liberal, o constitucionalismo moderno, nunca dejé de existir. Los ayllus, las marcas, los suyos, las
comunidades, las capitanias, etc., se mantuvieron latentes y comenzaron a emerger, a filtrarse por todos los
orificios que las nacionalidades y pueblos indigenas originario campesinos lograron abrir a fuerza de
movilizaciones sociales hasta romper con el Estado monocultural”

3% Que ndo deixa de ter certa razdo, dada a maneira centralizada e imposta de cima para baixo com a qual foi
implementado o modelo. Van Cott (2008, cap. 2) ja havia detectado a extrema rigidez do modelo imposto pela
LPP como uma fraqueza do modelo boliviano de “municipios indigenas”. Ver também Gray Molina (2003, p.
358) sobre como a LPP enfraqueceu o poder de mediagdo de organizagfes comunitérias/sindicais frente ao
Estado — 0 que muitos dos criticos do periodo neoliberal sustentam ter sido precisamente a inten¢éo (ver, por
exemplo, KOHL, BENJAMIN H.; FARTHING, 2006).
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penetrou as organizacBes comunitarias®®, mas estas também (especialmente a partir do
segundo momento) penetraram a institucionalidade liberal e acabaram levando consigo
elementos ndo-liberais que, ainda que muitas vezes de maneira informal, acabavam por
modificar as logicas de funcionamento do sistema (ver TAPIA, 2009, cap. 2) e servir como
mais um ponto nodal de questionamento ao préprio Estado boliviano e suas logicas,
fortalecendo o sentimento de necessidade de transforméa-lo profundamente.

Por um lado, ha uma tendéncia a integragdo ao sistema estatal de setores excluidos
(camponeses, indigenas e originarios). Por outro, existe uma tendéncia a promogdo da
organizacdo e tomada de consciéncia da cidadania como titularidade de direitos, assim como
uma tendéncia ao empoderamento, que vai na dire¢do de um fortalecimento da identidade
indigena e a partir dela a um questionamento geral do Estado que reproduzira a excluséo e
discriminacéo¥ (ZUAZO, 2012, p. 247-8. Tradugio nossa).

A diferenca do modelo “pluri-multi” das reformas de 1994, a nova constitui¢do busca
resolver o problema através do carater voluntario através do qual se oferece 0 acesso as novas
institucionalidades, além de uma flexibilidade muito maior para sua construcao, o0 que permite
uma assimetria institucional bastante radical em e entre seus Varios niveis.

O constitucionalista e ex-senador opositor pelo partido Podemos, Carlos Borht (2010,
p. 43), chama atencdo para o que, segundo ele, constitui-se na maior inovacdo da atual
constituicdo frente a todas as constituicoes anteriores: a aten¢do dedicada a “Estrutura e
Organizacdo Territorial do Estado” (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009, pt.
3), segundo ele totalmente negligenciada ou apenas mencionada de forma desconexa e pouca
aprofundada em todas as demais cartas magnas anteriores. No novo texto, esta parte sera
central para a definicdo do tema que € a chave do novo modelo de Estado Plurinacional: as

autonomias.

Com o novo desenho constitucional abandonou-se a concepgdo monocéntrica, que antes
explicava a constitui¢do do Estado como projeto comum, pela policéntrica, na qual o Estado é
um produto negociado entre as partes da sociedade, sem deixar por isso a condigdo e o
horizonte plural, diverso da condicdo da sociedade®*® (GARCIA ORELLANA; GARCIA
YAPUR, 2010, p. 32. Tradugao nossa).

Etimologicamente falando, “autonomia” significa a capacidade de se autolegislar,

embora no contexto politico boliviano o termo tenha se carregado suficientemente de

1 Razdo pela qual muitos, como Felipe Quispe, rejeitaram a LPP como uma das “leis malditas” de Sanchez de

Lozada por “introduzir o sistema politico dentro do ayllu” (apud. GRAY MOLINA, 2003, p. 358. Tradugdo
nossa) [O texto em lingua estrangeira é: “introduced the political system into the ayllu”].

%2 0 texto em lingua estrangeira é: “Por un lado, hay una tendencia a la integracion al sistema estatal de
sectores excluidos (campesinos, indigenas y originarios). Por el otro, existe una tendencia a la promocién de la
organizacion y toma de conciencia de la ciudadania como titularidad de derechos, asi como una tendencia al
empoderamiento, que va hacia un fortalecimiento de la identidad indigena y a partir de ello a un
cuestionamiento general del Estado que reprodujo exclusion y discriminacion”.

%3 0 texto em lingua estrangeira é: “Con el nuevo disefio constitucional se ha abandonado la concepcion
monocéntrica que en otrora explicaba a la configuracion del Estado como proyecto comun por la policéntrica
en la que el Estado es un producto negociado entre las partes de la sociedad, sin dejar por ello la condicion y el
horizonte plural, diverso de la condicion de la sociedade”.
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polissemias para significar também isso, mas ndo apenas. Como ja visto, a demanda por
“autonomias” se fixou na agenda politica contemporanea a partir da demanda dos
departamentos da “Meia Lua” pela autonomia departamental, inicialmente rejeitada pelo

governo, e passou a ser também reivindicado pela matriz indigena-comunitaria sob o0 nome de

394

autonomias indigenas e referindo-se a seu horizonte de autogoverno®™". A adocdo final das

autonomias no novo texto constitucional buscou atender a ambas demandas, facultando o

acesso a um caréter autonémico aos departamentos®®, as regides®® e aos Territérios Indigena

397

Originario Camponeses (TIOC)®" e consolidando o nivel municipal como autdnomo,

8 & remetendo a

aprovacdo de uma Lei Marco de Autonomias e Descentralizagdo (LMAD)** os

estabelecendo diferentes competéncias aos distintos niveis de governo®

procedimentos de coordenacdo e aplicacdo do regime autondmico. O alcance e a forma de
cada uma dessas autonomias, contudo, & eminentemente assimétrico.

Segundo Barrios Suvelza (2010), o novo Estado Plurinacional representa uma quebra
sem igual em relacdo ao modelo adotado até entdo ao passar de um modelo de Estado simples,
onde apenas se admite legislacdo em um nivel, para um Estado composto em que pela
primeira vez se admite potestade legislativa a trés niveis*®: nacional, departamental®®® e

municipal. No caso das autonomias regionais, inexiste potestade legislativa*®* (ver BARRIOS

3% \er nota 122 no capitulo 2.

%% Os quatro departamentos que haviam votado pelo Sim no referendo sobre autonomia departamental foram
considerados autdnomos ja a partir da promulgacdo da nova CPE, devendo, no entanto, adequar seus Estatutos
Autondmicos as regras da nova constitui¢do. Os demais departamentos onde a autonomia fora originalmente
rejeitada voltaram a ser consultados em referendo realizado concomitantemente as elei¢cdes gerais de 06 de
dezembro de 2009, sendo aprovada por todos eles (ver OBSERVATORIO POLITICO SUL-AMERICANO,
06/12/2009; ROCHA GUIMARAES, 2012, p. 62).

%% A provincia Gran Chaco, em Tarija, também realizou e aprovou plebiscito autondmico durante as
mencionadas elei¢des gerais de dezembro de 20009.

%7 Que passam a substituir as Terras Comunitarias de Origem (TCO) anteriormente vigentes (ver BARRIOS
SUVELZA, 2009, p. 440-42).

%% A CPE de 2009 estabelece em seu Artigo 297 quatro niveis de competéncia: privativas (onde o governo
central detém monopdlio sobre a legislagdo, regulamentagdo e execugdo); exclusivas (nas quais determinado
nivel de governo possui 0 monopolio sobre a legislagcdo, mas pode transferir ou delegar as capacidades de
regulamentacao e execucao a outros niveis); concorrentes (nas quais o governo central possui monopdlio sobre
a legislagdo, mas os outros niveis de governo exercem simultaneamente a regulamentacdo e execugdo); e
compartilhadas (onde a Assembleia Legislativa Plurinacional deverd legislar uma lei marco geral que devera
ser desenvolvida por legislagbes complementares dos demais niveis de governo) (ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009; ver também LOPEZ VALVERDE, 2012).

%9 Aprovada em 17 de julho de 2010 e promulgada pelo presidente Evo Morales dois dias depois (ver
MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2013).

%0 A importancia dessa mudanca é também ressaltada por Diego Ayo (2010).

1 Desde que tenha optado pelo caréater autondémico que, como visto na nota 395, acabou sendo o caso de todos
0s nove departamentos.

%02 Segundo definido pela CPE (2009) e pela LMAD (MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2013), as autonomias
regionais constituem apenas um espaco de planejamento e gestdo descentralizado cujas competéncias
administrativas deverdo ser delegadas pelo 6rgéo legislativo do departamento correspondente.
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SUVELZA, 2009, p. 451, 2010, p. 160; MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2013, p. 19 e 42)
e para o caso indigena, a mais complexa das variadas possibilidades autonémicas, depende.

Na nova CPE, as Autonomias Indigena Originaria Camponesa (AIOC)*%

podem
assumir varios formatos (ver Figura 4) e como em relacdo as demais formas autonémicas nédo
indigenas (exceto a municipal), € uma autonomia potencial (BARRIOS SUVELZA, 2009, p.
436) no sentido de que nédo é obrigatdria e depende da manifestagdo voluntaria do desejo de
assumi-la e do cumprimento dos mecanismos determinados pela constituicao para acedé-la. O
primeiro caminho envolve os TIOC, herdeiros das antigas Terras Comunitarias de Origem
(TCO) criadas com as reformas “pluri-multi” de 1994 e que implicavam uma ambiguidade ao
envolver no mesmo conceito uma dimensdo de propriedade coletiva das terras e uma
dimensao espacial de territorio onde habitam as NPIOC e que lhes permitiriam conservar seus
tracos socioculturais distintivos através do exercicio de certo grau de autonomia e
autogoverno. Por essa ambiguidade proprietéria/espacial*® herdada das TCOs, as TIOCs que
as substituem com a nova CPE podem compreender espacos que atravessem fronteiras
territoriais administrativas republicanas, como municipios e departamentos sem, contudo,
substitui-las e operando através de certa logica de separacdo e resguardo, uma espécie de
reservas indigenas como no Brasil e muitos outros paises.

Essa forma possivel de exercicio das AIOC €, contudo, apenas a primeira e de certo
modo a mais limitada e embora permita graus de autogoverno e aplicacdo do direito
consuetudinario indigena, ndo a converte automaticamente em unidade de governo (como o
sd0 municipios e departamentos), devendo coordenar em alguns assuntos determinadas
politicas e temas com 0s municipios e departamentos dentro dos quais se insira ou cujos
limites ultrapasse, de acordo com as competéncias administrativas e legais respectivas a cada
nivel de governo. Para que se convertam em unidades territoriais plenas, é preciso seguir uma
série de procedimentos determinados pela Constituicdo e pela LMAD. O primeiro deles, é que
o TIOC se encontre “consolidado”, isto ¢, que todos os seus tramites burocraticos de
constituicdo territorial frente aos 6rgdos governamentais respectivos estejam concluidos. O

segundo € a certificagdo pelo Ministério de Autonomias de que o TIOC em questdo estd

%8 As AIOC sio definidas pelo artigo 289 da nova CPE como consistindo no “autogoverno como exercicio da
livre determinacdo das nacdes e povos indigena originario camponeses, cuja populacdo compartilha territério,
cultura, historia, linguas, e organiza¢do ou institui¢des juridicas, politicas, sociais e econdmicas proprias”
(ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009. Tradugdo nossa) [O texto em lingua estrangeira é:
“autogobierno como ejercicio de la libre determinacidn de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias”].

% Visivel em sua presenca na CPE tanto nos capitulos referentes ao regime agrério, quanto nos referentes a
organizacdo territorial do Estado.
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conformado sobre um territrio ancestralmente ocupado por aquela NPIOC e de que ha
viabilidade governativa determinada pela existéncia e funcionamento de estruturas de
autogoverno e a elaboracdo pelos habitantes de um plano de desenvolvimento territorial. O
terceiro requisito prévio é que contem com uma quantidade populacional minima definida
pela LMAD*®. Cumpridas essas condicdes necessérias de ordem burocrética, é preciso que os
habitantes do TIOC manifestem, através de seus usos e costumes proprios, sua vontade de
constituir-se em AIOC, o que entdo é considerado condicdo suficiente para sua conversdo em
unidade territorial autdnoma indigena, para o qué fica obrigada a Assembleia Legislativa
Plurinacional*®® (ALP) a ratifica-lo por lei em um prazo méximo de 90 dias. O TIOC deveréa
entdo elaborar seu Estatuto conforme usos e costumes, submeté-lo a controle de
constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) e em seguida aprova-lo
por referendo, passando entéo a equivaler para todos os fins a um municipio*”’
contando com potestade legislativa*®) (ALBO, 2012; AYO SAUCEDO, 2010; BARRIOS
SUVELZA, 2009; ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009; MINISTERIO DE
AUTONOMIAS, 2013; TOCKMAN; CAMERON, 2014; VARGAS RIVAS, 2013).

Outro caminho possivel é a conversdo de municipios ja existentes em municipios

(e, portanto,

autdbnomos indigenas, novamente a partir da manifestacdo de tal desejo por seus habitantes e
seguido da aprovacdo por referendo. Durante as ja citadas eleicdes gerais de 2009, doze
municipios bolivianos realizaram tal referendo, tendo onze deles obtido aprovacéao e assim se
convertendo nos primeiros (e até aqui Unicos) municipios indigenas da Bolivia (ver Tabela 4),
devendo em seguida elaborar seus respectivos Estatutos que, da mesma maneira, precisam
passar por controle de constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) e

aprovacao posterior em referendo.

%% 10 mil habitantes no caso de TIOCs do altiplano (podendo ser excepcionalmente reduzido a 4 mil caso
demonstrem viabilidade governativa) e mil habitantes no caso das terras baixas. (Ver artigo 58 da LMAD em
MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2013, p. 54).

“% Novo nome dado ao Orgéo Legislativo, composto pela Camara de Deputados e o Senado.

“7 para 0 caso de TIOCs que se convertam em AIOC e cujos limites ultrapassem os de municipios, a CPE e a
LMAD estabelecem regras e procedimentos para a demarcacdo dos novos limites de modo a que ndo se
choquem. A LMAD (artigo 29-I11) proibe, no entanto, uma AIOC de exceder limites departamentais. Caso
algum TIOC que ultrapasse departamentos decida converter-se em AIOC, devera conformar ndo uma, mas
(pelo menos) duas AIOC distintas, respeitando os limites departamentais e oferecendo a possibilidade de
formarem, em conjunto, uma “mancomunidade” administrativa para que possam coordenar entre si seus
autogovernos internos e interesses compartilhados (ver MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2013).

“%8 Embora, ressalte-se, pela propria natureza ndo escrita das normas e procedimentos de autogoverno de varios
povos e comunidades indigenas bolivianas, essa potestade legislativa ndo significa que necessariamente
deverdo passar a adotar um formato de leis escritas, embora possam fazé-lo se assim o desejarem.
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Tabela 4: Plebiscito para Conversdo em Municipio AIOC, 2009

SSrupo Em % dos votos validos

o Etnico-

Municipio / Departamento o
Linguistico . ~
Sim Nao

Predominante

Charagua/Santa Cruz Guarani 55,7 44,3
Charazani/La Paz Aimara 86,6 13,4
Chayanta/Potosi Quéchua 60 40
Chipaya/Oruro Uru-Chipaya 91,9 8,1
Curahuara de Carangas/Oruro Aimara 30 70
Huacaya/Chuquisaca Guarani 53,7 46,3
JesUs de Machaca/La Paz Aimara 56,1 43,9
Pampa Aullagas/Oruro Aimara 83,7 16,3
Salinas de Garci Mendoza/Oruro Aimara 75,1 24,9
San Pedro de Totora/Oruro Aimara 74,5 25,5
Tarabuco/Chuquisaca Quéchua 90,8 9,2
Villa Mojocoya/Chuquisaca Quéchua 88,3 11,7

Fonte: Adaptado de Rocha Guimarédes (2012, p. 63) e Freitas (2012, p. 181).

H& ainda a possibilidade de que um conjunto de TIOCs ou municipios indigenas
busquem a conformacdo de uma regido Autdnoma Indigena Origindria Camponesa, caso em
que se equivaleriam as autonomias regionais salvo em seu carater indigena (que Ihes faculta a
adocdo de formatos institucionais tradicionais e a vigéncia da jurisdicdo do direito
consuetudinario indigena, mas da mesma maneira ndo Ihes déa potestade legislativa)*®. E por
fim, no interior de municipios ndo indigenas, mas que contem com uma minoria indigena
importante concentrada em determinada zona, podem conformar-se distritos indigenas
autbnomos, o que lhes garantiria um espaco administrativo descentralizado onde poderdo
exercer suas formas de autogoverno por usos e costumes, bem como indicar representantes
proprios aos Conselhos Municipais*®, de acordo com regras estabelecidas nos Estatutos
Municipais com os quais deverdo se coordenar (ver MINISTERIO DE AUTONOMIAS,
2013).

#0% E assim como no caso das autonomias regionais ndo indigenas, fica proibido as regides AIOC ultrapassarem
limites departamentais.
0 Equivalentes as Camaras de Vereadores do Brasil.
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Figura 4: Vias de Acesso as AIOC

Légica estritamente territorial” M Se ndo se converte em
< Unidade Territorial,

- Légica espacial® / TIOC = permanece o municipio;

com conversdo, equivale a

TCO >M um municipio

Desaparece o TIOC {ainda que
ndo necessariamente a TCO
enquanto forma de propriedade

Sem alteragdo de limites

Com alteracdo de limites

NPIOC — M

agraria)
\ Distrito Indigena
o R Sem alteragdo de limites Nio desaparecem Unidades
Com alteragéo de limites (Municipios, distritos ou
TIOC)

& Constitui Unidade Territorial

®: Néo constitui Unidade Territorial

Fonte: Adaptado de Barrios Suvelza (2009, p. 455), atualizado com informacdes da LMAD
(MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2013), ainda inexistente quando da elaboragéo do gréfico pelo autor.

Uma derivacdo importante da natureza das AIOC na nova CPE é que outra importante
ruptura com o modelo anterior reside no fim do monismo juridico com o reconhecimento de
gue as comunidades indigena originario camponesas sao fontes geradoras legitimas de direito
e a busca da incorporagéo plena desses direitos indigenas** em igualdade de hierarquia com o
direito positivo estatal.

O pluralismo juridico era um fato na Bolivia ja desde a col6nia com seu regime dual
de Republica de Espanhdis/Republica de Indios que garantia as comunidades indigenas um
alto grau de autonomia e autogoverno desde que cumprissem com as obrigacdes impostas.
Era, contudo, um pluralismo no qual os direitos indigenas se encontravam em posicéo
subalterna e que, como visto, se manteve com a manutencéo tacita do pacto colonial durante
boa parte do periodo republicano (ver PLATT, 1982). E mesmo quando este ja fora
oficialmente desmantelado, se manteve de facto pelos furos estatais mencionados por Gray

Molina (2008): ali onde o Estado era praticamente inexistente, nas comunidades rurais

1 Necessariamente no plural devido & enorme diversidade de formas com que foi e é praticado em cada
comunidade. Para estudos de caso de algumas comunidades e suas formas de aplicacéo do direito indigena, ver
Santos e Exeni Rodriguez (2012).
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isoladas praticas variadas de justica comunal eram aplicadas como parte do autogoverno de
facto 14 existente. A Convencdo 169 da OIT trouxera pela primeira vez ao ordenamento
juridico nacional o preceito de respeito aos direitos indigenas, seus usos e costumes, 0 que
abria alguma margem de reconhecimento as praticas de justica comunitaria indigena, que
seria algo aprofundado com as ja citadas reformas “pluri-multi” de 1994. No reformulado
artigo 171 da constituicdo passou a reconhecer-se o papel das “autoridades naturais” na
aplicacdo de normas préprias como alternativa de solucdo de conflitos. Reconhecia-se o
direito indigena, mas ainda com uma perspectiva secundaria e subordinada (uma alternativa) a
justica comum. Previu-se a elaboracdo de uma Lei de Justica Comunitéria, que chegou a ser
elaborada, mas jamais aprovada. Em 1999, a reforma do Codigo de Processo Penal
reconheceu em seu artigo 28 a justica indigena consuetudinaria aplicavel segundo seus
mecanismos proprios, mas remetia os procedimentos de sua aplicacdo a mencionada lei que
nunca se aprovou (ver ALBO, 2012; RODRIGUEZ VELTZE, 2009; WOLKMER;
FAGUNDES, 2011).

Com a nova CPE, contudo, o pais “transitou de um reconhecimento subsidiario a
praticas ou mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, a um [reconhecimento] pleno e
equivalente em hierarquia”*? (RODRIGUEZ VELTZE, 2009, p. 244. Traduc&o nossa). O
Orgao Judicial*®* da nova CPE estabelece que a funcéo judicial é dnica e que as jurisdicdes
ordinaria e indigena origindria camponesa tém igualdade de hierarquia, ndo podendo as
decisbes da justica indigena serem revisadas pela justica ordinaria (o0 que ocorria com
frequéncia e invariavelmente em prejuizo da primeira) e cabendo apenas ao TCP arbitrar
eventuais conflitos de competéncia.

A constituicdo, entretanto, remete a aplicacdo do direito indigena a aprovagdo de uma
Lei de Delimitacdo Jurisdicional (LDJ), fruto da revisdo congressual do texto constitucional
aprovado em Oruro (artigo 193.11I) que previa a aprovagdo de uma lei contendo “mecanismos
de coordenacdo e cooperacdo entre a jurisdicdo indigena originaria camponesa com a
jurisdicdo ordinaria e a jurisdicdo agroambiental”** (ver ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
2007. Tradugdo nossa. Ver também ALBO, 2012, p. 226). A ideia de delimitagio

jurisdicional ja parece remeter a uma separacdo estanque entre as duas jurisdi¢fes, o que em

M2 O texto em lingua estrangeira é: “ha transitado de un reconocimiento subsidiario a practicas o mecanismo
alternativos de resolucion de conflictos, a uno pleno y equivalente en jerarquia”.

3 Os antigos “Poderes” passaram a se chamar “Orgdos” na nova constituigio que reconhece quatro: os
tradicionais Executivo, Legislativo e Judiciario, aos quais se soma o Orgdo Eleitoral, elevado a categoria de
Poder de Estado.

40 texto em lingua estrangeira é: “mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental”.
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certa medida contradiz o carater “intercultural” do novo Estado Plurinacional para o qual uma
lei de cooperagdo e coordenacdo pareceria mais adequada. Até mesmo porque, na préatica, 0
direito indigena sempre funcionou melhor nas comunidades locais, onde todos 0s seus
habitantes de fato se conhecem e interagem cotidianamente. Em niveis comunitarios
superiores, ao passar de um ayllu a uma marka, ou de um sindicato de base as federacGes
regionais*'®, a aplicacdo da justica indigena costuma apresentar maiores problemas de
coordenacéo interna (ALBO, 2012, p. 209). E visto que o direito indigena ndo permaneceu
inalterado ao longo dos séculos, mas como parte de culturas vivas foi evoluindo e sofreu
influéncias e sincretismos inevitaveis com o Direito Positivo oficial (ver ALBO, 2012, p.
212-3), uma lei de cooperacdo e coordenacao que encarasse sem subordinacdes hierarquicas o
problema poderia ajudar a supera-los nesses niveis comunitarios superiores.

De qualquer maneira, segundo relata Xavier Alb6 (2012, p. 241-8) o anteprojeto da
LDJ comecou a ser elaborado ao longo de 2010 em um rico processo deliberativo com ampla
participacdo de especialistas e organizacdes IOC até sua conclusdo em um ultimo evento no
dia 06 de outubro junto ao Ministério de Justica, apds o qual foi entregue ao Legislativo o
projeto da LDJ. Ocorre que, no interior do Legislativo — sobre o qual pesava um prazo
méaximo de 180 dias para a aprovacio da LDJ, prescrito pela Lei do Orgéo Judicial aprovada
em junho, e que venceria em 22 de dezembro — o contetdo do projeto foi amplamente
mutilado e restringido, limitando severamente o alcance dos temas sobre os quais poderia

atuar a Jurisdicdo 10C*.

Eu mesmo sigo sem entender de maneira satisfatoria esse retrocesso. Terd sido uma tentativa
de aproximagdo com a oposi¢do que confundia - por medo ou intencionalmente - a justica
I0C com linchamentos e advertia que se se aprovava essa Lei “se abrirdo as portas do
inferno” (deputada Elizabeth Reyes, do partido Unidade Nacional)? Estardo os legisladores do
MAS também impressionados por esses argumentos da oposi¢do? Ou serd o proprio governo
e 0 MAS que estaria dando um giro deliberado contra o Estado Plurinacional e o pluralismo
juridico, com vistas a fortalecer um poder mais total e centralizado, uma vez que conseguiu
seu controle de dois tercos sobre a Assembleia Legislativa?*'’ (ALBO, 2012, p. 248.
Tradugdo nossa).

15 Recorde-se que a forma sindicato, apesar de adotar um formato institucional “ocidental”, na pratica mostrou
no mundo rural do pais um enorme sincretismo com as formas comunais “tradicionais” e ha muitas
comunidades que a adotam em suas estruturas de autogoverno sem que com isso abandonem seu carater
indigena originario, mantendo no interior dos sindicatos muitas das préticas e formatos comunitarios
tradicionais.

M8 «Diversos deputados indigenas comentaram que, com isso, se reduzia a Jurisdi¢do IOC a ‘roubos de galinhas’
e outras ‘bagatelas’”(ALBO, 2012, p. 247) [O texto em lingua estrangeira é: “Diversos asambleistas indigenas
comentaron que, con eso, se reducia la Jurisdiccion IOC a 'robos de gallinas' y otras 'bagatelas™].

7.0 texto em lingua estrangeira é: “Yo mismo sigo sin explicarme de manera satisfactoria este paso hacia atrés.
¢Habré sido un intento de acercamiento a la oposicion que confundia —por temor o adrede- la justicia IOC con
linchamientos, y advertia que si se aprobaba esa Ley “se abriran las puertas del infierno” (diputada Elizabeth
Reyes, de Unidad Nacional)? ¢ Estaran también los

legisladores del MAS impresionados por esos argumentos de la oposicion? ;O seré el propio gobierno y el MAS
el que estaria dando un giro deliberado contra el Estado plurinacional y el pluralismo juridico, con miras a
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O principal problema da LDJ no sentido de restri¢cdo da jurisdi¢do 10C reside em seu
artigo 10, intitulado Ambito de Vigéncia Material, no qual busca, em seu inciso I, limitar sua
vigéncia apenas aos “assuntos ou conflitos que historica e tradicionalmente conheceram sob
suas normas, procedimentos proprios vigentes e saberes, de acordo a sua livre
determinacdo”® (VICEMINISTERIO DE JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA, 2010. Tradugdo nossa) e logo em seguida, em seu inciso Il, delimita
explicitamente os temas sobre os quais a jurisdicdo indigena ndo pode atuar, em uma lista
extensa que inclui desde coisas que as proprias organizacdes indigenas reconhecem como
fazendo sentido que estejam fora de sua jurisdicdo, como delitos contrérios ao Direito
Internacional ou narcotrafico, como temas que afetam as comunidades indigenas e que, de
fato, tradicionalmente estiveram dentro do seu ambito de vigéncia, como conflitos por
mineracao, direito florestal, agrario etc.

Entretanto, de acordo com o especialista em direito indigena e professor da
Universidade Catélica Boliviana, Farit Rojas**®, o artigo 10 da LDJ é simplesmente
inaplicavel, pois o Estado boliviano ndo tem como fiscalizar e efetivamente proibir que as
jurisdicbes indigena originaria camponesa tratem de tais delitos formalmente proscritos. Em
comunicacéo pessoal com Xavier Alb6*?, a hipotese levantada pelo professor Farit Rojas de
que o mencionado artigo 10 da LDJ cairia em letra morta vem sendo confirmada. Segundo
Albo, as comunidades continuam aplicando seu direito indigena conforme tradicionalmente
sempre o fizeram, embora as Terras Indigena Origindria Camponesas e municipios em tramite
de conversdo em autonomias indigenas venham mencionando explicitamente sua
conformidade com as normas prescritas pela LDJ como precaucdo frente ao controle de
constitucionalidade pelo qual precisam passar®?.

Na prética, apesar da contradi¢do entre algumas partes da LDJ e o pressuposto de igual
hierarquia entre a jurisdicdo indigena originaria camponesa e a ordinaria estabelecido na
constituicdao (além dos tratados internacionais ratificados pela Bolivia, que segundo a mesma
fazem parte de seu bloco de constitucionalidade), presume-se a vigéncia constitucional do

pluralismo juridico como elemento central do novo modelo de Estado (limitado apenas pelo

fortalecer un poder mas total y centralizado, una vez conseguido su control de la Asamblea Legislativa por dos
tercios?”.

8 0O texto em lingua estrangeira é: “asuntos o conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus
normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre determinacion”.

% Conversa pessoal em 06/05/2013.

*20 Correio eletronico intercambiado em 12/08/2014.

21 Na mesma comunicacdo, Albé (que em seu citado texto de 2012 aludia a plausiveis inconstitucionalidades
entre a LDJ e a CPE, mas mencionava que quando de sua promulgacdo ainda ndo havia um TCP a quem
recorrer) afirma que ndo houve ainda demandas de inconstitucionalidade contra a LDJ.
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artigo constitucional 190.11 que Ihe preconiza o respeito a vida, a defesa e aos principios e
garantias adotados pela constituicdo), embora se reconhega que 0 mesmo possui mecanismos
de coordenacdo e aplicacdo em alguma medida ainda incertos. E os problemas ou solucdes
que esse pluralismo juridico aportardo somente poderdo ser melhor apreciados no futuro, visto
que o Estado Plurinacional € ainda muito jovem, sequer terminou de renovar toda sua
legislacdo infraconstitucional de acordo com os novos paradigmas e que a Justica sempre fora
um dos poderes de Estado mais problematicos por sua ineficiéncia e essa heranca negativa
tem persistido no novo modelo mesmo em sua jurisdicdo ordinaria tradicional (ver WOLFF,
2013, p. 56).

O restante do “cora¢do” institucional do novo modelo de Estado consiste na ado¢do do
sobrenome “Plurinacional” a denominagio oficial de todos os Orgdos do Estado (Orgao
Eleitoral Plurinacional, Assembleia Legislativa Plurinacional, Tribunal Constitucional
Plurinacional etc.) seguida de elementos institucionais de tipo consociativo, como a
obrigatoriedade de presenca minima de indigenas na conformacdo de tais 6rgdos (ver
MAYORGA, FERNANDO, 2009b, 2011; MOTA, 2009; SUAREZ SUAREZ, 2013). Por
exemplo, na ALP se reserva uma cota de 7 representantes indigenas (um por departamento,
com excecdo de Potosi e Chuquisaca) eleitos em circunscricdo especial reservada as etnias
minoritarias do pais. Embora possa parecer pouco, esse nimero representa mais de 5% do
total de deputados (130), enquanto as etnias minoritarias do pais chegam a cerca de 500 mil
habitantes, equivalentes a cerca de 4,5% da populacéo total (ver AYO SAUCEDO, 2010, p.
175). O mesmo se d4 em todas as cortes superiores de justica, no TCP, nos Orgdos Eleitorais
nacional e departamentais e nas Assembleias Legislativas Departamentais (ALD), além dos
Conselhos Municipais, variando contudo a cada caso pois, como anteriormente mencionado, a
nova Constitui¢do ndo prescreve um modelo homogéneo a ser a reproduzido do nivel nacional
aos subnacionais, permitindo uma grande heterogeneidade e assimetria institucional, ao
contrario do modelo anteriormente vigente (AYO SAUCEDO, 2010, p. 175; GARCIA
ORELLANA; GARCIA YAPUR, 2010, p. 21). Veja-se, como exemplo, as diferentes
composicdes e formas de eleicdo das nove ALD para as eleigcdes regionais de 2010 resumidas
na Tabela 5.

Mas saindo desse ambito institucional stricto sensu, o novo Estado Plurinacional busca
diferenciar-se significativamente de seu antecessor também no papel central que Ihe confere
no planejamento e atuagcdo econdmica. A nova CPE dedica toda sua Quarta Parte, composta
de mais de 100 artigos, a definir os objetivos e atores da nova economia plural a ser

construida, constituida pelos setores comunitario, cooperativista, privado e estatal, com este
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Gltimo ocupando um papel de especial destaque e relevancia (CHAVEZ ALBAREZ, 2010;
ZABALAGA ESTRADA, 2010). Mas a atencdo ao papel do Estado na economia comeca ja
na Primeira Parte, onde em seu artigo 9.6 define como uma das func¢des do Estado a busca do
aproveitamento responsavel e planejado dos recursos naturais e sua industrializacdo, uma
clara influéncia dos horizontes histéricos da matriz nacional-popular do pais (ver
ZAVALETA MERCADO, 2008).

De fato, é impossivel separar essa ideia plasmada na nova CPE da conjuntura politica
que circundou a constituinte e que, como visto, tornou-se possivel gracas a forte contestacdo
social iniciada com a Guerra da Agua de 2000, mas principalmente com a Guerra do Géas de
2003 que forjou a chamada Agenda de Outubro que tinha na nacionalizacdo dos recursos
naturais (mais especificamente o gas e demais hidrocarbonetos) uma de suas demandas
centrais, juntamente a convocacdo de uma AC. Assim, a ideia de que 0s recursos naturais sao
de propriedade inaliendvel do povo boliviano, e tendo o Estado como seu administrador no
caso dos recursos ndo renovaveis, se repete varias vezes ao longo da nova Carta Magna
(CHAVEZ ALBAREZ, 2010; SORUCO SOLOGUREN, 2010; SUAREZ SUAREZ, 2013).

Ximena Soruco (2009, 2010, 2011) chega mesmo a apontar esse controle sobre os
recursos naturais como condi¢do de possibilidade do surgimento do Estado Plurinacional a
partir do que ela aponta como uma fusdo dos horizontes indianistas e nacional-populares que
teria ocorrido durante a critica conjuntura do quinquénio 2000-2005. Para ela, a partir dessa
fusdo € que teria sido possivel imaginar o novo artefato, ainda em construcdo, do Estado
Plurinacional sem recair nas logicas homogeneizantes do Estado-nacdo (vide Revolucdo de
52) e nem na atomizagdo das NPIOC em uma miriade de novos microestados. O novo Estado
Plurinacional, para ela, tem como grande mérito a definicdo abigarrada de sua nacdo definida
no ja mencionado artigo 3 que remete a nacdo boliviana a sua composicdo por um povo
eminentemente plural, composto tanto de cidaddos plenamente individualizados, como de
grupos onde ainda operam l6gicas comunitarias e coletivas (que como ja visto, passam a ter a
possibilidade — via autonomias 1I0C — de ter suas instituicdes de autogoverno plenamente

incorporados a institucionalidade estatal geral).

Por isso a definicdo do povo boliviano no artigo terceiro da constituicdo reconhece a plebs
(povos e nages indigena originario camponesas que foram excluidas e que constituem o
sujeito nucleador da demanda da assembleia constituinte) mas ndo como identidade; de tal
maneira, ao longo do texto constitucional fala-se de povos e nacdes "indigena originario
camponesas”, articulando a heterogeneidade interna do préprio sujeito indigena (comunidades
do Oriente que se autodefinem como indigenas, comunidades andinas que se identificam
como originarias, nem indigenas, nem camponesas, e sindicatos cuja experiéncia historica
com o latifandio e com a Revolugdo de 1952 lhes permite apelar ao termo camponeses). De
igual maneira, esta plebs reconhece a outros atores excluidos como as "comunidades
interculturais”, que sdo os sindicatos e organizacdes de camponeses que migraram ao Oriente
e comunidades afrobolivanas, que sdo minoritarias, mas que também sdo reconhecidas. Mas a
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plebs constituida também reconhece ao populus (a comunidade dominante), ainda que ndo
definida enquanto mesticos ou regifes, mas sim como bolivianos e bolivianas, mostrando seu
relacionamento individual, de sociedade civil*?? (SORUCO SOLOGUREN, 2011, p. 151.
Tradugdo nossa).

Para Soruco, fundamental ainda seria a remissdo da soberania sobre 0s recursos
naturais ao povo boliviano em sua pluralidade, e ndo diretamente ao Estado, que segundo a
CPE seria apenas o administrador. Para ela, somada aos novos mecanismos institucionais de
democracia direta e participativa®®® — sobretudo o referendo revogatério de mandatos —, essa
seria uma garantia a mais contra possiveis desvios dos eventuais mandatarios do governo
central na administracdo de tais recursos. Se esse fato terd realmente a dimensdo que lhe
atribui Soruco, € dificil ainda afirmar na medida em que o Estado Plurinacional da Bolivia é
ainda muito jovem, ndo possui toda sua institucionalidade plenamente conformada e sequer
passou ainda por uma mudanca presidencial que implicasse mudanca de agenda politica com
relacdo aos objetivos constitucionalmente inscritos de busca pela industrializacdo dos recursos
naturais e sua administracdo como forma de geracdo de excedentes para politicas publicas
redistributivas (sobre esses objetivos inscritos na CPE, ver CHAVEZ ALBAREZ, 2010;
WANDERLEY, 2011; ZABALAGA ESTRADA, 2010; Sobre o governo, sua atuacdo e
aceitacdo popular, ver CUNHA FILHO, 2014a; MOLINA, 2013).

Gonzalo Chavez Albarez (2010), por sua vez, critica justamente 0 que considera uma
excessiva reiteracdo dos recursos naturais como base do futuro processo de industrializagdo
do pais, descuidando da politica industrial de outros setores para além da agregacéo de valor
aos recursos naturais, bem como a excessiva centralidade ao setor estatal da economia em
detrimento dos demais atores econémicos cuja pluralidade constitucionalmente reconhecida
ele elogia como positiva. Entretanto, ao dar centralidade excessiva ao Estado frente aos outros
autores, ele julga que a nova CPE peca por voluntarismo, uma critica que se ndo exatamente

igual, vai na mesma direcdo da formulada por Fernanda Wanderley (2011) sobre as

#2. 0 texto em lingua estrangeira é: “Por eso la definicién del pueblo boliviano en el articulo tercero de la
constitucion reconoce al plebs (pueblos y naciones indigena originario campesinas que han sido excluidas y
que constituyen el sujeto nucleador de la demanda de la asamblea constituyente) pero no en identidad; de tal
manera, a lo largo del texto constitucional se habla de pueblos y naciones “indigena originario campesinas”,
articulando la heterogeneidad interna del propio sujeto indigena (comunidades del Oriente que se autodefinen
como indigenas, comunidades andinas que se identifican como originarias, ni indigenas ni campesinas, y
sindicatos cuya experiencia historica con la hacienda y con la Revolucién de 1952 les permite apelar al término
campesinos). De igual manera, este plebs reconoce a otros actores excluidos como las “comunidades
interculturales”, que son los sindicatos y organizaciones de campesinos que migraron al Oriente y comunidades
afrobolivianas, que son minoritarias, pero que también se reconocen. Pero el plebs constituido también
reconoce al populus (la comunidad dominante), si bien no definida como mestizos o regiones, si como
bolivianos y bolivianas, mostrando su relacionamiento individual, de sociedad civil”.

428 \/er nota 388 acima.
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imprecisdes relativas ao papel outorgado aos demais atores econdmicos, sobretudo o
comunitario.

Contudo, cabe frisar o que ja foi anteriormente mencionado: pela propria conturbada
conjuntura politica da qual foi fruto, tanto em termos de “longo” prazo (o quinquénio 2000-
2005) quanto o diretamente relacionado a constituinte em si (2006-2008), a nova CPE possui
imprecisdes e contradigdes entre alguns de seus objetivos declarados, bem como lacunas a
serem preenchidas posteriormente pela regulamentacdo infraconstitucional que definira
muitos dos contornos do novo Estado Plurinacional. E muitas dessas lacunas, segundo
defende Schavelzon (2012, p. 415), seriam espacos de indefinicdo estratégicos propositais,
Unica forma encontrada de viabilizar um texto constitucional capaz de dar cabida a tantos e,
por vezes, tdo distintos projetos forjados nas trés grandes matrizes politicas do pais. E mesmo

que contenha tais lacunas e contradicdes, o resultado final parece mesmo ser que

0 pais, olhando-se a si mesmo, assume sua heterogeneidade, re-conhece a pluralidade e, em
consequéncia, aceita que sua organizagédo e funcionamento (“se funda”, diz) devem tomar em
conta o "pluralismo politico, econémico, juridico, cultural e linguistico” existente no seio da
sociedade. Este segundo componente abre a porta para que se incorporem a engenharia
politica as grandes e inegaveis diferengas sociais, econdmicas e culturais que caracterizam a
sociedade boliviana. E tudo isto, sentencia o artigo primeiro em sua finalizagéo, preservando
0 "processo integrador do pais". Quer dizer, busca-se construir um pais desde as diferencas e
ndo impulsar um processo civilizatério homogeneizador, ainda que este, no longo prazo e ao
mesmo tempo, resultaria inevitavel na medida em que se construa uma cultura nacional. Este
parece ser o projeto de futuro que prope a nova Constituigdo *** (BOHRT, 2010, p. 54).

2% O texto em lingua estrangeira é: “el pais, mirandose a si mismo, asume su heterogeneidad, re-conoce la
pluralidad y, en consecuencia, acepta que su organizacion y funcionamiento (“se funda”, dice) deben tomar en
cuenta el “pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico” existente en el seno de la sociedad.
Este segundo componente abre la puerta para que se incorporen a la ingenieria politica las grandes e innegables
diferencias sociales, econémicas y culturales que caracterizan a la sociedad boliviana. Y todo ello, sentencia el
articulo primero al finalizar, preservando el “proceso integrador del pais”. Es decir, se busca construir un pais
desde las diferencias y no impulsar un proceso civilizatorio homogeneizador, aunque éste, en el largo plazo y
al mismo tiempo, resultaria inevitable en la medida en que se construya una cultura nacional. Este parece ser el
proyecto de futuro que plantea la nueva Constitucion”.



Tabela 5: Composicdo e Formas de Elei¢do das ALD, 2010

Departamento | Total Eleitos por Territorio Procedimento Eleitos por Populagdo Procedimento Representantes 10C
24 (3 d L L 4 (Ci icdo D t tal)= 18
Beni 28 . (. E)or N é . 2 por Maioria, 1 por Minoria - - (Circunscrigéo Departamental)
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>
.. 12 (Circunscrigdo . AVagas>1 po_r 15 (Circunscrigdo Sistema Proporcional 3 (Circunscrigdo
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#Vagas=1 maioria simples N
Maioria Simples
15 (Circunscrigdo e 1 (Circunscri¢do
Pando 16 L ;i - Maioria Simples - -
Municipal Uninominal) loria simp Departamental)= 5 povos
. - . - 5 (Circunscrigdo
15 (C e 8 (C . .
Santa Cruz 28 . ( .|rcun§cr|ga.o Maioria Simples ( |rcu.n5(.:r|(;ao Sistema Proporcional Departamental) =5
Provincial Uninominal) Provincial)
povos
. 10 (Circunscrigdo A 9 (Circunscrigdo . . 2 (Circunscrigdo
Chuquisaca 21 . Maioria Simples Sistema Proporcional
q9 Prov.Uni.) loria simp Departamental) I porc! Departamental) = 1 povos
20 (por Circunscrigdo 20 (Circunscrigdo > (Circunscrigdo
La Paz 45 P . ¢ Maioria Simples ¢ Sistema Proporcional Departamental) =6
Prov.Uni.) Departamental)
povos
. - 16 (por 2 (Circunscrigdo
1 - . - . .
Cochabamba 34 6 (F?rlgcvulr]icir)lgao Maioria Simples Circunscri¢do Sistema Proporcional Departamental) = 2
T Departamental) povos
. - . 1 (Circunscrigdo
16 (C - 16 C . . .
Oruro 33 ( |rcunsc.r|gao Maioria Simples (por Circuns Sistema Proporcional Departamental) = 2
Prov.Uni.) Departamental)
povos
, 16 (Ci ica e 16 Ci . . .
Potosi 32 (Circunscricdo Maioria Simples (por Circuns Sistema Proporcional -

Prov.Uni.)

Departamental)

Fonte: Reproduzido de Garcia Orellana e Garcia Yapur (2010, p. 22).
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CONCLUSAO: UTOPIAS, REALPOLITIK PLURINACIONAL E
TENSOES REMANESCENTES

Esse termo plurinacional implica por sua vez liberar o conceito de nacdo de seu
encapsulamento, hoje bastante comum, com o de Estado. Néo se questiona que a Bolivia siga
sendo uma nagdo-estado, mas se propde que também 0s povos originarios existentes em seu
interior tém o direito a se considerarem nagdes sem que isto implique automaticamente uma
pretenséo de deixar de ser também parte da nagdo boliviana, nem de se transformarem em
outros tantos Estados soberanos’® (ALBO; BARRIOS SUVELZA, 2007, p. 326. Tradugio
nossa)

Ao fim e ao cabo, o modelo institucional adotado para “operacionalizar” o novo
Estado Plurinacional da Bolivia se parece bastante com aquele apresentado como proposta por
Xavier Albo6 e Franz Barrios Suvelza (2007) ainda durante os trabalhos da AC: um Estado
com instituicbes heterogéneas e assimétricas; que reconheca explicitamente seu carater
plurinacional, os direitos coletivos indigenas e que busque a interculturalidade atraves da
criacdo de mecanismos consociativos que tragam sua diversidade étnica para dentro das
instituicdes estatais; e com uma maior atencdo a dispersdo territorial do poder estatal
associado as autonomias, no plural, também eminentemente assimétricas e de acesso
voluntario e ndo obrigatorio, mas que preveja a possibilidade de construcdo de entidades
territoriais de governo em moldes institucionais indigenas e com pluralismo juridico. Tal
proposta fora criticada por alguns constituintes oficialistas como Raul Prada por ndo superar
completamente os paradigmas liberais do Estado, fato reconhecido e defendido a época pelos
autores da proposta, argumentando que havia no liberalismo elementos passiveis de resgate e
sem 0s quais a ideia de interculturalidade seria inviavel. Alb6 e Barrios Suvelza
argumentavam, entretanto, que o liberalismo incorporado em sua proposta ia além do
liberalismo classico ao incorporar a figura dos direitos coletivos*? e criticavam as posicdes
indianistas e pos-coloniais mais intransigentes de busca pela reconstrugdo tout court de

territorios e instituicdes indigenas ancestrais, como as de Prada, por inviaveis**’ e por ndo

2% O texto em lingua estrangeira é: “Este término plurinacional implica a su vez liberar el concepto de nacion de
su encapsulamiento, hoy demasiado comun, con el de estado. No se cuestiona que Bolivia siga siendo ademas
una nacién-estado pero se propone que también los pueblos originarios existentes en su interior tienen el
derecho a considerarse naciones sin que ello implique automéaticamente una pretension a dejar de ser también
parte de la nacidn boliviana ni menos de transformarse en otros tantos estados soberanos”.

%% Sobre a incorporacdo de direitos coletivos de minorias étnicas ao liberalismo contemporaneo, ver Will
Kymlicka (1995, 2001).

2 Alb6 chegou a brincar com os futuros problemas diplomaticos com outros paises andinos que viriam a ocorrer
se a Bolivia buscasse reconstruir o Tawantisuyu, o “Império das Quatro Regides” (Suyos), como era
autodenominado o Império Inca e do qual grande parte da Bolivia contemporanea fazia parte como Qollasuyu
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representar 0s anseios reais da maioria dos indigenas do pais (ver SCHAVELZON, 2012, p.
209-210).

Na critica e na réplica, é possivel ver em versdo resumida muito do que seriam as
criticas ou defesas do Estado Plurinacional concreto fundado no pais. Deixando de lado as
criticas iniciais advindas da oposicdo reacionaria e que se fundamentavam muito mais na
identificacdo do novo Estado Plurinacional com o governo de Evo Morales a quem
repudiavam por razfes diversas, as criticas provenientes de setores que em algum momento
compuseram a base de apoio do governo e/ou do bloco oficialista da constituinte se
fundamentavam principalmente no carater supostamente limitado da plurinacionalidade e da
descolonizacdo atingidos com o novo Estado. E nessa critica, a manutencdo de elementos
simbolicos ou institucionais associados ao liberalismo (democracia representativa, Estado de
direito ou simplesmente a mera manutencdo de um Estado central) em geral adquire
centralidade (ver, por exemplo, GUTIERREZ AGUILAR, 2008; PRADA ALCOREZA,
2012; REGALSKY, 2010; TAPIA, 2011a; TOCKMAN; CAMERON, 2014).

Algo do descontentamento de intelectuais que em algum momento apoiaram o projeto,
como 0s acima mencionados, certamente tem a ver com as altas expectativas depositadas de
que a constituinte boliviana estava construindo uma entidade completamente inédita e
qualitativamente distinta (e superior) aos demais Estados-nacionais existentes no mundo,

como pode ser visto no seguinte relato de Schavelzon (2012, p. 11. Tradugdo nossa):

Certo dia em uma das comissdes, os assessores explicavam no quadro negro frente a alguns
constituintes do MAS que o Estado Plurinacional Comunitario seria um aporte desta
Assembleia ao constitucionalismo em nivel mundial. E uma inédita combinag&o do social, do
liberal e do comunitario com a qual, diziam os assessores, a Nova Constituicdo combinaria o
melhor dos constitucionalismos francés de 1789, mexicano de 1917 e soviético de 1935,

agregando também o aporte comunitario por parte dos povos indigenas*?.

Entretanto, ha que se considerar o qudo factivel poderia ser um projeto totalmente nao

liberal de novo Estado dada a longa socializacdo da populacdo boliviana dentro de seus

(ver SCHAVELZON, 2012, p. 209). A ideia de reconstrucdo tout court de territorios ancestrais também seria
criticada posteriormente por Gonzalo Vargas Rivas (2013, p. 117. Traducdo nossa, italicos no original),
argumentando que “A realidade nos mostra que a reconstitui¢do dos territdrios originarios ndo € viavel porque
criaria um conjunto de conflitos entre as NPIOC. Por exemplo, 0s urus teriam que expulsar aos aimaras porque
s8o anteriores a estes, igual situacdo adotariam os chipayas e aimaras com relacdo aos quéchuas.” [0 texto em
lingua estrangeira é: “La realidad nos interpela que la reconstitucién de territorios originarios no es viable
porque crearia un conjunto de conflictos entre las NyPIOC. Por ejemplo, los urus tendrian que expulsar a los
aymaras porque son anteriores a estos, igual situacién adoptarian los chipayas y los aymaras con los
quechuas ).

28 0 texto em lingua estrangeira é: “Cierto dia en una de las comisiones, los asesores explicaban en el pizarron,
frente a algunos constituyentes del mas, que el Estado Plurinacional Comunitario seria un aporte de esta
Asamblea al constitucionalismo a nivel mundial. Es una inédita combinacion de lo social, lo liberal y lo
comunitario con la cual, decian los asesores, la Nueva Constitucion combinaria lo mejor de los
constitucionalismos francés de 1789, mexicano de 1917 y soviético de 1935, agregando también el aporte de lo
comunitario por parte de los pueblos indigenas”.
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canones e elementos, simbolos e processos de aquisi¢cdo de legitimidade, legados da longa
hegemonia da matriz liberal-constitucionalista na histéria boliviana conforme visto no
capitulo 1 e que os proprios assessores entusiasmados da constituinte reconheciam como um
dos componentes do novo Estado. Analisando a conjuntura prévia de rebelido e que abrira a
janela de oportunidades que permitiu tanto a eleicdo do MAS a presidéncia como a propria
convocatdria da AC, Luis Tapia (2007a, p. 185. Tradugio nossa) afirmava que “As vezes 0
nacional-popular penetra o comunitario aimara-quéchua, [e] as vezes este Ultimo penetra e se

429 avaliacdo que parece bastante correta & luz do visto nos

compde com o nacional-popular
capitulos 2 e 3, mas que omite o fato de que ambos também se encontram interpenetrados pela
matriz liberal-constitucionalista e sua “economia moral” (THOMPSON, 1979) de aquisicéo
de legitimidade. Nao ha atores “puros” de nenhuma das trés matrizes e como visto no capitulo
4, a manutencdo de um minimo de legalidade institucional nos processos da AC foi sempre
buscada por medo de perder, por ser considerado antidemocratico*°, o apoio de importantes
setores sociais em meio a uma conturbada conjuntura politica que bem poderia ter derivado
em guerra civil.

Mas € preciso matizar também que esse liberalismo remanescente, como ja defendido
por Albo e Barrios Suvelza durante a AC, vai além da classica defesa das liberdades negativas
(livre de) e do individualismo para incluir uma ampla gama de liberdades positivas (livre
para) através de uma extensa lista de direitos ndo apenas individuais, como também coletivos
gerais (direito a saude, educacdo, meio ambiente saudavel etc.) e especificos dos povos
indigena originario camponeses. E embora autores como Will Kymlicka (1995, 2001)
defendam que tais direitos coletivos sdo plenamente compativeis com o liberalismo ou mesmo
um desdobramento e evolucdo natural do mesmo diante dos novos tempos, para outros (ver,
por exemplo, GERSON; RUBIN, 2015) mesmo essa compatibilidade do liberalismo com
direitos coletivos de corte nacional/étnico seria questionavel. Nancy Postero (2010b), que em
trabalhos anteriores*® ja questionara, apoiada em Uday Mehta (1997), o quanto dos preceitos
supostamente universais e inclusivos do liberalismo acabam na verdade por excluir a grandes

contingentes populacionais por estar firmemente atrelados a pressupostos de cunho cultural

2 O texto em lingua estrangeira é: “A veces lo nacional-popular penetra lo comunitario aymara-quechua, a
veces este Ultimo penetra y se compone con lo nacional-popular”.

*0 E nunca é demais recordar a analise de René Zavaleta (2009c) sobre as massas em novembro de 1979,
segundo a qual o0 momento representou uma absor¢do pelas massas bolivianas (COB e CSUTCB — nacional
popular e indianismo) da demanda por democracia, entendida a partir dali também em seus aspectos
institucionais e procedimentais. Como sustenta Postero (2010b, p. 62), a propria organizacdo de um partido
politico para servir de instrumento na disputa eleitoral representativa seria um exemplo da absorcdo do
liberalismo por atores eminentemente mais vinculados a outra tradigao politica.

31 \/er Postero (2007).



271

bastante especifico®®, sugere que o novo Estado Plurinacional poderia estar operando uma
“vernacularizag¢ao” do liberalismo, adaptando-0 ao contexto local. Em certo sentido, essa
vernacularizacao é até bastante literal: como apontam Wolkmer e Fagundes (2011, p. 387),
acOes juridicas classicas de protecdo frequentemente difundidas em seus nomes em latim,
como habeas corpus ou habeas data, s&o incorporadas na constituicdo em nomes traduzidos
de mais facil compreensdo popular como acdo de liberdade e agdo de protecdo de
privacidade, por exemplo.

Mas mesmo essa nocao de liberalismo vernacularizado, se bem em parte verdadeira, se
mostra exatamente isso: uma verdade parcial, jA& que em outros e importantes sentidos o
Estado Plurinacional criado pela nova constitui¢do vai além do que mesmo esse liberalismo
mais aberto e vernacularizado poderia consentir. Segundo Kymlicka (1995), que admite a
compatibilidade e mesmo a desejabilidade de que o liberalismo incorpore mecanismos de
reconhecimento da diversidade cultural/étnica, cotas de autorrepresentacdo de minorias e
mecanismos de autogoverno em regides onde as minorias nacionais sejam maioria, o limite
intransponivel do liberalismo multicultural seria o que ele chama de salvaguardas internas de
manutencdo da diferenca, ou seja, a possibilidade de que comunidades étnicas/culturais
imponham seus valores e crengas por sobre individuos desviantes. E no caso das autonomias
indigenas incorporadas pela nova Constituicdo, existe a possibilidade de adogdo de tais
salvaguardas internas, podendo o direito indigena, em alguns casos, decretar legitimamente
dentro das regras do Estado Plurinacional san¢des extremas como a expulsao de individuos de
seu territério em nome da preservacdo da cultura e cosmovises locais**2,

E pela incorporagio de elementos claramente ndo liberais pelo novo Estado que
pesquisadores como Jonas Wolff (2013) analisam a possibilidade de que se esteja construindo
no pais uma espécie de democracia que, a falta de melhor nome, ele classifica como pos-
liberal: uma democracia que mantém em seu nucleo central elementos do liberalismo, mas
que em varios sentidos incorpora elementos nao-liberais sem com isso deixar de ser
democracia. Wolff aponta para o fato de que as andlises e mensuracdes dos graus de

democracia nos diversos paises em geral tomam como pressuposto que democracia e

32 principal argumento mobilizado por Kymlicka (1995, 2001) para justificar a necessidade de politicas de acio
afirmativa de corte étnico/cultural especifico em sociedades multiculturais e pluriétnicas.

33 E preciso ressaltar novamente, entretanto, a extrema heterogeneidade do direito indigena que varia ndo apenas
entre nacBes étnicas (guaranis, aimaras, ayoreos etc.), mas também de comunidade para comunidade local
mesmo que pertencentes a uma mesma etnia e que sangdes graves como a expulsdo de individuos e/ou a
expropriacdo de seus bens sdo aplicadas apenas no contexto de delitos graves reincidentes ou descumprimento
sistematico de obrigagdes comunais. Para uma analise geral da justica indigena reconhecida pelo Estado
Plurinacional, bem como estudos de caso sobre sistemas de direito indigena especificos, consultar os diversos
textos do livro organizado por Boaventura de Sousa Santos e José Luis Exeni (2012).
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liberalismo séo lados necessarios da mesma moeda, o que faz com que tais anélises tenham
um forte grau de normatividade implicita (e raramente admitida) e assim normalmente
classifiqguem democracias que fujam de parametros liberais como defeituosas ou iliberais num
sentido pejorativo. Construindo sua analise a partir das cinco dimens@es-chave constitutivas
das democracias liberais plenas segundo Wolfgang Merkel (2004), Wolff elabora um quadro
referéncia para a analise de possiveis democracias pos-liberais, as quais segundo sua defini¢do
mantém um nucleo central democratico representativo com as cinco dimensdes, porém
incorporando caracteristicas ndo liberais que, em alguns sentidos, até mesmo aumentam a

propria democracia (ver Quadro 1).

Quadro 1: Desafios Pds-Liberais a Democracia Liberal

(C) Direitos Civis: (B) Direitos Politicos:
- Expanséo do alcance da - Reconhecimento da participagéo
democracia vis-4-vis limites por mobilizagio

institucionais/constitucionais _ o
— Estabelecimento de direitos &
participagéo na alocacéo de recursos

- Expanséo da nogéo

de cidadania - -
(A) Regime Eleitoral:
= Fortalecimento da democracia
direta & mecanismos plebiscitarios
(E) Poder
Diviséo de —> Estabslecimento de formas comunais Efeti
Poderes e (ndo eletivas) de autogoverno €livo para
o Govemarn
Accountability
Horizontal
= Fortalecimento do —> Expansdo do alcance das tomadas de

accountability decisdo democraticas

wertical . -

2y N Estabelecimento de dominios
Aumento do controle democratico sobre reservados para comunidades
argaos ndo eletivos particulares

Fonte: Reproduzido de Wolff (2013, p. 36).

A nocdo de que a Bolivia poderia estar se constituindo em um paradigma de
democracia poés-liberal é interessante por muitos motivos. O primeiro deles, € que como

reconhece Schavelzon (2012, p. 495. Tradugéo nossa), de fato o novo Estado Plurinacional

combina a forma democratica representativa com a democracia participativa e a democracia
comunitéria. As trés formas de democracia representam aqui as trés vertentes principais na
redacdo da Constituicdo: a liberal (representacdo), a da esquerda nacional (participagdo) e a
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do indianismo (comunitaria); sendo a democracia a estrutura basica do centro [desse
Estado]***.

Como descreve Bartolomé Clavero (apud. SCHAVELZON, 2012, p. 468. Traducao

nossa), o Estado boliviano

se afirma desde o século XIX combinando elementos recebidos de além-mar, pegas de
procedéncia espanhola, francesa, britanica, prussiana, enquanto resiste a adocdo de
componentes mais préximos na propria terra de instituicdes e experiéncias das culturas
quéchua, aimara, guarani ou de outra raiz indigena**®.

O novo Estado Plurinacional, por sua vez, tenta superar essa divida historica atraves
da adocgdo de amplos elementos simbdlicos advindos de tais culturas aborigenes (HOWARD,
2010; TORREZ; ARCE, 2014), bem como de suas instituicbes proprias através das
autonomias 10C que como visto, uma vez consolidadas passam a ser parte integrante e de
pleno direito do arcabouco institucional estatal. O processo de consolidacéo das AIOC — bem
como das demais autonomias (departamental, regional e municipal) —, entretanto, requer de
um longo procedimento burocratico prévio a essa consolidacdo (TOCKMAN; CAMERON,
2014) que faz com que até o momento, nenhum dos 11 municipios que aprovaram sua
conversdo em Municipios AIOC tenha conseguido atingir sua consolidacdo plena, embora
dois deles (San Pedro de Totora e Charagua) ja estejam bastante préximos de atingi-lo,
faltando-lhes apenas a ratificacéo via referendo de seus Estatutos AIOC.

Como pode ser observado no Quadro 2, o maior entrave a consolidagdo AIOC se da no
lento controle constitucional a ser exercido pelo Tribunal Constitucional Plurinacional. Dos
cinco Municipios em Conversdo Autbnoma Indigena Originaria Camponesa que entregaram
seus Estatutos ao TCP entre agosto e novembro de 2012, até junho de 2013 nenhum havia
ainda recebido o resultado do controle constitucional por parte do tribunal. Apenas em
setembro de 2013 o municipio de San Pedro de Totora (rebatizado para Totora Marka)
receberia a declaracdo de constitucionalidade parcial por parte do TCP (COLQUE; PLATA,
2014, n. 12) e, ap0Os correcdo das observacOes feitas pelo tribunal, em fevereiro de 2014
receberia a declaracdo de constitucionalidade plena. Por sua vez, apenas em junho de 2014 os
outros quatro municipios cujos Estatutos Autonémicos haviam sido admitidos pelo tribunal

receberiam suas sentencas, com o Estatuto de Charagua declarado plenamente constitucional

% 0 texto em lingua estrangeira é: “combina la forma democratica representativa, con la democracia
participativa y la democracia comunitaria. Las tres formas de democracia, aqui, expresan las tres vertientes
principales en la redaccion de la Constitucidn: la liberal (representacién), la de la izquierda nacional
(participacion) y la del indianismo (comunitaria); siendo la democracia la estructura basica del centro [de ese
Estado]”.

5 0O texto em lingua estrangeira é: “se afirma desde el siglo xix combinando elementos recibidos de ultramar,
piezas de procedencia hispana, francesa, britnica o prusiana, mientras que se resiste a la adopcion de
componentes mas cercanos en la propia tierra, de instituciones y experiencias de cultura quechua, aymara,
guarani o de otra raiz indigena”.
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e 0os de Uru Chipaya, Mojocoya e Pampa Aullagas recebendo observacdes de
inconstitucionalidade de alguns pontos de seus estatutos. Mas problemas internos também tém
atrasado a implantacdo plena das autonomias indigenas como pode ser visto nos casos de
Salinas de Garci Mendoza e Chayanta que sequer conseguiram atingir um consenso interno
para a conformacdo de seu 6rgdo deliberativo.

O mesmo ocorre com a consolidacdo autonémica das entidades territoriais néo
indigenas, j4 que também os municipios “comuns”, regides autdnomas e departamentos
precisam elaborar seus Estatutos Autondmicos (Cartas Organicas Municipais no caso de
municipios) e em seguida submeté-los ao mesmo controle de constitucionalidade pelo TCP e
sua respectiva lentiddo, mas como pode ser observado na Figura 5 hd muitos municipios que

sequer comecaram a redacéo de suas Cartas.

Figura 5: Situacao das Cartas Organicas Municipais, junho de 2013

[vagos
[ satares
Jmoc
Estado
B Controle Constiturional
Aprovacio
[ Anteprojeto
[ Elaboragia
[ Preparacio
[ Socializacia

Fonte: Reproduzido de Servicio Estatal de Autonomias (2013, p. 30).

Com relagdo as autonomias departamentais, os quatro departamentos da Meia Lua
(Pando, Beni, Tarija e Santa Cruz) que haviam elaborado seus Estatutos Autonémicos em
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meio ao auge do conflito politico com o governo e contendo inimeras inconstitucionalidades
em relacdo a nova carta magna deveriam corrigi-las em suas respectivas ALD e submeté-los
a0 TCP**®, enquanto os demais cinco departamentos deveriam elaborar seus Estatutos e seguir
0 mesmo procedimento subsequente, aléem da necessidade de referendos aprobatorios (a qual
ndo é necessaria aos outros quatro). O departamento de Pando foi o primeiro a concluir a
compatibilizagdo de seu Estatuto e obteve sua declaragdo de constitucionalidade plena em
abril de 2014, sendo seguido por Tarija que recebeu declaracdo de constitucionalidade parcial
em agosto do mesmo ano, enquanto que Beni e Santa Cruz ainda ndo conseguiram terminar
seu processo de adequacdo dos Estatutos a CPE. Dentre os outros departamentos,
Cochabamba submeteu seu Estatuto em dezembro de 2013 e ainda aguarda por sentenca do
TCP, enquanto que Chuquisaca recebeu sentenca com observacoes de contetdo em julho de
2014 e La Paz obteve sua declaracdo de plena constitucionalidade em setembro, mesmo més
em que Potosi reenviou seu Estatuto ao TCP apds corrigir observacbes de forma recebidas
algumas semanas antes. Por ultimo, Oruro recebeu em outubro de 2014 sua sentenga de
constitucionalidade parcial com observacdes de forma, mas ainda nédo foi capaz de corrigi-las
e voltar a enviar seu Estatuto ao TCP. Por fim, a Regido Autdnoma do Gran Chaco enviou seu
Estatuto Autondémico em setembro de 2014 e ainda aguarda pela sentenca de
constitucionalidade.

Voltando as AIOC, vale mencionar que apds os 11 municipios pioneiros, apenas o
municipio de San Miguel de Velasco (Santa Cruz) solicitou sua conversdo em Municipio
AIOC, a qual se encontra sob analise do Ministério de Autonomias, enquanto que 0s Povos
Indigena Originario Camponés de Ragaypampa (Cochabamba), Indigena Chiquitano de
Monte Verde (Santa Cruz), Organizacdo Originaria Indigena Marka Camata (La Paz),
Conselho Indigena Yuracaré (Cochabamba) e Povo Indigena Chiquitano de Lomerio (Santa
Cruz) solicitaram suas AIOC via TIOC, ja tendo os trés primeiros obtido o certificado de
territdrio ancestral enquanto os demais ainda se encontram sob andlise ministerial (ver
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS, 2013, p. 33).

436 \/er nota 395.
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Quadro 2: Situacdo dos Estatutos Autondémicos de Municipios em Conversdo AIOC, Junho/2013
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Fonte: Reproduzido de Servicio Estatal de Autonomias (2013, p. 32)
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Mas para além da mencgdo desses outros seis casos de busca por conversdo em
entidades territoriais AIOC, que mesmo somados aos 11 municipios pioneiros constituem um
numero bastante baixo diante dos potenciais candidatos a adocdo de autonomia indigena se
considerarmos o nimero de municipios de ampla maioria 10C (ver Figura 6)**" e TCOs
consolidadas do pais, € interessante buscar entender algumas das possiveis razGes para 0s
problemas internos a consolidacdo autonémica IOC. Como visto acima, tais problemas fazem
com que alguns municipios indigenas ndo tenham sido capazes de enviar seus Estatutos AIOC
ao controle constitucional do TCP, dois deles inclusive tendo sido incapazes sequer de chegar

a um consenso suficiente para conformagéo de seus Orgaos Deliberativos.

Figura 6: Municipios onde mais de 75% da populacdo com mais de 15 anos se
autoidentifica com algum povo 10C

. QUECHUA
AIMARA
D GUARANI

CHIQUITANO

GUARAYO

Fonte: Reproduzido de Albé e Barrios Suvelza (2007, p. 45).

37 0 mesmo pode ser dito com relacdo as autonomias regionais, em que até o0 momento apenas a regido do Gran
Chaco de Tarija optou por conformar-se em regido autbnoma. A até aqui Unica adesdo a essa modalidade de
autonomia parece chamativa dado o grande nimero de regides do pais que compartilham fortes lagos culturais
e histéricos, como por exemplo o Norte de Potosi, o Chapare em Cochabamba ou a Chiquitania crucenha, entre
muitas outras. Embora o tempo desde a promulgacdo da nova CPE seja certamente curto e nada impeca que
outras regifes possam vir a demandar autonomia no futuro, o resultado parece ndo condizer com a previséo de
Diego Ayo (2010, p. 176) de que o processo autondmico regional seria imparavel e fatalmente derivaria em
demandas por potestade legislativa regional (0 que tampouco aconteceu até aqui no caso do Gran Chaco).
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Embora certamente cada caso tenha suas particularidades internas como causa dos
atrasos, o estudo de caso realizado por Gonzalo Colque e Wilfredo Plata (2014) sobre o
municipio de Jesus de Machaca lanca algumas interrogantes que parecem sugestivas de
possiveis causalidades comuns aos demais casos e que poderiam explicar também a propria
baixa adesdo voluntaria as AIOC. Segundo informam os autores, Jesus de Machaca (que,
como mencionado, fora palco de uma importante revolta indigena brutalmente massacrada
pelo governo em 1921%%) foi um dos pioneiros da demanda de autonomia indigena desde a
reconstituicdo de seus ayllus em 1990. Quando da promulgacdo da LPP em 1994, suas
autoridades indigenas tradicionais buscaram a conformacéo de um municipio independente de
Viacha, ao qual estavam vinculados, a partir do territério de sua marka, a qual finalmente
seria obtida em 2002. Um primeiro conflito interno teria surgido antes ainda da emancipacao
municipal quando, a partir das possibilidades abertas pela Lei INRA de 1996, os
machaquenses resolveram consolidar suas terras comunitarias e precisaram escolher se
buscariam a conformacdo de uma unica TCO abarcando a toda a marka ou uma série de
TCOs individuais para cada ayllu, solucdo finalmente adotada devido a que um dos 24 ayllus
optou por receber titulagGes individuais de suas terras, cinco deles ndo conseguiram chegar a
um consenso interno e apenas 18 optaram claramente pela titulacdo coletiva, dando assim
origem a 18 TCOs (COLQUE; PLATA, 2014, p. 6).

Mas seria com as primeiras eleicdes municipais locais em 2004 que comegariam a
aparecer maiores fissuras. Para aquelas elei¢6es (durante o governo nacional de Carlos Mesa),
recém se havia aprovado no parlamento uma lei possibilitando a disputa de elei¢cGes por
organizacOGes cidadds e povos indigenas, além dos partidos politicos, e enquanto as
autoridades tradicionais de Jesus de Machaca aproveitaram a oportunidade para organizar a
Marka de Ayllus e Comunidades Originarias de Jesus de Machaca (MACOJMA) para a
disputa da prefeitura, a qual supostamente deveria ser uma mera formalidade juridica ja que o
prefeito deveria ser escolhido através de usos e costumes da democracia comunitaria local e
apenas referendado nas urnas. Entretanto, setores dissidentes competiram sob a sigla do MAS
e mesmo 0 MNR decidiu apresentar candidaturas. Ao final do processo, MACOJMA obteve
64% dos votos da cidade, ficando o0 MAS em segundo lugar com 32% e 0 MNR com 4% dos
votos validos. Quando Morales chega a presidéncia em 2006 e convoca a AC, autoridades de
Jesus de Machaca foram pioneiras na apresentacdo a mesma de uma proposta de

constitucionalizacdo de municipios AIOC a serem governados através de usos e costumes

438 \/er nota 181.
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tradicionais e ja em 2009, com a nova CPE promulgada, Jesus de Machaca seria o primeiro
municipio em apresentar um projeto de Estatuto AIOC (COLQUE; PLATA, 2014, p. 8-9).

Entretanto, quando da realizacdo dos plebiscitos para conversdo em municipio AIOC,
Jesus de Machaca aprovou sua conversao por uma margem relativamente apertada (56,1% X
43,9%, ver Tabela 4) e desde entdo vem esbarrando em conflitos internos que lhe impediram
até o momento a aprovacdo da versdo final de seu Estatuto AIOC. Em meio ao auge da
hegemonia eleitoral do MAS, um numero significativo de autoridades tradicionais do
municipio decidiu competir a prefeitura através desse partido nas elei¢bes municipais de 2010
e o resultado das mesmas foi quase uma imagem espelho da eleicdo anterior, com 0 MAS
obtendo 62% dos votos validos. Segundo Colque e Plata (2014, p. 10-11), um foco
importante de dissidéncias quanto a manutencéo e desejabilidade das formas tradicionais de
mando baseadas no acesso gradual e rotativo aos cargos de autoridade a partir do
cumprimento sucessivo das obrigacfes comunais tem surgido da parte dos setores mais jovens
com acesso a educacdo formal.

Ainda que se trate de um unico estudo de caso o qual seria desejavel comparar com
outros, os dados aportados pelos autores apontam para a mesma direcdo de achados e
percepcdes de outros estudos inter-relacionados. Embora haja na Bolivia (e fora dela) certa
romantizagdo dos valores tradicionais indigenas**® e sua suposta permanéncia mesmo entre os
indigenas urbanos, Verdesoto e Zuazo (2006) ja haviam detectado a transformacéo gradual de
tais valores a partir da consolidacdo dos migrantes rurais em seus novos contextos urbanos,
sobretudo a partir das segundas e terceiras geracoes dos mesmos, ja nascidas nesse contexto e
que passariam a ter aspiracfes mais diversas e a incorporar outros valores e aspiragoes
potencialmente contraditdrios com os “tradicionais”. Algo semelhante encontrara Postero
(2007) entre comunidades guaranis urbanas em Santa Cruz, onde geracGes mais jovens
chegam por vezes a rejeicdo completa de sua identificacdo enquanto indigenas guaranis,
embora esse seja um caso extremo de impacto das mudancas de valores na geracdo de

identidades que ndo necessariamente ocorre em todas as novas geracdes de indigenas urbanos.

¥ Na verdade, mais precisamente valores tradicionais andinos e sendo ainda mais especifico, valores aimaras,
frequentemente tratados de forma ndo questionada, por sua forca e presenca discursiva, como representando a
imensa diversidade indigena boliviana (ver, por exemplo, ALBRO, 2010). A questdo ndo é um debate
bizantino sobre detalhes menores, ja que entre as distintas etnias do pais, sempre houve algumas mais
estigmatizadas e subalternizadas que outras, como por exemplo os urus do lago Poopé em Oruro e a
discriminacéo por eles sofrida frente aos aimaras majoritarios da regido (ver LARA BARRIENTOS, 2012). Foi
também esta questdo que levou ao reconhecimento explicito do povo afroboliviano e sua equiparagdo em
direitos as demais NPIOC na nova CPE durante os trabalhos da AC. Ver também Nicole Fabricant (2010) para
um estudo de caso do Movimento Sem Terra no oriente boliviano e suas tensdes internas advindas da busca
por uma recuperagdo de valores andinos idealizados e frequentemente exdgenos aos grupos de assentados.
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Conforme relata Robert Albro (2010) a partir de seus estudos sobre a importante cidade de
Quillacollo, em Cochabamba, e da comparagdo com estudos semelhantes da presenca
indigena em ambientes urbanos como El Alto, a indianidade urbana é um fenbmeno comum
na Bolivia onde de fato a maioria dos indigenas ja reside em cidades, embora essas
identidades indigenas urbanas sejam essencialmente plurais pelas distintas hibridacdes por
que passam em seu contato com elementos distintos da vida politica e associativa a que sdo
expostos. Mas apesar de plurais, ttm em comum o fato de divergirem significativamente da
imagem idealizada do que seria esse indianismo boliviano.

Além disso, segundo relata Zuazo (2012, p. 237), j& em 1998 eram correntes 0S
lamentos de autoridades tradicionais de que liderancas ja ndo estariam se interessando o
suficiente pelas obrigacbes e cargos de mando comunitario tradicionais por visarem as
possibilidades de eleicdo a cargos estatais “oficiais” como vereadores e prefeitos dos
municipios rurais criados com a LPP quatro anos antes. E isto, recorde-se, num contexto de
uma abertura institucional a participacdo indigena que futuramente seria bastante criticada
pelos proprios indigenas por suas limitacdes e rigidez excessiva (ver, por exemplo,
HAARSTAD; ANDERSSON, 2009; POSTERO, 2007; VAN COTT, 2008). No contexto do
novo Estado Plurinacional, onde o povo boliviano em sua diversidade “teria as portas téo
abertas como até entdo as tinham tido os brancos™*® (SCHAVELZON, 2012, p. 136.
Traducdo nossa), ndo seria surpreendente encontrar um aprofundamento de tal fenémeno
apesar das possibilidades de recuperacdo de instituicdes e formas de organizacao tradicionais
garantidos pela constituicdo. Na medida em que 0 MAS tem servido como eficaz mecanismo
de mediacdo de interesses entre os setores antes subalternizados e o Estado e onde os
horizontes de aspiracdo politica que com a LPP chegavam até o nivel municipal e agora
passam a englobar também as governacGes departamentais e suas secretarias, aléem de
ministérios e secretarias nacionais e potencialmente mesmo a presidéncia do Estado, ndo deve
parecer estranho que a alguma parte dos indigenas possa parecer preferivel utiliza-lo e
disputar cargos e instituigdes politicas “modernas” ou que o formato municipal nao AIOC
possa lhes parecer suficiente. De fato, em entrevistas realizadas com liderangas comunais e
sindicais do altiplano John Crabtree e Ann Chaplin (2013, p. 57) encontraram relatos
frequentes de descolamento entre as bases comunitarias/sindicais e suas liderangas
supostamente cada vez mais interessadas no acesso a cargos politicos estatais do que na

manutencdo de suas obrigacfes comunais, 0 que parece confirmar o que ja em 1998 era

#0 0 texto em lingua estrangeira é: “tendria las puertas tan abiertas como hasta entonces las habian tenido los
blancos”.
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percebido como tendéncia e que pode estar se aprofundando com o novo Estado
Plurinacional.

Um fendmeno interessante e que foi tomado por paradoxal quando de sua publicacéo
foi a diminuicdo no Censo 2012 do nimero de pessoas que se autoidentificam como indigenas
em proporcao a populacao boliviana total em comparacdo com o famigerado Censo de 2001:
se naquela oportunidade quase 62% da populacdo relatou se identificar com algum dos povos
indigenas bolivianos (ver Tabela 1), no primeiro Censo realizado ja dentro dos paradigmas do
Estado Plurinacional tal proporgéo cai para 40,58% (ver Tabela 6) quando praticamente todos
no pais (governistas e opositores por igual) esperavam que tal nimero se elevaria dado o
contexto de forte recuperacdo das identidades indigenas que vinha ocorrendo no pais nas
ultimas décadas e que a nova CPE reforcara com um maior reconhecimento cultural e a

concessao de uma série de direitos coletivos especificos as NPIOC.

Tabela 6: Autoidentificacdo com Nacgdes ou Povos Indigena Originario
Camponeses, Censo 2012

NUmero de Habitantes %
Pertencem 2.806.592 40,58
Quéchua 1.281.116 18,52
Aimara 1.191.352 17,22
Chiquitano 87.885 1,27
Guarani 58.990 0,85
Moxenho 31.078 0,45
Outros 160.590 2,32
Nao Pertencem 4,032.014 58,29
Estrangeiro 73.707 1,07
Total 6.916.732 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Instituto Nacional de Estadisticas (2013, p. 31).

Ainda que mais de 40% da populacdo se identificando como pertencente a uma
NPIOC seja um numero ainda bastante elevado e que mantém a Bolivia entre os paises de
maior populagdo aborigene da América Latina, uma queda de mais de vinte pontos
percentuais em meio a um contexto politico aparentemente favoravel a sua expansdo merece
uma analise. Embora no grau e amplitude desejaveis esta va além do escopo e objetivos desta
tese, é importante salientar alguns pontos. Salvador Schavelzon (2013) conjectura essa queda
como provavelmente derivada do aumento da nova classe média boliviana gracas as
significativas melhorias econdmicas e as politicas sociais do governo Morales***, que teria
feito com que indigenas urbanos que ascenderam a essa categoria socioeconémica abandonem

sua identificacdo com as NPIOC de que sdo provenientes, mas embora possa capturar algo do

*1 Sobre os éxitos socioecondmicos do governo Morales, ver entre outros Cunha Filho (2014a), Molina (2013) e
Weisbrot et al. (2009).
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fendmeno, tal explicacdo parece insuficiente. Pablo Stefanoni (2013) questiona por sua

. . . L, . . , 1e 99442
debilidade explicativa o préprio conceito de “nova classe média”

que vem se difundindo na
Ameérica Latina e atribui a queda a uma pequena, mas sensivel, modificacdo na pergunta do
censo relativa as identidades e derivada do modo como o proprio tema foi constitucionalizado

no Estado Plurinacional da Bolivia:

O que frequentemente perdem de vista algumas analises "estruturais" sobre as mudangas no
censo é que as respostas sdo bastante sensiveis as perguntas, e neste caso a pergunta variou:
agregar "camponés" a indigena originario implica uma forte ruralizacdo da identidade
"indigenaoriginariocamponesa" [sic] justamente quando, para ser maioria, a indianidade deve
ser capaz de englobar aos setores urbanos**® (STEFANONI, 2013, p. 13. Tradugéo nossa)

A variacdo de resultados a partir de mudancas nas perguntas de pesquisas € um
fendmeno j& por demais conhecido da estatistica e com relacdo a identificacdo indigena da
populacdo boliviana ja havia sido bastante explorado pelos criticos a visdo de uma Bolivia
62% indigena a partir do questionamento a nao inclusdo da categoria “mestico” dentro das
possibilidades de resposta do Censo de 2001***. Mas como demonstra Xavier Albé (2009) a
partir de comparac6es com dados das pesquisas bienais realizadas pelo Latin American Public
Opinion Project (LAPOP) da Vanderbilt University, a inclusdo do termo genérico mestico em
uma tricotomia entre brancos/indigenas/mesticos nédo interfere na autoidentificacdo indigena
se esta for realizada em uma pergunta separada que indague sobre a identificacdo com etnias
especificas. Entre 1998 e 2004, as pesquisas do LAPOP (apud. ALBO, 2009, p. 79) apenas
indagavam sobre a tricotomia branco/indigena/mestico e encontravam um nudmero de
indigenas variando entre 9,8% em 1998 e 15,6% em 2004, com um ndmero de mesticos
variando entre 62,8% (1998) e 60,6% (2004), o que pareceria dar razdo aos defensores da
mesticagem e sua inclusdo na pergunta do censo. Contudo, em 2006 a pesquisa do LAPOP

passou a incluir a pergunta separada sobre a identificagdo com algum dos povos ou nagdes

*2 0 que parece fazer sentido especialmente ao tomar-se em conta o fato de que ja desde as primeiras décadas do
século XX, mas sobretudo ap6s a Revolugdo de 1952, vinha se constituindo silenciosamente nas cidades
bolivianas o que Fran Espinoza (2013) chama de “elite setorial chola”: imigrantes indigenas/mesti¢os
estabelecidos nas periferias das cidades e que passaram a acumular vultosos capitais econdmicos através de
redes econdmicas informais sobretudo no setor comercial (ver Notas 52 e 62). Tais redes teriam se constituido
por fora dos alcances do Estado, envolvendo muitas vezes o contrabando e evadindo impostos e mantendo
relacbes ambiguas com as elites politicas tradicionais. Embora a chegada do MAS ao poder tenha dado maior
visibilidade a tal elite setorial, durante os anos 1990 e 2000 seu poder econdmico ja era notorio e isso nado
impediu que pelo menos uma parte significativa dessa elite setorial tenha se declarado indigena no Censo 2001.
Sobre os cholos, sua ascensdo econdmica, estigmatizacdo politica e recente ascensdo e visibilidade, ver
também Soruco Sologuren (2012).

3 O texto em lingua estrangeira é: “Lo que a menudo pierden de vista algunos analisis “estructurales’ sobre los
cambios en el censo es que las respuestas son bastante sensibles a las preguntas, y en este caso la pregunta
varid: agregarle “campesino” a indigena originario conlleva una fuerte ruralizacion de la identidad
‘indigenaoriginariocampesino’ [sic], justamente cuando, para ser mayoria, la indianidad debe ser capaz de
englobar a los sectores urbanos”.

4 \er nota 133.
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indigena originarios nomeados explicitamente, e se na pergunta tricotbmica 19,3% se
identificaram como indigenas e 64,8% se identificaram como mestigcos, na pergunta pelos
povos indigenas especificos 71,5% se identificou com alguma das etnias indigenas listadas
(ALBO, 2009, p. 78). Alb6 atribui esse interessante dado estatistico ao fato de que a categoria
“indigena” ¢ muito ampla e tem origem na colonia como um termo genérico para designar e
homogeneizar a uma multifacetada populacdo aborigene e ainda carregaria consigo certa
carga de estigma, razdo pela qual muitos indigenas a rejeitariam (recorrendo a “categoria
coringa” de mesti¢o), a0 mesmo tempo em que aceitam com orgulho o termo pelo qual eles
mesmos se autodenominam (quéchuas, aimaras, guaranis etc.).

A queda apresentada nos dados do novo Censo, entdo, ndo estaria na repetida auséncia
da categoria mestico entre as opcOes de pergunta, mas sim, segundo Stefanoni (2013), nessa
fusdo das categorias indigena originario e camponés constitucionalizada na nova CPE e que
poderia levar indigenas urbanos a rejeitar sua identificacdo enquanto NPIOC por uma
percepcao de ruralidade necessaria na nova categoria. Robert Albro (2010) ja havia bastante
antes do novo Censo alertado para o fato de que a categoria NPIOC criada como portadora
dos novos direitos coletivos especificamente indigenas do Estado Plurinacional deixaria
descobertos a amplos setores indigenas urbanos e Moira Zuazo (2012, p. 271. Traducdo
nossa) também ja alertara que

A construcédo do sujeito 10C (indigena originario camponés) como o sujeito coletivo em que
se fundamenta o Estado Plurinacional expressa por uma parte a realidade da dificil construcéo
de unidade entre diversos, mas por outra parte invisibiliza as diferengas e diversidade de
interesses entre as distintas identidades indigenas entre si e fundamentalmente a diversidade
de interesses entre indigenas e camponeses.*+°

Assim, a explicacdo proposta por Stefanoni parece fazer sentido e ao fazé-lo, parece
dar razdo ao modelo de Estado Plurinacional proposto por Albo6 e Barrios Suvelza (2007) e
finalmente adotada de fato de construcdo de um Estado aberto a diversidade da abigarrada
sociedade boliviana, mas no qual a incorporacdo dessa diversidade em seus aspectos
institucionais e do direito a diferenca se da4 de maneira eminentemente voluntéria a partir da

solicitagdo dos proprios grupos sociais. Um conceito de plurinacionalidade concebido como

uma caracteristica de identidades diferenciadas, mas ndo Unicas, e que portanto ndo depende
necessariamente de sua traducdo em unidades territoriais € muito menos como uma derivagao

#5 0O texto em lingua estrangeira é: “La construccién del sujeto I0C (indigena originario campesino) como
el sujeto colectivo en que se fundamenta el Estado plurinacional expresa por una parte la realidad de la dificil
construccion de unidad entre diversos, pero por otra parte invisibiliza las diferencias y diversidad de intereses
entre las distintas identidades indigenas entre si y fundamentalmente la diversidad de intereses entre indigenas
y campesinos”. Ver também Fontana (2013) para um estudo de caso dos conflitos entre a federagcdo camponesa
de Apolo (Norte de La Paz) e a Central Indigena do Povo Leco pelo acesso a terras na regido.
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automética de dados estatisticos, por mais (teis que sejam para apoiar a reflexdo**® (ALBO;
BARRIOS SUVELZA, 2007, p. 21. Tradugdo nossa).

A consolidacao desse formato de plurinacionalidade, que como visto no capitulo 4 era
um termo cujos significados estavam em disputa (SCHAVELZON, 2012, p. 14-5; ver
também TOCKMAN; CAMERON, 2014, p. 49), frustrou a muitos intelectuais inicialmente
apoiadores do processo e a setores indianistas autonémicos mais radicais que haviam proposto
um formato plurinacional duro de reconstituicdo de territérios ancestrais e recuperacao
obrigatéria das formas tradicionais indigenas de institucionalidade politica-comunitéria.
Muitos destes em um primeiro momento aceitaram a proposta da nova CPE como uma
espécie de programa de transi¢do rumo ao que julgavam ser o modelo “correto” de Estado
Plurinacional a ser buscado no futuro quando as condicBes de relacdo de forca politica se
mostrassem mais propicias, mas no calor dos acontecimentos politicos e com a percep¢ao
cada vez mais consolidada de que ndo era essa, de fato, a proposta do MAS e Evo Morales
(ver TOCKMAN; CAMERON, 2014), acabaram se afastando e alguns deles se converteram
em criticos bastante acidos do “Proceso de Cambio” (ver, por exemplo, ALMARAZ et al.,
2011).

O episadio em torno da construcdo de uma estrada através do TIPNIS em 2011 foi
particularmente importante como um divisor de &guas do governo (ROSSELL, 2012;
YBARNEGARAY ORTIZ, 2011) e que consolidou o afastamento de muitos setores que
vinham gradualmente aumentando suas criticas. Desde pelo menos meados de 2010 a CIDOB
vinha demonstrando descontentamento com o projeto de construcdo da estrada Villa Tunari —
San Ignacio de Moxos que conectaria os departamentos de Cochabamba e Beni, mas que em
um de seus trechos deveria atravessar o coracdo do TIPNIS, &rea ecologicamente sensivel e
simbolicamente importante por ter sido a primeira area indigena demarcada nas terras baixas
em 1990, fruto da historica | MTD durante o governo de Jaime Paz Zamora (1989-93). O
descontentamento da CIDOB se devia a nao realizacdo pelo governo da consulta prévia livre,
informada e de boa fé entre as comunidades locais tal como preconizado tanto pela nova CPE
como pelos Convénio 169 da OIT e a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e Tribais de 2007 das quais 0 pais € signatario.

Diante da desatencdo do governo as demandas da CIDOB de realizacdo da consulta
prévia, seus dirigentes decidiram organizar a VIII MTD que partiu de Trinidad (Beni) rumo a
La Paz em 15 de agosto de 2011. Mas sindicatos rurais de Cochabamba ligados a

#8 O texto em lingua estrangeira é: “un rasgo de identidades diferenciadas, pero no tinicas y que, por tanto, no
depende necesariamente de su traduccion en unidades territoriales y mucho menos como una derivacion
automatica de encuestas estadisticas, por Utiles que ellas sean para apoyar la reflexion”.
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Confederagdo Sindical de Comunidades Interculturais Indigena Originarias da Bolivia
(CSCIOB) anunciaram seu rechaco a Marcha e que bloqueariam sua passagem na localidade
de Yucumo. Ao longo da Marcha, o0 governo tentou sem sucesso por diversas vezes negociar
com seus lideres através do envio de ministros e, temendo o confronto entre os participantes
da VIII MTD e os interculturais de Yucumo, tentou enviar seu chanceler e historico
intelectual indigena, David Choquehuanca, que acabou tomado como refém por algumas
horas e utilizado como escudo humano pelos participantes da Marcha para atravessar o
bloqueio. Apos esse incidente, a policia boliviana interveio na Marcha com a utilizacdo de
forca, em um episddio até o momento ainda ndo esclarecido no qual o governo nega ter
autorizado a repressdo e alegou ter havido um rompimento da cadeia de comando sobre a
instituicdo e possiveis sabotagens internas, 0 que opositores antigos e novos rejeitam
acusando ao préprio presidente de té-la ordenado. A repressao, no entanto, provocou varias
demonstracfes de apoio aos indigenas em diversas cidades e a mesma foi retomada desde
Quiquibey em 1° de outubro de 2011, chegando a La Paz no dia 19 do mesmo més. Os lideres
da Marcha foram recebidos pelo presidente e obtiveram a aprovacdo de uma lei suspendendo
0 projeto de construcao da estrada e declarando o TIPNIS territdrio intangivel.

Entretanto, indigenas habitantes da zona de amortecimento do TIPNIS e organizados
no Conselho Indigena do Sul (Conisur) iniciaram em dezembro uma outra marcha partindo de
Isinuta (Cochabamba) a La Paz demandando a suspensdo da lei aprovada e a realizacdo da
consulta aos povos do TIPNIS sobre a construcdo ou ndo da famigerada estrada. Os indigenas
do Conisur chegaram a La Paz em 30 de janeiro de 2012, sendo igualmente recebidos pelo
presidente e obtendo o encaminhamento e aprovacdo de uma lei determinando a consulta as
comunidades indigenas do TIPNIS para enfim decidir pelo destino do projeto viério. Os
lideres da CIDOB, no entanto, rejeitaram a realizacdo da consulta e organizaram a IX MTD
que partiu de Trinidad em 27 de abril e chegou a La Paz no dia 27 de junho, mas dessa vez
ndo foram recebidos pelo presidente e retornaram a suas comunidades em 10 de julho
declarando-se opositores a partir de entdo pela suposta traicdo do governo ao movimento

indigena®’

. A consulta seria realizada entre 29 de julho e 07 de dezembro de 2012 e mostraria
como resultado oficial o rechago de 11 das 69 comunidades habitantes do TIPNIS a propria
realizacdo da consulta e aprovacdo da construcdo da estrada por 55 das 58 comunidades

consultadas, embora o projeto de sua construcao siga paralisado.

“7 Entretanto, em Santa Cruz de la Sierra membros da CIDOB descontentes com a posigdo de suas liderancas
convocaram a uma assembleia que destituiu a sua diretoria e elegeu a uma nova, sendo no entanto acusada de
ilegal pela diretoria destituida e resultando na pratica na conformacéo de duas CIDOB paralelas, uma afim ao
governo e outra opositora, situagdo que persiste até 0 momento.
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Todo o conflito em volta do TIPNIS representou sem ddvidas o maior desgaste do
governo Morales tanto frente a setores de sua base de apoio como também em um nivel
internacional por arranhar a imagem projetada de governo defensor dos povos indigenas e do
meio ambiente, mas ha outra interpretacdo possivel em torno de todo o conflito. Mesmo com
toda a instrumentalizagcdo que a oposicdo conservadora buscou ativar em torno do conflito
para seu fortalecimento politico frente a um governo cuja hegemonia politica ndo conseguia
contestar, todo o conflito em torno do TIPNIS se processou dentro dos marcos politico-legais
e 0s novos horizontes de legitimidade estabelecidos pelo Estado Plurinacional: todo o conflito
se desatara pela nao realizacdo pelo governo da consulta prévia obrigatoria inscrita na CPE e
nos convénios internacionais sobre o tema indigena subscritos pelo pais.

A mesma oposicdo conservadora que até as eleicbes gerais de 2009 rejeitava
frontalmente o Estado Plurinacional somou-se aos lideres das VIII e IX MTD no ataque ao
governo por supostamente ndo cumprir com os preceitos desse mesmo Estado. Semelhante
coisa ja havia acontecido no episdédio conhecido como “gasolinaco”, quando o governo
decretou, em fins de 2010, um corte abrupto nos subsidios aos combustiveis cujos precos se
encontravam artificialmente congelados ha anos e que provocou um aumento de precos entre
57% e 82% dependendo do tipo de combustivel. O aumento repentino no prego dos
combustiveis provocou uma forte onda de protestos que paralisou o pais e forcou o governo a
voltar atréas e cancelar o aumento no inicio de 2011, alegando que o fazia por escutar a voz do
povo boliviano e ter a humildade de reconhecer que havia sido um erro, mas lamentando a
grande quantidade de recursos publicos consumidos pela subvencdo (MOKRANI; URIONA
CRESPO, 2011). A mesma oposi¢ao conservadora se Somou aos protestos populares e acusou
0 governo de adotar uma politica econdmica neoliberal ao retirar os subsidios e nivelar 0s
precos dos combustiveis aos precos de mercado. Assim, é possivel ver nesses importantes
conflitos sociais que em seu momento chegaram a ser apontados como o inicio do fim da
hegemonia politica do MAS indicios da incipiente consolidacdo dos paradigmas do Estado
Plurinacional fundado em 2009 como novo ‘“senso comum da época”, isto ¢, como horizontes

ideoldgicos do possivel dentro da luta politica boliviana:

O horizonte politico plasmado durante esse processo, marcado pelo retorno do Estado e da
soberania politica e econdmica, a descentralizagdo e a descolonizacdo, deixou de ser um
projeto particular para passar a ser o substrato cultural e ideoldgico do novo sistema politico
boliviano: um auténtico "senso comum de época” que configura o espaco politico legitimo,
seus parametros e linguagens fora dos quais é extremamente complicado hoje aspirar a
articular maiorias. Isto foi demonstrado nos ultimos conflitos sociais da Bolivia, 0 mais
importante dos quais foi o dos protestos contra a construcéo da estrada do TIPNIS, que pode
ser qualificado como um conflito "interno" a nova hegemonia boliviana na medida em que
ndo impugna o horizonte de sentidos descrito, mas sim expressa demandas nele inscritas em
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seus parametros do legitimo e do esperavel*® (ERREJON; CANELAS, 2012, p. 28. Tradugéo
nossa; ver também GARCIA ORELLANA; GARCIA YAPUR, 2010)

Esses indicios puderam ser observados também em torno do processo que levaria as
eleicBes gerais de 2014, nas quais Morales se reelegeria novamente em primeiro turno** com
mais de 61% dos votos validos (ver Tabela 7). Fernando Molina (2010) ja havia detectado o
fato de que o MAS ocupara o centro da politica boliviana, mas o fizera puxando este mesmo
centro para a esquerda e que buscava utilizar essa posicéo para polarizar com seus adversarios
eleitorais, 0s quais acabavam buscando competir entre si por demonstrar quem seria 0 mais
radicalmente anti-Evo. Rumo as mencionadas eleicdes de 2014, entretanto, e provavelmente
fruto a0 mesmo tempo desse deslocamento para a esquerda do centro politico nacional e da
conversao dos horizontes do Estado Plurinacional em “senso comum da época”, os principais
opositores buscaram reciclar-se com a criacdo de partidos com nomes e simbologias
evocativas da esquerda politica, tais como o governador de Santa Cruz, Rubén Costas, e seu
Movimento Democratico Social (MDS) ou o empresario do cimento e terceiro lugar nas
eleicOes presidenciais de 2005 e 2009, Samuel Doria Medina, com sua tentativa de ampliar
seu partido Unidade Nacional (UN) e converté-lo em Frente Ampla com a atracdo de nomes
historicos da esquerda boliviana, lideres indigenas e dissidentes do MAS (CUNHA FILHO,
20144, p. 149).

Tabela 7: Resultados Eleitorais, Estado Plurinacional da Bolivia

2009 2014

Candidato Eleito Evo Morales Evo Morales
(Partido) (MAS) (MAS)
Votacao Nacional 64,22 61,36

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Organo Electoral Plurinacional
(2012, p. 366) e http://computo2014.0ep.org.bo/.

8 O texto em lingua estrangeira é: “El horizonte politico fraguado durante este proceso, marcado por el retorno
del Estado y la soberania politica y economica, la descentralizacion y la descolonizacion, ha dejado de ser un
proyecto particular para pasar a ser el sustrato cultural e ideol6gico del nuevo sistema politico boliviano: un
auténtico “sentido comun de época” que configura el espacio politico legitimo, sus parametros y lenguajes,
fuera del cual es hoy extremadamente complicado aspirar a articular mayorias. Esto se ha mostrado en los
altimos conflictos sociales en Bolivia, el mas importante de los cuales ha sido el de las protestas contra la
construccidn de la carretera del TIPNIS, que puede calificarse de un conflicto “interno” a la nueva hegemonia
en Bolivia, en la medida en que no impugna el horizonte de sentido descrito, sino que expresa demandas
inscritas en él, en sus parametros de lo legitimo y lo esperable”.

*° Embora a nova CPE permita apenas uma reeleicdo consecutiva, no dia 29 de abril de 2013 o TCP decidiu,
ap6s consulta por parte do Orgdo Legislativo, que o primeiro mandato de Evo Morales (2005-2010) n&o
deveria ser contabilizado para esses efeitos por ndo ter sido cumprido em sua totalidade devido a convocagédo
de novas eleicBes apds a promulgagdo da CPE. Assim, as elei¢des de 2014 contariam como a primeira
reeleicdo sob os marcos do novo Estado Plurinacional da Bolivia.
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A formacédo da Frente Ampla acabaria abortada com a alianca eleitoral entre UN e
MDS, que provocou a desercao de seus principais referentes de esquerda, mas de qualquer
maneira, Samuel Doria Medina terminaria em segundo lugar das elei¢cdes presidenciais com
sua alianca Concertacdo de Unidade Democrética (CUD). E ao contrério das elei¢des de 2005
e 2009 em que terminou em terceiro deslocado pelos candidatos mais claramente anti-Evo
(Jorge Quiroga em 2005 e Manfred Reyes Villla em 2009), dessa vez seria ele que com uma
posicdo mais centrista e enquadrada no Zeitgeist boliviano atual deslocaria a Jorge Quiroga,
do Partido Democrata Cristdo (PDC), ao terceiro lugar com um discurso e programa politico
abertamente conservador (ver CUNHA FILHO, 2014b).

Assim, embora possa ter frustrado expectativas mais grandiosas acerca do novo Estado
Plurinacional como “um tipo de Estado que desestrutura as formas classicas da politica liberal
e a 'forma Estado", ndo apenas do Estado nacdo, mas de qualquer forma de Estado™*°
(VIANA, 2012, p. 387. Traducdo nossa), a Realpolitik plurinacional conduzida pelo governo
Morales parece vir sendo capaz de dotar o Plurinacional de uma institucionalidade e
simbologia concretos com ampla aceitacdo na sociedade conforme pode ser aferido em seus
resultados eleitorais**. E ao fazé-lo, vem talvez criando um horizonte de legitimidade a partir
da interpenetracdo abigarrada de elementos de suas trés grandes matrizes politicas que faz
com que hoje talvez o Estado boliviano tenha o méximo de legitimidade social e politica
jamais experimentado em sua histéria, além de uma ampliada capilaridade e capacidade de
intervir na sociedade e atuar como um marco regulador que dota de sentido e estabelece os
marcos cognitivos da luta politica no pais. Cria a tdo faltante zona comum de “legitimidade
vinculante” apontada por Gray Molina (2008, p. 120) como necessaria para a atuagdo do
Estado e seu marco legal.

As explicacbes para a auséncia dessa legitimidade vinculante estatal sempre foram

variadas na literatura boliviana e bolivianista:

Para alguns, a heterogeneidade estrutural constituia o principal empecilho para atingir uma
sociedade mais uniforme e vidvel; para outros, a dificuldade consistia precisamente em atingir
uma "boa" correspondéncia [entre Estado e sociedade], entendendo por "boa" a invencao de
um modelo que consiga flexibilizar as estruturas fixas e homogeneizadoras do Estado [...]. A
proposta normativa de Estado Plurinacional fixada na CPE possibilita este Gltimo resultado
que [...] tem carater performativo, pois nada esta fixado de anteméo. O que fagam ou decidam
0S sujeitos imersos no processo permitird que as coisas fluam para atingir o equilibrio ou o
balanco instavel da relagdo de correspondéncia entre Estado e sociedade e do sentido da
identidade nacional, como também para seu possivel desequilibrio e reinstalagdo da crise.

0 0 texto em lingua estrangeira é: “un tipo de Estado que desestructura las formas clasicas de la politica liberal
y la “forma Estado”, no solo del Estado nacion, sino de cualquier forma de Estado”.

1 A obtengdo de 75% dos votos validos no interior do TIPNIS é especialmente significativo (ver La Razén
Digital, “El MAS gana en el TIPNIS con 75% y obtiene la diputacion especial indigena de Beni”, 13/10/2014).
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Essa responsabilidade em todo caso serd politica*®?> (GARCIA YAPUR, 2014, p. 60.
Tradugdo nossa).

A auséncia até o momento de um cenario politico pds-Evo Morales, no entanto, deixa
aberta a pergunta de até que ponto essa legitimidade adquirida é inerente ao novo Estado
Plurinacional ou se deve ao bom momento econdmico do pais e a figura carismatica e em si
mesma (por sua trajetoria e repertérios politicos reivindicados) uma encarnacao da fusdo de
horizontes indigenas, nacional-populares e liberais do presidente. Entretanto, mesmo que
porventura seja o “evismo” (GARCIA LINERA, 2006) o motivo maior da atual legitimidade
estatal ndo diminuiria em nada o carater de momento constitutivo da refundacéo plurinacional
por ele operada, na medida em que a politica boliviana hoje pode ser dividida em um antes e
depois da chegada ao poder de Evo Morales. E mesmo se quando de sua eventual saida da
cena politica boliviana o pais volte a exibir maior instabilidade institucional ou contestacdes a
forma plurinacional atualmente vigente, esta poderd vir tanto pelo lado de uma “restauragdo”/
aprofundamento de seu carater liberal quanto do fortalecimento politico de um indianismo
autonomista radical hoje ainda minoritario no pais, mas inegavelmente existente e que pode
vir a se fortalecer em suas propostas programaticas precisamente a partir das contradicdes
existentes no modelo em curso e da atual derrota relativa dos horizontes de sua agenda. Sera
sobretudo um resultado determinado pela Politica e esta, na Bolivia, qualquer que seja a
forma que vier a tomar no futuro certamente ja ndo sera como o fora antes gracas a profunda
democratizagdo politica e social dos Ultimos anos. Ao buscar em sua histéria mais profunda a
inspiracdo e os elementos de legitimidade de sua refundacéo institucional em vez da adogéo
de prescricBes de modelos exdgenos tidos por superiores, o Estado Plurinacional da Bolivia
pode mesmo vir a fazer do pais um interessante caso de estudos. Ndo mais de eterna
convulséo politica como tradicionalmente o fora ou de um modelo institucional especifico a
ser copiado por outros, mas do préprio método de busca de seus horizontes particulares de
sentido para a solucdo da complexa equacdo Estado-sociedade em um contexto social

megadiverso também presente em muitos outros paises do mundo.

*2 O texto em lingua estrangeira é: “Para algunos, la heterogeneidad estructural constitufa el principal escollo
para saltar a una sociedad mas uniforme y viable; para otros, precisamente la dificultad consistia en lograr una
“buena” correspondencia [entre Estado y sociedad], entendiendo por “buena” la invenciéon de un modelo que
logre relajar las estructuras fijas y homogeneizadoras del Estado [...]. La propuesta normativa de Estado
Plurinacional fijada en la CPE posibilita este Gltimo desemboque que [...] es de caracter performativo, pues
nada esta dicho de antemano. Lo que hagan y decidan los sujetos inmersos en el proceso permitird que las
cosas fluyan para lograr el equilibrio o el balance inestable de la relacion de correspondencia entre Estado y
sociedad y del sentido de la identidad nacional, como también, para su posible desbalance y reinstalacion de la
crisis. La responsabilidad en todo caso es politica”.
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