UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE HUMANIDADES
FACULDADE DE EDUCACAO-FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

KALINA GONDIM DE OLIVEIRA

CONCEPCOES HISTORICAS E POLITICAS DA FORMACAO DE PROFESSORES
NO BRASIL: UM ENFOQUE SOBRE AS POLITICAS DOS GOVERNOS FHC E
LULA

FORTALEZA
2016



KALINA GONDIM DE OLIVEIRA

CONCEPCOES HISTORICAS E POLITICAS DA FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL: UM ENFOQUE SOBRE AS POLITICAS DOS
GOVERNOS DE FHC E LULA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagdo em Educagio Brasileira -
FACED da Universidade Federal do
Ceard, como requisito parcial a obtengdo
do titulo de Mestre em Educacio Area
de concentragdo: Educagdo Brasileira

Orientador: Prof*. Dr? Clarice Zientarski

FORTALEZA
2016



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo
Universidade Federal do Ceard
Biblioteca Universitéria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

0O47¢ Oliveira, Kalina Gondim de.
Concepgoes historicas e politicas da formagdo de professores no Brasil : um enfoque sobre as politicas dos
governos FHC e Lula / Kalina Gondim de Oliveira. — 2016.
142 f.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Educagdo, Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, Fortaleza, 2016.
Orientacdo: Profa. Dra. Clarice Zientarski.

1. Politicas de formacdo de professores. 2. Governos neoliberais. 3. Projetos educacionais FHC e Lula. 1.
Titulo.
CDD 370







KALINA GONDIM DE OLIVEIRA

CONCEPCOES HISTORICAS E POLITICAS DA FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL: UM ENFOQUE SOBRE AS POLITICAS DOS
GOVERNOS DE FHC E LULA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdao em Educagdo Brasileira-
FACED da Universidade Federal do
Ceard, como requisito parcial a obtengao
do titulo de Mestre em Educacio Area
de concentragcdo: Educagdo Brasileira

Aprovadaem: __ / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dra. Clarice Zientarski

(Orientador)

Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Justino de Sousa Junior

Universidade Federal do Ceard (UFC)

Prof. Prof Frederico Jorge Ferreira Costa (UECE).

Universidade Estadual do Ceara (UECE)



A minha av0, Geralda Teixeira, por ser
um exemplo de sabedoria, humildade e
dedicagdo ao préximo.



AGRADECIMENTO

A Deus que me da forca, determinagdo e perseveranga para continuar a caminhada em
busca dos meus objetivos.

Aos meus avoés, Carlos César (in memoriam) e Geralda Teixeira, pelo exemplo de
dedicagdo, honestidade e amor ao préximo, por sempre estarem dispostos a me apoiar.

Aos meus pais, Carlos Teixeira e Liduina Gondim (in memoriam), pela compreensao,
paciéncia, incentivo e apoio durante a realizacdo do trabalho.

Aos meus padrinhos, Fernando Viana e Maruzza Teixeira, por acreditarem em mim
quando mais precisei.

A professora Clarice Zientarski por me dar as maos, pelas palavras incentivadoras e por
ser uma luz no meu caminho. Eterna gratidao.

Ao professor Justino de Sousa Junior por me ter escolhido, apoiado e acolhido.

Ao professor Frederico Jorge Ferreira Costa por disponibilizar seu tempo e seus
conhecimentos no sentido de contribuir para minha pesquisa.

Aos meus familiares, amigos e colegas que, de alguma forma, contribuiram para que
esse trabalho ganhasse corpo.



RESUMO

O trabalho tem o objetivo de identificar as politicas de formacdo de professores nos
governos neoliberais no Brasil, com enfoque especial nos Governos de Fernando
Henrique Cardoso - FHC e Luiz In4cio Lula da Silva — Lula; e analisa-las no contexto
da educacdo brasileira contemporanea. Estabelece como recorte temporal, no caso dos
dois governos, o periodo compreendido entre 1995 e 2010, tendo em vista o objeto de
estudo. Trata-se de pesquisa de cardter bibliografico e documental que utiliza como
referencial de andlise a dialética materialista histérica, pois ela € uma teoria do
conhecimento capaz de explicitar a realidade, expor as contradicdes e apontar as
possibilidades de superacdo. Os dados indicam que as politicas de formacgao de
professores na conjuntura analisada apresentam-se fragmentadas, descontextualizadas,
sob o jugo do capital. Neste prisma, questionam as praticas dos professores, suas
maneiras de fazer ser e agir ja estabilizadas, os métodos utilizados, os modelos de
avaliacdo, bem como a organizagdo curricular, sob a emergéncia de novos paradigmas
em educacgdo. Assim, este estudo aponta para as contradi¢des evidenciadas na formacgao
de professores, pois entende que este processo ndo pode ignorar a questdo da luta de
classes e da histérica negacdo dos conhecimentos aos trabalhadores que, no caso em
andlise, sdo os professores da educacdo bdsica, o que torna o problema ainda mais
agravante, dado que esses, em sua maioria, terdio como local de trabalho a escola
publica, institui¢do que tem como populacao escolar os filhos da classe trabalhadora.

Palavras-chaves: Politicas de formacdo de professores. Governos neoliberais.

Projetos educacionais FHC E LULA.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem o objetivo de identificar as politicas de formacdo de
professores nos governos neoliberais no Brasil, com enfoque especial nos Governos de
Fernando Henrique Cardoso - FHC e Luiz Inicio Lula da Silva - Lula e analisa-las no
contexto da educacdo brasileira contemporanea. Assim, estabeleco como recorte
temporal o periodo compreendido entre 1995 e 2010, tendo em vista o objeto de estudo.
Na construcdo do trabalho, porém, optei primeiro em analisar o contexto econdémico-
politico-social e cultural, nos periodos anteriores, embora brevemente, para,
posteriormente, adentrar nas politicas publicas voltadas para a formacdo de professores,
as diretrizes formuladas para este intuito bem como os projetos que as materializavam
nos dois governos citados.

Ao realizar um recorte temporal, justifico esta op¢cdo tendo em vista as
limitag¢des do trabalho e afirmo que pretendo inserir o tempo presente em seu contexto
mais amplo, bem como aspectos do passado, no que diz respeito a politica de formacgao
de professores, evitando andlises extremamente pontuais e individuais, por isso espero

ndo limitar o estudo a uma mera interpretacao do presente, pois:

Toda a andlise histérica que se debruca sobre um periodo recente gera
controvérsias, tanto no ambito tedrico, como no plano politico. H4 quem,
numa Otica caracteristica do senso comum, que sobrevive no meio
académico; (...), ndo conceba um estudo histdrico, cujo recorte tematico
incida sobre o presente. E ha os que, em nome de uma opgdo tedrico-
metodoldgica, certamente equivocada, seja qual for o paradigma que tenha
como referéncia, desconfiam da possibilidade de rigor na abordagem de um
objeto que envolva diretamente o investigador. Em ambos os casos, nega-se a
Histéria a sua particular fertilidade no trato das grandes questdes de nosso
tempo, reduzindo as nossas possibilidades de a¢do consciente e consequente
na histéria (XAVIER, 2000, p.232).

Neste prisma, parto do entendimento de que € necessdrio compreender quais
projetos de sociedade, educacgdo, cultura e formacao de professores estdo imbricados e
inter-relacionados, e a quais propositos atendem, tendo em vista que ha mais de um
projeto que sustenta as politicas de formagdo de professores para a escola bdsica
publica. Para tentar compreender a histéria e constituir-me como pesquisadora, busco
auxilio em Saviani (2007) que, sustentado em Gramsci, afirma que o pesquisador
munido do referencial tedrico apropriado deve realizar a andlise de seu objeto
associando-o ao(s) movimento(s) conjuntural (ais) correspondente(s), mas de forma que

capte, sobretudo, o movimento organico da sociedade. Eis, conforme o autor, o Gnico
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caminho consequente a ser trilhado pelo pesquisador ao perseguir a concretizagdo de
seu objeto de investigagdo. E justamente a partir e em busca desta profundidade que eu
procuro iniciar este estudo.

O interesse pela temdtica da formacdo de professores surgiu ainda no
periodo de minha formacao inicial no curso de Pedagogia na Universidade Estadual do
Cearda — UECE, pois, naquela época, inicio dos anos 2000, conceitos e expressdes que se
convencionaram denominar de novos paradigmas em educacdo e a emergéncia destes,
questionavam as prdticas dos professores, suas maneiras de fazer, ser e agir ja
estabilizadas, os métodos utilizados, os modelos de avaliacdo, bem como a organizacao
curricular.

Nesses questionamentos, estava subjacente a critica a pedagogia tradicional
que, segundo os defensores dos novos paradigmas, sdo centradas na figura do professor
e nos contetiidos escolares, de novos paradigmas (dentre os autores que, de modo geral,
abordam paradigmas/modelos de formagdo de professores estabelecendo criticas aos
anteriores, destaco: Gémez (1992), Candau (1993), Pereira (1999), Contreras (2002) e
Alarcao (2001) Schon ( 1992; 1995), dentre outros. Estes paradigmas anunciavam
mudancas e inovacdes em todos os elementos pertencentes ao processo pedagdgico, mas
a ideia matriz é a de que os alunos constroem seus conhecimentos e o idedrio
pedagogico faz a critica a formacao tradicional. Nesse sentido, o processo de formagao
em que o professor tem o papel de transmitir os conhecimentos socialmente elaborados
e organizados pelo conjunto dos homens passa a ser qualificado como tradicional,
arcaico, obsoleto e nao condizente com as novas demandas exigidas pela sociedade.
Esses posicionamentos, portanto, apontavam para um inexordvel declinio da
denominada pedagogia tradicional.

O confronto de ideais e ideias pedagdgicas ndo € algo inédito na educacdo
brasileira. Historicamente, existiram tendéncias pedagodgicas que se confrontaram,
foram substituidas e justapostas. A novidade dessa nova pedagogia € que ela ndo revela
conceito ou expressdo que indique seu contetido, sua filosofia nem a conjuntura

e R . . .. 1
histérica com suas contradicdes, a exemplo das pedagogias brasilica, nova e tecnicista ,

! Para saber mais sobre as pedagogias brasilica, nova e tecnicista, ler Saviani In: SAVIANI, Demerval.
Historia das ideias pedagégicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007. Na obra, o autor
analisa as principais ideias pedagdgicas e as praticas educacionais difundidas ao longo de nossa historia,
desde a chegada dos primeiros jesuitas ao Brasil até o inicio do século XXI, é, também, uma sintese da
obra cientifica de Dermeval Saviani. Saviani assegura que a "pedagogia brasilica" foi uma tendéncia
sufocada nos albores do século XVII com a institucionalizagdo do Ratio Studiorum, que consagrou nos
colégios jesuiticos um plano de estudos universal, elitista e de cardter humanistico.
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pois essa nova pedagogia surgida entre as décadas de 1990 e 2000 se apoia em diversos
conceitos e expressdes produzidas por diferentes autores que surgiam no cendrio
educacional neste periodo. Duarte (2008) convencionou chamé-las de pedagogias do
aprender a aprender. A denominagdo pedagogias no plural em vez de pedagogia no
singular deixa entrever que ndo hd uma teoria referéncia, mas um ecletismo no qual
despontam diferentes conceitos.

Neste prisma, € importante lembrar que este modelo de formacao insere-se

na conjuntura neoliberal e que para Saviani:

[...] a orientagdo dita neoliberal [...] vem se caracterizando por politicas
educacionais claudicantes: combinam um discurso que reconhece a
importancia da educacdo com a reducdo dosinvestimentos na drea
e apelos a iniciativa privada e organiza¢des ndo governamentais. (SAVIANI,
1995).

O neoliberalismo foi transformado em politica econdmica e monetdria € o
Estado foi afastado do cendrio, passando a servir apenas quando o capital dele se
beneficiou, ou seja, o Estado continuou atuando no interesse das fracdes do capital, as
quais constituem os grupos dirigentes das sociedades capitalistas. Deste modo, o Estado
assegura o suporte politico de forma a beneficiar o sistema do capital, a medida que cria
condicdes para a reproducio e manutencio do mesmo (MESZAROS, 2009).

O periodo histérico marcado pelo modelo hegemonico neoliberal representa
ndo apenas ‘“uma radical mudanga na correlacio de forgas entre as classes fundamentais,
mas na forma da hegemonia, o que, por sua vez, requer que as forcas anti-sist€émicas
alterem igualmente sua forma de acumular forcas para derroti-lo” (SADER, 2001,
p-132).

A formacgdo de professores ndo ficou imune a esse processo e, cada vez

mais, as referéncias e modelos epistemoldgicos que subsidiavam o trabalho dos

Nas pedagogias ativas, caracteristicas da Escola Nova, o centro passou a ser o ensino voltado para a
construcdo de um individuo autdénomo, tomando por base suas necessidades e capacidades. Dessa
tendéncia, fez parte o pensamento de John Dewey (1859-1952), um dos destaques da Escola Nova, que
elaborou os conceitos de "aprender fazendo, aprender pela vida e para a democracia". Para Dewey, nao ha
separagdo entre educacdo e vida. “Educacdo ndo é preparacao, nem conformidade. Educagdo € vida, é
viver, é desenvolver-se, € crescer” (DEWEY, 1971, p.31). O vinculo entre a escola e o trabalho tornou-se
um tema de grande destaque nos EUA, neste periodo. Na obra Escola e Democracia, Saviani assegura que
a pedagogia tecnicista assume a questdo do trabalho a partir da categoria “atividade”. “A partir do
pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo
e operacional” (SAVIANI, 2003, p.11). Dai decorre o processo classico de alienagdo que apontou Freire,
apoiado em Marx, mais tarde: “(...) O concurso das agdes de diferentes sujeitos produz assim um
resultado com o qual nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contrario, lhes ¢ estranho” (SAVIANI,
2003).
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professores estavam sendo atacadas frontalmente ao mesmo passo em que Os
professores foram surpreendidos com uma avalanche de modos de fazer pedagégico que
ndo se estabilizavam e logo eram substituidos por novos quadros de referéncia. A esse
movimento de obsolescéncia dirigida, decretada ao fendmeno e pratica educacional,
Duarte denominou de modismos pedagégicos (DUARTE, 2008). Esses impuseram aos
professores nao apenas novas formas de pensar e fazer seu trabalho, sua pratica
cotidiana, mas forjaram uma nova identidade, ou melhor, identidades. Nesse prisma, as
expressdes professor reflexivo (SHON, 1992) professor pesquisador (LUDTKE, 2006;
ANDRE, 1996) e professor como tecnélogo do ensino (VEIGA, 2002) sdo apenas
alguns exemplos dos conceitos atribuidos ao professor. Essa miriade de qualificadores
que visam construir uma nova identidade e papel para os professores penetraram
fortemente na formacao destes. Assim, o Estado, por meio das politicas publicas em
educagdo, adotou esse novo idedrio como hegemonico e referencial para a educagdo
brasileira, principalmente em se tratando de escolas publicas.

Neste mesmo panorama, o conceito de competéncia substituiu o de
qualificacdo e invadiu fortemente a educacdo em geral (RAMOS, 2006) e a formacao de
professores. A no¢do de competéncia envolveu a legislacdo educacional brasileira e os
documentos oficiais destinados ao sistema educacional. Diante das mudangas que se
faziam de maneira fragmentada e difusa, porém, o Estado com todo seu aparato legal e
institucional tornou esse processo cada vez mais articulado e organico.

Neste sentido, para que as inovagdes trazidas pelas pedagogias do aprender
a aprender pudessem se tornar de fato hegemonicas era necessario introduzi-las ainda na
formacao inicial e, para esse feito, o curso de pedagogia que, historicamente foi objeto
de indmeras regulagdes e reformas, novamente foi reformado e atacado por regulacdes e
normatizagdes. As reformas dirigidas ao curso de pedagogia sdo explicadas pelo fato de
que os professores exercem um trabalho que € estratégico para o capital, pois a escola
que € a instituicdo de trabalho dos professores cumpre uma funcdo produtiva e
reprodutiva na sociedade (MESZAROS, 2006). Nessa perspectiva, é necessdrio pontuar
que a formacdo de professores € um tema complexo, um objeto de estudo que vem
crescendo inclusive em nimeros de publicacdes, notadamente apds as décadas de 1970
e 1980.

Ainda, a partir deste periodo (1970 e 1980) pode-se verificar que a escola

brasileira assistiu a uma mudang¢a na demografia educacional, conforme indica Saviani
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(1995), com o aumento da populacdo escolar, sendo que essas mudangas se processaram
de forma aligeirada e cadtica, com a expansdo das redes escolares em defasagem ao
nimero de alunos em idade escolar o que resultou em um crescimento desorganizado.
Em meio a esse caos, surgiu a necessidade urgente de uma maior quantidade de
professores e muitos destes iniciaram sua trajetéria profissional com uma formagdo
insuficiente ou, muitas vezes, com a auséncia total de formacao.

A existéncia de professores leigos ndo apenas nas décadas de 1970 e 1980,
mas até o momento atual, conforme dados do Censo Escolar de 2013, é resultado do
descaso e omissdo do Estado para com a formacgdo de professores no qual nunca houve
uma politica de Estado (OLIVEIRA, 2009), mas diferentes programas, legislagdes e
projetos atrelados a determinados governos.

A formagdo de professores, portanto, € uma drea temdtica na qual
despontam diferentes perspectivas e olhares, essa diversidade de enfoque reflete os
embates entre capital e trabalho expressos nas diferentes concep¢des de mundo e de
educagdo, porém, ha uma concepcdo de formacdo de professores que se faz
hegemonica. Nesta, estdo embutidas as ideias do projeto educacional dominante, o qual
reproduz os fetiches do sistema do capital. Marx e Engels (2007) nos lembram de que as
ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante. E, no complexo educacional, essa
assertiva também € valida e estd expressa nos curriculos, nos modelos de avaliagdo e na
formacdo de professores.

Atualmente, essa formacao € pensada e sofre regulacdes de diferentes atores
que estdo situados para além da figura do Estado e esta multiplicidade de atores torna a
formacdo de professores ainda mais complexa envolta de conflitos e dissensos. Dentre
esses, alguns giram em torno do 16cus de formacdo, alguns defendem a universidade
como local privilegiado para a formacdo de professores em torno do tripé: ensino,
pesquisa e extensdo, outros defendem a formacdo em servico na modalidade a distancia,
outros que a formacdo se processe na pratica a partir da resolucao dos problemas do
cotidiano. Esses conflitos somam-se a outros e torna a temdtica da formacdo de
professores um problema que inspira inimeras discussdes, embates e projetos em
disputa na atualidade.

A andlise e a critica que se faz em torno da formacdo de professores no
Brasil, no entanto, ndao € um fim em si mesmo, ao contrério, torna-se um tema que

precisa ser analisado no conjunto da educacdo nacional com seus graves problemas,



14

onde perpassam as histéricas dicotomias quantidade versus qualidade, centralizacao
versus descentralizacdo e publico versus privado. O descaso para com a formacao
docente € resultante do descaso ao direito a educacgdo, direito sempre questionado e
constantemente repetido e reconstruido no Brasil.

A auséncia de um sistema nacional de educacdo brasileiro (SAVIANI,
2011) também repercute negativamente na formacdo de professores na medida em que
os conflitos de classe, os diferentes grupos de interesses e 0s sucessivos modismos
pedagdgicos impedem a constru¢do de um sistema coordenado e articulado em torno de
um todo. Esses problemas perpassam a histéria da educacio brasileira e estdo postos no
momento atual.

A crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009), vivenciada na
contemporaneidade, também trouxe inimeras consequéncias para o complexo da
educagdo, expressas nao apenas no intenso processo de mercantilizacdo da educagao,
mas também no empobrecimento e barbarizacio da formacdo humana, entre elas a
formacdo voltada para os professores. A crise € sentida também na escola (SOUSA
JUNIOR, 2014), onde, em muitos casos, hd uma forte defesa ao processo de
desescolariza¢do e ha um niilismo axiolégico (SEVERINO, 2011). Todos esses fatores
agudizados pela crise do capital sdo, na realidade, caracteristicas intrinsecas ao sistema
capitalista que se funda na explora¢do do homem pelo homem, no qual a dominagdo é
um fator sine qua non para a reproducio desse sistema.

Compreendo que a formacdo de professores precisa ser analisada, no
contexto da luta de classes, onde a classe economicamente dominante se transforma em
politica ideologicamente dominante e impde seu modelo de formacdo para toda a
sociedade dado seu carater unificador e totalizador. Orso (2013, p. 50) lembra que “[...]
se a educacdo € a forma como a sociedade educa seus membros para viverem nela
mesmas, entdo, para compreender a educacdo precisamos compreender a sociedade”.

Essa realidade pode ser elucidada nas palavras de Lessa e Tonet, ao

afirmarem que:

Desconhecer que a sociedade ‘em seu conjunto’ ndo ¢ homogénea enquanto
for uma sociedade de classes, fragmentada por interesses antagdnicos — e que
o Estado e o Direito estdo a servi¢o das classes dominantes-, tem levado os
trabalhadores a se iludirem com propostas politicas irrealizdveis, que buscam
eliminar o cardter de classe do Estado e do Direito e a humanizar o
capitalismo (LESSA; TONET, 2008, p.102).

Neste sentido, a atual sociedade que traz em seu bojo a desigualdade o que

caracteriza e identifica que existe uma luta de classes, possui dilemas intransponiveis e
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que se colocam na questdo educacional, na qual a educagao oferecida aos trabalhadores
¢ fabricada em quantidade e qualidade exatas a fim de ndo romper com a ideologia
dominante e seus fetiches. Por isso mesmo, a educacdo deve, cada vez mais,
instrumentalizar, adaptar e, cada vez menos, problematizar e desfetichizar. Essa
instrumentalizacdo € mais grave quando se dirige aos professores dada a fungdo que

estes desempenham na préxis social, seu papel € explicitado abaixo por Tonet.

O ato educativo, ao contrdrio do trabalho, supde uma relagdo nio entre um
sujeito e um objeto, mas entre um sujeito € um objeto que € a0 mesmo tempo
também sujeito. Trata-se aqui, de uma a¢@o sobre uma consciéncia visando
induzi-la a agir de determinada forma. No trabalho, se dispusermos dos
conhecimentos e das habilidades necessdrias e realizarmos as acdes
adequadas, é certo que, salvo interven¢@o do acaso, atingiremos o objetivo
desejado. No caso do ato educativo, o mesmo conjunto de elementos esta
longe de garantir a consecuc¢do do objetivo, pois ndo podemos prever como
reagird o educando (TONET, 2005, p. 218).

Nesse tocante, precarizar a formacdo e o trabalho dos professores traz
prejuizos para a formagdo da populagdo de um pais. Ainda que ndo se corrobore com a
ideologia dominante na qual veicula que a ma formacdo docente € responsavel pela
baixa produtividade da educacdo brasileira, ndo se pode deixar de enfatizar a
importancia da formagdo de professores para a qualidade do ensino, pois para a
qualidade da educacdo, além desta questdo, outros fatores sdo decisivos. Helene (2013,
p. 2) adverte que: “A principal causa do nosso atraso educacional ¢ a falta de recursos
publicos em quantidade suficiente”. O mesmo autor pontua que: “O Brasil ndo tem
nenhuma dificuldade intrinseca-social, linguistica, cultural, econdmica e demogréfica,
etc. — para escolarizar sua populacdo em um padrao melhor do que o atual e promover
seu desenvolvimento de uma forma mais rdpida, se ndao o faz, € por uma decisdao
politica” (HELENE, 2013, p. 12). Neste sentido, eu compreendo ainda, a luta de classes
como um confronto entre os opressores € oprimidos, como decisiva, especialmente no
conjunto de acdes que caracterizam os governos neoliberais.

Na década de 1990, a esséncia e as diretrizes das politicas de formagdo docente
vao compreender novos rumos principalmente nas atribui¢cdes e praticas docentes em
decorréncia da reestruturagdo produtiva iniciada com a crise de 1970 e o avango das
politicas neoliberais. O foco da educacdo, portanto, passou a ser a
formacdo/qualificacdo do trabalhador, para os novos modelos de produgio,

flexibilidade, autonomia e polivaléncia.
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Nesse sentido, os referenciais para a formacdo docente de 1998, conforme
Saviani (2007), foram inseridos nas escolas e universidades, com fundamento em
principios advindos do empresariamento, apds a instauracdo do governo Fernando
Henrique Cardoso, a politica da qualidade total, a cobranga por resultados e a gestdao
democrética, ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°9394/96)
instituiu a obrigatoriedade da formagdo docente em nivel superior, objetivando dotar o
professor de competéncias necessérias ao desenvolvimento de um trabalho pedagégico
de “qualidade”; ultimo corte temporal incide sobre a fase que se desenrolou entre 1991 e
2001.

Saviani (2007) assegura que, nessa fase, como decorréncia da transicdo do
fordismo para o toyotismo, as ideias pedagdgicas no Brasil "expressam-se no
neoprodutivismo, nova versao da teoria do capital humano", o que acaba desaguando na
"pedagogia da exclusdo". Assim, como orientacdo pedagdgica, o neoescolanovismo
recupera a bandeira do "aprender a aprender” e o neoconstrutivismo "reordena [...] a
concepcdo psicologica do aprender como atividade construtiva do aluno". O Estado
imprime uma forma de organizacdo as escolas buscando obter o0 maximo de resultados
com os recursos destinados a educacdo. Para tanto, sdo mobilizados instrumentos como
a "pedagogia da qualidade total" e a "pedagogia corporativa". Saviani apropria-se de
duas expressOes analiticas, antes empregadas por Acicia Kuenzer, para ilustrar o
resultado dessas iniciativas: "exclusdo includente" e "inclusdo excludente". Os
mecanismos de inclusdo de mais estudantes no sistema escolar, tais como "a divisdo do
ensino em ciclos, a progressdo continuada, as classes de aceleracdo", que mantém as
criangas e os jovens na escola sem a contrapartida da "aprendizagem efetiva", permitem
a melhoria das estatisticas educacionais, mas o alunado continua excluido "do mercado
de trabalho e da participacdo ativa na vida da sociedade. Consuma-se, desse modo, a
'inclusdo excludente' (p. 439-440).

E o que se pode verificar no governo de FHC, quando ocorreu uma maior
explicitacdo das politicas educacionais de cunho neoliberal, visualizando-se uma
intensificacdo de acdes que se materializaram por meio de projetos, que faziam a defesa
do privado em detrimento do publico, ao passo que concediam benesses e incentivam as
privatizacoes.

No tocante a formacdo de professores, merece destaque a promulgacdo da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB n°® 9.394/96, a qual dedica
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atencdo especial a politica de formagdo ndo apenas inicial, mas continuada. Desta
maneira, intensificou-se a criagdo de institutos e cursos de formacdo visando reduzir
custos e ampliar a oferta de vagas e acesso no ensino superior e tecnoldgico. Estes
cursos, entretanto, deixam a desejar quanto a qualidade, rigor, pesquisa e teorias do
conhecimento.

No que diz respeito ao Governo de Luiz Indcio da Silva, o Lula, Oliveira
(2009) argumenta que o modelo de gestdo das politicas publicas deste governo estd
enraizado, se bem que com rupturas, no contexto da reforma do Estado da década
anterior. A autora afirma ainda que o Governo Lula pode ser caracterizado, no que se
refere a educacdo bdsica, pela auséncia de politicas regulares e de acdo firme no sentido
de contrapor-se a0 movimento de reformas iniciado no governo anterior.

Defende-se, portanto, a relevancia do estudo, justificando com Marx, que o
elemento definidor da sociabilidade humana esta nas categorias apoiadas na producio e
reproducdo dos homens sobre bases materiais e, neste prisma, a formacdo e o trabalho
dos professores se faz presente. A dialética que estd presente no contexto atual, ao
mesmo tempo em que responsabiliza o professor pelo fracasso educacional, coloca-o
como salvador (ARROYO, 1991), impde limitacdes e a sua formacdo € largamente
criticada.

Neste enfoque, pretendo, como afirma Marx (2007), captar detalhadamente
a matéria (formacdo de professores), analisar as suas vdrias formas de evolugdo e
rastrear a conexdo intima das politicas educacionais neoliberais com o modelo de
formacao que € dirigido aos professores.

Tendo em vista estas consideragdes iniciais, o problema central desta
pesquisa consiste em identificar as caracteristicas presentes nas politicas de formacao de
professores com enfoque nos governos FHC e Lula, partindo das seguintes questdes:
Existem semelhancas ou dicotomias entre as politicas de formacio de professores nos
governos FHC e Lula? O que caracteriza a formagdo de professores na
contemporaneidade? A quais propdsitos atendem as politicas de formacdo de
professores nos governos FHC e Lula? Estas politicas de formacdo contribuem ou
exercem algum tipo de controle sobre os professores?

Nessa perspectiva, parto do pressuposto de que as politicas de formacgdo de
professores nos governos neoliberais apresentam similitudes por conta do acirramento e

subserviéncia as demandas hegemdnicas do capital (hipétese 1 desta pesquisa).
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No contexto em estudo identificam-se projetos distintos para a formacdo de
professores (hipétese 2 desta pesquisa).

Para refletir sobre as questdes mais particularizadas, tenho como objetivos
especificos:

e Contextualizar de forma sucinta o processo historico de formagao de professores
no Brasil;

e Identificar e problematizar sobre as politicas publicas sob a égide do
neoliberalismo e orquestradas com os organismos internacionais;

e Analisar as politicas publicas, com enfoque nas politicas educacionais, nos
Governos FHC e Lula sob a batuta do neoliberalismo;

e Estabelecer uma discussdo sobre a formacdo de professores nos periodos em
estudo, visando compreender se existem ideias comuns que podem ser um
indicativo de auséncia do propdsito de superagdo da sociedade capitalista.

Com o intuito de atingir esses objetivos, estabeleci a seguinte metodologia
de trabalho.

Para realizar a andlise nesta pesquisa, utilizo como referencial a dialética
materialista historica, pois ela é uma teoria do conhecimento capaz de explicitar a
realidade, expor as contradicdes e apontar as possibilidades de superacdo. Frigotto
(1999) define a dialética materialista histérica como uma postura, uma concepcdo de
mundo, como um método (que permite a apreensdo radical da realidade) e como uma
praxis, a medida que possibilita a busca da transformacao e novas sinteses no dambito do
conhecimento e da realidade histdrica.

Na procura de esclarecimentos sobre os questionamentos apresentados, a
pesquisa fundamenta-se em referenciais tedricos cldssicos, tais como, Marx e Engels e,
autores contemporaneos, dentre eles: Mézsdros (2009), Saviani (1983, 2008) Duarte,
Alves (2006), Sousa Junior (2012), Antunes (1998), Chesnays (1997), Boito Junior
(1999), Friedman (1985), Bianchetti (1996), Oliveira (1998), dentre outros.

Para realizar o estudo documental, analiso documentos legais como: a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos de 1990, as Diretrizes Curriculares
destinadas a formagdo dos professores da educacdo bésica (CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002), as diretrizes curriculares para o curso de pedagogia (CNE) CP n° 1,

de 15 de maio de 2006, dentre outros.
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Vale ressaltar, que toda a legislacao estudada € confrontada com a realidade,
com o concreto (KOSIK, 2010), tendo em vista o referencial adotado o qual defende
que a realidade seja vista em sua totalidade onde se percebam as contradi¢des e as
mediacdes postas, para que se possa entender a realidade para além do pseudoconcreto
(KOSIK, 2010).

Complementando a pesquisa, sdo analisados documentos que foram
produzidos com o objetivo de induzir e referenciar a reforma do Estado entendendo que
este ndo pode deixar de ser analisado para que se possa entender melhor a reforma
educacional dos anos 1990 e a “reforma” na formagao dos professores.

Dessa forma, o estudo foi construido a partir de diversos momentos: a)
apresentacdo de elementos e categorias que caracterizam o objeto da pesquisa; b) a
leitura e apropriacdo de referenciais que tratam da temdtica, por se tratar de pesquisa
com abordagem bibliografica; c) a coleta de dados; a andlise dos dados (documentos e
trabalhos que tratam da tematica).

Analisar, portanto, a formacdo de professores como anunciei anteriormente,
também requer um esfor¢o filoséfico sobre a realidade concreta. Nesse tocante, a visdo
histérica € reveladora, pois, como nos lembra Saviani: “o antidoto ao modo metafisico
de filosofar ¢ a historicizacdo” (SAVIANI, 2010, p. 424), considerando que as analises
histéricas devem levar em conta tais prerrogativas, e a educagcdo deve ser encarada
dentro da légica do capital. (DALAROSA, 1997, p. 48). Nesse sentido, o ponto de
partida sdo as discussdes realizadas no campo de pesquisa, trabalho e educagdo, o qual
reafirma a centralidade do trabalho e as possibilidades e limites postas a educacgdo
escolar.

Essa dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro, sao
analisados os aspectos histdricos da educacdo brasileira em geral e da formagdo de
professores em particular. Assim, neste capitulo inicial, trago alguns apontamentos
sobre a trajetéria histérica da formacdo de professores no Brasil e justifico esta
estratégia para defender que, no tocante a formacdo, ndo apenas nos governos de FHC e
Lula, mas nos anteriores, coube aos professores a tarefa e o dispéndio de recursos para a
realizacdo de sua formacdo. Ainda, o aligeiramento da formacdo e a fragilidade
epistémica foram situacdes que se repetiram. Além disso, defendo que a relacdo
trabalho e educacdo, no sentido de formar para o mercado de trabalho, se fez presente

nas politicas de formacdo de professores ao longo dos tempos, estabelece-se desta
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forma, uma inter-relacdo entre passado e presente, especialmente a partir das décadas de
1930 e 1940, momento em que as influencias liberais e mais tarde, a partir de 1990, as
neoliberais adentraram no Estado brasileiro e contribuiram com a defini¢do da politica
de formacdo de professores.

No segundo capitulo, destaco a conjuntura atual a partir da crise estrutural
do capital, o Estado em sua feicdo neoliberal e a ideologia da globalizacdo, e como este
novo cendrio pressionou a educagdo e imprimiu mudangas na formacdo de professores,
onde esta passou a ser adquirida em novos l6cus e com novos paradigmas;

Ainda nesse capitulo, analiso as diretrizes curriculares para a formacdo de
professores bem como estabeleco uma discussao acerca dos pressupostos tedricos que
orientam esses documentos.

No terceiro capitulo, sdo analisadas as politicas de Governo de FHC e Lula,
sob a oOtica neoliberal buscando compreender a légica que permeou estes periodos
historicos em um contexto de minimizagdo do papel do estado no tocante as politicas
publicas de carater social.

No quarto capitulo, trato sobre as politicas de formacdo de professores do
Governo de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inidcio Lula da Silva. O Programa
Nacional de Formacgdo de Professores da Educagcdo Bésica (PARFOR) e o impacto da
criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) para a formacdo de professores. Vale
ressaltar que essas novas regulacdes e programas destinados a formacdo de professores
em um momento posterior, serdo analisados na conjuntura do Governo Lula, um
governo repleto de singularidades que se autodenominou de neodesenvolvimentista
rejeitando ser denominado e caracterizado como neoliberal. Neste prisma, eu estabeleco
um comparativo entre as politicas de formag¢do dos governos que foram objetos de
estudo e promovo uma discussdo sobre a temética nos periodos, visando compreender
se existem ideias comuns que podem ser um indicativo de auséncia do propdsito de
superagdo da sociedade capitalista.

Assim, com o objetivo de atender aos propdsitos do referido trabalho,
apresento a seguir o primeiro capitulo que trata sobre o processo histérico de politicas

de formacdo de professores.
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2 FORMACAO DE PROFESSORES: ASPECTOS HISTORICOS E
CONCEPCOES PRESENTES NO CONTEXTO BRASILEIRO

Os homens fazem a sua prépria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua
prépria vontade. Nao o fazem sob circunstancias de sua escolha, mas sob
aquelas circunstancias com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas do passado (Marx - O Dezoito de Brumério).

A frase de Marx em epigrafe é um indicativo da importincia do
conhecimento histdrico, pois, a partir da andlise histérica, é possivel compreender os
elementos que permeiam a sociedade e as leis que regem os processos. Neste sentido,
Marx auxilia na compreensao da histéria e da sociedade contemporanea e contribui para
o desvelamento dos aspectos filoséficos, econdmicos, politicos e sociais que envolvem
a formacao de professores.

Assim, a formagdo docente tem sido apresentada como um elemento
fundamental para elevar a qualidade da educacdo oferecida em um pais. Sua
importancia estd expressa nos discursos e plataformas politicas perpassando diferentes
legislacdes, planos de educacdo e objeto de inuimeras reformas e inovacdes
educacionais.

Saviani (2009, p.01), citando Duarte (1986), nos lembra de que:

[...] a necessidade da formacdo docente ja fora preconizada por Comenius, no
século XVII, e o primeiro estabelecimento de ensino destinado a formagao de
professores teria sido instituido por S@o Joao Batista de La Salle em 1684, em
Reims, com o nome de Semindrio dos Mestres. (Duarte, 1986, p. 65-66). Mas
a questdo da formagdo de professores exigiu uma resposta institucional
apenas no século XIX, quando, apés a Revolucdo Francesa, foi colocado o
problema da instrucdo popular. E dai que deriva o processo de criagdo de
Escolas Normais como instituigdes encarregadas de preparar professores.

Gatti e Barretto (2009) sublinham que a formagdo de professores em cursos
especificos foi inaugurada, no Brasil, no final do século XIX, com Escolas Normais
destinadas a formagdo de docentes para as “primeiras letras”. “Essas escolas
correspondiam ao nivel secundério de entdo. Cabe lembrar que, nesse periodo, e ainda
por décadas, a oferta de escolarizacao era bem escassa no pais, destinada a bem poucos”
(GATTIL; BARRETTO, 2009, p. 37).

Neste prisma, apesar de considerar a importancia da formacdo de

professores para alavancar o nivel de educacdo oferecida a populagdo, Dourado e
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Oliveira (2009) nos lembram de que a qualidade da educacdo depende de questdes
intraescolares e extraescolares.

A formacgdo de professores, portanto, ndo pode ser analisada numa visdo
messianica que conduz a um fetichismo educacional ingénuo, desconsiderando a real
situacdo da educac@o brasileira com seus graves e complexos problemas que,
historicamente, ndo foram abordados em sua totalidade, conservando assim muitos
impasses, dilemas que, na conjuntura atual, tornam-se uma encruzilhada.

Para Saviani, “a educagdo ¢ fendmeno proprio dos seres humanos” assim “a
compreensdo da natureza da educag@o passa pela compreensdo da natureza humana”,
pois € o homem, através do trabalho, o produtor das transformagdes adaptativas da
natureza que origina o “mundo humano”, sendo a educacdo “uma exigéncia para o
processo de trabalho, bem como €, ela prépria um processo de trabalho” (SAVIANI,
1996, p. 15).

Como processo e fendmeno social, a educacdo ndo se processou de forma
estdtica e mecanica, ao contrdrio, por esta razdo, conforme Saviani, € necessario [...]
compreender a educacdo no seu desenvolvimento histérico-objetivo (SAVIANI, 2008,
p. 88).

Neste prisma, € importante salientar que a educagdo, e com ela a escola
formal, foi um dos instrumentos de que lancaram mao 0S sucessivos grupos que
ocuparam o poder no Brasil para promover e preservar a dependéncia. Assim, por meio
da exclusdo pura e simples impedia-se o acesso e a permanéncia da ampla maioria dos
brasileiros na escola ou oferecia-se um ensino que conduzia a submissao, desprovido de
preocupacao critica.

A histéria da educagdo brasileira passou por diferentes fases e capitulos nos
quais os ideais de homem, de sociedade e de educacdo foram metamorfoseados. A cada
nova etapa das ideias pedagdgicas, despontavam e se confrontavam métodos, teorias,
politicas, programas e projetos; e, a cada movimento deste, sdo forjadas novas
identidades, organizacdo e processos de trabalho, bem como modelos e percursos de
formacdo de professores.

Assim, ao se analisar a formacdo docente sob uma perspectiva histdrica,
observa-se que o cardter excludente da educagdo brasileira, a omissdo de
responsabilidade, o amadorismo (indicativo de problemas na formacao de professores) e

as relagdes clientelisticas sdo problemas antigos e, a0 mesmo tempo, bastante atuais e
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que explicam o porqué de muitos problemas existentes na formagao e trabalho docente
na atualidade.

Também € observado que as caracteristicas de importacdo, transplante
cultural e desenraizamento na formacao de professores nao € derivado da fase atual, ao
contrério, € uma caracteristica historica que perpassa todos os capitulos da histéria da
educagdo brasileira e que se iniciou com a influéncia europeia nos primeiros atos da
educacgdo e que, mais tarde, notadamente na ditadura civil militar, estreitou lacos com os
Estados Unidos nos acordos MEC-USAID e internacionais ou dos novos senhores do
mundo (LEHER, 1999) na conducao dos assuntos educacionais em geral e em particular
da formagdo de professores. Este é o teor do capitulo que apresento na sequéncia.

2.1 As primeiras aproximacoes histéricas sobre a formacao no Brasil: a educacao

jesuitica

Ao iniciar a discussdo sobre o processo historico da formacgado de professores
no Brasil, eu considero que é necessdrio voltar para a época do “descobrimento” do
Brasil, entendendo que o primeiro contato entre europeus e populagcdo nativa € resultado
de um processo internacional que tem filiagdo no desenvolvimento capitalista € em sua
16gica de expansio. E nesse cendrio que o hoje denominado Brasil adentra no cendrio
internacional como uma colonia de exploracdo. Esse fator é primordial para se entender
o porqué de muitas questdes atuais. Como coldnia de exploragdo, o Brasil foi visto
como um pais que tinha um papel subordinado em que a exploracdo e a espoliacdao
faziam parte. Em 1549, chegaram os primeiros Jesuitas e estes tiveram um papel
fundamental na educacio brasileira, embora, possa se afirmar que a educagdo possuia
um cardter elitista e excludente.

Saviani (2011, p. 26) considera que a histéria da educagdo brasileira inicia-
se com a chegada desse primeiro grupo de Jesuitas; ai que se encontra a génese da
organizacdo da educacdo brasileira, bem como esta na figura dos Jesuitas os primeiros
professores brasileiros.

Afirmar que a histéria da educagdo se inicia com a chegada dos primeiros
Jesuitas, porém, ndo significa afirmar que ndo se tinham professores nem agdes
educativas entre os nativos, como nos adverte Branddo (2013, p.13): “Ninguém escapa
da educacdo”; e, de fato, aquela populagdo nativa que vivia uma economia de

subsisténcia e de comunismo primitivo desconhecia uma educacdo institucionalizada,
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porém tinham sua maneira de educar processada no proprio trabalho e a partir do
trabalho.

Nessa época, ndo havia classe social e Estado; a educacdo se processava de
forma igualitaria, sem divisdes e desigualdades entre os membros da comunidade, dado
que a educacdo tinha como objetivo atualizar os mais jovens acerca da memoria do
grupo ndo se revelando a visio de educacdo como dominacdo.

Esse cendrio de educagdo, porém, se alterou significativamente apds os
primeiros contatos entre nativos e Jesuitas, dado que estes vieram a servico da
metrépole, em um quadro de colonizacdo de exploracdo, no qual estavam postas,
também, questdes de cunho religioso como a guerra travada entre os movimentos de
reforma e contrarreforma, e, neste, os Jesuitas que tiveram um papel primordial na
colonizagdo brasileira e se utilizaram da palavra da catequese para silenciar e ocultar
diferencas entre europeus e nativos”.

Nesse sentido, a histéria da educagdo brasileira € inaugurada, estando a
servico da dominacdo e da exploracdo, enquanto aculturacdo e dentro de um quadro no
qual imperavam a exploracdo gratuita de mao-de-obra (forca de trabalho), o genocidio e
o etnocidio. Apds os primeiros contatos, os confrontos e a investida sistemdtica dos
Jesuitas, a populacdo nativa acabou por se invisibilizar e, literalmente, falar a lingua dos
colonizadores. Nesse processo, desenvolveu-se a educagdo sob os moldes Jesuitas que,
paulatinamente, foram se organizando e sistematizando suas agdes, gragcas ao apoio
politico e financeiro que recebiam. No que tange ao financiamento, o plano da Redizima
informava que 10% de todos os impostos arrecadados deveriam ser destinados aos
colégios Jesuitas.

A organicidade e sistematizacdo da educacdo Jesuita se consubstanciou no
denominado RatioStudiorum, um cédigo no qual estavam impressas as regras de
organizacdo das escolas, sua didatica, regras de organizacio escolar bem como regras
concernentes a questoes de hierarquias. Saviani (2011, p. 55) ressalta que no

RatioStudiorum estd explicitada a ideia de supervisao educacional, conforme demonstra

2 Como esclarece Sodré (1997), durante todo o periodo colonial no qual tivemos o predominio da
economia agroexportadora, com uma sociedade escravista, que ndo demonstrava interesse no
desenvolvimento e na autonomia do pais, ndo havia preocupagdo com a cultura e a educacdo. O grupo
encarregado das coisas do espirito (ordens religiosas e especialmente os jesuitas) encarregou-se também
do ensino, pois “a catequese os obriga a ensinar, como caminho para a conquista das almas, e sdo
educadores por missdo fundamental” (SODRE, 1997, p-272-273). Freitag (1986), ao analisar este periodo
da educacio brasileira, reafirma a andlise de Sodré ao dizer que, no contexto em que o Brasil vivia, ndo
havia preocupacdo com a educagdo, visto que ndo havia nenhuma funcdo de reproducdo da forca de
trabalho a ser preenchida pela escola.
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a Regra n°® 17 do referido documento que informa acerca da fungao de “ouvir e observar

os professores”.

De quando em quando, a0 menos uma vez por més, assistia-se as aulas dos
professores; leia também, por vezes, os apontamentos dos alunos. Se
observar ou ouvir de outrem alguma cousa que mereca adverténcia, uma vez
averiguada, chame a atencao do professor com delicadeza e afabilidade, e se
for mister, leve tudo ao conhecimento do P. Reitor.

O RatioStudiorum tinha como modelo de ensino o modus parisiense que se
desenvolveu em contraposi¢do ao modus italicus. Este ultimo € explicitado abaixo por

Paniago:

[...] essa forma de organizar o trabalho diddtico destinava a apenas um mestre
o atendimento a certo nimero de discipulos, ndo importando o seu nivel de
conhecimento, tampouco a sua idade, ndo havendo diferenciacdo nos termos
da aula para alunos novos nem para os mais antigos (PANIAGO, 2013, p.
27).

O modus parisiense, ao contrdrio, era baseado na divisdo dos alunos em
classes de acordo com suas faixas etarias e nivel de conhecimento, dai também se
processava a especializacdo dos professores em determinadas disciplinas. Vé-se que o
modus parisiense adotado pelo RatioStudiorum reflete a organizagdo manufatureira com
suas divisdes e especializa¢Oes agora transplantadas para a escola.

Nesse cendrio, surge a figura do professor manufatureiro que,
paulatinamente, foi substituindo a figura do professor que, segundo Alves: “[...]
Dominava todo o processo de ensino, desde a alfabetizacdo até as ‘no¢des humanisticas
e cientificas mais elaboradas’[...]” (ALVES, 2006, p. 91). Dessa forma, como afirma
Mario Alighiero Manacorda, “fabrica e escola nascem juntas: as leis que criam a escola
de Estado vém juntas com as leis que suprimem a aprendizagem corporativa”
(MANACORDA, 2002, p. 249).

O advento do professor manufatureiro especialista, resultado de um
processo de divisdo, sob o ponto de vista da formacdo, indicava que ele poderia
conhecer menos e ter seu trabalho, assim como a sua formacao, barateado.

Os Jesuitas expandiram enormemente suas escolas, exerceram o monopo6lio
da educacdo nos primordios da educacao brasileira e foram os responsaveis por deixar
de heranca uma organizagdo escolar que tem influéncia até os dias atuais. Porém, apds a

expulsdo dos Jesuitas, em 1759, pelo entdo Primeiro Ministro Marqués de Pombal, o
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cendrio ndo era muito animador, segundo Saviani citando Maria Luiza Marcilio (2005,

p. 3):

Quando se deu a expulsdo dos Jesuitas, em 1759, a soma dos alunos de todas
as instituicdes Jesuitas ndo atingia 0,1% da populacdo brasileira, pois delas
estavam excluidas as mulheres (50% da populacdo), os escravos (40%), os
negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criancas abandonadas.

Confirma-se, assim, o cardter elitista e excludente. Aliado a esta questao,
outro aspecto negativo da educacdo Jesuita foi a auséncia da preocupacdo com a

formacdo docente, o que repercutiu negativamente nas outras fases da educacio.

2.2 Do Império a Repiblica: aspectos da formacao de professores no periodo

ApOs a expulsdo dos Jesuitas, as ordens emanadas pelo Marqués de Pombal
foram no sentido de destruir todas as salas e colégios Jesuitas. Nesse cendrio, a
influéncia religiosa € substituida pela influéncia do Poder Estatal e a tentativa de
imprimir um caréter laico a educacdo. Paulatinamente, o novo formato de educacdo vai
aparecendo. No que concerne a legislagcdo, no ano de 1768, foi promulgada a lei que cria
a real mesa censodria, encarregada exclusivamente de assuntos educacionais; e, em 1772,
uma nova lei cria as escolas menores. Nesse mesmo ano, € instituido o subsidio literario
que teve um periodo de vida curto. Esse tributo (subsidio literdrio) era cobrado pelas

camaras municipais do abate de animais, da produ¢do de vinho e da cachaga. Vieira

pontua que

Esse subsidio, no entanto, ndo foi recolhido religiosamente de sorte que os
recursos foram insuficientes para os propdsitos originais. Além disso, o
subsidio era diferenciado nas provincias, dependendo da possibilidade de
arrecadacdo e dos encargos publicos para com a instrucdo (VIEIRA, 2013, p.
11).

O subsidio literdrio foi pensado como tributo para arcar com a despesa
proveniente das aulas régias. Nesse cendrio, como pontuam Vieira e Farias (2003), eram
comuns as queixas vindas das diferentes provincias no tocante a auséncia de
professores, sendo que apenas em 1760, foram nomeados os primeiros professores

régios. Nesses, era notéria a auséncia ou md formacdo, de sorte que do periodo
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pombalino até a independéncia ndo houve preocupacdo por parte do governo em
oferecer uma formacao docente.

E caracteristica deste periodo a omissdo e a auséncia de prioridade. Com a
transferéncia da familia real para o Brasil, deu-se inicio uma fase de grande
efervescéncia cultural. Foram criados os primeiros cursos superiores, a Imprensa, o
Museu Nacional e a Biblioteca Publica, porém, apesar de todo esse avanco na drea da
cultura, a escola elementar permaneceu precarizada e esquecida.

Os impasses construidos nessa época culminaram com a "independéncia",
porém a independéncia brasileira teve uma particularidade bastante curiosa, pois quem
estava no comando do movimento pré-independéncia era o herdeiro da prépria
metrépole. E de se esperar que ndo houvesse rupturas significativas, mas, antes,
reacomodacdes.

No império de D. Pedro I, a escola continuou tendo a marca da exclusao e
do privilégio, heranca do periodo Jesuita, a exclusdo também se refletia no processo
eleitoral no qual o voto era censitario e indireto, porém, nesse cendrio desolador, foram
construidas, ainda que de forma precarizada, as iniciativas no campo educacional. Em
1823, a Constituinte se reuniu para denunciar a situacdo da educag@o nas provincias.
Um dos denunciantes foi Pedro José da Costa Barros que retratou a situacdo em sua

provincia.

A minha provincia (Ceard) hd quatro anos que nio tem um s6 mestre de
latim; ndo € porque haja falta de mestres, mas porque ndo corresponde o
pagamento; ele € tdo mesquinho que ninguém se afoita a ser mestre de
gramdtica latina, nem mesmo de primeiras letras; e se hd algum que se
propde a isto, € sempre um miserdvel como o que eu conhego, que anda
embrulhado em timdo grosso, que estd carregado de filhos e que ndo sabe ler,
nem escrever. Com efeito, quem quererd ser mestre por 40$000 anuais, que
ndo chegam nem para o necessario de um homem sé quanto mais para quem
tiver mulher e filhos? [...] (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 55).

Essa denuncia datada da época do império € bastante atual, pois, a caréncia
de professores em alguns municipios, seus baixos saldrios e o amadorismo dos
professores leigos € algo facilmente constatado nos dias atuais (dados do Censo Escolar
de 2013 indicam que, no Brasil, 1.138 professores que trabalham em escolas do campo
nao concluiram o ensino fundamental). Apesar das dentncias dos participantes reunidos

na Constituinte de 1823, a Constituicdo promulgada em 1824 de caréter centralizado
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nao deu importancia as discussdes travadas na Constituinte e revelou pouca atengao as
questdes educacionais.

Na Constituicdo de 1824, a primeira Constituicdo Brasileira, a pauta da
educagdo ficou circunscrita a apenas um artigo no qual desponta o Principio da
Gratuidade da educagdo primdria. Nessa Constituicdo, ndo foram contempladas
questdes como a formagao, as condi¢des de trabalho e salarial dos professores. Apenas
em 1827 foi publicada uma legislacdo que trouxe impacto para a educacdo brasileira,
composta de 17 artigos.

Essa lei trazia questdes como expansdo da rede escolar, colocou o método a
ser adotado: ensino mutuo e trazia também preocupacgdes para com 0 pagamento € a
formacdo docente. Este documento foi de fato o primeiro que abordou a problemética da
formacdo de professores em uma época em que muitos professores ndo sabiam sequer
ler e escrever. Em um cendrio povoado de professores leigos, abordar a formacdo em

texto oficial € um grande avancgo, porém Vieira e Moraes denunciam que

Ironicamente o primeiro mecanismo legal a quebrar esse siléncio e mencionar
a formacgao docente ocupa-se apenas de cobrar essa formacao e ndo de oferta-
la. Ao contrario, estabelece que para atuar nas escolas de ensino mutuo [...]
os professores que ndo tiverem a necessdria instrucdo deste ensino, irdo

N

instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das
capitais (BRASIL, LEI GERAL DA EDUCACAO, 1827, Art. 5° apud
VIEIRA; MORAES, 2003, p. 23).

Como se vé, a corrida dos professores nas décadas de 1990 e 2000, para
obterem certificagdo em nivel superior tal como exigia a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB/96) ndao foi um fato inédito na histéria da educagdo
brasileira. A formacdo realizada as expensas dos professores com o dinheiro de seu
salério e feita de forma aligeirada também foi um fato que se repetiu.

A institui¢do do ensino mituo foi de grande importancia em um cendrio de
expansao do ensino primdrio, pois, com esse método de ensino, um professor ensinaria
varios alunos ao mesmo tempo, pois nao havia divisdo entre os alunos por nivel de
conhecimento. Com o ensino miutuo, houve reducdo de gastos com pagamentos de
professores, bem como se utilizou o dominio do método mutuo para ensinar a ler,
escrever e contar aos alunos e, por meio da pratica, formavam os professores. Como se
percebe, a formagdo de professores passou por fases nas quais foi notéria a omissao, a

inexisténcia de legislacdo e politicas que tratassem da temdtica. Apos o documento de
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1827, a formagao se processava em um nivel estritamente pratico sem fundamentagao
tedrica (ndo muito diferente do atual).

Em 1834, foi promulgado o ato adicional que, apesar de ndo ser um
documento especifico da educacdo, trouxe sérias repercussdes para a educagdo
brasileira. Neste ato, foram instituidas as Assembleias Legislativas Provinciais, com
autonomia para a criacdo de leis. Entre as atribui¢des das Provincias, estava a de legislar
sobre a instrucdo publica. Monlevade apud Vieira atesta que, com essa
descentralizacdo: “O governo central facilitou a progressiva deterioragdo e
diferenciacdo do valor dos saldrios dos professores primarios e secundarios nos sistemas
provinciais” (MONLEVADE, 2013, p. 116).

Sob a vigéncia do Ato Adicional, a Unido retirou-se das pautas dos assuntos
educacionais. A excecdo do ensino superior, as escolas elementares e secunddrias
ficaram a mercé de grupos e personalidades locais; com isso, a formacdo de professores
ficou carente de uma diretriz unissona valida para todo o pais. Terminado o periodo
brasileiro denominado de Império, o saldo que se apresenta ndo é nada animador, pois
apenas 10% da populacdo tinha acesso a escolarizagdo. Apds dissidéncias entre os
diferentes segmentos da sociedade, foi proclamada a Republica, porém, nos primeiros
anos, ndo foram sentidas mudancgas significativas na organizacdo da sociedade, no
status quo.

Vieira e Farias (2003, p. 71) pontuam que a Proclamagdo da Reptblica no
Brasil, a exemplo da Proclamacdo da Independéncia, foi um acontecimento que guarda
uma peculiaridade, uma ruptura que se da de cima para baixo. As autoras pontuam que:
“E o Exército, e ndo o Partido Republicano, que se coloca a frente do movimento. Seu
lider, o Marechal Deodoro da Fonseca, ndao apenas €é grande amigo do Imperador, como

um monarquista convicto” (VIEIRA e FARIAS, 2003, p. 71).

2.3 Os caminhos e descaminhos da formacao de professores: Da Republica Velha a

Redemocratizacao

A primeira fase da Republica, denominada de Republica Velha, ¢é
caracterizada pela predominéncia e influéncia das grandes oligarquias rurais. No campo
educacional, é importante ressaltar a preocupacdo com a formacdo do homem publico.

A Constituicdo Republicana de 1891 inspirada nos ideais positivistas defendeu a
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separacdo entre Igreja e Estado; essa separacdo repercutiu na educagdo, pois, em seu
pardgrafo 6° do artigo 72, defendia que: “Serd leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos”.

No mais, ndo existiram grandes acOes que repercutissem na oferta das
matriculas e na expansdo das escolas, de sorte que a educacdo continuou concentrada
nas maos de poucos. O aumento da rede e da populacdo escolar s6 se efetivard nas
décadas seguintes. No tocante a expansdo das escolas normais, essas constituem um
avanco dado, afinal, apds tanto anos de omissdo com a formacdo de professores, foi
criada uma instituicdo que tinha como finalidade formar professores, o avanco também
se verifica no fato dessa formacgao ser pensada para além da pratica, contemplando um
embasamento tedrico.

As Escolas Normais traziam a esperanga de erradicar a figura do professor
leigo e substituir 0 amadorismo por uma pratica mais profissional e fundamentada. Para
muitos, esse fator iria elevar o status social dos professores que até entdo tinham uma
representacao social atrelada aos baixos saldrios e a auséncia ou insuficiente formacao.

No entanto, a inauguracdo e o funcionamento das Escolas Normais nio se
processaram de maneira tranquila sendo comum a abertura e fechamento destas em um
curto periodo de tempo. Outros graves problemas que essas escolas enfrentavam foram
a auséncia de materiais pedagdgicos e de professores para lecionar, sendo comum o fato
de muitas Escolas Normais iniciarem suas atividades com um quadro de professores que
trabalhavam voluntariamente.

Nesse contexto que se amplia a participacdo feminina no trabalho de
ensinar, € a denominada feminizacdo do magistério. Esse fenOmeno de cardter mundial
atingiu a sociedade brasileira e foi resultado da evasdo masculina, género que até entdao
era majoritario no trabalho de professor. Essa evasao foi motivada pela auséncia de uma
boa politica salarial, pelo baixo status social e pela precariedade nas condicdes de
trabalho, bem como pela emergéncia de atividades produtivas melhor remuneradas.

Esse olhar histérico questiona frontalmente o senso comum que produziu
uma naturalizacdo entre o feminino e o trabalho de professoras primarias. Essa visao
associa o trabalho de professor as caracteristicas tidas como intrinsecas ao género

feminino, a saber: docilidade, ternura, paciéncia. Hypdlito analisa que

Dentre as caracteristicas que permitiram o ingresso maci¢o das mulheres na
profissdo de ensinar ou dentre as caracteristicas femininas que se adequavam



31

as da profissdo podem ser destacadas: a proximidade das atividades do
magistério com as exigidas para as fun¢des de mde; as “habilidades”
femininas que permitem um desempenho mais eficaz de uma profissdo que
tem como fun¢do cuidar de criangas; a possibilidade de compatibilizacdo de
horérios entre o magistério e o trabalho doméstico, ja que aquele pode ser
realizado em um turno; a aceitacdo social para que as mulheres pudessem
exercer essa profissao (HYPOLITO, 1997, p. 55).

O magistério, naquela época, era uma das poucas, sendo a Unica profissdao
que podia ser abracada pelas mulheres, dado a existéncia do patriarcado que impunha
relagcdes assistenciais entre homens e mulheres, bem como por meio de um intenso
processo de dominagdo produzia historicamente diferencas “naturais” entre as formas de
ser e agir masculino e feminino.

E oportuno esclarecer também que as primeiras escolas normais foram
construidas com a intencdo de receber apenas homens, porém esses, paulatinamente,
foram se evadindo da profissdo de professor. Nesse contexto, ocorre a entrada macica
das mulheres nas Escolas Normais. Estas eram as institui¢des nas quais as mulheres
podiam prosseguir nos estudos, dado que o ensino superior era vedado a elas. Entdo,
com o passar do tempo, os homens foram se retirando da profissdo docente e das
Escolas Normais na medida em que as mulheres ocupavam esses dois espacos.

As relagdes de género devem ser analisadas conjuntamente com as relagdes
de classe, pois o fendmeno da feminizacdo do magistério se materializou em um
contexto de franco desenvolvimento capitalista, sociedade pautada na dominagdo e
exploracdo de uma classe sobre outra e as relacdes entre homens e mulheres ndo
fugiram a essa ldégica, pois, como nos lembra Engels na Origem da familia, da
propriedade privada e do Estado: “o primeiro antagonismo de classe que apareceu na
histéria coincide com o desenvolvimento no antagonismo entre o homem e a mulher”
(1997, p. 70).

A légica de exploracdo e dominacdo capitalista defendia e impingia discurso
de complementarizac¢do do saldrio das professoras, o que “justificava” os baixos saldrios
pagos as professoras, também eram comuns as desigualdades salariais entre professoras
e professores, ressaltando que o magistério era um dos dominios nos quais as mulheres
tinham a mesma faixa salarial dos homens.

O fendmeno da feminizacdo do magistério e a ampliacdo das Escolas
Normais continuaram. Nesse cendrio, despontam os anos 1920 uma época de grande

efervescéncia cultural e de renovacdo pedagdgica e palco de grandes debates entre
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catdlicos e liberais; esses embates, no entanto, traziam uma das mais antigas polémicas
e atual dilema da educacao brasileira: a “Fronteira entre o Publico e o Privado”.

Esse embate estaria vivo, latente na Associacdo Brasileira de Educadores
(ABE). Essa Associacdo era composta por educadores influenciados pelas ideias da
Escola Nova e tiveram grande importincia na luta por um tratamento mais profissional
aos professores até entdo identificados com imagens que aproximavam a docéncia com
o sacerddcio, com missao e vocacao essas imagens difundidas pela Igreja Catdlica e que
mais tarde se fundiu com as caracteristicas “naturais” do género feminino, a saber: a
ternura, a paciéncia, entre outros.

Estas caracteristicas obstacularizaram a emergéncia de um tratamento mais
profissional dado aos professores e essas probleméticas serdo questionadas doravante
ainda que ndo abandonadas mesmo nos dias atuais. A década de 1920 também foi palco
de acirramentos entre segmentos sociais que manifestavam interesses divergentes. De
um lado, a elite latifundidria de pensamento mais conservador, de outra, grupos com
uma visao mais liberal, moderna, voltados para o mundo industrial.

Nesse cendrio no qual ji despontavam algumas industrias, a educacdo
aparecia pela primeira vez como uma questdo, um problema que deveria ser resolvido,
dado que o Brasil estava ingressando na modernidade, a popula¢do urbana estava
crescendo cada vez mais e a industria reclamava uma forga de trabalho mais qualificada,
dotada pelo menos dos rudimentares conhecimentos de leitura, escrita e cdlculo.

O processo de industrializacdo nos diferentes paises conduziu a exigéncia de

um minimo de escolarizagcdo. Saviani avalia que

[...] 2 Revolugdo Industrial correspondeu uma revolug@o educacional: aquela
colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigia a escola em
forma principal e dominante de educagdo (SAVIANI, 2007, p. 158).

Na realidade brasileira, dois movimentos sociais trouxeram a cena a
L. . . . 3
problemadtica educacional, bem como cobravam respostas. O movimento entusiasmo

pela educacdo trazia a bandeira do aumento de quantidade, expressos na cobranga de

? O termo “entusiasmo pela educagdo” foi cunhado por Jorge Nagle em 1976, e indica uma iniciativa,
especialmente de cardter mais quantitativo, de expansdo das escolas. Ocorreu, principalmente, entre os
anos de 1887 e 1896 (com o fervor ideoldgico ja citado) retornando, em sua melhor fase (e a partir da
insatisfacdo dos proprios republicanos com a Republica existente), apds o término da Primeira Guerra
Mundial e permanecendo nas duas primeiras décadas do século XX.
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expansdo da rede escolar, j4 0 movimento otimismo pedagégico® lancava luz sobre a
questao da qualidade oferecida a populagao.

Nagle (1974) assinala que, ao se atribuir importancia ao processo de
escolarizagdo, preparou-se o terreno para determinados intelectuais e educadores,
principalmente os “educadores profissionais”, transformassem um programa de agdo
social num restrito programa de formacgdo, no qual a escolariza¢do era vista como a
mais eficaz alavanca da histéria brasileira. Ele cita algumas afirmagdes feitas no
periodo:

[...] o povo brasileiro € um dos mais ignorantes na face da terra(...)A
ignorancia mata tudo no Brasil, é a causa de todas as nossas crises(...) A
educagdo do povo € a pedra angular sobre o que repousa a estrutura toda da

organizagdo social.(...) resolvido o problema da educagdo do povo, todos os
demais se resolverdo automadtica e espontaneamente [...] ( Op. Cit., p.110).

Diante deste contexto, a escolarizagdo da populacdo, principalmente o grau
primédrio, desenvolveu-se “de cima para baixo”. O entusiasmo educacional foi uma
questdo proposta, desde os primeiros momentos, por uma cupula interessada em
transformar esse nivel da escolarizagdo em instrumento de atuacao politica (voto).

Essa questdo, no que se refere a educacdo, estava, ainda, relacionada ao
voto, conforme Nagle, quando este diz que, segundo a nova formulacdo nacionalista,
“constitui absurdo [...] o fato de que a vontade nacional seja representada por apenas
trinta e cinco por cento da populacdo [..] Por isso, impde-se o combate ao
analfabetismo [...] Dai decorre o esfor¢o para disseminar a instrugdo popular” (NAGLE,
1976, p. 48).

A partir de 1924, com o aumento da presenca do imperialismo americano no
Brasil, através de empréstimos publicos e instalacdes de empresas subsididrias (como a
General Motors), veio também o imperialismo cultural. Segundo Ghiraldelli Jr., “na
educagdo as ideias da Pedagogia Nova, sob o regrario dos escritos de Dewey, Kilpatrick
e outros, ganharam for¢a nos anos 20, chegando a direcionar os intelectuais liberais”

(GHIRALDELLI Jr., 1987, p. 30).

* O termo “otimismo pedagogico” também foi cunhado por Nagle em 1976 e, tal movimento, segundo o
proprio autor, apresentou-se como uma verdadeira “revolugdo copernicana” no campo da educagdo, o
escolanovismo pretende deslocar o educando para o centro das reflexdes escolares. Dai resultar em
profunda alteracdo dos padrdes em que se sustentava a chamada “escola tradicional”: sdo novos valores e
principios a fundamentar a organizacdo escolar, novos modelos de relacionamento entre professor e
alunos, novo significado das matérias ou disciplinas, novos métodos. Enfim, novo modelo (NAGLE,
1978, p. 265).
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Esses movimentos agitaram o debate acerca da educagdo, seus fundamentos,
organizacdo, financiamento; e o dpice se daria em 1932, no Governo de Getilio Vargas,
com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esse manifesto € considerado por
muitos autores como a tentativa de produzir um plano nacional de educagdo, dado que o
manifesto continha elementos que caracterizavam um plano de educag¢do. Azanha

reflete que

A elaboragdo de um plano de educacdo pressupde algumas razdes e
demandas que o exijam. Isso significa que deve ser constatada a existéncia de
determinado problema para entdo buscar solucdes para ele, formular uma
politica e um plano de implementacdo (AZANHA, 1995, p. 70).

No manifesto, estavam contidos principios filoséficos da educacgdo, as bases
psicoldégicas, o como se processa a educacdo, seus fundamentos e organizacdo. O
manifesto de 1932 foi importante para responsabilizar o Estado pela oferta de
escolarizagdo, bem como trouxe o debate acerca da necessidade de recursos proprios
destinados a educacdo, a defesa dos principios da gratuidade, obrigatoriedade, laicidade
e coeducacdo também estavam presentes no movimento. Foi nesse cendrio que a
formagdo de professores foi marcada pela “organizacdo dos institutos de educacdo
(1932-1939)”.

Esses institutos estavam imbuidos da tarefa de formar professores sob uma
nova visdo de educacdo na qual as descobertas cientificas trazidas pela psicologia da
infancia, da biologia e de outras dreas, fundamentassem uma pratica mais experimental,
que rompesse com a repeticdo e a mentalizacdo da escola tradicional a qual a escola
nova se confrontava em suas bases metodoldgicas.

Em dezembro de 1931, segundo Saviani, durante a IV Conferéncia Nacional
de educacdo, o chefe do governo provisorio, Getulio Vargas “solicitou aos presentes que
colaborassem na defini¢do da politica educacional do novo governo” (SAVIANI, 2006,
p.34), o que além de tumultuar a Conferéncia, resultou na resposta em forma de
manifesto em marco de 1932. Era o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, maior
expressdo do “otimismo”, dirigido ao governo e a populagdo e que se propunha a
realizar a reconstru¢do social pela reconstru¢do educacional. Partindo do pressuposto de
que a educacdo € uma funcdo essencialmente publica e baseado nos principios da
laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, coeducagao e unicidade da escola, o manifesto

esboca as diretrizes de um sistema nacional de educagdo, abrangendo de forma
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articulada, os diferentes niveis de ensino, desde a educacao infantil até a universidade
(SAVIANI, 2006, p. 33).

Tal documento influenciaria a Constitui¢do de 1934 a passagem da Primeira
para a Segunda Repiiblica. E vilido ressaltar que os institutos de educagio do Distrito
Federal e de Sao Paulo foram elevados ao nivel superior sendo incorporados pelas
universidades. A formagdo progressista de professores oferecida nos institutos de
educacdo ndo encontrava nas escolas condi¢cdes de materializacdo. Saviani expde o
descompasso entre a formagdo escolanovista adquirida pelos professores e a realidade

de uma sala de aula que conduz a préticas tradicionais:

Com essa formagdo e armado de bons propésitos, o professor dirigia-se a
classe que Ihe fora destinada. O que encontrava? A frente de sua mesa, a sala
superlotada de alunos; atrds um quadro negro e ... giz, se tivesse sorte. Mas ...
e a biblioteca de classe, o laboratério, o material didatico? Descobriu que isso
tudo ndo passava de luxo reservado a rarissimas escolas. Eis, pois, o primeiro
ato de seu drama: sua cabega era escolanovista, mas as condi¢des em que
teria que atuar eram as da escola tradicional (SAVIANI, 2011, p. 446).

Essa época também foi marcada pela revitalizacdo das antigas Escolas
Normais que, a partir de entdo, passaram a difundir a visao escolanovista’. As inovagdes
pedagdgicas trazidas pelo manifesto pioneiro iriam influenciar ndo apenas na formacao
de professores, mas também os textos constitucionais, a exemplo da Constituicdo de
1934, que contempla algumas propostas do manifesto tais como a vinculag@o de receitas
para a educacao, bem como atribuiu ao Estado o papel de condutor da educacao publica.
Essa Constitui¢ao foi a primeira a criar o concurso publico para o magistério. A entrada
de professores no magistério publico via concurso sinalizava para uma valorizacdo do
profissional docente, bem como demonstrava que a educagdo a partir de entdo deveria
ser conduzida por professores habilitados e ndo pelos professores leigos.

A promulgagdo dessa Lei, no entanto, ndo barrou a entrada de leigos no
sistema educacional. Até os dias atuais é comum a entrada de professores mesmo no
magistério publico via relacdes clientelisticas. Ao colocar na Constituicdo de 1934 a
criacdo do concurso para o magistério, o Estado estava anunciando que a carreira de
professores deveria estar sob seu controle cabendo a ele recrutar, selecionar e formar os
professores. Entre os anos 1920 e 1930, o Estado foi se firmando como entidade

mantenedora do sistema de ensino publico de educagio.

5 . ~ . . . L.
Nesse tocante, cabe ilustrar a constru¢do da nova Escola Normal de Fortaleza como pioneira do idedrio
da escola nova no Ceard e que trazia a frente a figura de Lourengo Filho.
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Nessas décadas, houve a expansao da rede escolar e o aumento do nimero
de matriculas, bem como os professores passaram por um processo de funcioneurizag::?lo6
no qual se tornaram assalariados do Estado e passaram a ser um ndmero
quantitativamente significativo. Nesse contexto, comeg¢am as exigéncias para que a
visdo paroquialista, seja suplantada pelo profissionalismo, porém Hypdlito (1997, p. 23)
adverte que “as qualidades do trabalho docente que o Estado vai incentivar sao aquelas
que reforgavam o idedrio religioso da vocacao da docéncia”.

O mesmo autor pontua ainda que a feminiza¢do do magistério continuava a
passos largos. Em 1935, mais de 80% dos membros do magistério eram mulheres. Em
1937, tinha inicio a ditadura de Vargas denominada pela histéria de Estado Novo'.
Nesse periodo, a Constituicdo promulgada em 1934 de cunho liberal-democratico foi
substituida pela Constituicdo de 1937 de cunho autoritdrio, esse novo texto estreitava o
dever do Estado com a oferta de educacdo, estabelecendo para este um papel secundério
e subsidiario. Neste enfoque, o governo ditatorial centralizado no poder Executivo
voltou seu olhar a nova sociedade baseada no capitalismo industrial. O Estado
centralizador e populista desde 1930 ndo poderia ausentar-se do debate sobre esse novo
modelo de operdrio, passando a criar medidas para atender aos objetivos do capital
através da educacgdo, buscando a capacitagdo profissional a partir da implementacao de
politicas publicas.

Assim, ainda nessa Constituicdo, o Estado legitimou de forma legal o
dualismo educacional derivado da desigualdade real entre as classes, estabelecendo as
escolas propedéuticas para os estudantes oriundos dos estratos sociais mais elevados e o
ensino profissionalizante para os alunos das classes populares, instituindo, no artigo
129, que: “O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado”. Esta decisao por
parte do Estado, como se pode constatar, reafirma a desigualdade, caracteriza um
conflito de classes e a postura do Estado em favor da elite dominante.

Observa-se, também, por meio desse artigo que o Estado, ao priorizar o

ensino profissional, omite-se para com as outras modalidades de educagdo. A

® Para compreender esta adentrada dos professores como funciondrios do Estado, ler: Hypdlito Alvaro
Moreira: Trabalho docente, classe social e relacoes de género. Papirus Editora. Sdo Paulo: 1997.

7. Sobre o estado Novo, convém lembrar que a forte concentragdo de poder no Executivo Federal, em
curso desde fins de 1935, a alianga com a hierarquia militar e com setores das oligarquias, criaram as
condi¢des para o golpe politico de Getiilio Vargas em 10 de novembro de 1937, inaugurando um dos
periodos mais autoritdrios da histdria do pafs, que viria a ser conhecido como Estado Novo.
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Constitui¢do de 1937 abre espaco para as reformas Gustavo Capanema que, assim como
a Constituicao do Estado Novo, promovia o refor¢co ao dualismo educacional por meio
das leis organicas do ensino. No ano de 1946, o Decreto-Lei n° 8.530 instituiu a lei
organica do ensino normal. Essa lei estabelecia a divisdao do curso normal em dois
ciclos, a saber: o primeiro com duracdo de quatro anos, destinado a formacdo de
professores para o ciclo ginasial e se dava em escolas normais. O segundo ciclo era
destinado a formacgdo de professores primdrios e tinha duracdo de trés anos. Essa lei
organica reforcou a qualidade na formacao de professores. Todo esse descaso para com
a formagdo de professores dava-se em um contexto no qual no ano de 1940 o niimero de
analfabetos no Brasil era de 50%.

Neste prisma, no sentido de formar o trabalhador mantenedor e atendente a
ordem por meio do Decreto 4.048/42, foi criado o SENAI — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial; do Decreto-Lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, foi criado
o SENAC - Servi¢o nacional de aprendizagem comercial - e, ainda por meio do
Decreto-Lei n.9.613, de 20 de agosto de 1946, a Lei Organica do Ensino Agricola.

Na sequencia, na década de 1940% mais precisamente em 1946, ¢
promulgada uma nova Constitui¢do que substitui a de 1937. Nela, estdo contidos alguns
avangos tais como a vinculacdo de 10% da receita de Estados e Municipios e 20% das
receitas do Distrito Federal em educacdo, no entanto, muitos impasses foram
conservados.

No periodo posterior, entre 1946 e inicio da década de 1960, ocorreu certo
avanco na educacdo popular brasileira, no momento em que acontece um
desenvolvimento dos movimentos populares. De acordo com Freitag (1980), esta fase
corresponde a aceleracdo e diversificagdo do processo de substitui¢do de importacdes. O
Estado populista-desenvolvimentista, caracteristico deste periodo, estabeleceu uma
alianca entre um empresariado nacional que desejava ampliar a industria capitalista e os
setores populares que queriam ter acesso aos bens de consumo e que reivindicavam uma
maior participacdo politica. No entanto, eram manipulados pelos empresarios que

queriam utilizd-los como uma arma a mais contra as antigas oligarquias.

Convém lembrar que nos anos 1950, a educacdo estava atrelada ao
desenvolvimento e ndo havia novidades no campo da formacdo de professores. Na

década de 1960, notadamente os anos pds 1964, imprimiram mudancas substanciais no

¥ Passagem do governo de Vargas para Dutra.
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campo educacional. Aquele periodo é retratado como milagre econdmico; sob o olhar
da politica e do poder, a conceituacdo era anos de chumbo; e, sob o angulo da educagdo,
vivia-se o tecnicismo educacional. Nesse prisma, a formagdo de professores insere-se na
l6gica da formacdo para o mercado de trabalho. A Reforma Universitdria de 1968
expressa esta relacdo entre trabalho, sociedade e educacdo e como esta situagcdo
reverbera na logica de reconversdo da formacgdo de professores, os cursos de curta
duracdo e com inimeras especificacdes. Uma formacgdo destituida de fundamentos que
orientem a praxis docente, quando se instala e epistemologia da pratica (DUARTE,

2008).

A visdo de educacdo era a visdo atrelada ao capital humano (TCH)’ no qual
por meio de um mecanicismo pedagdgico o incremento nos anos de escolaridade levaria
a uma melhora nos indices de produtividade e competitividade do pais que aprofundava
seu papel de pais periférico subordinado. A partir de 1964, portanto, vive-se um periodo
em que se atende ainda mais aos interesses do capital, agora estrangeiro. O modelo
implantado pelo regime militar, a0 mesmo tempo em que distanciava o povo do
processo de desenvolvimento, introduzia novos padrdes de consumo e de exigéncias
sociais ditadas pela “modernizagdo” da sociedade brasileira.

No campo educacional, assistia-se a um aumento exponencial no nimero de
matriculas escolares, porém essa “democratizacdo” do acesso a escola se materializou
em um cendrio constituido de salas superlotadas e intenso arrocho salarial dos

professores. Foi nesse contexto que emergiram inimeras greves. Vieira analisa que:

A combinagio entre crescimento quantitativo, formagdo acelerada e arrocho
salarial deteriorou ainda mais as condi¢des de vida e de trabalho do
professorado nacional do ensino basico, tanto € que o fendmeno social das
greves, entre as décadas de 1970 e 1980, teve como base objetiva de
manifestagdo a propria existéncia material dos professores ptiblicos estaduais
de 1° e 2° graus (VIEIRA, 2013, p. 120).

A formacdo aligeirada que € citada acima tinha como base uma visio neutra
e despolitizada da educagdo, na qual o papel do professor, segundo o enfoque, era
treinar os alunos para o mercado de trabalho. E nesse cendrio que se observa o

estreitamento entre empresas € universidades. O modelo produtivo baseado no

? Ver SCHULTZ, Theodore W. O Capital Humano: Investimentos em Educacao e Pesquisa. Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1971.
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Taylorismo-Fordismo influenciou os destinos da educacao, imprimindo a especializa¢io
e simplificacdo do trabalho e da formacgao docente. Kuenzer em seu trabalho que trata

da “exclusdo includente e inclusdo excludente” pontua que

As estratégias Taylorizadas de formag@o de professores, que promovem
capacitacdo paralelarizada por temas de disciplinas, agrupando os
profissionais por especialidade, de modo que o trabalho pedagdgico nunca
seja discutido em sua totalidade, dentro do espaco de sua realizacdo: a escola
(KUENZER, 2002, p. 85).

Essa formacao taylorizada preparava os professores para um trabalho cada
vez mais controlado e fragmentado, essa fragmentacdo tornou-se explicita apds o
Parecer n°252/69 do Conselho Federal de Educacdo que diferenciou e especializou o
trabalho docente. Ainda no cendrio de tecnicismo educacional, a formacao docente iria
sofrer mais um abalo, pois a Lei n° 5.692/71 que reformou os ensinos primarios e
secundéarios destruiu as escolas normais substituindo-as por uma habilitacdo de 2° grau.
No ano seguinte, o Parecer n° 349/72 dividiu a habilitacdo do magistério em duas
modalidades bésicas: uma com a duracdo de trés anos para professores que desejassem
lecionar até a 4* série e outra habilitacdo de quatro anos que formava professores para
lecionar até a 6* série do 1° grau.

Esse descaso com a formacdo dos professores, o empobrecimento e
esvaziamento dos cursos se coadunava com a visdo de que o professor bem como os
alunos eram objetos da pratica educativa. A racionalidade tecnocrdtica e sua busca por
eficiéncia e eficdcia somadas a um fetichismo tecnolégico pds na cena pedagdgica o
microensino, tele-ensino, as maquinas de ensinar e a instru¢do programada, o que
tornou o trabalho dos professores bastante objetivado.

O uso intensivo da tecnologia também se fez presente na formacdo na qual
se utilizou, ainda de forma incipiente, a hoje massificada educacao a distancia. Nesse
tocante, o Governo brasileiro criou o logos que era um projeto voltado para a formagao
de professores leigos. Esse projeto atendia a ldgica de formar professores de forma
massificada e com baixo custo (GATTI, BARRETO, 2009).

Conclui-se que, com término dos anos de chumbo, a formacdo dos
professores tornou-se mais precarizada ainda. Os professores, neste contexto, também
deveriam tornar-se uma categoria consumidora, entretanto, ndo se percebiam como tal,
ndo conseguiam compreender como seu trabalho se constitufa como estranhado,

alienado, pois, conforme assegura Marx:
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Quanto menos cada um comer, beber, comprar livros, for ao teatro ou ao
baile, ao bar, quanto menos cada um pensar, amar, teorizar, cantar, pintar,
poetar, etc., tanto mais poupard, tanto maior serd o seu tesouro, que nem a
traca nem a ferrugem roerdo, o seu capital. Quanto menos cada um for,
quanto menos cada um expressar a sua vida, tanto mais ferd, tanto maior serd
a sua vida alienada (Marx, 1983, p. 210-220).

Nos anos de 1980, vivia-se um clima de redemocratizacdo, no qual a
alcunha de década perdida sob o ponto de vista da economia contrastava com o ganho

politico expresso na criagdo de partidos politicos, e intensa mobilizagdo social.

2.4 O processo de redemocratizacao: rupturas e continuidades

No processo de redemocratizacdo, muitos avancos se efetuaram no campo
da educacgdo, ainda que, nesta década, ndo havia uma politica educacional explicitada
em programas e projetos abrangentes. No campo do financiamento da educacdo, a
Emenda Constitucional Jodo Calmon estabeleceria a obrigatoriedade de aplicacdo de
recursos exclusivos a educacgdo, algo que havia sido subtraido na Constitui¢ao de 1967.

A Carta Magna de 1988 reafirmou a importancia de se aplicar percentuais
minimos em educacdo. Essa Constituicdo foi a primeira a incluir a temdtica da
valorizacdo dos professores, bem como foi, também, a primeira a propor o piso salarial
profissional. Esses avancos trazidos na Constituicdo refletiram os embates
protagonizados entre professores e o Estado.

Nesse cendrio, os professores cada vez mais queriam se desvencilhar da
identidade de missiondrios e vocacionados € assumir sua posi¢do como categoria por
meio de um discurso mais politizado e critico da educacdo, bem como de uma
identidade alicercada na expressdo trabalhadores da educacao.

Todo esse movimento se materializava em um rico solo teérico no qual se
dava a ascensdo das pedagogias criticas e de um intenso processo associativo dos
trabalhadores da educacdo no qual sdo destacados: a criagdo da Associacdo Nacional de
Educagdo (ANE) e a transformagdo da Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB)
em Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).

Na escola, assistia-se a avangos tais como a cria¢do de conselhos escolares e
as primeiras eleicdes para diretores de escolas publicas. No campo da formacgdo de
professores, foram criados os centros de formacdo e aperfeicoamento do magistério

(CEFAMS) que buscavam revitalizar as escolas normais. Nesse mesmo periodo, sao
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criados os cursos de licenciatura curta que se organizavam de forma aligeirada com
menos horas-aula que as licenciaturas plenas.

Na conjuntura atual, apesar das limitacdes, observam-se avancgos trazidos
pela Constituicdo de 1988, pelas pedagogias contra—hegemf)nicas10 e pelos indmeros
movimentos sindicais, a formagdo de professores ndo obteve a atengdo necessaria por
parte do Estado.

Nos anos 1990, novas questdes foram trazidas para a educacio, as politicas
educacionais cada vez mais se processavam a um nivel de internacionaliza¢do no qual
Dale (2004) denomina de Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdao (AGEE).
Nesse contexto, a educacdo, cada vez mais, se direciona por meio de pacotes e de uma
racionalidade financeira. O embate da “luta hegemonica déa-se tanto no contetido, na
forma e no método de producdo do conhecimento cientifico elaborado, quanto no acesso
efetivo ou exclusao do mesmo” (FRIGOTTO, 2003, p.187).

A Constituigdo de 1988, que estabeleceu um avanco, passa por recortes €
reformas e a educacio € analisada sob um enfoque economicista e despolitizado. Assim,
todos esses processos se explicitaram em um contexto de crise estrutural do capital,

Estado Neoliberal e ideologia da globalizagdo, assuntos do préximo capitulo.

"9 As pedagogias contra-hegemdnicas, conforme Saviani, sio aquelas orientacdes que nio apenas nio
conseguiram se tornar dominantes, mas que buscam intencional e sistematicamente colocar a educagio a
servico das forcas que lutam para transformar a ordem vigente visando instaurar uma nova forma de
sociedade. Situam-se, nesse dmbito, as pedagogias socialista, libertdria, comunista, libertadora, histérico-
critica.
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3 A CONJUNTURA NEOLIBERAL: A EGIDE DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E AS REVERBERACOES NAS POLITICAS PUBLICAS

No decorrer do primeiro capitulo, procurei trazer elementos que contribuissem
para estabelecer um paralelo entre os aspectos que envolveram e envolvem as politicas
de formacao de professores, tanto no passado quanto no contexto atual. Nesse prisma, o
que constatei, foi que a formacdo de professores ndo tem merecido de parte do Estado
brasileiro e nem dos governos que ocuparam o poder, o lugar que mereciam. Assim, o
que foi verificado € que, de maneira geral, os professores foram responsabilizados por
sua prépria formacao e quando as politicas de formagdo se estabeleceram, normalmente
serviram para atender as demandas do mercado.

Neste prisma, tentar pensar as politicas de formacdo de professores em sua
relacdo com o Estado e o Mercado, no contexto neoliberal, é expor-se a assumir um
pensamento de Estado articulado as relacdes sociais, politicas e econOmicas,
entendendo-o como uma dimensio fundamental do modo de produgdo capitalista que
expressa as relacoes e os antagonismos de classes.

Com o intuito de modernizar a educagdo, o governo brasileiro, especialmente a
partir da década de 1970, momento histérico em que o capitalismo em nivel mundial,
conforme sublinha Mészaros, passa a viver uma crise estrutural, ampliou o processo de
dependéncia do pais ao capital internacional e exerceu a supervisdo sobre as acodes
politicas e educacionais do Brasil. Isso aconteceu através da assessoria de técnicos
americanos nos projetos desenvolvidos no pais e, também, por meio do treinamento de
profissionais brasileiros nos Estados Unidos. Além disso, pelo estabelecimento de
acordos com o empresariado nacional.

Os governos que assumiram o poder, nestas condi¢des, passaram a conviver com
a situacdo que se apresentava, nao apenas no Brasil, mas, nos paises que assumiram o
proposito da globalizacdo. O Pais, apoés um longo periodo de recrudescimento da
democracia, ocasionado pela Ditadura Civil-Militar que se deu com o apoio do poder
civil, tornou-se engessado pelos acordos bilaterais e agendas internacionais, acabando
por submeter-se as determinacdes do capital e a uma onda enorme de
“desregulamentagdes nas mais diversas esferas do mundo capitalista” (ANTUNES,

2009, p. 15).
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Neste sentido, Num (2000) afirma que o processo de acumulagdo do capital
precisa de estabilidade e de previsibilidade, viabilizadas por meio de um conjunto de

institui¢des sociais, que tem sob sua responsabilidade regular tanto a

[...] prépria concorréncia dos capitais no mercado como dos conflitos entre
capital e trabalho e entre distintas fragdes do capital. [...] tal regulacdo
dependerd das caracteristicas e da intensidade que assumam esses conflitos e
essa concorréncia, o que equivale a dizer que ela € sempre indissocidvel de
uma histéria concreta e que as solugdes vao variar conforme as épocas e 0s
lugares (NUM, 2000, p. 20).

Santos (1999) defende que, na atualidade, existe a emergéncia de uma nova
contratualidade liberal individualista, construida a partir do direito civil entre os
individuos e ndo da ideia de contrato social entre agregacOes coletivas de interesses
sociais divergentes. Frigotto (2003) assegura que as formas de regulacdo transnacional
de mercado, ao final da década de 1980, impulsionaram um quadro de reorganizacdo da
l6gica capitalista na perspectiva de mudanga reestruturativa da producio e do papel do
Estado. Assim, o Estado se coloca como um agente regulador dos meios para a
naturalizacdo de seus pressupostos, dentre os quais, a educa¢do e o combate a miséria
sdo comumente o foco.

Neste periodo, a globalizacdo da economia avangou, as politicas neoliberais
ganharam centralidade, o desemprego aumentou, o processo de trabalho se transformou,
as empresas enxugaram seus quadros de funciondrios, levando ao desemprego milhares
de trabalhadores e o emprego informal cresceu. A exclusio social, como assinala Gohn
(2000), atingiu patamares assustadores € a camada média da populagdo passou a ter
mais dificuldades para conseguir emprego.

Este, portanto, € o teor do capitulo que apresento na sequencia em que as
relacdes entre as politicas de formagdo de professores e a conjuntura neoliberal
globalizada se coadunam, de forma a criar um caldo favoravel a insercao de instituicdes
formadoras e escolas nas quais os professores atuam a légica do mercado e do Estado

minimo, no que diz respeito as questdes sociais.

3.1 O Contexto Neoliberal Mundial e as reverberacoes no Brasil
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Nos anos 1970, o cendrio mundial foi palco de uma crise do capital, uma
crise ndo meramente conjuntural, mas profunda de cardter estrutural que, para Mészéros

(2010, p. 17), significou:

Em termos mais simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de
um complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou
subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada.
Uma crise ndo estrutural, em vez disso, afeta apenas algumas partes do
complexo em questdo e assim, ndo importa o grau de gravidade em relacao as
partes afetadas, ndo pode pdr em risco a sobrevivéncia continua da estrutura
global.

Esta crise pde em xeque todas as instituicdes modernas, tais como o Estado,
o sistema educacional, entre outros e torna suas caracteristicas intrinsecas, como a
producdo de inumeras contradi¢des e da barbdrie sociais, mais visiveis e hipertrofiadas.
A crise estrutural do capital que ocorre em um contexto de mundializacio ¢é
caracterizada pela literatura de diferentes maneiras, como sendo materializada pela
“acumulacio flexivel (HARVEY, 1997) produgio destrutiva” (MESZAROS, 1997),
socio metabolismo da barbarie (ALVES, 2007) e fase regressivo-destrutiva (SOUSA
JUNIOR, 2012). Nesse prisma, compreendo que uma crise é algo intrinseco ao sistema
capitalista e que nem sempre se traduz em negatividade, dado que em uma crise, o
capitalismo se reorganiza, se expande e descobre novos mercados, porém, se do ponto
de vista do capital, uma crise pode se revelar em um grande negdcio sob a perspectiva
do trabalho, a eclosdo de uma crise sempre redunda em aumento do desemprego,
retracdo das greves, perda de direitos e aumento da intensificagdo do trabalho e maior
exploragdo do trabalhador.

A crise dos anos 1970 se materializou como uma crise global atingindo
diferentes paises, porém, sentida de maneira desigual dada as diferencas econdmicas e
politicas entre os paises e ao papel desempenhado por cada um deles na conjuntura
internacional.

Segundo Antunes (1998, p. 29), as razdes para a crise do capital sdo as

seguintes:

1. Queda da taxa de lucro, dada entre outros elementos causais, pelo aumento
da forca de trabalho conquistado durante o periodo pds-45 e pela
intensificag@o das lutas sociais dos anos 60, que objetivaram o controle social
da producdo. A conjugacdo desses elementos levou a uma reducio dos niveis
de produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente da taxa de
lucro.

2. O esgotamento do padrdo de acumulagdo Taylorista / Fordista de produgao
(que em verdade era a expressdo mais fenoménica da crise estrutural), dada
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pela incapacidade de responder a retracdo do consumo que se acentuava. Na
verdade, tratava-se de uma retra¢do em resposta ao desemprego estrutural que
entdo se iniciava.

3. Hipertrofia da esfera financeira que ganhava autonomia frente aos capitais
produtivos, o que também ji era expressdo da prépria crise estrutural do
capital e seu sistema de produg¢do, colocando-se o capital financeiro como um
campo prioritdrio para a especulacdo da nova fase do processo de
internacionalizac@o.

4. A maior concentra¢do de capitais, gracas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas.

5. A crise do Welfare State ou do “Estado do Bem-Estar Social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretaram a crise fiscal do Estado
Capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia
para o capital privado.

6. Incremento das  privatizagdes, tendéncia  generalizada  as
desregulamentagdes e a flexibiliza¢do do processo produtivo, dos mercados e
da for¢a de trabalho, entre tantos outros elementos contingentes que
exprimiam esse novo quadro critico.

Neste enfoque, a crise tem seu centro na economia, mas ela repercute nas
diferentes dimensdes da vida social, atingindo, inclusive, o ser social em sua
singularidade. Nesse contexto, assiste-se a uma crise da politica tanto em sua forma
institucional como em sua forma de base que tem nos movimentos sociais sua maior
expressdo. No plano dos referenciais tedricos, tivemos a profusdo de ideias e teorias
conservadoras que, diante da crise e implosdo do socialismo real, defendiam ser o
sistema capitalista o mais evoluido, sua légica a mais racional sendo inevitdvel a
adaptacdo dos individuos a sociabilidade do capital. Entre essas ideias, merecem
destaque a proclamacao do fim da ideologia, do fim da histdria, que trazem em seu bojo
a politica da despolitizacgao.

No contexto de sua crise estrutural, o capital se reestruturou e inaugurou
uma fase denominada de mundializacdo do capital. Nessa nova etapa, o capitalismo
apresenta caracteristicas novas e particulares nao observadas em fases anteriores.
Porém, sua esséncia de modo de producdo que se baseia na dominacdo e exploracdo de
uma classe sobre outra permanece inalterada.

A mundializagdo do capital se caracteriza por uma maior interpenetracao
entre os paises, pela existéncia e pujanca das empresas transnacionais que, por meio de
fusdes, nas quais uma pequena fracdo de empresas oligopolizadas comandam o
comércio mundial (ALVES, 2006).

Outra caracteristica marcante da fase mundializada do capital é o
predominio da esfera financeira, capital parasitrio, que se reproduz sem produzir
mercadoria. E um dinheiro que produz dinheiro. Essa centralidade e pujanca da esfera

financeira tém como sustentidculos as grandes corporagdes transnacionais e o0s
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organismos financeiros, notadamente o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Esses ultimos questionam a figura do Estado e os conceitos de
nacao e territério, impondo mudancas significativas no cendrio de geopolitica mundial.
A etapa de mundializacdo do capital exigia para sua materializacdo: a
quebra dos estatutos salariais, o questionamento das leis trabalhistas, a
desregulamentacdo e a luta contra os sindicatos. A ofensiva do capital sobre o trabalho
foi possivel diante da emergéncia das politicas neoliberais, na qual o Estado, por meio
da implementacdo de politicas de privatizacdo, desregulamentacio e abertura comercial,

tornou possivel o movimento irrestrito do capital. Para Chesnays (1997 p. 23-24),

O triunfo atual do ‘mercado’ ndo teria sido possivel sem as intervengdes
politicas repetidas de instincias politicas dos Estados capitalistas mais
poderosos. Em primeiro lugar os membros do G-7. Por meio de uma
articulag@o estreita entre o politico e o econdomico € que as condi¢cdes para a
emergéncia dos mecanismos e das configuragdes dominantes desse regime
foram criadas.

Este contexto exigiu uma nova relagdo entre capital e Estado e dai veio a
cena o neoliberalismo. A ofensiva do capital sobre o trabalho sé foi possivel diante da
emergéncia das politicas neoliberais.

Nesta perspectiva, ¢ importante esclarecer que o neoliberalismo tem suas
raizes no liberalismo, este representou o moderno, as mudancas e a dinamicidade de
uma nova ordem que se voltava contra o feudalismo e que queria se impor como
hegemonica. O liberalismo € um termo complexo no qual se aglutinam teorias
econOmicas, politicas, bem como uma concepcdo de homem e de mundo.
Historicamente, o liberalismo assumiu diferentes tendéncias, todas como respostas as
exigéncias da acumulacdo capitalista. Na concepgao liberal, a origem do Estado e suas
funcdes diferem da interpretacdo marxista de Estado, para esta o Estado € um produto
histérico, uma necessidade burguesa.

Para Marx (2011), a classe economicamente dominante se impds como
classe politicamente dominante. Nessa concep¢do, a fun¢do do Estado, dada sua
dependéncia ontolégica, € salvaguardar os interesses da burguesia, combinando
estratégias de convencimento e de coercao.

J4 na concepcido liberal a génese do Estado ndo se dd de forma histdrica,
mas natural e espontanea como resultado das relacdes de mercado. O papel do Estado,

entdo, € fazer uma mediacdo entre individuos naturalmente desiguais. Ainda nessa
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visdo, o Estado € neutro e estd acima das classes sociais. Na condicdo de teoria
econOmica, o liberalismo defende a centralidade do mercado, a concorréncia e a
liberdade de iniciativa. Enquanto teoria politica, o liberalismo exalta os direitos
individuais dos cidaddos e a defesa de um regime politico representativo. Porém, Boito

Janior (1999, p. 23-24) pontua que:

As relagdes entre liberalismo e democracia sempre foram complexas. Mas, é
inegdvel que o liberalismo politico evoluiu, no século XX, para um
pensamento de tipo democratico burgués. No seu nascimento, o liberalismo
politico ndo era democrético. Era contrario ao sufrdgio universal e igual — na
Franca, Benjamin Constant defendia o sufrdgio censitdirio com base na
propriedade; na Inglaterra, John Stuart Mill, defendia, ainda que de modo
relutante, a extensdo do sufrdgio a todos alfabetizados, porém sob a forma de
voto plural ou desigual, sendo o valor do voto de cada um definido pelo seu
nivel de instru¢do. Para ambos, as classes trabalhadoras deveriam usufruir de
direitos civis minimos — entre os quais ndo se contava a plena liberdade de
organiza¢do. Como € sobejamente sabido, a grande maioria dos Estados
liberais, até o final do século XX, apoiava-se em sistemas eleitorais de
sufrdgio restrito e negava a liberdade de organizacdo sindical e politica aos
trabalhadores. No século XX, houve uma transformagdo no pensamento
politico liberal. Essa corrente ideoldgica burguesa foi obrigada a propor ou
aceitar a universalizacdo do sufrigio e a liberdade de organizagdo,
originando, desse modo, o pensamento politico democrético de tipo burgués.
(BOITO JUNIOR, 1999, p. 23-4)

A teoria liberal traz ainda uma concep¢do de individuo como um &tomo
social que em contato com outros individuos formam a sociedade. O neoliberalismo
surgido nos anos 1970 apresenta uma dada concepcao de individuo, de economia que
guarda similaridades com o liberalismo, dadas sua filiacdo, mas que, diante da nova fase
de mundializacdo do capital, exige modificacdes em sua ortodoxia, como bem pontua

Boito Junior (1999, p. 23):

A ideologia neoliberal retoma o antigo discurso econdmico burgués, Estado
na aurora do capitalismo, e opera com esse discurso em condi¢des histéricas
novas. Esse deslocamento histérico introduz uma cisdo na ideologia
neoliberal, instaurando uma contradi¢do entre os principios doutrinarios
gerais, que dominam a superficie do seu discurso e que estdo concentrados na
apologia do mercado, e suas propostas de acdo pratica, que nao dispensam a
intervenc¢do do Estado e preservam os monopdlios. No discurso neoliberal,
articulam-se de modo contraditério uma ideologia tedrica, transplantada da
época do capitalismo concorrencial, e uma ideologia pritica que, como
veremos, corresponde a fase do capitalismo dos monopdlios, da especulagao
financeira e do imperialismo.

O neoliberalismo € uma teoria politica e econOmica bastante heterogénea

defendida por diferentes autores e escolas, a saber:
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— Escola austriaca: nesta escola tem como expoente Friedrich Hayek;
— Escola de Chicago (EUA): nesta escola fundamentada no pensamento de
Milton Friedman;

— Escola de Virginia (EUA): capitaneada por James M. Buchanan.

Nesse enfoque, apesar da existéncia de diferentes autores e escolas, esses
guardam pontos em comum nos quais se destacam a defesa da centralidade do mercado
e a diminuicdo do Estado na economia.

Os principais estudiosos que defendem o modelo neoliberal sdo Friedrich
Hayek e Milton Friedman. O livro “O caminho da serviddo de Hayek (1944) ¢
considerado o manifesto fundador da politica neoliberal”. No pensamento de Friedman
(1985), estao expostos a defesa do mercado e o ataque ao Estado e as suas instituigdes.
O Estado na concep¢ao de Friedman (1985) restringe a liberdade dos individuos, ao
mesmo tempo em que produz a dependéncia destes. Friedman também analisa as
institui¢cdes publicas que nao apresentam eficdcia justamente por serem publicas. Ao

analisar a educacao oferecida nas escolas do Estado, Friedman (1985, p. 86) pontua:

Os servigos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas
operando com fins lucrativos ou por instituicdes sem finalidade lucrativa. O
papel do governo estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem
padrdes minimos tais como a inclusdo de um conteido minimo comum em
seus programas, da mesma forma que inspeciona presentemente oS
restaurantes para garantir a obediéncia a padrdes sanitdrios minimos.

Vé-se que, na concep¢do de Friedman (1985), o papel do Estado nas
politicas publicas deve ser periférico, percebe-se também na citagdo que, no pensamento
neoliberal, a instituicdo escolar ndo € pensada em sua especificidade e relevancia social

sendo percebida como um negécio como outro qualquer.

3.2 O neoliberalismo e as politicas piblicas

Ao tratar sobre as politicas publicas, Boito Junior (1999, p. 27), analisa
ainda que os proprios individuos, paulatinamente, assumem uma posi¢do de indiferenca
em relacdo as instituicdes publicas, o que foi denominado pelo autor de tese da

degradacao:
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Os cidaddos assumiriam uma atitude indiferente ou predatéria frente as
instituicdes, bens e servicos publicos, uma vez que eles ndo exigem
contrapartida monetdria, e a burocracia que administra tais instituicdes e
servigos ndo os trataria com o devido zelo, uma vez que ndo sdo propriedade
sua. Os neoliberais insistem, por causa disso, na tese da degradagdo, que seria
inevitdvel nas instituicdes publicas.

Na tese de degradagdo subjaz a defesa da privatizaciao, dado que o Estado e
os servicos oferecidos por ele sdo ineficientes, ineficazes, muitas vezes,
contraproducentes. O neoliberalismo nao foi implementado imediatamente apds suas
ideias serem publicadas, ao contrdrio, ele teve que aguardar décadas para deixar de ser
apenas uma teoria e se firmar enquanto um programa politico/neoliberal (ideolégico
cultural e social). Em linhas gerais, o neoliberalismo defende: a propriedade privada, a
liberalizacdo da economia, a privatizagdo, desregulamentacdo, o livre comércio e o
Estado minimo, ao tempo em que criticava o desenvolvimento baseado na figura do
Estado, que, na conjuntura, era fundamentado nas ideias de Keynes que se
materializavam no Estado de bem-estar social.

Para a politica neoliberal, o papel do Estado € oferecer uma infraestrutura
basica que propicie o desenvolvimento dos negécios, deve também estabelecer regras
gerais e fungOes relacionadas a defesa e a policia para assegurar que, por meio da
legitima violéncia do Estado, os interesses do capital sejam resguardados. E também
papel do Estado intervir na economia para criar mercados ainda ndo explorados pela
iniciativa privada (sadde, educacdo, entre outros). Assim, uma vez esses mercados
criados, o Estado deve intervir de maneira periférica. Para Bianchetti (1996, p. 82), o

neoliberalismo defende que

A tUnica intervencdo do Estado que os neoliberais reconhecem como
justificada, é aquela que tem por objetivo impedir (paradoxalmente) a
intervencdo do Estado na economia ou retira-lo das atividades que, segundo
sua interpretagdo, ndo se correspondem com a sua natureza.

Nesse cendrio, é de suma importancia a existéncia de Lobbies corporativos
que pressionem O governo para garantir uma infraestrutura fisica e legal favorédvel a

expansao do capital. Harvey (2012, p. 87) analisa:

Os negdcios e corporacdes ndo sO colaboram intimamente com atores do
governo como chegam a assumir um forte papel na redacdo de leis, na
determina¢do das politicas publicas e na implantacio de estruturas
regulatérias (que sdo vantajosas principalmente para eles mesmos). Surgem
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padrdes de negociacdo que incorporam os negocios e por vezes interesses
profissionais na governanca mediante contatos proximos e por vezes secretos.

O neoliberalismo é um estado governado pelo poder corporativo que tem
como solo social um cendrio de crise estrutural do capital, no qual este busca
incessantemente reaver suas taxas de lucro do passado.

Neste sentido, embora Bobbio seja um pensador liberal, os seus argumentos
com relacdo ao neoliberalismo s@o validos e consoantes com os demais pensadores que

fazem a critica, quando ele afirma que

[...] uma doutrina econdmica consequente, da qual o liberalismo politico é
apenas um modo de realizacdo, nem sempre necessirio; ou, em outros
termos, uma defesa intransigente da liberdade econdmica, da qual a liberdade
politica é apenas um coroldrio. Ninguém melhor do que um dos notdveis
inspiradores do atual movimento em favor do desmantelamento do Estado de
servicos, o economista austriaco Friedrich Von Hayek, insistiu sobre a
indissolubilidade de liberdade econdmica e de liberdade sem quaisquer
outros, reafirmando assim a necessidade de distinguir claramente o
liberalismo, que tem seu ponto de partida numa teoria econdmica, da
democracia, que é uma teoria politica, e atribuindo a liberdade individual um
intrinseco e a democracia unicamente um valor instrumental. (BOBBIO,

1998, p. 87-88).

Sader (1995) identifica o neoliberalismo como uma estratégia de dominagao
da classe burguesa que desemboca em relacdes econdmicas, sociais e ideoldgicas.

Ainda nesse cenario, Harvey (2012, p. 86) analisa:

Dada a suspeita neoliberal em relagdo a democracia, tem-se de encontrar uma
maneira de integrar a tomada de decisdes do Estado a dinidmica da
acumulagdo do capital e as redes de poder de classe em vias de restauracio
ou, como no caso da China e da Russia, informacdo. A neoliberalizacao
implicou, para dar um exemplo, um crescente aumento das parcerias publico-
privadas.

Faz sentido, entdo, as criticas que os neoliberais fazem ao poder da maioria,
do povo, ou seja, a democracia, por isso € perfeitamente compreensivel que a
emergéncia do neoliberalismo, em alguns paises, tenha se estruturado por meio de
regimes ditatoriais, a exemplo do Chile, porém, em regimes ditos democraticos, o
excessivo poder do executivo e a edicdo de inumeros decretos e medidas provisdrias
demonstram pouca disponibilidade ao didlogo com o legislativo e com a populacdo em
geral, como visto no Brasil com FHC e Lula. Essa fase autoritdria se evidencia também

na implementacgdo das politicas publicas.
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Quanto as politicas sociais, o neoliberalismo defende que estas nio devem
ser oferecidas pelo Estado, dado que sdo em grande parte causadoras da crise fiscal.
Para Friedman (1980), cabe as instituicdes privadas compensar os individuos. O autor
avalia que: “As fundagdes Rockfeller, Ford e Carnegie constituem apenas os mais
notdveis de indmeros casos de generosidade privada® (FRIEDMAN apud
BIANCHETTI, 1996).

Sob a égide neoliberal, as politicas publicas sofreram uma grande regressao
dado que o Estado neoliberal defende a perspectiva do mercado em detrimento das
perspectivas dos direitos sociais. No Brasil, a auséncia de uma politica de direitos e a
heranga histérica da politica de favores fez com que o neoliberalismo fosse
implementado de forma intensa e devastadora. Observa-se que a minimizacio do Estado
defendido pelo neoliberalismo encontrou nas politicas sociais seu l6cus preferencial.

Oliveira (1998, p. 44), entretanto, pontua que:

[...] O que o tentado é a manutencdo do fundo publico como pressuposto
apenas para o capital: ndo se trata, como o discurso da direita pretende
difundir, de reduzir o Estado em todas as suas arenas, mas apenas naquelas
onde a institucionalizagdo da alteridade se opde a uma progressdo do tipo
“mal infinito” do capital.

Ao processo de minimiza¢do do Estado, no que tange ao provimento dos
servicos sociais bdsicos, observamos que as politicas puiblicas sdo, cada vez mais,
pensadas, implementadas e avaliadas sob a perspectiva mercadoldgica e apresentada aos
individuos como um beneficio.

Conforme Filgueiras (2006, p. 196),

[...] a retirada do Estado de setores estratégicos da atividade econdmica,
juntamente com o agravamento de sua fragilidade financeira, a reducdo de
sua capacidade de investimento e a perda de autonomia da politica
econdmica, enfraqueceu-lhe a possibilidade de planejar, regular e induzir o
sistema econdmico. O crescimento acelerado da divida publica — com
encargos financeiros elevadissimos —, juntamente com a livre mobilidade dos
fluxos de capitais, é parte central da subordinacdio da politica
macroecondmica aos interesses do capital financeiro, a0 mesmo tempo em
que redefiniu a presenca dos interesses das distintas classes e fracdes de
classe no interior do Estado.

O neoliberalismo, além de uma teoria politica econdmica, também se
apresenta como uma ideologia, pois esta € de suma importancia como sustenticulo das

praticas neoliberais, nesse aspecto, desponta a defesa do individualismo e da
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competi¢do. Esse ultimo principio estd posto nas mais diferentes relagdes, sejam elas
entre paises, empresas ou individuos. A l6gica da competicdo adentrou fortemente, por
exemplo, no mundo do trabalho, onde por meio da ideologia da empregabilidade, induz
aos individuos a perceber que a competicao ndo se dd entre as classes sociais e sim entre
individuos.

Na perspectiva neoliberal, a competi¢do possui um grande valor positivo
dado que os individuos expostos a uma maior competi¢cdo tendem a melhorar sua
produtividade, bem como as corporagdes, por meio dessa mesma competicao, tendem a
revolucionar sua tecnologia e métodos de producdo. Porém, a competicdo se dd entre
individuos e corporacdes bastante desiguais o que leva ao surgimento no mundo
corporativo de oligopdlios e monopdlios a existéncia destes explicita uma das grandes
contradicdes entre o discurso neoliberal e sua prética. Boito Junior (1999, p. 29) avalia

que o monopdlio na perspectiva neoliberal:

[...] é maléfico se for exercido por uma empresa estatal, mas é benéfico se
estiver nas maos de grupos privados — as privatizacdes promovidas pelos
governos neoliberais na siderurgia, nos servicos de transporte ferrovidrio, de
abastecimento de 4gua, energia elétrica e telefonia, t€m criado monopdlios,
sem que isso escandalize os apologistas da concorréncia, da liberdade de
iniciativa e da soberania do consumidor.

Do ponto de vista cultural, o neoliberalismo defende a analise fragmentada e
economicista do real, bem como uma politica de identidade fundamentada em questdes
de etnia, género (sexual), em detrimento de uma identidade forjada na concepcao de luta
e classe social. Ainda nesse cendrio, tem-se a defesa da desigualdade em contraposi¢cao
ao paradigma de igualdade. A propria sociedade passou a ser qualificada nao mais como
sociedade capitalista, mas como sociedade do conhecimento.

No neoliberalismo, o Estado assume cada vez menos um papel de provedor
de politicas publicas a0 mesmo tempo em que desponta sua funcdo de indutor e
articulador das politicas. E nesse cendrio que a figura do governo passa cada vez mais a

o . 1
ser substituido pelo conceito de governanga .

11 . . P, . . . . . . P ~
Governanca diz respeito aos pré-requisitos institucionais para a otimizagdo do desempenho

administrativo, isto é, o conjunto dos instrumentos técnicos de gestdo que assegure a eficiéncia e a
democratizac@o das politicas publicas. Diniz sublinha que o termo envolve “a capacidade da agdo estatal
na implementacdo de politicas e na consecucdo de metas coletivas. DINIZ, Eli. “Governabilidade,
governanga e reforma do Estado: consideragdes sobre o novo paradigma”. In: Revista do servigo
publico, ano 47, vol. 120, mai/ago de 1996. p. 12.
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Diniz sublinha que o termo envolve “a capacidade da acdo estatal na
implementacdo de politicas e na consecucdo de metas coletivas. Refere-se ao conjunto
dos mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensdo participativa e plural da
sociedade, o que implica expandir e aperfeicoar os meios de interlocu¢do e de
administracdo do jogo de interesses”. (DINIZ, 1996, p.12). Neste caso, convém
esclarecer que o conceito de governanga torna mais porosa as fronteiras entre publico e
privado.

A implementacdo do neoliberalismo em nivel mundial deu-se por meio de
persuasdo, cooptacdo e o uso de coer¢do militar e financeira. Em 1978, Deng Xiaoping
iniciou o processo de liberalizacdo da economia gerida por um governo comunista, em
1979, Margaret Tatcher venceu as eleicdes no Reino Unido, em 1980, foi a vez de
Ronald Reagan nos Estados Unidos. A Africa pés-apartheid também aderiu as politicas
neoliberais, caracterizando-se, portanto, esta expansao e sua continuidade nos diferentes
governos independentemente de partidos ou ideologias partidérias estabelecendo como
politica de estado e ndo apenas de governo. Esse processo de expansdo das ideias
neoliberais deu-se por meio de indmeras adaptacdes, dadas as particularidades dos
paises, seu nivel de desenvolvimento econdmico e social bem como seu papel no
contexto mundial.

Na América Latina, o inicio do processo de neoliberalizacdo tem como
marco o consenso de Washington (1989), nesse “consenso” estdo expostas as diretrizes
tracadas por organismos financeiros e que tinham como objetivo promover o ajuste
fiscal. As dez medidas sdo:

— Controle do déficit fiscal;

— Cortes de gastos publicos;

— Reforma tributdria;

— Administracdo das taxas de cambio;

— Politica Comercial de Abertura de Mercado e Liberacdo de Importacgdes;

— Liberdade para entrada de Investimentos Externos;

— Privatizag@o das empresas estatais;

— Desregulamentacdo da economia, eliminacdo de barreiras e de regras

restritivas;

— Lei de patentes e garantia de direitos de propriedades.
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O cardter impositivo dessas medidas deu-se pelo fato de que os paises
periféricos tém como principal caracteristica o elevado grau de dependéncia e
subordinagdo. A defesa da minimizacdo do Estado e de suas politicas sociais deve ser
analisada de forma mais cuidadosa quando se trata da realidade dos paises periféricos.

Cardoso (apud BIANCHETTI, 1996, p. 38) adverte que

O Estado Latino-Americano nasce em contradi¢des histéricas que o tornam
expressdo de uma relagdo duplamente contraditéria. De um lado, trata-se de
um Estado que se afirma como politicamente soberano [...] num solo
embasado numa economia que é dependente [...]. Portanto, o Estado nacional
funda-se num contexto em que a aspira¢iio de soberania estd condicionada
pela existéncia de uma estrutura objetiva de relacdes de dependéncia.

Essa peculiaridade somada ao fato de que nesses paises, a exemplo do
Brasil, os direitos sociais foram reconhecidos tardiamente e sdo resultado de politicas
paternalistas de governos populistas. Por esses motivos, pode-se afirmar que as politicas
neoliberais nos paises periféricos tiveram consequéncias mais nefastas que nos paises

desenvolvidos. Boito Junior (1999, p. 39) analisa:

Nos pafses periféricos, o neoliberalismo desempenha uma funcdo
suplementar especifica: ele serve para enquadrar as economias nacionais
subdesenvolvidas as novas exigéncias do imperialismo. A politica neoliberal
reforgou um quadro internacional de restricio da autonomia politica dos
Estados periféricos — cujas politicas econdmicas e sociais passaram a ser
estritamente tuteladas por institui¢des como FMI, o Banco Mundial e a OMC
— e tem aprofundado os lacos de subordinacdo econdmica desses paises as
economias centrais.

No Brasil, a primeira experiéncia neoliberal instala-se no governo Collor,
este representava os interesses latifundidrios de grandes industriais e de banqueiros.
Uma das primeiras medidas de Fernando Collor foi a edi¢do da Lei n® 8.031/1990
(BRASIL, 1990a), esta lei anunciava a politica que seria adotada por Collor no que

concerne ao servigo publico:

Art. 1° - E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com o0s
seguintes objetivos fundamentais:

I — Reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente explorada pelo setor ptblico; [...]
IV — Contribuir para moderniza¢do do parque industrial do pais, ampliando
sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia.
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Em julho do mesmo ano, foram lancadas as bases da politica e do comércio
exterior, materializadas no “Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade”. A
promulgacdo da lei n° 8.031/1990 e do Programa Qualidade e Produtividade sdo a
materializa¢do do discurso de “Caca aos marajas”, defendido por Collor.

O amadurecimento, porém, das politicas neoliberais deu-se no governo de
Fernando Henrique Cardoso, um governo marcado pelo elevado ndmero de
desemprego, como pontua a matéria da Folha de Sao Paulo, intitulada “servidor

demitido enfrenta preconceito”.

Desde o inicio do ano, mais de 14 mil paulistas deixaram o “conforto” do
servico publico para engrossar as estatisticas de trabalhadores demitidos e as
filas das agéncias de empregos. O retorno ao mercado de trabalho, na maioria
dos casos, tem sido sofrivel. Curriculos que apontam experiéncia por varios
anos no setor publico costumam ser descartados nas sele¢des. (FOLHA DE S
.PAULO apud ALVES, p.216)

Outra tonica do governo FHC foi a agdo para salvar os grandes grupos
financeiros, por meio da criagdo do programa de estimulo a reestruturacdo e ao
fortalecimento do sistema financeiro nacional (PROER) que para Alves (2006, p. 214)

foi

Um mecanismo extremamente lesivo ao erdrio publico, que permitiu ao
Banco Central estimular fusdes bancarias usando recursos de financiamentos
com juros subsidiados. Com esse recurso, foram salvos da bancarrota
diversos bancos privados, cujas condi¢des de sobrevivéncia eram precdrias.

A partir desta concep¢do de governo, como destaca Antunes, define-se uma
proposta de “[...] crescimento da economia [...] mas intensifica a privatizacdo, fala em
combate a fome através de um assistencialismo estatal minguado, mas nem
longinquamente toca no padrdo de acumulagdo que gera uma sociabilidade atravessada

pela pauperizacdo absoluta” (ANTUNES, 1999, p.22).

Nesse primeiro momento, tal como Gramsci deixa claro, a crise, que
representa a tensdo da capacidade burguesa para dominar indiretamente através do

aparelho ideoldgico do Estado, € apenas parte da hegemonia:

A mesma reducdo deve acontecer na arte e na ciéncia da politica, pelo menos
no caso dos estados mais avancados, onde a sociedade civil se tornou uma
estrutura muito complexa e resistente as irrupgdes catastréficas do elemento
econdmico imediato (crise, depressdes, etc...). As superestruturas da
sociedade civil sdo como o sistema de trincheiras da guerra moderna. Da
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mesma forma que ocorria na guerra, quando um nutrido ataque de artilharia
parecia ter destruido todo sistema de defesa do inimigo, mas, na verdade, s6 o
atingiria na sua superficie externa, e no momento do ataque os assaltantes
defrontavam-se com uma linha de defesa ainda mais eficaz, assim acontece
em politica, durante as grandes crises econdmicas. Uma crise ndo pode
fornecer as forcas atacantes a capacidade de se organizar rapidamente em
velocidade relampago no tempo e no espaco: tampouco pode imbui-las com
espirito de luta (GRAMSCI, 2004, p. 235).

Esta pratica, de uma maneira geral, caracteriza um Estado sob o modo de
producdo capitalista. Consoante expde Giddens, na sociedade capitalista, “a autonomia
do Estado é condicionada, embora ndo determinada num sentido forte, pela sua
dependéncia da acumulacdo do capital, sobre o qual seu controle estd longe de ser

completo” (GIDDENS, 1990, p.62).

Como resultado pode ser creditado um extraordindrio aumento de
produtividade, e, por outro lado, o aumento dos indices de desemprego, ja que uma
economia mais moderna também economiza mao-de-obra. Além disso, ocorreu a
manutencdo de altas taxas de juros para continuar atraindo capital estrangeiro
especulativo. Outro dado muito significativo foi o grande nimero de privatizacoes

realizado, com o propdsito de pagar os juros altos ao capital especulativo.

Antunes (1999) afirma que esse processo de reestruturacdao produtiva do
capital forcou uma redefini¢do do Brasil em relac@o a divisdo internacional do trabalho
e sua (re)inserc¢do no sistema produtivo global numa fase em que o capital financeiro e
improdutivo espalha-se e afeta o conjunto dos paises capitalistas. A conjugacdo destas
condi¢cdes universalizantes com as condi¢cdes econdOmicas, politicas e sociais que
particularizam o pafs, aliadas ao impacto e a influéncia dos organismos internacionais

resultou em um caldo que afeta sobremaneira as politicas educacionais no pais.

3.3 Os organismos internacionais encaminhando os rumos da drea educacional

O processo de reforma do Estado ndo deve ser analisado de forma
fragmentada como um fim em si mesmo, mas dentro de uma totalidade concreta, na
qual se faz necessdrio desvelar as determinagdes socioecondmicas, base para o processo

de reforma.
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O contexto no qual se processa a reforma do Estado é marcado por uma
crise estrutural do capital que, eclodida nos anos 70, se estende até os dias atuais. A
materialidade dessa crise tornou urgente a busca de saidas para retomar o ciclo de
crescimento. Esse fator estd entre os nexos causais da elaboracio do discurso da crise e
da necessidade de reformar o Estado, reforma esta apresentada como urgente e
intransponivel, dado que, segundo o discurso hegemdnico que tem como interlocutores
os organismos financeiros internacionais, as empresas transnacionais € os governos. O
Estado precisa se adaptar a nova conjuntura politico-econdmica marcada pela
mundializa¢do da economia.

O discurso que apregoa a necessidade do Estado se adaptar aos ditames da
economia revela a dependéncia ontoldgica deste em relagdo a base material da
sociedade, apontando que o Estado em sua base tem como finalidade promover as
condi¢Oes para a extracdo da mais-valia. O Estado historicamente assumiu diferentes
discursos e projetos, porém nunca abandonou sua 16gica conservadora e legitimadora do
status quo. A determinacdo econOmica imp0Os uma dinimica adaptativa do Estado no
qual, em algumas conjunturas, exigia-se mais Estado e em outros, menos Estado. Nesse
sentido, observa-se que o mesmo Estado em contextos anteriores garantiu a ampliacdo
dos direitos sociais dos trabalhadores. E 0 mesmo que agora sob a fei¢do neoliberal
desregulamenta, flexibiliza e retira os direitos trabalhistas.

Portanto, analisar o Estado exige perceber que aquele ndo estd acima das
classes sociais, como defende a visdo liberal, mas, o contrario, o Estado moderno revela
estd estruturalmente preso ao modo de producdo capitalista que se reproduz por meio de
relagdes sociais que tem em sua base a dominagdo e a exploragdo de uma classe sobre
outra, tornando a desigualdade e os antagonismos insuprimiveis. Para Engels (1979, p.

193):

O Estado, portanto, ndo pode corresponder a fungdo mediadora (acima dos
interesses de classes) pensada pelos liberais, quando entendemos que ele,
fundamentalmente, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante (ENGELS, 1979, p.
193).

Na conjuntura atual o Estado continua a assegurar os objetivos acumulativos
e expansionistas do capital. Defendo, na atualidade, seus interesses financeiros e

monopolisticos do capital, ainda que, no plano retdrico, se afirme o contrario. O caréter
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mundializado do capital, na atualidade, e a ideologia da globalizacdo que o sustenta é
incompativel com o conceito moderno de Estado-Nacao.

O contexto atual reclama um novo Estado, dado que o antigo modelo e suas
fungdes sociais estdo sendo questionadas. Dai a justificativa para implementar um
processo de reforma.

Essa descri¢do da crise do cardter inadequado do Estado frente a atual
conjuntura oculta a histérica eclosdo de crise no capital, além do que impde modelos de
reforma que ndo consideram a existéncia de hierarquias entre os Estados Nacionais e
seus papéis na dinamica mundial.

O discurso dos defensores da reforma € o de que o Estado estd em crise e
nido o sistema como um todo, esse se revela um diagndstico limitado, insuficiente,
desarticulado do contexto e a-histdrico.

Esse mesmo raciocinio esclarece que com algumas medidas pontuais de
ajuste fiscal e com a substituicdo de um modelo administrativo por outro, o Estado
sanard sua crise € o crescimento econdmico serd restabelecido. A defesa desse desenho
de crise e de sua solu¢do tem como principais sustenticulos os chamados novos
senhores do mundo (Leher), também denominados de governanga mundial (Azevedo),
ou ainda tecnoburocracia mundial (Alves). Esses organismos internacionais detém o

poderio econdmico e politico na atualidade, de acordo com Cox apud Azevedo:

A Organizagdo Internacional ¢ um mecanismo através do qual as normas
universais de uma hegemonia mundial sdo expressos. De fato, as fun¢des de
uma organiza¢do internacional relacionam-se ao processo através do qual as
instituigdes de hegemonia e ideoldgicos sdo desenvolvidos. Entre as
caracteristicas de uma organizagdo internacional que expressam suas funcdes
hegemonicas sdo as seguintes: 1) As organizagdes internacionais incorporam
das regras que facilitam a expans@o das ordens hegemdnicas mundiais; 2) As
organizagdes internacionais sdo elas mesmas produto da ordem hegemonica
mundial; 3) Elas legitimam ideologicamente as normas da ordem mundial; 4)
Elas absorvem as ideias contra-hegemodnicas. (COX, apud, AZEVEDO,
1993, p. 62).

Esses organismos internacionais sdo controlados pelos paises mais ricos do
mundo que impdem suas politicas aos paises periféricos, dado o elevado grau de
dependéncia e subordinacao destes paises em relacdo aquele.

Essas relagdes assimétricas entre paises medidas por relagdes edificadas em
torno do local e do global sdo de suma importancia para se entender o atual processo de

reforma do Estado, dado que a reforma ou reconstru¢do do Estado nos paises



59

periféricos, a exemplo do Brasil, foi um movimento induzido externamente que tem
suas raizes no consenso de Washington (1989). No ano de 1997, o Banco Mundial
publicou o relatério sobre o desenvolvimento mundial intitulado de “O Estado num
mundo em transformacao”.

Primeiramente faz-se necessario esclarecer quem é o Banco Mundial (BM)
e o protagonismo que o mesmo desempenha na atual conjuntura. O BM foi criado em
1944 com a missdo de prestar assisténcia aos paises europeus no péds 2* Guerra. O
Banco Mundial retine cinco instituicdes: O BIRD, a AID, o SFI, a AMGI e o CIRDL

ApOs a crise da divida externa nos paises periféricos na década de 80 e a
elaboracdo do consenso de Washington houve uma reformulagdo do papel do Banco
Mundial. O BM, a exemplo de outros organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), apresenta uma estrutura de poder bastante concentrada,
onde o direito ao voto dos paises que o compde € proporcional as a¢des de capital dos
mesmos.

Nesse sentido, desponta a hegemonia dos cinco paises mais ricos do mundo
denominados de G-5, sdo eles: EUA, Japao, Alemanha, Reino Unido e Franca. Esses
paises, como consequéncia do seu poder econdmico, exercem um dominio sobre outras

nacOes materializando o que Azevedo denomina de poder de cooptacio que seria:

A capacidade um paifs para estruturar uma situacao para que outros paises
desenvolvam preferéncias ou defina de maneira consistente seus interesses
como se fossem as suas proprias escolhas. Este poder tende a surgir a partir
de recursos de atracdo culturais e ideoldgicos, bem como regras e institui¢des
da governanga internacional.

Atualmente, o Banco Mundial representa ndo apenas um organismo
financeiro, mas, ao contrério, cada vez mais, desponta seu papel de assessor técnico e de
mentor intelectual no qual o Banco produz diagnéstico e propostas de solugdo para os
mais diversos paises. A Otica dos diagndsticos e das solugdes apresentadas sempre vai
ao encontro das estratégias privatizantes e antissociais, ainda que, no plano discursivo e
nos proprios documentos elaborados pelo Banco, seja recorrente a preocupacdo com o
aumento da pobreza. Nesse contexto, deve ser analisado o documento desenvolvido
para subsidiar os paises periféricos na condug@o do processo de reforma.

No documento, a reforma € justificada pelo fato de o Estado ndo mais
atender as exigéncias postas pela atual conjuntura, da constatacdo de que o modelo de

desenvolvimento econdmico e social que tem o Estado como protagonista fracassou e
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que o monopdlio estatal na provisao de alguns servigos eliminou a concorréncia externa
e trouxe como consequéncia servicos precdrios, ineficientes e que, muitas vezes, nao
alcangavam os grupos mais vulnerdveis!, para corroborar o discurso de crise do Estado e
a necessidade de reformi-lo o documento expde duas experiéncias de projeto
econdmico-social que eram conduzidos pelo Estado uma em uma sociedade capitalista
na qual o aumento das fun¢des estatais levou a uma grave crise fiscal, do outro lado da
Europa o documento atesta que a dissolucdo das economias planejadas da ex-URSS
seria também um fato contundente da ineficdcia do Estado. O Banco Mundial explicita
ainda os graves problemas vivenciados nos paises subdesenvolvidos, no qual, segundo o
Banco, a extrema pobreza de muitos paises e regides, bem como a prépria situacio de
subdesenvolvimento sdo produto da ineficiéncia do Estado.

Vé-se que a visdo do Banco Mundial é pautada numa abordagem
descontextualizada e a-histérica, na qual o subdesenvolvimento de alguns paises ndo é
resultado de um determinado modo de producdo que se expande a nivel internacional de
modo totalmente desigual e que produz, inevitavelmente, sociedades polarizadas, e de
realidades contrastantes que devem ser explicadas e entendidas dentro de uma
totalidade. Na anédlise do Banco Mundial, o Estado se expandiu bastante o que acarretou
o excesso de gastos, e a “proliferacdo” de uma cultura clientelistica tornando a
corrup¢ao endémica.

Porém, apesar de todas as constatacdes empiricas da crise do Estado,
expostas no documento do Banco Mundial, o mesmo ndo defende a desintegracido da
figura do Estado, apenas exige que este se redefina e se aproxime, cada vez mais, do
mercado, onde os velhos antagonismos da relagc@o entre publico e privado deem lugar a
uma parceria ¢ agdo complementar. O documento expde que “O Estado ¢ essencial para
o desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor direto do crescimento, mas
como parceiro, catalisador e facilitador” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.1).

Ao Estado cabe principalmente um papel regulamentador, dado que, na
visdo do mercado, as normas e as politicas econdmicas internas de cada pais devem se
enquadrar na dindmica mundializada do capital. Nessa visdo, o Estado deve garantir a
lei e a ordem, proteger a propriedade privada e conduzir politicas previsiveis.

Além das preocupagdes de cardter eminentemente econdmico, desponta a
preocupacio com a sustentabilidade social e com o avanco da pobreza que, na visdo do

Banco, serd suplantada com a emergéncia do Estado efetivo que se materializa por meio
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do equilibrio entre o papel que cabe ao Estado e sua capacidade. O documento expde

que

O termo capacidade, conforme aplicado aos Estados, é a capacidade de
promover de maneira eficiente agdes coletivas, em dreas tais como lei e
ordem, saude piiblica e infra-estrutura bdsica. A eficiéncia é o resultado que
se obtém ao utilizar essa capacidade para atender a demanda daqueles bens
por parte da sociedade um Estado pode ser capaz mas ndo muito eficiente se
sua capacidade ndo for utilizada no interesse da sociedade (BANCO
MUNDIAL, 1997, p.3).

A materializacdo de um Estado capaz e eficiente, no entanto, ndo é uma
tarefa fécil e exige uma grande reforma do Estado e de seu aparelho. No documento, a
reforma do Estado € dividida em duas fases, explicitadas a seguir.

As reformas denominadas de primeira geracdo que objetivam
principalmente a redu¢do da inflagdo e a retomada do crescimento e que se materializa
em cortes orcamentdrios, desregulamentacdo, privatizacdo, entre outros. Os sujeitos
envolvidos na implementa¢do da 1* geracdo das reformas sdo o presidente da Republica,
o Banco Central, grupos financeiros privados e as organizacOes financeiras
internacionais. Na visdo do Banco, essa primeira geracdo das reformas pode ser
implementada rapidamente por meio de Decretos do Executivo. Nao necessitando de
uma discussdo, € parecer prévio da sociedade ou do legislativo. Nesse panorama,
precisa ser analisada a relagdo entre o crescimento econdmico de alguns paises € o
regime politico adotado por eles, que, na visdo do documento, ndo ha vinculos estreitos
entre democracia e desempenho econdmico. Os técnicos do Banco Mundial analisam

que:

Alguns observadores t€m argumentado que os regimes ndo democraticos, por
terem menor numero de pontos sujeitos a veto sdo mais conducentes ao
desenvolvimento econdmico (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 157).

Ao cardter ndo transparente e autoritdrio da reforma do Estado coaduna-se a
feicao antissocial exposta no 6nus causado pelas politicas de conteng@o or¢camentéria da
primeira geracdo que inevitavelmente trazem o empobrecimento da populagdo. Para a
existéncia dessa camada social mais vulnerdavel, o Banco Mundial aconselha o uso de
mecanismos de compensagdo a fim de que os grupos sociais mais afetados nao venham

a se transformar em obstaculos da reforma.
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A segunda geracdo da reforma € classificada como “longa, dificil e
politicamente sensivel” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 42) dado que, nessa etapa, serdo
implementadas a reforma trabalhista, judicidria e a reforma da fun¢do publica que, por
sua vez, envolve as institui¢des publicas.

Nessa fase hd uma maior necessidade de uma lideranca para conduzir a
reforma usando de multiplas coalizdes que intentem formar um consenso construido por
meio da cooperacdo de diferentes grupos sociais. A formac¢do de pactos é necessdria,
nos quais cada segmento assuma suas responsabilidades perante a reforma.

Ainda nesse cendrio, o documento oferece ajuda técnica e financeira dos
organismos internacionais aos paises que desejem iniciar o processo de implementacio

da reforma do Estado, no qual:

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) desempenha um papel
importante na reforma comercial, a Organiza¢cdo Mundial da Saide (OMS)
nas questdes sanitdrias e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no
tocante a legislacdo trabalhista e a politica de emprego (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 15)

Além dos pactos internos estruturados em cada pais, sdo defendidos como
de fundamental importancia os compromissos assinados a nivel internacional, dado que
a existéncia destes torna mais dificil a ndo implementa¢do ou abandono da reforma por
parte de alguns paises.

A segunda geracdo de reformas envolve ainda o cuidado com a estabilidade
econdmica e a conducdo do processo de privatizacdo. Esta é defendida como uma boa
estratégia dado que o Estado ndo oferece um bom servigo aos cidaddos. Ainda conforme
o Banco Mundial, “em muitos paises os servigos publicos sdo mal administrados por
monopolios estatais”.

Para diminuir o tamanho do Estado, a privatizacio ¢ indicada
principalmente para os paises com elevada crise fiscal. No sentido de complementar a
politica de privatizacdo, tem-se a terceirizagdo que € aplicada principalmente em setores
nos quais nao é vidvel a competicdlo no mercado. A terceirizacdo € praticada
majoritariamente na oferta de servicos sociais por meio de Organizacdes Nao
Governamentais (ONG’s). Nos setores nos quais ndo € vidvel a privatiza¢do e nem a
terceirizagdo, o Estado deve iniciar um processo de reestruturacdo das instituicdes
publicas por meio da ado¢do de mecanismos de competicdo interna, reessignificando

antigas normas e valores, substituindo-os por uma racionalidade de mercados. O
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transplante dos ideais da iniciativa privada para a administracdo publica é denominado
de privatizacdo enddgena que se apresenta de forma sutil, mas que prepara o caminho

para uma privatizacio aberta. Para Ball e Youdell apud Akkari:

A privatizacdo endégena se manifesta pela importacdo de métodos de gestio,
de valores, de conceitos oriundos da iniciativa privada, fazendo com que o
setor publico se abra as concepcdes preconizadas pelas empresas privadas e
se assemelhe ao funcionamento de uma empresa. (AKKARI, 2011, p.56)

Nessa conjun¢do, o documento do Banco Mundial que pretende orientar os
paises na condugdo da reforma do Estado defende que as instituicdes publicas devam
fixar metas, trabalhar com um forte sentimento de equipe, de participagao e
autodisciplina. Essas diretrizes direcionadas ao gerenciamento das institui¢des publicas
deixa transparecer as relacdes existentes entre o processo de reforma do Estado e a
reestruturacdo produtiva evidenciando que a cultura Toyotista encontra espaco na
administracdo publica. Ainda nesse contexto, defende-se a implementagdo de uma
cultura meritocratica tanto na selecdo quanto na promocdo de pessoal o que repercutiria
na diminuicdo de relacdes clientelisticas dentro da esfera estatal, bem como seria uma
alavanca para o nivel de produtividade dos funciondrios publicos. Esse novo modelo de
gerenciamento adota o principio da descentralizacgdo no qual transfere a
responsabilidade para o nivel local, dando maiores oportunidades para a participacio

dos cidaddos, aproximando o Estado do publico. O documento expde que

Em muitos paises, hé tanta desigualdade na distribui¢do da voz quanto na da
renda. Ha necessidade vital de mais informagdo e maior transparéncia para
que haja um debate publico bem informado e para aumentar o crédito e a
confianca popular no Estado (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 11)

Vale ressaltar que a participacdo a que se refere o documento € uma
participacao controlada e que visa ao apoio dos cidaddos ao projeto de reforma, de
modo que essa possa ser implementada sem maiores obstaculos.

No Brasil, coube ao governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) iniciar a
conducdo do processo de reforma do Estado, ainda que suas bases tenham sido
construidas em governos anteriores. Entre os anos de 1990 e 1992, o Brasil foi presidido
por Fernando Collor, um candidato que representava os interesses latifundidrios, de

grandes industriais e de banqueiros. Uma das primeiras medidas de Fernando Collor foi
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a edicdo da Lei n°® 8.031/1990 (Brasil, 1990a); esta lei anunciava a politica que seria

adotada por Collor no que concerne ao servigo publico:

Art. 1° - E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com o0s
seguintes objetivos fundamentais:

I — Reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente explorada pelo setor ptblico;

[...]

IV — Contribuir para moderniza¢do do parque industrial do pais, ampliando
sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia.

Em julho do mesmo ano, foram lancadas as bases da politica e do comércio
exterior, materializadas no ‘“Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade”. A
promulgacdo da Lei n° 8.031/1990 e do Programa de Qualidade e Produtividade sdo a
materializa¢do do discurso de “caga aos marajas”, defendido por Collor. Com as bases
lancadas na politica e com a for¢a do discurso em torno da desvalorizagdo do Estado e
de suas instituicdes, tornava possivel, a partir de 1995, com a eleicio de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a explicitacdo da reforma do Estado. O governo FHC foi
marcado pelos embates entre grevistas e governo, na qual se destaca a emblemadtica
greve dos petroleiros com duracdo de 31 dias. Ainda na relagdo entre Estado e
trabalhadores, houve o aumento exponencial do desemprego e da precarizacdo dos
direitos trabalhistas instalando um sentimento de medo e de instabilidade nos
trabalhadores. Nesse mesmo contexto, o capital intentando explorar ainda mais os
trabalhadores inicia um movimento de mudangas espaciais internas deslocando suas
industrias do eixo sudeste para o Nordeste, buscando rebaixar ainda mais os saldrios dos
trabalhadores. Fernando Henrique deu continuidade a politica de desvalorizagdo do
setor publico iniciada por Collor implementando em seu governo um amplo processo de
privatizacdo das empresas estatais um processo no qual revelou o grau de
desvalorizacdo e subordinacido do nosso pais frente as elites internacionais. O processo
de desnacionalizacdo das industrias e o desmonte dos direitos trabalhistas se
coadunavam com uma politica autoritdria, contra os trabalhadores e os movimentos
sociais e a favor do capital estrangeiro (Antunes, 1999, p. 43), encontra inumeros pontos

de convergéncia entre o governo de FHC e o periodo da ditadura militar.

Poder-se-ia comecar tracando as similitudes entre as lembrancas de como a
ditadura militar com sua Lei de Seguranca Nacional (LSN), tratou o entdo
vigoroso movimento grevista do ABC paulista, entre 1978 e 1980, e
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compara-las com a “modernizacdo” da LSN e a satanizagdo em curso pela
“inteligéncia” do Poder ante a Pujanca do MST. E continuar lembrando da
reacdo ditatorial perante o ressurgimento do movimento estudantil em
meados dos anos 1970 e compard-la com a acdo repressiva dos governos
tucanos em relagdo aos professores e aos funciondrios publicos, ou ainda
recordar a censura explicita dos anos de 1969 e a “sutil” solicitagdo de
abrandamento / exclusdo dos noticiarios das TV’s,. quando da brutal
repressdo aos indios, aos negros, aos trabalhadores rurais, aos estudantes, aos
que resistiram e recompuseram o real significado dos 500 anos de dominagdo
e de exclusdo, na ocasido da comemoragao elitista e eurocéntrica dos 22 de
abril. (ANTUNES, 1999, p.43).

A feicdo autoritdria de FHC destinada as politicas de base encontra
similaridade com a conduc@o de sua politica institucional caracterizada pela falta de
didlogo com o legislativo, governando por meio de MP’s (Medidas Provisoérias), um
recurso pensado para situagdes emergenciais e extraordindrias, mas que passou a ser um
fato ordindrio no governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, foi editada
uma Emenda Constitucional para a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE).

Essa reforma teve como construtor intelectual o Ministro Bresser Pereira
que formou em torno de si uma alianca composta por organismos financeiros
internacionais, empresdrios e grandes veiculos dos meios de comunicacdo de massa
todos intentando atingir a opinido publica e forjar nos individuos uma subjetividade pré-
mercado. Para tal objetivo, Bresser Pereira, bem como o préprio presidente FHC,
produziu inimeros documentos oficiais que objetivavam apresentar a reforma
classificada como um processo inevitdvel e urgente. Aos documentos oficiais
defensores da reforma somavam-se e fazia coro os textos oficiosos irradiados das
grandes empresas de comunicacdo na qual o Estado e suas Instituicdes eram
apresentados como ineficientes, ineficazes, autorreferentes, produtoras de relacdes
clientelisticas e de corrup¢do, em suma, o Estado e sua burocracia estavam
obstaculizando a entrada do Brasil na era da globalizacdo e da competitividade. Nessa
conjuntura, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), no documento
“Reforma do Estado”, destaca que a reforma é um processo inadidvel e defende ainda a
necessidade do Estado se adaptar a atual conjuntura marcada pela globalizacdo, no
decorrer do texto, € observado um discurso que intenta desresponsabilizar o Estado pela
promocdo das politicas publicas, a0 mesmo tempo em que responsabiliza os individuos

pela solucdo da problemadtica social. No , FHC explicita qual o papel do Estado na



66

conjuntura atual e ao expor esse novo papel deixa transparecer a preocupacdo com a
reducgdo de custos e com a necessidade de delimitar as fun¢des do Estado.

Fernando Henrique pontua que:

Nao ha didvida de que, nos dias de hoje, além desse papel de iluminar os
caminhos nacionais e, de certa maneira, de apontar metas que sejam
compativeis com os desejos da sociedade, o Estado deve também concentrar-
se na prestacdo de servigos bdsicos a populacio, tais como educacio, saude,
seguranga, saneamento, entre outros. Mas para bem realizar essa tarefa, que é
ingente e dificil, para efetivamente ser capaz de atender as demandas
crescentes da sociedade € preciso que o Estado se reorganize e para isso é
necessario adotar critérios de gestdo capazes de reduzir custos, buscar maior
articulagdo com a sociedade, definir prioridades democraticamente e cobrar
resultados. (CARDOSO, 2006. p. 16).

Mais adiante, no mesmo documento, FHC destaca a importancia da
lideranca para a execugdo da reforma do Estado, lideranca esta ndo identificada com a
lideranca sindical que, segundo FHC: “Estdo atreladas as formas mais nocivas de
corporativismo”. A lideranca necessaria, segundo o presidente, ¢ a lideranca de
mentalidade, de visdo que colabore para a formacdo de um necessirio consenso e
adesdo por parte dos funciondrios publicos acerca da inevitabilidade da reforma do

Estado, segundo FHC € necessério que aqueles:

Convencam-se de que é preciso deixar de lado os resquicios do
patrimonialismo, da troca de favores, das vantagens corporativistas, do
servilismo clientelistas ao poder politico, como ocorre em certas areas da
administragdo publica. (CARDOSO, 2006. p. 18)

A contrapartida do Estado ao apoio dos funciondrios publicos a reforma do
Estado € a valorizacdo das carreiras do servigo publico, a melhoria das condicdes de
trabalho dos funciondrios, atreladas, segundo o documento, aos ganhos obtidos com a
estabilidade da economia e ndo com a indexacao salarial responsdvel pela inflacdo.

Ao documento intitulado de Reforma do Estado escrito por Fernando
Henrique Cardoso, somam-se intimeros, porém o documento oriundo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) € o texto referéncia para se entender a
l6gica da reforma, sua justificativa, os principios que a regem e os impactos que
causardo nas politicas publicas. Na introdu¢do do documento, a reforma € apresentada

como: “A grande tarefa politica dos anos 90”. No texto do MARE, bem como em outros
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que tratam da reforma do Estado € notéria a demonizacdo do Estado, bem como sua

responsabilizacdo pela situagdo de crise. Segundo o documento do MARE:

A partir dos anos 70, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
reducdo das taxas de crescimento econdmico, da elevacdo das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram
em todo o mundo (1996.p5). .

Assim, o que se observa € que, na visdo do MARE, a crise do Estado é
eminentemente uma crise fiscal, esse diagnostico da crise € convergente com a visdo do
Banco Mundial exposta no documento “O Estado num mundo em transformagao™.

A reforma, portanto, precisa implementar a diminui¢io do tamanho do
Estado por meio da privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo, bem como fortalecer a
capacidade de regulacdo e controle. Percebe-se, portanto, que a reforma é um processo
complexo que envolve dimensdes econdmicas, politicas sociais e administrativas. No
contexto de reforma, os conceitos de governabilidade e governanca sdo centrais e
interdependentes, no qual “a governabilidade esta relacionada a legitimidade e apoio
que o governo tem perante a sociedade, por sua vez, a governanca € a saude financeira
do Estado, sua capacidade de colocar as politicas em acdo. Para o Estado possuir
capacidade de governanca e governabilidade, sdo necessarios, primeiramente, um amplo
ajuste fiscal e, posteriormente, definir as dreas de atua¢do do Estado. No documento do
MARE, sdo apresentadas as areas de atividades exclusivas do Estado, nas quais o
Estado exerce monopolizagdo, sdo areas de atividades exclusivas: a educacdo bdsica, a
seguranca, entre outras. No que tange as atividades econdmicas a estabilidade da moeda
€ também considerada uma atividade exclusiva do Estado. No documento do MARE as

atividades exclusivas sdo definidas como:

[...] atividades monopolisticas, em que o poder do Estado é exercido: poder
de definir as leis do pais, poder de impor a Justi¢a, poder de manter a ordem,
de defender o paifs, de representd-lo no exterior, de policiar, de arrecadar
impostos, de regulamentar as atividades econdmica, e fiscalizar o
cumprimento das leis (MARE, 1997, p. 5).

O setor de servicos ndo exclusivos sdo aqueles nos quais o Estado atua
simultaneamente com organizacdes de cunho publico e privado. Sdo servigos publicos
ndo exclusivos: os centros de pesquisa, os hospitais, as universidades, dentre outros. Ao

incluir as universidades no leque de servicos ndo exclusivos do Estado, a reforma do
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Estado brasileiro explicita sua conexdao com o Projeto do ano mundial para os paises
periféricos no qual cabe a esses paises a focalizacdo na educag@o bdsica e aos paises
desenvolvidos cabe o papel de producdo de conhecimentos, por meio de pesquisas
realizadas em universidades. Essa divisdo de papéis entre os paises no que tange a
producdo de conhecimentos é denominada de Geopolitica do conhecimento (Yatim e
Maso), na qual estd explicita a relacdo entre saber e poder. Observa-se, também, que a
educagdo basica catalogada entre os servigos exclusivos do Estado estd em consonancia
com as diretrizes da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (JOINTIEM, 1990)
que teve como protagonista maior o Banco Mundial.

Ao lado da precarizacdo da educacdo brasileira, a reforma do Estado
também mostrou sua regressividade na oferta das politicas sociais que, cada vez mais,
passaram a ser executadas por Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s), pela
iniciativa privada por meio da filantropia e da ideologia da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE). Nesse contexto, desponta uma maior aproximacao entre as esferas
publica e privada, bem como a perda da perspectiva de politicas sociais como um
direito. Nesse contexto, desponta a figura do voluntariado que mereceu destaque na
politica de Fernando Henrique, na qual buscou a profissionalizacdo daqueles por meio
da Lei do Voluntariado n°® 9.608, de fevereiro de 1998. O voluntariado recebeu amplo
apoio da midia, notadamente com o programa “Amigos da Escola”. Acerca da atual
configuracdo das politicas sociais € notéria uma perspectiva fragmentada da
problematica social, onde esta ndo € analisada como resultado de op¢des econdmicas e
politicas, mas como algo natural e que deve ser enfrentada ndo por meio de lutas dos
trabalhadores que redundam em mudancas estruturais, mas através de solidariedade
entre pobres € ricos.

A maior interface entre o publico e o privado na conducdo das politicas
sociais seguiu-se no plano administrativo, em que o documento do MARE expde a
obsolescéncia da administracdo burocratica e propde a implementacido da administracdo
gerencial que seria mais 4gil, descentralizada e com énfase nos resultados. Ao
descentralizar e enfatizar os resultados, a administracdo gerencial introduz a competicao
interna na instituicao publica, valendo-se do pensamento liberal e neoliberal para o qual
a competitividade é a mola da produtividade.

Para programar a administragdo gerencial no Brasil e impor cultura

meritocritica no servigo publico é necessario flexibilizar os estatutos dos servidores.
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Nesse sentido, deu-se em 1998, a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19 que
provocou alteracdes substantivas nas relacdes de trabalho no servico publico, pois
possibilitou o fim do Regime Juridico Unico, implantou mecanismos de avaliagdo de
desempenho para os trabalhadores do setor publico, aumentou o tempo de experiéncia
probatdria para trés anos. J4 a Lei n° 9.801/1999 permitiu a exoneracdo de funciondrios
publicos estdveis em decorréncia de corte de gastos publicos ou desempenho
considerado insuficiente. No mesmo contexto da promulgacao dessa Lei, observou-se a
contratacdo de funciondrios da administracdo publica por meio de terceirizagdo ou
subcontratacoes.

O Ministro Bresser Pereira, mentor intelectual da reforma do Estado, afirma
que o Estado que se materializa com a reforma € o Estado Social-Liberal. Que segundo

Bresser Pereira (1996, p. 21),

E um Estado Social-Liberal porque estd comprometido com a defesa e a
implementagdo dos direitos sociais definidos no Século XIX, mas é também
liberal porque acredita no mercado, porque se integra no processo de
globalizacdo em curso, com o qual a competi¢do internacional ganhou uma

amplitude e uma intensidade historicamente nova, porque € resultado de
reformas orientadas para o mercado”.

Apesar de todo o esforco do Ministro em ndo identificar a reforma com a
politica neoliberal, os pontos de convergéncia sdo explicitados pelo esvaziamento das
politicas sociais pela defesa da privatizacdo e por instalar na administragdo publica os
principios do mérito e do individualismo que sdo centrais na ideologia neoliberal.

Nesse contexto, desponta o Estado avaliador ou Estado — Regulador
(AFONSO, 2000), entre outras denominacdes que servem para designar o atual papel

desempenhado pelo Estado. De forma explicita, a regulacio representa

[...] diferentes arranjos institucionais, definidos, promovidos ou autorizados
pelo Estado, tais como as regras e leis, o poder e as competéncias delegadas
as autoridades locais, as hierarquias dos estabelecimentos escolares ou as
organizagdes profissionais, os dispositivos de controle e de avaliagcdo, mas
também os dispositivos de coordenagdo pelo jogo do mercado, ou quase
mercado, constituem entdo os modos de regulacdo do sistema. Eles
contribuem para coordenar e orientar a acdo dos estabelecimentos, dos
profissionais, das familias na distribui¢éio de recursos e interdicdes (MAUES
apud MARY, 2005, p. 1).

Nesta 16gica, portanto, se consolida o neoliberalismo que se mostra nefasto

para as politicas educacionais, assunto da préxima sec¢ao.
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3.4 O neoliberalismo, a politica educacional e seus fundamentos

A crise estrutural do capital forcou ndo apenas mudangas na estrutura e
funcdo do Estado. Todo o aparato ideoldgico, com suas teorias, categorias explicativas e
os modelos que orientam o ser e agir dos individuos em sua singularidade foram
reestruturados de modo a legitimar as mudangas processadas pelo capital em sua crise.

Ferreira (2002, p. 76) analisa que:

Faz-se presente na literatura e na academia uma revisao de posturas tedricas e
o nascimento de novas teorias que desautorizam, sobretudo, aquele
pensamento que se convencionou chamar de marxismo [...]. A tradicdo
marxista que fincou terreno na academia vai cedendo espago para as andlises
fragmentadas, fortuitas, efémeras, particularizadas.

A educac¢io ndo ficou imune as mudancas operadas nos referenciais tedricos
e os denominados novos paradigmas em educacao passaram a fornecer a base conceitual
que iria sustentar o pensamento, o idedrio e as praticas pedagdgicas dos anos 1990 e,
por sua vez, ser o eixo para o novo modelo de formagdo docente. Esses novos
paradigmas trouxeram para o cendrio educacional novos conceitos e categorias que
alteraram profundamente a matriz curricular, o trabalho docente e que, de maneira
inevitavel, causou um descompasso nos professores, uma crise identitaria que buscava
equilibrar os conhecimentos acumulados pela pritica de tantos anos e as teorias e
concepcdes que norteavam essas praticas com os preceitos advindos dos novos
paradigmas, observa-se que houve por parte dos educadores uma adaptacdo acritica,
irrefletida aos novos referenciais sem que fosse questionada qual concepg¢do de ensino-
aprendizagem de educacdo, de homem e de sociedade. Eles traziam embutidos e em
qual modelo econdmico e politico se sustentavam. Rossler (2006, p. 246) avalia que

essa vulnerabilidade intelectual dos professores € explicada porque

Estaria diretamente relacionada com o profundo processo de esvaziamento
material e psiquico da individualidade humana, decorrente da alienacdo
objetiva e subjetiva promovida pela dindmica da vida cotidiana, que se
processa no interior do sistema social capitalista de produgdo.

O autor vai além e sublinha que essa vulnerabilidade intelectual também ¢é
explicada pelo fato que a maioria dos individuos e, entre esses, os professores terem

como referéncia para suas acdes as esferas do cotidiano da particularidade e das
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objetivacdes em si. Essa limitacdo indica ainda tratar-se da prépria dinamica do capital
que, historicamente, vem obstaculizando o acesso dos individuos aos conhecimentos
que lhes sirvam de base para compreender, na totalidade, a materialidade que €
apresentada ideologicamente de forma dispersa e fragmentada. E oportuno esclarecer
que a emergéncia desses novos paradigmas ndo foge a regra capitalista que tem no

intenso consumismo sua mola mestra. Rossler (2002, p. 253) avalia que

Nao s6 uma grande diversidade de objetos de consumo, de diversas
naturezas, essenciais ou supérfluos sdo disponibilizados no mercado para seu
consumo irracional e imediato nas mais diversas esferas da vida humana, mas
também ideias, discursos, aspiracdes, comportamentos, costumes e valores
ideoldgicos sdo continuamente difundidos e assimilados pelos individuos,
servindo assim como atenuantes para os sofrimentos decorrentes dos intensos
processos de alienacdo humana.

Observa-se, portanto, que a mercantilizagdo da educacdo se impde nao
apenas nas instituicdes de ensino, mas também movimenta uma cadeia, na qual se
destacam a venda de livros didaticos, de pacotes de formacdo bem como de ideias
pedagdgicas. Nessa perspectiva, cabe destacar, ainda, o papel que esses novos
paradigmas cumprem no sentido de legitimar e tornar cientifica a reforma educacional
que traz em seu bojo a necessidade de se forjar um novo professor que tenha uma
concepcdo mais pragmadtica de educacdo, que saiba aprender a aprender, que tenha
flexibilidade para utilizar diferentes métodos e que demonstre adaptabilidade aos
diferentes paradigmas lancados no mercado educacional. Percebe-se, também, nesses
paradigmas a auséncia de um referencial tedrico sélido, o préprio conceito de
paradigmas educacionais se constitui em um universo no qual despontam intimeras
teorias muitas delas ressignificadas, mutiladas, abreviadas e que rejeitam abordar a
pratica e o fendmeno da educacdo de forma fragmentada e idealista ndo apontando para
as determinacdes, contradi¢cdes e mediagdes que estdo postas naquela. Nesse cendrio,
abordagens que analisam a educagdo sob o ponto de vista da totalidade sdo substituidas
por concepcdes pluralistas e humanitdrias que promovem uma profusdo de conceitos
que tentam vender a ideia de que suas teorias ndo sdo limitadas e reducionistas, nesse
caso, pode-se citar o grande fascinio dado as ideias, pluridisciplinariedade,
multidisciplinaridade e complexidade, entre outros. Esses conceitos podem ser incluidos
na andlise que Kosik (2011, p. 42) faz a cerca da degeneracdo da totalidade reduzida a

uma totalidade abstrata, holistica. O autor pontua que
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Totalidade significa: realidade como um todo estruturado dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda
conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) nao
constituem, ainda, a totalidade. (KOSIK, 2003, p. 44)

Observa-se a tentativa dos paradigmas educacionais em solucionar um
problema no plano epistemoldgico, mas que tem sua origem no solo econdmico, dado
que a divisdo do saber, sua fragmentacdo € produto da divisdo social do trabalho e que
unir as partes fragmentadas do objeto em estudo ainda ndo € capaz de promover uma
desfetichizacdo. E oportuno esclarecer que as ideias e conceitos reunidos nos chamados
novos paradigmas podem ser incluidos no fendmeno que Gentili (1998) denominou de
globalizagdo intelectual. De fato, os grandes tedricos que sustentavam esses paradigmas
nio eram brasileiros, mas emanados de diferentes partes do mundo, esses autores se
tornaram as vozes autorizadas para analisar a educacdo, bem como para promover
reformas. Entre os autores de grande destaque pode-se citar: Edgar Morin, Philippe
Perrenoud, Donald Shon, Anténio Novoa, entre outros.

As ideias desses autores se tornaram hegemoOnicas e passaram a orientar os
documentos oficiais para a educacdo como um todo e, especificamente, a formacao
docente. A politica brasileira de importar pacotes de teorias que ndo atendem as
especificidades do sistema educacional brasileiro adquiriu ressondncia no campo das
politicas de formacdo de professores. Percebe-se, também nesse campo, o papel
subordinado do Brasil no contexto imperialista, bem como se desvela a faldcia do
discurso da globalizacdo que defende que a comunicacio, as teorias e conhecimentos se
deslocam de um lado para outro sem que haja hierarquias entre paises. Apesar de
pontuar o nome de alguns autores que balizaram as politicas de formag¢do docente nos
anos 1990 no Brasil, deve-se analisar que as limitagdes, distor¢des e apelos ideoldgicos
sutis expressos nos livros daqueles devem ser creditados ndo apenas aos autores, dado
que esses individuos particulares veiculam uma concep¢cdo de conhecimento, de
educacdo e de sociedade que expressam a visdo de uma determinada classe (TONET

2013, p. 17).

No ambito do conhecimento, podemos afirmar que o sujeito fundamental sdo
as classes sociais. Sdo elas que, pela sua natureza fundada no processo de
producgdo, pdem determinadas exigéncias e determinada perspectiva. Porém,
de novo, sdo os individuos que elaboram teorias, explicagdes e concepgdes de
mundo. Ao elaborarem suas teorias, porém, os individuos expressam ao nivel
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tedrico, de modo consciente ou nio, os interesses mais profundos das classes
sociais. (TONET, 2013, p. 17)

E inegidvel que os novos paradigmas se apoiam em visdes superficiais que
apelam para a consciéncia dos individuos introjetando nestes a faldcia de que sdo
capazes por meio de seus trabalhos de superar os graves problemas causados pelo
capitalismo. O forte idealismo presente nesses paradigmas exerce o fascinio nos
educadores que os utilizam como compensacdo da caréncia material e intelectual por
qual passam as escolas publicas brasileiras. Esses paradigmas, portanto, cumprem um
papel fundamental na luta de classes veiculando ideias que apontam para a necessidade
do capitalismo ser melhorado e humanizado via reformismo e ndo ser questionado em
suas estruturas. Nesse mesmo cendrio, processam-se contradicdes nas quais o capital,
por meio do Estado e sua legislacio exige um incremento na qualificacdo dos
professores, mas, a0 mesmo tempo, oferece essa qualificagdo de forma empobrecida,
fragmentada e minimizada que nega o conhecimento aos professores, oferecendo-o em
doses homeopdticas e, paradoxalmente, afirma estar inserindo na denominada sociedade
do conhecimento. Ao defender a centralidade do conhecimento em detrimento a
centralidade do trabalho, os defensores da sociedade do conhecimento esquecem que
aquele € a esséncia do homem, o seu fundamento e que o trabalho que estd em crise € o
trabalho abstrato, também ndo se pode abstrair o fato de que os conhecimentos tém
dependéncia ontolégica em relacdo ao trabalho. Antunes (2002, p. 39) defende a

centralidade do trabalho nos dias atuais:

Enquanto se opera no plano gnosiolégico a desconstru¢do do trabalho,
paralelamente, no mundo real, no plano ontoldgico, este se converte
(novamente?) em uma das mais explosivas questdes da contemporaneidade.
Trabalho e desemprego, trabalho e precarizagdo, trabalho e género, trabalho e
etnia, trabalho e nacionalidade, trabalho e corte geracional, trabalho e
imaterialidade, trabalho e (des)qualificacdo, muitos sdo os exemplos da
transversalidade e da vigéncia da forma trabalho.

A defesa de que estamos na sociedade do conhecimento, cumpre um papel
ideoldgico decisivo em um contexto no qual o capitalismo vivencia uma grave crise de
carater estrutural e global no qual torna impossivel a sociedade ndo vivenciar a barbérie.
Por a centralidade no conhecimento obnubila o fato da existéncia das classes sociais, da
dominagdo e da exploracdo, desvia-se as criticas a sociedade atual. Duarte (2008, p. 13)

expoe que:
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Reconheco, e ndo poderia deixar de fazé-lo, que o capitalismo do final do
século XX e inicio do século XXI passa por mudancas que podemos sim,
considerar que estejamos vivenciando uma nova fase do capitalismo. Mas
isso ndo significa que a esséncia da sociedade capitalista tenha se alterado ou
que estejamos vivendo uma sociedade radicalmente nova, que pudesse ser
chamada de sociedade do conhecimento. A assim chamada sociedade do
conhecimento é uma ideologia produzida pelo capitalismo, € um fendmeno
no campo da reproducdo ideolégica do capitalismo.

A defesa de que a sociedade do conhecimento € uma faldcia que cumpre um
papel ideoldgico na sociedade de classe ndo € um consenso entre os autores brasileiros.
Moacir Gadotti, autor de tradi¢do marxista, demonstrou profunda inclina¢do para com
os novos paradigmas, bem como para a sociedade do conhecimento. Em seu artigo
denominado ‘“Perspectivas atuais da educagdo”, Gadotti inicia defendendo que a
educacdo deve fazer uma reflexdo de suas ideias, valores e praticas pedagdgicas,
questionando a validade e a necessidade de mudancgas. Nesse contexto, Gadotti
apresenta os denominados paradigmas holondmicos, estes, ao contrario dos paradigmas
classicos (positivismo € marxismo), nao analisam a sociedade por meio de um olhar
macro.

Gadotti (2000, p. 5) analisa que “[...] os paradigmas holonémicos pretendem
restaurar a totalidade do sujeito, valorizando a sua iniciativa e a sua criatividade,
valorizando o micro, a complementariedade, a convergéncia e a complexidade”.

E, nesse sentido, que hd grande preocupagio por parte do autor com o
didlogo, o cuidado e o outro. Gadotti, ao contrario de Duarte, defende que a sociedade

atual € a sociedade do conhecimento. Gadotti (2000, p. 7) pontua que:

Costuma-se definir nossa era como a era do conhecimento. Se for pela
importancia dada hoje ao conhecimento, em todos os setores, pode-se dizer
que se vive mesmo na era do conhecimento, na sociedade do conhecimento,
sobretudo em consequéncia da informatizacdo e do processo de globalizacdo
das telecomunicagdes a ela associado.

Percebe-se também no autor um intenso fetichismo tecnoldgico, na visdo
deste, tanto a tecnologia, quanto a informacdo sdo dotadas de uma neutralidade e
independéncia em relagdo ao movimento expansionista do capital. Gadotti (2000, p. 7)
defende ainda o uso da tecnologia para a formagdo de professores: “Esses espacos de
formacdo t€m tudo para permitir maior democratizacdo da informacdo e do
conhecimento, portanto, menos distor¢io e menos manipulagdo, menos controle e mais

liberdade™.
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Nessa mesma linha de raciocinio, Gadotti (2000, p. 8) informa sobre o papel
da escola que “superando a visdo utilitarista de s6 oferecer informagdes “uteis” para a
competitividade, para obter resultados, deve oferecer uma formacdo geral na dire¢do de
uma educacao integral”.

Ao analisar as afirmag¢des do autor, percebo que ele se esquece das fungdes
produtivas e reprodutivas que a escola cumpre na sociedade capitalista e que a visao
utilitarista da educacdo é propria de uma sociedade que coloca como funcdo
hegemonica da educacdo a formacdo para o mercado de trabalho e que também a
formacdo integral é impossivel nesta que tem como trago a unilateralidade. Para Gadotti
a solucdo enfrentada pela escola estaria na institucionalizacdo do “Projeto Escola
Cidada” que seria segundo o autor, uma alternativa ao projeto neoliberal de educacdo. O
projeto “Escola Cidada” ¢ uma escola que: “Relacionando-se dialeticamente — ndo
mecanica e subordinadamente — com o mercado, o Estado e a sociedade. Ela visa formar
o cidaddo para controlar o mercado e o Estado [...]” (GADOTTIL, 2000, p. 7).

Observo, ainda, que o autor faz uma andlise fragmentada e liberal da
realidade onde mercado e Estado sdo instancias independentes, ndo atentando para a
dependéncia ontolégica do Estado em relacdo ao capital. Também ¢ visivel que a
perspectiva de controle do mercado esta centrada no cidaddo e ndo situada na luta de
classes. E notdria a énfase nos termos cidaddo e cidadania apresentando estes como o
ideal de emancipacdao humana. A esse respeito Tonet (2005, p. 34) esclarece que:
“Cidadania ¢ a forma politica da reproducao do capital e que, por isso, jamais podera
expressar a auténtica liberdade humana”. Ainda nesse sentido, Gadotti defende
conceitos que sdo proprios do vocabuldrio capitalista ou que, no maximo, propdem sua
reforma. Sao eles: cidadania planetdria, sustentabilidade, globalizacdo, entre outros.

Por fim, Gadotti (2000, p. 9) explicita o seu modelo de formacdo do
trabalhador:

Vale mais hoje a competéncia pessoal que torna a pessoa apta a enfrentar
novas situagdes de emprego, mas apta a trabalhar em equipe, do que a pura
qualificacdo profissional. Hoje o mais importante na formacdo do
trabalhador, também do trabalhador em educacdo, € saber trabalhar
coletivamente, ter iniciativa, gostar do risco, ter intui¢cdo, saber comunicar-se,
saber resolver conflitos, ter estabilidade emocional.

E oportuno esclarecer que a politica educacional destinada a formacdo de

professores do governo FHC estd em profunda consonancia com a visao de Moacir
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Gadotti e de outros autores, notadamente, no que diz respeito a eleicdo da categoria

competéncia como eixo para a formagao de professores.
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4 O ESTADO BRASILEIRO SOB A OTICA NEOLIBERAL: OS GOVERNOS
DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Este capitulo trata sobre os Governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Indcio Lula da Silva, buscando compreender a légica que permeou estes periodos
histéricos em um contexto de minimizagao do papel do estado no tocante as politicas
publicas de cardter social.

Nesta 16gica, o contexto no qual Fernando Henrique Cardoso iniciou seu
governo tinha como pano de fundo o Estado neoliberal, a ideologia da globalizacdo e
uma maior ofensiva dos organismos internacionais, estes determinaram
consideravelmente a dire¢do das politicas macroecondmicas. Nesse tocante, o Brasil
precisava eleger um presidente que respondesse aos imperativos do capital, promovendo
de forma bastante célere as reformas necessdrias ao processo de expansdo do capital.
Fernando Henrique Cardoso (FHC) chegou ao governo gracas ao apoio mididtico e
popular adquirido com o plano Real (1994) que promoveu a estabilizagdo de uma
moeda corroida por muitos anos de inflacdo.

Com Fernando Henrique Cardoso (FHC), concretiza-se a privatizagdo, o
encolhimento das fung¢des do Estado, a abertura comercial e financeira, o arrocho
salarial, o descaso com os servidores publicos, com as universidades publicas e com a
educagdo em geral, as taxas de juros elevadas, entre outras caracteristicas de governos
liberais (ANTUNES, 2004, p. 22).

A partir desta concep¢do de governo, como destaca Antunes, define-se uma
proposta de crescimento da economia, intensifica-se a privatizacdo, mas nem
longinquamente toca no padrdo de acumulacdo que gera uma sociabilidade atravessada
pela pauperizacao absoluta (Ibid., p.22).

Em relagdo ao Governo Lula, saliento que Lula, ao sair vitorioso nas
eleicoes de 2002, deparou-se com uma conjuntura nada animadora: seu antecessor,
Fernando Henrique Cardoso, governou por oito anos € promoveu indmeras
privatizacdes, retirando institui¢des do controle publico e transferindo-as para o privado,
o fato mais grave € que, muitas dessas empresas, eram de setores estratégicos, tais
como: siderurgia, telecomunicacgdes e energia elétrica.

Segundo Alves (2013, p. 4),

[...] cerca de 30% do PIB brasileiro mudou de méos. Foi um verdadeiro
terremoto que significou a ruptura com o modelo de desenvolvimento que se
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desenhou no pafs a partir dos anos 30 do século XX no qual o Estado jogou
um papel decisivo.

Afora as privatizagdes, o governo FHC manteve uma politica de juros altos e de
intensa subordinacdo aos organismos internacionais, o nivel de precarizacdo dos
empregos tornara-se insuportdvel e a exclusido social, produto dos ajustes estruturais,
crescera a um nivel exponencial. Antunes (2004) demonstra que, pouco antes de sair do
governo, FHC deixou o pais em uma situagc@o alarmante e catastréfica no que tange ao

flagelo do desemprego. O autor pontua que

Para que se tenha uma visdo comparativa com o volume de desemprego
mundial, o Brasil, em 1999, estava em terceiro lugar em volume de
desemprego aberto, representando 5,61% do total do desemprego global,
sendo que sua populacdo economicamente ativa (PEA) representava 3,12%
da PEA mundial. Em 1986, o Brasil estava em 13° lugar no desemprego
global, representando 2,75% da PEA global e a 1,68% do desemprego
mundial. Por isso, o governo Lula teria como um de seus maiores desafios
enfrentar tanto a degradacdo salarial quanto o desemprego. (ANTUNES,
1999, p. 136).

Fernando Henrique legou ainda uma profusdo de Decretos-Lei, de Emendas
Constitucionais, mostrando que o governo do PSDB ndo se conformou em reformar
apenas a Constituicdo de 1988, ele foi além, reformou o préprio Estado e € sob esse
panorama que Lula iria trilhar seus caminhos, porém desafiador ndo é apenas o cendrio
no qual ele teve de governar. O préprio Lula torna-se um sujeito que € objeto de muitas
especulacdes, analistas politicos e grandes intelectuais fazem um esforco
epistemologico para conceituar o novo governo. Ruy Braga (2009) o conceitua de “A
esfinge barbuda”, Valério Arcary (2012) diz que o governo Lula foi “um reformismo
quase sem reformas”, Carlos Nelson Coutinho (2010) afirma que no governo de Lula
houve a hegemonia da pequena politica e, por fim, Francisco de Oliveira (2010)
qualifica como “hegemonia as avessas” o periodo em que Lula esteve no Poder. Este,
portanto, € o desafio que proponho neste capitulo, discutir os projetos dos dois governos
e pontuar os aspectos que caracterizam as politicas publicas e as reverberacdes na

conjuntura econdmica, politica, social e educacional no periodo em estudo.

4.1 As politicas publicas no governo de Fernando Henrique Cardoso sob os

auspicios do neoliberalismo
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Ja no inicio do governo, FHC promoveu inimeras reformas constitucionais
que alteraram e mutilaram a Carta Magna de 1988. Uma dessas alteracdes foi realizada
no artigo n° 177 o que tornou possivel a quebra do monopdlio estatal do petrdleo, ainda
nesse tocante foi quebrado o monopélio das telecomunicagdes. E importante ressaltar
que essas reformas, melhor, contrarreformas, foram impostas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) como condicionalidades para o Brasil adquirir novos empréstimos,
bem como tornar exequiveis as mudancas exigidas pelo capital.

O governo FHC foi marcado pelos embates entre grevistas e governo, no
qual se destaca a emblemadtica greve dos petroleiros com durag@o de 31 dias. Ainda na
relacdo entre Estado e trabalhadores, ocorre o aumento exponencial do desemprego e da
precarizacdo dos direitos trabalhistas instalando um sentimento de medo e de
instabilidade nos trabalhadores. Nesse mesmo contexto, o capital intentando explorar
ainda mais os trabalhadores, inicia um movimento de mudangas espaciais internas
deslocando suas industrias do eixo Sudeste para o Nordeste, buscando rebaixar ainda
mais os saldrios dos trabalhadores. Fernando Henrique deu continuidade a politica de
desvalorizacdo do setor publico iniciada por Collor, executando em seu governo um
amplo processo de privatizacdo das empresas estatais, processo no qual revelou o grau
de desvalorizacdo e subordinacdo do nosso pais frente as elites internacionais. O amplo
processo de privatizagdo obteve o apoio dos meios de comunica¢do com a justificativa
de que a venda das estatais era para saldar a divida publica e, também, aplicar os
recursos em educagdo e saide. O que mais tarde tornou-se uma faldcia. Nesse tocante,

Arantes (2002, p.156) pontua que

a realidade tem demonstrado ser um mito a ideia de que as privatizagdes
iriam permitir a destinacdo de recursos para a educacdo e saude, de que a
divida publica seria diminuida, as tarifas reduzidas e os servicos publicos
melhorados. Tudo isto caiu por terra. Mas os prejuizos ndo ficam somente ai.
O fato mais grave decorrente das privatizacdes de setores estratégicos da
economia estd relacionado com a perda, por parte do Estado, de destacados
instrumentos para viabilizagdo de uma politica econdmica de acordo com os
nossos interesses.

E visivel, no processo de privatizagio exigido pelo capital via protagonismo
dos organismos internacionais, a mao do Estado conduzindo as mudancas estruturais
necessdrias ao processo de acumulacdo e expansao do capital, expondo seu caréter de
classe. Vé-se o papel ilustrativo que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

e Social (BNDES) desempenhou, ele foi criado para estimular o desenvolvimento
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nacional, mas acabou financiando empresas estrangeiras. Portanto, € falsa a ideia
difundida pelos organismos internacionais financeiros de que com o advento da
globalizacdo, a figura do Estado torna-se prescindivel. Essa ideia, na realidade, revela
um verdadeiro mecanismo ideoldgico, no qual se impde um processo de desregulacdao
nos paises periféricos, tendo em vista que, nesse mesmo cendrio, os paises centrais, cada
vez mais, praticam politicas protecionistas.

Além da privatizacdo, houve um intenso processo de desnacionalizacdo com
o aumento considerdvel de empresas estrangeiras no Brasil, inclusive em setores
estratégicos da economia, o que debilitou o papel econdmico do Estado. Nesse contexto,
Arantes (2002, p.159) alerta que “entre 1992 e 1998, o nimero de empresas estrangeiras
entre as quinhentas maiores do Brasil aumentou de 142 para 209”. Essa realidade
impactou nio apenas a esfera econdmica, mas acarretou fragilidade politica ao Estado
brasileiro, dado que as grandes decisdes dessas empresas sao tomadas em seus paises de
origem, sem contar na remessa de dinheiro e do desenvolvimento cientifico e
tecnologico que fica situado na matriz.

O processo de desnacionalizacdo das industrias e o desmonte dos direitos
trabalhistas se coadunavam com uma politica autoritdria, contra os trabalhadores, os
movimentos sociais e a favor do capital estrangeiro (ANTUNES, 2004, p. 43). E
possivel encontrar inimeros pontos de convergéncia entre o governo de FHC e o

periodo da ditadura militar.

Poder-se-ia comecar tragcando as similitudes entre as lembrancas de como a
ditadura militar com sua Lei de Seguranca Nacional (LSN), tratou o entio
vigoroso movimento grevista do ABC paulista, entre 1978 e 1980, e
compara-las com a “modernizagdo” da LSN e a satanizagdo em curso pela
“inteligéncia” do Poder ante a Pujanga do MST. E continuar lembrando da
reacdo ditatorial perante o ressurgimento do movimento estudantil em
meados dos anos 1970 e compard-la com a ag@o repressiva dos governos
tucanos em relagdo aos professores e aos funciondrios publicos, ou ainda
recordar a censura explicita dos anos de 1969 e a “sutil” solicitacdo de
abrandamento / exclusdo dos noticiarios das TV’s,. quando da brutal
repressao aos indios, aos negros, aos trabalhadores rurais, aos estudantes, aos
que resistiram e recompuseram o real significado dos 500 anos de dominagédo
e de exclusdo, na ocasido da comemoragdo elitista e eurocéntrica do 22 de
abril.

Fernando Henrique Cardoso implantou uma politica trabalhista recessiva
que, sob a denominacdo eufemistica de flexibilizacdo e modernizacdo, promoveu um

amplo processo de corte de direitos, tornando a classe trabalhadora mais instdvel e
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empobrecida; algo que ja € ontoldgico da sociedade capitalista torna-se mais exposto em
um cendrio regressivo.

Na condugdo das politicas sociais, também ficou exposta a regressao,
notadamente apds 1999, quando o FMI impds a politica de superdvit primario o que
trouxe por consequéncia o desinvestimento em politicas publicas, o sucateamento das
instituicdes publicas e o recrudescimento da pobreza, e exclusdo, enfim, de uma grave
crise social. O enfrentamento dessas questdes, no entanto, teve como resposta
institucional a adoc¢do de politicas focalizadas e compensatdrias, bem como a formacgado
de fundos para amparar a pobreza. Ainda nesse contexto, houve intensa criminalizagcdo
da pobreza e dos movimentos sociais e a redescoberta do Estado policial. A esse

respeito, Behring (2008, p.60) pontua que

os anos 1990 registram um crescimento de cerca de 300% da populacdo
carceraria na era Cardoso, em sua maioria homens entre 18 e 30 anos, com 1°
grau incompleto, sendo 42% mesticos e negros, segundo o censo
penitencidrio (TCU, 2002). Trata-se ou nao do fortalecimento de um Estado

N

penal em contraponto a reforma social-democrata trazida pelo conceito de
seguridade social?.

A feicdo autoritdria de FHC destinada as politicas de base encontra
similaridade com a conduc¢do de sua politica institucional caracterizada pela falta de
didlogo com o legislativo, governando por meio de MP’s (Medidas Provisoérias), um
recurso pensado para situagdes emergenciais e extraordindrias, mas que passou a ser um
fato ordindrio no governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, foi editada
uma Emenda Constitucional para a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE).

Essa reforma teve como construtor intelectual o Ministro Bresser Pereira
que formou em torno de si uma alianca composta por organismos financeiros
internacionais, empresdrios e grandes veiculos dos meios de comunicacdo de massa
todos intentando atingir a opinido publica e forjar nos individuos uma subjetividade pro-
mercado. Para tal objetivo, Bresser Pereira, bem como o proprio presidente FHC,
produziu inimeros documentos oficiais que objetivavam apresentar a reforma
classificada como um processo inevitivel e urgente. Aos documentos oficiais
defensores da reforma, somavam-se e fazia-se coro os textos oficiosos irradiados das
grandes empresas de comunicacdo na qual o Estado e suas Instituicdes eram

apresentados como ineficientes, ineficazes, autorreferentes, produtoras de relacdes



82

clientelisticas e de corrup¢do, em suma, o Estado e sua burocracia estavam
obstaculizando a entrada do Brasil na era da globaliza¢do e da competitividade.

Nessa conjuntura, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), no
documento “Reforma do Estado”, destaca que a reforma é um processo inadidvel e
defende ainda a necessidade do Estado se adaptar a atual conjuntura marcada pela
globalizacdo. No decorrer do texto, é observado um discurso que intenta
desresponsabilizar o Estado pela promocdo das politicas publicas, a0 mesmo tempo em
que responsabiliza os individuos pela solucdo da problemadtica social. No documento,
FHC explicita qual o papel do Estado na conjuntura atual e ao expor esse novo papel
deixa transparecer a preocupag¢do com a reducdo de custos e com a necessidade de
delimitar as fun¢des do Estado.

Fernando Henrique pontua que

Niao ha dadvida de que, nos dias de hoje, além desse papel de iluminar os
caminhos nacionais e, de certa maneira, de apontar metas que sejam
compativeis com os desejos da sociedade, o Estado deve também concentrar-
se na prestacdo de servigos basicos a populacio, tais como educacio, saude,
seguranga, saneamento, entre outros. Mas para bem realizar essa tarefa, que é
ingente e dificil, para efetivamente ser capaz de atender as demandas
crescentes da sociedade € preciso que o Estado se reorganize e para isso €
necessario adotar critérios de gestdo capazes de reduzir custos, buscar maior
articulacdo com a sociedade, definir prioridades democraticamente e cobrar
resultados (CARDOSO, p. 16).

Mais adiante, no mesmo documento, FHC destaca a importancia da
lideranca para a execugdo da reforma do Estado, lideranca esta ndo identificada com a
lideranca sindical que, segundo FHC, “Estdo atreladas as formas mais nocivas de
corporativismo”. A lideranga necessaria, para o entdo presidente é a lideranca de
mentalidade, de visdo que colabore para a formacdo de um necessirio consenso e
adesdo por parte dos funciondrios publicos acerca da inevitabilidade da reforma do

Estado, segundo FHC € necessario que aqueles

Convencam-se de que é preciso deixar de lado os resquicios do
patrimonialismo, da troca de favores, das vantagens corporativistas, do
servilismo clientelistas ao poder politico, como ocorre em certas areas da
administracdo publica (CARDOSO, p. 18).

N

A contrapartida do Estado ao apoio dos funciondrios publicos a reforma

seria a valorizacdo das carreiras do servigo publico, a melhoria das condicdes de
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trabalho dos funciondrios, atreladas, segundo o documento, aos ganhos obtidos com a
estabilidade da economia e nao com a indexagao salarial responsavel pela inflacdo.

Ao documento intitulado de Reforma do Estado escrito por Fernando
Henrique Cardoso, somam-se intimeros, porém o documento oriundo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) € o texto referéncia para se entender a
l6gica da reforma, sua justificativa, os principios que a regem e os impactos que

causardo nas politicas publicas. Na introdu¢do do documento, a reforma € apresentada
como “A grande tarefa politica dos anos 90”. No texto do MARE, bem como em outros

que tratam da reforma do Estado, € notéria a demonizagdo do Estado e sua

responsabilizacdo pela situacdo de crise. Segundo o documento do MARE:

A partir dos anos 70, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
redu¢do das taxas de crescimento econdmico, da elevacdo das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram
em todo o mundo.

Neste aspecto, chama a atencdo que, na visdo apresentada pelo MARE, a
crise do Estado é eminentemente uma crise fiscal, esse diagndstico da crise €
convergente com a visdo do Banco Mundial exposta no documento “O Estado num
mundo em transformagao”.

A reforma, portanto, precisa diminuir o tamanho do Estado por meio da
privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo, bem como fortalecer a capacidade de
regulacdo e controle. Percebe-se, portanto, que a reforma € um processo complexo que
envolve dimensdes econdmicas, politicas sociais e administrativas. No contexto de
reforma, os conceitos de governabilidade e governanca sdo centrais e interdependentes,
no qual “a governabilidade est4 relacionada a legitimidade e apoio que o governo tem
perante a sociedade, por sua vez, a governanca € a saude financeira do Estado, sua
capacidade de colocar as politicas em acdo. Para o Estado possuir capacidade de
governanca e governabilidade, sdo necessdrios, primeiramente, um amplo ajuste fiscal,
posteriormente, definir as dreas de atuacdo do Estado. No documento do MARE, sdo
apresentadas as dreas de atividades exclusivas do Estado, nas quais este exerce
monopolizacdo, sendo dreas de atividades exclusivas: a educacdo bdsica, a seguranca,

entre outras. No que tange as atividades econdmicas a estabilidade da moeda, é também
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considerada uma atividade exclusiva do Estado. No documento do MARE as atividades

exclusivas sao definidas como:

[...] atividades monopolisticas, em que o poder do Estado é exercido: poder
de definir as leis do pafs, poder de impor a Justi¢a, poder de manter a ordem,
de defender o pais, de representd-lo no exterior, de policiar, de arrecadar
impostos, de regulamentar as atividades econdmica, e fiscalizar o
cumprimento das leis.

O setor de servigos ndo exclusivos sdo aqueles nos quais o Estado atua
simultaneamente com organizacdes de cunho publico e privado. Sdo servigos publicos
nao exclusivos: os centros de pesquisa, os hospitais, as universidades, dentre outros. Ao
incluir as universidades no leque de servicos ndo exclusivos do Estado, a reforma do
Estado brasileiro explicita sua conexao com o Projeto do Banco Mundial para os paises
periféricos no qual cabe a esses paises a focalizacdo na educag@o bdsica e aos paises
desenvolvidos cabe o papel de producdo de conhecimentos, por meio de pesquisas
realizadas em universidades.

Ap6s a andlise do governo FHC, ficou patente que neste as exigéncias dos
organismos financeiros internacionais foram plenamente contempladas, repercutindo no
desmonte do Estado brasileiro, perda do seu protagonismo econdmico, perda da pouca
soberania ainda existente € o mais grave, a diluicdo de um projeto endogeno que atenda
as necessidades do povo brasileiro. No entanto, expor o poderio dos organismos
internacionais para influenciar a condugio das politicas macroecondmicas brasileiras,
bem como impor ajustes e reformas ndo significa omitir o papel desempenhado pelas
elites locais que decidiram unilateralmente honrar com os compromissos feitos a nivel
internacional, a despeito dos compromissos assumidos perante a populacio. Decidiram,
em suma, honrar com o pagamento da divida puiblica ao invés de sanar com a enorme
divida social.

O governo Fernando Henrique Cardoso imprimiu mudancas significativas
na conducdo das politicas educacionais reformando profundamente todo o sistema de

ensino de acordo com os preceitos neoliberais, assunto da préxima sec¢ao.

4.2 O Governo de Fernando Henrique Cardoso e as politicas educacionais

No governo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas educacionais que

expressavam os principios neoliberais tornaram-se mais explicitas, bem como se tornou
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mais concreto o delineamento dos programas, projetos e de um arcabougo de leis que
possibilitaram a emergéncia do projeto pedagdgico neoliberal, consoante com as
diretrizes dos organismos internacionais, notadamente do Banco Mundial. Estas
estavam expressas nos inimeros acordos e metas internacionais que tem como marco a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990). Libaneo (2012, p. 187) explicita

o tom das politicas educacionais na era FHC:

Diferentemente das politicas educacionais anteriores, que faziam reformas
em alguns pontos da educacdo escolar, o governo Fernando Henrique
Cardoso elaborou politicas e programas com articulagdo entre as alteragdes
que ocorriam em vdrios ambitos, graus e niveis de ensino. Analistas e
pesquisadores educacionais chegavam a enfrentar dificuldades para
acompanhar todas as agdes, que aconteciam em ritmo acelerado, ignorando as
consideracdes das entidades organizadas e das pesquisas educacionais
realizadas nas universidades.

O governo de FHC realizou mudancas em todos os niveis e modalidades de
ensino, todas as dimensdes que constituem uma politica educacional foram
contempladas, a saber, o financiamento, o curriculo, a avaliacdo, a formacdo de
professores, entre outros. Para esse feito, o governo editou intimeras Medidas
Provisorias, Decretos e Pareceres, tudo isso intentando mudar a concep¢ao de educagdo
como direito social e aproximando-a de uma mercadoria, um artigo exposto no mercado
educacional que, neste governo, foram oferecidas todas as bases para que os
empresdarios do ramo da educagdo obtivessem vultosos lucros, seja com a
mercantilizacdo de livros, de pacotes de treinamento para professores, bem como com a
venda do ensino, notadamente a nivel superior. A mercantilizagdo da educacao e os seus
resultados, no que diz respeito aos lucros advindos, por exemplo com as terceirizagdes,
foi desproporcional aos recursos destinados para a educacao publica.

Neste sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 93) indagam:

Ora, se a educacao fosse prioridade real do governo, isso se expressaria, no
minimo, na dotacdo orcamentdria. Contudo, a despeito do discurso que
reforca sua centralidade, o montante a ela destinado revela seu papel
coadjuvante. A titulo de ilustracdo, vemos que o subprograma erradicacio do
analfabetismo recebeu, em 1995, apenas 61 mil reais e, no ano seguinte, os
recursos a ele destinados foram ainda inferiores: 50 mil reais. Segundo dados
do DESEP/CUT, o orcamento previa 11 milhdes de reais a essa fungdo. Em
1995, no ensino fundamental foram aplicados 2,25 bilhdes de reais. Em 1996,
foram apenas R$ 2,03 bilhdes, valor bastante inferior ao que havia sido
autorizado (3,1 bilhdes de reais). As despesas com o ensino superior foram de
R$ 4,2 bilhGes, em 1996, 240 milhdes a menos que no ano anterior.



86

A diminuicdo de recursos destinados a educacdo no nivel fundamental ou
superior se dissocia da enorme importancia dada a educacdo nos discursos e
documentos elaborados no governo FHC que ndo foram poucos. Nesse governo, a
educacdo apresentava contradi¢cdes, considerada a grande responsdvel pelos baixos
niveis de produtividade e competitividade da industria brasileira e, a0 mesmo tempo, era
considerada redentora, embora nio recebesse um financiamento condizente. Embalados
pelo contexto da internacionalizacdo da economia, 0s empresdrios que sempre
pressionaram os diferentes governos para que a educacao nacional fosse subsistema do
meio produtivo, pressionavam o Estado no sentido de promover mudangas. Nessa
perspectiva, foi necessario transmutar toda a estrutura do sistema educacional e isso se
materializou em uma dinadmica de desregulamentacao e regulamentacio da educacdo. O
texto constitucional que alterou substancialmente a educagdo nacional e que serviu de
parametro para leis estaduais e municipais, porém, foi promulgado em 1996.

Durante a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/96), era
visivel um momento de correlacdo de forcas entre o modelo de LDB das entidades
ligadas a defesa da educacdo publica e o modelo privatista de LDB defendida pelo
lobby empresarial.

A LDB aprovada ia ao encontro dos anseios dos grandes empresarios da
educagdo, pois continha em seu texto a visdo instrumental de educagdo e a educagdo
para o fazer. Na LDB n° 9.394/96, estd expresso os principios e as finalidades da
educagdo nacional, o conceito de conteido € substituido pelo de competéncia e esta
categoria passa a ser o referencial norteador para o processo de ensino-aprendizagem. A
Lei também tracou as atribui¢des dos entes federativos, das unidades escolares e dos
professores, bem como reeditou antigas polémicas em torno da educagdo profissional.
Em seu texto, fazem-se presentes a problemadtica histérica que envolve o bindmio
centralizacdo e descentralizacdo da educacdo. No tocante a formacgdo de professores, a
promulgacdo da LDB introduziu algumas mudangas, bem como reeditou antigas
questdes nas quais deixam patente a omissdo do Estado para com a formagdo dos
professores. Esta acepc¢do confirma o que evidenciei nos capitulos anteriores, quando
verifiquei que os recursos financeiros, bem como os demais dispéndios para a formagao
dos professores foi e é assumido por eles mesmos. Nesse prisma, apesar de dedicar um
capitulo a formacdo de professores (um dos menores da lei), deixa muito a desejar com

relac@o a esta formagdo. Sao sete artigos que discorrem sobre a temética. (Arts. 61-67).
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O titulo VI da LDB 9394/96 traz como titulo "dos profissionais da educacdo", neste
titulo estdo expressas questdes acerca da formacao e do trabalho docente.

Preliminarmente, enfatiza-se a predominancia da terminologia profissionais
da educacdo em detrimento de trabalhadores da educagdo. A predominéncia do conceito
de profissional da educagdo é consoante com o discurso do governo no qual a temdtica
da profissionalizacdo obteve grande centralidade. Esta questdo da profissionalizagdo (se
o professor é trabalhador ou profissional) foi bandeira de luta dos movimentos sociais
dos professores nas décadas de 1970 e 1980 e, na redagdo final da LDB, acabaram
solapadas pelo Estado e devolvidas ao professorado com outro viés. No artigo n° 64 da
Lei, estd posto que a formacdo dos profissionais para atuar na administragio,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo bdsica,
serd realizada em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagio,
respeitando nesta formacgdo a base nacional comum.

Quanto a formagdo de docentes para atuarem na educagdo bésica, a LDB/96
defende a formagdo em nivel superior, porém, no mesmo artigo, contraditoriamente,
admite como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacio infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, o nivel médio na modalidade
normal. Nesse artigo, fica expresso além de uma contradi¢do, um enorme descaso para
com a formacdo docente, bem como a insistente manobra de distancid-la de um nivel
universitario. Assim, se na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 a formagao docente
tinha como ldcus preferencial a escola normal, dez anos depois, em um clima de
ditadura civil-militar e de politicas educacionais de cunho produtivista e tecnicista a Lei
n® 5.692/71, que introduziu o ensino profissionalizante, incluiu a habilitacdo ao
magistério. Nesta perspectiva, a LDB/96 apenas reproduziu uma questao histdrica, outro
dado que confirma o distanciamento da formagdo para o magistério dos bancos
universitarios reeditados na nova LDB € a criacdo dos institutos superiores de educagdo

(ISES). Para Sheibe (2002, p. 54), estes representam:

Uma clara intencdo de desresponsabilizar as institui¢des universitdrias pela
formacdo de professores. Criados no interior de uma politica que diferenciou
e hierarquizou o ensino superior, os ISES foram instituidos como local
privilegiado para a formagdo daqueles profissionais, em cursos voltados para
um ensino técnico-profissionalizante, com menores exigéncias para a sua
criacdo e manutencdo do que aquelas pressupostas para as institui¢des
universitarias. As diretrizes curriculares que orientam a proposta dos
institutos superiores de educagdo se diferenciam dos pardmetros que orientam
uma formagdo universitdria, esta necessariamente vinculada a pesquisa e
producdo de conhecimento.
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No artigo n° 67 da LDB/96, a lei indica como se efetivard a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, qual seja: por meio de ingresso exclusivamente por concurso
publico, piso salarial profissional, progressdo funcional por meio de titulagdo ou
habilitacdo e por resultados na avaliagdo de desempenho. Apresenta ainda, periodos
reservados para estudos e planejamentos incluidos na carga de trabalho e, por fim, nas
condic¢des adequadas de trabalho.

Saviani (1976, p. 193) alerta que a legislagdo é um componente importante
das politicas educacionais, no entanto, “para compreender o real significado da
legislacdo ndo basta ater-se a letra da lei: E preciso captar o seu espirito. Ndo é
suficiente analisar o texto; € preciso analisar o contexto. N@o basta ler nas linhas; é
necessario ler nas entrelinhas”.

No tocante ao discurso da valorizacdo dos profissionais da educacdo, o que
¢ observado no governo de FHC é que a valorizacdo se distanciou das condicdes de
trabalho e de carreira e ficou atrelada unicamente a retorica em torno da
profissionalizacao docente.

Nesse sentido, quanto mais se “valorizavam” os professores por meio de sua
profissionaliza¢do, mais eram precarizadas suas condi¢des de trabalho, de salédrio, bem
como aumentava o controle sobre seu processo de trabalho. Estas afirmacdes podem ser
comprovadas, por exemplo, quando José Serra, entdo Ministro da Educacio, realizou
acoes, no sentido de perseguir os professores e obstaculizou projetos que possibilitariam
avancos em relacdo a formacgado e saldrio dos professores, como a Lei do Piso Salarial
Nacional.

O fato € que a LDB/96 foi um marco para a formagdo de professores e
balizou as diretrizes curriculares, pareceres € normas que tratam da profissionalizacao
docente, desde o final da década de 1990 até os dias atuais. No tocante as acdes do
governo FHC para a profissionalizacdo docente, merece também destaque o Programa
Pr6-Formacao que tinha como foco habilitar professores em nivel médio (Normal) e que
estavam em efetivo exercicio profissional. E oportuno esclarecer que a maior parte da
carga hordria do curso se deu a distancia, modalidade de ensino bastante privilegiada no

governo de FHC e em afinidade aos preceitos dos organismos internacionais.

4.3 As politicas publicas do governo Lula
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Luiz Indcio da Silva (LULA) assumiu o governo brasileiro apds trés
derrotas consecutivas, a saber, em 1989, 1994 e 1998. Essas derrotas sao explicadas em
grande medida pelo conservadorismo politico tanto das elites quanto das classes
dominadas, o medo da instabilidade econdémica e do risco Brasil que assustavam a
classe alta e média, enquanto que a populacao de baixa renda ndo visualizava em Lula a
personificacdo de um lider politico que viesse a tutelar a grande massa.

A vitéria de Lula em 2002 simbolizou uma grande mudanca na histéria
politica brasileira, dado que, pela primeira vez, um Presidente da Republica tinha saido
das camadas populares. Lula é nordestino, retirante, operdrio € com baixo nivel de
escolaridade, sua biografia revela similitudes com as de muitos brasileiros, uma grande
expectativa estava aberta para o povo. Os mais pobres viam pela primeira vez um
Presidente de origem humilde, sofrido; a classe média e muitos intelectuais estavam
formulando indagacdes e se perguntando se a partir daquele momento o Brasil iria olhar
para questdes recorrentes na historia brasileira, tais como: um servigo de saude publica
mais humano, uma escola publica de fato preocupada com a emancipagdo das classes
populares, entre outros.

Além dessas questdes mais cotidianas, outras interrogacdes surgiram. Esse
projeto que tem como protagonista um ex-operdrio e um partido que tem sua génese no
sindicalismo e nos movimentos sociais de carater popular iriam imprimir mudancas
estruturais na sociedade brasileira: romperia com a dependéncia e subordina¢do do
Brasil em relagdo aos paises centrais? Confrontaria o latifindio, o capital financeiro e os
organismos internacionais? Outros ainda insistiam, esse governo vai dar continuidade as
politicas neoliberais iniciadas no governo de Fernando Collor e levadas a cabo no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) ou apresentard um projeto alternativo?
Se forem analisadas as a¢des de Lula e do Partido dos Trabalhadores (PT) nos ltimos
meses que antecederam a vitdria nas eleicoes de 2002, observam-se com bastante
transparéncia as mudancas operadas na aparéncia fisica de Lula e na esséncia do PT, os
discursos e as novas defesas conduziam a uma profunda mudanga na ideologia, nos
valores defendidos e na direcdo a ser tomada.

O fato € que Lula deixou de ser o sindicalista que defendia seus pares, se
despersonalizou e se transformou paulatinamente em uma mercadoria eleitoral, um
produto de marketing, sua imagem nao estava mais associada ao caos, ao Risco Brasil e

ao comunismo. Nessa mesma direcdo, o PT se descaracterizava se distanciando cada
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vez mais daquele partido que foi criado na mesma conjuntura em que surgiu a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Sem Terra (MST) e que tinha
como cendrio as greves do ABCD paulista. Para sair vitorioso nas eleicdes de 2002,
Lula se aliou ao Partido Liberal (PL), um partido de centro esquerdo e teve como vice
um empresario, porém o que causou um maior impacto e que deixou estarrecida a base
do PT foi a publicacdo, em 22 de junho de 2002, da “Carta ao povo brasileiro”, na qual
Lula explicitava as ideias e a direc@o a tomar em seu governo caso fosse eleito.

Ao analisar a carta percebe-se que Lula sinonimiza sua candidatura a

mudanca, ao diferente, assim o candidato pontua que:

O Brasil quer mudar, mudar para crescer, incluir, pacificar, mudar para
conquistar o desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica
social que tanto era almejada. H4 em nosso Pais uma poderosa vontade
popular de encerrar o atual ciclo econdmico e politico. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002)

Logo adiante, a carta avanca fazendo um diagndstico bastante negativo dos
oito anos do governo de FHC, apontando a estagnacdo econdmica, a corrupcao politica
e o aumento da subordinagcdo do Brasil frente aos ditames dos organismos financeiros
internacionais. No entanto, a andlise mais detalhada do documento revela que Lula e o
PT queriam transformar radicalmente o pais, porém, paradoxalmente, utilizando as
mesmas politicas econdmicas, tais como se revelam em muitos trechos da carta.
Primeiro, € enfatizado que: “Premissa dessa transi¢do sera naturalmente o respeito aos
contratos e obrigacdes do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular
pela sua superacao” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

Mais adiante, o documento revela a preocupacdao em manter o Risco Brasil

bem distante, a carta expde que:

[...] a questdo de fundo € que, para o pais, o equilibrio fiscal ndo é um fim,
mas um meio. Queremos o equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para
prestar contas aos nossos credores. Vamos preservar o superdvit primario o
quanto for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a
confianga na capacidade do governo de honrar os seus compromissos.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

Ap0s a leitura da “Carta aos Brasileiros”, fica patente a substancial mudanga

de Lula e do PT, suas incoeréncias e descaracterizacdo tornam-se mais patentes e
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cristalinas, porém, nao foi apenas Lula e o PT que mudaram o cendrio em 2002. Este era
bastante diferente dos anos de 1980, ano de fundacdo do PT, o préprio sindicalismo
combativo do qual Lula era figura emblematica mostrou-se exaurido dando lugar a um
sindicato de posicionamento mais defensivo, voltado para conservar o pouco
conquistado durante os movimentos sociais e lutas da classe trabalhadora, sem ampliar
as conquistas. Esse novo sindicato é apenas um dos muitos retrocessos deixados pela
desertificac@o neoliberal (ANTUNES, 2004).

O fato é que qualquer partido que tome o governo em um pais se confronta
com um legado institucional do governo anterior, no qual as primeiras tomadas de
decisdes, a arquitetura dos projetos, o desenho das politicas estdo, pelo menos nos
primeiros meses, condicionadas a heranca econdmica, expressas na situagdo das contas
publicas, bem como em uma heranca legal, materializada em Decretos, Emendas, entre
outros.

E necessario pontuar que, de fato, ndo é facil capturar um governo que
terminou ainda em um passado recente e elegeu seu sucessor por duas vezes, que
dividiu muitas opinides e que foi se desdobrando e se transformando em um grande
fendmeno no qual a figura politica se tornou um mito e que fazer qualquer critica ao seu
governo havia se tornado uma heresia. Singer ao avaliar o Lulismo expde que 0 mesmo:
“existe sob o signo da contradi¢do, conserva¢do e mudanca, reproducdo e superagdo,
decep¢do e esperangca num mesmo movimento. Ainda, nesse aspecto, identifica-se o
carater ambiguo do fendmeno que torna dificil a sua interpretagao” (SINGER, 2012, p.
9).

Na esfera econdmica, observa-se, primeiramente, que Lula deu continuidade
a politica econdmica ortodoxa da época de FHC. O governo Lula se utilizou
sobejamente do discurso de que a confianga no Brasil estava em xeque no cendrio
internacional e que havia necessidade do pais manter a estabilidade e o superavit
primdrio. A partir de entdo e com intenso apoio da midia, o governo deu inicio a uma
série de medidas que incluiam elevacdo do superdvit primdrio, para além do exigido
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) que era de 3,75% para 4,25% do PIB, bem
como o aumento da taxa de juros de 22% para 26,5% ao ano. Observam-se com essas
primeiras medidas que a subserviéncia do Brasil aos organismos internacionais nao

seria rompida. Paulani (2010) denomina essas medidas econdmicas e os discursos
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atrelados a elas como “Estado de emergéncia economica” que, segundo a autora, “se
mostra como uma necessidade do capitalismo, € a excegdo se torna a norma”.

O Estado de emergéncia parece ser a Unica forma de compatibilizar, de um
lado, o capitalismo rentista com seu conjunto de praticas discriminatérias e seu
permanente e concreto acambarcamento da riqueza social por uma aristocracia
capitalista privilegiada e bem postada junto ao Estado (PAULANI, 2010, p. 132).

Quanto ao crescimento econdmico, observa-se um aumento que foi
estimulado principalmente pelo Programa Bolsa Familia (PBF). Este programa,
reeditado do “Bolsa Escola”, iniciou com Lula em 2003 e recebeu, ao longo do primeiro
mandato de Lula, um incremento nos recursos, quando em 2004 teve um incremento de
64% e, no ano seguinte, teve aumento de outros 26%.

O PBF foi um dos ou 0 mais bem sucedido programa do governo Lula, pelo
menos como estratégia de marketing eleitoreira, o governo se utilizou do programa para
proclamar a reducdo da pobreza, porém observa-se que Lula ndo rompeu com a visdo de
que a pobreza deva ser administrada e ndo erradicada, imprimindo naquela uma visao
despolitizada que oculta suas raizes, bem como a necessidade de reformas estruturais
que a encarem.

Ao fazer um contraponto ao exacerbado otimismo quanto aos efeitos do

PBF, Oliveira (2010, p. 374) analisa que:

Medidas indiretas sugerem, e na verdade comprovam, o crescimento da
desigualdade: o simples dado do pagamento do servigco da divida interna, em
torno de 200 bilhdes de reais por ano, contra os modestissimos 10 bilhdes a
15 bilhdes do Bolsa Familia, ndo necessita de muita especulacdo tedrica para
conclusdo de que a desigualdade vem aumentando.

Além do PBF, outro programa que ganhou intensa visibilidade foi o
Programa Fome Zero que se baseava em uma visao de politicas sociais compensatorias,
emergenciais e focalizadas na extrema pobreza. Essas politicas sdo bastante passivas,
pois induzem os individuos beneficiados pelos programas a ndo se engajarem nas lutas e
movimentos que lhes assegurem conquistas sociais, tornando-os assim dependentes.
Além disso, as inimeras bolsas atreladas a programas sociais se revelam instrumentos
de dominagdo social e moeda de troca no mercado eleitoreiro. Entdo essas questdes
precisam ser analisadas para além dos possiveis efeitos positivos no poder de compra da

populacdo.
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Outra medida tomada pelo governo Lula e que repercutiu no crescimento
econdmico foi o crédito consignado, que, criado em 2004, permitiu aos trabalhadores
fazer empréstimos que seriam descontados direto da folha de pagamento, se é verdade
que os juros cobrados pelos bancos na modalidade crédito consignado eram mais baixos
0 que se torna atrativo aos olhos dos trabalhadores, também ndo se pode deixar de
elucidar que o crédito consignado é um negdécio melhor ainda para os bancos que t€ém a
certeza do recebimento, provocam, por outro lado, o endividamento de grande parcela
da populacdo. O crescimento econdmico também foi reflexo do incremento salarial dos
trabalhadores que, em 2005, recebeu um aumento de 8,2% acima da inflacdo. Existem
também varidveis externas para explicar o crescimento econdmico, sendo uma delas o
aumento da demanda mundial de commodities, no qual o Brasil se transformou em um
exportador de produtos agricolas, situacdo vergonhosa para um pais repleto de famintos
e no qual o governo se dizia preocupado com a fome.

Quanto a distribuicao de renda, Arcary (2012, p. 3) pontua que:

E verdade que a distribui¢do pessoal da renda é menos desigual do que era no
inicio do governo Lula. Mas este indicador compara somente a renda
daqueles que vivem do trabalho. E a reducdo da desigualdade se explica tanto
porque o saldrio médio do trabalhador manual subiu, quanto pela queda do
salario médio de escolaridade superior.

Ainda nesse sentido, Paulani (2010, p. 135) expde que: “As rendas do
capital sdo estimadas por deducdo, enquanto as rendas do trabalho sdo medidas
diretamente na fonte”.

Por todos os fatos narrados acima, pode-se inferir que nao houve grandes
mudangas entre a politica econdmica adotada por FHC e Lula, este fato desagradou
muitos eleitores e parte da ala do Partido dos Trabalhadores (PT), no entanto o governo
prosseguiu com suas politicas sem grandes empecilhos, dado que Lula conseguiu
agregar em torno de si a direita e a esquerda, sem grandes opositores € com enorme
apoio da midia. Esse fator se deve ao intenso transformismo do qual o PT foi
protagonista. O governo do PT conseguiu cooptar as grandes liderancas da oposicao, ao
passo que incluia grandes nomes do sindicalismo da CUT na burocracia estatal,
entregando-lhes cargos no Ministério do Trabalho, Ministério da Educacdo, Ministério
da Saide, Ministério das Cidades e nos Conselhos de Fundos de Pensdo, dentre outros

espacos. ao aliciar nomes que vinham do quadro das lutas trabalhistas e construir
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coalizacdes com partidos que colidiam ideologicamente, o governo Lula do PT
demonstrava, mais uma vez, o sepultamento de suas bandeiras de luta.
Nesse cendrio, Coutinho (2010), utiliza o conceito gramsciano de pequena

politica e consenso passivo para caracterizar o governo Lula. O autor expde que

[...] Existe hegemonia na pequena politica quando a politica deixa de ser
pensada como arena de luta por diferentes propostas de sociedade e passa,
portanto, a ser vista como um terreno alheio a vida cotidiana dos individuos,
como simples administrag@o do existente (COUTINHO, 2010, p. 32).

Quanto ao consenso passivo, Coutinho (2010, p. 31) pontua que

Esse tipo de consenso ndo se expressa pela auto-organizagdo, pela
participagdo ativa das massas, por meio de partidos e outros organismos da
sociedade civil, mas simplesmente pela aceitacdo resignada do existente
como algo natural.

Além do consenso, o governo Lula se utilizou fartamente da coercdo
imprimindo violéncia e criminalizando os movimentos sociais, sendo que muitos destes
serviram de base de apoio para que Lula vencesse as elei¢des de 2002. Ao conquistar o
poder, Lula e o PT estavam preocupados com a governabilidade e ndo mais com os
meta problemas que os movimentos sociais de carater popular encarnam. Nesse tocante,
os Unicos movimentos que gozavam de legitimidade na perspectiva do governo eram
aqueles que tinham como objeto de luta questdes pontuais, relacionadas as identidades
de género, de cor, entre outros. Em suma, movimentos que abordassem as diferencas e
nunca as desigualdades, sendo estes os que obtiveram mais conquistas. Nesse tocante,

Leher (2011, p. 205) expde que

A criminalizagdo dos movimentos sociais, como o MST e de entidades
sindicais autdonomas, como o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES — SN) sdo intensas e inclementes.
As agdes repressivas sdo de distintas ordens e todas elas estdo articuladas
entre si.

Caminhando de mdaos dadas, consenso e coer¢do mostravam-se muito
eficazes e tudo levava a crer que a reeleig@o era algo possivel e até previsivel. No pleito
de 2006, Lula recebeu um generoso financiamento vindo de empresarios, o que tornara
fonte de sua campanha, a saber, com muita manipulacdo e estratégias de marketing.
Lula e o PT fizeram coligacdes com diferentes partidos, entre eles o PMDB. Esse fator

demonstra que no capitalismo em sua fase regressivo-destrutiva, os partidos
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desideologizam-se (SINGER,2012) e passam cada um a ter como horizonte apenas a
tomada do poder. O candidato que fazia oposi¢c@o a Lula era Geraldo Alckmin (PSDB),
uma personalidade pouco conhecida além da cidade de Sao Paulo.

Em 2005, o escandalo do mensalao que envolvia politicos do quadro do PT,
retirou parcelas de votos de eleitores da classe média, as criticas ao governo se
avolumavam, a reforma da Previdéncia Social realizada no primeiro mandato de Lula
também contribuiu para manchar a sua imagem. Porém, apesar de todos os fatos e do
mega-escandalo do Mensaldo, Lula foi reeleito em 2006, obtendo 20 milhdes de votos a
mais que seu adversario do PSDB.

Porém, a segunda eleicdo de Lula se deu em uma conjuntura diferente na
qual Singer (2012) destaca que os pobres contrariamente ao que houve nas elei¢des de
1989, votaram macicamente em Lula. Nas eleicdes de 2006, a fracdo de classe
denominada de subproletariada tornou-se o principal segmento de votos para Lula.

Grande parte desses votos tinha origem regional e de género, dado que era
no Nordeste e das mulheres que vieram a grande soma de votos. Esse fator € explicado
porque o Programa Bolsa Familia (PBF), entre 2003 e 2006, viu o seu orgamento
multiplicado por treze, pulando de 570 milhdes de reais para 7,5 bilhdes de reais, e
atendia a cerca de 11,4 milhdes de familias perto da eleicao de 2006 (SINGER, 2012),
outros segmentos votaram em Lula pelo aumento do consumo pessoal que obtiveram
via crédito consignado e aumento do saldrio minimo. A vitéria de Lula também deve ser
explicada pela fraca atuagc@o da oposicdo que angariou apenas 7% dos votos em torno da
candidata Heloisa Helena. Outro aspecto a ser pontuado na segunda eleicdo de Lula € o
aparecimento do fendbmeno denominado Lulismo.

Singer (2012, p. 52) pontua que Lulismo:

.

E, sobretudo, representagdo de uma fracdo de classe que embora majoritaria,
ndo consegue construir desde baixo as préprias formas de organizac¢do. Por
isso s6 podia aparecer na politica depois da chegada de Lula ao poder. A
combinag¢do de elementos que empolga o subproletariado é a expectativa de
um Estado suficientemente forte para diminuir a desigualdade sem ameaca a
ordem estabelecida.

O advento do Lulismo, expressdo de um movimento que tinha Lula a frente
de uma classe, também vem refletir o sucesso que ele vinha obtendo ao atacar a pobreza
com medidas paliativas e, a0 mesmo tempo, deixando incélume a estrutura e dinamica

do capital. O fato é que o resultado das elei¢cdes de 2006, na qual Lula foi reeleito
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mostrou uma base social e ideoldgica distinta da base de eleitores que votaram no PT
para outros cargos. Lula foi mais votado pelos mais pobres e pelas regides Norte e
Nordeste. J4 o PT foi mais pela classe média, urbana localizada majoritariamente nas
regides Sul e Sudeste.

Alguns autores como Oliveira (2010), Coutinho (2010) e Braga (2010)
avaliam que as eleicoes de 2006 deram-se em um cendrio de despolarizagdo e
desideologizacdo. Enquanto que Singer prefere utilizar os termos repolarizagcdo, para
esse autor o pleito de 2006 retratou um antagonismo nao entre esquerda e direita, mas
entre ricos e pobres. Essa tese foi admitida pela midia e pelo préprio Lula que afirmava
que “os pobres haviam ganho a elei¢ao”.

Essa ideia oculta a fase lucrativa pela qual os bancos, o agronegdcio, e
outros setores empresariais estavam vivendo. Em 2008, j4 eleito, Lula e o pais viram a
crise bater a porta, crise essa gestada em tempos longinquos, no entanto a narrativa que
Lula e o PT produziram foi a de que a crise havia sido motivada pelo capital
especulativo e que a terapéutica estava localizada no Estado € em um novo ciclo
desenvolvimentista com forte protagonismo estatal.

Essa narrativa discursiva obnubila o cardter estrutural da crise, bem como
oculta que a logica do capital especulativo € a mesma do agronegdcio e do capital
produtivo. Uma vez vitoriosa a imagem da crise desenhada por Lula e colorida pela
midia, com sua respectiva terap€utica denominada de neodesenvolvimentismo, entrou
em cena grande parcela da populacdo, bem como grandes intelectuais que passaram a
apoiar o neodesenvolvimentismo. Um desses intelectuais € Giovanni Alves que defende
a tese na qual no primeiro mandato Lula reproduziu as politicas neoliberais de seus
antecessores, mas que, no seu segundo mandato, o Estado retomou seu papel. Alves

(2013, p. 5) expde que:

O Estado neodesenvolvimentista era o Estado regulador capaz de financiar e
constituir grandes corporagdes de capital privado nacional com a capacidade
competitiva no mercado mundial (nesse caso, os fundos ptblicos — BNDES e
Fundos de Pensdes Estatais — cumpriram um papel fundamental na
reorganizacdo do capitalismo brasileiro); e o Estado investidor que coloca em
marcha a construcio de grandes obras de infraestrutura destinadas a
atenderem as demandas do grande capital.

A narrativa neodesenvolvimentista, que também € denominada de pds-

neoliberal, defende que estdvamos frente a um novo ciclo diametralmente oposto ao
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neoliberalismo, ainda que a macroeconomia ndo tenha se distanciado dos preceitos
neoliberais, bem como esquecem o fato de que o Estado nunca se ausentou de seu papel
de apoiador e estimulador da reproducdo e expansdo do capital e quer continuar a
oferecer politicas compensatérias e focalizadas no neoliberalismo. E importante
ressaltar que a recuperagdo histérica do conceito de desenvolvimentismo possui um
valor ideoldgico importante, pois estd atrelada a ideia de progresso, do novo. No
entanto, o cenério da década de 2000 € bastante diferente de épocas passadas nas quais o
Estado e os conceitos de territério e nacdo eram atrelados ao desenvolvimentismo,
contemporaneamente, vivemos em um mundo desterritorializado, onde hé separacado e
eminente divércio entre politica e poder (BAUMAN, 2007 ).
O programa que encarnou o discurso neodesenvolvimentista foi o Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), lancado oficialmente em 28 de janeiro de 2007.
Este programa tem como objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil e previa
um investimento total de 503,9 bilhées de reais até o ano de 2010. O PAC tinha como
foco prioritdrio, as areas de saneamento, habitagcdo, transporte, energia e recursos
hidricos. O programa foi recebido pela midia e pela opinido ptblica com bastante
otimismo. Parecia que agora o pais estava trilhando o caminho rumo ao progresso, no
entanto, o programa foi utilizado com fins eleitoreiros e, no ano de 2009, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) apontou irregularidades em muitos projetos do PAC, no qual 13
destes foram recomendados a paralisacao.
Utilizando-se largamente da retérica da sustentabilidade, Lula e o PT penetraram
no imaginario popular a ideia de que os projetos do PAC eram projetos “limpos”,

ecologicamente viaveis, fato contestado por Leher (2011, p. 216) que afirma que:

[...] Muitos desses grandes projetos podem levar ao esgotamento e a
contaminagdo da 4gua a contaminacdo de bens comuns, a perda da
biodiversidade, a expropria¢do de dreas indigenas e de camponeses.

Outro lema usado e abusado durante o governo Lula nos dois mandatos foi a
expressao “Brasil: um pais de todos” que ideologicamente despolitizou individuos e
grandes movimentos sociais, na mesma medida em que incitava na populagdo a ideia de
que todos estavam incluidos nas benesses que o governo Lula distribuia nas
propagandas oficiais. Findados os oito anos de seu governo, ficou patente que Lula foi
vitorioso, pelo menos no que tange a dimensao eleitoral, dado que conseguiu se eleger,

se reeleger, bem como elegeu e reelegeu sua sucessora, Dilma Rousseff, também do PT.
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O fato é que Obama, Presidente dos Estados Unidos exclamou que: “ele € o
cara”, Lula terminou seu mandato como um mito, o qual estava blindado contra
supostas acusagdes e criticas; do outro lado, existem pessoas que fazem oposi¢do a Lula
e que acumulam muitas decepcdes e frustracdes com um governo que tinha como lider
uma figura “nascida” no movimento operario. Nesse sentido, Arcary (2010, p. 3) avalia

que Lula protagonizou um reformismo fraco, no qual

Nio confrontou o rentismo, ndo enfrentou o latifindio, ndo elevou os
impostos sobre a riqueza, ndo cercou a negociata da educacdo privada, nao
diminuiu a privatizagdo da saide, ndo desafiou as forgcas armadas, nio
ameacgou os monopélios da midia, e um longo etc.

Arcary ndo estd solitdrio na andlise pessimista direcionada ao governo Lula.
Sousa Junior (2015) vai ao encontro das ideias de Arcary, pois o pesquisador entende
que “Em tultima andlise, aqueles governos trabalharam contra os sujeitos e os projetos
anticapitalistas”. Nesse prisma, compreendem-se as afirmacdes que indicam tratar-se de
um governo contraditério e que ndo provocou transformacdes estruturais.

Na préxima secdo sdo analisadas as politicas educacionais dos governos

FHC e Lula, com foco maior na formag¢do de professores, objeto desta pesquisa.
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S OS GOVERNOS DE FHC E LULA: SIMILITUDES E OU CONTRATES
ENTRE AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

Este capitulo trata sobre as politicas de formacdo de professores nos
governos FHC e Lula, nesta perspectiva, entende com Frigotto que as formas de
regulacdo transnacional de mercado ao final da década de 1980 impulsionaram um
quadro de reorganizagdo da ldgica capitalista na perspectiva de mudancga reestruturativa
da producdo e do papel do Estado enquanto agente regulador dos meios para a
naturalizacdo de seus pressupostos, dentre os quais a educacdo e o combate a miséria

eram comumente o foco.

Neste periodo, a globalizacdo da economia avangou, as politicas neoliberais
ganharam centralidade, o desemprego aumentou, o processo de trabalho se transformou,
as empresas enxugaram seus quadros de funciondrios levando ao desemprego milhares
de trabalhadores e o emprego informal cresceu. A exclusdo social atingiu patamares
assustadores e a camada média da populacdo passou a ter mais dificuldades para

conseguir emprego.

Diante deste quadro, o Estado passou a criar politicas de inser¢do social para
as pessoas excluidas do mundo do trabalho através de politicas compensatorias. Por
outro lado, as politicas estruturais em nome da qualidade, da tecnologia, da
“modernidade” tém colaborado para aumentar o desemprego e a desigualdade social. O
Sistema Capitalista passa por uma grande transformacao e o Estado contribui com o seu
delineamento, a medida que se torna minimo no atendimento das necessidades sociais e

ampliado no sentido dado por Gramsci quando quer levar a cabo as reformas.

Essa diretriz serd encampada pelo Estado brasileiro a partir da segunda
metade da década de 1980, ratificando-se nos anos de 1990, quando o idedrio neoliberal
¢ incorporado como caminho para salvar o crescimento econdmico, compassando a
orientacdo das politicas sociais e educacionais e desembocando na escola,
especialmente na escola publica, na formacdo do trabalhador para uma sociedade do
conhecimento mundializado e centrado na erradicacdo da pobreza em todas as suas
manifestacoes.

O Estado brasileiro e as politicas educacionais para a educagdo bdsica no

governo FHC e Lula, fizeram parte do contexto globalizado, neoliberal e, como tal,
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embora em alguns momentos com mais intensidade e em outros menos, adotaram
praticas que atendem aos interesses defendidos por estes. Viveu-se uma transi¢do na
passagem de um governo para o outro que pareceu encaminhar para o fortalecimento do
Estado, mas revelou apenas alguns principios de um estado mais preocupado com a

classe trabalhadora, sem, entretanto, provocar transformacoes.

No que diz respeito a formacdo de professores sob a influéncia dos
organismos internacionais, o que se verifica ¢ que a identidade requerida para o
professor nos Governo FHC e Lula € de um profissional da educagdo, que perceba seu
papel sob um unico angulo, no qual se faz imprescindivel o abandono de sua dimensao
politica, reduzindo o processo pedagdgico a uma questao estritamente técnica. Com este
tipo de identidade, faz-se importante apenas o conhecimento de algumas receitas e
modos de proceder, omitindo-se completamente os conhecimentos que fundamentam a
acdo do professor. Sob esse modelo, a formacdo apresenta-se como fragmentada,
empobrecida e superficial e o professor permanece completamente

desinstrumentalizado.

Assim, apesar da existéncia de inimeros modelos de formacdo, existe o
modelo hegemodnico que estd posto nos documentos oficiais e na narrativa estatal, este
modelo se torna hegemodnico porque reproduz no campo tedrico as ideias dominantes
oriundas do meio produtivo.

E nesse sentido que se explica o praticismo e os diferentes modismos que se
pdoem justapostamente como parametro e referéncia para formar professores, essa
flexibilidade e reconversdo reflete o processo de “flexibilizagdo” do meio produtivo. A
exportagdo do modelo de fébrica para o ambiente escolar, no entanto ndo se processa de
forma mecanica e incélume, ao contrario, sofre transformacdes, omissdes bem como
reelaboragdes.

Nesse tocante, a figura do Estado é imprescindivel, pois este, desde o inicio
da Idade Moderna, vem tornando possivel a construcio de um modelo de educagdo a
imagem e semelhancga da proposta de educacdo da burguesia. Para tanto, langa mao de
toda sua estrutura e aparato legal para programar a educacao oficial e silenciar e ocultar
os modelos contra-hegemonicos. E como agio intencional e planejada do Estado que a
formacdo de professores pode ser compreendida enquanto politica publica. Nessa seara,

constata-se que as correlacdoes de forcas entre capital e trabalho se agudizam, é no
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campo da formulacdo e implementacdo das politicas publicas que ha o esforco de
coordenar as diferentes forcas centrifugas.

Como a sociedade € desigual, essas for¢as também se apresentam de forma
desigual e no que tange ao poder de decidir sobre as demandas que serdo atendidas. Af,
€ importante ressaltar que apenas sao contempladas a¢des que nao vao de encontro com
os interesses capitalistas. Nesse tocante, é esclarecedor que as politicas, apesar de
publicas, ou seja, do interesse de todos, ndo estdo impermedveis aos interesses privados,
estes, ao contrdrio, atuam fortemente por mecanismos de coalizdo, conluios e também
por meio de lobbies para fazer valer o seu projeto educacional e societal.

E nesse panorama que esse estudo também buscou compreender as politicas
de formacdo de professores, para tanto, o estudo de legislacdo, diretrizes e paradmetros se
fez necessario. Nesse enfoque, procurei apresentar os dois governos e suas agdes.
Trouxe aspectos de ambos os governos em que se observaram muitas similaridades ndo
apenas no aspecto da politica macroecondmica, mas também na conducdo das politicas

publicas e especialmente nas educacionais.

5.1 O Estado Brasileiro sob o comando de dois Governantes de partidos
oposicionistas: como ficam as Politicas Educacionais?

Os presidentes Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inéacio Lula da
Silva (Lula) apresentam uma biografia e trajetorias de vida bastante distintas. Os
presidentes fazem parte de partidos que apresentam fundamentos econdmicos com
similutudes, especialmente em relacdo ao modelo econdémico, embora tenham se
colocado como oponentes.

No caso da politica brasileira, ela foi continuamente passando por um
processo de desideologiza¢do com o abandono de projetos alternativos, a formacdo de
coligacdes esdrixulas que sé podem ser explicadas dentro do quadro do pensamento
unico e do pragmatismo da Realpoh’tiklz.

Nesse sentido, Oliveira pontua que “Essa falta de consisténcia confirma a

irrelevancia da politica partidaria no capitalismo contemporaneo. Irrelevancia que ¢é

12 L . .,

A Realpolitik, conforme salienta Moraes (2001), é apregoada pelos burocratas no poder. Por ser
pragmadtica e representar os interesses de grupos socioecondmicos e politicos desqualificam pensamentos
contra-hegemonicos.
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mais grave na periferia do que no centro. Os partidos representam pouco, € a politica
esta centrada, sobretudo nas personalidades” (2010, p.22).

Assim, o conceito de pritica pedagdgica € constituinte do mesmo universo
ideoldgico que postula a substituicdo da categoria trabalhadores da educacdo por
profissionais da educacdo. No texto referéncia da Conferéncia Nacional de Educagao
(CNE), em seu eixo IV, que aborda a “formagdo e valorizagdo dos profissionais da

educacdo” ¢ ressaltado que

Vale distinguir, nessa abrangéncia, a conceituagdo dos termos trabalhadores e
profissionais da educagdo, por vezes considerados como sinonimias. O termo
trabalhadores da educag@o se constitui como recorte de uma categoria teérica
que retrata uma classe social: a dos trabalhadores. Assim, refere-se ao
conjunto de todos os trabalhadores que atuam no campo da educagdo. Sob
outro angulo de andlise, ancorado na necessidade politica de delimitar o
sentido da profissionaliza¢do de todos aqueles que atuam na educagdo, surge
o termo profissionais da educacdo, que sd3o, em ultima instancia,
trabalhadores da educacdo, mas que ndo obrigatoriamente se sustentam na
perspectiva tedrica de classes sociais. (CONAE, 2010, p. 59)

Observa-se que a politica oficial voltada para a formacdo e valorizacao
docente elegeu a categoria “profissionais da educa¢do em detrimento de trabalhadores
da educacgdo” e essa escolha ¢ motivada por questdes ideologicas que tentam imprimir
um cardter pragmatico e despolitizado ao trabalhado executado por professores. E é
nesse sentido que se deve entender a €nfase dada a prética nas diretrizes curriculares
para a formacdo de professores. Nesse documento, no artigo 5° pardgrafo tnico, é
colocado que “A aprendizagem devera ser orientada pelo principio metodologico geral
que pode ser traduzido pela acdo-reflexdo-acdo e que aponta a resolu¢do de problemas
como uma das estratégias didaticas privilegiadas”. Outra categoria que se instalou e
passou a ser defendida inclusive por educadores, foi a expressdo competéncia aliada as
habilidades, portanto, uma caracteristica pragmatica e neopragmatica.

Ainda, ao novo mundo do trabalho que foi se constituindo em um solo de
crise estrutural do capital e que se caracteriza pelo aumento do desempenho,
subemprego, precarizacdo e informalidade a categoria competéncia revela-se mais
apropriada, pois esta se baseia em atributos subjetivos e em conhecimentos praticos,
ticitos. A eleicdo das competéncias como categoria nuclear das diretrizes curriculares
para a formacdo de professores trouxe consequéncias a ndo apenas na concepg¢ao de

formacdo que se tornou mais instrumental, dado que os conhecimentos na visdo das
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diretrizes deveriam formar competéncias e estas teriam como funcdo resolver problemas
da pratica.

Lula, ao manter o veto de FHC, indica que ndo haverd grandes saltos
evolutivos nas politicas educacionais de seu governo, permanecendo estas presas ao
superavit primdrio e, portanto, sem horizonte para um cendrio no qual aponte para o
aumento de recursos para a educagdo. No mais, ao assumir a Presidéncia, Lula recebeu
um legado de seu antecessor FHC que, apds oito anos de governo, reestruturou todo o
sistema escolar, instituiu o FUNDEF, deixando um déficit na educagio infantil e média.
Além desses problemas, Lula teve que se confrontar com a questdo da luta histérica
pelo piso salarial dos professores.

FHC ainda deixou como legado intimeros Decretos-Lei, Resolucdes,
conduziu inimeras reformas, e entre estas reformou o préprio Estado, esta ultima
influenciou sobremaneira as politicas educacionais do governo Lula, onde se observou
que houve uma continuidade do Estado-avaliador, do controle e centralizagdo da Unido
via sistema de avaliagdo. Estas durante o governo Lula foram ampliadas e aprimoradas,
muitas delas que eram politicas do governo FHC como € o caso do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), transformaram-se em politicas de Estado sendo incorporadas ao governo de
Lula. Um dado preocupante foi o atrelamento da liberacdo de recursos para as escolas
condicionados aos resultados dos alunos nas avaliagdes externas, descaracterizando o
que € um dever do Estado diluindo-o em uma cultura que privilegia o prémio e o mérito.
Essas praticas avaliativas e os usos feitos com seus resultados vdo de encontro ao
modelo de avaliacdo defendido no documento uma escola do tamanho do Brasil, no
qual se estabelece: “Superar a avaliacdo classificatoria e seletiva; estabelecer a
avaliacdo participativa, diagndstica e formativa; considerar os ritmos e tempos de
aprendizagem dos educandos” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

O modelo de formacdo de professores proposto nas diretrizes € demais
documentos oficiais no primeiro momento, no Governo de FHC e que se materializa em
instituicdes que privilegiam apenas o ensino e via de regra sdo privadas apenas
colaboram para tornar a praxis pedagdgica alienada €, pois, uma formacao vazia, apenas
uma certificacdo para atender as exigéncias dos compromissos firmados a nivel
internacional e que se revelou um negdcio bastante lucrativo para os empresarios do

ensino e uma poderosa estratégia ideoldgica do Estado e de seus idedlogos que, sob o



104

discurso da valorizacdo docente via profissionalizacdo, excluiu dessa valorizagdo o
debate acerca das condi¢des materiais dos professores e do sucateamento das escolas
publicas sob a égide das politicas neoliberais. Frigotto (1999, p. 162) analisa em seu
classico “a produtividade da escola improdutiva” que o projeto de educagdo pensado

pela burguesia para os trabalhadores se pauta em:

Uma escolaridade elementar que permita um nivel minimo de cdlculo, leitura
e escrita e o desenvolvimento de determinados tracos sdcio-culturais,
politicos e ideoldgicos tornam-se necessdrios para a funcionalidade das
empresas produtivas e organizagdes em geral, como também para a
instauragdo de wuma mentalidade consumista. O prolongamento da
escolaridade — prolongamento desqualificado — de outra parte, vai constituir-
se num mecanismo de gestdo do préprio Estado intervencionista, que busca
viabilizar a manutencdo e o desenvolvimento das relagdes sociais de
producdo capitalista.

Essa mesma visdo de educacdo minimizada é reservada aos professores e se
revela bastante estratégica para o capital, pois professores formados precariamente irdo
contribuir para que os esquemas abstratos e idealistas que compdem as mistificacdes
postas na educacdo e na sociedade como um todo ndo sejam desfetichizadas e sim
reproduzidas se utilizando inclusive do trabalho pedagégico reduzindo, cada vez mais, a
uma pratica instrumental e despolitizada.

Impossivel ndo emitir anélises comparativas entre FHC e Lula, pois se FHC
precarizou a formacdo de professores via Institutos Superiores de Educacdo (ISES),
Lula dd um passo a mais institucionalizando a universidade aberta do Brasil (UAB), no
qual intentou a substituicdo de uma formagdo de professores publica, gratuita e
presencial por uma formagdo paga e a distancia.

Nesse tocante, observa-se que Lula e o PT fizeram adesdo ao projeto
neoliberal, projeto este que vem desde o consenso de Washington (1989), prevalecendo
em nosso pafs, perpassando os dois governos de FHC e mantendo continuidade no
governo Lula. Sob esse solo, Antunes (2011, p.1) interroga: “Quais sdo os tragos de
continuidade em trés governos aparentemente tao diferentes, como os de Collor, FHC e
mesmo Lula?”.

De fato, governos aparentemente distintos, passaram a adotar politicas e
programas bastante similares, a despeito de pequenas rupturas e algumas inovacgoes
proprias de cada governo. Essa continuidade € explicada pelo cendrio de crise estrutural

do capital e, a0 mesmo tempo, por ser fragil na implementagdo de politicas sociais, ndo



105

destoa da esséncia do modo de produgdo capitalista, que afasta o Estado das questdes
sociais a0 mesmo tempo em que exige um Estado forte para o processo de reproducio e
expansao do capital.

Nessa perspectiva, o sistema capitalista vive uma fase regressiva, de
barbdrie intensa e esta se estendeu por todas as dimensdes atingindo enormemente o
campo educacional. Essa barbarie ndo advém da faléncia de uma determinada forma de
governo, mas da faléncia do sistema capitalista em sua estrutura e dinamica. Na
educacgdo, a barbdrie se explicita no intenso processo de mercantilizagdo do ensino, no
esvaziamento e empobrecimento deste, trazendo consequéncias ndo apenas
epistemoldgicas, mas também éticas e politicas. A educagdo, sendo al¢ada a um
negocio, vive todas as depreciacOes proprias de uma mercadoria, € o professor em seu
trabalho sente as consequéncias objetivas como: o arrocho salarial, as precdrias
condic¢des de trabalho, consequéncias subjetivas em sua identidade, formacao e auséncia
de consciéncia de classe, ndo se reconhecendo nem como categoria profissional.

E importante observar que os dois governos estudados estavam enraizados
no mesmo solo social de subordinacdo e de abandono de projetos eminentemente
nacionais. Paulani (2010, p. 132), ao tratar das politicas macroecondmicas, afirma que
independentemente do governo no poder, o idedrio e a condugdo das politicas passa
necessariamente pelo receitudrio e determinacOes dos organismos internacionais que
coadunam com modelos neoliberais.

Os dois governos trilharam seus caminhos com muitas dificuldades de
elaborar politicas macroecondmicas autonomas (PAULANI, 2010; LEHER, 2011).
Nesse enfoque, os dois governos permaneceram presos aos ditames no que diz respeito
a formacao de superdvit primério, com isto, ndo aconteceram maiores investimentos nas
politicas publicas, dentre elas, as politicas educacionais.

Neste prisma, no que se relacionam a politica educacional, os governos
analisados elaboraram seus projetos, e nestes estavam expostos seus programas na area
educacional. Os documentos “Acorda Brasil, T4 na Hora da Escola” de Fernando
Henrique Cardoso e “Uma Escola do Tamanho do Brasil” de Luiz In4cio Lula da Silva
expunham as diretrizes e metas para o campo educacional nos respectivos periodos.

Estes dois projetos educacionais revelaram muitas similitudes - ainda que
nos discursos se evidenciasse o contrdrio -, a politica curricular manteve-se pragmatica,

centrada no modelo de competéncia, as avaliacdes centralizadas foram mantidas e
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aperfeicoadas. Isto pode ser observado no Governo FHC com a institucionalizacdo do
SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica - e no ENEM - Exame Nacional do
Ensino Médio, que foram mantidas no Governo Lula e aperfeicoadas, por meio da
criacdo da Provinha Brasil e do SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior.

Nesta perspectiva, a ldgica quantitativa inaugurada no Governo FHC foi
mantida no Governo Lula assim como a politica de resultados, apresentando a qualidade
quantificada como sinonimo de qualidade educacional. Nesse sentido, Lula instituiu o
IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica atrelando a liberacio de
recursos as escolas de acordo com os resultados de desempenho auferidos por meio de
avaliagcOes externas.

No tocante ao ensino superior, o governo Lula trouxe inova¢des como o
Reuni e o Prouni, estes programas receberam intimeras criticas, notadamente o Prouni
que deslocou grandes somas de recursos publicos em institui¢cdes privadas. Esse modelo
de democratizacdo do ensino superior revelou-se na realidade uma pseudo-
democratizacdo, uma massificacdo que, a despeito de toda a propaganda oficial, ndo foi
capaz de romper com a desigualdade educacional, se FHC iniciou o processo de
diversificacio e mercantilizagdo do ensino superior, coube a Lula massificar, fazendo os
estudantes das camadas populares pagarem por cursos de nivel superior oferecidos em
institui¢cdes de cardter duvidoso e que tem suas atividades pautadas em um ensino de
qualidade duvidosa (ARCE, 2001). Nessas institui¢cdes, a pesquisa € a extensao nao
acontecem e o ensino ministrado deixa a desejar a medida que as bases curriculares que

norteiam os cursos sdo t€nues, frageis, pragmaticas e fragmentadas.

5.2 As politicas de formacao de professores no Governo FHC

No que diz respeito a formagao de professores e, principalmente, a formacao
inicial em nivel superior, estas se materializaram em um contexto de crise estrutural do
capital, no qual a educacgio € visualizada como um negécio. A pressao do capital sobre a
educacdo se exerce na imposicdo de um novo perfil de qualificacio para os
trabalhadores, na busca de pesquisas que convertam conhecimentos em inovacgodes
tecnoldgicas e, principalmente, no questionamento da educagdo como politica publica, e

sua defesa cada vez mais explicita como uma mercadoria. Nesse mesmo cendrio, a
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, catalogou a educagdo no rol de
servicos e que, portanto, pode ser vendida como qualquer outro servigo.

A politica de ensino superior no governo FHC foi congruente com as
diretrizes do Banco Mundial, para quem o ensino superior deve ser pago. O fato é que
ao ser alcada a mercadoria, a educac¢do, notadamente a de ensino superior,
paulatinamente passou por um processo de concentracdo, sofrendo fusdes e cada vez
mais se organizando em oligopdlios e monopdlios. Conforme observa Neves (2002, p.

37),

Os empresdrios da educacdo nos anos de neoliberalismo, configuram-se
como fracdo da nova burguesia de servicos, possuindo as mesmas
caracteristicas do setor em seu conjunto. Embora presentes em todos os
niveis e modalidades de ensino, atuam macigamente no nivel superior da
educagdo escolar, a nova burguesia de servicos educacionais executa, sem
grandes impasses a politica neoliberal de educacdo, ancorada em duas
potentes ferramentas tedricas: “a teoria do capital humano”, que define a
relacdo entre educacao e a sociedade na perspectiva empresarial.

A formagdo de professores exigida em lei passou a ser uma grande
oportunidade de angariar dinheiro, dado que essa formacdo se deu em um contexto de
grande expansdo das institui¢des de ensino superior privadas. Vale ressaltar que o
Estado pOs a exigéncia de uma maior profissionalizacdo aos professores, porém, nao
houve uma politica e um projeto nacional que oferecesse essa formag¢do aos mesmos, o
resultado € que diante das pressdes do Estado, os professores assumiram
financeiramente essa formacdo que se processou dentro do modelo neoliberal de
educagdo, qual seja pago, com referencial técnico-instrumental e produzida para ser
consumida individualmente. No quadro de flexibilizacdo e diversificacdo do ensino
superior, a formacgao docente foi materializada em diferentes instituicdes em muitas das
quais centradas apenas no ensino, sem um referencial tedrico sélido que possa
fundamentar um trabalho complexo como o de um professor. Nesse contexto, Arce

(2001, p. 262) avalia que

Retira-se definitivamente do professor o conhecimento, acaba-se com a
dicotomia existente entre teoria e pratica, eliminando a teoria no momento
em que esta se reduz a meras informacdes; O professor passa a ser o
balconista da pedagogia Fast Food que serve uma informacao limpa, eficiente
e com qualidade, na medida em que com seu exemplo, desenvolve no aluno o
gosto por captar informagdes utilitdrias e pragmaticas.
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Assim, em nivel local, um exemplo emblematico de formacdo de
professores a nivel universitario, porém divorciado da pesquisa e extensdo, de carater
aligeirado e intelectualmente precarizado deu-se na Universidade Estadual Vale do
Acarai (UVA). A expansdao desenfreada da UVA deu-se em torno do curso de
Pedagogia em regime especial. As mutilacdes impressas na LDB/96, e nas resolucdes
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tornaram possiveis o aligeiramento e
deformacado do curso de Pedagogia, nesse contexto, o CNE torna possivel a diminui¢ao
da carga horaria minima para se concluir o curso de Pedagogia. Outra marca do curso de
Pedagogia em regime especial foi o seu intenso processo de mercantilizacdo,

ressaltando que a UVA é uma Universidade Estadual (COSTA, 2007).

Por meio da “terceirizagdo” de suas atividades foram estruturadas diversas
coordenacdes, a grande maioria com sede em Fortaleza e vinculadas a
pessoas juridicas, que tinham como finalidade tdltima, o lucro, como qualquer
sociedade comercial. O lucro de tais coordenagdes advinha da venda de um
servigo, no caso, o curso de Pedagogia em regime especial, que era pago ou
pelo Estado, ou pela Prefeitura ou pelos proprios alunos — professores
(COSTA, 2007, p. 284-285).

Neste enfoque, deve-se atentar para o fato de que a existéncia de um grande
contingente de professores leigos no Estado do Ceard é resultado de uma politica de
omissdo dos governos para com a formacdo de professores e para com o direito a
educacdo da populacio em geral. A forma como o acesso ao ensino superior se
materializou para muitos professores que sonhavam em romper com a entidade de

professores leigos, tornou-se um pesadelo na medida em que

Nos casos em que os alunos — professores pagavam o curso de Pedagogia em
regime especial, surgia um quadro de opressdo social, expropriagéo salarial e
de interferéncia no processo de ensino-aprendizagem escandaloso. Se
considerarmos que um percentual significativo dos alunos — professores
trabalhavam dois turnos em média, e até trés em algumas situacdes, € que, no
caso das mulheres, maioria esmagadora, tinha uma dupla jornada de trabalho,
a imposi¢do de ingressar em curso de nivel superior — sem desconto de carga
hordria — em um ritmo, no interior de finais de semana e férias, agravava o
processo de opressdo e desagregacdo tanto individual como profissional
(COSTA, 2007, p. 286).

A aprendizagem precarizada obtida pelos alunos do curso de Pedagogia em
regime especial era parte componente de um quadro mais amplo que tinha como um dos
alicerces fundamentais a precarizacdo do trabalho dos professores que ministravam as

aulas.
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Costa (2007, p. 285) atesta que “Doutores, mestres, especialistas ou simples
graduados tornaram-se ‘boias-frias’ no processo de universalizacdo do ensino superior
entre os professores leigos”.

Assim, defendo que € preciso analisar esse processo de formacdo de
professores dentro da luta de classes e da histérica negacdo dos conhecimentos aos
trabalhadores que, no caso estudado, sdo os professores da educacdo bdésica torna o
problema mais agravante, dado que esses professores em sua maioria terdo como local
de trabalho a escola publica que tem como populagdo escolar em sua maioria os filhos
das classes trabalhadoras. Portanto, ao ter seu processo de formacdo encurtado e
precarizado os professores reproduzirdo um ensino precarizado, pois sua formagao se
processou em bases frageis e fragmentadas nas quais a perda da nocao de totalidade e
das mediagOes e determinacdes postas nas escolas redundaram em um grande prejuizo
para os professores e, consequentemente, para seus alunos.

Dando continuidade a politica de formag¢do de professores, o governo FHC,
por meio da Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, instituiu as diretrizes
curriculares nacionais para a formacdo de professores da educacdo bdsica, em nivel
superior, curso de Licenciatura, de Graduacio Plena. E oportuno esclarecer
preliminarmente, a matriz epistemoldgica que orienta este documento, o complexo
ideoldgico em que o mesmo se baliza e busca reproduzir, a materialidade que imprime a
quantidade e a qualidade das mudancas.

Nesse documento, as competéncias aparecem como categoria nuclear para
orientar a grade curricular das instituicdes que se destinam a formar professores. Ainda
no documento encontram-se explicitadas um conjunto de competéncias que devem
balizar a constru¢do dos projetos pedagdgicos daquelas instituicdes. Nesse conjunto de
competéncias, estdo englobados saberes referentes a valores democraticos, a
compreensdo do papel social da escola, competéncias referentes ao conhecimento
pedagégico e, por fim, competéncias relacionadas ao gerenciamento do préprio
desenvolvimento profissional.

Observa-se que, nas diretrizes curriculares, aparece refletida a categoria que
orienta todo o curriculo da educagdo brasileira nos mais diferentes niveis e modalidades.
A competéncia passa a ocupar centralidade na relacdo trabalho-educacido a partir da
década de 90, no mesmo cendrio em que o conceito de qualificacio parece se

2

enfraquecer. E notério que em um processo de substituicdo terminoldgica estdao
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subjacentes questdes de ordem econdmica e politica, e que o capital se apropria de
certos conceitos e categorias relacionados a formacdo dos trabalhadores, no intuito de
forjar conhecimentos e atitudes que levem a extracdo de mais valor e a reproducdo do
sistema. Ramos (2006, p. 61) analisa o contexto em que o conceito de qualificacdo era

predominante:

Sob a predominancia do taylorismo-fordismo o conceito de qualificacio
esteve restrito as relagdes diretas, por um lado, com a formagdo e com os
diplomas e, por outro, com os cédigos das profissdes [...] Essas dimensdes da
qualificacdo sdo agora fortemente questionadas: o sistema de classificacdo,
carreiras e saldrios. Baseado nos diplomas, portanto em profissdes bem
definidas, seria inadequado a instabilidade das ofertas de emprego e a uma
gestdo flexivel no interior das organizagoes.

Observa-se, ainda, nas diretrizes que um conjunto de competéncias que irao
balizar os projetos pedagdgicos das instituicdes formadores de professores também
servirdo como eixo para o governo fiscalizar e controlar via avaliacdo em longa escala a
formacdo e, consequentemente, o trabalho docente. Esse papel avaliador e fiscalizador
do Estado se tornaria mais explicito nos proximos anos do governo de Luiz Inécio Lula
da Silva. As competéncias também passaram a ser a categoria norteadora nas relacoes
de trabalho dos professores, € oportuno enfatizar que a precarizagdo e a instabilidade
vivenciada pelos trabalhadores em geral ndo deixou imune os professores nem mesmo
aqueles que exercem seus trabalhos em institui¢des publicas que sdo, via de regra, mais
estdveis e seguros, essas notadamente, apos a reforma do Estado que infringiu a
”modernizacao” e a flexibilidade na administracdo publica; passando a se utilizar da
subcontratacdo, terceirizacdo e até mesmo da auséncia total de regulamentacdo,

conforme explicita Souza (2013, p. 219):

De forma geral, os dados do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia
(IBGE), em sua pesquisa anual por amostra de domicilios (PRAD),
indicavam, que, em 2007, 21% dos professores diziam ndo possuir contratos
de trabalho nem pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) nem pelo
estatuto dos funciondrios publicos.

Para os funciondrios estdveis a essas relagdes precarizadas vivenciadas pelos
trabalhadores desregulamentados, o governo uniu no mesmo processo a emergéncia da
cultura da meritocracia que se apoia em atributos pessoais e, portanto, condizente com

os valores pregados pela cultura da competéncia. A meritocracia importada da iniciativa
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privada para as institui¢des publicas abre tensdes que se colocam frontalmente mérito e

igualdade, individuo e classe. Nesse contexto, Souza (2013, p. 222) pontua que:

A precarizacdo afeta também os trabalhadores estdveis do setor, publico,
portanto o préprio trabalho. Os trabalhadores publicos estdveis do setor
publico, portanto o proprio trabalho. Os trabalhadores publicos estdveis
(professores, diretores, supervisores) sdo confrontados cotidianamente com
exigéncias cada vez maiores em seus trabalhos e desenvolvem o sentimento
de que nem sempre estdo a altura das exigéncias. D. Linhart (2009) chama
esse processo de precariedade subjetiva, pois esses trabalhadores também
vivenciam a instabilidade, mesmo que subjetivamente.

Observa-se que a categoria competéncia como central na formacdo de
professores ndo encerra apenas questdes curriculares e epistemoldgicas, mas implica
relacdes de trabalho cada vez mais individualizadas, bem como por serem mais
“flexiveis”, as competéncias sao mais faceis de passarem por inimeras reconversoes, 0
que é totalmente explicidvel em um contexto de instabilidade no emprego e de ripida
obsolescéncia dos conhecimentos.

E possivel observar, também, nas diretrizes curriculares para a formacao de
professores, a €nfase dada a pratica em detrimento dos referenciais tedricos que irdo
fundamentar essa prética, no qual se percebe que as diretrizes secundarizam o papel da
pesquisa, quase nao citada no documento. Neste, como em todos os outros documentos
oficiais elaborados na época, utiliza-se macicamente o conceito de pratica pedagdgica
em detrimento de trabalho pedagégico. A op¢do do governo, bem como dos livros
produzidos a época de se utilizar o conceito de préitica pedagdgica ndo € fortuito, ao
contrério, deve ser analisado dentro de um contexto no qual se nega a centralidade do
trabalho, bem como tenta reduzir o trabalho pedagdgico que é um trabalho intelectual
planejado e fundamentado em uma teoria a simples pritica baseada em técnicas e
receitas de como ensinar.

A énfase dada a acdo e esta atrelada a resoluc@o de problemas é reveladora
da concepcao tecnicista que se imprime na formagao de professores, bem como ressalta
mais uma vez a rejeicdo da pesquisa e da fundamentacgao tedrica. A énfase dada a acdo e
a reflexdo feita a esta, demonstra a filiacio da politica educacional brasileira aos
tedricos internacionais que defendem que a formacdo docente deva privilegiar a prética,
e a resolugdo de problemas do cotidiano do professor.

Nesta pesquisa, apresento apenas alguns aspectos dos pensamentos do

portugués Antoénio Novoa e do norte americano Donald Shon, com o propdsito de
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contribuir com a compreensao das concep¢des de mundo e de sociedade que permearam
as politicas publicas educacionais e, penso ser necessario esclarecer a influencia destas
teorias sobre o pensamento educacional brasileiro no periodo em estudo. Esses dois
autores privilegiam os conhecimentos ticitos adquiridos na pritica em detrimento aos

conhecimentos tedricos e cientificos. Novoa (1992, p. 25) esclarece que

[...] a formag@o nao se constréi por acumulacio (de cursos, de conhecimentos
ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica sobre
as prdticas e de (re)constru¢do permanente de uma identidade pessoal. Por
isso € tdo importante investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da
experiéncia.

No pensamento de Donald Schon, também se revela a valorizacdo que o
mesmo faz em torno da pritica e da reflexdo sobre esta. E do autor a denominacio
“profissionais reflexivos” conceito que se tornou modismo entre os educadores nas
décadas de 1990, 2002 e, que, ainda hoje (2016), demonstra sua forca nos discursos, nos
livros e nas formagdes destinadas aos professores. No texto denominado “formar
professores como profissionais reflexivos”, Schon revela sua preocupacdo com a
formacdo docente bem como deixa transparecer sua visdo pragmatica acerca do tema.
Schon (1992, p. 79) afirma que diante de reformas e mudangas sdo necessarias

intervencoes que respondam a trés questoes:

Quais as competéncias que os professores deveriam ajudar os alunos a
desenvolver? Que tipos de conhecimentos e de saber-fazer permitem aos
professores desempenhar o seu trabalho eficazmente? Que tipos de formacdo
serdo mais vidveis para equipar os professores com as capacidades
necessarias ao desempenho do seu trabalho?.

Para responder a essas trés perguntas, Schon defende que a formacdo de
professores deva ter como eixo uma epistemologia da pratica que privilegia a reflexdo
na acdo que, segundo ele, “¢ ticita e espontanea” (1997). O autor ainda sugere que os
professores devam buscar estratégias de ensino que envolvam saberes préticos, do
cotidiano dos alunos e que ndo se fixem apenas em saberes escolares que, ainda
segundo Schon (1997, p. 81), é: “um tipo de conhecimento que os professores sdo
supostos possuir e transmitir aos alunos [...] o saber escolar € tido como certo,
significando uma profunda e quase mistica cren¢a em respostas exatas”.

Na obra de Schon, constata-se a desvalorizacdo do saber escolar de suas

categorias, bem como do privilégio aos experimentos e as situagdes que envolvam



113

problemas do cotidiano. E, por fim, o autor ressalta que as universidades ndo sabem
formar professores justamente por privilegiarem a teoria e o conhecimento cientifico.

Schon (1997, p. 92) analisa que

Na formagdo de professores, as duas grandes dificuldades para a introducéo
de um praticticum reflexivo sdo, por um lado, a epistemologia dominante na
universidade e por outro, o seu curriculo profissional normativo: primeiro
ensinam-se os principios cientificos relevantes, depois a aplicacdo desses
principios e, por ultimo, tem-se um practicum cujo objectivo € aplicar a
préitica quotidiana os principios da ciéncia aplicada. Mas, de facto, se o
practicum quiser ter alguma utilidade, envolverd sempre outros
conhecimentos diferentes do saber escolar.

O pensamento relativista que defende a quebra hierdrquica entre saberes
mais complexos e totalizantes e saberes mais praticos e cotidianos € patente nos escritos
de Schon, bem como dos demais autores que referenciam o modelo de formacdo de
professores da década de 90 aos dias atuais. O modelo de professor reflexivo e a defesa
da reflexdo sobre a préitica como instancia primordial para a formacdo de um universo
epistemoldgico docente mostram-se limitados, pois se trata de um modelo que se baseia
em reflexdes centradas no individuo e em seu cotidiano, o que, portanto, impossibilita
os professores de refletir para além das aparéncias e das visdes de senso comum
impregnadas nas praticas corriqueiras dos professores. Esse modelo de reflexdo
proposto por Schon é pautado em um pragmatismo no qual refletir é sindbnimo de
resolver problemas da pratica pedagdgica imediata, tem, portanto, um viés adaptativo.
Nesse modelo reflexivo, ndo estdo incluidas as questdes de classe. As préaticas de
dominacdo e o conjunto de ideologias presentes nas escolas e que objetivam perpetuar
as relacdes vigentes. Kosik expde a distancia que hd entre as formas imediatas e
aparentes dos fendmenos que sdo a base para a reflexdo proposta para os professores e a

realidade concreta para o autor:

No trato pratico-utilitdrio com as coisas — em que a realidade se revela como
mundo dos meios, fins, instrumentos exigéncias e esforcos para satisfazer a
estas — o individuo “em situag@o” cria suas proprias representa¢des das coisas
e elabora todo um sistema correlativo de nogdes que capta e fixa o aspecto
fenoménico da realidade. Todavia, “a existéncia real” e as formas
fenoménicas da realidade que se reproduzem imediatamente na mente
daqueles que realizam uma determinada préxis histérica, como conjunto de
representacdes ou categorias do “pensamento comum” (que apenas por
“habito barbaro”) sdo consideradas conceitos — sdo diferentes e muitas vezes,
absolutamente contraditorias com a lei do fendmeno, com a estrutura da coisa
e, portanto, com o seu nicleo interno essencial € o seu conceito
correspondente. (KOSIK, 2011, p. 14).
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A reflexao fundamentada na pratica cotidiana, portanto, ndo viabiliza o
acesso as contradi¢des e mediagdes postas na pratica dos professores sendo, portanto,
insuficiente e fetichizada. Conclui-se que o modelo de formacdo de professores
expresso nas diretrizes curriculares nacionais compde-se de um mosaico no qual se
situam diferentes autores, inimeros conceitos e categorias em que se observam o
pluralismo e ecletismo teérico que tem como ponto comum a desvalorizagdo do saber
elaborado resultante do processo histérico do homem e que tem no trabalho sua matriz
fundante. Esse pluralismo tedrico tem como eixo convergente a visdo de mundo, de
homem e de educagdo conservadora, que ndo produz criticas ao atual modelo de
sociedade, pelo contrdrio, postula que os professores se adaptem as circunstancias,
apelando para intensos processos de subjetivacdo, incutindo naqueles a ideia de que
suas praticas e seus saberes tornaram-se repentinamente obsoletos e que a imunizagdo
para tal arcaismo seria a ado¢do de um novo discurso, de novos métodos e estratégias
que conduziriam a uma pratica mais eficaz e produtiva e que esta conduziria a inclusao
de individuos e pessoas na era globalizada.

Esse modelo de formagdo de professores, calcado em saberes, fragmentado,
advindo de uma miriade de teorias, obstaculiza nos professores a capacidade de tomar
sua pratica como algo ndo apenas técnico, mas politico e fundamentado no
conhecimento, na ciéncia. Nesse prisma, concordo com Duarte quando ele assegura que
as limitagdes impostas pelo sistema obstaculiza a constituicdo de uma individualidade
para si (DUARTE, 2008), e, portanto, para a luta de classes. Defendo uma formacao que
embasada em teorias democraticas fundamentem os professores em seu trabalho, para
que os mesmos reflitam acerca da totalidade e historicidade impressos no fendomeno
educativo, rompendo, portanto, com a visao idealista e fenoménica.

Assim, especialmente no que diz respeito a politica educacional no Brasil, o
governo Fernando Henrique Cardoso imprimiu mudangas significativas na condugdo
das politicas educacionais reformando profundamente todo o sistema de ensino de
acordo com os preceitos neoliberais. De fato, dos anos 1990 em diante assistimos a um
processo de neoliberalizacdo da educagcdo o que pode ser vislumbrado também no

Governo Lula como se observa na sequéncia do trabalho.

5.3 As politicas de formacao de professores no Governo Lula
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Todo governo ao assumir o poder expressa suas intengdes e diretrizes gerais
em diferentes planos. Na educacdo ndo € diferente, se FHC lancou o documento
“Acorda Brasil: T4 na hora da escola”, Lula e seu partido, o PT, lancaram “Uma escola
do tamanho do Brasil”. Neste documento, estdo inclusas as prioridades, principios e
metas a serem perseguidas durante o governo de Lula, bem como se fazem presentes as
diretrizes para os diferentes niveis e modalidades de ensino, questdes relacionadas ao
financiamento educacional, gestdo escolar e formacao de professores.

Na apresentacdo, estd exposta a justificativa para o nome do documento:
“Uma escola do tamanho do Brasil”. No préprio documento, o Partido sublinha que
“Escolhemos esse titulo para nosso programa na drea da educacdo porque ele expressa
com exatiddo a prioridade que essa politica publica terd no governo Lula” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2002, p. 1).

Na introducdo, o texto afirma o dever do Estado para com a educagdo e o
direito dos brasileiros a uma educacdo publica, gratuita, unitaria e laica. Ainda no texto,
€ lancado o conceito de qualidade social o que j4 traz a cena um contraponto ao
propalado conceito de qualidade total tao difundido na era de FHC.

A defini¢do de qualidade social traduz-se: “Na oferta de educagdo escolar e
de outras modalidades de formagdo para todos, com padrdes de exceléncia e adequacdo
aos interesses da maioria da popula¢dao” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002,
p. 6).

O documento ainda expde que quem ird definir a qualidade social serdo os
trabalhadores. Esse fato sinalizava para um conceito mais democrético que a qualidade
total importada mecanicamente das empresas para as escolas. No programa estd posta
como acgdo prioritdria do governo Lula a re-examinagdo aos vetos do PNE feitos por
Fernando Henrique Cardoso, bem como a elevacdo para 7% do PIB, no periodo de dez
anos. No entanto, apesar de todas as expectativas, o veto ndo foi retirado, mantendo-se
assim 0s 4%. Com essa agdo, o governo sinalizava que ndo iria confrontar uma
dimensdo crucial, basilar bem como bastante problemdtica no Brasil, que é o
financiamento.

Esse dilema histérico engloba questdes constitucionais expressas nos
sucessivos movimentos de vinculacdo e desvinculacdo de recursos destinados para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, questdes culturais arraigadas tais como

sonegacdo de impostos, bem como o deficiente controle e fiscalizacdo dos recursos
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publicos por parte da populacdo. Na mesma dire¢ao, estdo os Tribunais de Contas que,
tendo em seus quadros servidores nomeados pelo executivo ligados aos partidos,
acabam tendo uma atuagdo pessoal, politica, ndo impessoal e técnica, o que contribui
para a reproducdo de desvios e ma utilizacdo dos recursos voltados para a educagdo.

Helene (2013) afirma que muitos gastos com pagamentos de aposentadoria,
com programas como o Programa Bolsa Familia (PBF) sdo, muitas vezes, computados
como gasto com educacdo, quando, na realidade, sdo gastos com Assisténcia Social,
Previdéncia Social e segurados.

No tocante a politica curricular, ndo foram observadas mudancgas
significativas, ficando o curriculo preso ao modelo de competéncias. Na gestdo escolar
também houve continuidade do modelo de transferéncia de dinheiro direto para as
escolas. Por outro lado, estas continuaram sem autonomia para decidir muitas de suas
questoes.

Outro fator que precisa ser analisado € a continuidade da politica de bolsas
atreladas a matricula e frequéncia escolar, a exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF),
e do PROJOVEM. Nas relacdes tracadas com o Banco Mundial (BM), observa-se que o
Banco continuou a financiar grandes projetos educacionais como o FUNDESCOLA 2 e
3, bem como prestou assessoria ao Ministério da Educacdo (MEC) na reforma
universitaria encabecada no governo Lula.

No dltimo ano de seu primeiro mandato, Lula substituiu o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
pelo FUNDEB. Este, ao contrario do fundo antecessor que focalizava os recursos no
ensino fundamental, veio para englobar toda a educacio basica o que se constituiu em
um avango embora o nimero de recursos ndo tenha sido ampliado da forma como se
esperava.

No tocante a politica de formagdo de professores, o governo Lula
implementou diferentes a¢des, notadamente no segundo mandato, quando da publicagcdo
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no qual estavam apresentadas vérias
acOes relacionadas a formacdo de professores. No entanto, primeiramente, faz-se
necessario definir o movimento que influenciou sobremaneira o PDE e por
consequéncia a formagdo de professores, trata-se do movimento, todos pela educagdo
que surgiu no ano de 2006, em torno da bandeira da qualidade da educagdo. Este

movimento ganhou grande espaco na midia e obteve o apoio da opinido publica,
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divulgando sua ideia-chave de que todos sdo responsaveis pela educacdo. Esta acao foi
apresentada a sociedade como um movimento suprapartidario e sem fins econdmicos,
no entanto, o movimento Todos pela Educacdo retine empresirios dos grupos
econOmicos mais poderosos do pais, a exemplo do Bradesco, Itad, Pio de Actcar,
Gerdau, Banco ABN-Real, Santander e alguns institutos como o ETHOS e o Ayrton
Senna.

O discurso e as iniciativas de todos pela educacido sdo imbuidas de valores
como a cooperacdo e a solidariedade, bem como a defesa do voluntariado e da
responsabilidade social empresarial. O programa “Todos pela Educagdo” oculta sua
identidade corporativa, escondida por tras do lema “TODOS” seus discursos sao frageis
e bastante contraditorios, no qual fazem a defesa intransigente em torno da melhoria da
qualidade na educacdo, no entanto, ndo se engajam nas lutas a favor da escola publica,
defendem um ensino superior privatizado o que tornaria mais problemaética a questio da
formacdo de professores. Também € bastante recorrente na midia, representantes do
“Todos pela Educagao” tecerem comparagdes entre os resultados dos alunos brasileiros
nas avaliacOes internacionais com os resultados obtidos pelos alunos advindos dos
paises da Organizacdo do Comércio e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), porém o
“Todos pela Educacao” silencia que existem diferencas substanciais entre os recursos
destinados a educacdo publica nos paises centrais e os pifios valores que o governo
brasileiro historicamente destina a educacgdo, quesito o qual o Governo Lula ndo ousou
combater tanto que deu continuidade ao veto dos 7% do PIB no PNE.

O movimento “Todos pela Educagdo” e sua intensa influéncia sobre as
politicas educacionais brasileiras, deve ser analisado dentro do quadro de correlagcdo de
forcas entre capital e trabalho, aonde o capital vem avancando ferreamente sobre a
educacdo, enquanto que os trabalhadores e seus instrumentos de mediacdo e
representacdo estdo cada vez mais na defensiva. Leher (2011) argumenta que “A
educacdo publica permaneceu desarticulada no periodo 2004-2009, justo quando houve
maior avango do capital sobre a educagdo”.

A Organizacdio dos educadores a que Leher (2011) se refere é a
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educa¢cdo (CNTE), também € oportuno
esclarecer que durante o governo Lula, o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) ficou bastante enfraquecido. E na diregéo

de aprofundamento da captura da educacdo pelo capital que se inscreve o
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pronunciamento de um dos representantes da Comissdo Econdmica Para a América

Latina (CEPAL). Leher (2011, p. 165) expde que:

A mensagem € clara: os professores e seus saberes fracassaram e as
universidades publicas sdo responsdveis por essa falta de éxito. Doravante,
cabe as corporagdes estabelecer o que € dado a pensar na escola,
reconceituando o trabalho docente como “tarefas docentes” alienadas,
definidas de modo heterdbnomo por esferas externas as escolas.

N

Observa-se na citacdo o ataque a universidade publica, bem como a
formagcdo dos professores. Esse discurso serve de sustenticulo para distanciar a
formacdo docente dos espagos publicos e tornar mais facil o caminho para os
empresdarios da educacdo, principalmente com a massificagdo do ensino a distancia para
formacgdo de professores. Em 24 de abril de 2007, o Decreto n°® 6.094 dispds sobre o
“Plano de Metas compromisso todos pela Educa¢do”. No artigo 2°, estdo definidas as
diretrizes do plano, no tocante a formagdo e ao trabalho docente no qual o plano de
metas expde que a Unido juntamente com os Estados e os Municipios devem, de acordo

com seus 1ncisos:

Art. 2. [...]:

XII — Instituir programa préprio ou em regime de colaboracio para formagdo
inicial e continuada de profissionais da educagao;

XIITI — Implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;
XIV — Valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional.

Nos incisos destacados, percebem-se os valores empresariais relacionados
ao mérito e desempenho. Quanto a formacdo docente, o plano ndo é muito explicito.
Simultaneamente e profundamente articulados com o Plano de Metas, estd o PDE, este
plano foi apresentado a sociedade pelo presidente Lula e pelo Ministro da Educagdo
Fernando Haddad. Foi evidenciada a identidade do PDE como o PAC da educacdo,
sendo enaltecido o papel da Unido como indutora da melhoria da qualidade da
educagdo. Esse papel protagonista reservado a Unido estava em consondncia com a
ideologia neodesenvolvimentista.

O PDE € um plano que engloba diversos programas e projetos, muitos ja

preexistentes e outros foram paulatinamente incluidos totalizando no final, 41 a¢des. No
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entanto, a complexidade do PDE ndo se revela apenas na quantidade de projetos, mas
também pelo fato de ignorar as diferencas regionais, as limitacdes que envolvem alguns
Estados e municipios. Nesse prisma, faz-se oportuno ressaltar que o Brasil € um pais
continental que engloba 26 Estados, um sistema distrital e 5.563 municipios, em que as
relacdes entre os trés entes federados, bem como o acesso a assessoria financeira e
técnica da Unido processava-se em torno da elabora¢do do Plano de A¢des Articuladas
(PAR), no qual Estados e municipios deveriam elaborar o planejamento plurianual bem
como fazer adesdo ao plano de metas compromisso “Todos pela Educagdo”, a partir dai
havia a liberac@o de recursos e 0 acesso aos indmeros projetos do PDE. Neste, estavam
contidas ag¢des que perpassavam a educacdo infantil até o ensino superior. No PDE,
estavam incluidas questdes mais especificas que dizem respeito a determinado nivel de
ensino, bem como tinham a¢des que impactavam toda a educagdo bésica, a exemplo do
FUNDESB e do Piso Salarial dos Professores.

Ao ser divulgado pela midia o PDE rapidamente se difundiu pela sociedade,
0o MEC articulou coalizdoes com a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
acdo na qual a Igreja ajudou na distribui¢do das cartilhas que faziam chamamento as
familias: “acompanhem a vida escolar de seus filhos”, numa ldgica de responsabilizagdo
da sociedade civil, em seu conjunto e omissdo do Estado. Outro parceiro foi a
Associacdo Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisao (ABERT). O MEC ao
divulgar e apresentar o PDE utilizou-se sobejamente do fetiche da participagio,
manipulando e envolvendo toda a populagdo escolar bem como a sociedade em geral. A
esse respeito € valido ressaltar que os sujeitos tiveram um papel desigual quando da
concepgdo do PDE, os organismos internacionais, dentre eles a UNESCO e o UNICEF
tiveram papel privilegiado, assim como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao (CONCED),
além de outros segmentos. No entanto, ficaram a margem do processo, os trabalhadores
da educagdo e seus sindicatos. Nessa dire¢do, Camini diferencia participacdo de adesao,

em que a autora esclarece que:

Participacdo implica envolvimento direto dos sujeitos em todas as fases de
desenvolvimento da politica. A adesdo pode significar apenas o
consentimento, a aceitacdo e a vinculagdo a um processo ndo necessariamente
construido com a participacdo dos sujeitos e, portanto, ndo estd de acordo
com os principios da gestdo democratica. (CAmINI, 2013, p. 209)
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E importante ressaltar que o PDE foi lancado ainda na vigéncia do PNE e
nao tem com este vinculos muito consistentes. A existéncia de dois planos paralelos no
setor educacional confirma o cardter fragmentado e descontinuo das politicas publicas
no Brasil, no qual a¢des justapostas e desarticuladas ddo a tonica. Apesar dos problemas
apontados o PDE foi recebido com grande expectativa e entusiasmo, dado que além dos
projetos eminentemente educacionais, outros apontavam para a solucio de problemas de
infraestrutura, a exemplo do “Luz para Todos”, que se propunha a dotar todas as escolas
rurais de energia elétrica do georreferenciamento, da instalacdo da sanitérios, e outros
programas como o “Saude nas escolas” que se trata de uma acdo que envolvia tanto o
Ministério da Educagao como o da sadde e se propunha a levar equipes de satde para as
escolas.

Para a educagio infantil, o PDE criou o PROINFANCIA, programa que
objetivava dotar os municipios de recursos destinados a aquisi¢do de equipamentos para
creches e pré-escolas. Para o ensino fundamental, o PDE lancou o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), juntamente com a prova Brasil. Com a
institucionalizacdo de um indice para se medir a qualidade da educacdo, o PDE deu
mostras da continuidade do papel fiscalizador e avaliador da Unido, bem como do
principio da responsabilizagdo escolar.

No tocante aos profissionais do magistério, o PDE incluiu entre suas metas a
antiga luta dos professores em torno do Piso Salarial. Jucara Vieira (2008) expde que a
primeira proposta de piso salarial profissional nacional foi formulada em 1981, sendo
aquele estimado em trés salarios minimos para uma carga horaria de 20 horas semanais.
Na Constitui¢do Federal de 1988 ele veio novamente a ser muito debatido, no entanto,
sem o conceito de “nacional”, o que tornava o piso salarial vulneravel e dependente de
politicos locais.

A diferenca salarial entre os professores dos Estados brasileiros eram
alarmantes. No final do primeiro mandato do governo Lula, o piso voltou a discussao,
na Emenda Constitucional n° 53/2006 ja foi dada referéncia ao piso salarial. Dois anos
mais tarde com a Lei n° 11.738/2008 foi criado o piso salarial, estabelecendo jornada de
trabalho de até 40 horas semanais, sendo destas um terco dedicado a atividades de
planejamento.

O longo percurso trilhado pelos professores na busca do tdo almejado piso,

sofreu mais um abalo quando os governadores liderados pela governadora do Rio
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Grande do Sul, Ieda Cruzis, foram ao Supremo Tribunal Federal (STF) questionar a
constitucionalidade do piso salarial, apesar do impasse a lei do piso entrou em vigor em
janeiro de 2009 ainda que constantemente vitima de tentativas de violacdes. Nessa
perspectiva, os governadores de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Cear4, Parana
e Santa Catarina continuaram e inclusive pressionavam outros estados para ndo cumprir
a lei do piso.

Outra acdo do PDE dirigida aos professores diz respeito a formacao, nesta
dimensdo da politica educacional o Governo Lula implementou muitas medidas, no
entanto era patente que aquelas eram desarticuladas e ndo poderiam contribuir para
sanar o histérico descaso com a formacdo de professores, as principais acoes
construidas no PDE a docéncia (PIBID)- Programa Nacional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia- a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Preliminarmente, apresentou a UAB, dada sua expansdo e enorme
expressividade que adquiriu no governo Lula. A UAB foi criada no dia 8 de junho de
2006 por meio do Decreto n® 5.800/06, e justificava que estava voltada para o
desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia e, os polos de atendimento aos
alunos seriam nas universidades publicas federais e estaduais. Em 2007, foi aprovada e
sancionada a lei n ° 11.502/07, na qual apontava para o uso preferencial da EAD para a
educagdo inicial dos professores. No documento do PT direcionado a politica
educacional, a EAD € apresentada com muito otimismo e entre as propostas a serem
executadas no que tange a EAD estdo: “Estudos de viabilidade para implantagdo
imediata de programas de formacgdo de professores para a Educacdo Fundamental e
Ensino Médio, incorporando a EAD entre suas estratégias” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 10).

Percebe-se dai que a formacdo de professores via EAD seria bastante
estimulada durante o governo Lula, ndo que seu antecessor FHC ndo tivesse
implementado medidas importantes naquela modalidade de ensino. Na realidade, a EAD
tem uma histéria e esta passou a construir caminhos mais sélidos a partir da década de
1990. E oportuno esclarecer que, nesta década, a reestruturagio produtiva e as novas
tecnologias de informac¢do e comunicacdo (TIC’s) invadiam a educagdo. Nesse
contexto, em 1995, é criada a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED). A LDB/96

estabeleceu em seu Artigo n° 80, que o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
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vinculagdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de
ensino e de educacdo continuada.

Em 1998, o MEC promoveu a regulamentacdo de EAD por meio dos
Decretos n°s. 2.494/98 e 2.561/98 e a Portaria 3.01/98. Esta ultima normatizou os
processos de credenciamento para instituigcdes que desejassem ofertar cursos de
graduacdo e educacdo tecnoldgica a distancia. Como se percebe, FHC pavimentou os
caminhos para que a EAD pudesse emergir. No entanto, coube a Lula expandir essa
modalidade em niveis bastante expressivos e, nesse tocante, a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) € o caso mais emblematico. Vale ressaltar que no PDE h4 uma lacuna na
discussao acerca da Universidade Publica como lécus de formagdo de professores, ao
passo que a UAB € apresentada como uma importante iniciativa para formar

professores. Nesse cendrio Helene (2013, p. 102) avalia que:

Em qualquer direcdo que se olhe, o cendrio da educagdo no Brasil comporta
algum projeto “Salvador” que serve como uma espécie de barreira a dificultar
uma andlise objetiva da realidade [...]. Um desses projetos, o ensino a
distancia (EAD) em nivel superior, é apresentado como uma solugio —
especialmente para a falta de professores no pais, entretanto, ele é de fato um

enorme problema.

As justificativas para a implementacdo da UAB eram: nimero insuficiente

de professores, fato contestado por Helene (2013, p.105) que diagnostica que

[...] cerca de um milhdo de pessoas com cursos de licenciatura estariam fora
das salas de aula no final da década de 2000. Esse ntimero de professores que
ndo se dedicam ao ensino corresponde acerca de 70% das pessoas que
concluiram cursos de licenciatura nos ultimos 25 anos anteriores e que,
portanto, estdo na idade profissionalmente ativa. A explicacdo para o fato de
esses professores ndo estarem nas salas de aula é fornecida pelas condi¢des
salarias. H4 apenas duas dreas em que o nimero de professores é inferior a
necessidade: fisica e quimica.

Outra justificativa para a EAD na formagdo de professores diz respeito a
deficiéncia na formacdo dos professores que ja exercem o magistério, segundo o
discurso oficial, essa deficiéncia é a causa da baixa produtividade dos alunos,
evidenciada nas avaliacdes externas. Observa-se que, no governo Lula, houve uma
continuidade da retérica que insistia na sobrevalorizagdo dos aspectos subjetivos, a
exemplo da formacdo de professores em contraposicdo ao silenciamento quanto as

questdes objetivas nas quais se exerce o magistério no Brasil. O fato é que a EAD,
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preliminarmente, era oferecida exclusivamente em universidades publicas tanto em
federais quanto estaduais, a experiéncia pioneira deu-se em 1995 na Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), a partir de entdo outras iniciativas comegaram a
surgir.

Na década de 2000, no entanto, a EAD passou a crescer de forma
significativa e descontrolada, notadamente nas dreas destinadas a formacgdo de
professores suplantando o ensino presencial. Nessa direcdo, Giolo (2008) atesta que
enquanto o crescimento das matriculas presenciais apresentou uma tendéncia de queda,
chegando a indices negativos, o crescimento das matriculas a distdncia passou por
impressionantes indices positivos.

Outro dado a ser pontuado é que essas matriculas em EAD sdo realizadas
majoritariamente em instituicdes de ensino superior privadas, Posslli e Zainko (2011)
demonstram a esmagadora presenca do privado, da mercantilizacdo do ensino em EAD

no tocante a formacao de professores:

Das matriculas dos cursos de Pedagogia e normal superior de 2006, 76,4%
estdo vinculadas a institui¢des privadas e 23,6%, a institui¢des federais e
estaduais. Isso representa uma completa inversdo de perspectiva, pois, em
2005 55,5% das matriculas desses cursos estavam em institui¢des publicas;
em 2004, 65,5%; em 2003, 79,1%, em 2002, 82,9% o que significa que esses
cursos tornaram-se uma area de disputa de mercado. (POSSOLLI; ZAINKO,
2011, p. 219)

E importante ressaltar que esse crescimento s6 foi possivel com a ajuda do
Estado, este se desresponsabilizou pela oferta e qualidade do ensino publico ao passo
que viabilizou por meio de Emendas, Decretos e outros instrumentos legais a expansao
da EAD em IES privadas. No plano da luta de classes, € notdrio que a formacdo de
professores em EAD ird contribuir para a reproducdo da desigualdade social, dado que
os alunos matriculados nessa modalidade sdo aqueles provenientes das classes
subalternas. Por outro lado, esses professores, uma vez graduados, irdo trabalhar na
escola publica que € a escola dos filhos dos trabalhadores. Esses professores vao ao
encontro de alunos reais e concretos e, no exercicio de sua profissdo, terdo que
mobilizar um amplo e significativo elenco de conhecimentos que indubitavelmente
esses professores carecem. Para finalizar, é importante esclarecer que a UAB ndo é uma
universidade, pois ndo se apoia no tripé: ensino, pesquisa e extensio. E, antes, uma

medida paliativa e emergencial que ndo lograré éxito, pois tem como principal objetivo
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a relacdo custo-beneficio, o resultado € um amplo processo de certificacdo que ndo se
traduz em qualificagdo nem qualidade educativa.

Além da UAB, o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE),
apresentou para a politica de formacao de professores o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), este programa foi apresentado como uma iniciativa
para aperfeicoar a formagao dos professores da educacdo basica. O PIBID concede
bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos de iniciacdo a docéncia,
desenvolvidos por Institui¢des de Ensino Superior (IES).

Entre os objetivos do programa estdo: inserir os alunos de licenciatura na
realidade das escolas publicas, contribuindo para uma melhor articulagio entre teoria e
pratica. Esta iniciativa do PDE revela-se bastante positiva, pois ressignifica
simultaneamente a pratica dos professores da educagcdo bdsica que repensam seus
métodos, praticas avaliativas, entre outras, da perspectiva dos alunos de licenciatura o
PIBID eleva a qualidade da formacdo inicial, além do que promove uma integracdao
entre educacdo bdsica e ensino superior. Ainda nas iniciativas do governo Lula, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que tem longa
experiéncia na conducdo dos cursos de pds-graduacdo passa a subsidiar o MEC na
concepcdo de politicas publicas de formacdo docente. Esse fato revela-se um pouco
preocupante, pois a CAPES em nivel de pds-graduacdo tem se revelado bastante
produtivista e tem-se o risco dessa ldgica se reproduzir na formacao de professores.

Em 29 de janeiro de 2009, foi instituida a Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica (PARFOR), por meio do Decreto
n°® 6.755 de 2009. A meta do PARFOR € formar aproximadamente 500 mil professores
que estdo em exercicio profissional, mas ndo tém licenciatura. Essa politica aponta para
se efetivar com a colaboragdo de Unido, Estados e Municipios a formacgdo inicial e
continuada de professores (BRASIL, MEC, 2009). A responsabilidade pela formagao
dos professores estd a cargo das universidades publicas e de institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia. As vagas estdo oferecidas em modalidade presencial e a
distancia. O plano oferece cursos em trés situacdes: para um professor que necessite
fazer sua primeira licenciatura; para um professor graduado, mas que lecione em drea na
qual ndo tem licenciatura; e em etapas subsequentes, o PARFOR oferece cursos em
dreas especificas, como portugués e matematica, além do pré-letramento, para

professores das séries iniciais do ensino fundamental.
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No ano de 2010, o governo Lula, por meio da Portaria n° 14, criou o Exame
Nacional de Ingresso na Carreira Docente. A responsabilidade pela implementacdo do
exame ficou a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (BRASIL, MEC, 2011). A realizacdo de um exame para ingresso na
carreira docente é mais uma iniciativa que aponta para o controle sobre a carreira
docente, ja iniciada com a publicacio das diretrizes curriculares para os professores da
educacdo bdésica. A iniciativa do MEC em elaborar um exame nacional voltado para
avaliar professores ja graduados e recém-graduados vai ao encontro da preocupagdo em
construir um determinado perfil de professores. Trata-se, nesse caso, de uma politica
ndo apenas brasileira, visto que outros paises ji realizam o exame para ingresso na
carreira que, também objetiva tracar um perfil do professorado, por meio do controle
sobre a sua formacdo, além de colocar estes profissionais em situacdo de
constrangimento, principalmente quando sdo divulgados os resultados. Esta forma de
exposicdo coloca na berlinda também os cursos de formacdo principalmente das
universidades publicas, que sdo rechagadas e expostas a inimeras criticas.

Essa ideia de estabelecer um perfil para o professorado estd exposta no
artigo 3° do exame, onde ¢ afirmado que: “Essa avaliagdo terd como base a matriz de
competéncia especialmente definida para o exame”, a ser divulgada anualmente pelo
INEP (BRASIL, 2010% art. 3°). E oportuno ressaltar que a divulgacdo de um rol de
competéncias que objetivam preparar os professores para a realizacdo de um exame
centralmente controlado € bastante prejudicial dado que tende a tornar os cursos de
formacdo de professores mais pragmadticos e esvaziados, carentes de uma
fundamentacgdo tedrica, além do que, ao definir anualmente a matriz de competéncias
para o exame, o INEP estd retirando a autonomia das universidades, ao estipular
verticalmente o rol de competéncias a serem avaliados. O INEP, no entanto, esclarece
que o objetivo do exame ¢é: “subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
realizacdo de concursos publicos para a contratagdo de docentes para a educagdo basica”
(INEP, 2010). Mais a frente, o documento esclarece a necessidade premente da

realiza¢do do exame:

Isto porque, devido ao peso dos custos da realizacdo de um concurso para
or¢camento de uma secretaria, especialmente no caso dos municipios menores,
muitas vezes fica-se amplos periodos sem a realizacdo de concursos publicos,
optando por acumular um nimero significativo de cargos vagos para que
valha a pena realizar um concurso. Nesse meio tempo o trabalho acaba sendo
desenvolvido por professores temporarios, geralmente um contingente maior
do que seria o ideal apenas para cobrir necessidades temporarias. (INEP,
2010, p.23).
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O discurso do MEC esta correto em retratar a dificuldade para a realizagcdo
de concurso publico notadamente nos municipios mais pobres, no entanto, o documento
omite que a contratacdo de um grande contingente de professores tempordrios se dd pela
manutencdo das relacdes clientelisticas que se baseiam em contratacdes por indicagdo
que resultam em troca de favores. Também ndo € incomum a preferéncia de algumas
prefeituras pelo trabalho temporério desregulamentado. Por fim, para se justificar a
existéncia do exame, lanca-se mdo da ideologia da valorizacdo docente que foi
insistentemente utilizada no governo FHC e que tem continuidade no governo Lula.
Esta proposta de exame incita os professores a acreditarem que ajudard na realizacio de
concursos publicos e retira do trabalho, desregulamentado por meio de contratacdes por
periodos definidos com clientelismo politico, um grande ndmero de professores.
Chacon (2005), em seu estudo sobre as professoras nas décadas de 1920 e 1930, salienta
que a avaliacdo de professores colocava-se em um campo de vigildncia permanente. Os
inspetores, naquele momento histérico, iam para as escolas fazer inspecdo e as
secretarias de educagdo publicavam no didrio oficial. Esta pratica, portanto, de avaliacdo
nio € algo novo, embora venha se modernizando a esséncia, no que diz respeito ao
controle, a vigilancia, a hierarquia e ao constrangimento continua presente mesmo no
Governo Lula que foi considerado por alguns como um governo progressista.

Como se observa, no governo Lula houve uma profusdo de programas
destinados aos professores da educagdo basica, no entanto, as agdes se demonstraram
pifias, pois ndo ofereceram uma formacdo cientificamente fundamentada, ao contrario
privilegiou formagdes rdpidas, a baixo custo e alienantes. Esta confluéncia de acdes e
programas do governo FHC e Governo Lula referendam as praticas de governos

neoliberais, como se pode observar na sequéncia.

5.4 As similitudes e ou contrastes entre as politicas de formacao de professores nos

dois Governos

No tocante a formacdo de professores, objeto dessa pesquisa, FHC, bem
como Lula, apresentaram indmeros projetos e programas que objetivavam erradicar as
estatisticas que denunciavam a existéncia de um grande contingente de professores
leigos. Essa preocupacdo vinha carregada de um discurso pendular que ora

culpabilizava a auséncia ou a formac¢do precaria dos professores pelos elevados indices
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de analfabetismo absoluto e funcional, ora depositava na formacdo confianca
exacerbada que beirava a um fetichismo. Esses discursos foram edificados tendo como
pano de fundo um cendrio adverso e desolador, de crise, e a educagdo despontava
consensualmente como a chave que iria abrir as portas da produtividade e da
competitividade (FRIGOTTO, 2003).

A retérica neoliberal, materializada na verborragia dos intelectuais
organicos do capital, tratara de diagnosticar a crise da educa¢do como algo estritamente
técnico, colocando as questdes politicas no mais completo ostracismo. Essa
caracteristica da politica e da ideologia neoliberal de pensar os problemas estritamente
sob o prisma técnico se condensou fortemente na esfera educacional, desarticulando as
interfaces existentes no complexo educacional, optando por um reformismo que pense a
pratica educativa fragmentada, isolando formacgdo de professores, de financiamento, de
condic¢des de trabalho e salarial, depositando naquela de forma bastante ideologizada a
solucdo enfrentada para resolver o grave quadro educacional.

E nesse sentido que foram produzidos indimeros textos, diretrizes,
parametros, portarias e leis que demonstravam a preocupacdo dos dois governos
analisados em enfrentar a problemdtica da formagdo docente, dai despontam as
diretrizes curriculares para a formacdo de professores da educacdo bdsica que, a
despeito de todo discurso de valorizagdo dos professores, veio no sentido de simplificar
a formacao docente, distanciando esta de uma sélida fundamentagdo tedrica, esvaziando
enormemente o papel do professor e dos conhecimentos transmitidos por ele. Gatti

(2009, p.156) expde que

A valorizacdo da docéncia estd na dependéncia da valorizacdo da educaciao
bdsica como um todo, valorizagdo que estd assentada na constru¢do de uma
nova realidade no interior das escolas publicas, um valor que s6 vird quando
nessas escolas houver outras condi¢des de ambiéncia e trabalho. Imagem da
educacdo publica vincula-se a imagem da docéncia e vice-versa. Mais ainda,
estd na dependéncia, também, de se atribuir a docéncia na educagdo bdasica
uma condi¢@o profissional clara em seus contornos e caracteristicas, e nas
formas de agir dentro das escolas. Impulsionar essas condi¢cdes depende de
politicas educacionais mais estruturantes e interdependentes, mas depende
também de movimentos intrarredes escolares e intraescolas. H4 que se gerar
uma conjun¢do dialética entre ac¢des politicas em educacdo e movimentos
pedagdgicos nas escolas.

A forma como foi conduzida a formagdo de professores também revela,
mesmo que implicitamente, a necessidade de controlar os docentes, constituindo nestes

um perfil que se coadunasse com os pilares da reforma educacional capitaneada pelos
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organismos internacionais (SCHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011), estes tal
qual impuseram um receitudrio econdmico, impuseram também sua légica no campo
educacional, e a formacgdo de professores estava no epicentro das preocupagdes.

Nos dois governos analisados houve concordancia e a implementacdao do
projeto educacional pensado pelos organismos internacionais para os paises periféricos,
dentre eles o Brasil. Neste tocante, o bindmio aligeiramento e empobrecimento deram a
tonica. Assim, convém ndo se esquecer da supremacia da légica econdmica de custo-
beneficio sobre as preocupacdes eminentemente pedagdgicas. Nesse sentido, Shiroma e
Evangelista (2004) falam em formar “professores baratos”, necessario para acrescentar
que, além de baratos, mais fragilizados epistemoldgica e politicamente.

Uma das defesas mais contundentes dos organismos internacionais era a
formacdo de professores via educacdo a distancia, essa modalidade de educacdo recebeu
atenciosa ajuda do Estado por meio de intensos processos de regulacdes, emendas e
todos os de instrumento legal para viabilizar a emergéncia do modelo de formacdo via
EAD em franca substitui¢do ao modelo presencial. (TORRES, 1996).

Fernando Henrique Cardoso (FHC), em seu governo, por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96), tornou exigéncia a
formacdo de professores via universitarizagdo. No entanto, ndo empreendeu esforcos
para oferecer essa formacdo em instituicdes publicas, gratuitas e com ensino de
qualidade, ao contrério, em seu governo, FHC preferiu, por meio de instrumentos legais,
entregar a iniciativa privada a conducao desse processo que, desde a década de 1990 até
os dias atuais, muito vem se expandindo e oferecendo a mercadoria ensino de forma
precdria no que diz respeito a qualidade.

Ainda no governo FHC, a reforma do Estado que, conduzida sob a légica
economicista, impds a administracdo gerencial como modelo a ser implementado nas
institui¢cdes publicas inaugurando assim a légica da competi¢cdo e da meritocracia em
substituicdo aos principios de igualdade e isonomia. Dentro do cendrio de reforma, as
politicas publicas foram responsabilizadas pela crise fiscal do Estado e passaram por um
processo de esvaziamento o que repercutiu profundamente nas politicas educacionais e,
por conseguinte, na formacgdo de professores.

Nesse contexto de sucateamento e financiamento rarefeito, emerge a figura
do voluntariado da educacao, este vislumbrava para a opinido publica que trabalhar em

educagdo ndo exigia uma base de fundamentos tedricos e que bastava boa vontade para
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ajudar ao préoximo. A figura do voluntdrio nos anos de 1990 significou um retrocesso
para aqueles que sempre lutaram por melhores condi¢des de formagdo e de trabalho
para os professores. Por fim, um dos produtos da reforma do Estado foi a emergéncia de
um papel mais regulador e controlador daquele e as politicas educacionais em geral e a
formacdo de professores em particular ndo ficaram imunes. Nesse tocante, tornou-se
imprescindivel controlar as escolas via avaliacdo externa e controlar a formagdo de
professores por meio de um escopo de competéncias escolhidas unilateralmente pelo
governo, capitaneadas pelos organismos internacionais, sem didlogo com os sindicatos
de professores e nem com os representantes de universidades.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores
implantadas em 2002 ainda no Governo FHC demonstravam a preocupagdo do governo
em definir um conjunto de competéncias para os professores que consistiam na base
para avaliacOes futuras.

Este controle tornou-se mais explicito quando ja no governo Lula houve a
discussdo da necessidade de se implementar um exame para o ingresso na docéncia. E
oportuno lembrar que essas competéncias também servem de pardmetro para a
avaliacdo de professores em servico e que a partir do resultado dos professores nessas
avaliacdes € que o governo libera ou ndo a ascensao desses funciondrios. Esta pratica
pode ser constatada no estado de Sdo Paulo por meio da avaliagdo do IDESP.

No governo Lula, pode-se afirmar que houve muitas continuidades no
desenho das politicas educacionais e, por conseguinte, na formacdo de professores.
Essas continuidades podem ser visualizadas nas dimensdes epistemoldgicas tendo como
modelo nuclear as competéncias, no pragmatismo e na refuta a uma formacdo mais
abrangente que instrumentalize os professores a um nivel tedrico e politico. Essa
continuidade no modelo epistemoldgico adotado para a formacdo de professores é
explicado pelo contexto econdmico, politico, social e cultural que nio se alterou
significativamente de um governo para outro.

O capitalismo continuou e continua em crise, a politica avanga em seu
processo de decomposicao e a nivel social a pobreza cresce vertiginosamente e, precisa
ser manipulada e controlada. Nesse cendrio, o capitalismo lanca mdo de uma educacdo
minimalista que ensine o bdsico da leitura, escrita e do célculo, mas que obstaculize o
entendimento sobre a realidade social. Esse modelo de educagao ofertado nas escolas

prima pelo continuismo da alienagdo e foi reproduzido no campo da formagdo de
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professores, pois a dimensao cultural contemporanea se coaduna com o processo de
desideologizacdo e controle que se assiste na politica, a esfera cultural na realidade sofre
um retrocesso € as ideias que sd@o hegemoOnicas compactuam com as ideias de fim da
teoria, do pensamento tnico e da negagdo da racionalidade (MORAES, 2001).

Ao se questionar sobre os porqués dessas ideias e ideais estarem
influenciando o processo de formacgao de professores, que, cada vez mais, se pauta em
uma reflexdo esgotada no cotidiano, no imediato e na fragmentagdo, percebe-se que este
modelo de reflexdo obnubila a visdo e o olhar mais abrangente que agregue as partes e
as perceba dentro de uma totalidade nas quais mediagdes e determinagdes estdo postas e
precisam ser encaradas para que as acdes dos professores se tornem mais
fundamentadas epistemoldgica e politicamente. Moraes (2001, p.12) afirma que
atualmente estamos vivenciando um “mal-estar epistemoldgico”. Nessa mesma diregao,
atenta-se para o fato de que o vazio e a auséncia de referenciais resultaram na profusao
de inimeras perspectivas no campo das teorias pedagdgicas. A esse respeito, Saviani

(2011, p.428) pontua que

Niao ¢é facil caracterizar em suas grandes linhas essa nova fase das ideias
pedagdgicas. Isso porque se trata de um momento marcado por
descentramento e desconstrucdo das ideias anteriores, que lanca mio de
expressdes intercambidveis e suscetiveis de grande volatilidade. Nao h4, pois,
um nucleo que possa definir positivamente as ideias que passam a circular ja
nos anos de 1980 e que se tornam hegemonicas na década de 1990. Por isso
sua referéncia se encontra fora delas, mais precisamente nos movimentos que
as precederam. Dai que sua denominacio tenda a se fazer lancando mao das
categorias precedentes as quais se antepdem prefixos do tipo “p6s” ou “neo”.

Essa auséncia de aprofundamento tedrico encontrou na educagdo a distancia
um l6cus privilegiado, que apoiado em um forte fetichismo tecnoldgico, massificou essa
modalidade tornando a formac¢@o de professores mais esvaziada ainda. Os governos de
FHC e Lula abracaram essa modalidade de educacdo, na qual FHC deu inicio as
primeiras medidas legais e institucionais para alavancar a educagdo a distincia e coube
a Lula criar a Universidade Aberta do Brasil (UAB) massificando, desta forma, esta
modalidade de ensino.

A maneira como se desenhou a politica de formag¢ado de professores via Ead,
apontam para as fragilidades imensas, desde o aligeiramento do curso, a precarizagdo

bem como a falta de planejamento. Percebe-se que a real preocupacdo dos dois
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governos (FHC e Lula) era com a melhoria dos indices de formagao docente, atendendo
as exigéncias dos organismos internacionais.

Os governos de FHC e Lula, portanto, buscaram amenizar o problema da
formacdo de professores utilizando-se de dois conceitos muito em voga na atualidade, a
saber: governanca e governabilidade. Ao optar por uma formacdo de baixo custo, os
dois governos fortaleceram a governanga e pouparam o Estado de mais gastos, haja
vista que, segundo os idedlogos da reforma do Estado, como Bresser Pereira, a crise é
eminentemente uma crise fiscal. J4 na perspectiva da governabilidade os indmeros
projetos, as profusdes de medidas legais e de documentos que versavam sobre a
formagdo de professores, criavam um ambiente propicio para a adesdo ao projeto
educacional do governo, enfraquecendo assim possiveis oposicoes.

Nesse tocante, ndo posso deixar de pontuar as criticas empreendidas pela
academia e por muitos sindicatos no que se refere ao modelo de formacdo de
professores, mas também ndo posso deixar de destacar que a ideologia do profissional
da educacdo que sinonimizava formagdo e valorizacdo profissional colonizaram a mente
de muitos professores que, de forma muitas vezes irrefletida, abracaram o projeto
neoliberal de formacdo de professores.

Nesse cendrio, € imprescindivel melhorar o nivel de formacdo de nossos
professores. Concordo com Saviani (1997) quando ele defende que para se formar um
professor é necessdrio um conjunto de conhecimentos, a saber: os conhecimentos
especificos das disciplinas que o professor leciona, o chamado conhecimento didatico —
curricular que orienta os professores na organizacao daqueles conteudos, um terceiro
tipo de conhecimento que sdo os chamados fundamentos da educagdo que fornecem as
bases para a atuacdo docente. H4 ainda, segundo o pensador, um quarto e quinto
conhecimento que sdo 0os conhecimentos contextuais que levam o professor a refletir
sobre as condi¢des historicas no qual o processo pedagdgico € desencadeado.

E, por fim, Saviani fala de um saber atitudinal, atitudes essas que ndo se
coadunam com o defendido no modelo de competéncia, um modelo fundamentado no
pragmatismo, mas, ao contrdrio, atitudes que revelam coeréncia e engajamento. Vale
ressaltar que esses conhecimentos interagem entre si e se reforcam mutuamente e
contribuem para uma atuacdo profissional mais fundamentada, coerente, bem como
desenvolvem no professor uma consciéncia mais critica que tende a refutar as ideias

dominantes que impdem ao professor uma representacdo pendular que vai de um
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idealismo messianico ao neotecnicismo da ideologia da profissionalizacdo. Essas duas
dicotomias, como se percebe, refutam a luta de classes, e a identidade do professor
como trabalhador da educacdo e, € sob essas duas visdes que historicamente a formagao
de professores foi projetada e executada. Pontuar essas questdes, portanto, esta na base

de um novo projeto de formagao dos professores.



133

6 CONSIDERA COES FINAIS

A discussdo, ainda que parcial, sobre as politicas de formacao de professores
no Brasil, com um enfoque nos Governos de FHC e Lula como objeto de pesquisa,
possibilitou-me entender melhor e com mais qualidade como se deram as relagdes que
envolveram a formacdo de professores, as influéncias, as limitacdes e algumas
conquistas. E, por este estudo, ser parcial nao tenho como conclui-lo. Penso que ainda
exista uma riqueza de possibilidades de estudo sobre as relagdes que envolvem as
politicas de formacdo de professores, permitindo uma andlise mais detalhada sobre as
mesmas para poder, de fato, afirmar ou ndo as conclusdes parciais a que cheguei.

No desenvolvimento da pesquisa apresentei a conjuntura brasileira, a
privatizacao do Estado, a precarizacio do trabalho no interior de tais relagdes no servico
publico. Ainda, busquei enfatizar a terceirizacdo e a precarizacdo do trabalho como
mediadores das leis mais gerais do capital que subsume o trabalho nas relacdes
capitalistas, alienando, portanto, a formacao e o trabalho dos professores.

Durante o percurso desta pesquisa, os desafios e percalcos foram muitos,
pois o objeto de pesquisa foi se apresentando cada vez mais complexo, o que necessitou
de um aprofundamento tedrico que percebesse as interfaces entre o objeto em estudo, no
caso a formagdo de professores e outras temdticas, a saber: o financiamento da
educacgdo, a historia da educacgdo, a estrutura e organizagcdo dos sistemas educacionais,
entre outros. Esse didlogo com outras dreas se fez necessdrio ndo apenas para
demonstrar a complexidade do tema escolhido, mas também, e principalmente, para
refutar veementemente o discurso ideoldgico do Estado que impde a formacdo de
professores a culpa pela defici€éncia do sistema escolar brasileiro bem como de uma
forma bastante fetichizada, deposita nessa mesma formacao, o antidoto para erradicar os
graves e problemas educacionais brasileiros.

Nesse tocante, fez-se premente uma abordagem que privilegiasse o olhar
retrospectivo, pontuando o tempo histérico e o espaco no qual a formagdo de
professores emergiu como um problema, uma questio que demandasse resposta
institucional. Observei, nos meandros da pesquisa, que essa preocupacdao se revelou
tardiamente no solo brasileiro, e isso pode ser explicado pela condi¢do de coldnia
explorada que era o Brasil, nesse cendrio, era descabida a preocupag¢do com o nivel de

escolaridade da populacdo nativa.



134

No entanto, apds certo consenso de que eram necessdrias acdes para atacar
o problema da existéncia de um enorme contingente de professores leigos, aquelas
demoraram muito tempo para passar da fase de um discurso para se transformar em
acoes concretas e duradouras.

Nesse contexto, foi possivel observar que, muitos avancos, foram
implementados notadamente na perspectiva legal, no entanto, foram verificadas muitas
permanéncias que estdo postas até hoje. Ai podemos situar as agdes pontuais e
descontinuas, que continuamente vem grassando o campo de formacgao de professores e
esta falta de prioridade € que explica um consideravel nimero de professores leigos na
conjuntura atual em uma sociedade proclamada de sociedade do conhecimento. Além
do olhar retrospectivo, essa pesquisa também privilegiou um olhar sobre o cendrio atual,
ndo que este tenha rompido lagcos com o passado, mas € importante para se entender as
recomposi¢des e as novas atribuicdes exigidas a educagdo e, por consequéncia, a
formacao de professores. Nesse ponto, situamos os reflexos da crise estrutural do capital
sobre o complexo da educacdo, bem como a ideologia da globalizagdo que exigiu a
fabricacdo de um novo professor o que, por conseguinte, empreendeu um novo processo
identitdrio, agora, nao mais forjado sob a auréola missiondria nem na perspectiva de luta
de classes na qual desponta sua identidade de trabalhador da educacdo.

A pesquisa ora apresentada, também observou que, além da perspectiva
histérica e contextual, a formacdo de professores também implica em questdes
epistemoldgicas complexas, pois ndo se apresenta de forma univoca, ao contrério,
coexistem diferentes modelos de formagdo e esses modelos trazem subjazmente teorias
que defendem implicita e explicitamente determinados modelos de educacdo, de
professor e de sociedade.

Os problemas acarretados por todos esses anos de descaso para com a
formacdo de professores j4 demonstra no presente seus efeitos negativos, nos quais
professores com certificados de nivel superior demonstram total desqualificag¢do tedrica
e pratica para perceber e interagir na complexidade do processo pedagdgico. No
entanto, alguns problemas apenas aparecem mais tarde e estardo traduzidos nos
elevados indices de analfabetismo absoluto e funcional. Nesse quadro, os ide6logos do
capital ndo mais poderdo apontar a auséncia de formac¢do de professores como causa

desse estado de coisas.
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Diante dessa encruzilhada o que fardo os donos do capital: novamente
reformar os curriculos, o modelo de avaliacdo, de gestdo escolar e de formacdo de
professores ou retomar o antigo discurso de que o culpado pelas mazelas do sistema
escolar sdo os alunos oriundos das classes populares? Essa resposta somente serd
encontrada no curso da histéria. Mas, uma coisa é certa: o capitalismo nao vai discutir e
fazer grandes reformas no contexto social, pois, para isso, seria necessdrio quebrar com
sua logica e estrutura. E isso € tarefa de outra classe, no entanto, para que essa classe
continue sendo uma massa despolitizada a espera de um salvador que as dé tutela é
premente que a educagdo oferecida a ela apenas a instrumentalize, mas nao descortine a
dominagdo politica e a exploragdo econdmica da qual é objeto. Para a continuidade
desse estado de coisas, a formagdo de professores precarizada é um ponto fundamental,

pois, como nos lembram Shiroma e Evangelista (2004, p.536).

Tal ordem de grandeza permite compreender a centralidade atribuida ao
controle do perfil e das acdes do professor por parte do Estado e a
necessidade de fiscalizar este contingente de funciondrios publicos que
mantem encontro didrio com uma populacdo que precisa ser disciplinada,
tanto pelo papel que parte dela desempenhara no mercado de trabalho, quanto
pelos riscos que outra parte representara por estar dele excluida.

Nesse contexto de controle, desenvolve-se a formacdo e, por conseguinte, o
trabalho docente. No entanto, a pesquisa ora apresentada desafia esse modelo e aponta
suas fragilidades, bem como defende uma formagdo que se sustente em vdrios pilares,
pois se entende que o processo pedagdgico € complexo e ocorre em uma realidade
concreta com sujeitos concretos que pertencem a uma determinada classe e que
precisam se posicionar, elaborar sua fala, organizar seu discurso e lutar. Em um
momento como o atual, no qual escolas estdo sendo fechadas, outras tantas entregues a
iniciativa privada, tentativas de desvinculacdo das receitas destinadas a educacdo e
arrocho para com os professores. E premente ocuparmos escolas, lutarmos e
empreendermos esfor¢cos para descolonizar as consciéncias que ainda ndo conseguem

transcender a realidade capitalista.
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