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RESUMO

A agua, essencial para vida, tem sido motivo de conflitos e disputas ha milénios.
Sua escassez, que se vem acentuando nos ultimos anos, particularmente em
regides semi-aridas, leva a uma série de preocupagdes, pois podera aumentar
conflitos entre seus usuarios. Esta pesquisa formula uma tipologia de conflitos
baseada em amostra selecionada no Estado do Ceara. A tipologia podera servir
de instrumento auxiliar na tomada de decisédo do gestor e partes envolvidas na
conducao das solugdes dos conflitos de uso da agua. Os conflitos sao analisados
segundo algumas caracteristicas como: duragdo, partes envolvidas, area de
abrangéncia, objeto, descri¢do, instancia, instrumento legal referenciado, impacto
ambiental, instituicbes envolvidas na mediagcdo. Apresentam-se também o
historico e a situacdo atual dos conflitos. Apds a sistematizagdao, analise e
discussao das informacgdes e a formulacado da tipologia, foram extraidas algumas
conclusdes, destacando-se a influéncia do cenario hidrolégico na duragdo do
conflito, o envolvimento mais ativo da classe de individuos, isolados ou
agrupados, a proporcionalidade entre conflitos pontuais e sistémicos, a grande
incidéncia de conflitos na classe de controle do uso dos recursos hidricos, a
importancia historica do problema e a necessidade de maior atengédo dos gestores
na organizagdo dos usuarios, bem como o aprofundamento nos conhecimentos
hidrolégicos das bacias, visando prevenir conflitos por meio do didlogo e da

negociagao antecipada.
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ABSTRACT

Water, which is critical for life, has caused conflicts and disputes for thousands of
years. Water shortage has exacerbated over the last years, in particular in
semiarid regions, and brought many concerns, as it may increase the conflicts
among water users. This study formulates a typology of conflicts based on a
sample selected in the State of Ceara. This typology may serve as an instrument
to support the decision makers and stakeholders in the settlement of conflicts
associated with water use. Conflicts are analyzed according to some
characteristics, such as: duration, involved parties, affected area, purpose,
description, time, referenced legal instrument, environmental impact, mediating
institutions. History and current status of conflicts are also addressed. After the
systematization, analysis and discussion of information and formulation of
typology, some conclusions were drawn, with emphasis the influence of the
hydrological scenario on the length of the conflict, the more active involvement of
classes of isolated or grouped individuals, the proportionality between punctual
and systemic conflicts, the great incidence of conflicts in the water resource
control area, the historical importance of the problem, the need of a greater
attention of managers to the organization of users, and deeper hydrological
understanding of basins toward preventing conflicts by means of dialogues and

previous negotiations.
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| -INTRODUGAO

“‘Ensinem as suas criangas o0 que
ensinamos as nossas criancas, que a
Terra é nossa méae. Tudo o que acontecer
a Terra, ocorrera aos filhos da Terra.”

Chefe Indigena Seattle, 1885

O Estado do Ceara esta compreendido na porcéo oriental do Nordeste brasileiro,
ocupando uma area de 143.484,40 km? onde vivem aproximadamente 7,42
milhdes de habitantes, e com uma densidade demografica de 51,7 habitantes por

km? (IBGE, Censo Demografico 2000).

No Estado, as chuvas concentram-se no periodo de janeiro a junho, com poucas
precipitacbes durante o resto do ano. Esse regime climatico, associado a uma
formacao geoldgica com predominancia de rochas cristalinas (setenta e cinco por
cento do Territorio cearense é composto de rochas cristalinas), resulta em rios
intermitentes que normalmente escoam durante uma parte do ano em que
ocorrem as chuvas. Nestas condi¢des, o fornecimento de agua para os diversos
usos € provido por meio de reservatorios superficiais e, em menor escala, por

pocos perfurados.

A capacidade total de armazenamento de aguas superficiais no Ceara esta em
torno de 12 bilhdes de m®. Em 1993 foi criada a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos (COGERH), tendo como uma das principais finalidades o

gerenciamento das aguas de dominio territorial do Estado do Ceara. A COGERH



gerencia atualmente 117 acgudes publicos (COGERH, 2002), parte destes em
convénio com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A
capacidade total de acumulagao dos acudes é de 10,80 bilhdes de metros cubicos
(90% da capacidade total do Estado), sendo esses reservatérios responsaveis

pela perenizacao de aproximadamente 2.000 km de rios intermitentes do Ceara.

Em anos normais, no periodo de outubro a novembro, quando € mais intensa a
liberagao de agua dos agudes, a vazao total varia de 45 a 50 m°/s, o que equivale
a um volume médio liberado de 123 milhdes de metros cubicos por més. Em
época de racionamento, a vazao total liberada chega a atingir aproximadamente
32 m%/s, equivalente a um volume de 83 milhdes de metros cubicos por més,
como o ocorrido no ano de 2001, quando houve o racionamento de agua no vale

do Jaguaribe.

A COGERH, desde sua criagao, vem desempenhando o seu verdadeiro papel de
gestora de agua bruta no Estado, buscando implementar um modelo de
gerenciamento integrado, participativo e descentralizado. A Companhia é uma
instituicdo vinculada a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(SRH/CE) que, por meio de sua Diretoria de Administragcao dos Recursos Hidricos
(DRH), desempenha as fungdes de coordenagdo, regulagdo e controle do

gerenciamento das aguas em todo o Estado.

Os recursos hidricos, para o Estado do Ceara, sao fontes de desenvolvimento e a
escassez deles podera comprometer as atividades econdmicas, notadamente a
agricultura e a pecuaria, provocando diminuigdo da renda e aumento do éxodo

rural.



Nesse contexto, cabe ao Governo Estadual, por meio da SRH/CE, preservar as
disponibilidades hidricas e gerencia-las, da melhor maneira, para que seu uso

atenda as demandas instaladas e as futuras.

1.1 CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA

A grande escassez da agua no semi-arido cearense nao esta ligada somente a
auséncia de chuva, haja vista que outros fatores sdo também importantes, tais
como o solo raso e as altas taxas de evaporacao. Estas condi¢cdes adversas tem
sido sempre um desafio para o desenvolvimento do Ceara. No passado, os
esforcos para resolver esses problemas voltaram-se principalmente para a oferta,
aumentando a disponibilidade de agua, no intuito de atender as demandas
crescentes. Diante das dificuldades de se agregar novas estruturas hidricas, seja
do ponto de vista econdmico e/ou ambiental, os conflitos pelas aguas tendem a
aumentar, em virtude da estagnacdo da oferta e do possivel crescimento da

demanda.

A partir da década de 1990 manifestaram-se preocupacdes acerca de como
gerenciar as demandas dos usuarios que ficam a montante do reservatério, no
seu entorno e a sua jusante, e também de como induzir programas que visassem
a conservacgao de agua ou a diminuigdo do desperdicio. Obviamente, a solugéo
desses conflitos comega com uma boa base legal e institucional. Para disciplinar
0 uso dos recursos hidricos, é preciso existir um arcabouco institucional voltado

para o gerenciamento.

A SRH/CE, por meio da Diretoria de Administragdo dos Recursos Hidricos (DRH),

e articulada com a COGERH, vem tentando disciplinar o uso da agua, permitindo



0 seu controle e a melhoria na sua oferta. A DRH exerce suas fungbes com o
apoio das Céamaras Técnicas de Outorga, Licenca e Conflito, que funcionam

independentes, porém articuladas.

Alguns conflitos de agua podem ser identificados no Ceara desde o inicio do
século XX. Os dos rios Pacoti e Acarape, na década de 1920 e, mais
recentemente, os do Sistema Ords - Lima Campos e o da interligagdo das bacias
entre a Regiao Metropolitana de Fortaleza — Regido do Jaguaribe, podem ser

citados como exemplos.

1.2 OBJETIVOS

Este trabalho representa mais esforco em busca de adquirir conhecimentos e tem

0s seguintes objetivos.

1.2.1 Objetivo Geral

Formulagdo de uma tipologia voltada para a analise e classificagdo dos inumeros

conflitos decorrentes de usos das aguas no Estado do Ceara.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Propor uma tipologia para analise de conflitos;

» analisar as duragdes dos conflitos;

» identificar e classificar as partes envolvidas no conflito;

» organizar informagdes sobre conflitos de aguas ocorridos no Ceara;



» classificar os conflitos quanto as “instancias” recorridas (administrativa e/ou

juridica).

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em sete capitulos. O Capitulo |, ou introducao, expde

a caracterizagao do problema, e os objetivos geral e especificos.

O Capitulo Il apresenta a contextualizacdo dos recursos hidricos no Estado do

Cear4, descrevendo a caracterizagao hidrologica e os aspectos institucionais.

O Capitulo Il mostra a base conceitual da tipologia dos conflitos, suas diversas
definicbes e classificagbes quanto ao aproveitamento dos recursos hidricos,

captacao e utilizagao da agua.

O quarto descreve a metodologia a ser seguida para a formulagdo de uma

tipologia de conflitos de usos das aguas.

O quinto relaciona as etapas (amostra selecionada e os conflitos) e analisa
qualitativa dos conflitos, levantando dados no intuito de utiliza-los no
desenvolvimento do Capitulo VI. A documentacdo apensada, referenciada neste

capitulo, é apresentada em CD-Rom.

O Capitulo VI, expdem-se as estatisticas dos conflitos quanto a duragédo, as

partes envolvidas, a area de abrangéncia e ao objeto do conflito.

E, por ultimo, no Capitulo VII, sdo apresentadas, as conclusdes desta pesquisa,
com fundamento na metodologia adotada, na base conceitual, nos resultados

obtidos quanto a analise qualitativa e as estatisticas dos conflitos.



Il. CONTEXTUALIZAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DO CEARA

‘A agua, se soubermos escuta-la, se
aprendermos sua lingua, facultara todo o
conhecimento dos seres e das coisas.”

Yves Thériault (escritor canadense)

A intervencdo do Estado no Setor de Recursos Hidricos remonta ao inicio do
século XX, com a presengca de orgaos federais atuando diferentemente nas
diversas fases da historia econdmica do Nordeste. A intervencdo, de modo geral,
era ocasional e fazia-se de tal maneira a que atendesse eventos extraordinarios,
principalmente aqueles relacionados ao fendmeno das secas que atingia os

estados da regido.

A acdo governamental, especialmente no setor hidrico, esteve
predominantemente a cargo de 6rgaos federais, com objetivos gerais, atribuidos a
politica de irrigacdo do Nordeste, de combater, preventivamente, os efeitos das

adversidades climaticas e modernizar as atividades agropecuarias da regiao.

Como resultado, verifica-se dissociacao inevitavel entre os objetivos institucionais
e as agoes propostas nos programas, observando-se também que o planejamento
se caracteriza pela desarticulagcdo quase total dos o6rgaos envolvidos nos
programas. A execugao, geralmente desprovida de qualquer estratégia de acao
integrada, apresenta-se na maioria das vezes com a superposi¢cdo de esforcos,

produzindo conflitos nas execugoes.



O planejamento, segundo Souza Filho, F. A. e Gouveia, S. X. (2001), é uma
atividade da administracdo de agua e tem como foco a definicdo da Programacgéao
das Agbes de Recursos Hidricos. No Estado do Ceara, a programagao destas

acdes esta bem caracterizada em quatro fases, a saber:
» Voluntarista;

» do DNOCS;

» do DNOCS/SUDENE; e

» do Estado (atual).

As trés primeiras fases tiveram como decisor a Unido, enquanto a quarta

competiu ao proprio Governo Estadual.

A primeira fase (Voluntarista) da-se no Império e caracteriza-se por missoes
enviadas pela Coroa e pela auséncia, no Nordeste, de organizagao institucional
que implementasse as agdes propostas. Surge, porém, destas missdes, a
proposi¢cao de construir acudes (com capacidade acima de um milhdo de metros
cubicos) e sao identificados locais barraveis, dando-se inicio a construgdo do
acude Cedro, em Quixada, considerada a primeira grande obra publica, concluida

em 1906.

As segunda e terceira fases foram continuas e aciclicas, constituidas por planos
singulares e nao permanentes, compostos por sucessao de etapas que visaram a
implementacdo de uma infra-estrutura de recursos hidricos e a sua utilizagdo com
aproveitamento agricola. A fase do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) inicia-se com a criagado da Inspectoria de Obras Contra as Secas

(I0CS), em 1909, e prolonga-se até a criagdo da Superintendéncia de



Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, quando comega a fase
DNOCS/SUDENE que surge com Celso Furtado, o primeiro superintendente da
SUDENE, procurando relacionar o conhecimento do ambiente natural com as

estruturas socioecondmicas.

A fase atual pode ser caracterizada por uma transicdo entre a complementagao
da infra-estrutura hidrica e o planejamento. Embora algumas ag¢des tenham sido
desencadeadas a partir do final da década de 1970, o marco inicial desta fase foi
a criagao da SRH/CE, em 1993. Entretanto, de 1979 a 2000, sobressaem
algumas datas que assinalam acontecimentos importantes neste periodo,

conforme mostrado a seguir:

» 1979 - realizagdo de Seminario pela Assessoria de Recursos Hidricos do
Governo do Estado, no qual surge a idéia da criagdo de um Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e da elaboracdo de um Plano Estadual de Recursos

Hidricos;

» 1983 — instituicdo do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara—CRH/CE (Lei

n°®10.840);

» 1983 - realizagdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos (Plano Zero de

Recursos Hidricos);

» 1987 — criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara

(SRH/CE) e da Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA);
» 1989-1992 — elaboragao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH);

» 1993 — criagcdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara

(COGERH);
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1994 — assinatura de contrato de financiamento com o Banco Mundial para
implementacgéo do Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos

Hidricos (PROURB-RH);

1994 - planejamento participativo da alocagdo de agua em bacias

hidrograficas;
1995 — realizacao do primeiro estudo de hierarquizagao de obras hidricas;
1997-1999 — elaboracao dos planos de bacias hidrograficas;

1998 — hierarquizagdo das obras da gestdo nas bacias dos rios Curu e
Jaguaribe;
1998-1999 - conclusao da fase de planejamento do Projeto de Gerenciamento

e Integracédo dos Recursos Hidricos do Ceara (PROGERIRH); e

2000 — assinatura do contrato de financiamento com o Banco Mundial, do

PROGERIRH (LOAN 4531-BR), celebrado entre o primeiro e o Estado.

2.1 CARACTERIZAGAO HIDROLOGICA

No Ceara, as chuvas mais significativas iniciam-se em dezembro de cada ano e

podem estender-se até junho ou julho, dependendo das condi¢gbes oceanicas e

atmosféricas atuantes. As chuvas que acontecem em dezembro e janeiro séo

chamadas chuvas de pré-estacdo e ocorrem mais intensamente na regido do

Cariri. Em fevereiro de cada ano inicia-se a chamada quadra chuvosa do Estado

do Ceara, que se estende até maio. Nesse periodo, as chuvas sao influenciadas,

principalmente, pela presengca da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT),

considerada o principal sistema ocasionador da pluviometria no norte do

Nordeste.
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A pluviosidade média anual no Estado é de 870 mm; essa média porém varia de
regido para regidao, por exemplo: Litoral Norte, 1.015,5mm; Litoral de Pecém,
941,1mm; Litoral de Fortaleza, 1.223,1mm; Maci¢co de Baturité, 1.152,1mm;
Ibiapaba, 1.047,8mm; Jaguaribana, 841,0mm; Cariri 919,6mm; e Sertdo Central e
Inhamuns, 746,5mm (Fonte: Banco de dados FUNCEME, 2002). Essa diferencga
de precipitacédo recebida de regido para regiao denota a variabilidade espacial e

temporal das chuvas no Estado do Ceara (Figura 2.1).

Além da ma distribuicdo das chuvas ao longo do ano, o regime pluvial apresenta
expressiva irregularidade interanual, ocorrendo periodos extremamente secos ou
exageradamente chuvosos. Essa flutuagcdo irregular de altas e baixas

pluviosidades enseja dois problemas bastante conhecidos pelos cearenses:

» as secas, que alcangam o Estado como um todo e constituem um flagelo a

populacéo;

» As cheias, que atingem os habitantes das areas aluviais, principalmente as

margens do rio Jaguaribe.

A falta de barragens, durante a estagao seca, a fonte de agua para os habitantes
da regido se restringe as aguas dos aquiferos aluvionais, que permanecem

protegidas da intensa evaporagao.

A intermiténcia dos rios do Estado no Ceara levou os habitantes das
microrregides a construirem grande numero de pequenos agudes para suprirem
suas necessidades em agua e as dos seus rebanhos. Esses pequenos agudes,
entretanto, sdo capazes de promover uma regularizagdo anual pois a maioria

seca durante a ocorréncia de estiagens prolongadas.
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Somente € possivel a regularizagéo interanual das aguas superficiais a partir dos
reservatorios de médio e de grande porte, construidos, em sua maioria, pelo
DNOCS. Em consequéncia, pode-se afirmar que o uso das aguas superficiais do
Estado, com ocorréncia acentuada durante a estacdo seca, esta intimamente
associado a politica de operacao dos acudes. Essa peculiaridade do Estado faz
com que a legislagao federal desenvolvida para o meio natural diverso seja, em

grande parte dos casos, inapropriada.



Litoral

A ESC 1:2.800.000
N

Fonte: FUNCEME

Figura 2.1: Macrorregides Pluviométricamente Homogéneas do Estado do Ceara
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2.2 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O Estado do Ceara, desde a criacdo da SRH, vem-se estruturando e se
capacitando para a gestdo das suas aguas, tendo estabelecido, em 1992, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituido o Sistema Integrado de Gestao
de Recursos Hidricos (SIGERH). No final de 2001 iniciou-se a elaboragao dos
estudos de analise, revisao, consolidacdo e desenvolvimento do SIGERH, por

meio de contrato celebrado entre a SRH e consércio internacional.

Ao ingressar numa area desafiadora e nova como a dos recursos hidricos,
permitiu-se o Governo Estadual conceber um modelo institucional que mais

atendesse a visao da gestdo democratica agil entdo preconizada.

No intuito de enfrentar o desafio da disposicdo de agua adequada e suficiente
para a populacao, recorreu-se ao modelo administrativo implementado na Francga,
que defendia a descentralizagdo da gestdo, com o envolvimento dos usuarios da

agua.

O modelo institucional construido para a institucionalizagdo do setor de recursos
hidricos, compativel com o quadro das dificuldades, rejeitou a tradicional férmula
do arranjo piramidal. Adotou-se, preferencialmente, o esquema de rede,
estabelecendo-se uma estrutura institucional propria do sistema hidrico, a se
compor de quatro unidades: a SRH/CE, a SOHIDRA, a COGERH e FUNCEME.
Integra-se a essa, no processo operativo, um conjunto de organismos colegiados
e de participacado da sociedade civil, do qual fazem parte o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH), os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e as

associagdes de usuarios de agude. Todas essas instituicbes e organismos séo
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conduzidos a uma agéo sinérgica por meio do SIGERH, tendo como 6rgao gestor

a SRH. A Tabela 2.1 apresenta a estrutura institucional basica do sistema hidrico,

com suas respectivas areas de competéncia.

Tabela 2.1 - Estrutura Institucional Prépria do Sistema Hidrico do Estado do

Ceara

Instituicao

Area de Competéncia

Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH/CE)

Orgdao central de politca e de
coordenagcdo de programas, exercendo
acao direta sobre as agéncias
especializadas (suas vinculadas).

Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos
(COGERH)

Orgado gerencial e operacional dos
recursos hidricos, vinculado a SRH/CE.

Superintendéncia de Obras Hidraulicas

Orgdo executor de projetos e obras de

(SOHIDRA) infra-estrutura  hidrica, vinculado a
SRH/CE.

Fundagdo Cearense de Meteorologia e|Orgdo pesquisador e difusor das

Recursos Hidricos (FUNCEME) informacbdes geograficas (fisica) do

Estado do Ceara, vinculado a SRH/CE.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Orgdo central de carater normativo do

(CONERH) Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos.
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) Orgdos colegiados com atribuicdes

consultivas e deliberativas, atuando em
bacias ou regides hidrograficas de sua
jurisdigéo.

Nos ultimos dez anos, o Estado tem recebido significativo apoio financeiro do

Banco Mundial, seja por meio do PROURB-RH/CE (1994-2002) seja do

PROGERIRH/CE (2000-2005), tanto para a ampliagao da infra-estrutura hidrica e

para o aproveitamento integrado das disponibilidades, como para o fortalecimento

do arcabouco institucional e da capacidade gerencial do sistema.

Com a instituicao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o usuario de aguas

passou a ser maior participe como decisor na gestdo e no uso deste recurso
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natural. Anteriormente, a gestdo era centralizada pelos 6rgédos federais e
estaduais, enquanto o uso da agua era praticado desordenadamente e de acordo

com a conveniéncia do usuario.

Segundo Campos & Studart (2001), para que a agua possa ser utilizada e
controlada em niveis satisfatérios de quantidade e de qualidade, seja pela
geragao atual, seja pela futura, sdo necessarios mecanismos de planejamento e

gerenciamento integrados, descentralizados e, sobretudo, participativos.

Para implementacdo deste modelo, previsto em lei, e com vistas a possibilitar
maior controle da quantidade e da distribuicdo de agua para atender a todas as

necessidades da populagao cearense, foram definidos alguns instrumentos legais:

» A outorga — constitui o documento que assegura ao usuario o direito de usar
agua em determinado local, retirando-a de determinada fonte hidrica, com
uma vazdo e um periodo determinado e para uma finalidade definida. E

concedida pela SRH/CE, por meio da DRH.

» A licenga para obras hidricas — é o documento de autorizagdo a execugao
de qualquer obra ou servigo de oferta hidrica (agude, adutora, canal, poco,
etc.) que altere o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos. E

concessao da SRH/CE, por meio da DRH.

» A cobrangca pelo uso da agua bruta — representa um instrumento
complementar da gestdo, como forma de diminuir o desperdicio, aumentar a
eficiéncia no uso da agua e como fonte arrecadora de fundos para custear as
despesas com o gerenciamento, a operagcédo e a manutengao da infra-estrutura

hidrica. Compete a COGERH efetuar a cobranga pelo uso da agua bruta.
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Para analisar e emitir parecer técnico, no caso de solicitagdo de outorga e de
licenca para obras hidricas, e, também, quando houver conflitos referentes aos
direitos do uso das aguas, a SRH, articulada com a COGERH, conta com o apoio
de suas Camaras Técnicas de Outorga, Licenga e Conflito, que tém os seguintes

objetivos:

» Camara Técnica de Outorga: analisa e emite parecer técnico quanto ao
direito de uso da agua em determinado local e fonte de suprimento,
estabelecendo vazao, periodo e finalidade de uso.

» Camara Técnica de Licenga: analisa e emite parecer técnico quanto ao
direito de construir qualquer obra de oferta hidrica (agude, adutora, canal,
poco, etc.) no Estado.

» Céamara Técnica de Conflito: analisa e emite parecer técnico quanto ao
direito de uso da agua e a construgédo de obra de oferta hidrica para qualquer
fim, com o intuito de analisar as possiveis interferéncias, e, também, na

negociacao de conflitos entre usuarios competidores de agua.

Os pareceres emitidos por estas Camaras, além de levar em consideragcdo o

aspecto técnico, sdo fundamentados em lei.

No gerenciamento dos recursos hidricos é dado, ainda, destaque a organizagao
dos usuarios, como forma de garantir a participacéo deles na gestao das aguas.
Segundo a COGERH, o apoio a organizagao dos usuarios € desenvolvido levando

em consideragao trés niveis de atuagao, com varios graus de complexidade.

» Acgude: é o nucleo basico de organizagdo dos usuarios, onde pescadores,
vazanteiros, irrigantes e até mesmo concessionarios de abastecimento de

agua dos centros urbanos dependem de um mesmo reservatério de agua e
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devem, portanto, decidir conjuntamente sobre sua utilizagdo. Neste nivel, é
apoiado o fortalecimento ou a constituicido de associagcdes e/ou conselhos
gestores.

» Vale Perenizado: é um nivel de organizagao mais complexo do que o anterior,
pois pode envolver um ou mais reservatorios e/ou trechos de rios perenizados,
nos quais, usualmente, encontram-se os grandes perimetros publicos
irrigados, irrigantes privados, agroindustrias, industrias e captagdo para
abastecimento de varias cidades, usuarios estes que devem deliberar

conjuntamente sobre a operagéo de um sistema perenizado.

Como forma de apoio a organizagao, constituem-se, neste nivel, as comissdes de

usuarios das aguas dos vales perenizados.

» Bacia ou Regiao Hidrografica: € o nivel mais complexo dos trés, ja que
abrange toda a area de uma regiao hidrografica, a qual deve ser entendida
como a unidade de planejamento e gestdo, com todos os seus conflitos e
potencialidades.

Uma vez consolidada a organizagdo dos dois niveis anteriores (agude e vale

perenizado), serdo constituidos os Comités de Bacia, visando a concretizagao da

gestao participativa dos recursos hidricos.

O Comité de Bacia, instituido por lei, apds articulagao e discussao entre usuarios
da regiao/bacia hidrografica, € a instancia mais importante de participacéo e de
integracao do planejamento e das ag¢des na area dos recursos hidricos. No Ceara

ja foram criados sete comités, conforme apresentados na Tabela 2.2.
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Tabela 2.2 - Comités de Bacias Hidrograficas Criados no Estado do Ceara

CBH Area de Atuagio Data Instrumento
Criacao | Instalagao Legal
CURU Regido Hidrografica do Rio 07/1997 | 10/1997 Lei n®
Curu 11.996/92
RMF Regiao Hidrografica da Regido |07/1997 |Em Lei n®
Metropolitana de Fortaleza — Instalacao 11.996/92
RMF
BAIXO Regido Hidrografica do Baixo | 03/1999 |04/1999 Decreto n°
JAGUARIBE | Jaguaribe 25.391/99
MEDIO Regi&o Hidrografica do Médio | 03/1999 | 04/1999 Decreto n°
JAGUARIBE | Jaguaribe 25.391/99
BANABUIU |Regido Hidrografica do Rio 11/2001 | 02/2002 Decreto n°
Banabuiu 26.435/01
ALTO Regiao Hidrografica do Alto 05/2002 | 06/2002 Decreto n°
JAGUARIBE | Jaguaribe 26.603/02
SALGADO | Regiao Hidrografica do Rio 05/2002 |07/2002 Decreto n°
Salgado 26.603/02

O Decreto Estadual n® 26.462, de 13 de dezembro de 2001, regulamenta e

estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento dos Comités de Bacias

Hidrograficas, 6rgdos que constituem o Sistema Integrado de Gestdo dos

Recursos Hidricos do Estado (Anexo A1).

Aos Comités sao conferidos poderes deliberativos sobre: a operagdo dos

reservatorios e dos sistemas de vales perenizados; os critérios e normas para a

outorga de uso dos recursos hidricos e de execugdo de obras ou servigos de

oferta hidrica; o estimulo a protecédo e a preservacado dos recursos hidricos e do

meio ambiente contra agdes que possam comprometer o uso multiplo atual e

futuro; a implantagdo da tarifa referente ao uso da agua bruta, assim como o

destino dos recursos arrecadados com estas tarifas.
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lll. BASE CONCEITUAL

“As aguas ndo eram estas, ha um ano,
ha um més, ha um dia.”

Cecilia Meireles

A rejeicao de um filho € o primeiro passo para sua exclusdo na sociedade. Nao
aceitar ou ndo conseguir enxergar a nova pessoa que nasce CoOmo um ser
humano unico e diferente em sua individualidade € o inicio de todo e qualquer
conflito entre as pessoas em volta do mundo. Toda sorte de conflitos comeca ai,
no nascimento, e prolifera por meio da educagao dos pais e pela influéncia da
cultura local da regiao na qual a pessoa cresce, bem como dentro da escola onde
estuda, formando e desenvolvendo sua personalidade e seu carater. “O néao
aceitar as diferencas por parte de uma pessoa € consequéncia direta do fato
desta mesma pessoa nao ter tido sua individualidade respeitada e aceita, a

comecar por seus proprios pais.” (PALTAK, 2002).

Numa lista interminavel de conflitos, existe o da disputa pelo uso de agua, que
tem sua origem no homem, ao nao respeitar a necessidade dos demais e tentar

satisfazer suas ambicoes.

Este capitulo esta dividido em tépicos que definem conflito com base em diversos

autores, considerando ainda estudos desenvolvidos em varias instituicoes.
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3.1 DEFINICAO DE CONFLITO

Com o intuito de facilitar o entendimento do significado de conflito, apresentam-

se, a seguir, definicbes de alguns autores:

Larouse (1998) define conflito como sendo: oposigao de interesses, sentimentos,

idéias, luta, disputa, desentendimento, briga, confuséo, tumulto e desordem.

No dicionario de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1995), o termo conflito é
definido como: Embate dos que lutam, discussdo acompanhada de injurias e
ameacas, desavencga, guerra, luta, combate e colisdo. O autor define conflitar
como: “estar em oposi¢ao; sua opinido conflita com a minha; os dois pareceres

conflitam”.

Para Hoban (2001), o conflito € uma divergéncia natural, decorrente do convivio
de pessoas ou de grupos que diferem em atitudes, crencas, valores ou
necessidades. Conflitos podem ocorrer por diferencas de personalidade ou
rivalidades passadas. Uma das causas de conflito esta na tentativa de negociagao
antes do momento oportuno ou antes de as informagdes necessarias estarem

disponiveis.

Hoban (op. cit.) classifica os conflitos em publicos e privados, conforme definido a

sequir:

» Conflitos privados sao os do dia-a-dia, que a maioria de nds tem experiéncia

na sua negocia¢ao e administragao no convivio social e profissional.

» Conflitos publicos sao, por exemplo, aqueles que ocorrem na gestdao de

recursos hidricos, em uma bacia hidrografica, nas negociagbes para alocagao
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de agua, na tentativa de se harmonizar desenvolvimento socioecondmico,

protecao ambiental e criacdo de empregos.

Uma situagao de conflito ocorre sempre que ha disputa entre dois ou mais grupos

com poderes de decisdo e interesses diversos (DAMAZIO et al., 2000).

Neste trabalho, define-se conflito em gestdo de aguas como a disputa entre dois
ou mais individuos, ou grupos de individuos, pelo uso da agua ou de corpos d’

agua.
3.2 REVISAO EM ESTUDOS DE CONFLITOS

Essa secao apresenta uma revisao de dois importantes estudos que abordam a

problematica dos conflitos em usos da agua no semi-arido brasileiro:

» o Plano de Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Nordeste

(PLIRHINE) - Fase | (SUDENE/PE, 1980); e

» o Plano Diretor de Recursos Hidricos — Documento Preliminar (SEPLAN/CE,

1983), conhecido como Plano Zero.

Adicionalmente incluem os estudos de conflitos internacionais em uso da agua
desenvolvido por Peter Gleick (2000). Esse ultimo estudo, trabalhado em uma
abordagem mais atual, foi utilizado como referéncia para formular a tipologia de

conflitos apresentada nesta dissertacao.
3.2.1 O Estudo de Conflitos no PLIRHINE

Na década de 1980, a SUDENE elaborou o PLIRHINE, constando de varios

volumes, incluindo o Volume XlII — Conflitos Inerentes aos Aproveitamentos, cujo
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objetivo especifico era apontar e analisar os conflitos atuais (da época) e

potenciais inerentes ao aproveitamento dos recursos hidricos.

O Plano define conflito como uma situagéo de ndo-atendimento a exigéncias e/ou
demandas da sociedade inerentes ao aproveitamento e/ou controle dos recursos
hidricos, e mostra que os conflitos, ressalvadas as cheias, apresentam como um
dos tipos de elementos caracterizadores as deficiéncias hidricas que possam
ocorrer quando do confronto entre demandas e disponibilidades, para dada
provincia hidrologica representada pelas zonas hidrologicamente homogéneas e

pelas unidades de analise (bacias ou sub-bacias).

Para, a resolugao dos conflitos, e diante da limitagao fisica dos recursos em
determinada area, despontam inumeros meios alternativos de remanejamento das
demandas e aumento da agua disponivel ao uso. O Plano classificou os conflitos

nas seguintes categorias:

Conflitos nas aguadas: os conflitos constataveis nas aguadas distinguem-se sob

trés aspectos: a insuficiéncia quantitativa do recurso, a deficiéncia qualitativa ou

por ambas simultaneamente;

Conflitos em pequenos e médios aproveitamentos: a ocorréncia desta categoria

estd situada na zona semi-arida, onde se observam também os mais graves
conflitos das aguadas, tanto de quantidade como de qualidade. Nao €, portanto,
plausivel que essas deficiéncias possam exigir uma redugédo das demandas rurais
difusas para aumento das disponibilidades remanescentes aos pequenos e
médios agudes, pois, neste caso, as interceptagdes das aguadas com relagéo aos

pequenos agudes sao raras. O Plano recomenda que nas areas de déficit o
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abastecimento dessas pequenas cidades seja realizado por grandes reservatorios

existentes em suas proximidades.

Conflitos em grandes aproveitamentos: a estes estardo associadas as grandes

demandas, aquelas que provocam os maiores desequilibrios, causadoras dos
conflitos de maior vulto e impacto. Essas demandas, por estarem ligadas a fatores
relevantes da estrutura econémica, possuem grande poder de pressao para seu

atendimento, o que nem sempre € conseguido sem énus social.

3.2.2 Plano Diretor de Recursos Hidricos (Plano Zero)

O Estado do Ceara (1983), por meio da Secretaria de Planejamento e
Coordenacédo (SEPLAN), com wuma equipe de técnicos, formada por
representantes do DNOCS, da Comissédo Estadual de Planejamento Agricola do
Ceara (CEPA/CE), da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Ceara
(SOSP/CE), professores da UFC e da UNIFOR, e consultores autbnomos,
elaboraram o referido Plano, com o objetivo de estabelecer uma politica hidraulica
para o Ceara, de modo que orientasse o esforco governamental para metas e
programas setoriais integrados, propiciando a racionalizagédo de atividades e
servicos correlatos e promovendo, em articulacdo com a esfera federal, a

otimizagao do uso da agua em suas varias formas.

Durante a elaboragdo do Plano, fez-se o diagndstico considerando diversos
conceitos de demanda e consumo, incluindo os do PLIRHINE, determinando-se
assim a projecao da demanda d’agua, das bacias hidrograficas, de 1980 até

2000.
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De acordo com o Plano, “o conflito gerado pelo uso da agua é grande em face da
necessidade de diferentes usuarios de captar ou utilizar, para consumo ou
despejo, 0 mesmo recurso, o qual por sua limitagao é insuficiente para atender a
essas solicitagdes.” O Plano agrupou os conflitos em duas categorias: os situados

na captacao da agua e aqueles estabelecidos na utilizagao.

Conflito na captacdo da aqua: esse tipo de conflito apresenta maior relevancia na

constituicdo de reservatorios — barragens. No caso de captagdo de aguas

subterraneas, praticamente, inexiste até o momento conflito desse teor.

Segundo os estudos, “os conflitos na captagdo de aguas superficiais somente
podem ser superados ou minimizados mediante estudos completos,
considerando-se a bacia hidrografica como um todo, e normatizagao da captagéao
dos recursos de aguas de superficie.” Ressalta-se, porém, que tanto os
instrumentos utilizados pelas instituicbes naquela época como a legislagao

vigente (1983) tém-se mostrado incapazes de solucionar o problema.

Conflito na utilizagdo da agua: os pequenos agudes dispersos ao longo da area

rural em pequenas bacias hidrograficas mostram-se importante; para vencer o

periodo critico com reserva de agua.

O periodo seco de 1979 a 1983 revelou conflitos de varios tipos de uso da agua,

conforme classificado no referido Plano.

» lIrrigacao versus Consumo Humano

Com a utilizagdo intensiva dos agudes de médio porte para irrigagdo, estes

chegavam a niveis bastante baixos, com perigo de perdas das culturas irrigadas.
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Entao, veio a tona o conflito: continuar a irrigacédo para salvar a produgao agricola
sob riscos de esvaziar totalmente o agude ou suspender a irrigagcdo mantendo

uma reserva estratégica para consumo humano?

» Geracao de Energia versus Irrigagao

Durante a elaboracédo do Plano foi detectado que os acudes do Estado do Ceara
sdo pouco utilizados para geracado de energia elétrica, mas existia, de parte da
opinido publica, uma solicitagdo de geragcado de energia elétrica como subproduto

das aguas liberadas para irrigagao.

“‘Dois aspectos caracterizavam o conflito: primeiro, a operagédo para geragao de
energia elétrica supde ser o agude operado com as aguas permanecendo em
cotas elevadas o maior tempo possivel, enquanto a irrigagdo requer a operagao
em cotas mais baixas para aumentar a vazao regularizada do agude e, em
consequéncia, a area irrigavel; em segundo lugar, sao distintos os horarios de

liberacdo e as vazoes liberadas para as duas atividades.”

O aproveitamento das aguas de irrigacédo como fonte geradora de energia elétrica
s6 seria possivel por meio da construgdo de barragens de compensagéao
localizadas a jusante, o que implica planejamento e coordenacéo das agdes, pois
€ evidente que nenhuma concessionaria de energia elétrica se interessa por

comprar energia em horarios nos quais existe excedente desse produto.

» Projecgao contra as Cheias versus Irrigacao

“A protecao contra as cheias exige que ao inicio da estagado chuvosa a barragem

esteja com o nivel mais baixo possivel para absorver provaveis cheias que
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venham a ocorrer no inicio do inverno. A irrigagdo e outros consumos atuam no

sentido contrario.”

> Industria versus Consumo Humano

“A industria pode representar um consumo maior de aguas pela qualidade de
seus afluentes. A colocacdo de efluentes poluidores em cursos d’agua
perenizados, por acudes normalmente com pouca vazdo e baixo poder de
autodepuragao, pode tornar imprestaveis para consumo humano e animal as
vazbes perenizadas a jusante. O conflito somente sera solucionado com base em

legislacgao eficiente e, evidentemente, com o cumprimento dessa legislagao.”

O Plano conclui que deve ser considerado o fato de que cada situagao precisa ser
estudada em suas particularidades para uma tomada de decisdo. E ressalta que a
maioria dos vales do Estado do Ceara estava em um estadio de pequeno uso
com relagdo as potencialidades. Apenas o vale do Curu encontrava-se com
praticamente todos os recursos hidricos comprometidos com os diversos tipos de
demanda. Esses vales merecem atencgao especial, com a introducdo de técnicas
de otimizagdo no uso e no controle da agua. E recomenda “que nesse vale seja
iniciado o processo moderno de gerenciamento, para que se extrapole

experiéncia para os demais vales.”

O vale do Curu foi o primeiro a ser trabalhado na formalizacdo do Comité de
Bacia Hidrografica, acontecendo em 1997 sua criagao e instalagdo, visando

concretizar a gestao participativa dos recursos hidricos.
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3.2.3 A Cronologia dos Conflitos de Agua no Mundo (GLEICK, 2000)

Segundo Gleick (2000), conflitos podem surgir da intengdo de possuir ou controlar
os recursos hidricos de outra nacao, tornando, assim, os sistemas e 0s recursos

hidricos um obijetivo politico ou militar.

Esse estudioso ensina que a distribuigdo e o uso desiguais dos recursos hidricos,
as vezes decorrentes de projeto hidraulico, podem provocar disputas sobre
desenvolvimento, aumentar a importancia da agua como obijetivo estratégico, ou
causar uma degradacao da fonte de agua de outro. Podem também surgir
conflitos quando os sistemas hidraulicos sdo usados como instrumentos de

guerra, seja como alvos seja como arma.

De fato, ha uma histéria longa e altamente informativa de conflitos e tensdes
sobre recursos hidricos, acerca do uso de sistemas fluviais como arma durante a
guerra e respeitante a sistemas fluviais transformados em alvo durante conflitos

causados por outros fatores.

Num esforgo constante para se entender as ligagbes entre recursos hidricos,
sistemas fluviais e seguranga e conflitos internacionais, o Instituto Pacifico de
Estudos sobre Desenvolvimento, Meio Ambiente e Seguranga deu inicio a um
projeto, no final da década de 1980, para identificar e categorizar eventos
relacionados com agua e conflito. Como um dos produtos mais esotéricos desse
trabalho, foi publicada na revista Environment (GLEICK, 1994) uma lista de
conflitos relacionados com a agua, nos mitos, lendas e histéria do antigo Oriente

Medio.
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Gleick (op. cit.) classifica os confltos em recursos hidricos nas seguintes

categorias:

Controle dos Recursos Hidricos (personagens estatais ou nao-estatais): quando

0s recursos hidricos ou o acesso a agua estao na raiz das tensoes.

Instrumento Militar (personagens estatais): quando os recursos hidricos ou obras

hidraulicas sao usados, por uma nag¢ao ou Estado, como arma durante uma agao

militar.

Instrumento Politico (personagens estatais e nao-estatais): quando os recursos

hidricos ou obras hidraulicas sdo usados, por uma nagao, Estado ou personagem

nao-estatal, para um objetivo politico.

Terrorismo (personagens nao-estatais): quando os recursos hidricos ou os
sistemas fluviais sdo alvos ou instrumentos de violéncia ou coercdo de

personagens nao-estatais.

Alvo Militar (personagens estatais): quando os sistemas de recursos hidricos sao

alvos de acdes militares de nagdes ou Estados.

Disputas sobre Desenvolvimento (personagens estatais e nao-estatais): quando

os recursos hidricos ou os sistemas fluviais sdo uma fonte importante de

contenda no contexto do desenvolvimento econémico e social.

Esses conceitos sdo imprecisos, e eventos isolados podem fazer parte de mais de
uma categoria, a depender da percepcdo e das definicdes. A medida que os
sistemas politicos e sociais mudam e evoluem, esta cronologia e os tipos de

registros e categorias também se transformam e se desenvolvem. O Anexo A2
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mostra a tipologia usada na cronologia dos conflitos de agua, segundo Gleick

(2000).
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IV. METODOLOGIA

“Por natureza, a agua serve para
apagar o fogo, ndo para acendé-lo.”

Munther Haddadin
(ex-ministro jordaniano da Agua)

A Biblia registra que ha cerca de quatro mil anos ocorreu violento
desentendimento entre pastores pelo acesso a um pogo nos arredores da antiga
cidade de Berseba, em Israel (Génesis 21:25). Desde entédo, os problemas com a

agua no Oriente Médio vém, cada vez mais, se agravando seriamente.

Nos paises considerados semi-aridos ou onde ha regides aridas, como € o caso
do Brasil, a 4gua sempre constituiu assunto extremamente delicado e desafiante,

pois ela & de vital importancia a sobrevivéncia da espécie humana.

No Estado do Ceara ha registros de inumeros conflitos relacionados ao uso ou
dominio dos recursos hidricos. Ha registros também de muitos conflitos
relacionados a constru¢cdo de barragens, a preservacdo de areas vizinhas aos
corpos d’agua e de outras origens. Contudo, somente poucos desses conflitos
estdo suficientemente documentados para possibilitar analise completa que

fundamente a formulacdo de uma tipologia.

A metodologia utilizada nesta dissertagdo é interdependente, em processo de
mutua alimentagdo de informagdes. Nao houve sequéncia cronoldgica rigida das

etapas distintas. Por exemplo, a pesquisa bibliografica inicial forneceu elementos
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para que se delineasse uma tipologia de conflitos. Todavia, apds a coleta de
dados dos conflitos, a analise dos indicadores mostrou a necessidade de

reformular a tipologia.

Entretanto, para fins didaticos, dividiu-se a metodologia nas etapas de trabalho

apresentadas nas sec¢des a seguir.

4.1 ETAPAS DA DISSERTAGCAO

A dissertacao foi desenvolvida considerando os seguintes médulos:
» Pesquisa bibliografica

» Delineamento da tipologia de conflitos

» Analise dos conflitos

- Coleta de dados nas instituicdes passiveis de possuir informacdes

sobre conflitos de uso das aguas;
- Analise dos conflitos segundo a tipologia do item anterior;

- Analise estatistica dos conflitos.

4.1.1 Delineamento da Tipologia de Conflitos

Durante a pesquisa foram considerados alguns conceitos estudados
anteriormente (Capitulo 3), o que levou a dissertagdo a se inspirar em Gleick

(2000), formulando uma tipologia de conflitos adequada a realidade local.

Para estudar os conflitos, definiram-se algumas caracteristicas consideradas
importantes, determinando-se também varias classes e subclasses, conforme

descricao apresentada a seguir.
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4.1.1.1 Duracao do confilito

Define-se como periodo ou duragao do conflito o inicio da primeira acdo até a
solucao final ou situacdo atual do conflito. Considera-se agao qualquer ato que

venha desequilibrar a harmonia entre usuarios competidores de agua.

4.1.1.2 Partes envolvidas no conflito

Entende-se como sendo os usuarios competidores de agua — partindo-se do
principio de que cada qual tenta fazer prevalecer seus interesses sobre os dos
demais, por meio da valorizacdo de suas atividades. As partes envolvidas no
conflito foram classificadas em trés grupos, que compreendem: individuos,
sociedade civil e servigo publico de abastecimento de agua, a serem definidos a

sequir.

Individuos: sao pessoas fisicas ou juridicas que usam a agua da regiao (bacia)
hidrografica como recurso para sobrevivéncia humana e animal ou para algum
tipo de atividade produtiva. Essa classe é dividida em duas subclasses assim

relacionadas:

» Isolados (ll): usuarios de agua do tipo pessoa fisica e juridica atuando
isoladamente na regido (bacia) hidrografica. Entre estes, destacam-se 0s
irrigantes, vazanteiros, pescadores e setor industrial (agroindustria,
agropecuatria, industria de alimentos, etc); excluem-se empresas publicas ou
privadas de servigos publico de abastecimento de agua ou saneamento que

sdo consideradas como uma classe a parte;

» Agrupados (IA): usuarios de agua dos tipos pessoas fisica e/ou juridica

atuando coletivamente na regido (bacia) hidrografica, destacando-se as
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comunidades nédo formalmente constituidas (irrigantes, vazanteiros,
pescadores, etc), associacdo de empresas e/ou industrias, (agroindustrias,

agropecuarias, industrias de alimentos, etc) e outros.

Sociedade Civil (SC): formada por usuarios de agua do tipo comunidades

formalmente constituidas, tais como cooperativas, fundacbes, federacoes,
sindicatos, organizagbes nao-governamentais, associagoes de empresas e/ou
industrias, todos atuando na bacia hidrografica, que usam a agua como recurso
para algum tipo de produgdo ou para sobrevivéncia humana e animal. Entre
estes sobressaem as associagdes comunitarias e dos moradores, sindicatos de

trabalhadores rurais e produtores e outros.

Servico Publico de Abastecimento de Agua (SPAA): formado por usudarios de

agua do tipo empresas publicas (municipais, estaduais e federais) ou privadas
concessionarias de abastecimento d’agua dos centros urbanos para consumo
humano e industrial, entre os quais se destacam o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), Companhia
Estadual de Saneamento do Rio de Janeiro (CEDAE), Companhia Estadual de

Saneamento de Sao Paulo (SABESP), entre outros.

Como partes envolvidas no conflito consideram-se:

» Reclamantes: usuarios de agua que reclamam ou propdem reclamagao
(reclamador), que ou quem requer, podendo ser chamado também de

requerente ou suplicante.

» Reclamados: usuarios de agua contra quem se propde reclamacao.
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4.1.1.3 Area de abrangéncia do conflito

Considera-se como area de abrangéncia do conflito o local ou regidao geografica

referente a fonte hidrica objeto do conflito, podendo ser classificada em:
Pontual: quando o conflito se limita ao local da fonte hidrica.
Sistémica: quando o conflito se estende além da area de localizacdo da fonte

hidrica.

4.1.1.4 Objeto do conflito

Entende-se como objeto do conflito o questionamento entre as partes envolvidas

no conflito, o qual se classifica em trés classes:

Compensacdo Financeira (CF): quando o detentor da fonte hidrica reclama

perdas financeiras por uso das aguas ou das terras onde esta localizada a fonte

hidrica (que ele considera de sua propriedade).

Embora pudesse ser vista como um elemento de controle do uso dos recursos
hidricos, optou-se por considerar essa classe como especifica.
Essa classe é dividida em duas subclasses a seguir delineadas:

> Pela Area da Fonte Hidrica (CFAFH) - quando o detentor da &rea fisica

referente a fonte hidrica requer indenizagdo sobre esta; e

> Pela Agua Utilizada (CFAU) - quando o detentor da fonte hidrica requer

pagamento pelo uso da agua.

Conservacdo dos Recursos Hidricos (CSRH): significa manter o uso da agua

dentro dos padrdes de preservacdo ambiental, conforme estabelecido em leis ou
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regulamentos, evitando sua degradacéo, podendo ser citados como exemplo as

reservas indigenas e os parques florestais, entre outros.

Controle do Uso dos Recursos Hidricos (CTRH): objetiva gerenciar o uso dos

recursos hidricos buscando o melhor equilibrio entre a oferta e a demanda, e a
distribuicdo adequada da agua entre os usuarios, tornando seu uso mais

democratico. Essa classe € dividida em quatro subclasses a seguir relacionadas:

» Construgdo de Obras Hidraulicas ao Longo do Rio (CCOH) - quando ha
intervengé&o que altere o curso normal da agua ou o seu aspecto qualitativo
sem a devida autorizagdo do Poder Publico competente, prejudicando, de

algum modo, os usuarios a jusante;

» Captagdo ao Longo do Rio (CCLR) - quando a captacdo d’agua é feita ao
longo do rio, sem a devida autorizagdo do Poder Publico competente,

prejudicando os usuarios a jusante em razdo do superuso a montante;

> Liberagcdo de Agua das Fontes Hidricas (CLAFH) - quando ndo ha consenso
dos usuarios no que se refere ao acesso ou a quantidade de agua a ser

liberada das fontes hidricas (nascentes d’agua, agude, lagoa, lago e rio);

» Poluicdo das Fontes Hidricas (CPFH) - quando ocorre langamento de
poluentes (residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dOleos ou
substéncias oleosas) nas fontes hidricas, em desobediéncia as exigéncias

estabelecidas em leis ou requlamentos.

Por nao considerar a preservacdo ambiental e o aspecto qualitativo do uso da

agua, a pesquisa nao abrangera a analise quanto a preservagao dos recursos
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hidricos nem quanto a poluicdo de fontes hidricas (nascentes d’agua, agude,

lagoa, lago e rio).

4.1.1.5 Descricdo do conflito

Na descricao é relatado o histdrico sucinto do problema, e de onde é possivel

extrair os dados para tipificagao do conflito.

4.1.1.6 Instadncia do conflito

As instancias do conflito sdo séries de atos ou agdes de um processo, com 0O
intuito de buscar a harmonia entre as partes envolvidas no conflito, podendo
variar desde um acordo consensual entre os atores, com ou sem moderador
externo, a uma instancia administrativa (Comité de Bacias/Conselho de Recursos

Hidricos) e evoluir até uma instancia juridica.

4.1.1.7 Instrumento leqal referenciado no conflito

Nessa caracteristica sdo listadas as leis, codigos, decretos e seus artigos

referenciados pelos litigantes em suas argumentagoes.

4.1.1.8 Impacto ambiental no conflito

Consequéncias ambientais que venham alterar o meio ambiente em razdo do uso

inadequado da agua. Os impactos foram analisados segundo dois aspectos:

Usado como argumento no conflito - sdo impactos ambientais considerados

como argumentos fundamentados por um dos atores envolvidos no conflito.

Detectado na pesquisa - sGo impactos ambientais considerados durante a analise

da pesquisa.
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4.1.1.9 Instituicdo envolvida na mediacdo do confilito

Entidades administrativas e/ou juridicas, que exercem poder de decisdo a cada
instante no decorrer do processo, visando a um consenso entre as partes
envolvidas no conflito, propiciando, assim, solugdo pacifica e satisfatéria para

cada caso.

As instituicdes foram classificadas em duas classes, apresentadas a seguir:

Entidade Estadual - institui¢des, 6rgdos ou unidades da Administracdo Publica

Estadual que exercem poder de decisao a cada instante no decorrer do processo,
com o intuito de negociar e solucionar o conflito. Essa classe € dividida em duas

subclasses a seguir relacionadas:

» Instituigbes executivas: séo instituicbes ou organismos pertencentes ao Poder
Executivo no dambito estadual, entre as quais se destacam a Secretaria dos
Recursos Hidricos, Comités de Bacia, Conselho de Recursos Hidricos,

COGERH, SEMACE e outras;

» Instituigées judiciarias: sao instituigdbes ou o6rgaos pertencentes ao Poder
Judiciario no ambito estadual, com a competéncia de processar e julgar as
causas em que o Estado, entidade autarquica ou empresa publica estadual
forem interessados nas condicdes de autores, réus, assistentes ou
oponentes. Entre tais instituicbes, se destacam a Procuradoria Geral do

Estado, o Ministério Publico Estadual e outras.

Entidade Federal: instituicbes, érgdos ou unidades da Administragdo Publica

Federal que exercem poder de decisdo a cada instante no decorrer do processo,
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com o intuito de negociar e solucionar o conflito. Essa classe € dividida em duas

subclasses a seguir relacionadas:

» Instituigbes executivas: séo instituicbes ou organismos pertencentes ao Poder
Executivo no ambito federal, entre as quais sobressaem a Secretaria dos
Recursos Hidricos, os Comités de Bacia, o Conselho de Recursos Hidricos, a

FUNAI, o IBAMA e outras;

» Instituigées judiciarias: sao instituigbes ou o6rgaos pertencentes ao Poder
Judiciario no ambito federal, com a competéncia de processar e julgar as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas nas condicdes de autores, réus, assistentes ou
oponentes, entre as quais sao ressaltadas a Procuradoria Geral da Unido, o

Ministério Publico Federal e outras.

4.1.1.10 Histérico / Situacdo do conflito

O histdrico ou situacao define-se como a fase ou andamento em que se encontra

o conflito.

Apoés definicdo de varias caracteristicas, referente ao delineamento da tipologia
de conflitos, a Tabela 4.1 mostra algumas classificagées determinadas durante a

analise, consideradas mais significativas.

4.1.2 Analise dos Conflitos

Durante a pesquisa foram catalogados alguns conflitos quanto a quantidade do
uso das aguas. Objetivando analisa-los, adotou-se o procedimento apresentado a

sequir:
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Coleta de dados: constou da pesquisa documental de dados nas instituicdes

possiveis de existéncia de informagdes sobre conflitos de usos das aguas;

Anélise dos conflitos sequndo a tipologia do item anterior: nesta fase foram

extraidas informagdes dos dados coletados e tipificados conforme

delineamento proposto; e

Analise estatistica _dos conflitos: analisou-se a distribuicdo estatistica das

tipologias de conflitos quanto a duragédo, as partes envolvidas, a area de

abrangéncia e ao objeto do conflito.

Tabela 4.1 - Classificagcbes de Algumas Caracteristicas Quanto as Tipologias de

Conflitos
. Area de
Objeto do Conflito Partes Envolvidas no | 5y o1 sancia
Conflito .
do Conflito
Classe Subclasse Classe Subclasse Classe
Compensacgao | Pela area da fonte hidrica Individuos Isolados Pontual
Financeira Pela agua utilizada Agrupados
Conservagao o
dos Recursos Sociedade Civil Sistémica
Hidricos

Controle do Uso

dos Recursos |Liberagao de agua das A bas,:ﬁme,,to
Hidricos fontes hidricas de Agua

Constru

¢ao de obras

hidraulicas ao longo do rio

Captagao ao longo do rio

Poluicdo das fontes

hidricas

Servico Publico
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V. ANALISE QUALITATIVA DOS CONFLITOS

“Que nao se deixe nenhuma gota de
agua caida sobre a terra chegar ao
mar sem ter servido ao povo!”

Parakkama — Bahu |

No Estado do Ceara, adotou-se como unidade gestora a bacia hidrografica, que
figura como um dos fundamentos do gerenciamento dos recursos hidricos. De
acordo com o DNOCS, no planejamento das ag¢des, procurou-se atender a esse
principio, determinando-se as regides hidrograficas como unidades regionais de

gerenciamento.

Segundo a SRH (1992), o Estado esta dividido em onze regides hidrograficas,
onde se da completa integragao entre os recursos hidricos e os bens naturais em
geral. A Figura 5.1 mostra a divisdo do Estado quanto as regides (bacias)

hidrograficas com seus respectivos municipios.

Os estudos desenvolvidos nesta pesquisa, no que se refere aos conflitos de usos
das aguas, situados no Ceara e em varias regides hidrograficas, concentram-se
na tipificagdo de algumas caracteristicas consideradas no delineamento da

tipologia dos conflitos (Capitulo 4).

As etapas a seguir descrevem os resultados alcangados durante a analise.

» Amostra Selecionada

> Conflitos
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Figura 5.1 - Regibes Hidrograficas do Estado do Ceara
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5.1 AMOSTRA SELECIONADA

Nesta pesquisa a selecdo da amostra teve o intuito de analisar alguns casos,
pesquisando-se um universo maior em diversas instituicbes envolvidas, tais como:
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE), Fundacdo
Nacional de Saude (FNS), COGERH e SRH/CE, dos quais foram selecionados
doze processos envolvendo inumeros eventos de conflitos de quantidade de
agua, situados em diferentes regides do Estado, todos constando de dados a

mao.

Durante o periodo da coleta de dados, teve-se a oportunidade de estabelecer
uma relacdo bem proxima com o pessoal da CAGECE, FNS e, principalmente,
com o da COGERH e SRH/CE, ocasiao em que todos cumpriram papel
importantissimo nas informagdes adquiridas, facilitando a selecdo da amostra

referente aos estudos de casos a seguir abordados:

Os estudos de casos selecionados e analisados, apresentados na Tabela 5.1,
localizam-se em varias regides (bacias) hidrograficas do Estado do Ceara. A
Figura 5.2 da uma visdo geral da localizagdo geografica dos eventos

selecionados.

Os exemplares escolhidos foram os mais significativos da pesquisa, haja vista sua

diversidade.
5.2 CONFLITOS

Os conflitos estudados na amostra estdo detalhados conforme a tipologia definida

no Capitulo 4 e numerados de 1 a 12.



Tabela 5.1 - Conflitos Selecionados e Analisados
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Conflitos Municipio Hi der)giréé(f)ica Fonte
1 — Pacoti Pacoti Metropolitana Cartério de Baturité
2 — Acarape do Meio Redencao Metropolitana COGERH; SALES (2000)
3 — Palmécia Palmacia Metropolitana CAGECE
4 — Lagoa do Tapuio Aquiraz Metropolitana SRH
° = ohomaz Ostemel| crato/Caririagu | Salgado SRH/COGERH
anuel Balbino
6 — Milha Milha Médio Jaguaribe | SRH/FNS
7 — Santa Catarina Quixeramobim | Banabuiu SRH/COGERH
8 — Agude dos Ferreiras | Aracati Baixo Jaguaribe |SRH
9 — Paracuru Paracuru Curu CAGECE
10 — Acarau-Mirim Massapé Acarau SRH/COGERH
11 — Nova Floresta Jaguaribe Médio Jaguaribe | SRH/COGERH
12 — Banabuiu Banabuiu Banabuiu COGERH




AGOA DO TAPUIO

SACUDE DOS FERREIRAS

* CONFLITOS SELECIONADOS

ESC 1:2.800.000

Fonte: COGERH

Figura 5.2 - Localizagdo geografica dos eventos selecionados
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5.2.1 Pacoti
Documentagao apensada: Protesto e Termo de Contraprotesto (Anexo A3).
Duracao do conflito: 11/1909 — 12/1909.

Partes envolvidas no conflito: Coronel Francisco Anténio Marques de Oliveira e

Boris Fréres (Individuos Isolados versus Individuos Isolados).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Ao longo do rio Pacoti, na regido
da serra de Baturité, situada no municipio de Pacoti, na Regido Hidrografica da

Bacia Metropolitana, com interrupgao do fluxo d’agua ao longo do rio.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos — Construgdo de

Obras Hidraulicas ao Longo do Rio (CCOH).

Descricdao do conflito: o Coronel Francisco Antonio Marques de Oliveira,
proprietario do sitio Sant‘Anna dos Nobres, sobre a serra de Baturité, sitio
banhado pelo rio Pacoti, por meio de protesto, solicita ao Senhor Doutor Juiz
Substituto de Fortaleza, da Primeira Vara, sejam intimados os senhores Boris
Fréres, possuidores do sitio S&o Luis, que construiram uma barragem de
alvenaria em seu sitio no leito do rio, com licenca da Camara do Pacoti, e que,
desde 7 de junho de 1909, desviam as aguas do rio por meio de uma levada para
irrigacéo e misteres de sua fabrica no referido sitio, ficando o rio completamente
seco em toda sua extensao, tendo morrido parte de seus canaviais por falta de

irrigacéo, causando ao suplicante um prejuizo superior a trés contos de réis.

Pelo que quer o supplicante protestar contra este ato dos senhores Boris Fréres,

atentadoures de seus direitos, e responsabiliza por perdas e danos que se
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liguidarem quando oportunamente |lhes propuser agdo competente para fazer
reaver seus direitos, conforme lhe faculta a lei (sic). Tais informagdes foram

obtidas apds analisadas copias do processo, do cartério de Baturité.

Instancia do conflito: judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Constituicdo Federal (vigor em

1909), artigo 59 numero 3 § 1°.

Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: nenhum.

» Detectado na pesquisa: degradagdo ambiental; escassez hidrica para
usuarios nos trechos mais a jusante do corpo d’agua construido; alteragao no

curso natural do rio; alteracdo na qualidade da agua com o superuso.

Instituicdo envolvida na mediagao do conflito: Cartério na cidade de Baturité

(Juizo Substituto 12 da vara do Termo de Baturité).

Histérico/Situagao do conflito: em 4 de novembro de 1909, o Coronel Francisco
Antonio Marques de Oliveira, proprietario do sitio Sant’Anna dos Nobres, sobre a
serra de Baturité, sitio banhado pelo rio Pacoti. Que os antigos possuidores do
referido sitio tenham servidao das aguas do rio para irrigagdo do mesmo sitio,
desde tempos imemoriais, sendo as aguas do rio divididas pelos mesmos
possuidores do sitio Sao Luis, propriedade dos Senhores Boris Fréres. Que
depois da compra do sitio feita pelos suplicantes, ficou este no uso e gozo da
referida servidao, nas mesmas condicdes pré-estabelecidas anteriormente, sem

interrupgao, ndo sendo contestado por pessoa alguma. Que construiu o suplicante
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uma barragem de alvenaria em seu sitio no leito do rio, com licenga da Camara
do Pacoti, para irrigacdo e misteres de sua fabrica no aludido sitio. Que ditos
Boris Fréres, possuidores do sitio Sdo Luis, que limita com o Coronel Francisco
Antonio Marques pelo lado norte do rio, construiram uma barragem, um pouco
acima do Coronel, também com licenca da Camara, no mesmo rio, e desde 7 de
junho de 1909, desviam as aguas do rio por meio de uma levada para irrigagao e
misteres de sua fabrica no referido sitio, ficando o rio completamente seco em
toda sua extensao, tendo morrido parte de seus canaviais por falta de irrigagao,
causando ao supplicante um prejuizo superior a trés contos de réis até esta data.
Pelo que quer o suplicante protestar contra este ato dos senhores Boris Fréres,
atentadoures de seus direitos, e responsabiliza por perdas e danos que se
liguidarem quando oportunamente lhes propuser agdo competente para fazer
reaver seus direitos, conforme lhe faculta a lei. Possa a Vossa Senhoria, que
tomado por termo seu protesto, sejam intimados os senhores Boris Fréres, depois
do que lhe seja entregue para fazer dele o uso que lhe convier, o qual foi logo

intimado.

Aos onze dias do més de dezembro de mil novecentos e nove, na cidade de
Baturité, do Estado do Ceara, no cartério, compareceram Boris Fréres,
representados por seu procurador advogado major Pedro Catdo, com Termo de
Contraprotesto, em contestacdo a um protesto feito no Juiz Substituto de
Fortaleza da Primeira Vara, da capital do Ceara, pelo coronel Francisco Antonio
Marques de Oliveira, sobre servidao de aguas do rio Pacoti, sobre a serra de

Baturité.
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O Juiz Substituto do Termo de Baturité, Doutor Alvaro Garrido da Nébrega, em 11
de dezembro de 1909, manda a qualquer oficial de Justica de sua jurisdicdo a
quem neste for apresentado, indo por ele assinado, que va a serra de Baturité, ao
sitio do Coronel Francisco Antonio Marques de Oliveira e ali intimar ao mesmo,
Coronel e a sua mulher dona Maria Joanna da Cunha Oliveira do contraprotesto
proposto por Boris Fréres a um seu protesto interposto no Juizo Substituto da 12

Vara de Fortaleza, capital do Estado (Ceara).

O Oficial de Justica, Mamede Cavalcante de Albuquerque, em 13 de dezembro de
1909, em Pacoti, no sitio do Coronel Francisco Antonio Marques de Oliveira,

intimou o Coronel e a sua mulher.

Em entrevista agosto de 2002 com herdeiros que moram no sitio Sao Luis, o Sr.
Francisco Luiz Oliveira Nepomuceno (Xico Luiz) e sua mulher Claudia Maria Goées
Nepomuceno afirmam que durante o conflito o sitio pertencia aos irmaos Boris
(Boris Fréres), o qual foi arrendado pelo seu bisavd, José Cicero Sampaio, o
coronel Zeca Sampaio. Em 1923, a propriedade foi adquirida pelo Sr. Luis
Sampaio (av6 de Xico Luiz) sendo paga com borracha de manigoba e couro de

boi. O referido sitio pertence hoje aos herdeiros de Luis e Carmem Sampaio.

Segundo Xico Luiz, a barragem, na época, foi construida para que pudesse ser
usada a “roda d’agua”, com a finalidade de moagem, e que logo depois foi
substituida por motor a diesel. Afirma, ainda, que a partir do estabelecimento da
organizagao municipal de Pacoti, para usar as aguas do rio, era necessario pagar

taxas/impostos e ter a licenga da Camara de Pacoti para construgdo de barragem.
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Durante visita, in loco, em setembro de 2002, foi constatada a existéncia da
barragem e da levada, que geraram o conflito de 1909. E uma barragem
vertedoura, pequena, de alvenaria de pedra, desviando as aguas do rio pela

levada, antigamente controlada por uma comporta de bronze.

Conforme documentagao analisada, o conflito em foco foi dado como concluido
em 17 de dezembro de 1909, em favor dos senhores Boris Fréres. Todas as
informacbes, citadas até o momento, foram obtidas, analisando-se copias

existentes do processo, no cartorio de Baturité.
5.2.2 Acarape do Meio

Documentagao apensada: Termo de Entrega pela Inspectoria Federal de Obras
Contra as Secas ao Governo do Estado do Ceara do agude publico “Acarape do
Meio” (9/3/1925); Edital de Protesto (Diario do Poder Judiciario, 28/9/1939);
entrevistas de jornais; Termo de Acordo entre CAGECE e os sitiantes de
Redencéo, prefeitos municipais de Redencédo e de Acarape (13/12/1993); Termo
de Entendimento entre COGERH e Associagdao dos Irrigantes do Vale do

Acarape, de 25 de junho de 1998 (Anexo A4).
Duragao do conflito: 1939 — 1973.

Partes envolvidas no conflito: Senhores possuidores de propriedades agricolas
e industriais situadas no vale do rio Acarape e o Governo do Estado do Ceara

(Individuos Agrupados versus Servigo Publico de Abastecimento de Agua).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Corpo d’agua publico — acude

Acarape do Meio (Barragem Eng° Eugénio Gudin), situado no municipio de
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Redencédo, na Regido Hidrografica da Bacia Metropolitana, com captagédo d’agua

a jusante do agude limitada para uso particular.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos - Liberacéo de Agua

das Fontes Hidricas (CLAFH).

Descricao do conflito: os senhores possuidores de propriedades agricolas e
industriais situadas no vale do rio Acarape, perenizado pelo acude Acarape do
Meio (Barragem Eng° Eugénio Gudin), com volume de acumulagdo de 34,00 hm?,
por meio de um Edital de Protesto, em 28 de setembro de 1939, vém informar ao
Doutor Luiz Gonzaga Alves Bezerra, Juiz Municipal da Primeira Vara da cidade de
Fortaleza, capital do Estado do Ceara, que faziam uso das aguas desse vale
perenizado desde tempos imemoriais, € por essa razao se sentiam herdeiros
definitivos das aguas armazenadas pelo referido agcude, e que o Governo do
Estado, em 14 de junho de 1939, quis desviar uma parte dessas aguas ampliando
o servico de abastecimento e esgotos da capital, adquirindo materiais, além de
construir uma galeria em rocha para a nova adutora, dando-lhes assim um destino
diferente daquele que se tivera em vista ao construir o reservatorio. Informacgdes

obtidas apds analisar copia do referido Edital de Protesto.
Instancia do conflito: judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Codigo Civil Brasileiro (CCB) e Lei

n®2.348, de 7/1/1925.

Impacto ambiental no conflito:
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» Usado como argumento no conflito: usuarios agricolas e industriais

situados no vale ndo atendido.

» Detectado na pesquisa: alteracdo no nivel do acude por uso excessivo;
alteragdo na qualidade da agua com o superuso a jusante; abastecimento

humano ndo atendido.

Instituiciao envolvida na mediag¢ao do conflito: Poder Judiciario do Ceara.

Histérico/Situagcao do conflito: a construcédo da barragem teve inicio em 1909,
mas em razado das modificagbes no projeto original e das paralisagdes por
motivos administrativos, sua conclusdo sé aconteceu em 1924, e teve como
principal objetivo, segundo o DNOCS, o abastecimento da cidade de Fortaleza,

que possuia na época uma populacado de 100.000 habitantes.

Os recursos financeiros utilizados na construcdo foram oriundos da Unido, e a
referida obra entreqgue ao Estado, para que este realizasse sua operagdo e
manutencdo. Foi expedido um termo de entrega onde estava dito “..o Sr. Dr.
Joaquim Ignacio Ribeiro de Lima, Engenheiro de Segunda Classe da Inspectoria
Federal de Obras Contra as Secas, como representante do Engenheiro Chefe do
Primeiro Distrito da mesma Inspectoria, obedecendo ordem superior, transmitida
pelo Sr. Inspetor de Obras Contra as Secas em telegrama numero seis -T-,
dezenove de fevereiro de mil novecentos e vinte e cinco, fez entrega ao Governo
do estado do Ceara, representado pelo Dr. Victoriano Borges de Melo, diretor da
Reparticdo de Saneamento e Obras Publicas do mesmo Estado, do acgude
Acarape do Meio, compreendendo barragem e bacia hidraulica, ficando o dito

Estado obrigado, desde a data da entrega, a fazer a irrigagdo sistematica das
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propriedades agricolas situadas no vale do Pacoti, a jusante da barragem do
referido agude, e a conservagdo d’este ...” (Termo de Entrega pela Inspectoria
Federal de Obras Contra as Secas ao Governo do Estado do agude Acarape do

Meio, em 9 de margo de 1925).

Quando, por meio da Lei n® 2.348, de 7/1/1925, regulamentando a irrigagao,
tentou-se burlar a clausula da entrega com a criagdo de taxas, propuseram 0s
prejudicados uma acgao de Interdicto proibitério, na qual foram vencedores, sendo-
Ihes assegurado o direito a irrigagao, gratuita, por acérdao do Supremo Tribunal
de Justica, de 15 de maio de 1928, que afirmava o seguinte: - “Quer o rio Pacoti
haja considerado como aguas particulares, como fez sentenga apelada, quer
como aguas publicas, segundo as dedugbes ora expostas, verifica-se que 0S
apelantes tém sobre elas um uso que data de tempo imemorial. O goso das suas

”

aguas correntes é-lhes por isso um direito adquirido.....

O Edital de Protesto, datado de 28 de setembro de 1939, movido pelos usuarios
da época, dirigido ao Juiz Municipal da Primeira Vara, da cidade de Fortaleza,
pelo advogado Hermenegildo de Brito Firmeza (da Ordem dos
Advogados),doutrina: “A sentenca de 1?2 Instancia, do eminente Juiz Livino de
Carvalho, também acentuava: - “Se o rio Pacoti é, segundo vimos, particular e os
autores tém as suas propriedades banhadas por ele de longa data, é
perfeitamente juridico atribuir a eles autores um legitimo direito dominial sobre tais
aguas, ou melhor um legitimo direito ao uso dessas aguas”. Destarte ndo pode
haver duvida quanto ao direito que tenham os proprietarios de jusante do agude
Acarape do Meio a irrigagdo sistematica das suas terras, direitos que lhes é

assegurado nao sé pelo uso e gozo antiquissimo, sendo também por obrigagéo
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expressa imposta pelo governo da Unidao ao Estado quando Ihe fez a entrega do

acude”, conforme Termo de Entrega anteriormente mencionado.

O Governo do Estado, naquela época, teria estudado varias opgdes para ampliar
0 abastecimento da cidade de Fortaleza. Uma delas seria utilizar as aguas do
acude Pentecoste, que resultaria uma obra cara, havendo-se decidido por uma
ampliacédo do proprio acude Acarape do Meio, o que foi realizado com empréstimo
do Banco Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) (SALES,

1999).

Referido protesto gerou-se porque grandes obras de adugao estariam previstas,
uma vez que o governo ja decidira pelo agude Acarape do Meio como opgao para
0 abastecimento da cidade de Fortaleza. Segundo o engenheiro Jodo Sanford,
entdo Superintendente do Servico Auténomo de Agua e Esgoto, a adutora
fornecia a cidade de Fortaleza apenas 5.600 m®/dia, e o servico a ser executado
(nova adutora) deveria aduzir um montante acima de 80.000 m®dia, que era
suficiente para atender a capital até 1980 (O Povo, 9/1944). A adutora em
operagao, na época, foi projetada ainda no Governo de Nogueira Acioli (1896-
1912), sua construgdo durou quatorze anos e sua operagao teve inicio em 1926,

atendendo uma populagao de 100.000 habitantes (SALES, 1999).

Mesmo com tanto questionamento, a adutora foi, finalmente, inaugurada em
1973, aduzindo agua para uma estacdo de tratamento d’agua localizada na
periferia da cidade, num bairro denominado Pici. Segundo a CAGECE, em 1981 a
solucao Acarape de Meio foi substituida pelo Sistema Pacoti-Riachdo-Gavido com

capacidade de vaz&o de 4,5 m®/s.
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Na cidade de Redencdo, em 13 de dezembro de 1993, na presenca do Exmo. Sr.
Juiz Titular da Comarca de Redencao, foi assinado Termo de Acordo que se faz
entre os sitiantes de Redencao, prefeitos municipais de Acarape e de Redencéo,
e a CAGECE, para utilizagcdo da agua do agude Acarape do Meio. Nenhum
sitiante podera deixar de cumprir o referido Termo, ainda que nao tenha
participado da reunido, pois todos foram oficialmente convidados. Pode ser
considerado um exemplo em gestao participativa do uso da agua no vale do

Acarape.

Em 12 de novembro de 1996, por meio de um Contrato de Comodato, celebrado
entre a CAGECE e COGERH, a Adutora do Acarape e o Sistema Pacoti-Riachao-
Gavido, que é o responsavel pelo abastecimento de agua bruta da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, passaram a ser operacionalizados pela COGERH. A
partir desse momento, a referida Companhia deu inicio ao monitoramento do
reservatorio e consequentemente ao vale perenizado, por meio de visitas in loco,
tendo detectado a existéncia de varios (38) barramentos ao longo do rio,
conforme relatério datado de julho de 1997. Nesse ano, pelo fato de o reservatério
nao ter recebido um aporte d’agua significativo, houve a necessidade de reuniao
com todos os usuarios a jusante do agude Acarape do Meio para discutir um
melhor monitoramento de suas aguas. O encontro aconteceu em 14 de agosto de

1997, na cidade de Redencéo - CE.

Diante das questbes existentes no vale do Acarape, em 31 de julho de 1998, foi
realizado o | Seminario dos Usuarios do Agude Acarape do Meio, no sitio Orange,
municipio de Maranguape, que teve como objetivo principal elaborar um plano

para gerir mencionado reservatorio, como também a composicdo do Grupo
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Gestor do Agude Acarape do Meio, que tem como missao a co-gestao das aguas
do reservatorio, juntamente com a COGERH, em carater consultivo e deliberativo.
No segundo semestre de cada ano, sao realizadas reunides de negociagao da
operagdao do agude Acarape do Meio (Eugénio Gudin), com o objetivo de
identificar os problemas ambientais ao longo do percurso, ligados a poluicao,

esgotamento sanitario, desmatamento e outros.

A Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH/CE), por meio da COGERH, em 2001,
iniciou a recuperagao da referida Adutora do Acarape, concluida em agosto de
2002, responsavel no momento pelo abastecimento de Guaiuba, Pacatuba,

Maranguape, Distrito Industrial de Maracanau e outras localidades.

A pesquisa considerou como periodo final deste conflito a conclusdo da adutora,
em 1973, por uma decisao politica. Os conflitos, no vale do Acarape, de alocacao
de agua para o uso agricola aumentaram depois da referida construgao, o que

representou maior garantia de captagao para uso em abastecimento d’agua.

5.2.3 Palmacia

Documentacdo apensada: Decreto Estadual n? 24.401/97; Laudo de

Avaliagao(13/6/97); Acado de Desapropriagdo (3/7/97); Recibo de pagamento
(10/7/97) no valor de R$18.450,17(dezoito mil, quatrocentos e cinqlienta reais e
dezessete centavos); Carta de Alfonse Rabay a CAGECE (15/8/97) solicitando
“Composicdo Amigavel” e anulagdo do Decreto Estadual n? 24.401/97; Carta da
CAGECE informando a Juiza de Direito da Comarca de Palmacia (16/12/97) que

as partes entraram em Composicdo Amigavel e Sentenga do Poder Judiciario da
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Comarca de Palmacia (29/12/97), homologando o acordo entre as partes e

anulando o referido Decreto (Anexo A5).
Duragao do conflito: 6/1980 a 12/1997.

Partes envolvidas no conflito: Alfonse Rabay, Idajacy Guimardes Rabay e a
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE): (Individuos

Isolados versus Servigo Publico de Abastecimento de Agua).

Area de abrangéncia do conflito: Pontual. Captacdo em um corpo d’agua —
nascente d’agua, situada no municipio de Palmacia, na Regido Hidrografica da

Metropolitana, dentro de uma propriedade particular.

Objeto do conflito: Compensacédo Financeira — Pela Area da Fonte Hidrica

(CFAFH).

Descricao do conflito: Alfonse Rabay e Idajacy Guimaraes Rabay, por meio do
Poder Judiciario, Comarca de Maranguape-CE e depois pela Comarca de
Palmacia-CE, ingressaram com Ac¢ao de Reintegracdo de Posse Cumulada de
Indenizagao, junto a CAGECE, uma vez que desde 1973 a Companhia estatal
usufrui e fornece agua (vende) aos consumidores da cidade de Palmacia,
captando-a das fontes hidricas (nascente d’agua) existentes no imoével rural
denominado “sitio Uberlandia”, antigo sitio Bica, situado no municipio de
Palmacia, sem sequer pagar qualquer indenizagdo aos legitimos proprietarios
pela area onde ficam localizadas a captacgao e a infra-estrutura hidraulica operada

pela CAGECE (Processo n® 1997.114.00051-0).

Instancia do conflito: administrativa e judicial.
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Instrumento legal referenciado no conflito: Constituicdo Federal (CF) 1988 e

Cddigo de Processo Civil (CPC).

Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito : nenhum.

» Detectado na pesquisa: exploragédo do corpo d’agua sem controle.

Instituicdo envolvida na mediagdo do conflito: Poder Judiciario no Ceara

(Comarcas de Maranguape e de Palmacia).

Histérico/Situagao do conflito: a Prefeitura de Palmacia, desde 1973, autorizou
a concessao a CAGECE dos servigos publicos municipais de abastecimento d’
agua e coletas de esgotos. Alfonse Rabay e ldajacy Guimardes Rabay (os
requerentes), em junho de 1980, alegaram que foram prejudicados desde 1973,
pois, além de nao terem recebido nenhuma indenizagao pela desapropriacéo, a

CAGECE assumiu a area do imével, utilizando a agua como se fosse proprietaria.

Em junho de 1994, Alfonse Rabay e outros, por meio do Poder Judiciario,
Comarca de Maranguape-CE e Comarca de Palmacia-CE, ingressaram com Agéo
de Reintegragcdo de Posse Cumulada de Indenizagdo, solicitando a CAGECE
pagamento pela desapropriagao da area fisica da fonte hidrica, isto &, referente a
area de 0,94 hectare onde fica localizada a captacgéo, e, em julho de 1997, foi
providenciado, por meio do Decreto Estadual n® 24.401/97, o pagamento no valor
de R$18.450,17 (dezoito mil, quatrocentos e cinqlienta reais e dezessete

centavos), apds pericias e arbitramentos.
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No mesmo ano, agosto/1997, as partes entraram em acordo, mediante
Composicado Amigavel, e também foi julgado o fim do pedido de revogagao do
Decreto Estadual n® 24.401/97, que trata da Acdo de Desapropriagdo. A
Composicdo Amigavel permite, principalmente, por tempo indeterminado a
CAGECE fazer a captagao d’agua, a titulo gratuito, no imével rural denominado
sitio Uberlandia, antigo sitio Bica, ficando os proprietarios terminantemente
proibidos de alienar ou vender a area de 0,94 hectare do imodvel, relativa a

captacéo, até que se consiga uma alternativa de fonte hidrica.
5.2.4 Lagoa do Tapuio

Documentagao apensada: diversas solicitagdes da Associacao Comunitaria de
Trairussu, Lagoa da Encantada e Tapuio (n® 04/95, n® 12/95, n®> 19/95, n® 21/95,
n® 06/96 e n® 07/96) enviadas ao Secretario dos Recursos Hidricos do Ceara e ao
Ministério Publico; matérias de Jornal (O POVO 10/95); Pedido de Outorga n®
120/95; Analise Técnica sobre outorga de agua; oficios da SRH/CE n® 411/95, n®
1101/95, n? 282/96; Outorga do Uso da Agua n® 0022/96; oficios do Ministério
Publico Federal (n® 424/96, n° 440/96, n®> 441/96, n® 442/96, n®> 443/96 e n°

562/96) enviados para diversos 6rgaos (Anexo AB).
Duracao do conflito: 3/1995 a 4/1996.

Partes envolvidas no conflito: Associagcdo Comunitaria de Trairussu, Lagoa da
Encantada e Tapuio e Prefeitura de Pindoretama (Sociedade Civil versus Servigo

Publico de Abastecimento de Agua).
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Area de abrangéncia do conflito: Pontual. Captacdo em um corpo d’agua —
Lagoa, por usuarios de varios setores econémicos da regido, situada no municipio

de Aquiraz em terras indigenas, na Regido Hidrografica da Metropolitana.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos - Liberacéo de Agua

das Fontes Hidricas (CLAFH).

Descricdao do conflito: a Associagdo Comunitaria de Trairussu, Lagoa da
Encantada e Tapuio, situada em Pindoretama, vem informar a SRH/CE, por meio
de varios processos, que a Prefeitura de Pindoretama ird captar agua bruta por
meio da Lagoa da Encantada ou Lagoa do Tapuio, em Aquiraz - CE, para
abastecimento da sede municipal, conforme projeto da CAGECE, como também
denuncia que a YPIOCA Agroindustrial Ltda. retira agua exorbitantemente e que
por varias vezes poluiu com vinhoto a Lagoa da Encantada, unica fonte de
sobrevivéncia para os moradores indigenas e os demais (em torno de 300) da
regido, além de prejudicar a fauna e a flora. E os mesmos requerem que a
SRH/CE tome todas as medidas cabiveis para n&do continuar a construcdo da
Adutora, que prejudicara todo o ecossistema e a sobrevivéncia de nossas
comunidades (Processos n° 95.005.527-1, n® 95.005.527-1, n° 95.091.819-9, n°

95.146.099-4, n° 96.155.372-3 e n° 96.193.302-3).
Instancia do conflito: administrativa e judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Lei Estadual n®1.996/92,
regulamentada pelos Decretos Lei n® 23.067 e n® 23.068, ambos de 11/2/94 e, Lei

Orgénica Municipal de Aquiraz.



60

Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: alteragcdo no ecossistema; poluigao do
corpo d’agua com produto quimico; uso indevido de reserva indigena; perda

do patriménio cultural e social brasileiro.

» Detectado na pesquisa: alteracdo na qualidade da agua com o superuso;
exploragcédo do corpo d’agua sem controle; desequilibrio ambiental provocando
alteragao na reserva ecolégica e populagdo nao atendida com abastecimento

d’ agua.

Instituicdo envolvida na mediagdao do conflito: Secretaria dos Recursos
Hidricos (SRH/CE), Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE),
Fundac&o Nacional do indio (FUNALI), Policia Federal, Ministério Publico Federal e

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao.

Histérico/Situagao do conflito: em abril/1995, a COGERH emitiu parecer
técnico sobre a licenca de obra, o qual foi analisado pela Camara Técnica/SRH,
que aprovou o parecer denegatério ao pleito do interessado, por forga do
dispositivo legal sobre a prioridade para concessdo do uso de agua, que é em
primeira instancia ao abastecimento humano. Em abril de 1995, a SRH informa a
Prefeitura de Pindoretama a necessidade de regularizar o licenciamento para
instalacdo da adutora, como também a indispensabilidade de solicitagdo de
outorga, ou seja, pedido de autorizagdo para o uso da agua, junto a SRH, com o
objetivo de abastecer a referida cidade. Neste periodo, foi comunicado a

Associagdao Comunitaria de Trairussu, Lagoa da Encantada e Tapuio que a
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construgdo da adutora para o abastecimento da populagdo n&o acarretaria

nenhum prejuizo a comunidade.

No segundo semestre de 1995, sugiram varios movimentos contra a construgao
da adutora, por meio de sindicatos, abaixo-assinados das comunidades vizinhas e

notas de protesto nos jornais de Fortaleza.

Em fevereiro de 1996, a equipe de técnicos da SRH/CE e COGERH, mais uma
vez, foi a campo com finalidade de levantar informacdes para analisar opcédo do
manancial e do sistema adutor que provera agua para a cidade de Pindoretama.
Durante a visita, os técnicos detectaram que a cidade ndo apresentava nenhum
sistema de abastecimento publico de agua, sendo o abastecimento da populagéo
realizado por pogos particulares, os quais se encontravam contaminados (alto

indice de coliformes fecais), consoante informagdes obtidas por meio da prefeita.

Mencionado Relatério Técnico informa, ainda, que a cidade de Pindoretama tem
primazia no aporte de agua com relagao ao uso praticado pela YPIOCA ou a outro
tipo de uso que nao seja humano. Isto pode proporcionar fortes enfrentamentos
em anos de crise de abastecimento. A YPIOCA, antevendo esta situacdo, impde
dificuldades a travessia da adutora oriunda da Lagoa da Encantada para a cidade

de Pindoretama, segundo informagdes da prefeita.

A demanda da cidade, admitindo-se o atendimento de 75% da populagédo a base
de 150 litros/hab./dia, seria da ordem de 23,5 m®h, em 1996, que seria satisfeita,
plenamente, pela Lagoa de Tapuio, onde, para garantia de sustentabilidade dos

recursos hidricos, deveriam ser cumpridas algumas exigéncias:
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» a SRH/CE expedira licenga proviséria por um ano, com renovagao sujeita ao
monitoramento da lagoa. Este acompanhamento podera suscitar a
necessidade de uma bateria de pocos dentro da lagoa ou a suspensao do

bombeamento;

» apos a conclusao de um sistema definitivo, a adutora sera desativada e o

material removido para outra obra;

» a outorga do direito do uso da agua sera valida pelo mesmo periodo da

licenga, com renovacéao sujeita as mesmas condigoes.

Apods a conclusao do Relatério Técnico, o documento foi encaminhado a Camara
Técnica da SRH/CE, a qual enfatiza a importancia do monitoramento da Lagoa de
Tapuio apds a implantacdo da referida adutora e, ainda, a manutencdo de uma
opcao a ser considerada, por meio da constru¢cdo do agude Malcozinhado, no rio
homénimo, que permitiia uma aducao direta do reservatério. A adocédo desta
escolha, caso viavel, demandaria mais tempo para o atendimento da populacio

gue ja reclama solugdes urgentes.

Em maio de 1996, a SRH/CE informa mais uma vez a presidente da Associacao
Comunitaria de Trairussu, Lagoa da Encantada e Tapuio que, como érgéo gestor
da Politica de Recursos Hidricos no Estado do Ceara, amparado no art. 1° Il da
Lei n° 11.996, de 24/7/92, com base no relatério técnico e parecer da Camara
Técnica, a Secretaria concedeu licenca a Prefeitura de Pindoretama para a
construgdo da adutora e depois licenga de outorga do uso da agua de n® 0022/96,
datada de 1° /4/1996, com o intuito de captar agua na Lagoa de Tapuio, durante

um ano, renovavel por igual periodo, para abastecimento humano da sede
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municipal, tempo suficiente para elaboracdo de estudo com vistas a construgao

de um sistema definitivo de agua da regiao.

O Ministério Publico Federal (Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao), no
més de agosto de 1996, solicita aos 6rgaos federal (IBAMA), estadual (SEMACE
e CAGECE) e municipal (Prefeitura), providéncias para solu¢do do problema,
como também solicita a FUNAI laudo antropoldgico, parecer e relatério da tribo

dos indios Genipapo-Canindé.

Em 7/10/1996, por meio do Processo n° 96.155.372-3, o Ministério Publico
Federal também, solicita a SRH/CE as providéncias necessarias para solugao do
problema, a qual informa que a deciséo ja foi tomada pela SRH/CE, conforme

citado anteriormente.

Em 23 de outubro de 1996, a Associagao solicita a SRH/CE providéncias com
relacdo a YPIOCA, que vem retirando agua constantemente da Lagoa da
Encantado sem a devida autorizagdo. A SRH/CE informa que, em outubro/1995,
solicitou a YPIOCA a formalizagado do pedido de outorga. Informacdes obtidas na
SRH, em maio/2002, dao conta de que a empresa regularizou o pedido de

outorga.

O Ministério Publico Federal, em fevereiro/1999, por meio de uma liminar,
determinou a SEMACE que nao fosse concedida nenhuma licenga nem aprovado
nenhum projeto que importasse em exploragao, edificacdo ou pratica de qualquer

outro ato que fira direitos dos indios.

Segundo informagdes da CAGECE (maio/2002), a adutora encontra-se em

funcionamento, captando agua da Lagoa de Tapuio.
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5.2.5 Thomaz Osterne / Manuel Balbino

Documentagao apensada: solicitacdo da Associacdo Comercial do Crato
(22/9/95); solicitagado do Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da
Amazébnia Legal (3/10/95); parecer juridico da SRH/CE (14/2/96) e da

Procuradoria Geral do Estado do Ceara (25/4/96) (Anexo A7).
Duracao do conflito: 9/1995 a 2/2001.

Partes envolvidas no conflito: Associagdo Comercial do Crato e usuarios a

jusante do reservatorio (Sociedade Civil versus Individuos Agrupados).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Corpos d’agua publico — acgude
Thomaz Osterne de Alencar / Manuel Balbino, situados nos municipios de Crato e
Caririagu respectivamente, na Regido Hidrografica do Salgado, com liberagao
exagerada de agua a jusante do reservatério e com interrupgéo do fluxo d’agua a
jusante do reservatério ao longo do rio Caras e riacho dos Carneiros,

perenizados.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos — Construgdo de

Obras Hidraulicas ao Longo do Rio (CCOH).

Descricao do conflito: a Associagcdo Comercial do Crato solicita a COGERH
imediatas providéncias quanto ao controle de utilizagdo das aguas do acgude
publico federal Thomaz Osterne de Alencar, situado no municipio de Crato/CE. O
que se tem verificado é a abertura exagerada das comportas, desperdigcando a
pouca agua acumulada nos Uultimos tempos, prejudicando, sobremaneira,

principalmente o municipio de Crato. Ao mesmo tempo, os usuarios do vale
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Caras, perenizado pelo reservatério Thomaz Osterne de Alencar (volume de
acumulagao de 28,79 hm?3®) e os usuarios do riacho dos Carneiros, perenizado
pelo reservatério publico estadual Manuel Balbino (volume de acumulagédo de
37,18 hm?3), situado no municipio de Caririagu/CE, se sentem prejudicados com os
desvios das aguas por meio de barramentos e canais, banhando extensas areas
(Processos: Administrativos n® 95.032.342-0; n® 95.092.152-1, n°® 95.146.228-8, n°

01.055.233-2 e PGE n® 0.275-96).
Instancia do conflito: administrativa e judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Codigo de Aguas/1934 (Decreto n2
24.643/34); CF 1988; Lei Estadual n®11.996/92, regulamentada pelos Decretos-

Lei n® 23.067/94 e n°® 23.068/94.
Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: inundacao de extensas areas em razao
dos barramentos irregulares; desmatamento excessivo; derivagdes irregulares
favorecendo o desperdicio de agua e trechos dos vales assoreados

necessitando de drenagem.

» Detectado na pesquisa: alteragao no nivel do reservatorio por uso excessivo;
alteragdo na qualidade da agua com o superuso; usuarios nao atendidos e

escassez hidrica para usuarios nos trechos a jusante do corpo d’agua.

Instituicdo envolvida na mediag¢ao do conflito: SRH/CE, COGERH, SOHIDRA,

DNOCS, Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do Médio Jaguaribe, Procuradoria



66

Geral do Estado, Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, Ministério

Publico e o Poder Judiciario do Ceara (Comarca de Jaguaribe).

Histérico/Situagao do conflito: os esforgcos voltados para o disciplinamento do
uso da agua no vale do Caras, perenizado pelos reservatérios Thomaz Osterne
de Alencar e o acude publico estadual Manuel Balbino, com a participagao do
Estado, por meio da SRH/CE e sua vinculada COGERH, tiveram inicio em
setembro de 1995, com solicitacdo de providéncias no controle de utilizacdo das
aguas desses agudes publicos, enviada a COGERH pela Associagao Comercial

do Crato.

Logo depois, em 3 de outubro de 1995, o Ministério do Meio Ambiente dos
Recursos Hidricos e da Amazonica Legal solicita a 2° Diretoria Regional da VIl
Regiao do mesmo Ministério providéncias cabiveis para solucionar o problema.
Ainda, em outubro (10) do mesmo ano, os usuarios do vale Caras, sentindo-se
prejudicados com os desvios das aguas por meio de barramentos e canais,
banhando extensas areas, solicitam ao DNOCS providéncias para resolver o
problema. Entre os dias 16 e 17 de outubro de 1995, a COGERH realizou com a
SOHIDRA e o DNOCS levantamento de todos os barramentos e derivacdes que
poderiam dificultar o uso racional da agua no trecho de perenizagao do rio Caras
e riacho dos Carneiros. Logo apds o levantamento, houve reunido envolvendo
todos os usuarios do Vale, tendo sido acordado o janelamento (abertura regular)
das barragens, que estdo prejudicando outros usuarios a jusante, buscando

maior eficiéncia no escoamento do rio.

Em 14 de fevereiro de 1996, a SRH/CE, apds pareceres técnico e juridico, os

quais sugerem que 0 processo seja submetido a consideragao e discernimento da
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douta Procuradoria Geral do Estado para, junto a Procuradoria da Republica,
tomarem as providéncias cabiveis. O referido processo foi enviado a Procuradoria

Geral do Estado (25/4/1996).

A SRH/CE, na tentativa de estabelecer o equilibrio entre os grandes e os
pequenos usuarios de agua, em maio de 1997, resolveu contratar uma empresa,
por meio de licitagdo, objetivando a demolicdo das barragens localizadas nos
vales do rio Caras e riacho dos Carneiros € a execugao de janelamento das
barragens de alvenaria de pedras, melhorando assim a eficiéncia no escoamento
de agua no rio e no riacho, permitindo que os reservatérios Thomaz Osterne e
Manuel Balbino operassem com vazdes mais compativeis com seus volumes: 300
I/'s e 50 I/s, respectivamente. Em outubro de 1997, ocorreram novos problemas
num trecho do rio Caras, sendo as denuncias enviadas para a COGERH, por
meio do escritério da SOHIDRA no Cariri, havendo esta providenciado, mais uma

vez, estudos de todo o trecho do rio Caras.

Em agosto de 1998, ano de seca, os proprietarios situados as margens do rio
Caras, em Juazeiro do Norte e Missdo Velha, em dificuldades com a falta d’agua
no rio, se mobilizaram, com o apoio do vereador de Juazeiro do Norte, José
Eraldo Oliveira Costa, na busca de solucdes. A Camara Municipal de Juazeiro do
Norte, com base nas denuncias sobre a existéncia de barramentos irregulares em
algumas propriedades ao longo do riacho dos Carneiros, perenizado pelo
reservatorio Manuel Balbino, solicitou a COGERH vistoria técnica sobre o
problema. As constatacbes da COGERH, descritas no relatério de “Inspecao
Operacional”, foram enviadas a Camara Municipal de Juazeiro do Norte, bem

como ao DECOM desse municipio, que também enviou a COGERH a referida
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denuncia. Estas barragens ndo vinham representando problema, mas, com a
reduzida vazao operacional do agude, seus proprietarios passaram a fechar as
comportas, provocando desperdicio com a derivagado de agua para inundagao de

grandes areas de capim.

Durante o més de novembro de 1999, atendendo a requisicao da Juiza da 5% Vara
da Comarca de Juazeiro do Norte, a COGERH realizou outra inspecao técnica
das irregularidades nos trechos perenizados do riacho dos Carneiros para instruir

a acgao judicial em tramite no Férum de Juazeiro do Norte.

Segundo a COGERH, nos anos de 1999 e 2000, houve significativo avango nos
processos da gestdo de agua com a participagdo da sociedade na bacia do rio
Salgado. Foram intensificadas as reunides com o objetivo de discutir as questdes
sobre o uso dos recursos hidricos, e criados o Conselho de Representantes da
Bacia do Salgado e a Comissdo dos Usuarios dos agudes em discussdo. Em
2000, a COGERH designou um gerente para atuar na bacia do Salgado, dando
mais agilidade a abordagem das questdes sobre gerenciamento dos recursos
hidricos. Em julho/2000 foi realizada a reunido de operagao dos agudes Thomaz
Osterne e Manuel Balbino, quando foram definidas as vazdes médias a serem
liberadas pelos reservatorios durante o segundo semestre daquele ano: 300 I/s e
50 I/s, respectivamente, e discutidos outros temas. Com a constatacdo de que
alguns barramentos estavam obstruindo o rio, a COGERH procedeu a vistoria ao

longo do rio Caras.

O Conselho de Representantes dos dois agudes promoveu reunides em agosto e
setembro de 2000 para discutir medidas a fim de sanar o referido problema,

produzindo um documento, o qual foi enviado a Procuradoria da Republica no
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Estado do Ceara. Durante esse periodo, a COGERH conseguiu a abertura de
algumas barragens por meio de dialogo com os proprietarios, contudo, dois deles

foram resistentes a desobstrucéo do rio.

Em novembro de 2000, a COGERH solicitou apoio da EMATERCE para realizar
nova vistoria ao longo do vale perenizado do rio Caras, acontecendo com a
presenca de representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juazeiro
do Norte e da Comissao de Usuarios dos acudes em questdo. Durante a visita
técnica, a COGERH realizou medidas de vazao em varios pontos estratégicos do
rio, para avaliar as perdas no escoamento. Conforme parecer da EMATERCE, os
barramentos localizados durante a fiscalizacdo encontravam-se com suas
aberturas livres, permitindo o escoamento normal da agua. A de um proprietario
que represava uma quantidade consideravel de agua teve suas comportas

abertas no dia da visita.

A Procuradoria da Republica no Estado do Ceara solicita a COGERH, em
fevereiro de 2001, informacdes sobre os fatos descritos pelo Conselho de
Representantes da Bacia do Rio Salgado e pela Comissao de Usuarios dos
Acudes Thomaz Osterne e Manuel Balbino, enviados a Procuradoria em 27 de
setembro de 2000. Trata-se de um pedido de providéncias sobre o uso irregular
das aguas no vale do rio Caras, conforme processo SPU/SEAD-CE n°
01.055.233-2. A COGERH, mais uma vez, descreveu todo o historico da situacao
do conflito, informando na oportunidade que os érgéaos envolvidos na negociagéao
tém a idéia da complexidade do problema, sendo necessaria uma agao conjunta
de setores diversos para chegar-se a algum resultado positivo no uso disciplinado

desses recursos naturais; destacou a dificuldade de se reverter as condicdes de
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desmatamento e assoreamento hoje encontradas, e principalmente de se mudar a

mentalidade dos préprios usuarios quanto ao emprego racional do solo e da agua.

A COGERH considera fundamental o constante compromisso, ndo s6 dos érgaos
publicos, mas sobretudo dos proprios usuarios dos vales, na fiscalizacido das
acdes maléficas para a perenizacao dos vales, denunciando os fatos e cobrando
a agao publica. Finalmente, a Companhia encaminhou ao Ministério Publico
Federal as informagdes sobre o conflito, na expectativa de que o érgao solucione

aquelas questdes que fogem do alcance técnico.

Segundo informagdes da SRH/CE (maio de 2002), por meio da Diretoria de
Administracdo dos Recursos Hidricos (DRH), o Ministério Publico Federal ainda
nao tinha proposto nenhuma solugao, dando conta, ainda, de que os usuarios dos
vales perenizados ndo possuem a outorga, ficando dificil o dimensionamento das
areas reais de irrigacao, e que o modelo de irrigagao usado precisa normalmente
de muita agua, isto é, o dimensionamento é dificil entre a oferta versus demanda,
necessitando fazer um trabalho com os usuarios visando a integragdo do uso da

agua (Figura 5.3).
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5.2.6 Milha

Documentagao apensada: Termo de Recebimento do agude. Particular Valentim
(6/4/1957); correspondéncia do DNOCS (17/10/1957); calculo do custo da agua
bruta do acude Valentim para o abastecimento da cidade; ata de assembléia de
representantes da cidade de Milhda (31/10/1995); Recibo de pagamento do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Milhd ao Sr. Guido, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) (5/4/1996) e oficios emitidos pelo SAAE de Milhd a

SRH/CE (21/10/1996) e a Prefeitura Municipal de Milha, de 7/11/1996 (Anexo A8).
Duragao do conflito: 10/1995 a 4/1996.

Partes envolvidas no conflito: SAAE de Milha/CE e o Sr. Guido Gurgel Mota

(Servico Publico de Abastecimento de Agua versus Individuos Isolados).

Area de abrangéncia do conflito: Pontual. Captagdo em um corpo d’agua
particular — acgude Jatobda, situado no municipio de Solonépole, na Regido
Hidrografica do Médio Jaguaribe, dentro de uma propriedade particular, para

abastecimento da cidade de Milha.
Objeto do conflito: Compensacéo Financeira — Pela Agua Utilizada (CFAU).

Descricao do conflito: o0 SAAE de Milha/CE solicita a SRH/CE a disponibilidade
de utilizar a agua existente no agude particular Jatoba (antigo Valentim), com
volume de acumulagao de 1,07 hm?, situado a 12 km de Milha, na propriedade do
Sr. Guido Gurgel Mota, construido sob o regime de Cooperagdao com a Unido —
Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca, atualmente DNOCS, em 1957, para

abastecimento da cidade de Milha, ja que o Sr. Guido se recusou a liberar o uso
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da agua sem que recebesse em troca pagamento em dinheiro (Processo n°

96.190.274-4).

Instancia do conflito: administrativa.

Instrumento legal referenciado no conflito: nenhum.

Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: nenhum.

» Detectado na pesquisa: populacdo ndo atendida com abastecimento de

agua.

Instituicdo envolvida na mediagcdao do conflito: Secretaria dos Recursos

Hidricos.

Histérico/Situagao do conflito: em abril/1944, quando a Inspectoria Federal de
Obras Contra as Secas, atualmente DNOCS, autorizou ao Sr. Isaias Moreira
Pinheiro (antigo proprietario) a elaboragdo dos estudos para construgédo, sob
regime de Cooperagao com a Unido, do agude particular Jatoba (antigo Valentim),
o qual foi construido em 1957, o Sr. Isaias assumiu a obrigagao de fornecer agua

para as necessidades da populacéao.

O acude publico Monte Sombrio, construido pelo Governo Estadual, abastecia a
sede de Milha, desde 1983 até 1993, quando secou, havendo necessidade de
outra fonte hidrica, O SAAE de Milha/CE solicitou a SRH/CE, em 21 de outubro

de 1996, a solugdo para o problema, captando agua do agude particular Jatoba.
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No entanto, em 31 de outubro de 1995 houve uma assembléia, na sede do SAAE
de Milha/CE, com varios representantes, até mesmo da Prefeitura, da SRH e da
COGERH, para definirem o repasse, a conta de agua, do valor acrescido a titulo
de indenizagao pela captagdo de agua bruta no agude Jatoba. Durante a reuniao,
a SRH garantiu junto ao Governo Estadual a importancia de R$ 20.000,00, que
serviria para indenizagdo dos gastos nos exercicios de 1993, 1994 e até
outubro/1995, o qual foi pago em abril/1996, conforme Convénio n° 067/95

celebrado entre a SRH/CE e o SAAE.

No periodo de 1996 a 1997, o SAAE, por meio da Prefeitura de Milha, repassava
uma quantia na ordem R$ 650,00 por més ao Sr. Guido, como pagamento pelo
uso da agua, o qual saia aproximadamente por R$ 0,38/m>. Apos este periodo, o
Sr. Pinheiro Landim comprou a propriedade do Sr. Guido, havendo feito um
acordo verbal com o SAAE/Prefeitura para que este usasse agua do referido

agude sem precisar pagar.

Desde outubro/2001, a cidade de Milha estd sendo abastecida captando a fio

d’agua no rio Patu (Fonte: SAAE/Milha).
5.2.7 Santa Catarina

Documentagao apensada: abaixo-assinados do Sr. Airton Oliveira Vitor e outros
a SRH/CE (1%11/96); solicitagdo do Ministério Publico de uma agao civil publica
contra o Estado do Ceara (8/4/98); informagdes da Procuradoria Geral do Estado
(Procuradoria do Meio Ambiente, 19/6/98) e sentenca do Poder Judiciario do

Ceara da Comarca de Quixeramobim, de 30/11/98 (Anexo A9).

Duragao do conflito: 11/1996 a 5/1999.
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Partes envolvidas no conflito: Airton Oliveira Vitor e outros e o Sr. Jodo de

Araujo Carneiro (Individuos Agrupados versus Individuos Isolados).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Corpo d’agua publico — agude
Santa Catarina, situado no municipio de Quixeramobim, na Regido Hidrografica
do Banabuiu, com interrupgao do fluxo d’agua a jusante do agude ao longo do rio

Santa Catarina, perenizado.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos — Construgdo de

Obras Hidraulicas ao Longo do Rio (CCOH).

Descricdao do conflito: o Sr. Airton Oliveira Vitor e outros vém informar a
SRH/CE, mediante abaixo-assinado, a seguinte irregularidade: as aguas liberadas
pelo agude publico Santa Catarina, com volume de acumulacdo de 8,00 hm?,
situado no municipio de Quixeramobim, estdo beneficiando apenas uma
propriedade e ndo as comunidades que precisam de agua para fazer plantios e

até mesmo para dar de beber ao gado, a outros animais e para outros empregos.

Solicita portanto que a questdo seja verificada pela SRH/CE, a fim de que os
recursos hidricos, produto tdo escasso, tenham seu uso democratizado, para que
todos os usuarios possam usufruir dos beneficios desta obra publica (Processos

n® 96.190.438-0; n® 97.136.738-8; n® 1998.023.00223-6 € n® 01.599/98).
Instancia do conflito: administrativa e judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Codigo de Processo Civil (CPC)
(arts. 188, 297, 330 | e 475); Cbdigo de Defesa do Consumidor (CDC) (§ unico,

inc. | art.81; - CE , art. 326); Constituicao Federal (CF) 1988 (arts. 260 €129, Il e
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l11); Lei n® 2.317/85 (art. 1°, inc. IV); Lein®7.347/85 (arts.1®inc. I, I, lILIVeV, 2°
3° 5° 11° 12° e 19°); Lei Estadual n® 11.996/92 (arts. 3°, 5° , 6°); Lei Estadual n®

12.342/94 (art.109, inc. |, letra a); Lei posterior a de n® 8.437/92 art.2°.

Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: escassez hidrica para usuarios nos
trechos mais a jusante do reservatério; protecdo das aguas contra agdes que
possam comprometer seu uso atual e futuro e controle da utilizagao racional

das aguas superficiais e subterraneas.

» Detectado na pesquisa: alteracdo na qualidade da agua com o superuso;
exploragcédo do corpo d’agua sem controle; degradagdo ambiental; e redugao

da recarga hidrica na barragem construida pelo DERT (agude Ferros).

» Instituicao envolvida na mediagdo do conflito: SRH/CE, COGERH,
Procuradoria Geral do Estado de Ceara, Ministério Publico e o Poder

Judiciario do Ceara (Comarca de Quixeramobim).

Histérico/Situagcao do conflito: os questionamentos relativos a gestdo dos
recursos hidricos do riacho Santa Catarina surgiram em 1996, quando o Sr. Airton
Oliveira Vitor e outros ingressaram junto a SRH/CE com processo administrativo,
solicitando a interveniéncia do érgéo para solugao dos conflitos no uso das aguas

a jusante do agude publico Santa Catarina.

O acgude publico Santa Catarina foi construido com recursos financeiros da Unido
por meio de convénio SRH/MMA e Prefeitura de Quixeramobim, a qual transferiu

a administracao do reservatério para particulares.
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Em 5 de dezembro de 1996, a COGERH emitiu relatério técnico confirmando a
existéncia de barramento ao longo do rio, que ndo permitia 0 escoamento natural
de agua a jusante. Afirmava também que a liberagdo de agua deste reservatério
s0 estava sendo suficiente para manter cheio o pequeno reservatorio particular de
propriedade do Sr. Jodo Carneiro; e que de fato, existiam comunidades
prejudicadas, e isto requeria a intervencdo do Estado para combater este tipo de
monopodlio de agua e, enfim, promover a democratizagado da agua publica, ja que
a prefeitura local estava se mostrando imponente para resolver o problema
sozinha, talvez por ndo possuir informacdes necessarias para solucao técnica do

problema.

A SRH/CE e a COGERH, durante algum tempo (1997) efetuaram varias
diligéncias e mantiveram negociagdes, visando a resolugdo do conflito, até que,
em 1998, o Ministério Publico local ingressou com agao civil publica junto ao
Poder Judiciario contra o Governo do Estado do Ceara, requerendo em juizo a
adocao de medidas eficazes no sentido de que a SRH/CE efetuasse a retirada de
alguns barramentos no leito do riacho Santa Catarina, a jusante do agude de

mesmo nome.

Em maio de 1999, no prazo estabelecido pela Justica, Ministério Publico, a SRH
executou a liminar, desobstruindo o leito do riacho Santa Catarina, como também
providenciou a retirada das cercas de uma barragem publica na estrada

Quixeramobim — Madalena, para que todos pudessem ter acesso a agua.
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5.2.8 Acude dos Ferreiras

Documentagao apensada: abaixo-assinados ao Governador do Estado do Ceara
(18/6/97), Declaragdo ao Processo n° 97.094.012-2 (6/5/98) e Termo de

Declaragdes ao Processo n® 98.061.328-0, datado de 9/11/98 (Anexo A10).
Duracao do conflito: 6/1997 a 2/2000.

Partes envolvidas no conflito: comunidades de Lagoa dos Porcos e Ferreira e o

Sr. Francisco Sténio Sabdia (Individuos Agrupados versus Individuos Isolados).

Area de abrangéncia do conflito: Pontual. Corpo d’agua publico — agude dos
Ferreiras, situado no municipio de Aracati, na Regido Hidrografica do Baixo
Jaguaribe, dentro de uma propriedade particular, para abastecimento d’agua

destinado a consumo humano.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos — Liberacédo de Agua

das Fontes Hidricas (CLAFH).

Descricao do conflito: as comunidades de Lagoa dos Porcos e Ferreira, por
meio de abaixo-assinados vém solicitar ao Senhor Governador providéncias
imediatas para solucionar o problema de abastecimento d’agua para consumo
humano, tendo em vista a arbitrariedade que vem sendo cometida pelo Sr.
Francisco Sténio Carvalho de Sabdia, que cercou o agude publico do sitio
Ferreira, impedindo o livre acesso as pessoas residentes nas comunidades

citadas (Processos n® 97.094.012-2 e n® 98.061.328-0).

Instancia do conflito: administrativa e judicial.
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Instrumento legal referenciado no conflito: Resolugdo CONAMA n° 004/1985.

Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: preservagdo da area de protegao

ambiental.

» Detectado na pesquisa: usuarios nao atendidos, escassez hidrica para

abastecimento humano e animal.

Instituicdo envolvida na mediagcao do conflito: SRH/CE, SOHIDRA, Ministério

Publico do Estado do Ceara e a Ouvidoria Geral do Estado.

Histérico/Situagao do conflito: em 15 de abril de 1998, as comunidades de
Lagoa dos Porcos e Ferreira vém solicitar ao Senhor Governador providéncias
imediatas para solucionar o problema de abastecimento d’agua para consumo
humano, tendo em vista a arbitrariedade que vem sendo cometida pelo Sr.
Francisco Sténio Carvalho de Sabdia, que cercou o acude publico do sitio
Ferreira, impedindo o livre acesso as pessoas residentes nas comunidades

citadas.

Referido agude foi construido em 1983, pelo DNOCS, com recursos do Programa
de Emergéncia, tendo as pessoas das comunidades, a época, participado de sua
construcdo. Para a construcdo do reservatoério, durante reunido realizada com a
comunidade, 6(seis) proprietarios doaram 55 ha, para que a obra fosse
construida. Um dos doadores foi o Sr. Francisco Baltazar Sabdia, pai do Sr.

Francisco Sténio Carvalho de Sabdia, que anteriormente, em junho/97, foi um dos
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signatarios da correspondéncia encaminhada ao Governador, solicitando que

fosse decretada de utilidade publica a area do acude.

As comunidades informam que nao possuem outra fonte de abastecimento d’
agua para beber, reivindicando que seja dado o “direito a vida”, pois nédo é
admissivel que um acgude construido com recursos publicos e alimentado com
agua do Canal do Trabalhador, que também é publico, seja cercado por uma
pessoa que se diz hoje proprietario de toda a area. As pessoas querem ter acesso
ao agude (para tirar agua para beber) e condi¢gdes de plantar nas vazantes, pois é

a unica forma de sobrevivéncia.

Em 6 de maio de 1998, o presidente da Associagdo dos Moradores de Lagoa dos
Porcos (José Raimundo Gomes dos Santos) e o Sr. Francisco Sténio Carvalho de
Sabdia compareceram a localidade de Lagoa dos Porcos e Ferreira, em Aracati,
com fim de celebrar o acordo previamente, que consistia na retirada da cerca de
arame farpado existente na referida propriedade (Sr. Francisco Sténio Carvalho
de Sabodia), area de preservagdo ambiental, conforme resolugdo CONAMA n°

004/1985, que impede o acesso da populacédo ao agude.

Salienta-se que o teor do acordo celebrado perante o Ministério Publico Estadual,
Férum da cidade de Aracati - CE, previa que a area de cerca a ser retirada
deveria medir 50 x 50 metros. A populagdo, além de lograr o livre acesso ao
manancial, utilizaria tal area para a construcao de cacimbas, operacionalizando o
abastecimento d’agua para a satisfagao de suas necessidades basicas. Mas, para
concretizar o acordo, encontrou-se resisténcia por parte de uma parcela da
populacido do local, levando o presidente da Associacdo a submeter o acordo a

votacgéao, o qual foi rejeitado.
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Como nao houve acordo, a comunidade de Lagoa dos Porcos, sentindo-se
prejudicada e impedida de explorar culturas de vazantes no manancial, solicitou,
via processo n® 98.003.530-9, a SRH/CE, a desapropriagdo de toda a area do
acude, visando resolver em definitivo a questdo. Em 25 de maio de 1998, a
SRH/CE solicita a SOHIDRA a alternativa de aquisicdo das terras para
redistribuicdo, e que sejam avaliadas no ambito do Programa de Reforma Agraria

Solidaria.

Durante o més de julho de 1998, a SOHIDRA solicita a Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Estado do Ceara (SDR/CE) as devidas providéncias,
além do repasse de recursos financeiros, com o intuito de implantar sistemas de

abastecimento d’agua nas referidas comunidades.

O presidente da Associacdo dos Moradores de Lagoa dos Porcos (José
Raimundo Gomes dos Santos), em 9 de novembro de 1998, compareceu a
Ouvidoria Geral do Estado, na cidade de Fortaleza — CE, perante o advogado
presente, José Tomaz de Aquino Neto e relatou toda a histéria referente a
questdo do acude dos Ferreiras, desde sua construgdo. A partir de 1990 o
fazendeiro Francisco Sténio Carvalho de Sabdia — segundo José Raimundo —
comegou a cercar a maior area do agude, em torno de 95% do reservatério, o
que, a partir deste momento impossibilitou os agricultores da area de cultivarem
vazantes, como também de o gado dos fazendeiros da regido beber agua no
acude, prejudicando, ainda, a constru¢cao de casas, pois o material usado era
retirado da area do acude. Disse que, no dia 6 de maio de 1998, foi tentada a
celebracdo de acordo perante o Ministério Publico, o que levou o presidente da

Associagao a submeté-lo a votacao, o qual foi rejeitado.
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A Ouvidoria Geral do Estado, em 16 de novembro de 1998, envia
correspondéncia ao Ouvidor dos Recursos Hidricos, com cépias da reclamacgao
das comunidades, a fim de que sejam viabilizadas providéncias cabiveis, no
sentido de apurar as responsabilidades e aguardando com brevidade informacdes

sobre as medidas adotadas no caso.

Apods o levantamento de todas as informacdes, o Ouvidor dos Recursos Hidricos,
em 11 de janeiro de 1999, remete-as ao Coordenador de Investigagdes e
Inspecdo da Ouvidoria Geral do Estado, para que este possa determinar as

medidas no d&mbito da Ouvidoria.

Em 31 de janeiro de 2000, a Ouvidoria Geral do Estado, por meio da
Coordenacao Especial dos Direitos Individuais e Coletivos (CEDIC), envia
correspondéncia a SRH-CE, solicitando a presengca do Senhor Secretario na
audiéncia do dia 10 de fevereiro de 2000, as 10 horas, para tratar do assunto

referente ao conflito (Processo n® 98.061.328-0).

Segundo informagdes da SRH (maio/2002), os reclamados ndo compareceram a
reunido solicitada pela Ouvidoria, ficando celebrado o Termo de Acordo que diz
que a area de cerca a ser retirada deveria medir 50 x 50 metros. A populacéo,
além de lograr o livre acesso ao manancial, utilizaria tal area para a construgao de
cacimbas, operacionalizando o abastecimento d’agua para a satisfacdo de suas

necessidades basicas.

5.2.9 Paracuru

Documentagao apensada: Acado de Preceito Cominatdrio (19/2/99); Parecer da

CAGECE a Acéao de Preceito Cominatorio (25/3/99); Decreto Estadual n® 25.742
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de 12 de janeiro de 2000 e Acao de Desapropriagao, datada de 2/5/2000 (Anexo

A11).
Duragao do conflito: 1997 — 5/2002.

Partes envolvidas no conflito: espdlio de Jodo Moreira da Rocha e a CAGECE

(Individuos Isolados versus Servico Publico de Abastecimento de Agua).

Area de abrangéncia do conflito: Pontual. Captacdo em um corpo d’agua —
Lagoa, situado no municipio de Paracuru, na Regidao Hidrografica do Curu, dentro

de uma propriedade particular.
Objeto do conflito: Compensacéo Financeira — Pela Agua Utilizada (CFAU).

Descricao do conflito: o espdlio de Jodo Moreira da Rocha, por meio do Poder
Judiciario da Comarca de Paracuru-CE, ingressou com uma Agao de Preceito
Cominatério, alegando que o imovel onde esta localizada a fonte de captagao
(Sitio Lagoa Grande) para o abastecimento da cidade de Paracuru € de
propriedade particular e requer pagamento do valor da agua bombeada no
periodo de setembro/1990 até a data de efetuacdo do pagamento (Processos:
Administrativo n® 30.201.001.239/97-07; Judicial n®1999.121.00639-3; n®1.630/99

e n®2000.121.001.146-2 (1.923/00).
Instancia do conflito: administrativa e judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Cddigo Civil Brasileiro (CCB);
Cédigo de Processo Civil (CPC); Cédigo das Aguas/34; Constituicdo Federal
(CF) 1988; Lei Federal n® 9.433/97, de 8/1/97; CONOMA n® 004 de 18.9.85; Lei

Estadual n® 12.217/93, de 18/11/93 e Decreto Estadual n? 23.067/94, de 11/2/94.
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Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: uso indevido de uma reserva ecoldgica.

» Detectado na pesquisa: alteragdo no nivel da lagoa por superuso; alteragao
na qualidade da agua com o uso excessivo; alteracdo na reserva ecoldgica e

populacao nao atendida com abastecimento d’agua.

Instituicdo envolvida na mediagdo do conflito: Poder Judiciario no Ceara

(Comarca de Paracuru).

Histérico/Situagao do conflito: ha alguns anos, o Sr. Jodo Moreira vendeu a
CAGECE parte de sua propriedade, onde foram perfurados pogos, a margem da
lagoa, e instalados equipamentos para o abastecimento da cidade. Apds certo
periodo, a CAGECE solicitou verbalmente ao Sr. Jodo a autorizagao para captar
agua diretamente da lagoa, porque precisava recuperar 0s pogos. Em setembro
de 1990, o Sr. Jodo morreu e os herdeiros solicitam a CAGECE a retirada dos
equipamentos, ou que regularizasse a situagdo mediante contrato, o que nao

aconteceu.

Em 1997, o espdlio ingressou administrativamente junto a CAGECE, no intuito de
resolver, mais uma vez sem resposta, o que levou, em fevereiro de 1999, o
espolio a ingressar com uma agao requerendo pagamento pelo uso da agua
bruta, ja que ha um contrato de locagdo com a Petrobras, autorizando a retirada

de agua para abastecer os navios-tanques, no valor de R$ 1.300,00 por més.

Requer, também, que seja esta ao final julgada PROCEDENTE, bem como seja a

promovida condenada a pagar ao espolio o valor da agua bombeada no periodo
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de setembro/1990 até a data do efetivo pagamento, valor a ser apurado tomando-
se por base: numero de ligagdes da cidade de Paracuru x total m® bombeado por
més x valor de cada m®, condenando-a, ainda, a fazer a retirada imediata dos
equipamentos que se encontram instalados irregularmente dentro da propriedade
do espodlio, ou que regularize a situagdo mediante Contrato, sob pena de
pagamento de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), até o
cumprimento do julgamento; bem assim, que seja ainda condenada nas custas
processuais e honorarios advocaticios, a serem fixados na forma do art. 20,

paragrafo terceiro, alinea “a” “b” e “c” e paragrafo 4°, do Cédigo de Processo

Civil (CPC).

Por meio do Decreto Estadual n® 25.742/2000, datado de 12/1/2000, s&o
declarados de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o terreno e
respectivas benfeitorias que indica e da outras providéncias. A documentacéao foi
entdo enviada ao Senhor Doutor Juiz de Direito da Comarca de Paracuru,

incluindo o referido Decreto com uma Acéo de Desapropriacdo em maio de 2000.

Durante o andamento do processo, a CAGECE sempre propbés “Acao de

Desapropriagao”, e ndo o pagamento pelo uso da agua.

Em agosto/2001, a COGERH informou que outro tipo de conflito estava surgindo
na referida Lagoa Grande: a instalacdo de “Pesque e Pague”, o que
comprometeria a qualidade da agua, em decorréncia do possivel aumento de
nitrogénio e fésforo, em virtude da alimentagdo dos peixes e sua concentragao,
provocando aumento da flora aquatica. Também € de conhecimento a instalagao
de criatério de pequenos animais, como coelhos, patos e galinhas, e construgéo

de cerca de contengao dentro da lagoa para criacdo de peixes em grande
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quantidade. Neste caso, necessario se faz informar essas ocorréncias ao IBAMA
e a SEMACE, para as devidas providéncias. Observou-se, ainda, a movimentacao

de terra junto a lagoa, provocando processo de assoreamento.

A CAGECE informa, maio/2002, que houve uma Audiéncia de Conciliagdo em
fevereiro/2002, com objetivo de fazer acordo com relagdo ao valor da
desapropriacdo da area fisica ocupada pela Companhia. Foi feita uma pericia
judicial que determinou o valor do imével na ordem de R$ 14.000,00, mas a outra
parte ndo concordou, solicitando a Justigca nova pericia. No momento aguarda-se

decisdo da Justigca. A cidade continua sendo abastecida pela Lagoa Grande.
5.2.10 Acarau-Mirim

Documentagao apensada: solicitacdo de Jodo Batista Araujo e outros a SRH/CE
(1°/6/98); Procedimento Administrativo Ministerial n° 04/98 (23/9/98); Termo de
Audiéncia Administrativa (23/9/98) e Relatério Final do Ministério Publico, datado

de 29/9/98 (Anexo A12).
Duracao do conflito: 6/1998 a 10/1999.

Partes envolvidas no conflito: Jodo Batista Araujo e outros - irrigantes do baixo
Acarau-Mirim), e os Senhores José Arcanjo Neto e Raimundo Nonato Teles de
Menezes - irrigantes do alto Acarau-Mirim: (Individuos Agrupados versus

Individuos Agrupados).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Corpo d’agua publico — acgude

Acarau-Mirim, situado no municipio de Massapé, na Regido Hidrografica do
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Acarau, com interrupgao do fluxo d’agua a jusante do agude ao longo do rio

Acarau-Mirim, perenizado.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos - Construgdo de

Obras Hidraulicas ao Longo do Rio (CCOH).

Descrigcao do conflito: os irrigantes do baixo Acarau-Mirim situado em Santana
do Acarau/CE, usuarios das aguas do agude publico federal Acarau-Mirim, com
volume de acumulacdo de 52,00 hm3, situado no municipio de Massapé/CE vém,
por intermédio do Sr. Jodo Batista Araujo e outros, expor a irregularidade da
existéncia de varios barramentos, impossibilitando e desviando o curso normal do
leito do rio, para o que solicitam a interferéncia da SRH, a fim de que o fio d'agua
flua normalmente na calha do rio e atenda a todos indistintamente. Entre os
barramentos, os que impossibilitam o fio d'agua fluir normalmente sdo os
seguintes: barramento de concreto ciclopico na Fazenda Lagoa das Bestas, de
propriedade de José Arcanjo Neto, e os barramentos feitos com materiais
argilosos na propriedade de Raimundo Nonato Teles de Menezes, Fazenda Boa
Vista (Processo Administrativo n® 98.168.806-3 e Processo, do  Ministério

Publico—Procuradoria Geral da Justiga, n®> 98.173.753-6).
Instancia do conflito: administrativa e judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: Codigo de Aguas/34, Art.69;
Decreto n° 24.643/34, arts. 53, 54 e 69; CF 1988; Lei Estadual n° 11.996/92;

art.129 VI e IX; Lei Complementar n° 75/93; Lei n° 8.625/93.

Impacto ambiental no conflito:
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» Usado como argumento no conflito: alteragao na qualidade da agua com o
superuso; inundacdo de extensas areas em razao dos barramentos e

desobstrucéo da calha do rio suprindo as necessidades dos usuarios.

» Detectado na pesquisa: exploracdo do corpo d’agua sem controle;
degradacdo ambiental; escassez hidrica para usuarios nos trechos mais a
jusante do corpo d’agua; alteracdo no curso natural do rio; dificuldade de
acesso nos trechos alagados; risco de salinizagdo das areas inundadas e

superutilizagdo do volume acumulado do corpo d’agua.

Instituicdo envolvida na mediagcao do conflito: SRH, COGERH, DNOCS,
CAGECE, Procuradoria Geral de Justica do Estado, Ministério Publico e o Poder

Judiciario do Ceara (Comarca de Santana do Acarau).

Histérico/Situagcao do conflito: apoés o recebimento, pela COGERH, de dois
documentos, referindo-se a problemas relativos ao uso de agua do acgude
Acarau-Mirim, a COGERH e a SRH destacaram técnicos para avaliar o problema
no local. Um dos documentos, fac-simile enviado pelo gerente do Departamento
Regional de Sobral - CAGECE, em 2 de julho de 1998, refere-se a possibilidade
de estar havendo controle inadequado da liberagdo de agua da galeria do referido
reservatorio. O documento menciona outro problema que ameaga ©
abastecimento de Senador S3a, ja que um proprietario rural pretende utilizar a
agua do agude Salgado para irrigagao. A preocupacgao reside no fato de que, néo
havendo opcdo para o abastecimento da cidade, o agude é de reduzida
capacidade e encontra-se com baixo percentual de acumulacdo. O outro
documento foi encaminhado a DGH/SRH pelo Sr. Jodo Batista Araujo -

protocolizado sob o n° 98168806 — 3, e manifesta a queixa dos usuarios do baixo
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Acarau-Mirim, que se dizem prejudicados pela forma como o agude Acarau-Mirim

vem sendo gerenciado, com a ndo-chegada de agua em suas localidades.

Em 10 de julho de 1998, os técnicos da SRH e COGERH emitiram Relatério
Técnico sobre a avaliagado das condi¢gdes de uso de agua do reservatério Acarau-
Mirim (Massapé), observando, ainda, que este ndo € um problema tao recente. Ja
em setembro de 1993, os proprietarios localizados no segmento mais a jusante do
riacho objeto deste estudo haviam encaminhado a dire¢gdo do DNOCS um
abaixo-assinado relatando a dificuldade do escoamento da agua em razao da
presenca de barramentos no riacho. Como o presente, aquele era também um
ano caracterizado como seco. O encarregado do referido reservatério mostrou,
também, um documento enviado pela Camara Municipal de Massapé, solicitando
ao DNOCS um racionamento de agua, que foi deferido pelo Diretor da 2.2 DR -

DNOCS.

Conforme a analise do parecer técnico, realizada pela Divisdo de Apoio Juridico a
Gestao (DIAJU)/SRH, em 6 de agosto de 1998, esta unidade solicita a DGH/SRH
o encaminhamento do referido processo ao Senhor Secretario (SRH/CE),
sugerindo o envio do dossié a Procuradoria Geral de Justica do Estado, para
providéncias cabiveis. A SRH/CE encaminhou o processo a Procuradoria Geral
de Justica do Estado, a qual imediatamente intimou as partes para a Audiéncia de

Conciliagao, em 23 de setembro de 1998.

Finalmente, em 13 de outubro de 1998, a Procuradoria Geral de Justica, por meio
do Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica do Estado do Ceara3,
encaminhou & SRH copia do Procedimento Administrativo Ministerial n® 04/98,

oriundo da Comarca de Santana do Acarau, para os devidos fins. Por meio deste
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Procedimento (n° 04/98), as partes interessadas fizeram acordo, mas, logo
depois, os proprietarios afetados denunciaram outra vez a Comarca de Santana
do Acarau o ndo-cumprimento do acordo constante no Termo de Conciliagao, e,
ap6s algumas tentativas de solugdo extrajudicial, com intermediagdo da
COGERH, SRH e DNOCS, a questado teve um desfecho judicial, mediante uma
acao civil publica promovida pelos prejudicados junto ao CAOMA/Ministério
Publico, que determinou a demolicado dos trés principais barramentos, além de
definir com os interessados, por meio de um Termo de Conciliagcdo, medidas de
efeito imediato e de médio prazo que disciplinardo o uso de agua na regido. No
dia 15 de outubro de 1998, os técnicos da COGERH retornaram ao local para
confirmar a realizacdo da desobstrucao, possibilitando, assim, o fluxo normal da

agua proveniente do reservatorio.

O problema estava solucionado nesses termos, desde 1999, contudo, a liminar foi
desobedecida no ano 2000 por um dos proprietarios citados no referido processo,
requerendo assim nova vistoria técnica da COGERH para subsidiar as medidas
judiciais a serem adotadas. A execugao foi materializada em 22/11/2000, com
representantes da COGERH, DNOCS e oficial de Justica, buscando melhorar o

disciplinamento da distribuicdo da agua para os usuarios do agude Acarau-Mirim.

5.2.11 Nova Floresta

Documentagao apensada: relatérios de acompanhamento da operagédo do
acude Nova Floresta, da COGERH (junho/99); carta da SRH/CE ao Férum da
Comarca de Jaguaribe — CE (13/7/99); relatério da Ill reunido com usuarios do
acude (30/6/99); oficio do Secretario dos Recursos Hidricos a Promotora de

Justica (25/8/99); ata de reunido (24/8/99) e carta da Comissdo de
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Acompanhamento e Gerenciamento do agude publico federal de Nova Floresta a

COGERH, datada de 1%/9/1999 (Anexo A13).
Duragao do conflito: 6/1999 a 10/2001.

Partes envolvidas no conflito: representantes da Comissdo de
Acompanhamento e Gerenciamento do acude publico de Nova Floresta, parte dos
usuarios da comunidade local e usuarios a jusante do reservatério (Individuos

Agrupados versus Individuos Agrupados).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Corpo d’agua publico — agude
Nova Floresta, situado no municipio de Jaguaribe, na Regido Hidrografica do
Médio Jaguaribe, com liberagdo d’agua a jusante do agude limitada por uma parte

dos usuarios a montante e nas proximidades do reservatorio.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos — Liberacdo de Agua

das Fontes Hidricas (CLAFH).

Descrigcao do conflito: a Comissdao de Acompanhamento e Gerenciamento do
acude publico federal de Nova Floresta, representada pelos membros que a
constituem, fazendo as vezes dos diversos segmentos da sociedade local,
comunica a COGERH que uma parte da populagdo da comunidade local nao
aceita a liberacdo de agua do agude Nova Floresta, com volume de acumulagéo
de 7,62 hm?, situado no municipio de Jaguaribe, para atender as necessidades
dos usudrios a jusante do referido agude (Processos: Administrativo n®

99.302.681-8 e Judicial n® 01.348.227-0).

Instancia do conflito: administrativa e judicial.
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Instrumento legal referenciado no conflito: Lei Estadual n° 11.996/92 e Codigo

de Aguas/34.
Impacto ambiental no conflito:

» Usado como argumento no conflito: preservacdo da quantidade e da

qualidade da agua e preocupagao com a liberagao da agua.

» Detectado na pesquisa: usuarios nao atendidos e escassez hidrica para

usuarios nos trechos a jusante do corpo d’agua.

Instituicdo envolvida na mediagao do conflito: SRH/CE, COGERH, DNOCS,
CONERH, Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do Médio Jaguaribe, Ministério

Publico e o Poder Judiciario do Ceara (Comarca de Jaguaribe).

Histérico/Situagao do conflito: em dezembro de 1997, no escritério do DNOCS,
distrito de Nova Floresta, no municipio de Jaguaribe, houve o encontro de
planejamento da operagao do agude Nova Floresta, com a participagdo de
associagbes, sindicatos, irrigantes privados, pescadores, vazanteiros,
representantes da sociedade civil, 6rgdaos municipais e estaduais. O encontro teve
como objetivo envolver os usuarios, as instituicdes municipais e a sociedade civil
no gerenciamento e na tomada de decisao referente ao multiplo uso de agua do

reservatorio.

Com a aproximacéao do fim da quadra chuvosa, no ano de 1999, os usuarios a
jusante do agude Nova Floresta solicitaram a COGERH a liberagédo de agua para
que fossem feitas irrigagbes complementares, evitando a perda do plantio de

sequeiro, porém parte da comunidade de Nova Floresta ndo aceitou a proposta
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de liberar agua, sem que antes fosse feito levantamento sobre a demanda e a
oferta, visto que o agude se encontrava com volume reduzido. A COGERH,
atendendo a solicitagdo, convidou varios representantes da regiao local, incluindo-
se do DNOCS, e fizeram o levantamento, concluindo que garantia a possivel

liberacdo de 20 I/s, durante oito dias por més, durante apenas dois meses.

Apoés varias reunides e encontros com a participacdo dos usuarios da agua,
concluiu-se que o referido agude é um dos poucos reservatorios gerenciados pela
COGERH no qual, por meio de negociagédo coletiva entre os diversos usos da
agua, nao se estabeleceu o consenso para a liberagdo de suas aguas. Mas, em
vez de ocorrer em negociagao e acordo entre os usuarios, implantou-se um
acirrado conflito entre os que se utilizam da agua. Neste caso, foi necessaria a
participacao da SRH, por meio da sua Diretoria de Administracdo dos Recursos
Hidricos (DRH), acompanhando as medidas legais cabiveis para disciplinar o uso

e o controle das aguas do reservatorio.

Apesar da intervencédo dos 6rgaos responsaveis pelo processo de gerenciamento
das aguas, SRH, COGERH e DNOCS, que buscam promover mediagdo do
conflito entre usuarios, nao foi possivel a realizagao de acordo entre os usuarios
do reservatério Nova Floresta. Ocorreram varias tentativas de promover um
consenso, foram realizadas algumas reunides com ampla participagdao da
comunidade de Nova Floresta, mas em nenhum momento conseguiu-se mediar

uma negociagao entre 0s usuarios.

A SRH/CE, em julho de 1999, levou o caso ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual (Comarca de Jaguaribe) e em agosto de 1999 a Promotora de Justica.

Mesmo assim o caso nao foi resolvido, nem a policia local garantiu a seguranga,
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caso a agua fosse liberada. O conflito amenizou-se no final de dezembro/1999,

com o inicio da quadra chuvosa (informagdes da SRH/COGERH).

No ano de 2000, logo ap6s o conflito de 1999, o agude tomou 4.220.000 m3 entre
0s meses de dezembro/1999 e abril/2000, chegando a 83% da sua capacidade,

acompanhamento feito pela COGERH e DNOCS, periodo sem muito problema.

Em julho de 2001, houve a primeira reunido do Comité da Bacia do Médio
Jaguaribe, que € um colegiado neutro na questao, sobre a operacionalizagéo do
reservatorio de Nova Floresta, o qual votou por unanimidade pela abertura
controlada do reservatério, até final de outubro, apés a COGERH haver

apresentado os dados técnicos necessarios para tomada de decisao.

Em razédo de o reservatério encontrar-se, em outubro de 2001, com o volume
relativamente reduzido, ocorreu a volta do estado de conflito, o qual nao fora
resolvido em 1999, apenas amenizado no ano de 2000 por causa do periodo

chuvoso.

Desta vez o caso chegou a instancia maxima de decisédo, do Sistema Integrado
dos Recursos Hidricos, que é exercido pelo CONERH, decidindo pela abertura da
galeria, o que foi feito pelo DNOCS; logo em seguida a comunidade local fechou,

danificando a estrutura hidromecanica (informagdes obtidas pela COGERH).

Enquanto se preparavam ag¢des do Poder Publico, para que prevalecessem as
decisdbes do CONERH, as condigdes de acumulacdao do reservatorio de Nova
Floresta atingiram um nivel critico tal que alterou seus prognésticos de garantia

hidrica, resultando da n&o-abertura da galeria durante o periodo de escassez de
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2001; contudo, segundo informagdes obtida pela COGERH, essa ocorréncia néao

chegou a ser documentada pelos poderes publicos (estadual e federal.
5.2.12 Banabuiu

Documentagio apensada: solicitagbes do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE)/Comissdo dos Usuarios das Aguas e dos Representantes da SRH,
COGERH e SAAE (3/10/2001), ao Ministério Publico do Estado do Ceara de
Morada Nova; Resolugdo do CONERH n® 001/2001, de 5/6/2001(Diario Oficial do

Estado n°® 126, 6/7/2001); Liminar de 1%/11/2001 (Anexo A14).
Duracao do conflito: 9/2001 a 12/2001.

Partes envolvidas no conflito: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE),
municipio de Morada Nova/Comiss&o de Usuarios das Aguas de Morada Nova e
parte dos usuarios (irrigantes) de agua, a montante da captacdo do
abastecimento d’agua da cidade de Morada Nova, do vale do rio Banabuiu

(Individuos Agrupados versus Individuos Agrupados).

Area de abrangéncia do conflito: Sistémica. Corpo d’agua publico — acude
Banabuiu (barragem Arrojado Lisboa), situado no municipio de Banabuiu, na
Regiao Hidrografica do Banabuiu, com usos indevidos em algum trecho ao longo
do rio, a montante da captagdo do abastecimento d’agua da cidade de Morada

Nova, do vale perenizado do rio Banabuiu.

Objeto do conflito: Controle do Uso dos Recursos Hidricos — Captagéo ao Longo

do Rio (CCLR).
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Descrigao do conflito: o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), municipio
de Morada Nova e a Comissdo de Usuéarios das Aguas do mesmo municipio
solicitam ao Promotor do Férum Agenor Studart, de Morada Nova, apoio no
sentido de proibir os usuarios (irrigantes) de agua, a montante da captagao do
abastecimento d’agua da cidade de Morada Nova, no vale do rio Banabuiu,
perenizado pelo reservatério Banabuiu (Arrojado Lisboa), volume de acumulagao
de 1.940,00 hm?, de efetuarem suas irriga¢des diretamente da calha do rio neste
periodo critico (setembro/2001) que ora passam, informando, ainda, que a
fiscalizagdo dos usuarios irrigantes € de competéncia da COGERH e que esta
pode identificar quem esta retirando agua do rio para irrigacéo, desobedecendo o
acordo firmado no VIII Seminario de Alocacdo Negociada das Aguas dos Vales do
Jaguaribe e Banabuiu, realizado no municipio de Limoeiro do Norte, no Estado do
Ceara (Processos Poder Judiciario Comarca de Morada Nova: n°® 3.658/2001
(Agao Civil Publica n® 2001.020.01659-7), n® 3.753/2001 (Agao Civil Publica n®

2001.020.01851-4).
Instancia do conflito: administrativa e judicial.

Instrumento legal referenciado no conflito: CF 1988; Constituicdo Estadual
(CE) 1989; Lei n® 7.347/85; Lei n® 8.078/90; Lei n® 8.625/93; Lei Federal n®
9.433/97; Lei Estadual n®11.996/92, regulamentada pelo Decreto-Lei n® 23.067 e
Decreto-Lei n®23.068 de 11/2/94; Codigo Civil Brasileiro; Codigo de Defesa do
Consumidor; Codigo de Processo Civil; Resolugdes do CONERH n® 001/2001, de

5 junho, e a de n® 003/2001, de 24 de julho de 2001.

Impacto ambiental no conflito:
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» Usado como argumento no conflito: usuarios nao atendido escassez hidrica

para abastecimento humano e animal e preservacdo do meio ambiente.

» Detectado na pesquisa: alteragao no nivel do reservatorio por uso excessivo

e alteragao na qualidade da agua com o superuso.

Instituicdo envolvida na mediagao do conflito: SRH/CE, COGERH, Ministério
Publico do Estado do Ceard e a Promotoria da Justica (Comarca de Morada

Nova—CE).

Histérico/Situagao do conflito: em 4 de julho de 2001 foi realizado o VI
Seminario de Alocacédo Negociada das Agua dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu,
no municipio de Limoeiro do Norte, no Estado do Ceara, onde foram aprovada,
normas de liberacdo de agua do reservatério Arrojado Lisboa, popularmente
conhecido como acude Banabuiu, no qual foi acordada uma liberacdo de vazao
de 1,5 m* /s, com o intuito de suprir o abastecimento humano e animal da bacia
hidrografica e do trecho perenizado, atendendo a necessidade de implantagéao de
um plano de contingéncia de racionamento a ser implementado no Estado do
Ceard em face da escassez de recursos hidricos, conforme diretrizes

estabelecidas na Resolugdo do CONERH n® 001/2001, de 5 junho de 2001.

Diante do exposto, representantes da SRH, COGERH e o SAAE, em 3 de outubro
de 2001, solicitam ao Promotor (Sebastido Brasilino de Freitas Filho),
representante do Ministério Publico do Estado do Ceara, Promotoria de Justica de
Morada Nova — CE, que sejam tomadas medidas no menor espago de tempo
possivel, em virtude da gravidade, uma vez que pode ocorrer o colapso total no

abastecimento do municipio de Morada Nova. Foram anexadas ao pedido cépias
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do relatério do VIII Seminario de Alocacdo Negociada das Aguas dos Vales do
Jaguaribe e Banabuiu, das Resolugdes do CONERH no 001/2001 de 5 junho e a
de no 003/2001 de 24 de julho de 2001 (Diario Oficial do Estado 6/7/2001), como
também a relagao de alguns usuarios a montante do municipio de Morada Nova,
tanto na margem esquerda como na direita do vale, que foram identificados

captando agua indevidamente.

Os promotores de Justica da Comarca de Morada Nova ingressaram com agao
civil publica com pedido de liminar contra as pessoas nominadas na peca
vestibular, haja vista o uso indevido das aguas do vale do rio Banabuiu, utilizando-
as para irrigacédo em propriedades situadas as margens do referido curso d’agua,
causando prejuizos a populagdo de Morada Nova, uma vez que as parcas
reservas de agua teriam prioridade para consumo humano e dessedentagcédo de
animais. Referida liminar foi concedida em 10 de novembro de 2001,
determinando “que os requeridos abstenham-se de retirar agua do rio Banabuiu
para utilizar na irrigagao de suas plantag¢des até o dia 31 de margo de 2002, e, em
sendo constatado o uso indevido, procedam-se os Senhores Oficiais de Justica a
apreensao de bombas, motores, canos e demais equipamentos utilizados para
captacédo indevida d’agua na calha do rio Banabuil e dos pogos que se
encontram a menos de 100 (cem) metros da margem, bem como a desobstrugéo

de qualquer meio usado com barramento de agua do rio”.

Durante o més de dezembro de 2001, os requeridos (usuarios, irrigantes de agua,
a montante da captacédo do abastecimento d’agua da cidade de Morada Nova, no
vale do rio Banabuiu, ingressaram com acéao civil publica com pedido de liminar

contra o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), desta Comarca, alegando
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que o municipio de Morada Nova passa por uma situagao critica de
abastecimento d’agua e que, apesar da acgao civil publica interposta pelo
Ministério Publico no intuito de que a agua do Banabuiu fosse apenas para
consumo humano, a situagao permanece insustentavel e que o solo de Morada
Nova é propicio a perfuragdo de pogos, portanto, seja o requerido compelido a

perfura-los, no que requer medida liminar.

Em 20 de dezembro de 2001, o Ministério Publico Estadual, por meio do Promotor
de Justica, requisita ao Senhor Doutor Juiz de Direito da Comarca de Morada
Nova, pela manutencdao da liminar deferida por presentes e incontestaveis os
requisitos legais e o julgamento final pela procedéncia dos pedidos elencados na
preambular, a qual ratifica, nesta oportunidade, toda a fundamentacao fatica e

juridica ali exposta.

No dia 26 do mesmo més e ano, o Senhor Doutor Juiz manteve a liminar,
determinando que as partes fossem intimadas. Segundo informagdes da
COGERH, a liminar foi cumprida, com apreensdao de bombas, motores, canos e
demais equipamentos utilizados para captagéo indevida d’agua na calha do rio

Banabuiu.

5.3 RESUMO DOS CONFLITOS

A Tabela 5.2 apresenta o resumo dos conflitos analisados, incluindo todos os
casos examinados, quanto a duragdao, as partes envolvidas, a area de

abrangéncia e ao objeto do conflito.

A tipologia de conflitos de usos das aguas no Estado do Ceara formulada na

pesquisa encontra-se no Anexo A15.
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Duracgéao do Partes Area de Objeto do
Conflitos : Envolvidas no | Abrangéncia do .
Conflito Conflito Conflito Contflito
. 1 més i
Pacoti (11/1909-12/1909) lNx1 Sistémica CCOH
. 34 anos i
Acarape do Meio (1939-1973) IA x SPAA Sistémica CLAFH
17 anos e 6
Palmacia meses Il x SPAA Pontual CFAFH
(6/1980-12/1997)
. 1 ano
Lagoa do Tapuio (3/1995-4/1996) SC x SPAA Pontual CLAFH
Thomaz Osterne /| 5 anos e 5 meses A
Manuel Balbino | (9/1995-2/2001) SCx 1A Sistémica CCOH
_ 6 meses
Milha (10/1995-4/1996) SPAA x I Pontual CFAU
. 2 anos e 6 meses A
Santa Catarina (11/1996-5/1999) IAx Il Sistémica CCOH
, 2 anos e 8 meses
Acude dos Ferreiras (6/1997-2/2000) IA x Il Pontual CLAFH
5 anos
Paracuru (1997-5/2002) Il x SPAA Pontual CFAU
s 1anos e 4 meses i
Acarau-Mirim (6/1998-10/1999) IA x 1A Sistémica CCOH
2 anos e 4 meses A
Nova Floresta (6/1999-10/2001) IA X IA Sistémica CLAFH
Banabuit 3 meses IA X IA Sistémica CCLR

(9/2001-12/2001)
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VI. ESTATISTICAS DOS CONFLITOS

“A agua permitira a unido da humanidade.”

Autor desconhecido

Selecionados os casos, analisados quanto as tipologias de conflitos, optou-se por
obtencbes de dados estatisticos quanto a duragéo, as partes envolvidas, a area

de abrangéncia e ao objeto do conflito.

6.1 DADOS ESTATISTICOS QUANTO A DURAGAO DO CONFLITO

Conforme definido no Capitulo 1V, duragdo do conflito é o tempo medido desde o
inicio da primeira acdo até sua solugao final (ou situagédo atual). A Tabela 6.1

mostra a duragao de cada conflito analisado.

Tabela 6.1 - Duragao (meses) dos Conflitos Analisados

Conflitos Duragao (meses)

Pacoti 1
Acarape do Meio 408
Palmacia 210
Lagoa do Tapuio 12
Thomaz Osterne/Manuel Balbino 65
Milha 6
Santa Catarina 30
Acude dos Ferreiras 32
Paracuru 60
Acarau-Mirim 16
Nova Floresta 28
Banabuiu 3

Total (meses) 871
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Na Tabela 6.2 e na Figura 6.1 sdo apresentadas as principais estatisticas — tempo
minimo, tempo médio, tempo maximo, primeiro quartil, segundo quartil (mediana),
terceiro quartil, desvio padrao e coeficiente de variagao desta variavel. Observa-
se que os casos de Acarape do Meio e Palmacia elevam significativamente a

duragdo média dos conflitos, que passa de 25,3 meses para 72,6 meses.

Tabela 6.2 - Principais Estatisticas das Duragdes dos Conflitos Analisados

Principais Estatisticas Com Aca’ra_pe do Meio | Sem Aca’ra_pe do Meio
e Palmacia (Meses) e Palmacia (Meses)
Tempo Minimo 1,0 1,0
Tempo Médio 72,6 25,3
Tempo Maximo 408,0 65,0
Primeiro Quartil 10,5 7,5
Segundo Quartil (Mediana) 29,0 22,0
Terceiro Quartil 61,3 31,5
Desvio Padrao 120,0 22,6
Coeficiente de Variagao 1,7 0,9

Ocom Palmacia e Acarape
Osem Palmacia e Acarape

Duragao (meses)

Média  Min Max Q1 Md Q3 dp Ccv

Estatistica

Figura 6.1 - Analise das Estatisticas dos Conflitos Analisados Quanto a Duracao
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Verifica-se também que 25% dos conflitos tém duragédo de até 10,5 meses (com
Acarape do Meio e Palmacia) ou 7,5 meses (sem Acarape do Meio e Palmacia);
50% dos conflitos tém duragdo de até 29 meses (com Acarape do Meio e
Palmacia) ou 22 meses (sem Acarape do Meio e Palmacia); e que 75% dos
conflitos tém duragao de até 61,3 meses (com Acarape do Meio e Palmacia) ou

31,5 meses (sem Acarape do Meio e Palmacia).
6.2 ESTATISTICAS QUANTO AS PARTES ENVOLVIDAS NOS CONFLITOS

As partes envolvidas nos conflitos foram os usuarios competidores de agua, as
quais foram classificadas em trés grupos (Capitulo IV): Individuos (Individuos
Isolados - Il e Individuos Agrupados - IA), Sociedade Civil (SC) e Servigo Publico
de Abastecimento de Agua (SPAA). A Tabela 6.3 apresenta a andlise estatistica

da amostra estudada quanto a esta caracteristica.

Observa-se na Tabela 6.3 e Figura 6.2 que a classe Individuos — sejam Isolados
sejam Agrupados — configura-se na mais presente nos conflitos, correspondendo,
em 75% dos casos, a parte que busca alternativa para uma situagao que vai de

encontro aos seus interesses (Reclamantes).
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Tabela 6.3 - Analise Estatistica Quanto as Partes Envolvidas no Conflito

Partes Envolvidas no Conflito N.° de .
) Conflitos
(Reclamante X Reclamado) Casos
Individuos Isolados versus Individuos Isolados .
1 Pacoti

(I x 11
Individuos Isolados versus Servico Publico de 5 Palmacia
Abastecimento de Agua (Il x SPAA) Paracuru
Individuos ~ Agrupados  versus Individuos 5 Santa Catarina
Isolados (1A x 1) Acude dos Ferreiras
Individuos  Agrupados versus Individuos Acarad-Mirim,
Agrupados (IA x IA) 3 Nova Floresta e Banabuiti

Individuos Agrupados versus Servigo Publico
de Abastecimento de Agua (IA x SPAA)

Acarape do Meio

Sociedade Civil versus Individuos Agrupados
(SCxIA)

Thomaz Osterne / Manuel
Balbino

Sociedade Civil versus Servico Publico de
Abastecimento de Agua (SC x SPAA)

Lagoa Tapuio

Servico Publico de Abastecimento de Agua
versus Individuos Isolados (SPAA x II)

Milha

17% (2)

8% (1)

75% (9)

11=25%

1A =50%

O Individuos
asc
OSPAA

Figura 6.2 - Anadlise das Estatisticas dos Conflitos das Partes Envolvidas

(Reclamante)
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O mesmo comportamento é também observado no sentido inverso; cerca de 70%
dos reclamados, ou seja, usuarios de agua contra quem se propbem
reclamagées, sdo formados por Individuos — Isolados e Agrupados — na mesma

proporgao, como mostra a Figura 6.3.

33% (4)

11=33,5% OIndividuos

1A =33,5%

OSPAA

67% (8)

Figura 6.3 - Anadlise das Estatisticas dos Conflitos das Partes Envolvidas

(Reclamado)

6.3 ESTATISTICAS RELATIVAS AS AREAS DE ABRANGENCIA DOS
CONFLITOS

Na analise quanto a area de abrangéncia do conflito, considerou-se a
classificagao definida no Capitulo 1V, como sendo: Pontual (conflito se limita ao
local da fonte hidrica: nascentes d’agua, acude, lagoa e lago) e Sistémica (conflito
se estende ao longo do rio ou de uma regiao). A Tabela 6.4 apresenta os dados

estatisticos referentes a esta tipologia.

Os percentuais obtidos na analise estatistica quanto a area de abrangéncia do
conflito sdo mostrados na Figura 6.4. Verifica-se a inexisténcia de predominancia

entre as classes desta tipologia.
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Tabela 6.4 - Andlise Estatistica Quanto & Area de Abrangéncia do Conflito

Area de Abrangéncia | N.° de .
do Conflito Casos Conflitos

Palmacia; Lagoa do Tapuio; Milhd; Agude
Pontual 5 dos Ferreiras e Paracuru

Pacoti; Acarape do Meio; Thomaz Osterne /
Sistémica 7 Manuel Balbino; Santa Catarina; Acarau-

Mirim; Nova Floresta e Banabuiu

42% (5)

58% (7)

OPontual
OSistémica

Figura 6.4 - Analise Estatistica Quanto a Area de Abrangéncia do Conflito

6.4 DADOS ESTATISTICOS QUANTO AO OBJETO DO CONFLITO

De acordo com o Capitulo IV objeto do conflito € o questionamento entre as

partes envolvidas no conflito, classificado em trés classes - Compensacgéo

Financeira, Conservagdo dos Recursos Hidricos e Controle do Uso dos Recursos

Hidricos. No entanto, a amostra analisada considerou apenas duas classes

(Tabela 6.5).
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Fontes Hidricas (CLAFH)

]
Classe Subclasse (’:‘Lasiz Conflitos
Pela Area da Fonte| 4 Palmacia
Compensagéo Hidrica (CFAFH)
o Financeira (CF) Pela Agua Utilizada 2 Milha
£ (CFAU) Paracuru
6 Pacoti
P Construgdo de Obras Sta. Catarina
T Hidraulicas ao Longo do| 4  |Acaral-Mirim
9 Rio (CCOH) Thomaz Osterne /
% Controle do Uso dos Manuel Balbino
O |Recursos Hidricos | Captagso ao Longo do ' Banabuil
(CTRH) Rio (CCLR)
Acarape do Meio
Liberagdo de Agua das| 4 Lagoa Tapuio

Acude dos Ferreiras
Nova Floresta

Observa-se na Figura 6.5 que 75% dos casos séo referentes a classe Controle do

Uso dos Recursos Hidricos — sendo que 33% correspondem a subclasse

Construcdo de Obras Hidraulicas e 33% & subclasse Liberagdo de Agua das

Fontes Hidricas (Figura 6.6).

25% (3)

75% (9)

OICF
O CTRH

Figura 6.5 - Analise Estatistica Quanto ao Objeto do Conflito (Classes)
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33% (4)

33% (4)

8% (1)

17% (2)

DCFAFH
OCFAU
OCCOH
OCCLR
OCLAFH

Figura 6.6 - Analise Estatistica Quanto ao Objeto do Conflito (Subclasse)

A Tabela 6.6 apresenta um resumo dos resultados da analise estatistica

considerando somente as tipologias quanto a duragdo, as partes envolvidas, a

area de abrangéncia e ao objeto do confiito.

Tabela 6.6 - Resumo dos Resultados da Analise Estatistica Realizada

Tipologias dos Conflitos (Numepfg‘ijeenz:u:;flitos)
Até 1 ano 33% (4)
Duracéo do conflito 6 anos (média) 50% (6)
Acima de 6 anos 17% (2)
Partes envolvidas no conflito
Reclamante Individuos 75% (9)
SC 17% (2)
SPAA 8% (1)
Reclamado Individuos 67% (8)
SPAA 33% (4)
Area de abrangéncia do conflito Pontual 42% (5)
Sistémica 58% (7)
Objeto do conflito CF 25% (3)
CTRH 75% (9)
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VIl. CONCLUSOES

“‘De tanto se considerar a agua uma
ameacga, costuma se esquecer que ela
pode ser um instrumento de diplomacia
preventiva.”

Priscoli, 2001 (especialista do Institute
of Water Resources)

Os conflitos a envolver o uso das aguas remontam a milénios, ao longo da histéria
da humanidade, e a tendéncia é acentuarem-se cada vez mais, tanto em termos

nacionais como internacionais.

Esta pesquisa produziu certa quantidade de informacdes, as quais se buscou
sistematizar, analisar e discutir, formulando nova tipologia de conflitos baseada na

amostra selecionada e adequada a realidade local.

A classificagdo de conflitos na regido Nordeste ndo € novidade, ja tendo sido
abordada pelo PLIRHINE (1980), o qual levou em conta dados referentes aos
conflitos em aguadas, pequenos, médios e grandes aproveitamentos, analisando-
0s quanto a quantidade e a qualidade da agua. O Plano Diretor de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara (1983) classificou os conflitos segundo dois
enfoques basicos — Captacdo e Uso da Agua. Quanto a este ultimo, os conflitos
analisados foram classificados em Energia versus Irrigagdo, Prote¢do Contra as

Cheias versus Irrigacdo e Industria versus Consumo Humano, recomendando-se
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0 inicio de um processo gestor moderno, comegando pelo vale do Curu, que

serviria de modelo para outros vales.

GLEICK (2000) considerou, na cronologia de conflitos, situagdes macro de
querelas pela agua envolvendo interesses politico, militar e terrorismo, em que

agua, conflito e segurancga se cruzam.

A tipologia elaborada neste trabalho foi inspirada em GLEICK (op. cit.). A
dificuldade na coleta de dados decorreu principalmente do sistema de
catalogagao dos processos nas diversas instituicdes envolvidas com os recursos
hidricos, muitas vezes por deficiéncia na estrutura organizacional do

armazenamento de dados e/ou na descontinuidade administrativa.

Foram determinadas algumas caracteristicas no que se refere aos aspectos
quantitativos do uso da agua, a saber: Duragdo do conflito, Partes envolvidas no
conflito, Area de abrangéncia do conflito, Objeto do conflito, Descricéo do conflito,
Instancia do conflito, Instrumento legal referenciado no conflito, Impacto ambiental
no conflito, Instituicbes envolvidas na mediacao do conflito e Histérico/Situacao do

conflito. As principais conclusdes deste ensaio sdo as que se seguem:

1. Duragdo do conflito - nos casos analisados, o periodo das negociacoes,
buscando solug¢des satisfatdrias para os competidores de agua, dura em média
seis anos; alguns casos sao mais complexos. A situagdo do conflito depende
muito do cenario hidroldgico, o qual altera o periodo da existéncia do conflito, que

€ influenciado com a reserva hidrica da regiao.

2. Partes envolvidas no conflito — no que se refere as partes envolvidas, quanto

aos reclamantes, observa-se que a classe de Individuos, sejam [solados sejam
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Agrupados, é a mais ativa de todas, buscando solucionar os conflitos causados
por acdes que vao de encontro aos seus interesses. A mesma atitude é também
observada no sentido inverso, ou seja, o0s reclamados sao formados por
Individuos Isolados e Agrupados na mesma proporgao. Entretanto, a Sociedade
Civil e o Servico Publico de Abastecimento de Agua apresentam percentual

menor na participacao dos conflitos.

3. Area de abrangéncia do conflito — verifica-se a proporcionalidade da existéncia

de conflitos considerados Pontuais e os classificados como Sistémicos.

4. Objeto do conflito — a pesquisa detectou que a grande incidéncia de conflitos
ocorre na classe de Controle do Uso dos Recursos Hidricos, com distribuicao
equitativa nas subclasses de Construcdo de Obras Hidraulicas e Liberagcdo de
Agua das Fontes Hidricas, mas, na subclasse Captacdo ao Longo do Rio,
observou-se um numero menor de conflitos. Ndo foi analisado nenhum conflito
relativo a Poluicdo das Fontes Hidricas e quanto a Conservacdao dos Recursos

Hidricos.

5. Descricdo do conflito — durante a analise dos casos, observou-se a
importancia do histérico do problema, tendo sido possivel extrair dados usados na
tipificagdo do conflito. A pesquisa conseguiu organizar um conjunto de

informacoes.

6. Instancia do conflito — observou-se que a maioria dos conflitos analisados

iniciam-se em uma instancia administrativa, indo até uma instancia juridica.

7. Instrumento legal referenciado no conflito — nos processos pesquisados, os

principais instrumentos referenciados foram: Cédigo de Aguas/34, Constituigao
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Federal (CF) 1988, Constituicdo Estadual (CE) 1989, Lei n® 7.347/85, Lei n°
8.078/90, Lei n® 8.625/93, Lei Federal n® 9.433/97, Lei Estadual n® 11.996/92,
regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 23.067 e Decreto-Lei n°23.068 de 11/2/94,
Cddigo Civil Brasileiro, Codigo de Defesa do Consumidor, Cédigo de Processo

Civil, Resolugdes do CONERH n® 001/2001 e a de n® 003/2001.

8. Impacto ambiental no conflito — na maioria dos processos analisados, as
partes argumentaram alteragdo na qualidade da agua com o superuso, inundagao
de extensas areas em razdo dos barramentos e desobstru¢cdo da calha do rio
suprindo as necessidades dos usuarios. Entretanto, os principais impactos
detectados na pesquisa foram a exploragcdo do corpo d’agua sem controle,
degradacgao ambiental, escassez hidrica para usuarios nos trechos mais a jusante
do corpo d’agua, alteragdo no curso natural do rio, dificuldade de acesso nos
trechos alagados, risco de salinizagdo das areas inundadas e superutilizagéo do

volume acumulado do corpo d’agua.

9. Instituicdo envolvida na mediacdo do conflito — detectou-se durante a analise
dos conflitos o envolvimento de varias entidades administrativas e/ou juridicas,
tais como: SRH/CE, COGERH, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comité
da Bacia Hidrografica, DNOCS, Ministério Publico Estadual e Federal, Promotoria
da Justica, Poder Judiciario do Ceara, Ouvidoria Geral do Estado, Procuradoria
da Republica, FUNAI, Policia Federal e Procuradoria Regional dos Direitos do

Cidadao.

10. Historico/Situagdo do conflito — entre os casos analisados, observou-se o
entendimento entre as partes, outros em que ocorreu solucdo temporaria em

virtude da alteragao do cenario hidroldgico e alguns encontram-se em andamento.
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A pesquisa aponta para maior atengao dos gestores na organizagédo dos usuarios,
bem como para o aprofundamento nos conhecimentos hidroldgicos das bacias,

visando prevenir conflitos por meio do didlogo e da negociagéo antecipada.

A COGERH, 6rgao gerencial e operacional dos recursos hidricos, em articulagéo
com a SRH/CE, tem atuado em conjunto com os Comités de Bacia, promovendo
reunides em que é discutida a operacionalizacdo dos reservatérios de forma
antecipada para permitir o uso democratico da agua dentro dos parametros

técnicos e socioecondmico.

Nos conflitos de uso da agua, a atuagéo dos gestores dos recursos hidricos torna-
se muito importante, como também o envolvimento de todos os usuarios ou
consumidores das aguas, passando a interagir na definicdo da politica publica da

gestao dos recursos hidricos.

A tipologia formulada neste trabalho visa subsidiar o gerenciamento dos recursos
hidricos, servindo de instrumento auxiliar na tomada de decisdo. Como bem
aponta Priscoli, “de certa maneira a agua nos obriga a superar nossas rivalidades,

para reencontrarmos nosso ponto comum: o instinto da sobrevivéncia’.
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ANEXOS



ANEXO A1



Editoracio SEAD

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

SERIE 2 ANO IV N° 234

DECRETO N*26.460, de 11 de dezembro de 2001
DECLARA DE INTERESSE SOCI-
AL, PARA FINS DE DESAPROPRI-
ACAO, O IMOVEL QUE INDICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art.88, incisos 1V e V1, da Constitui¢io Estadual e com
fundamento no Decreto-Lei n°3.365, de 21 de junho de 1.941 e na Lei
n°4.132, de 10 de setembro de 1.962 e considerando as diretrizes da
politica habitacional do Estado, em consoniincia com o art.23, 1X, da
Constitui¢do Federal, e art.15, 1X, da Constitui¢io Estadual, DECRETA:

Ast.1° - Fica declarado de interesse social, para fins de desapropri-
aglio, o imdvel situado no quadrilitero formado pelas ruas Dragio do Mar,
Senador Almino, Pessoa Anta e Almirante Jaceguai, no Centro desta cidade
de Fortaleza, o qual tem seus limites estabelecidos no ait.2° deste Decreto.

Ant.2° - O imével referido no art.1°, identificado em croqui
integrante do Anexo Unico deste Decreto, com 4rea total de
20.687,16m°, confina e mede: ao norte, com a rua Pessoa Anta por
onde mede 166,39m. ao sul, com a rua Dragio do Mar, por onde mede
155,20m: ao leste, com a rua Senador Almino por onde mede 139,45m;
¢ a oeste, com a rua Almirante Jaceguai, por onde mede 119,78m.

Ar.3° - Fica a Secretaria da Infra-Estrutura - SEINFRA autori-
zada a proceder, amigével ou judicialmente, mediante prévia avaliacio,
a desapropriagdo de que trata este Decreto, concndoasdcspesasémma
de recursos do Tesouro do Estado.

Art.4° - O im6vel objeto da desapropriagdo de que trata este
Decreto destina-se 3 construgdio de unidades residenciais visando o

to das familias ora resid no local onde seré erigido o
Centro Multi-Funcional de Feiras e Eventos.

Art.5° - Este Decreto entrarh em vigor na data de sua publicag3o.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 11 de dezembro de 2.001.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco de Queiroz Maia Janior
SECRETARIO DA INFRA-ESTRUTURA

ANEXO UNICO DECRETO N°26,460, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001
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DECRETO N26.461, de 11 de dezembro de 2001
HOMOLOGA O PARECER
N°*$53/2001, DO CONSELHO
DE EDUCACAO DO CEARA,
APROVADO EM 10.10.2001,
COM VALIDADE ATE
31.12.2003, DISPONDO SOBRE
O RECONHECIMENTO DO
CURSO DE GRADUACAO EM
PEDAGOGIA - LICENCIATURA
PLENA, MINISTRADO PELA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CEARA (UECE), NO CENTRO
DE EDUCACAO, CIENCIAS E
TECNOLOGIA - CECITEC, EM
TAUA C . .
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, 1o uso de sua atribuigio
que lhe confere o item VI do Art.88 da Constituiglo Estadual, bem
como o que prescreve o Art. 10, inciso IV da Lei Federal n®9394/96, de
20 de dezembro de 1996 e tendo em vista o Parecer n°553/2001, do
Conselho de Educaciio do Ceard, oriundo do Processo n°00044562-2,
DECRETA:

Art.1° - Fica homologado o Parecer n°553/2001, do Conselho
de Educagio do Ceara, aprovado em 10.10.2001, com validade até
31.12.2003, dispondo sobre recont do Curso de Graduagio em
Pedagogia, no nivel de Li a Plena, ado pela Universida-
de Estadual do Ceard (UECE), no Centro de Educagdo, Ciéncias e
Tecnologia - CECITEC, em Taui.

Art.2° - Este Decreto entrard em vigor na data da publicagdo,
ate’ disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza aos
11 de dezembro de 2001.
Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco Ariosto Holanda
SECRETARIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
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DECRETO N°®26.462, de dezembro de 2001.
REGULAMENTA OS ARTS.24,
INCISO V E 36 DA LEI N°11.996,
DE 24 DE JULHO DE 1992, QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA
ESTADUAL DE RECURSOS
HiDRICOS E INSTITUL O S18-
TEMA INTEGRADO DE GESTAO
DE RECURSOS HiDRICOS -
SIGERH, NO TOCANTE AOS
COMITES DE  BACIAS
HIDROGRAFICAS - CBHS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art.88, incisos 1V e VI da Constitui¢io Estadual, ¢
CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer diretrizes para a forma-
¢30 e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogrificas - CBHs, de
forma a implementar o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos
Hidricos - SIGERH, conforme estabelece a Lei n°11.996, de 24 de julho
de 1992; DECRETA:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art.1°. Os Comités de Bacias Hidogrificas - CBHs, 6rglos integrantes
do Sistema Integrado de Gestio dos Recursos Hidricos do Estado, previs-
tos nos arts. 24, inciso V e 36 da Lei n®11.996, de 24 de julho de 1992,
terfio a criagdo, organizagdo, composigio e funcionamento na forma
estabelecida neste Decreto e em seus Regimentos.
CAPITULO N1
DA AREA DE ATUACAO DOS COMITES
Ant.2°. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, sio érgdos colegiados
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Governador
TASSO RIBEIRO JEREISSATI

Vice - Governador
BENEDITO CLAYTON VERAS ALCANTARA

Chefe do Gabinete do Governador

JOAOQ JAIME GOMES MARINHO DE ANDRADE
Chefe da Casa Militar

CEL. QOPM LUIZ EVANILDO LOPES GOMES
Procurader Geral do Estado (em exercicio)

RAUL ARAUJOFILHO

Secretdrio da Seguranga Pablica e Defesa da Cidadania
CANDIDO VARGAS DE FREIRE

Defensora Piblica-Geral

MARIA AMALIA PASSOS GARCIA

Secretéria da Administraciio

SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

Secretério da Agricultura Irrigada

CARLOS MATOS LIMA

Secretério da Ciéncia e Tecnologia

FRANCISCO ARIOSTO HOLANDA

Secretério da Cultura e Desporto

NILTON MELO ALMEIDA

Secretério do Desenvolvimento Fcondmico
RAIMUNDO JOSE MARQUES VIANA

Secretério de Desenvolvimento Rural
PEDRO SISNANDO LEITE

Secretdrio da Educagfio Basica

ANTENOR MANOEL NASPOLINI
Secretirio da Fazenda

EDNILTON GOMES DE SOAREZ
Secretirio do Governo

FRANCISCO ASSIS MACHADO NETO
Secretaria da Infra-Estrutura

FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretiria da Justica

SANDRA DOND FERREIRA

Secretéria da Ouvidoria-Geral ¢ do Meio Ambiente
FABIOLA ALENCAR DE BISCUCCIA
Secretiria do Planejamento e Coordenagdo
MONICA CLARK NUNES CAVALCANTE
Secretario dos Recursos Hidricos
HYPERIDES PEREIRA DE MACEDO
Secretirio da Satde

ANASTACIO DE QUEIROZ SOUSA
Secretério do Trabatho e A¢%o Social
EDILSON AZIM SARRIUNE

Secretério do Turismo™

ANTONIO ELBANO CAMBRAIA

com atribuigBes, consultivas e. deliberativas, com atuagiio na bacia ou
sub-bacia hidrogrifica de sua jurisdigio.

Art.3°. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs terfio como irea de
atuagio:

1 - a totalidade de uma bacia hidrogrifica;

1l - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas:

HI- a sub-bacia hidrografica.

Parbgrafo dnico - No caso em que a 4rea de atuaglio seja a prevista no

1V - discutir ¢ selecionar alternativas de enquadramento dos corpos
d’4gua da bacia hidrografica, proposto conforme procedimentos estabe-
lecidos na legislacdo pertinente;

V - aprovar intemamente ¢ propor ao Conselho de Recursos Hidricos do
Cears -CONERH, programas e projetos a serem executados com recur-
sos oriundos da cobranga pela utilizagio de recursos hidricos das bacias
hidrogrificas, destinados a investimentos; VI - acompanhar a execugio
da Politica de Recursos Hidricos, na 4rea de sua atuagdo, formulando

inciso 111 deste artigo as instituigSes serdo denominadas de Comités de

fe do subsidios aos ¢rgdos ou entidades que compdem

s e«

Sub-bacia Hidrografica - CSBHs

CAPITULO 111
DA CRIACAO DOS COMITES
An.4°. A proposta de criagio dos Comités podera ser inhada ao

o Sistea Integrado de Gesto de Recursos Hidricos - SIGERH;

VI - aprovar o Plano de Gerenci de hidricos da bacia,
respeitando as respectivas diretrizes:
a) do Comité de Bacia do curso de dgua do qual ¢ tributario,
do exist

Conselho de Recursos Hidricos do Cears - CONERH, através de sua
Secretaria Executiva, pelas seguintes categorias, se subscritas de forma
paritéria:

1 - poder publico (comp: did: ituicdes Federais ou Estaduais ou

Municipais);
11 - entidades representativas de usudrios, legalmeme constituidas, de-
vendo comprovar sua constitui¢do no da proy e

111 - entidades da sociedade civil legal constituidas, com atuacﬁo
em recursos hidricos ou meio ambiente na bacia hidrogréfica, devendo
sua constitui¢do ¢ atuagio serem comprovadas j4 no encaminhamento
da proposta.

Paragrafo (nico. A proposta de criagio dos Comités devers conter a
undlise da situagiio hidrica da bacia hidrogrifi iais conflitos
pelo uso da 4gua e o nivel de organizagiio dos usuﬁnos de recursos
hidricos.

ArL5°. A proposta de criagdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, apro-
vada pelo Consetho de Recursos Hidricos do Cearh - CONERH, sers
encaminhada ao Governador do Estado, no prazo miximo de 60 (ses-
semta) dias, por intermédio do presidente do CONERH, para homologa-

b) do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH, ou
do Consetho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;
VIII - propor, em periodos criticos, a elaboragio e impl tagdo de
planos emergenciais possibilitando uma methor convivéncia com a situ-
aclo de escassez;
1X - constituir grupos de trabatho, comissdes especificas ¢ cAmaras
técnicas, definindo, no ato de criaglo. sua composiglo, atribuicdes e
duragio;
X - discutir e aprovar, nte, em conj com o 6rgdo de
gerenciamento das bacias, o plano de operagdo dos sistemas hidricos da
bacia hidrografica;
X1 - elaborar ¢ reformular seu Regimento nos termos deste Decreto;
XI11 - orientar os usuéirios de recursos hidricos da bacia hidrografica no
sentido de adotar os instrumentos legais necessirios a0 cumprimento da
Politica de Recursos Hidricos do Estado, com vistas a obteng3o da
outorga de direito de uso da 4gua e de construgio de obras de oferta
hidrica;
XHi - propor e articular com as Secretarias Municipal e Estadual de

¢do.

CAPITULO 1V

DAS ATRIBUICOES DOS COMITES
Art.6°. Sio atribuigSes dos Comités de Bacia Hidrogrifica, além do
disposto no Art.36 da Lei n°11.996, de 24 de julho de 1992:
1 - acompanhar e fiscalizar a aplicag3o dos recursos repassados a0 6rgio
de gerenciamento das bacias para aplicag3o na sua 4rea de atuaglo, ou
por quem exercer suas atribuigbes, recebendo informagdes sobre essa
aplicagdo, devendo conumicar ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
as irregularidades idemtificadas;
- propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH,
critérios € normas gerais para a outorga de uso dos recursos hidricos e de
execucdo de obras ou servigos de oferta hidrica;
H1 - estimular a protegdo e a preservagdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente contra agdes que possam comprometer o uso mx’nlnplo
atual ¢ futuro;

Educaclo a adaptagdo dos curriculos escolares s questdes ambientais
lacionadas aos hidricos locais.

Art.7°. As deliberagdes dos Comités deverdo observar as diretrizes do

Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH e serdo a este

submetidas quando interferirem em outras bacias hidrograficas.

CAPITULO V

DA COMPOSICAO DOS COMITES
Art 8. Na fixac3o da composigio dos Comités de Bacia Hldrogréf ca -
CBHs, serdo observados os segui is de participagic
I - representagdo de entidades dos usu!mos de 4guas da bacxa, cm pcroentual
que nilo exceda 30%;
1l rep tagBo de entidades da de civil que desenvolvam ativi-
dades relacionadas com recursos hidricos ou com o meio ambiente, em
percentual que ndo exceda 30%:
111 - representacio de orgdos estaduais e federais, em percentual que ndo
exceda 20%;
IV - representagio dos Municipios localizados na bacia respectiva, em
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percentual que nfio exceda 20%.

§1°. Os drgaos estaduais e federais encarregados da Ao dos recursos
hidricos e do meio ambiente serfo membros natos dos Comités de Bacia
Hidrografica - CBHs, dentro da representa¢io do inciso 111,

§2°. Para o efeito deste Decreto, consideram-se usuérios de 4gua as
pessoas fisicas ou juridicas, piblicas e privadas, bem como as comunida-
des que utilizam recursos hidricos como:

1 - insumo em processo produtivo ou para consumo final, compreendi-
das as praticas de agricultura imigada, aquicultura ¢ abastecimento huma-
no ¢ animal;

il - corpo P
de saneamento;

de efl p de atividades industriais ¢

Il - Mog3o - manife a relacionada com os
recursos hidricos.

Ant.10. O desempenho da fun¢do de membro de Comités ndo serd remu-
nerado. sendo, contudo, considerado como de servigo pablico relevante.
Art.11. A participacio do usudrio de recursos hidricos como represen-
tante de entidade membro do Comité de Bacia Hidrogréfica - CBH, fica
condicionada a:

1 - ser detentor de outorga de direito de uso da dgua, quando exigida;

1 - ndo ter sido penalizado por infraglio a dispositivo legal ou regula-
mentar referente a0 uso dos recursos hidricos, no periodo antecedente a
12 (doze) meses da elei¢io para escotha dos membros do Comitd.
Pardgrafo dmico. O usuério da 4gua citado no caput deste artigo, que nio

¢do de qualq t

111 - meio para a pritica de atividades de produgiio e

endidas as atividades silvicolas e de pesca das comunidades nbcmnlvas
§3°. Nos Comités cujos territdrios abranjam terras indigenas, devem ser
incluidos:

I - um rep tame da Fundagio N.
parte da representagdo da Unifo;

II - um representante das comunidades indigenas ali residentes ou com
interesse na bacia, como representante dos usudrios de §guas da bacia.

1 do indio - FUNAL, como

CAPITULO VI
DO REGIMENTO
Art.9°. Na elaboragio do Regimento dos Comiités de Bacia Hidrografica -
CBHs, devera ser observada a seguinte estrutura minima:
1 - Denominagio e Sede do Comité
1I- Administragio
a) Presidéncia e Vice-Presidéncia:
1. Competéncias;
2. ?14"‘ A 1,
3. Mandato dos eleitos;
4. linpedimentos (vacancia),
b) Secretaria Geral:
1. Competéncias;
2. Composigio;
3. Processo de escolha;
4. Mandato;
5. Impedimentos (vacancia).
¢) Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho ¢ Comissdes Especi-
ficas
1. Competéncias;
2. Composigio;
3. Processo de escolha;
4. Duragio;
5. Impedimentos (vacincia) .
11 - Plendria:
a) Convocagio;
b) periodicidade:
¢) Quorum;
dj Freqiiéncia;
e) Competéncia;
f) Votagdes.
1V - Participagdes Especiais de P ¢ InsGtuigdes:
V - Alteragio do Regimento;
VI - Desligamento de Membros.
§1°. As reunides ¢ votagbes dos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs,
mﬁo piblicas, dando-se 4 sua convocagio ampla divulgagio, com enca-
aos bros, da d ntacdo completa sobre os assun-
tos a serem objeto de deliberagdes.
§2°. A alteragio do Regimento deve ser deliberada em reunidio extraor-
dindria, convocada especialmente para esse fim, com antecedéncia mi-
nima de 30 (trinta) dias e quorum minimo de dois tergos dos membros.
§3°. O primeiro Regimento dos Comités de Bacia Hidrogrifica - CBHs,
deverd ser analisado pelo Conselho de Recursos Hidricos do Cear4 -
CONERH e suas alteragdes dcvetﬂo ser submetidas ao Presidente deste
Colegiado, para anilise das implicacdes legais e juridicas no prazo méxi-
mo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de seu protocolo.
§4°. Os Comités serdo dirigidos por uma plenaria, uma diretoria ¢ uma
secretaria executiva, a serem definidos no Regimento.
§5°. O mandato dos membros dos Comités de Bacia Hidrogrifica - CBHs
serd pelo periodo de 2 (dois) anos; podendo ser reeleitos.

§6°. Os eleitos para os cargos da dm:tona terdo mandatos de dois anos,'

podendo ser reeleitos uma (mica vez, ind Pe dente da
§7° Os Comités serfio assistidos por uma S ta E
exercida pelo érgho de gerenciamento das bacias.
§8°% As matérias discutidas pelos Comités, apds a votaglo enquadrar-se-
fo como:

I - Resolugdo - quando se tratar de deliberagfio vi
legal do Comité;

P vidade

vaquescré

lada A s
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detenha outorga de direito de uso da dgua terd prazo de 30 (trinta) dias
para requeré-la, nos termos da legislacio em vigor, sob pena de perda do
mandato.
Art.12. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH, podera
intervir no Comit¢ de Bacia Hidrogrifica - CBH, assegurada a ampla
defesa e contraditério:
1 - quando houver manifesta transgress3o ao disposto na Legislagio de
recursos hidricos:
11 - mediante requermamto de 4 (um quarto) dos membros do Comité,
em situacdes de de do Regimento dos CBHs.
Pmﬁgmfo dmico. O (‘unsclho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH,
Resolugdo, deverd estabelecer a forma de intervengdo nos
Comités de Bacia Hidrografica -CBHs.
Art.13. Os representantes das entidades integrantes dos Comitds deve-
rdo possuir plenos poderes de representagio concedidos pelas mesmas,
e deverdio ser formalizados no prazo maximo de 30 dias, a contar da data
da constituigdo dos respectivos Comités.
Art.14. Aplicam-se aos Comités de Sub-bacia Hidrogrifica - CSBHs as
disposigdes e exigéncias estabelecidas neste Decreto.
Art.15. Os Comités de Bacias Hidrogrificas - CBHs existentes, terdo
180 (cento ¢ oitenta) dias para se adequarem ao disposto no presente
Decreto.
§1°. No caso de nfio atendimento do estabelecido no caput deste artigo,
o Comité de Bacia Hidrogrifica - CBH se submeterd ao preceituado no
art.12 do presente Decreto.
§2°. Apds a intervenclio, o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONBRH deliberar4 sobre a criagdo do Regimento do Comité de Bacia
Hidrogréfica - CBH ou sua dissolugio, no prazo méximo de 60 dias.
§3°. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONE RH detemminan-
do pela criagio do Regimento do Comité de Bacia Hidrogrifica - CBH,
este ndo poderé ser alterado pelo prazo de i (um) ano.
Ant.16. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdio, revogadas
as disposicdes em contrério.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, e¢m Fortalcza-
CE, a0s 1] de dezembro de 2001.
Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Hypérides Pereira de Macédo
SECRETARIO DOS RECURSOS HiDRICOS
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DECRETO n°26.463, de 11 de dezembro de 2001.

HOMOLOGA OS DECRETOS
MUNICIPAIS CONSTANTES DO
ANEXO UNICO. QUE PROR-
ROGAM O PRAZO DO ESTA-
DO DE CALAMIDADE PUBLI-
CA. NAS AREAS DE SEUS RES-
PECTIVOS MUNICiP1OS DO
ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso. das atri-
bui¢des que The confere o art.88, incisos 1V e XIX da Constituigio do
Estadual, ¢ com fundamento no art.12 do Decreto Federal n°895, de 16
de agosto de 1999, ¢ na Resolugio n"30 do Conselho Nacional de Defesa
Civil. CONSIDERANDO a ¢do das digdes que fomentaram
a decretagio do Estado de Calamidade Piblica nas &reas indicadas nos
Decretos municipais integrantes do Anexo Unico deste Decreto; ¢ CON-
SIDERANDO a continuidade dos prejuizos de ordem moral, material ¢
ambiental que afetam gravemente a qualidade de vida das 4reas atingidas.
DECRETA:

Art.1 ° Ficam homologados os Decretos Municipais relaciona-
dos no anexo dnico deste Decreto, que prorrogam o Estado de Calami-
dade Piblica nas 4reas afetadas de seus respectivos icipios, visando
& concretizacio das medidas de atendimento a populagdo vitimada.

Art.2 ° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
devendo vigorar por um prazo de 60 (sessemta) dias, a contar da data da
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Anexo A2 - Cronologia dos Conflitos de Agua no Mundo (Gleick,2000)

Partes Base do Conflito .
Data ] . . " Descricao Fontes
Envolvidas Conflito Violento~
1503 Florenga e Pisa: Instrumento militar sim Leonardo da Vinci e Machievelli planejam desviar o Rio Arno para longe de Pisa, durante o conflito Honan, 1996
Estados em guerra entre Pisa e Florenca.
Os diques de Huang He foram abertos para fins militares. Em 1642, "perto do final da Dinastia
1642 China; Dinastia Ming | Instrumento militar Sim Ming (1368-1644), o General Gao Mingheng usou a tatica perto de Kaifeng, numa tentativa para Hillel ,1991
sufocar uma rebelido de camponeses."
1863 Guerra Civil dos Instrumento militar sim O General Grant, durante a campanha da Guerra Civil contra Vicksburg, cortou barragens na Grant ,1885, Barry,
Estados Unidos batalha contra os Confederados. 1997
Quase ha um conflito militar entre a Gra-Bretanha e a Franca, em 1898, quando uma expedi¢édo
. - Instrumento militar e francesa tentou assumir o controle das cabeceiras do Nilo Branco. Embora as partes tenham
Egito; Franca; Gra- e Manobras . AR . . " .
1898 politico, Controle dos - chegado a um acordo sobre a disputa, o incidente foi caracterizado como tendo "dramatizado a Moorhead, 1960
Bretanha - militares X e . B ) o . -
recursos hidricos vulneravel dependéncia do Egito diante do Nilo e desde entéo fixou a atitude dos legisladores
egipcios."
Instrumento militar,
Controle dos recursos . . .
1924 Owens Valley,ILo's hidricos, Terrorismo e Sim (0] aquecjuto/adytora de Los Angeles Valley sofre bombardeios repetidos, num esforco de se evitar Reisner, 1986, 1993
Angeles, Califérnia . os desvios da agua do Owens Valley para Los Angeles.
disputa sobre
desenvolvimento
Instrumento politico, Manobras O Arizona convoca a Guarda Nacional e unidades de milicias para a fronteira com a Califérnia,
1935 California, Arizona divergéncia sobre Militares para protestar contra a construgdo da Barragem Parker e contra o desvio do Rio Colorado; a Reisner ,1986, 1993
desenvolvimento disputa finalmente é resolvida nos tribunais.
Chiang Kai-shek ordena a destruicdo dos diques de controle de enchentes da parte de
Huayuankou do rio Huang He (Amarelo) para inundar as areas ameacadas pelo exército japonés.
- O lado oeste dos diques de Kaifeng é destruido por dinamite, derramando agua sobre a planicie. A .
. = Instrumento militar, Alvo . . S ) . Hillel ,1991, Yang
1938 China e Japao . Sim enchente destruiu parte do exército invasor e seu equipamento pesado ficou atolado na lama
militar " ; . Lang, 1989, 1994
grossa, embora Wuhan, o quartel general do governo nacionalista, tenha sido tomado em outubro.
As aguas inundaram uma area calculada entre 3.000 e 50.000 quildmetros quadrados, matando
uma quantidade de chineses calculada entre "dezenas de milhares" e "um milhao".
1940-1945 | Partes multiplas Alvo militar sim ll\?ﬂi%eizfs hidroelétricas bombardeadas rotineiramente como alvos estratégicos na |l Guerra Gleick ,1993
Gra-Bretanha A Real Forga Area Britanica bombardeia barragens nos rios Mohne, Sorpe e Eder, Alemanha (16 e
1943 ’ Alvo militar Sim 17 de maio). A brecha na Represa Mohne mata 1.200 pessoas e destroi todas as barragens a Kirschner ,1949
Alemanha ;
jusante, ao longo de 50 km.
- As forcas aleméaes usaram as aguas da Barragem Isoletta (Rio Liri), em janeiro e fevereiro, para
Alemanha, Itélia, : i ; T ) .
= . . destruir com sucesso as forgcas de ataque britdnicas que cruzavam o rio Garigliano (a jusante do Corps of Engineers,
1944 Gra-Bretanha, Instrumento militar Sim A A = : . - )
. rio Liri). O exército alemao depois represou o Rio Rapido, inundando um vale ocupado pelo 1953
Estados Unidos - ;
exército americano.
Alemanha. Italia O exército alemao inundou as Pontine Marches, destruindo as bombas de drenagem para cont
- ' ’ - . cabeca-de-ponte estabelecida pelos aliados ao desembarcaram em 1944. Mais de 40 milhas quadrg  Corps of Engineers,
1944 Gréa-Bretanha, Instrumento militar Sim

Estados Unidos

de terras foram inundadas; uma faixa de 30 milhas de praias de desembarque foi tornada inutil par
forgas anfibias de apoio.

1953
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Partes Base do Conflito .
Data . . . 5 Descrigao Fontes
Envolvidas Conflito Violento?
Alemanha. Forcas Os aleméaes inundaram o Rio Ay, na Franga (julho), criando um lago com dois metros de Corps of Engineers
1944 Aliadas ’ ¢ Instrumento militar Sim profundidade e varios quildmetros de largura, detendo um avango em Saint Lo, um centro de P 19539 ’
comunicagdes alemas na Normandia.
Alemanha. Forcas Os alemées inundaram o Il River Valley durante a Batalha do Bulge (inverno de 1944-45), Coros of Engineers
1944 Aliadas ’ ¢ Instrumento militar Sim criando um lago de 16 km de extensédo, 3 a 6 km de largura e 1 a 2 m de profundidade, P 19539 ’
atrasando bastante o avango do exército americano na diregdo do Reno.
t do bastant d ercit i diregdo do R
Disputas de Um dique divide o Rio G Bangladesh e india: 50 da b de Farakk
1947 em - desenvolvimento = m dique divide o Rio anges entre Bangla esh e India, a construggo da barragem € raraKka | g its, 1997, Samson &
diante Bangladesh, India Controle dos reCL’Jrsos Nao pela India, iniciada em 1962, aumenta a tensdo; acordos de curto prazo resolvem o litigio em éharrie‘r 1997
hidricos 1977-82, 1982-84 e 1985-88, sendo assinado um tratado de 30 anos em 1996. ’
1947- c?ézzl:\t\?;\(/jirenento Um dique deixa a bacia do Rio Indo dividida entre a india e o Paquistdo; seguem-se disputas
década de | india. Paquistio Controle dos reCL'Jrsos Nio sobre a agua para irrigacd@o, durante as quais a India represa o fluxo d'agua para os canais de | Bingham etal. 1994,
1960 »rag hidricos e Instrumento irrigacao do Paquistédo; O Acordo das Aguas do Indo celebrado em 1960, depois de 12 anos de Wolf ,1997
militar negociagdes conduzidas pelo Banco Mundial.
1948 Arabes. Israclenses Instrumento militar Sim As forgas arabes séo privadas do abastecimento d'agua do Oeste de Jerusalém na primeira Wolf 1995. 1997
’ guerra entre arabes e israelenses. ’ ’
Década de | Coréia, Estados Alvo militar sim Barragens centralizadas do Rio Yalu, que serviam a Coréia do Norte e a China sdo atacadas Gleick. 1993
1950 Unidos, outros durante a Guerra da Coréia. ’
Coréia. Nacdes Instrumento militar e alvo A Coréia do Norte liberou ondas de cheias da Barragem de Hwachon, danificando pontes Corps of Engineers
1951 Unidas’ ¢ militar Sim flutuantes operadas por soldados das Nagbes Unidas no Vale do Pukhan. Avides da marinha P 19539 ’
americana foram enviados para destruirem as comportas da crista do sangradouro.
:22::3222:8 Enci)llilt“ac;o‘ A Jordania divulga seus planos de irrigar o Vale do Jordao, representando o Rio Yarmouk; Israel Wolf 1997 Samson &
1951 Israel, Jordania, Siria ) ’ Sim reage comecando a drenar os pantanos de Huleh, localizados na zona desmilitarizada entre y L
Disputas sobre | | Siria: p : | le Siri Charrier, 1997
desenvolvimento srael e a Siria; seguem-se escaramucas na fronteira entre Israel e Siria.
Disputa sobre Israel comega a construgdo de sua Transportadora Nacional de Agua para transferir 4gua do
1953 Israel. Jordania. Siria desenvolvimento, Alvo sim norte do Mar da Galiléia, na bacia do Jordado, para o Deserto Negev, para irrigagdo. Agdes Samson & Charrier
’ ’ militar, Instrumento militares sirias ao longo da fronteira e a desaprovacéo internacional levam Israel a mudar a ,1997
politico tomada d'agua para o Mar da Galiléia.
Instrumento militar, O Egito envia sem éxito uma expedigao militar ao territério em litigio, no meio das negociagdes
. = Instrumento politico, . pendentes sobre as aguas do Nilo, das elei¢des gerais do Sudéo e do voto dos egipcios sobre a
1958 Egito, Sudao Controle dos recursos Sim unificacdo do Sudéo e Egito; o Tratado da Agua do Nilo foi assinado quando o governo pro-Egito Wolf, 1997
hidricos foi eleito no Sudéo.
Década de | Vietna do Norte, Alvo militar sim Os sistemas de abastecimento d'agua do Vietnd do Norte sdo bombardeados na Guerra do | Gleick, 1993, Zemmali,
1960 Estados Unidos Vietna. 661 segdes de diques sao danificadas ou destruidas. 1995
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Partes Base do Conflito .
Data . . . 5 Descrigao Fontes
Envolvidas Conflito Violento~
. As negociacbes entre o Brasil e o Paraguai sobre o desenvolvimento do Rio Parana séo
Instrumento militar, . : ~ . . .
i interrompidas por uma demonstragao unilateral de forcas militares do Brasil, em 1962, que
. . Instrumento politico, Manobras . . L x . e Murphy e Sabadell,
1962-1967 | Brasil, Paraguai - invadem a area e reivindicam controle sobre a regido das Quedas de Guaira. As forgas militares se
Controle dos recursos militares . 1967 d is d d A ) - d Vi 1986
hidricos ret|ram_em , depois de um acordo para uma comissédo conjunta examinar o desenvolvimento
da regido.
Disputa sobre A criagdo de fronteiras em 1948 deixa os ndmades da Somalia sob o dominio etiope; ocorrem
1963-1964 | Etiopia, Somalia desenvolwmentp_, Sim escaramugcas de f_ro_ntelra sobrer o territorio em d|§puta no desertp de anden, onde esta_o Wolf, 1997
Instrumento politico, localizados essenciais recursos hidricos e petroliferos; o cessar fogo é negociado somente depois
Instrumento militar que varias centenas sdo mortos.
Instrumento militar,
Instrumento politico, . ) . . ~ )
1965-1966 | Israel, Siria Controle dos recursos Sim Troca de fogo sobre o plano arabe .de d§§V|ar as cabecelras_ do Rio qudao e presumivelmente Wolf 11995, 1997
A . capturar a Adutora Nacional de Israel; a Siria cessa a construgao do desvio em julho de 1966.
hidricos, disputa sobre
desenvolvimento
1966-1972 Vlgtna, Estados Instrumento militar Sim Os Estados Umdos tentam.prqvocar chuvas artificiais na Indochina, para deter o fluxo de material Plant, 1995
Unidos ao longo da trilha de Ho Chi Minh.
Israel destréi os trabalhos de desvio das cabeceiras do Rio Jordao pelos arabes. Durante a Guerra Gleick, 1993, Wolf,
. Alvo e Instrumento . 1 . ’ . . 1995, 1997,
1967 Israel, Siria L Sim entre os arabes e israelenses, Israel ocupa as Colinas de Golan, com o afluente Banias do Jordao; . )
militar NS Wallenstein & Swain,
Israel ocupa a Cisjordania.
1997
AIVo & Instrumento Israel, suspeitando que a Jordania esta desviando o Yarmouk, faz dois ataques para destruir o Samson & Charrier
1969 Israel, Jordania militar Sim recém-construido Canal de East Ghor; negociagdes secretas, mediadas pelos Estados Unidos, 1997
levam a um acordo em 1970. ’
Brasil e Paraguai anunciam planos para construirem uma represa em ltaipu, no Rio Parana,
Década de | Argentina, Brasil, Meta politica, disputa \s fazendo a Arg_entlna_flcar preocupada com as repercussoes gmblen_tals a jusante e com a eficacia Wallenstein & Swain.
. . ao de seu préprio projeto de barragem a jusante. A Argentina exige ser consultada durante o
1970 Paraguai sobre desenvolvimento ; ; ) A 1997
planejamento de Itaipu, mas o Brasil se recusa. Chega-se a um acordo em 1979, que dispde sobre
a construcéo da barragem do Brasil e Paraguai, em ltaipu, e a barragem Yacyreta, na Argentina.
Alvo e Instrumento
. militar, Instrumento Manobras O Iraque ameaca bombardear a represa de al-Thawra, na Siria, e manda tropas ao longo da .
1974 Iraque, Siria P . . ; . ) Gleick, 1994
politico, disputa sobre militares fronteira, alegando que a represa reduz o fluxo da agua do Rio Eufrates para o Iraque.
desenvolvimento
Quando as represas a montante s&o cheias durante um ano de baixo fluxo do Eufrates, os
Disputa sobre iraquianos reclamam que o fluxo que atinge seu territério & "intoleravel" e pede a Liga Arabe para Gleick, 1993, 1994,
- desenvolvimento, Manobras intervir. Os sirios reclamam que estdo recebendo menos da metade do fluxo normal do rio e se Wolf. 1997
1975 Iraque, Siria - - : oE e b .z ) . - o olt,
Instrumento militar, militares retiram de uma comissao técnica da Liga Arabe, formada para mediar o conflito. Emmaio, a Siria

Instrumento politico

fecha seu espago aéreo para os voos iraquianos e tanto a Siria como o Iraque transferem tropas
para suas respectivas fronteiras muatuas. A Arabia Saudita mediou com sucesso o conflito.
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Partes Base do Conflito .
Data . . . 5 Descrigao Fontes
Envolvidas Conflito Violento?
) Tropas sul-africanas entram em Angola para ocupar e defender o complexo hidroelétrico de
1975 Angola, Africa do Sul | Objetivo militar Sim Ruacana, incluindo a Represa Gové no Rio Kunene. O objetivo € tomar posse dos recursos Meissner, 2000
hidricos do sudoeste da Africa e da Namibia e defende-los.
Antigas tensdes sobre o Nilo, especialmente sobre o Nilo Azul que se origina na Etidpia. A
1978 em Disputa sobre construcdo de barragens nas cabeceiras do Nilo Azul, proposta pela Etiopia, leva o Egito a
diante Egito, Etiopia desenvolvimento, Nao declarar repetidamente a importancia vital da agua. "A Unica coisa que poderia levar o Egito Gleick, 1991, 1994
Instrumento politico novamente a guerra € a agua" (Anwar Sadat-1979). "A proxima guerra na nossa regido sera
pelas aguas do Nilo e ndo por politica" (Boutrous Ghali-1988).
= Alvo e Instrumento . O Ird afirma ter bombardeado uma usina hidroelétrica no Curdistdo, pondo, dessa forma, .
1981 Ira, Iraque . Sim . N ~ Gleick, 1993
militar grandes areas do Iraque as escuras, durante a guerra Ira-lraque.
1980-1988 | Ira, Iraque Instrumento militar Sim O Ira desvia agua para inundar as posigdes defensivas do Iraque. Plant ,1995
fo. . - Forgas cubanas e angolanas langam um ataque sobre a Represa de Calueque, por terra e ar.
1988 Angola, Africa do Op!etlvo militar, alvo Sim Um dano consideravel foi infligido a parede da represa; cortada a energia para a represa. Foi Meissner, 2000
Sul, Cuba militar .
cortada e destruida a adutora para Owamboland.
1982 Israel, Libano, Siria Meio militar Sim Israel corta o abastecimento d'agua de Beirute durante cerco. Wolf ,1997
Coréia do Norte O anuncio dos planos da Coréia do Norte de construir a represa hidroelétrica de Kumgansan
1986 Coréia do Sul ’ Instrumento militar Nao num afluente do Rio Han, a montante de Seul, cria preocupagdes na Coréia do Sul de que a Gleick, 1993
represa possa vir a ser usada como instrumento para destruicdo ecolégica ou guerra.
1986 Lesotho, Africa do Objetivo militar; Controle sim A Africa do Sul apdia do golpe em Lesotho, em apoio @ ANC, anti-apartheid e 4gua. O novo| American University,
Sul dos recursos hidricos governo de Lesotho rapidamente assina o acordo da agua de Lesotho Highlands. 2000b
1980-1988 | Ira, Iraque Instrumento militar Sim O Irad desvia agua para inundar posi¢des defensivas do Iraque. Plant, 1995
fo. . - Forgas cubanas e angolanas langam um ataque sobre as Represa de Calueque,por terra e ar.
1988 Angola, Africa do Op!etlvo militar, alvo Sim Um dano consideravel foi infligido a parede da barragem; a energia para a barragem foi cortada. Meissner, 2000
Sul, Cuba militar ) ;
A adutora para Owamboland foi cortada e destruida.
1982 Israel, Libano, Siria Instrumento militar Sim Israel corta o abastecimento d'agua para Beirute durante cerco. Wolf ,1997
Coréia do Norte O anuncio dos planos da Coréia do Norte de construir a represa hidroelétrica de Kumgansan
1986 Coréia do Sul ’ Instrumento militar Nao num afluente do Rio Han, a montante de Seul, cria preocupagdes na Coréia do Sul de que a Gleick, 1993
represa venha a ser usada como instrumento para destruicdo ecoldgica ou guerra.
1986 Lesotho, Africa do Objetivo militar; Controle sim A Africa do Sul apdia do golpe em Lesotho, em apoio & ANC, anti-apartheid e 4gua. O novo| American University,
Sul dos recursos hidricos governo de Lesotho rapidamente assina o acordo da agua de Lesotho Highlands. 2000b
Disputa sobre
1990 Africa do Sul desenvolvimento, NZo O conselho pré-apartheid corta a dgua para o vilarejo de Wesselton de 50.000 negros, depois Gleick, 1993

Controle dos recursos
hidricos

de protestos sobre condi¢des miseraveis de vida e saneamento.
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Partes Base do Conflito o
Data . . - N Descricao Fontes
Envolvidas Conflito Violento~
Disputa sobre O fluxo do Eufrates ¢ interrompido por um més quando a Turquia termina a construgdo da Represa
1990 Iraque, Siria, Turquia desenvolwmer]t.o, NZo de Ataturk, parte do Projeto de Grand Anatolia. A Siria e o Iraque protestam que a Turguu.a tem agora Gleick, 1993 19954
Instrumento militar, uma arma de guerra. No meado de 1990, o presidente turco Turgut Ozal ameagca restringir o fluxo de
Instrumento politico agua para a Siria, para forga-la a retirar o apoio aos rebeldes Curdos que operam no sul da Turquia.
Disputa sobre oA - . - " . " .
. . . A violéncia explode quando Karnataka rejeita uma Medida Proviséria emitida pelo Tribunal de Aguas | Gleick, 1993, Bultts,
1991 até Karnataka, Tamil desenvolvimento, . P : L )
. . Sim de Cauvery, formado pela Suprema Corte da India. O Tribunal foi criado em 1990 para resolver duas 1997, American
hoje Nadu (India) Controle dos recursos décadas de litiai K ka e Tamil Nad bre direitos de irmiaaca Rio C Uni ity. 2000
hidricos écadas de litigio entre Karnataka e Tamil Nadu, sobre direitos de irrigacao para o Rio Cauvery. niversity, a
1991 Iraque, Kuw_alt, Alvo militar Sim Duran_te a Guerra <_jo Golfo, o Iraque destr6i grande parte da capacidade de dessalinizagdo do Gleick, 1993
Estados Unidos Kuwait durante a retirada.
1991 Iraqlfe, Turgula, Instrumento militar sim Sao realizadas discussdes nas Nacgdes Unidas sobre o uso da Represa Ataturk na Turquia, para Gleick, 1993
Nagdes Unidas cortar o fluxo do Eufrates para o Iraque.
1991 Iraque, Kuw_alt, Alvo militar sim (0] mogernc_) sistema de abastecimento d’agua e esgotos de Bagda torna-se alvo intencional da Gleick, 1993
Estados Unidos coalizdo aliada.
A Hungria anula um tratado de 1977 com a Tchecoslovaquia, referente a construgdo do projeto
Tchecoslovaauia Instrumento politico, Manobras Gabcikovo/Nagymaros, com base em preocupagdes ambientais. A Eslovaquia continua a construgéo
1992 . quia, Disputa sobre - unilateralmente, termina a barragem e desvia o Danubio para um canal dentro da Republica Gleick, 1993
Hungria . militares . - - o L
desenvolvimento Eslovaca. Seguem-se um macigo protesto publico e o movimento de militares para a fronteira;
assunto levado para o Tribunal Internacional de Justica.
O cerco de Sarajevo, Bosnia e Herzegovina pela Sérvia inclui um corte da energia elétrica e da agua
que abastece a cidade, vindo das montanhas vizinhas. A falta de energia interrompe as duas
- . principais estagbes elevatérias dentro da cidade, apesar da promessa dos lideres nacionalistas
Bosnia, Sérvios- . . PSR . ~ . 2 : ) o Burns, 1992,
1992 . Instrumento militar Sim sérvios as autoridades das Nagdes Unidas de que ndo usariam o controle dos servigos publicos de
Bosnios - - P ) b Husarska, 1995
Saaravejo como uma arma. Os sérvios-bdsnios assumem o controle das torneiras d’agua que
regulam o fluxo dos pogos que fornecem mais de 80% da agua de Saravejo; a reducédo do fluxo
d’agua para a cidade é usada para expor os bosnios.
1993 até Para eliminar a oposi¢cédo ao seu governo, Saddan Hussein supostamente envenena e seca as Gleick, 1993,
hoie Iraque Instrumento militar Néao reservas d’agua dos mugulmanos xiitas, os Ma’dan. O Parlamento Europeu e a Comiss&o de Direitos | American University,
) Humanos das Nag¢des Unidas deploram o uso da agua como uma arma na regiao. 2000c
1993 lugoslavia /r-::i\llict)a? Instrumento Sim A Represa Peruca é destruida intencionalmente durante a guerra. Gleick, 1993
. Surgem escaramugas armadas, em partes devido a divergéncia sobre o controle das nascentes do .
Instrumento militar e . : L . - Samson & Charrier,
1995 Equador, Peru o Sim Rio Cenepa. Wolf argumenta que essa é principalmente uma disputa de fronteira, que apenas
politico o e N 1997, Wolf, 1997
coincide com a localizagdo de um recurso hidrico.
1997 Cingapura, Malasia Instrumento politico Nao A Malgsm fornece cerca da} me'tgde d? agua d? Cmgapgra e, em 1997’ ameagou cortar esse Zachary, 1997
fornecimento em retribuigao as criticas feitas por Cingapura a politica malaia.
Terrorismo. Instrumento No dia 6 de novembro, um comandante de guerrilha ameagou explodir uma barragem no canal de
1998 Tajiquistao ’ Potencial Kairakkhum, se as demandas politicas ndo fossem atendidas. O Cel. Makhmud Khudoberdyev fez a WRR, 1998

politico

ameaca, noticiada pela Agéncia de Noticias ITAR-Tass.
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Partes Base do Conflito .
Data . . . 5 Descrigao Fontes
Envolvidas Conflito Violento?
1999 Lusaka, Zambia Ter’rgrlsmo, Instrumento Sim E)}plf)sao de bgmba destruiu a principal adutora, cortando a agua para a a cidade de, com 3 FTGWR, 1999
politico milhdes de habitantes.
1999 lugoslavia Alvo militar sim Eilsgorsgo informou que avides da OTAN atingiram uma usina hidroelétrica durante a campanha de Reuters, 1999a
Disputa sobre 50 feridos durante greves convocadas para protestar contra a falta de energia e agua. Os
1999 Bangladesh desenvolvimento, Sim protestos foram liderados pelo ex-Primeiro-Ministro Begum Khaleda Zia, sobre a deterioragéo dos Ahmed, 1999
Instrumento politico servigos publicos, da lei e da ordem.
1999 lugoslavia AIVo militar sim A OTAN b_ombardela servicos publlc_os_e interrompe o ab~asteC|mento d'agua de Belgrado. A OTAN Reuters, 1999b
bombardeia pontes no Danubio, prejudicando a navegacéo.
A lugoslavia se recusa a limpar o lixo de guerra no Danubio (pontes derrubadas), a menos que
- . . seja dada ajuda financeira para a reconstrugdo; os paises europeus do Danubio temem as .
1999 lugoslavia Instrumento politico Sim ) ~ A . ~ . Simons, 1999
inundacdes, devido as barragens de gelo do inverno que resultardo. Os diplomatas condenam a
chantagem ambiental.
1999 Kosovo Instrumento politico Sim Os eng_enhelros sérvios fecham o sistema de abastecimento d'agua de Pristina, antes da Reuters, 1999¢
ocupacgao da OTAN.
Terrorismo/Instrumento . . International Herald
1999 Angola politico Sim 100 corpos foram encontrados em quatro pogos de agua de beber, no centro de Angola. Tribune, 1999
Manifestantes bloqueiam a tomada d'agua para a Base Naval de Roosevelt Roads, em oposicéo a New York Times
1999 Porto Rico, USA Instrumento politico Nao presencga militar americana e ao uso do Rio Blanco pela Marinha, depois que faltas d'agua crénicas 1999 ’
nas cidades vizinhas.
Instrumento militar, S . . — ) . N
1999 Timor Leste Instrumento politico. Sim As m|I|C|e}s .contra.nas a independéncia de' ,Tlm(-)l' Leste matam os habitantes favoraveis a BBC, 1999
T . independéncia e atiram os corpos em pogos d'agua;.
errorismo
1999 Kosovo Ter'rgrlsmo/ Instrumento sim Cpnt_amlnagao das reservas d'agua/pogos pelos corpos dos albaneses Kosovares atirados pelos CNN, 1999
politico sérvios nos pocgos.
1999-2000 Namibia, Botswana, Obijetivo militar No llha de Sedudu/Kasikilim no Rio Zambezi/Chobe. Disputa sobre fronteira e acesso a agua. ICJ, 1999.

Zambia

Encaminhada ao Tribunal Internacional de Justica




ANEXOS A3 a A14



Os anexos A3 a A14 estao apresentados em CD-Rom, contendo os documentos

referentes aos conflitos estudados na presente dissertagao, relacionados a seguir:

> Anexo A3: PACOTI

Documentacao apensada: Protesto e Termo de Contraprotesto.

» Anexo A4: ACARAPE DO MEIO

Documentacdo apensada: Termo de Entrega pela Inspetoria Federal de Obras

Contra as Secas ao Governo do Estado do Ceara do agude publico “Acarape do
Meio” (9/3/1925); Edital de Protesto (Diario do Poder Judiciario, 28/9/1939);
entrevistas de jornais; Termo de Acordo entre CAGECE e os sitiantes de
Redencgéo, prefeitos municipais de Redencdo e de Acarape (13/12/1993); Termo
de Entendimento entre COGERH e Associacdo dos Irrigantes do Vale do

Acarape, de 25 de junho de 1998.

> Anexo A5: PALMACIA

Documentacdo apensada: Decreto Estadual n° 24.401/97; Laudo de

Avaliagdo(13/6/97); Ag¢do de Desapropriagdo (3/7/97); Recibo de pagamento
(10/7/97) no valor de R$18.450,17(dezoito mil, quatrocentos e cinqlienta reais e
dezessete centavos); Carta de Alfonse Rabay a CAGECE (15/8/97) solicitando

“Composigcdo Amigavel” e anulagdo do Decreto Estadual n® 24.401/97; Carta da



CAGECE informando a Juiza de Direito da Comarca de Palmacia (16/12/97) que
as partes entraram em Composicao Amigavel e Sentenga do Poder Judiciario da
Comarca de Palmacia (29/12/97), homologando o acordo entre as partes e

anulando o referido Decreto.

> Anexo A6: LAGOA DO TAPUIO

Documentacdao apensada: diversas solicitagbes da Associacdo Comunitaria de

Trairussu, Lagoa da Encantada e Tapuio (n° 04/95, n®> 12/95, n® 19/95, n° 21/95,
n® 06/96 e n® 07/96) enviadas ao Secretario dos Recursos Hidricos do Ceara e ao
Ministério Publico; matérias de Jornal (O POVO 10/95); Pedido de Outorga n°
120/95; Analise Técnica sobre outorga de agua; oficios da SRH/CE n° 411/95, n°
1101/95, n® 282/96; Outorga do Uso da Agua n® 0022/96; oficios do Ministério
Puablico Federal (n® 424/96, n° 440/96, n° 441/96, n® 442/96, n® 443/96 e n°

562/96) enviados para diversos 0rgaos.

»> Anexo A7: THOMAZ OSTERNE / MANUEL BALBINO

Documentacdo apensada: solicitagdo da Associacgdo Comercial do Crato

(22/9/95); solicitagdo do Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da
Amazébnia Legal (3/10/95); parecer juridico da SRH/CE (14/2/96) e da

Procuradoria Geral do Estado do Ceara (25/4/96).

> Anexo A8: MILHA

Documentacdo apensada: Termo de Recebimento do agude Particular Valentim

(6/4/1957); correspondéncia do DNOCS (17/10/1957); calculo do custo da agua



bruta do acude Valentim para o abastecimento da cidade; ata de assembléia de
representantes da cidade de Milha (31/10/1995); recibo de pagamento do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Milhd ao Sr. Guido, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) (5/4/1996) e oficios emitidos pelo SAAE de Milha a

SRH/CE (21/10/1996) e a Prefeitura Municipal de Milh&, de 7/11/1996.

> Anexo A9: SANTA CATARINA

Documentacdo apensada: abaixo-assinados do Sr. Airton Oliveira Vitor e outros a

SRH/CE (1°/11/96); solicitagdo do Ministério Publico de uma agéo civil publica
contra o Estado do Ceara (8/4/98); informagbes da Procuradoria Geral do Estado
(Procuradoria do Meio Ambiente, 19/6/98) e sentenga do Poder Judiciario do

Ceara da Comarca de Quixeramobim, de 30/11/98.

> Anexo A10: ACUDE DOS FERREIRAS

Documentacdo apensada: abaixo-assinados ao Governador do Estado do Ceara

(18/6/97), Declaragdo ao Processo n° 97.094.012-2 (6/5/98) e Termo de

Declaragdes ao Processo n® 98.061.328-0, datado de 9/11/98.

» Anexo A11: PARACURU

Documentacdo apensada: A¢édo de Preceito Cominatorio (19/2/99); Parecer da

CAGECE a Acgéo de Preceito Cominatorio (25/3/99); Decreto Estadual n® 25.742

de 12 de janeiro de 2000 e A¢éo de Desapropriagdo, datada de 2/5/2000.



> Anexo A12: ACARAU-MIRIM

Documentacao apensada: solicitacdo de Jodo Batista Araujo e outros a SRH/CE

(1°/6/98); Procedimento Administrativo Ministerial n° 04/98 (23/9/98); Termo de
Audiéncia Administrativa (23/9/98) e Relatoério Final do Ministério Publico, datado

de 29/9/98 .

> Anexo A13: NOVA FLORESTA

Documentacao apensada: relatérios de acompanhamento da operacéo do acgude,

Nova Floresta, da COGERH (junho/99); carta da SRH/CE ao Férum da Comarca
de Jaguaribe — CE (13/7/99); relatorio da Ill reunido com usuarios do agude
(30/6/99); oficio do Secretario dos Recursos Hidricos a Promotora de Justi¢ca
(25/8/99); ata de reunido (24/8/99) e carta da Comisséo de Acompanhamento e
Gerenciamento do acude publico federal de Nova Floresta a COGERH, datada de

1°/9/1999.

> Anexo A14: BANABUIU

Documentacdo apensada: solicitacées do Servico Auténomo de Agua e Esgoto

(SAAE)/Comissdo dos Usuérios das Aguas e dos Representantes da SRH,
COGERH e SAAE (3/10/2001), ao Ministério Publico do Estado do Ceara de
Morada Nova,; Resolugdo do CONERH n® 001/2001, de 5/6/2001(Diario Oficial do

Estado n° 126, 6/7/2001); Liminar de 1%11/2001.
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ANEXO A15 - Tipologia de conflitos de usos das aguas no Estado do Ceara

Conflito | Duragao | Partes Envolvidas Area de Objeto do Descrigao do Conflito Instancia do Instituicao Historico / Situagao do Fonte
do no Conflito Abrangéncia Conflito Conflito Envolvida na Conflito
Conflito do Conflito mediagao do
Conflito
Pacoti 11/1909 Individuos Isolados Sistémica Controle do | Coronel Francisco Antonio Marques de Oliveira, Judicial Cartério na cidade | Conforme documentagao | Cartério de
a X Uso dos | proprietario do sitio Sant’ Anna dos Nobres, sobre a de Baturité (Juizo | analisada o conflito em | Baturité no
12/1909 Individuos Isolados Recursos serra de Baturité/CE, sitio banhado pelo rio Pacoti, Substituto 1% da | questao deu como | Estado do
(1x 11) Hidricos — | por meio de protesto, solicita ao Senhor Doutor Juiz vara do Termo de | concluido em 17 de | Ceara
Construgdo de | Substituto de Fortaleza, da primeira vara, sejam Baturité) dezembro de 1909, em
Obras intimados os senhores Boris Fréres, possuidores do favor aos senhores Boris
Hidraulicas ao | sitio S. Luis, que construiu uma barragem de Fréres. Todas
Longo do Rio | alvenaria em seu sitio no leito do rio, com licenga da informagdes, citadas até
(CCOH) Céamara do Pacoti, e que desde 7 de junho de 1909, o] momento, foram
desviam as aguas do rio por meio de uma levada obtidas, analisando
para irrigagao e a sua fabrica no referido sitio, ficando copias existentes do
o rio completamente seco em toda sua extenséo, processo, do cartério de
tendo morrido parte de seus canaviais por falta de Baturité.
irrigacdo, causando ao supplicante um prejuizo
superior a trés contos de reis.

Acarape 1939 Individuos Agrupados Sistémica Controle do | Senhores possuidores de propriedades agricolas e Judicial Poder Judiciario do | A pesquisa considerou o | COGERH;
do a Uso dos | industriais situadas no vale do Rio Acarape, Ceara periodo final deste SALES
Meio 1973 Servigo Publico de Recursos perenizado pelo agude Acarape do Meio (Barragem conflito até a conclusao (2000)

Abastecimento de Hidricos - | Eng® Eugénio Gudin), com volume de acumulagéo de da adutora, em 1973, por
Agua (IA x SPAA) Liberagdo  de | 34,00 hm?, por meio de um Edital de Protesto, em 28 uma decisdo politica. Os
Agua das | de setembro de 1939, vem informar ao Doutor Luiz conflitos, no vale do
Fontes Hidricas | Gonzaga Alves Bezerra, Juiz Municipal da primeira Acarape, de alocacdo de
(CLAFH) vara da cidade de Fortaleza, capital do Estado do agua para o uso agricola

Ceara, que faziam uso das &aguas desse vale
perenizado desde tempos imemoriais, e por essa
razdo se sentiam herdeiros definitivos das aguas
armazenadas pelo referido agude, e que o governo
do Estado, em 14 de junho de 1939, quis desviar
uma parte dessas aguas ampliando o servico de
abastecimento e esgotos da capital, adquirindo
materiais, além de construir uma galeria em rocha
para a nova adutora, dando-lhes assim um destino
diferente daquele que se tivera em vista ao construir
o reservatorio

aumentaram depois da
referida construgdo, o
que representou maior
garantia de captagao
para uso em
abastecimento d’ agua.
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Palmacia | 6/1980 Individuos Isolados Pontual Compensacao | Alfonse Rabay e Idajacy Guimaraes Rabay, por | Administrativa | Poder Judiciario no | Agosto/1997, as partes | CAGECE
a X Financeira — |meio do Poder Judiciario, Comarca de e Ceara (Comarcas | entraram em acordo,
12/1997 Servigo Publico de Pela Area da |Maranguape-CE e depois pela Comarca de Judicial de Maranguape e | mediante Composigao
Abastecimento de Fonte Palmacia-CE, ingressou com Acgdo de de Palmacia) Amigavel, e também foi
Agua (1l x SPAA) Hidrica Reintegragdo de Posse Cumulada de julgado o fim do pedido de
(CFAFH) Indenizagdo, junto a CAGECE, ja que desde revogagao do Decreto
1973 a mesma usufrui e fornece agua (vende) Estadual n® 24.401/97, que
aos consumidores da cidade de Palmacia, trata da Acéo de
captando das Fontes Hidrica (nascente d’agua) Desapropriagéo. A
existentes no imoével rural denominado “Sitio Composicéao Amigavel
Uberlandia”, antigo “Sitio Bica”, situado no permite, principalmente, por
municipio de Palmacia, sem sequer pagar tempo indeterminado a
qualquer indenizagéo aos legitimos CAGECE fazer a captagéo
proprietarios pela area onde ficam localizadas a d’agua, a titulo gratuito, no
captagdo e a infra-estrutura hidraulica operada imovel rural denominado sitio
pela CAGECE. Uberlandia, antigo sitio Bica,
ficando os  proprietarios
terminantemente proibidos de
alienar ou vender a area de
0,94 hectare do imovel,
relativa a captacado, até que
se consiga uma alternativa
de fonte hidrica.
Lagoa 3/1995 Sociedade Civil Pontual Controle do | Associacdo Comunitaria de Trairussu, Lagoa | Administrativa | Secretaria dos | A SRH, amparada no art. 1° II SRH
do a X Uso dos |da Encantada e Tapuio, situada em e Recursos Hidricos | da Lei n® 11.996 de 24/7/92,
Tapuio 4/1996 Servigo Publico de Recursos Pindoretama, vem informar a SRH/CE, por Judicial (SRH); SEMACE; | baseada no parecer da
Abastecimento de Hidricos — | meio de varios processos, que a Prefeitura de Fundagdo Nacional | CaAmara Técnica, concedeu a
Agua Liberagdo  de | Pindoretama ira captar agua bruta por meio da do indio(FUNAI); | licenga, & Prefeitura de
(SC x SPAA) Agua das | Lagoa da Encantada ou Lagoa do Tapuio, em Policia Federal; | Pindoretama, para a
Fontes Hidricas | Aquiraz - CE, para abastecimento da sede Ministério  Publico | construgdo da adutora e
(CLAFH) municipal, conforme projeto da CAGECE, como Federal e | depois a licenga de outorga
também denuncia que a YPIOCA Agroindustrial Procuradoria do uso da agua no 022/96,
Ltda. retira agua exorbitantemente e que por Regional dos | datada de 1/4/1996, com o
varias vezes poluiu com vinhoto a Lagoa da Direitos do | intuito de captar agua na
Encantada, unica fonte de sobrevivéncia para Cidadao. Lagoa de Tapuio, para

os moradores indigenas e os demais (em torno
de 300) da regido, além de prejudicar a fauna e
a flora. E os mesmos requerem que a SRH/CE
tome todas as medidas cabiveis para nao
continuar a construgdo da Adutora, que
prejudicara todo o ecossistema e a
sobrevivéncia de nossas comunidades.

abastecimento humano da
sede municipal.

Segundo informagdes da
CAGECE (maio/2002), a
adutora  encontra-se em
funcionamento, captando
agua da Lagoa de Tapuio.
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Thomaz 9/1995 Sociedade Civil Sistémica Controle do uso | Associagdo Comercial do Crato solicita, a | Administrativa | SRH; COGERH, | Segundo informagées da SRH SRH
Osterne / a X dos recursos | COGERH, imediatas providéncias, quanto ao e SOHIDRA,; (maio de 2002), que o Ministério e
Manuel 2/2001 Individuos hidricos — | controle de utilizagdo das aguas do agude Judicial DNOCS; Comité da | Publico Federal ainda ndo tinha| COGERH
Balbino Agrupados Construgéo de | publico federal Thomaz Osterne de Alencar, Bacia Hidrografica | dado nenhuma solugdo desde
(SCxIA) obras hidraulicas | situado no municipio de Crato/CE, o que (CBH) do Médio | 2/2001, a mesma informa que os
ao longo do rio | tem-se verificado é a abertura exagerada das Jaguaribe; usuarios dos vales perenizados
(CCOH) comportas, desperdicando a pouca agua Procuradoria Geral | ndo possuem a outorga, ficando
acumulada nos ultimos tempos, prejudicando, do Estado; | dificil o dimensionamento das
sobremaneira, e principalmente o municipio Procuradoria da | areas reais de irrigagéo, e que o
de Crato, ao mesmo tempo, os usuarios do Republica no | modelo de irrigagdo usado
vale Caras, perenizado pelo reservatério Estado do Ceara; | consume muita agua,
Thomaz Osterne de Alencar (volume de Ministério Publico e | necessitando, assim, fazer um
acumulacdo de 28,79 hm?) e os usuarios do o Poder Judiciario | trabalho com os usuarios visando
riacho dos Carneiros, perenizado pelo do Ceara (Comarca | a integragéo do uso da agua.
reservatério  publico  estadual Manuel de Jaguaribe).
Balbino (volume de acumulagdo de 37,18
hm?3), situado no municipio de Caririagu/CE,
se sentem prejudicados com os desvios das
aguas por meio de barramentos e canais
existentes, banhando extensas areas.
Milhdo 10/1995 Servico Publico Pontual Compensacao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) | Administrativa | Secretaria dos | A SRH garantiu junto ao Governo SRH
a de Financeira — Pela | de Milha/CE solicita a SRH a disponibilidade Recursos Hidricos | Estadual a importdncia de R$ e
4/1996 Abastecimento Agua Utilizada | de utilizar a agua existente no agude (SRH) 20.000,00, para indenizagdo dos FNS
de Agua X (CFAU) particular Jatoba (antigo Valentim), com gastos nos anos de 1993, 1994 e
Individuos volume de acumulagédo de 1,07 hm?, situado até out/1995, (Convénio n° 67/95
Isolados a 12 km de Milhda, na propriedade do Sr. entre a SRH/CE e o SAAE),
(SPAAXII) Guido Gurgel Mota, construido sob o regime .sendo pago em abril/1996. No

de Cooperagdo com a Unido — Inspetoria
Federal de Obras Contra a Seca, atualmente
DNOCS em 1957, para abastecimento da
cidade de Milh3a, ja que o Sr. Guido recusou-
se a liberar o uso da agua sem que em troca
recebesse pagamento em dinheiro.

periodo de 1996 a 1997 o SAAE,
por meio da Prefeitura de Milha,
repassava uma quantia na ordem
R$ 650,00 por més ao Sr. Guido
como pagamento pelo uso da
agua, equivalente a R$ 0,38/m®.
Apos este periodo o Sr. Pinheiro
Landim comprou a propriedade
do Sr. Guido, onde fez uma
acordo verbal com o
SAAE/Prefeitura para que este
usasse agua do referido agude
sem precisar pagar.
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Santa 11/1996 | Individuos Agrupados Sistémica Controle do | O Sr. Airton Oliveira Vitor e outros, vém informar | Administrativa | Secretaria dos | Em maio de 1999, no prazo SRH
Catarina a X Uso dos |a SRH/CE, através do abaixo-assinado, a e Recursos Hidricos | estabelecido pela Justiga, e
5/1999 Individuos Isolados Recursos seguinte irregularidade: As aguas liberadas pelo Judicial — SRH; COGERH; | Ministério Publico, a SRH | COGERH
(IAx 1) Hidricos — | agude publico Santa Catarina, com volume de Procuradoria Geral | executou a “Liminar”
Construgdo de | acumulagédo de 8,00 hm3, situado no municipio de do Estado de | desobstruindo o leito do
Obras Quixeramobim, estdo beneficiando apenas uma Ceard; Ministério | Riacho Santa Catarina,
Hidraulicas ao | Unica propriedade e ndo as comunidades que Publico e o Poder | como também a retirada
Longo do Rio | precisavam de aguas para fazer plantios e até Judiciario do Ceara |das cercas de uma
(CCOH) mesmo para dar de beber ao gado, animais, etc. (Comarca de | barragem publica sob a
Solicita portanto que a questdo seja verificada Quixeramobim) estrada Quixeramobim -
pela Secretaria (SRH), a fim de os Recursos Madalena para que
Hidricos, produto tédo escasso, que tenha seu uso pudessem ter acesso a
democratizado para que todos os usuarios agua.
possam usufruir dos beneficios desta obra
publica.
Acude 6/1997 | Individuos Agrupados Pontual Controle do|As Comunidades de Lagoa dos Porcos e | Administrativa | Secretaria dos | Segundo informagdes da SRH
dos a X Uso dos | Ferreira, por meio dos abaixo-assinados, vém e Recursos Hidricos | SRH (maio/2002), 0s
Ferreiras 2/2000 Individuos Isolados Recursos solicitar ao Sr. Governador providéncias Judicial (SRH); SOHIDRA,; | reclamados nao
(IA X 11) Hidricos — | imediatas para solucionar o problema de Ministério  Publico | compareceram a reunido
Liberacdo de | abastecimento d’agua para consumo humano, do Estado do | solicitada pela Ouvidoria,
Agua das | tendo em vista a arbitrariedade que vem sendo Ceara e a | ficando celebrado o Termo
Fontes Hidricas | cometida pelo Sr. Francisco Sténio Carvalho de Ouvidoria Geral do | de Acordo que diz que a
(CLAFH) Sabdia, que cercou o agude publico dos Ferreira, Estado area de cerca a ser retirada

impedindo o livre acesso as pessoas residentes
nas comunidades citadas.

deveria medir 50 x 50
metros, onde a populagao,
além de lograr o livre
acesso ao  manancial,
utilizaria tal area para a
construgdo de cacimbas,
para operacionalizar o
abastecimento d’agua para
a satisfacdo de suas
necessidades basicas.
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Paracuru 1997 Individuos Isolados Pontual Compensagéo Espdlio de Jodo Moreira da Rocha, através do | Administrativa | Poder Judiciario no | A CAGECE informa, | CAGECE
a X Financeira — | Poder Judiciario da Comarca de Paracuru, no e Ceara (Comarca de | maio/2002, que houve uma
Atual Servigo Publico de Pela Agua | Estado do Ceara, ingressou com uma Agéo de Judicial Paracuru) Audiéncia de Conciliagdo
(5/2002) Abastecimento de Utilizada Preceito Cominatério, alegando que o imovel em fevereiro/2002, com
Agua (Il x SPAA) (CFAU) onde esta localizada a fonte de captagao (Sitio objetivo de fazer acordo
Lagoa Grande) para o abastecimento da cidade com relagdo ao valor da
de Paracuru, é de propriedade particular e desapropriagdo da area
requer pagamento do valor da agua bombeada fisica ocupada pela
no periodo de setembro/1990 até a data de CAGECE, na qual foi feita
efetuacdo do pagamento. uma pericia judicial que
determinou o valor do
imovel na ordem de R$
14.000,00, mas a outra
parte néao concordou
solicitando a Justica uma
nova pericia. No momento
aguarda-se a Justica. A
cidade continua sendo
abastecida pela Lagoa
Grande.
Acarali— | 6/1998 | Individuos Agrupados Sistémica | Controle do | Os irrigantes do baixo Acaral — Mirim situado | Administrativa | SRH; COGERH; | O problema estava SRH
Mirim a X Uso dos | em Santana do Acarau/CE, usuarios das aguas e DNOCS,; CAGECE; | solucionado, desde 1999, e
10/1999 | Individuos Agrupados Recursos do agude publico federal Acarati—Mirim, com Judicial Procuradoria  Geral | contudo a liminar foi | COGERH
(IA X IA) Hidricos — | volume de acumulacdo de 52,00 hm?3, situado de Justiga do Estado; | desobedecida no ano 2000

Construgéo de
Obras
Hidraulicas ao
Longo do Rio
(CCOH)

no municipio de Massapé/CE, vém através do
Sr. Jodo Batista Araljo e outros, expor a
irregularidade da existéncia de diversos
barramentos impossibilitando e desviando o
curso normal do leito do rio, para os quais
solicitam a interferéncia da SRH, a fim de que o
fio d'agua flua normalmente na calha do rio e
atenda a todos indistintamente. Entre os
barramentos existentes, os que impossibilitam
o fio d'agua fluir normalmente séo os seguintes:
barramento de concreto ciclopico na Fazenda
Lagoa das Bestas, de propriedade de José
Arcanjo Neto, e os barramentos feitos com
materiais  argilosos na propriedade de
Raimundo Nonato Teles de Menezes, Fazenda
Boa Vista.

Ministério Publico e o
Poder Judiciario do
Ceard (Comarca de
Santana do Acarau)

por um dos proprietarios
citados no referido
processo, requerendo
assim uma nova Vvistoria
técnica da COGERH para
subsidiar as medidas
judicias a serem adotadas,
a qual foi executada em

22/11/2000, com
representantes da
COGERH, DNOCS e
Oficial de Justica,
buscando melhorar o
disciplinamento na

distribuicdo da agua para
os usuarios do acude
Acarau-Mirim.
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O CONERH, decidindo pela
Nova 6/1999 Individuos Sistémica Controle do | A Comissdo de Acompanhamento e Gerenciamento | Administrativa | SRH; COGERH; | abertura da galeria, a qual foi SRH
Floresta a Agrupados Uso dos |do acgude publico federal de Nova Floresta, e DNOCS; Conselho | feita pelo DNOCS, logo em e
10/2001 X Recursos representada pelos membros que a constituem, Judicial Estadual de | seguida a comunidade local | COGERH
Individuos Hidricos - | representantes dos diversos segmentos da Recursos Hidricos | fechou, danificando a
Agrupados Liberagdo de | sociedade local comunica a COGERH que uma parte (CONERH); Comité | estrutura hidromecanica.
(IAx IA) Agua das | da populacdo da comunidade local, ndo aceita a da Bacia Hidrografica | Informagdes obtidas pela
Fontes liberagdo de agua do acude Nova Floresta, com (CBH) do Meédio | COGERH.
Hidricas volume de acumulagdo de 7,62 hm?3 situado no Jaguaribe; Ministério | Enquanto se preparavam
(CLAFH) municipio de Jaguaribe, para atender as Publico e o Poder | agbdes do Poder Publico, com
necessidades dos usuarios a jusante do referido Judicidario do Ceara | o intuito de prevalecer as
acude (Comarca de | decisbes do CONERH, as
Jaguaribe) condicdes de acumulacdo do
reservatério de Nova Floresta
atingiram um nivel critico tal
que alterou seus
prognosticos de garantia
hidrica, resultando da nao
abertura da galeria durante o
periodo de escassez de
2001. Informagdes obtidas
pela COGERH.
Banabuiu | 9/2001 Individuos Sistémica Controle do | Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), | Administrativa | Secretaria dos | Em 26 de dezembro de 2001, | COGERH
a Agrupados Uso dos | municipio de Morada Nova e a Comissdo de e Recursos Hidricos | o Sr. Dr. Juiz manteve com a
12/2001 X Recursos Usuarios das Aguas do mesmo municipio solicitam, Judicial (SRH); COGERH; | referida Liminar,
Individuos Hidricos — | ao Promotor do Férum Agenor Stuard de Morada Ministério Publico do | determinando que as partes
Agrupados Captagdo ao | Nova, apoio no sentido de proibir os usuarios Estado do Ceara e a | fossem intimadas. Conforme
(IAx 1A) Longo do Rio | (Irrigantes) de agua, a montante da captagdo do Promotoria da Justica | informacdes da COGERH, a
(CCLR) abastecimento d’agua da cidade de Morada Nova, no (Comarca de Morada | Liminar foi cumprida, com
vale do Rio Banabuiu, perenizado pelo reservatorio Nova — Ce) apreensao de bombas,

Banabuiu (Arrojado Lisboa), volume de acumulagdo
de 1.940,00 hm?, de efetuarem suas irrigagdes
diretamente da calha do rio neste periodo critico
(setembro/2001) que hora passam, informando,
ainda, que a fiscalizagao dos usuarios irrigantes é de
competéncia da COGERH, e que a mesma pode
identificar quem esta retirando agua do rio para
irrigagdo, desobedecendo o acordo firmado no VIII
Seminario de Alocagdo Negociada das Agua dos
Vales do Jaguaribe e Banabuilu, realizado no
municipio de Limoeiro do Norte, no Estado do Ceara

motores, canos e demais
equipamentos utilizados para
captagéo indevida d’agua na
calha do rio Banabuiu.






