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RESUMO

A democratizacdo do acesso ao ensino superior aumentou a demanda por politicas de
assisténcia estudantil, em especial por aquelas voltadas para os estudantes que se
matricularam em cursos fora das suas cidades de origem. O campus da Universidade Federal
do Ceard (UFC) em Sobral nao possui Residéncia Universitdria e, para atender a demanda dos
estudantes por moradia, foi implementado o Programa Auxilio Moradia. Diante do exposto, o
objetivo geral deste estudo € compreender a percep¢do discente sobre o Programa Auxilio
Moradia no campus da UFC em Sobral, estabelecendo um comparativo com a percepcado de
residentes universitdrios de diferentes universidades brasileiras. Para alcancar o objetivo
proposto foi adotada a pesquisa bibliografica e exploratéria que permitiram a realizacdo da
fundamentagdo tedrica e a compreensdo do problema da pesquisa. Os dados obtidos na
pesquisa foram analisados quantitativamente e qualitativamente. A comparacdo entre os dois
pontos de vista permitiu que a pesquisa apresentasse, na visao dos estudantes, as vantagens e
desvantagens do Programa Auxilio Moradia e da Residéncia Universitaria. Também apontou
que os dois grupos de estudantes possuem percepg¢des opostas: para os bolsistas, o Auxilio
Moradia é o programa que melhor atende as necessidades de seus beneficidrios, enquanto que
para os residentes, a Residéncia Universitdria € o programa mais completo no que se refere a
moradia estudantil. Estas percep¢des poderdo servir de embasamento para auxiliar os gestores
de politicas de assisténcia estudantil a repensarem os dois programas de assisténcia a moradia.
Este trabalho permite compreender a necessidade de modificar a estrutura dos programas

existentes de maneira que possam melhor atender as demandas dos seus beneficidrios.

Palavras-chave: assisténcia estudantil, ensino superior, residéncia universitaria.



ABSTRACT

With the increased access to higher education, there is also an increased demand for policies
aimed at student assistance, specifically for students outside of their hometowns. The Federal
University of Ceard (UFC) campus in Sobral does not have University Residence and to meet
the student demand for housing, the Housing Aid Program was implemented. The purpose of
this study is to understand student's perception regarding the Housing Aid Program on the
UFC campus Sobral and to compare it against perceptions of other University resident
students. To achieve the proposed objective was adopted bibliographic and exploratory
research that enabled the realization of the theoretical foundation and understanding of the
research problem. The data obtained in the survey were analyzed quantitatively and
qualitatively. This research allows one to compare the different point of views among students
regarding the advantages and disadvantages of the Housing Aid Program and University
Residence. Also pointed out that the two student groups have opposite perceptions: for the
scholarship ones, the Housing Aid is the program which has higher attendance about the
needs of its beneficiaries. In the other hand, for residents the University Residence is the most
comprehensive program in relation to student house. These insights may serve as a foundation
to assist student assistance policy managers in thinking about the two housing aid programs.
This research allows one to understand the need to change the structure of existing programs

so that it can better meet the demands of their beneficiaries.

Keywords: student assistance, higher education, university residence.
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal do Ceard, assim como outras Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), vem buscando formas que garantam a permanéncia dos estudantes
nos cursos de graduacdo. Além disso, vem oferecendo condi¢des académicas adequadas a
realizacdo das atividades discentes.

Apés o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o campus da UFC em Sobral ampliou suas vagas e passou a
receber investimentos em sua infraestrutura (construcdo de prédios e compra de
equipamentos) € em seus Recursos Humanos (contratacdo de servidores docentes e técnico-
administrativos). Paralelamente, as politicas de assisténcia estudantil foram estendidas aos
discentes dos campi do interior. No entanto, a infraestrutura de um campus ainda em
constru¢do e a quantidade reduzida de servidores técnico-administrativos ndo permitem a
implementacdo de programas de assisténcia estudantil mais robustos no campus de Sobral.

Por ser um campus do interior do estado, o campus de Sobral possui como
programas de assisténcia estudantil apenas o Restaurante Universitario e a oferta de ajuda de
custo e bolsas (Auxilio Moradia, Bolsa de Iniciacdo Académica, Bolsa de Incentivo ao
Desporto, Auxilio Emergencial). Sendo assim, os alunos em situacdo de vulnerabilidade
econOmica nio possuem a residéncia universitdria como uma opg¢ao para solucionar a questao
da moradia.

Nesse cendrio, fica latente a preocupagdo com aqueles que se beneficiaram com a
politica de expansdo e ingressaram no ensino superior. Os mesmos ndo possuem condigdes
socioecondmicas de se manter durante o curso, especialmente aqueles que migraram de outros
municipios ou estados para estudar no campus de Sobral, onde a universidade optou pela
implementacdao do Programa Auxilio Moradia. Seria interessante para o campus de Sobral
investir na construcao de uma residéncia universitdria para abrigar esses estudantes?

Tal observacdo nos remete a refletir sobre a pergunta de partida desta pesquisa: O
aluno entende o Programa Auxilio Moradia como uma solug¢ao interessante em detrimento da
Residéncia Universitaria no campus da UFC em Sobral? Ocorre que a solucdo do referido
problema esbarra na dificuldade da inexisténcia de uma Residéncia Universitaria no Campus
de Sobral e a consequente impossibilidade dos beneficidrios do Programa Auxilio Moradia

emitirem um juizo de valor a respeito da Residéncia Universitdria.
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Assim, o objetivo geral dessa pesquisa € compreender a percep¢io discente sobre
o Programa Auxilio Moradia no campus da UFC em Sobral, estabelecendo um comparativo
com a percepg¢ao de residentes universitarios de diferentes universidades brasileiras.

Para a coleta e tratamento dos dados, foi utilizada como metodologia a pesquisa
exploratéria. Apds a revisdo da literatura, foram elaborados questiondrios e aplicados os
mesmos com dois grupos de estudantes: bolsistas do Programa Auxilio Moradia do campus
de Sobral e residentes universitidrios de vdrias universidades do Brasil. O intuito dos
questiondrios era conhecer a opinido dos beneficidrios a respeito dos dois programas de
assisténcia a moradia estudantil.

O trabalho estd estruturado em 6 (seis) capitulos. O capitulo 2 (dois) faz um
resgate da memoria da implantacdo da educacdo superior no Brasil e no Ceard. O histérico
enfatiza como a educacao superior nasceu para atender as demandas das elites regionais tanto
no ambito nacional quanto, mais especificamente, no estado do Ceard. Somente no final da
década de 2000, esse cendrio passou a modificar-se com o aumento da quantidade de alunos
em situacdo de fragilidade socioecondmica ingressando na universidade.

O capitulo 3 (trés) discute as politicas publicas voltadas para a assisténcia
estudantil no ensino superior. Inicialmente, € realizado um histérico da assisténcia estudantil
no Brasil, contextualizando o cendrio em que as politicas atuais foram implantadas e a razao
do surgimento e fortalecimento dos programas de assisténcia estudantil no cendrio nacional.
Em seguida, é descrito um breve histérico das primeiras agdes de assisténcia estudantil na
Universidade Federal do Ceard e como a PRAE estd estruturada atualmente, além de expor os
programas de assisténcia estudantil ofertados, em especial, o Programa Auxilio Moradia.

No intuito de dispor sobre como se buscou alcangar o objetivo proposto no estudo,
sao apresentadas no capitulo 4 (quatro) as metodologias utilizadas. Nessa se¢ao, € discutido o
objetivo e a questao da pesquisa que norteou o trabalho desenvolvido, bem como € informado
como os dados foram coletados e tabulados a fim de obter o resultado final do trabalho.

O capitulo 5 (cincos) revela os resultados e discussdes apds a tabulacdo de dados.
Antes de aprofundar na discussao dos resultados, discute-se sobre o impacto da vivéncia na
Residéncia Universitaria sobre a formacdo do estudante. Depois de realizada esta etapa,
apresenta-se a comparacao do perfil dos bolsistas do Programa Auxilio Moradia com o perfil
dos residentes entrevistados. Em seguida, € discutida a relagc@o entre as duas principais acoes
de assisténcia estudantil definidas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES):

moradia e alimentagdo. A partir da mensuracdo da utilizacdo do Restaurante Universitario
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pelos beneficidrios dos dois programas, € possivel analisar a relevincia desse equipamento
para a assisténcia estudantil. Também sdo destacadas as caracteristicas especificas dos
bolsistas do Programa Auxilio Moradia: como estruturaram suas moradias € como gerenciam
o recurso disponibilizado pela bolsa a fim de garantir a sua sobrevivéncia longe da familia.
No ultimo item do capitulo, foram analisadas e comparadas as percepcdes dos dois grupos
estudados quanto a Residéncia Universitdria e ao Programa Auxilio Moradia. A partir das
opinides, foi possivel conhecer as vantagens, as desvantagens e os pontos a serem repensados
nos dois programas.

Por fim, no capitulo 6 (seis), sdo tecidas as conclusdes sobre as informacdes que a
pesquisa revelou, procurando estabelecer relacdes entre os dados tabulados e a pesquisa
bibliografica. As consideragdes finais da pesquisa ndo estabeleceram uma hierarquia de valor
entre a Residéncia Universitaria ¢ o Programa Auxilio Moradia. Apenas apresentaram a
percepcdo dos bolsistas do campus de Sobral, estabelecendo um comparativo com a
percepcao de residentes universitarios de diferentes universidades brasileiras. As experiéncias
distintas dos dois grupos podem refletir em contribuicdes efetivas na melhoria dos programas

existentes de assisténcia a moradia estudantil.
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2 HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR

Este capitulo apresenta o histérico do Ensino Superior no Brasil e, posteriormente,
da enfoque a histéria da implantacdo desse nivel de ensino no Ceard. Esta revisdo tem por
objetivo mostrar a caracteristica elitista durante a inser¢do da educagdo superior tanto no Pafs,
de maneira geral, quanto no estado do Cearé.

Igualmente, serdo apresentadas as politicas de expansdo do ensino superior
implementadas ao longo do tempo no Pais, em especial, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Esse programa ganhou
maior destaque, pois proporcionou o acesso € a democratizagdo da educacao superior e, por

conseguinte, o aumento da demanda por assisténcia estudantil.

2.1 Do periodo Colonial a Era Vargas

O Ensino Superior, conforme Souza (1997), € o grau de escolaridade que se
encontra no alto da hierarquia do sistema de ensino brasileiro e exige que os seus candidatos
tenham concluido os graus anteriores antes de cursa-lo.

No Brasil, a instituicdo universitdria, consoante Mendonga (2000), foi instalada
tardiamente. Durante o periodo colonial, esclarece Souza (1997), o territério brasileiro era
considerado pela metropole portuguesa apenas um mero fornecedor de riquezas minerais e
agricolas e, por essa razdo, ndo havia a preocupacdo em investimentos na educag¢do do povo.
Sendo assim, de acordo com Mendonca (2000), durante esse periodo, enquanto a Espanha
espalhou universidades pelas suas colOnias, Portugal nio instalou nenhuma instituicdo no
Brasil.

Por outro lado, a existéncia de cursos universitarios durante o periodo colonial no
Brasil € bastante discutida. Souza (1997) conta que no final do século XVII, durante o
governo do Vice-Rei Conde de Rezende, foi instalado um curso de Engenharia Militar
destinado a oficiais do exército luso, que deveriam desenvolver suas atividades na constru¢cao
de pontes e estradas estratégicas e de fortalezas no litoral e nas fronteiras. Em outras palavras,
ndo era um curso voltado para o desenvolvimento tecnoldgico e intelectual da col6nia, nem
aberto ao publico em geral, e talvez, por essa razdo, ndo seja considerado como uma tentativa

de instituicdo do ensino superior no Brasil Colonia.
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Souza (1997) complementa ao afirmar que nos conventos de jesuitas, carmelitas e
franciscanos eram oferecidas aulas de nivel universitario somente para padres e seminaristas.
Embora, segundo Mendonga (2000), alguns estudiosos questionem até que ponto o0s
semindrios e escolas jesuitas nao seriam equivalentes as universidades hispano-americanas, ha
que se considerar as palavras de Souza (1997) a respeito dessas institui¢des catdlicas:

“[...] ndo eram faculdades abertas a uma clientela externa interessada em obter
formagdo superior sistemdtica, e sim, exercicios de aprimoramento intelectual e

moral, que ndo ultrapassaram a minoria sacerdotal, a que se destinavam, e se davam
no intramuros dos claustros.” (SOUZA, 1997, p. 18)

De fato, Menezes Neto (2011) afirma que a América portuguesa foi colonizada
com uma visdo bastante restritiva, que se evidencia quando comparada a América espanhola e
inglesa. Ainda consoante Menezes Neto (2011), a realidade do Ensino Superior se modificou
ap6s o Bloqueio Continental, praticado por Napoledo Bonaparte, que provocou a vinda da
familia real ao Brasil. Inicialmente, Dom Jodo V1, o principe regente, criou na Bahia um curso
de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. Vale ressaltar que o objetivo principal da criagdo desses
cursos ndo era promover o desenvolvimento do Brasil, e sim, criar uma infraestrutura que
permitisse a permanéncia e protecdo da corte portuguesa na colonia que havia sido
transformada em Reino-Unido. (MENDONCA, 2000).

De forma geral, para Souza (1997), o ensino superior implantado no Brasil
apresentava cardter profissionalizante e um modelo de instituto isolado. Souza (1997) ressalta
que, além dessas caracteristicas apontadas, o ensino superior criado no Brasil Colonia era
fortemente elitista, tendo em vista que estava destinado aos filhos da aristocracia impedidos
de ir a Coimbra em virtude do Bloqueio Continental.

Mendonca (2000) afirma que os cursos criados por D. Jodo VI originaram as
escolas e faculdades profissionalizantes que formaram as institui¢des de ensino superior no
Brasil até a Republica, uma vez que os governos imperiais pouco investiram no ensino
superior. Mendonga (2000) afirma ainda que houve basicamente a manutencdo e
regulamentacdo das instituicdes existentes, além da criacdo de alguns cursos juridicos no
governo de D. Pedro I e, no final do segundo império, da constitui¢cdo da Escola Politécnica e
da Escola de Minas em Ouro Preto.

Pode-se afirmar que o acesso da populacdo aos cursos superiores criados durante
o império era infimo, em razdo da maneira como o sistema educacional estava organizado. De
acordo com Carneiro (2004), os exames seletivos para as Faculdades Superiores eram

realizados pelos colégios secunddrios e sé poderiam participar do certame os alunos
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matriculados nos cursos secunddrios. Ocorre que, nessa época, havia poucas escolas
secunddrias publicas e somente as familias da elite brasileira possuiam condi¢des financeiras
de arcar com os estudos de seus filhos.

Somente em 1920 foi criada a primeira universidade no Pais: a Universidade do
Rio de Janeiro. Consoante Mendonga (2000), a criacdo da universidade foi autorizada em
1915 e constituiu-se basicamente da jungdo das escolas profissionalizantes ja existentes,
como, por exemplo, a Escola Politécnica, a Escola de Medicina e a Faculdade de Direito.
Souza (1997) ressalta que a criagdo da Reitoria e do Conselho Universitdrio assegurou a
juncdo dessas faculdades pela cipula, deixando esquecidos outros mecanismos de integragao,
tais como os académicos e os administrativos.

Apds esta iniciativa, pode-se afiancar que a universidade propriamente dita
finalmente nasceu em solo brasileiro. De acordo com Menezes Neto (2011), a universidade
surge de maneira timida, porém ja traz consigo a relevancia do papel social e politico da
transmissdo de conhecimentos e saberes.

Uma década mais tarde, em 1930, Getilio Vargas cria o Ministério da Educacao e
Saude Publica. Com esta mudanca, a educagdo no Brasil deixou de ser vinculada ao
Ministério da Justica, uma vez que o Departamento Nacional de Ensino era subordinado a este
ministério. (Brasil, 2014). Dessa maneira, a educagdo e a saide passaram a ter maior
relevancia e a fazer parte das diretrizes das politicas nacionais.

A criagc@o do Ministério da Educacao e Satide também ensejou em discussdes, por
parte dos intelectuais e politicos da época, sobre a organizacdo da educacdo no Pais. De
acordo com Brasil (2014), Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, em 1932, elaboraram o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova, onde era proposto que o “Estado organizasse um
plano geral de educacdo e definisse a bandeira de uma escola tnica, publica, laica, obrigatéria
e gratuita” (BRASIL, 2014).

Nesse cendrio, a Constituicdo Federal de 1934 ¢ promulgada e traz em seu
Capitulo II os artigos referentes a educagdo e a cultura no Pais.

Art. 149 - A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Piiblicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pafs, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e

econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. (BRASIL, 1934, grifo nosso)
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A carta magna de 1934, segundo Oliveira e Adrido (2007), ndo esclarece qual a
instituicdo responsavel pela educacdo: a familia ou o Estado, havendo dois entendimentos a
época que provocavam debates:

— Se a familia fosse a instituicdo responsdvel pela educacdo e optasse por uma
escola particular, caberia ao Estado fornecer subsidios publicos a escola
particular;

— Se o Estado fosse a instituicao responsavel, a escola publica era uma garantia para
todos, e a familia que optasse pela escola particular, deveria pagar por sua op¢ao.
Apesar da ambiguidade de entendimentos apresentada acima, a Constituicao de

1934 trouxe inovagdes significativas ao estabelecer “[...] a obrigatoriedade de auxiliar alunos
carentes, pelo mecanismo da concessao de bolsas de estudo” (CARNEIRO, 2004, p.20).

O ensino superior comeca a receber atencdo do governo e, no mesmo ano, a
Universidade de Sao Paulo € criada pelo Governo do Estado e, em 1935, a Universidade do
Distrito Federal € instalada pelo Governo Federal (MENDONCA, 2000). Segundo Brasil
(2014), durante o periodo de 1934 a 1945, foi realizada uma reforma na educagdo bdsica e
superior e definidas as bases da educagdo em nivel nacional.

Por fim, Souza (1997) afianca que no periodo de 1950 a 1970 foram criadas pelo
menos uma universidade em cada estado da federacdo. Essa expansdo foi constituida, em sua
maior parte, na federalizagdo de algumas universidades estaduais e particulares. Souza (1997)
complementa que a expansao também foi fruto da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, que
previa a descentralizacdo e a interiorizacdo do ensino superior no Brasil.

Essa primeira expansdo universitdria possuia como principal objetivo atender a
demanda crescente de vagas nas universidades. No entanto, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o indice de analfabetismo em 1950 alcangava cerca de
51,65% da populacdo. Ou seja, mais da metade da populacio era analfabeta e, por essa razdo,
ndo possuia condigdes de concorrer as novas vagas das universidades proporcionadas pela
primeira expansao, embora a gratuidade da escola esteja garantida na legislacdo federal desde
a Constituicdo de 1934 (OLIVEIRA; ADRIAOQ, 2007).

Sendo assim, percebe-se que a expansdo universitria ndo atingiu as camadas mais
baixas da populacdo. Carneiro (2004) assevera que, embora as constituicoes de 1946 e 1967
garantissem a educagdo como um direito de todos, estas também apresentavam outras
disposicdes que conflitavam com esse direito, tais como a permissdo para o trabalho infantil,

o fortalecimento do ensino privado e a cobranga de reembolso de bolsas de estudo.
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A tabela 1 apresenta uma comparacao entre as constituicoes de 1946 e 1967 no
que diz respeito a educagdo no Brasil. Ao analisar as duas colunas da tabela, pode-se perceber
que houve um pequeno retrocesso em alguns dispositivos da constituicdo promulgada durante

o Regime Militar.

Tabela 1 — A Educacdo nas Constitui¢oes de 1946 e 1967

Constituicao de 1946 Constituicao de 1967
Permite que maiores de quatorze anos Permite que maiores de doze anos
trabalhem. (Art. 157, IX) trabalhem. (Art. 158, X)

O ensino € livre a iniciativa particular e
recebera recursos financeiros do Estado.
(Art. 168, § 2°)

O ensino ¢é livre a iniciativa particular. (Art.
167)

Obrigatoriedade do ensino fundamental dos
sete aos quatorze anos gratuito para todos.
(Art. 168, II e III)

Obrigatoriedade do ensino fundamental
gratuito para todos. (Art. 168, I e II)

O ensino oficial ulterior ao primdrio serd

O ensino oficial ulterior ao primdrio sera gratuito para quantos provarem falta ou
gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Concessdo de
insuficiéncia de recursos. (Art. 168, II) Bolsas de Estudo no Ensino Superior com

posterior reembolso. (Art. 168, 1II)

A Unido investird em educagdo 10%, no
minimo, da renda resultante dos impostos; e
os estados, o distrito federal e os municipios
investirdo, no minimo, 20%. (Art. 169)

A Unido investird na educagdo, contudo nao
¢ estabelecido a obrigatoriedade de
percentuais no or¢camento. (Art. 169, § 1°)

Fonte: Elaborado pela autora.

2.2 A Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e a Reforma Universitaria de 1968

Nos anos 1960, aumenta a pressdo pela reforma universitaria, principalmente por
parte do movimento estudantil que, segundo informa Mendonca (2000), organiza o 1
Seminario Nacional de Reforma Universitaria em 1961, na Bahia.

Ainda conforme Mendonga (2000), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
produziu, ao final do I Semindrio Nacional de Reforma Universitaria, a Carta da Bahia, que
apresentava as principais discussdes do evento baseadas na realidade nacional da época. Os
estudantes almejavam que a reforma universitaria proposta seguisse as seguintes mudancas:

[...] democratizacdo da educagdo em todos os niveis; a abertura da universidade ao
povo, através da extensdo universitdria e dos servicos comunitdrios; a articulacdo
com os Orgdos governamentais, especialmente no interior: a colocacdo da

universidade a servico das classes desvalidas, prestando-lhes assisténcia e
servicos [...] MENDONCA, 2000, p.145, grifo nosso).
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Consoante Mendonga (2000), no que se refere as transformacgdes estruturais da
universidade, a UNE buscava seguir o movimento de modernizacdo ja existente no Pais e,
consequentemente, sugeria o fim das céatedras, a ado¢do do regime departamental, tempo
integral para docente, aumento nos saldrios, melhoria das condi¢des de trabalho e a criagao de
um sistema de assisténcia estudantil, entre outros.

Em 20 de dezembro de 1961, foi aprovada a Lei 4.024, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que, em seu Art. 7°, cria o Conselho Federal de
Educagdo (CFE) e atribui ao Ministério da Educacao e Cultura a obrigacao de “[...] velar pela
observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de
Educagdo” (BRASIL, 1961). Ou seja, na pratica, a LDB/1961 deu poder ao CFE para tomar
todas as decisdes politicas sobre a educacdo no Pafs.

De acordo com Souza (1997), a LDB/1961 tornou-se ultrapassada num curto
espaco de tempo em virtude de ser uma lei pouco genérica. O autor (1997) sugere que a lei
deveria nortear as solugdes de uma forma geral para todos os casos previstos em seus
dispositivos e ndo esmiucar eventos particulares que poderiam vir a ocorrer. Assim, em 1968,
a LDB/1961 sofreu grandes alteracdes em seu capitulo sobre o ensino superior e, em 1971, no
capitulo do ensino primério e médio (Souza, 1997).

Cumpre relembrar que a Lei N° 4.024/1961 demorou mais de uma década para ser
aprovada e que esse atraso também foi um fator que, segundo Souza (1997), fez com que a lei
entrasse em vigor desatualizada: as vagas ofertadas eram insuficientes para atender a demanda
da época, as universidades ndo tinham acesso as tecnologias do mercado, a estrutura dos
cursos tradicionais eram rigidas, o poder publico endossou a expansao do ensino privado sem
fiscalizacdo e os professores encontravam-se sem qualificagdo.

Esse cendrio pré-reforma universitdria é ratificado por Mendonca (2000) ao
esclarecer que apesar da expansdo universitdria, durante o regime militar, ter aumentado o
nimero de vagas no ensino superior federal, a quantidade de vagas ainda era insuficiente para
atender a demanda. Para solucionar essa deficiéncia, o governo passou a incentivar o ensino
privado, o que resultou numa massificacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e na
queda da qualidade do ensino ofertado (Mendonga, 2000).

Diante do exposto e procurando solucionar o problema, Souza (1997) narra que o
governo federal criou um grupo de trabalho constituido de educadores brasileiros e norte-
americanos denominado Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES).

A participagdo norte-americana deveu-se ao fato de o Brasil ter celebrado um acordo entre o
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Ministério da Educacdo e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (United
States Agency for International Development), mais conhecido como Acordo MEC — USAID,
cujos propdsitos eram
[...] a elaborag@o e a reestruturacio do sistema nacional do ensino superior; a criagcdo
de um quadro de técnicos em planejamento educacional brasileiro; a contratacio
pela USAID de cinco assessores educacionais americanos para trabalhar com o

grupo de educadores brasileiros durante um periodo de 24 meses. (SOUZA, 1997, p.
80 e 81)

A equipe de trabalho do governo atingiu seu objetivo e a reforma universitdria,
consoante Souza (1997), foi aprovada em novembro de 1968. Mendonga (2000) afirma que o
fato de a Reforma Universitdria de 1968 ter ocorrido em pleno Regime Militar fez com que
esta assumisse predominantemente um cardter de maior racionalidade administrativa e
econdmica.

Com a reforma universitdria, as universidades passaram a ter autonomia didético-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira (Brasil, 2014). A reforma, consoante
Carneiro (2004), também definiu o modelo organizacional a ser adotado por todas as
universidades publicas e privadas, além de extinguir a cdtedra na organizacdo do ensino

superior.

2.3 O Ensino Superior no Brasil: pés-Constituicao de 1988

A promulga¢do da Constituicdo de 1988 suscitou debates em todas as dreas, e a
educagdo ndo ficou alheia a este momento. Tanto € que, ainda em 1988, o Deputado Otdvio
Elisio lancou o Projeto de Lei N° 1258/88, que propunha uma nova Lei de Diretrizes e Bases
para a educacdo brasileira (Souza, 1997).

Consoante Souza (1997), esse projeto sofreu varias modificacdes em virtude da
influéncia de varios grupos politicos e empresariais que procuravam defender seus proprios
interesses. O resultado € que o projeto de lei findou sendo arquivado pela camara do senado.

Apds o arquivamento do projeto de Lei proposto pelo Deputado Otédvio Elisio, de
acordo com Souza (1997), o senador Darcy Ribeiro apresentou o projeto de lei N° 67, de
1990. Esse projeto de lei foi aprovado anos depois e transformado na Lei N° 9394/1996, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira. Para Souza (1997), o projeto do

Senador Darcy Ribeiro, embora ainda necessite de aprimoramentos e corre¢des quando
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comparado ao projeto anterior, trouxe mais avangos e qualificacdes em todos os niveis do
ensino brasileiro.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, conforme Pino (1997), foi
sancionada em 20 de dezembro de 1996 apds excluir as questdes mais polémicas, tornando-as
objeto de leis especificas, portarias ou resolucdes do Executivo. Assim, o Titulo III da Lei N°
9.394/1996, que trata do Direito a Educagdo e do Dever de Educar, especifica, em seu Art. 4°,
o dever do Estado em relacdo a educagao:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

I - Educag@o bdésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade [...]

IV - Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VII - Oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

[...]

IX - Padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996)

A nova LDB, consoante Oliveira; Adrido (2007), ndo ampliou o direito a
educacgdo disposto na Constituicdo de 1988, apenas explicitou e especificou alguns aspectos
que necessitavam ser regulamentados. Para Demo (2008), esta falta de inovacdo traduz a
inércia do governo na drea da educacdo e explicita a auséncia da visdo de que o
desenvolvimento da economia advém da educagao do povo.

No que diz respeito ao acesso ao Ensino Superior, Belloni (1997) ressalta que o
termo “segundo a capacidade de cada um”, disposto no inciso V do Art. 4° da LDB/1996,
pressupde que todos os candidatos ndo aprovados em vestibulares sdo incapazes de cursar
uma faculdade, ou seja, ignora ‘““as necessidades do pais como um critério para o investimento
em educacdo” (BELLONI, 1997, p. 127) e se exime de democratizar o acesso a educacdo
superior.

Segundo Souza (1997), a LDB de 1996 possui 92 (noventa e dois) artigos
distribuidos em 9 (nove) titulos e perpassa por todos os graus, modalidades e temas referentes
a Educacgdo Brasileira: principios e finalidades da educagdo brasileira, direito a educacdo e
dever de educar, organizacdo do sistema educacional, niveis e modalidades de educacdo,

profissionais da educacio e recursos financeiros.
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A partir dos anos 2000, consoante Cabral Neto e Castro (2014), a educacdo
superior no Brasil comegou a experimentar um processo de expansdo e democratizaciao
proporcionado pela globalizacdo e pela necessidade do Pais de se manter competitivo no
mercado mundial:

[...] esse nivel educacional tem importancia fulcral para a insercdo competitiva do
pafs nas novas relacdes que se reconfiguram com a intensificacdo da globalizacdo e
do processo de reestruturagdo produtiva, calcado em novos modelos de produgdo e
consumo que demandam, cada vez mais, niveis elevados de qualificacdo profissional

e, portanto, de formagdo de parcelas mais significativas da populacdo, em etapas
mais elevadas da educacio. (CASTRO NETO e CABRAL, 2014, p. 268, 269)

Na segunda metade da década de 2000, a expansao e a ampliagdo do acesso a

Educagdo Superior passaram a ser duas das caracteristicas bdsicas da educacdo superior

brasileira, conforme Ristoff (2008). Ressalte-se que a expansdo provocada pela LDB/1996

difere da democratiza¢do, pois a primeira resultou num aumento expressivo de vagas sem

garantir o acesso das classes mais baixas da populagdo a esse nivel de ensino no setor publico

(Ristoff, 2008). Vale ressaltar ainda que a expansdo do acesso ndo ocorreu apenas
geograficamente. Consistia na

[..] ampliacdo de oportunidades de acesso para setores da classe média até entdo

excluidos desse nivel de ensino. Esta ampliacdo do acesso confunde-se em grande

parte com o proprio processo de privatizacdo, pois ocorreu principalmente como

resultado da forte excludéncia historicamente reinante nas universidades
publicas. (RISTOFF, 2008, p. 43, grifo nosso)

As mudangas no cendrio politico, segundo o Férum Nacional dos Pro-Reitores de
Assuntos Comunitdrios e Estudantis (2012), deram a oportunidade de a Associa¢do Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) apresentar ao
governo federal uma proposta que permitiria, a0 mesmo tempo, dobrar o numero de
estudantes, garantir a qualidade do ensino ofertado, formar professores para a educacao bésica
e minimizar as desigualdades regionais.

Para democratizar o acesso e promover a efetiva igualdade de oportunidades, foi
criado, em 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007. O
REUNI apresentava como carro-chefe a ampliacdo das vagas no ensino superior federal e
oferecia meios de garantir a permanéncia dos estudantes em situagdo de fragilidade

econOmica na universidade publica:
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Art. 12 [...] criar condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais. [...]

Art. 22 O Programa terd as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; [...]

III - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade; [...]

V - ampliacdo de politicas de inclusado e assisténcia estudantil [...]. (BRASIL, 2007)

No Art. 1° do Decreto que institui o REUNI, também pode-se compreender outro
viés da politica de ampliagdo do acesso ao ensino superior no Brasil: para Cabral Neto e
Castro (2014), o aumento da oferta sustentou-se na reducdo dos custos, baseada na
reorganizacdo da utiliza¢do dos recursos fisicos € humanos ja existentes. Em outras palavras,
o REUNI apresentava um cardter gerencial, evidenciado pelo estabelecimento de metas que
deveriam ser alcancadas pelas IES que aderissem ao programa (CABRAL NETO; CASTRO,
2014). Dessa maneira, para auferir os recursos oferecidos pelo governo federal, as IES se
comprometiam em cumprir determinadas metas.

Cumpre esclarecer que, de acordo com Brasil (2007), as metas eram estabelecidas
pelas préoprias IES por meio da apresentacdo de projetos que poderiam ser discutidos e
construidos pela comunidade académica. Assim, para Brasil (2007), o REUNI ndo engessou
um modelo padrdo para todo o ensino superior, € sim, procurou respeitar a autonomia
universitdria e a heterogeneidade das instituicdes, contanto que no prazo maximo de 5 (cinco)
anos as metas fossem alcancadas.

Cabral Neto e Castro (2014) salientam que esse fato obrigava as IES a adequar a
gestdo universitdria a l6gica gerencial da Administragdo por Resultados, uma vez que era
necessario controlar e acompanhar o alcance dos objetivos acordados com o governo.

A expansdo da educacdo superior promovida pelo REUNI também deveria,
conforme Brasil (2007), vir acompanhada da garantia da qualidade do ensino ptblico da
graduacdo. De acordo com Brasil (2007), caberia as IFES que aderissem ao programa oferecer
uma formacdo ampla e sélida, que permitisse aos profissionais um espirito critico e
competéncia para solucionar os problemas do mercado de trabalho.

Cumpre destacar que o incremento da oferta de vagas refletiu diretamente no
aumento do ndmero de matriculas nos cursos noturnos. Carvalho (2014) afirma que a
expansdo da oferta nos cursos noturnos possuia como objetivo reduzir a ociosidade existente
na utilizacdo da infraestrutura das IFES, bem como permitir que o aluno trabalhador tivesse

condic¢des de acesso e permanéncia no ensino superior publico.
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No Art. 2° inciso III, do Decreto 6.096/2007, estd explicito que uma das diretrizes
do REUNI ¢ a preocupagdo com a qualidade do ensino ofertado. Em contraposi¢do, Carvalho
(2014) declara que o financiamento do governo federal nao € o bastante nem para garantir a
qualidade e nem para atender a expansao das IFES:

A despeito disso, € importante lembrar que o montante de financiamento ao
segmento federal é demasiado insuficiente, em face do esforco de expansdo
intensiva e extensiva em curso, cujas evidéncias concretas estdo na precariedade da
infraestrutura das novas instituicoes e nas necessidades de contratagdo de pessoal
docente e técnico-administrativo, € de investimento nas existentes, diante do

processo acelerado de interiorizagdo e de constituicdio de multiplos campi
(CARVALHO, 2014, p. 243).

Apesar das criticas apontadas acima, para Brasil (2007), o REUNI modificou o
panorama da educacgdo superior publica brasileira e promoveu uma primeira ampliagdo do
acesso a universidade para todas as classes da populacao.

Ademais, segundo FONAPRACE (2012), com a implantacio do REUNI, o
Ministério da Educagdo passou a enxergar a assisténcia estudantil como uma ferramenta no
combate as desigualdades regionais e no fortalecimento das condi¢cdes de acesso e
permanéncia na educacio superior dos jovens de baixa condi¢do socioecondmica.

Outro fator que corroborou com a ampliagdo do acesso ao Ensino Superior foi a
mudanca no processo seletivo das IFES. Conforme Andriola (2011), a partir de 2004, o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) passou a ser utilizado por algumas IFES como
critério de selecdo unificada para o ingresso no ensino superior. A ado¢do do ENEM e do
Sistema de Selecao Unificada (SiSU) pelas IFES possibilitou que o candidato pudesse
concorrer a mais de uma vaga por processo seletivo, ou seja, maximizou sua oportunidade de
acesso ao Sistema Federal de Ensino Superior (ANDRIOLA, 2011).

Dados os primeiros passos, na ampliacio do acesso ao ensino superior com
REUNI e SiSU, em agosto de 2012, o governo federal sancionou a Lei de Cotas, que passou a
reservar vagas nas institui¢des federais de educagdo para alunos oriundos da educacdo basica
publica. Estes trés passos modificaram o panorama da educagdo superior publica brasileira e
promoveram a efetiva democratizagdo do acesso ao ensino superior a todas as classes da

populacdo brasileira.
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2.4 O Ensino Superior no Ceara

A instituicdo pioneira no ensino superior do estado do Ceard, segundo Menezes
Neto (2011), foi a Universidade do Ceard, que mais tarde passou a denominar-se
Universidade Federal do Ceara (UFC).

Conforme Ceard (2015), esta instituicao foi instalada pela Lei 2.373, de dezembro
de 1954, e nasceu a partir da jungcdo das seguintes faculdades: Escola de Agronomia,
Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina e Faculdade de Farmécia e Odontologia.
Menezes Neto (2011) assevera que a implantagdo da Universidade do Ceard fez parte do
plano nacional de expansdo universitdria que ocorreu nas décadas de 1950 e 1960.

A Universidade Federal do Ceard é criacdo contemporidnea a maior parte das
universidades mantidas pela Unido. [...] Incorporando escolas tradicionais, criando
outras em dreas de conhecimento ainda ndo atendidas, ampliando o seu campo de
atuacdo em Fortaleza e em muitas regides e localidades do interior do Estado, a

Universidade Federal do Ceard chega ao final dos anos de 1960 como a tnica
institui¢do universitdria no Estado. (MENEZES NETO, 2011, p. 51)

Menezes Neto (2011) afirma que até o final da década de 1960 a Universidade do
Ceard era a tnica IES no Estado. Contudo, Aratjo (2006) assegura que no inicio dessa mesma
década a regido norte do estado do Ceard ja possuia a primeira unidade de ensino superior. De
fato, em setembro de 1960, o Ministério da Educacao e Cultura emitiu o parecer N° 440/60
que autorizou o funcionamento dos cursos de Letras Neolatinas, Histéria e Didatica da
Faculdade de Filosofia Dom José, cuja entidade mantenedora era a Diocese de Sobral
(Aradjo, 20006).

A criacdo da Faculdade de Filosofia, de acordo com Aradjo (2006), foi
influenciada pela necessidade de professores habilitados para atender a crescente demanda,
consequéncia da ampliacdo do ensino secunddrio que ocorreu nessa época. A ampliagdo do
acesso ao Ensino Superior no municipio de Sobral também buscava atender as familias que
ndo faziam parte da elite, uma vez que os filhos das classes mais abastadas se mudavam para
Fortaleza ou outras capitais para cursar Medicina, Engenharia ou Direito.

A Faculdade de Filosofia Dom José, de acordo com Albuquerque e Tomaés (2009),
¢ transformada em Fundacdo Universidade Vale do Acarat por meio da Lei Municipal N°
214, de 23 de outubro de 1968, e amplia o nimero de cursos oferecidos nas dreas de
Educagdo, Ciéncias Contdbeis, Engenharia de Operagdes, Enfermagem e Obstetricia.

Anos depois, esta IES passa a ser uma Autarquia Estadual criada pela Lei N°

10.933, de 10 de outubro de 1984, quando altera seu nome para Universidade Estadual Vale
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do Acarau (UVA), nomenclatura utilizada atualmente. Somente em 1994, a UVA foi
reconhecida pelo Ministério da Educacdo e Desporto através da Portaria Ministerial N° 821,
de 31 de maio de 1994, publicada no Didrio Oficial da Unido em 1° de junho do mesmo ano

(Aradjo, 2000).
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3 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

Este capitulo contextualiza a assisténcia estudantil na histéria da educacdo
superior no Brasil. Além disso, relata como surgiram as primeiras agdes de associativismo
estudantil para dar apoio aos estudantes que se matriculavam em cursos fora do seu municipio
de origem. Em seguida, apresenta as politicas atuais de assisténcia estudantil e sua
importancia para a permanéncia dos alunos das classes mais baixas na universidade.

A politica de assisténcia estudantil € uma estratégia que possibilita a
“democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior
publico federal” (BRASIL, 2007). FONAPRACE (2012) complementa a defini¢ao de politica
de Assisténcia Estudantil:

[...] € um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de acdes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduacdio dos
estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada,
producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de

vida, agindo preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras. (FONAPRACE, 2012, p. 63)

A democratizacido do acesso ao Ensino Superior foi uma das metas tragadas tanto
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) do decénio 2001-2010 quanto no PNE do periodo
2011-2020. No entanto, a equidade de acesso, de acordo com Felicetti e Morosini (2009),
deve vir acompanhada da equidade de progresso e resultado na educagdo superior.

“[...] as barreiras ou dificuldades encontradas por cada estudante ndo podem estar
associadas a questdes consideradas como fora de controle [...] Equidade de

resultados estd ligada a medidas de apoio e acompanhamento para ajudar os alunos
que tém maiores dificuldades, principalmente se estas forem de origem

socioeconomica. (FELICETTI; MOROSINI, 2009, p. 11 e 12)

Nesse contexto, verifica-se a relevancia dos investimentos do governo nao sé em
politicas de acesso ao ensino superior, mas também em politicas de assisténcia estudantil que
permitam aos estudantes de baixa renda “frequentar e avancar nos estudos em nivel superior”
(BRASIL, 2012, p. 19). Castro (2006) ressalta que o maior desafio do governo ndo é garantir
0 acesso a universidade, e sim, garantir a permanéncia no ensino superior dos alunos
beneficiados pelas politicas de democratiza¢ao do acesso. Pois, conforme Felicetti e Morosini
(2009), a garantia de acesso a Educacdo Superior nao é o bastante: ha que se criar ferramentas

que assegurem o sucesso € minimizem o risco de fracasso dos alunos.
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A apreensdo com os estudantes de nivel superior em situacdo de fragilidade
socioecondmica, de acordo com Christéfaro (2013), surgiu antes dos primeiros programas de
assisténcia estudantil financiados pelo governo. Dessa maneira, as primeiras acdes de
assisténcia estudantil ndo foram iniciativa do governo, e sim, do associativismo estudantil que
buscava auxiliar os estudantes com menor poder aquisitivo (CHRISTOFARO, 2013).

Com o passar dos anos, os movimentos estudantis foram se organizando e
comecaram a cobrar do governo federal programas de assisténcia aos estudantes que
fornecessem bolsas de estudo, alimentacdo e moradia. Ao mesmo tempo, 0 governo possuia a
preocupacio de proporcionar o desenvolvimento do Pais, que dependia de investimentos em
educagdo e em outras areas.

Assim, na década de 2000, o governo federal promoveu a expansdao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior. Carvalho (2014) explica que essa expansdo da
oferta, a0 mesmo tempo que permitiu o ingresso de alunos em situagdo de fragilidade
econdmica, evidenciou a necessidade de promover politicas efetivas que possibilitassem a
permanéncia desses estudantes na universidade até o término do curso.

A assisténcia estudantil a alunos da educag¢do superior, embora com carater
elitista, surgiu no Brasil antes mesmo das primeiras institui¢des de ensino superior. Cunha
(2000) assegura que, durante o periodo da colonizacdo, embora Portugal ndo investisse nesse
nivel de ensino, oferecia um determinado nimero de bolsas para que os filhos de colonos
portugueses fossem concluir seus estudos em Coimbra.

As politicas brasileiras de democratizagdo do acesso ao ensino superior existem
desde 1837, de acordo com Cunha (2000). Porém, nessa época, as medidas adotadas pelo
governo eram bastante elitistas e consistiam basicamente em privilegiar os alunos egressos do
Colégio Pedro II, que ingressavam em qualquer escola superior do Império sem participar de
exames de admissao, ou atrair estudantes para as escolas mais distantes dos grandes centros.
Assim, as politicas publicas para expansao do ensino superior no Brasil ndo estavam voltadas
a auxiliar os estudantes pobres, e sim, atender a crescente demanda das elites regionais
(CUNHA, 2010).

Diante do exposto, a lacuna deixada pelo poder publico no que diz respeito a
assisténcia estudantil foi minimizada pelo movimento de associativismo estudantil.
Christoéfaro (2013) afirma que as associagdes estudantis criadas em Minas Gerais no periodo
entre 1912 e 1936 se preocupavam tanto com a formagao social e académica quanto com a

condicdo financeira dos estudantes, “[...] que buscavam o acesso e permanéncia nos cursos
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superiores, mas que ndo tinham condi¢des de bancar a quantidade de taxas necessdrias a tal”.
(CHRISTOFARO, 2013, p. 2)

Cumpre relembrar que, conforme Machado (2003), o fato de Ouro Preto ter
deixado de ser a capital de Minas Gerais em 1897 esvaziou o municipio € o tornou uma
cidade universitdria. O grande nimero de casas vazias, decorrente da mudanca da sede da
capital, possibilitou que estudantes alugassem casas a baixo custo. A questdo da moradia
estudantil, conforme Machado (2007), € uma reivindicagcdo antiga dos discentes que realizam
seus cursos fora da sua cidade de origem.

No inicio do Século XIX, consoante Andrés (2011), existiam as ‘republicas’ que
abrigavam os estudantes da Escola da Farmacia e da Escola de Minas, localizadas na Antiga
Vila Rica, capital das Minas Gerais. Na década de 1930, foram instituidos os primeiros
programas de alimentagdo e moradia universitaria; nos anos 1970, foi criado o Departamento
de Assisténcia Estudantil do Ministério da Educagdo e, em 1987, foi fundada a Secretaria
Nacional de Casas de Estudantes (ANDRES, 2011).

Uma das primeiras acdes de assisténcia estudantil do governo ocorreu em 1901,
com a Reforma Epiticio Pessoa. O Decreto N° 3.890, de 1° de janeiro de 1901, garantia a
gratuidade na matricula de, no maximo, 2 (dois) alunos em qualquer instituicdo de ensino
superior brasileira. O critério de sele¢do utilizado, além do socioecondmico, também se
baseava no mérito do estudante, ou seja, o aluno pobre deveria ter um excelente desempenho
académico para ter direito a gratuidade na matricula.

Art. 125. O Governo poderd mandar todos os annos matricular gratuitamente em

qualquer estabelecimento de ensino superior até dous alumnos, dentre os estudantes
pobres que tenham revelado nos estudos secundarios excepcional aptidao.

[...]

Art.382. Em relacdo aos estabelecimentos de ensino secundario se observard mais o
seguinte:

[...]

VII. Cada instituto equiparado serd obrigado a receber gratuitamente, por indicacio
do Ministro, até dous alunos internos e oito externos, observadas as condi¢des
estabelecidas no regulamento do Gymnasio Nacional para a admissdao de alumnos
gratuitos. (BRASIL, 1901, grifo nosso)

Com base no decreto que aprovou a Reforma Epiticio Pessoa, pode-se afirmar
que a democratiza¢dao do acesso ao Ensino Superior era praticamente inexistente no inicio do
século XX. Vale ressaltar que ainda havia outro fator que inviabilizava a permanéncia do
estudante carente nas IES publicas: a cobranca de varios tipos de taxas que também foram

regulamentadas pelo Decreto N° 3.890/1901.
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Mais tarde, em 1925, foi realizada a Reforma Joao Luiz Alves, também conhecida
como Lei Rocha Vaz, instituida pelo Decreto N° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925. A
Reforma Jodo Luiz Alves pouco acrescentou no que diz respeito a questdo da assisténcia
estudantil na educacdo superior. De acordo com Brasil (1925), as associacdes de assisténcia
escolar passaram a contar com a possibilidade de receber auxilio financeiro das IES, no
entanto, esta ajuda nio poderia ultrapassar 5 (cinco) por cento da renda obtida a partir das
taxas de matriculas.

Ao comparar as reformas Epiticio Pessoa e Jodo Luiz Alves, Christéfaro (2013)
afirma que a segunda apresentou um relativo avango em relagdo a primeira no que diz respeito
a disponibilizacdo de matriculas gratuitas. Segundo Christéfaro (2013), enquanto a Reforma
Epitiacio Pessoa limitava esse nimero a duas matriculas, a Reforma Jodo Luiz Alves
aumentou para cinco matriculas.

Art. 239. Em todos os annos do curso serdo admittidos cinco alumnos gratuitos: o
primeiro sera o que tenha obtido média mais elevada de approvacio no exame
vestibular ou no anno anterior, decidindo o director em caso deempate; o segundo
sera indicado pelo Governo; e os tres restantes serao escolhidos pelos préoprios

collegas de anno,em reunifio presidida pelo vice-director e na férma prescripta pelo
regimento interno. (BRASIL, 1925, grifo nosso)

No entanto, Christéfaro (2013) salienta que a gratuidade na matricula nao
consistia em politica de assisténcia estudantil, uma vez que os critérios de selecdo se
baseavam no mérito e em outros fatores que ndo incluiam a situa¢do socioecondmica do aluno
e acabavam por acentuar a caracteristica elitista da educagdo superior brasileira.
Indiretamente, o Decreto N° 16.782-A/1925 pode ter propiciado um “[...] aumento do acesso
de alunos pobres aos cursos superiores, que ndao haviam recebido a indica¢ao do governo, mas
mesmo assim eram indicados pelos colegas” (CHRISTOFARO, 2013, p. 02).

A preocupagdo com a permanéncia dos estudantes no ensino superior, consoante
Christéfaro (2013), era muito forte no meio académico e incentivou estudantes, professores e
egressos dessas faculdades a se organizarem em fundagdes, tais como a Fundacdo Affonso
Penna (1912), Caixa do Estudante Pobre Edelweiss Barcellos (1932 — 1936), Fundagao
Mendes Pimentel (1936), Fundacdo Bardo do Rio Branco (1912) e Associa¢do Universitaria
Mineira (1929 — 1931). As fundacdes eram mantidas por doacdes e suas atividades, de acordo
com Christéfaro (2013), consistiam em publicacdo de revistas, premiacdao de alunos por
mérito e agdes de assisténcia estudantil que consistiam na disponibilizacdo de matriculas
gratuitas e empréstimos de honra aos discentes em condicdes de fragilidade socioecondmica

que se destacavam em seu desempenho académico.
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foi promulgada uma nova constituicdo brasileira, que garantia a

educagdo como um direito de todos os brasileiros e previa a assisténcia estudantil aqueles que

estivessem em situacao de fragilidade econdmica:

Art. 166 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é
livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168 - A legislac@o do ensino adotard os seguintes principios:

[...]

Il - o ensino primdrio oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primdrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

III - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagdo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

[...]

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

[...]

Art. 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.
(BRASIL, 1946)

Na década de 1970 houve uma grande expansdo do ensino superior, provocando,

semelhante aos dias de hoje, a necessidade de politicas de assisténcia estudantil e, em 1972,

foi instituido em cardter nacional o Programa Bolsa de Trabalho, cujo objetivo, segundo o

Decreto N° 69.927, de 13 de janeiro de 1972, era:

abaixo:

A natureza

Art. 2° [...] proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino oportunidades de
exercicio profissional em 6rgdos ou entidades publicas ou particulares, nos quais
possam incorporar hdbitos de trabalho intelectual ou desenvolver técnicas de estudo
e de acdo nas diferentes especialidades. (BRASIL, 1972)

assistencial do Decreto N° 69.927 foi disposta nos artigos transcritos

Art. 5° A distribuicdo de Bolsa de Trabalho a estudantes deverd aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigacio
sumdria de suas declara¢des, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma
escala preferencial por 4rea de estudos, segundo a sua importdncia para o
desenvolvimento nacional.

Art. 9° Havera direta e necessdria relacdo entre a formagdo escolar seguida pelo
estudante e as tarefas que lhe forem cometidas no 6rgdo ou entidade onde preste
servigo, para que seja considerado estagidrio, sem vinculo de emprégo.

§ 1° O trabalho do estagidrio ndo excederd de quatro horas didrias, nem vinte horas
semanais, devendo conciliar-se com o seu horario escolar.

§ 2° Em circunstancias especiais, a estudantes comprovadamente carentes de
recursos financeiros, podera ser atribuida a '"Bolsa de Trabalho'" para o



37

desempenho de tarefas nao diretamente relacionadas com a sua formacao
escolar, [...] preservada, em qualquer caso, a conciliagdo com o hordrio escolar do
estudante. (BRASIL, 1972, grifo nosso)

Em novembro de 1985, foi realizado o Forum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), onde, conforme Vasconcelos (2010),
foram discutidas questdes relativas a assisténcia estudantil.

As liderancas do FONAPRACE, juntamente com a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), estavam preocupadas
com a evasdo de alunos carentes que, em decorréncia da situacao de fragilidade econdmico-
financeira, acabavam abandonando a universidade. Segundo essas institui¢des, era necessario
que o governo proporcionasse condi¢des para que o estudante permanecesse na universidade e
concluisse o curso (VASCONCELOS, 2010). Dessa maneira, consoante FONAPRACE
(2012), os Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios concluiram, ao final do férum,
que era necessario que o Ministério da Educacdo definisse a alocacdo de recursos
orcamentarios para os Restaurantes Universitarios em 1986.

Nesse cendrio, foi promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que assegura, em seu Art. 6°, a educacdo como um dos direitos sociais e
determina o capitulo 3 para tratar da educacgao, cultura e desporto com maior detalhamento
(BRASIL, 1988). No que diz respeito a questdo do acesso e permanéncia no ensino publico, a

constitui¢do do Brasil garante:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

[...]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.
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§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
(BRASIL, 1988)

Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, as acdes
desenvolvidas na drea do ensino superior, segundo Corbucci (2002), seguiam os seguintes
pressupostos:

— Formagcao de recursos humanos qualificados;

— Preocupacgdo com a necessidade de se criar um sistema de avaliagdo da qualidade
dos servigos ofertados pela esfera privada;

— Inser¢do competitiva e a modernizacdo produtiva das universidades.

Essas agoes, voltadas para a necessidade de qualificar mao de obra para a abertura
econOmica e para a insercdo do Brasil no processo de globalizacdo, fizeram com que o
governo buscasse uma forma de aumentar o acesso ao ensino superior no Brasil. Assim, a
solucdo encontrada foi a expansdo da educacdo superior privada, facilitada pela extin¢do do
Conselho Federal de Educacao (CFE), que transferiu para o Ministério da Educacgao parte do
seu poder decisério. (CORBUCCI, 2002).

Nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, de acordo com Vasconcelos (2010),
0 governo incentivou a expansiao do ensino publico privado com financiamento de verbas
publicas para as indmeras funda¢des privadas de ensino superior nas IFES. Ristoff (2008)
aponta que esses estimulos do governo federal contribuiram para que, em 2004, 90% das
instituicdes de ensino superior brasileiras fossem privadas.

A politica implementada nos anos 1990, de acordo com FONAPRACE (2012),
tinha como uma das suas estratagemas a politica do estado minimo. Por se tratar de um
momento politico adverso, o FONAPRACE decidiu produzir documentos com dados
confidveis que dessem subsidios para apresentar junto ao MEC uma proposta de politica
nacional de assisténcia estudantil que garantisse a permanéncia do discente na universidade.
Destarte, no periodo de 1993 a 1996, foi realizado um levantamento nacional do perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes das Institui¢des Federais de Ensino Superior.

Com relacdo as politicas de assisténcia estudantil, Vasconcelos (2010) declara que
houve “[...] auséncia, ou pode-se dizer, a inexisténcia, de uma politica efetiva de Assisténcia
Estudantil” (VASCONCELOS, 2010, p. 607). Entretanto, Corbucci (2002) afirma que em
1999 foi aprovado o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), que

consistia na concessdo de financiamento para os estudantes matriculados nas 1IES privadas.
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Para tanto, os candidatos seriam selecionados conforme sua situacdo de fragilidade
socioecondmica e de moradia.
Um dos propésitos do FIES seria o de viabilizar o acesso ao ensino superior a uma
parcela daqueles que ndo podem arcar com os custos das mensalidades mediante a
constituicdo de um fundo para a concessdo de financiamento tempordrio aos
estudantes, para custeio dos encargos junto as institui¢des de ensino superior ndo-
gratuitas. [...] teriam prioridade aqueles com menores disponibilidades financeiras,

desde que a parcela da mensalidade ndo financiada ndo excedesse 60% da renda
familiar per capita. (CORBUCCI, 2002, p. 18)

FONAPRACE (2012) ressalta que na década de 1990 também havia a ideia de
que a maior parte dos alunos das IES publicas eram oriundos das elites econdmicas e, por
conseguinte, ndo necessitavam de politicas de assisténcia. Esse senso comum, ainda conforme
FONAPRACE (2012), foi derrubado pela pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes, publicada em 1996, quando foi constatado que 44,29% dos estudantes
necessitavam de assisténcia estudantil por se encontrarem nas classes C, D e E.

O governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003 — 2010), a partir de
2004, iniciou a implementagdo de politicas que procuravam reduzir o continuo crescimento do
setor privado na educacdo e as desigualdades regionais (BRASIL, 2012). As politicas
implantadas que favoreceram o ensino superior, conforme Brasil (2012), foram:

— Ampliagdo de vagas publicas por meio da criacdo de novas institui¢des federais de

ensino superior e da adesdao das universidades ao REUNI (Programa de Apoio a

Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais Brasileiras);

— Interiorizag¢ao do ensino superior publico federal;
— Incremento das politicas de financiamento aos estudantes: criagdo do Programa

Universidade para Todos (PROUNI) e reedicdo do Fundo de Financiamento ao

Estudante de Ensino Superior (FIES);

— Estimulo a modalidade a distancia;
— Promocgao de politicas e programas de inclusio e de ac¢des afirmativas.

A melhoria do acesso a educac@o por meio da expansdo das Institui¢des Federais
de Ensino Superior e de politicas afirmativas de cotas, acentuou, conforme Carvalho (2014), a
questdo da permanéncia dos estudantes oriundos das classes mais pobres.

Para complementar, ¢ importante frisar que, apesar de nido ser uma politica
publica de assisténcia estudantil, a adocao do ENEM/SiSU pelas IFES também colaborou
com a democratizacdo do acesso a Educacdo Superior. Andriola (2011) afirma que um

candidato em situacdo de fragilidade socioecondmica pode participar do ENEM e concorrer
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as vagas do SiSU sem necessitar viajar para a cidade ou estado onde estd sediada a IES
escolhida por ele, tendo em vista que o local das provas do ENEM ¢ definido pelo local de
realizag¢do da inscrigao.

A acgdo afirmativa que promoveu maior impacto na educagdo superior publica foi
a Lei de Cotas, regularizada por meio da Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012.
Resumidamente, essa lei reserva vagas para minorias raciais (negros, pardos e indigenas),
alunos pobres e alunos oriundos das escolas publicas nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012).

A Lei de Cotas, para Felicetti e Morosini (2009), nada mais € do que um
mecanismo facilitador de ingresso no ensino superior. Segundo as autoras, por meio desta Lei,
o Governo Federal reconhece as defici€éncias da educacdo bdsica nas escolas publicas, ao
mesmo tempo que corrige injusticas histéricas no ambito da Educagao Superior.

[...] o ensino publico apresenta alunos com desvantagens em nivel de conhecimento
ao competirem com os discentes oriundos das classes sociais que t€m condi¢des de

proporcionar um estudo de melhor qualidade, através de escolas particulares, cursos
preparatérios e outros. (FELICETTI e MOROSINI, 2009, p. 14)

Apesar da politica de cotas ter facilitado a democratizagcdo do acesso, Castro
(2006) declara que essa politica apresenta um viés populista na medida em que ndo concebe
nem determina um programa de monitoramento e acompanhamento dos estudantes de cotas.
Dessa maneira, Silveira (2012) alerta que apenas o aumento das vagas ndo garante que oS
estudantes oriundos das classes mais baixas da populacdo irdo finalizar o curso numa IES,
uma vez que as familias dos mesmos ndo terdo condi¢des financeiras de arcar com os custos
decorrentes da formagdo desses alunos.

Segundo Leite (2012), diante da necessidade de ajudarem na renda familiar, esses
jovens ingressam no mercado de trabalho precocemente, reduzindo as opcdes na escolha de
cursos de graduacdo, uma vez que alguns dos cursos ndo sido disponibilizados no periodo
noturno ou exigem dedicacdo em tempo integral. O resultado desses fatores € a materializagao
da evasdo. Nesse contexto, para que o estudante possa permanecer na universidade e concluir
o curso de graduacdo, € necessdria a criagdo de mecanismos de fixacdo para os alunos de
baixa renda que ingressam na universidade.

A saida encontrada pelo governo federal, afirma Carvalho (2014), era financiar
essa demanda por meio de politicas de assisténcia estudantil:

[...] a assisténcia estudantil ao segmento federal era importante instrumento de
estimulo a expansdo publica e, a0 mesmo tempo, tinha papel ndo sé de promover o
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acesso, mas a permanéncia a populacdo proveniente das camadas sociais mais
pobres, em especial, aquelas que chegaram ao nivel superior através de acdes
afirmativas das IFES (CARVALHO, 2014, p. 236).

Dessa forma, o Ministério da Educacdo instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) por meio da Portaria Normativa N° 39, de 12 de dezembro de
2007, e, mais tarde, o mesmo programa foi sancionado pela Presidéncia da Republica através
do Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010. FONAPRACE (2012) considera que a
instituicdo do PNAES foi o maior triunfo das duas décadas de duracdo do Férum Nacional de
Pro-Reitores de Assisténcia Estudantil, uma vez que:

— Nao haveria mais restricdo de liberagdo de recursos para assisténcia em virtude de
auséncia de legislacao especifica;

— A instituicdo do Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, retirou o PNAES da
dimensao de politica de governo e o transformou em politica de Estado;

— Os recursos seriam disponibilizados no or¢amento das IFES por meio de uma

matriz orcamentaria que garantia a continuidade dos recursos especificos para a

Assisténcia Estudantil.

Consoante o Art. 1° do Decreto N° 7234, a finalidade do PNAES é ampliar as
condicdes de permanéncia na educagdo superior publica federal. Esse programa sofreu
algumas criticas por restringir seus beneficios apenas aos alunos matriculados nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior, que

[...] constituem apenas 4% do conjunto das instituicdes de ensino superior existentes
(ou 94 institui¢des entre as 2.314 existentes em 2009), com o agravante de que estes
programas afirmativos de inclusdo s atendem a uma diminuta parcela de alunos
destas universidades e faculdades federais, cujo alunado, como se sabe,

majoritariamente provém principalmente das familias mais abastadas de nosso pais
[...]. (ANDRES, 2011. p. 11)

Vale ressaltar que o perfil socioecondmico dos alunos do ensino superior publico,
apontado no pardgrafo anterior, foi modificado pela Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que determinou em seu art. 1° que as institui¢cdes federais de educagdo superior devem
reservar, “‘em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno,
no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL, 2012).

Para ilustrar a mudanca no perfil socioecondmico dos ingressantes na educacao

superior publica, a tabela 2 apresenta a comparagdo da origem da escola e a renda familiar dos
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alunos ingressantes do vestibular versus Sistema de Selecao Unificada/UFC (SiSU/UFC), no
periodo de 2007 a 2013:

Tabela 2 — Comparagdo da origem da escola e a renda familiar dos alunos ingressantes do

vestibular x SISU/UFC — 2007 a 2014

Processo Seletivo .
Especificacao Vestibular ENEM/SiSU
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012.1 | 2012.2 | 2013 | 2014

PERCENTUAL DE

ALUNOS ORIUNDOS DE 27,7 | 254 | 28,0 | 31,4 | 27,1 31,3 28,0 36,3 55,5
ESCOLA PUBLICA

RENDA FAMILIAR MEDIA

(SALARIOS MINIMOS) 7.4 6.5 6,3 6,0 5,7 6,1 5,5 49 4,0

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2016, p. 110).

E importante salientar que, com a adoc¢do do Sistema de Selecdo Unificada, a
UFC passou a oferecer suas vagas somente para aqueles candidatos que realizaram o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Em cumprimento a Lei de Cotas, a UFC reservou, em
2013, 12,5% das vagas para alunos oriundos das escolas publicas. A partir de 2014, o sistema
de cotas foi implementado integralmente e a UFC passou a ofertar 50% das suas vagas para a
selecdo de candidatos cotistas.
Conforme consta no Art. 2° do Decreto N° 7.234, os objetivos do PNAES sao:
I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;
I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior;

III - reduzir as taxas de retencdo e evasio; e
IV - contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, 2010)

O Decreto N° 7.234 também delimitou as dreas onde as agdes de assisténcia
devem ser desenvolvidas, bem como explicitou que os beneficios deveriam ser concedidos
prioritariamente aos alunos oriundos da rede publica ou com renda per capita de até um
salario minimo e meio (BRASIL, 2010).

De acordo com Vasconcelos (2010), nos anos 2003 e 2004, o Férum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis (FONAPRACE) realizou uma pesquisa
que identificou que 34,79% dos estudantes universitirios necessitam mudar de municipio ao
ingressar na universidade, criando a necessidade de garantia de moradia e alimentacdo.

Ainda segundo a Vasconcelos (2010), os programas de apoio a alimentacao, como

os Restaurantes Universitdrios, fortalecem a permanéncia do aluno no campus, além de
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favorecer o aproveitamento do tempo que, consequentemente, favorece o rendimento

académico da formacdo em tempo integral.

[...] Para que os alunos possam desenvolver-se em sua plenitude académica, faz-se
necessdrio associar a qualidade do ensino a uma politica efetiva de assisténcia, em
termos de moradia, alimentacdo, sauide, cultura e lazer, entre outros. Para o
desempenho de seu papel social, o estudante universitdrio precisa, igualmente, de
material didédtico, equipamentos de aprendizagem pratica, de acesso & informacdo e a
oportunidades de participagio em eventos académicos e  culturais.
(VASCONCELOS, 2010, p. 612)

No Brasil, um dos objetivos do Plano Nacional de Educacao (2001 — 2010) era “a
reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com
sucesso, na educagdo publica” (BRASIL, 2012, p.16). Ao final do decénio, foi realizado um
estudo que apontou um baixo indice de conclusdes na Educacdo Superior, ou seja, o
fendmeno da evasdo e da permanéncia persistia em detrimento da minimizag¢do do problema
do acesso a educacao (BRASIL, 2012).

Embora o Plano Nacional da Educagdao (PNE) 2011 — 2020 tenha destinado
poucas metas ao ensino superior, as politicas de assisténcia estudantil terao continuidade nos
proximos anos. Segundo Brasil (2012), o PNE 2011 — 2020 contempla, entre outros fatores,
“a expansdo e a democratizagdo do acesso as vagas, a promocdo da permanéncia dos
estudantes no processo educativo e a garantia da conclusio de seus cursos” (BRASIL, 2012,
p- 29).

A Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacgdo 2011 — 2020, apresenta como 12* meta maximizar as taxas de matricula no ensino
superior. Para tanto, € necessario que o governo federal continue expandindo a rede federal de
ensino superior e, concomitantemente, investindo em politicas de assisténcia estudantil. No
que se refere aos topicos relacionados acima, a meta N° 12 define as seguintes estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacio;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio e interiorizacdo da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e do sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a
populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro

e mesorregides definidas pela Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE, uniformizando a expansdo no territdrio nacional,

[...]

12.5) ampliar as politicas de inclusio e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo
superior e beneficidrios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n- 10.260, de 12 de julho de 2001, na educag@o superior, de modo a reduzir as
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desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacio superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou super dotagdo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n- 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador [...]. (BRASIL, 2014, grifo nosso)

E importante salientar que a democratizacio do acesso a educacdo superior
prevista nos ultimos PNE’s ndo se faz apenas por meio da ampliacdo do acesso e do
fortalecimento do ensino publico. Para Zago (2006), a democratizacdo se efetiva através da
implementacdo de politicas que garantam a permanéncia € o sucesso dos alunos que
ingressam na universidade por meio do aumento das vagas.

A politica de cotas proporcionou a real democratizagdo do acesso ao ensino
superior na medida em que reservou vagas para alunos oriundos de escolas publicas.
Consequentemente, aumentou o percentual de estudantes em situacdo de fragilidade
socioecondmica que necessitam de politicas de assisténcia estudantil para finalizar o curso de
graduacdo. Em suma, a efetiva democratiza¢ao do ensino superior esté sujeita a dois fatores: o

acesso e a permanéncia.

3.1 A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da UFC

Esta secdo aborda como a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) surgiu na
UFC e como estd estruturada presentemente. Além disso, sdo mostrados os programas de
assisténcia estudantil ofertados atualmente, dando maior enfoque ao Programa Auxilio
Moradia, objeto de estudo deste trabalho.

As primeiras iniciativas no campo da assisténcia estudantil desenvolvidas pela
Universidade Federal do Ceard datam do primeiro mandato do Reitor Martins Filho, quando
foi criada a Divisao de Assisténcia Estudantil (DAE). A DAE gerenciava as atividades
assistenciais, culturais e desportivas voltadas para os discentes que ocorriam no Clube de
Estudantes Universitarios (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2014b).

Conforme Universidade Federal do Ceard (2014b), o primeiro restaurante
universitario foi inaugurado em 1957 e oferecia refei¢cdes a um custo baixissimo para os
estudantes. Este restaurante funcionava no mesmo prédio do Clube de Estudantes
Universitarios, onde também havia um pavimento destinado a Residéncia Universitdria

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2014b).
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Com o tempo, a demanda de servicos voltados a assisténcia estudantil foi
aumentando e, consoante Universidade Federal do Ceara (2014b), esse crescimento resultou
na criacdo da Vice-Reitoria de Assuntos Estudantis, em 1966, e na transformagao desta em
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis em 1969.

Atualmente, as atividades desenvolvidas pela PRAE seguem as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, uma vez que sua missdao e metas
estdo em consondncia com os objetivos estabelecidos pela Lei N° 7.234/2010.

MISSAO
Fortalecer o vinculo institucional do estudante pelas condicdes de acesso,

permanéncia, melhoria continua e qualidade de vida.

PRINCIPAIS METAS DOS PROGRAMAS

— Ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, na UFC;

— Viabilizar a igualdade de oportunidades entre os estudantes;

—  Contribuir para a melhoria do desempenho académico individual;

— Agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2014b)

3.2 Os Programas de Assisténcia Estudantil da UFC

Para melhor atendimento da demanda e execu¢do dos programas de assisténcia, a
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis foi dividida em coordenadorias e atua, conforme
organograma apresentado na figura 1, em trés frentes, a saber: assisténcia estudantil,

atividades desportivas e restaurante universitario.

Figura 1 — Organograma da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis da UFC

Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis
- PRAE

Divisao de Apoio
Administrativo -
DAP

Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de
Assisténcia Atividades Restaurante
Estudantil - CASE Desportivas - CAD Universitario - CRU

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2014b).
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Seguem abaixo os programas oferecidos pela PRAE aos estudantes dos cursos de
graduacdo da UFC, consoante Universidade Federal do Ceara (2014b):

— Programa Ajuda de Custo: disponibiliza ajuda de custo aos alunos interessados
em apresentar trabalhos em congressos, semindrios, coldquios, simpdsios,
encontros, competicdes desportivas, festivais de arte ou qualquer outro tipo de
evento organizado por entidades estudantis.

— Auxilio Moradia: programa destinado aos estudantes matriculados nos cursos de
graduacdo dos campi da UFC no interior do Estado do Ceard. Garante aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade financeira atestada, condi¢des de
permanéncia no curso por meio da concessio de uma bolsa voltada para
suplementacao de despesas com moradia e alimentacdo durante o curso ou
enquanto permanecer o estado de fragilidade financeira.

— Acompanhamento ao estudante: oferece acompanhamento Psicopedagdgico,
Psicoldgico e Psicossocial aos estudantes da UFC. Os servicos oferecidos tém
como objetivo solucionar problemas de interagdo entre o estudante e o ambiente
universitario, contribuindo para melhoria do seu rendimento académico.

— Bolsa de Iniciagdo Académica: destinado aos alunos dos cursos de graduacdo em
situacdo de fragilidade econdmica comprovada, principalmente os estudantes de
semestres iniciais. O objetivo do programa € garantir que esses alunos tenham
condi¢des financeiras para garantir sua permanéncia no curso € uma atuacio
académica satisfatoria. Em contrapartida, os bolsistas do curso colaboram, em
carater de iniciagdo académica, nos mais variados setores da UFC.

— Programa Bolsa de Incentivo ao Desporto: motiva os alunos dos cursos de
graduacao a melhorar seu desempenho desportivo e académico, por meio da acdo
em atividades relativas a gestdo desportiva e rendimento desportivo.

— Programa Residéncia Universitdria: disponivel no municipio de Fortaleza e
destinado aos estudantes dos cursos de graduagdo oriundos de outros municipios
ou estados da federagdo. O escopo do programa € garantir a permanéncia do aluno
com fragilidade econdmico-financeira, disponibilizando moradia, alimentacio e
apoio psicossocial até o final do curso.

— Programa Restaurante Universitério: fornece refeicao balanceada e de qualidade a

toda a comunidade académica.
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A PRAE oferece duas modalidades de assisténcia a moradia estudantil: o Auxilio
Moradia e a Residéncia Universitaria. Consoante Machado (2007), esses programas sao uma
das modalidades de assisténcia estudantil que buscam solucionar uma das primeiras
reivindicagdes do movimento estudantil: a moradia para alunos em situagdo de fragilidade
socioecondmica, que necessitam se deslocar até outros municipios para estudarem na
universidade.

O Programa Auxilio Moradia € oferecido aos estudantes regularmente
matriculados nos cursos de graduacdo dos campi da UFC no interior do estado onde niao ha
Residéncia Universitaria. Os alunos pertencentes ao programa recebem mensalmente uma
bolsa no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) que ird auxilid-los a arcar com os custos de
estudar fora do seu municipio/ localidade de origem. A ajuda de custo € acrescida do valor
referente a uma terceira refeicdo e a isencao de taxas cobradas durante o almoco e o jantar no
Restaurante Universitario (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2014a).

Conforme Universidade Federal do Ceard (2014a), para receber o beneficio, o
aluno participa de um processo seletivo, regido por um edital, onde hd a andlise do perfil
socioecondmico do solicitante e visitas domiciliares, quando necessdrias. Os principais pré-
requisitos para receber a bolsa sdo 1) ndo ter concluido nenhum curso de graduacdo e estar
frequentando as aulas; ii) a residéncia da familia é em outro municipio ou distrito que nao
oferece transporte regular de passageiros e iii) a renda da familia € insuficiente para arcar com
os gastos de moradia e alimentagdo na cidade onde é oferecido o curso de graduacdo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2014a).

O Programa Auxilio Moradia, segundo Universidade Federal do Ceard (2014a),
pode ser renovado anualmente, até completar o tempo total de permanéncia no programa, ou
seja, o periodo minimo de integralizacdo curricular do curso onde o aluno estd matriculado.
Para tanto, consoante a Universidade Federal do Ceara (2014a), o beneficiario deve solicitar a
renovacao da bolsa conforme calendério estipulado pela Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis.

Vale ressaltar que este programa visa garantir a permanéncia do estudante com
fragilidade socioecondmica no curso e, sendo assim, estdo impedidos de renovar a bolsa os

alunos que se encontrem na seguinte situacao:

Trancamento total sem justificativa relevante;
Nao obteng¢do de créditos no semestre anterior sem justificativa relevante;
Renda per capita prépria ou familiar superior a um saldrio minimo;

Reprovacdo por frequéncia em uma ou mais disciplinas sem justificativa
relevante. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2014a)
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A Tabela 3 apresenta a quantidade de alunos beneficiados pelos programas de

moradia estudantil ofertados pela PRAE no periodo de 2009 a 2014.

Tabela 3 — Alunos beneficiados por programas de moradia estudantil

2009 2010 2011 2012 2013 2014
RESIDENCIA UNIVERSITARIA -
FORTALEZA 288 310 307 360 422 431
AUXILIO MORADIA
ESTUDANTIL - CAMPI DA UFC - 106 151 175 200 278
NO INTERIOR
AUXILIO MORADIA 161
ESTUDANTIL - FORTALEZA - B - - B

Fonte: Universidade Federal do Ceard (2016, p. 162)

Considerando o periodo da Tabela 3, percebe-se que houve um crescimento do
nimero de alunos atendidos pelos programas de assisténcia a moradia na UFC. Esse
incremento foi decorrente de dois fatores: a destinacao de verbas do PNAES para a assisténcia
estudantil e o aumento da demanda ocasionado pelas politicas de acesso e democratiza¢do do
ensino superior, em especial, a politica de cotas.

Em 2015, conforme Universidade Federal do Ceard (2016), o Programa Auxilio
Moradia do campus de Sobral atendeu 205 (duzentos e cinco) bolsas para alunos que se
encontravam em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. No processo seletivo de 2015,
ingressaram no programa 81 (oitenta e um) novos estudantes do campus de Sobral. Desta
selecdo, tiveram inscri¢do indeferida 31 (trinta € um) alunos e ainda ficaram no cadastro de
reserva 97 (noventa e sete), que, embora se encaixassem no perfil de fragilidade econémica,
nao foram selecionados para participar do programa em virtude da insuficiéncia de bolsas.

Dessa forma, pode-se inferir que, no campus de Sobral, a demanda por bolsas de
assisténcia a moradia € bastante significativa, uma vez que dos 209 (duzentos e nove) alunos
inscritos no processo seletivo, apenas 81 (oitenta e um) foram contemplados com bolsas. Ou
seja, os recursos ainda sdo escassos em comparagdo com a demanda, uma vez que menos da
metade das solicitacdes foram atendidas.

Tendo em vista o foco desta pesquisa e depois de realizada a fundamentacdo
tedrica que embasou este trabalho, a proxima secdo ird apresentar a metodologia utilizada

para obtenc¢do e andlise dos dados.



49

4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo apresenta todo o percurso metodoldgico utilizado para o alcance do
objetivo pretendido neste trabalho. Nesta secdo também sdo expostos o universo da pesquisa,
uma elucidacao sobre como os dados foram coletados e a metodologia utilizada na tabulagcdo
e andlise dos dados.

O campus da UFC em Sobral ndo possui Residéncia Universitdria e, por
conseguinte, os beneficidrios do Programa Auxilio Moradia ndo conhecem a realidade da
vivéncia numa Residéncia Universitdria. Dessa maneira, para compreender se, na percep¢ao
discente, o Programa Auxilio Moradia do campus da UFC em Sobral € uma solu¢ao adequada
para suprir a auséncia da Residéncia Universitdria, foi necessario estabelecer um comparativo
com a visdo de residentes universitdrios de diferentes universidades brasileiras.

Inicialmente, foi realizada uma revisao da literatura para obter informagdes sobre
as producdes cientificas existentes a respeito do histérico do ensino superior no Brasil e os
programas de assisténcia estudantil oferecidos pelo governo federal que foram implementados
pela Universidade Federal do Ceard ao longo de sua trajetoria.

A revisdo da literatura foi obtida por meio de pesquisa bibliogrifica que,
conforme Ganga (2012), busca esclarecer o objeto de pesquisa a partir de teorias e
documentos publicados anteriormente. Para Cervo, Bervian e Silva (2007) por meio da
pesquisa bibliografica € possivel tomar conhecimento e estudar as contribui¢des cientificas do
passado sobre um determinado tema.

Quanto ao propdsito da pesquisa, a metodologia utilizada foi a pesquisa
exploratoria. Consoante Ganga (2012), esse tipo de pesquisa permite um melhor entendimento
sobre o fendmeno a ser pesquisado: neste caso, a percep¢ao discente acerca do Programa
Auxilio Moradia e da Residéncia Universitaria. A metodologia aplicada “[...] proporciona a
compreensdo inicial de um problema pouco explorado, amplo e desconhecido [...], podendo
dessa forma revelar novos aspectos do mesmo” (GANGA, 2012, p. 203 e 204).

No que se refere a abordagem do problema, este trabalho trata-se de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa. Segundo Gil (2002), a pesquisa objetiva quantitativa descreve os
aspectos de um fendmeno tendo como carateristica o uso de técnicas uniformizadas durante a
coleta de dados. Ganga (2012) afirma que a pesquisa quantitativa também possibilita
determinar estatisticamente as relacdes entre as varidveis que provocam um determinado

fenOmeno.
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A pesquisa também apresenta um viés qualitativo, pois o questiondrio utilizado
como instrumento de pesquisa possui tanto varidveis numéricas como varidveis categoricas.
Ganga (2012) estabelece a diferencga entre os dois tipos de varidveis:

— Varidveis numéricas (quantitativas): sdo apresentadas em valores numéricos e
podem ser mensuradas em uma escala de ndmeros inteiros ou fracionados.

Exemplo: tempo de participagao no Programa Auxilio Moradia.

— Varidveis categoricas (qualitativas): sdo definidas por categorias ou classificagdes,

que podem ser nominais ou ordinais. Exemplo: género (masculino ou feminino) e

perguntas com respostas do tipo concordo totalmente, concordo, ndo concordo

nem discordo, discordo e discordo totalmente.
4.1 Universo da Pesquisa e Selecao dos Participantes

Conforme a figura 2, apds o levantamento bibliografico e a defini¢do da
metodologia de trabalho, as fases seguintes consistiram na submissdo e aprovacao do projeto

de pesquisa no Comité de Etica, elaboracdo e aplicacdo de questionarios.

Figura 2 — Fluxograma da metodologia da pesquisa

PESQUISA ELABORACAO DE
BIBLIOGRAFICA QUESTIONARIOS

v

~ - ( Y
SUBMISSAO E APROVACAO DO .
PROJETO DE PESQUISA NO COI;ESLSS?S(; DA
COMITE DE ETICA . )
APLICACAO DOS ANALISE E
QUESTIONARIOS NO GRUPO DISCUSSAO DOS
DOS RESIDENTES RESULTADOS
APLICACAO DOS ~
QUESTIONARIOS NO GRUPO  feiyf TABULAGAODOS
DADOS
DOS BOLSISTAS

Fonte: Elaborado pela autora.
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A proposta inicial da pesquisa era entrevistar apenas os bolsistas do Programa
Auxilio Moradia do campus de Sobral. No entanto, havia a dificuldade de analisar a
percepc¢ao dos bolsistas acerca da residéncia universitaria sem que 0os mesmos conhecam sua
estrutura, uma vez que o campus de Sobral ndo possui este equipamento.

Ainda durante o processo de planejamento da metodologia da pesquisa, foi
divulgado que um dos campi da UFC em Fortaleza seria a sede do XXXIX Encontro Nacional
de Casas de Estudantes (ENCE). Esse encontro, cujo tema era “Conhecer e Reconstruir o
Movimento de Casas de Estudantes: Escancarando as portas da universidade para a
assisténcia estudantil”, iria reunir residentes universitarios de varias universidades brasileiras.

Sendo assim, a realizagdo do ENCE, em Fortaleza, propiciou uma situacdo
formidavel para a pesquisa: seria possivel conhecer a percepcdo do residente universitario e
utiliza-la como base para comparar com a percep¢do do bolsista do Auxilio Moradia. O
melhor de tudo € que os participantes do encontro seriam os residentes envolvidos com o
ENCE, que apresentavam certo engajamento politico e conheciam todos os vieses de morar
numa residéncia universitaria. Ademais, entrevistar moradores de vérias IFES iria trazer para
a pesquisa apenas as caracteristicas gerais do programa, sem o aprofundamento nas
especificidades de uma determinada universidade.

Atualmente, o campus de Sobral possui 205 (duzentos e cinco) bolsistas ativos no
Programa Auxilio Moradia. Foram selecionados para participar da pesquisa todos os bolsistas
do ano de 2015, independentemente do ano em que ingressaram no programa. A pesquisa nao
foi direcionada a ex-bolsistas, uma vez que os alunos saem do programa ora por conclusiao do
curso de graduacdo, ora por mudancga de perfil socioecondmico. As duas situacdes expostas
ndo interessam ao conteido da pesquisa: na primeira, pelo ex-bolsista se tornar egresso do
ensino superior e, na segunda, por perder sua vulnerabilidade socioecondmica.

Diante do exposto, foram aplicados questiondrios em dois publicos diferentes:
bolsistas no ano de 2015 do Programa Auxilio Moradia do campus de Sobral e moradores de
residéncia universitdria de instituicoes de ensino superior federais e estaduais que
participaram do XXXIX Encontro Nacional de Casas de Estudantes, realizado no periodo de
27 a 31 de julho de 2015.

O objetivo dos questiondrios € comparar o ponto de vista dos dois grupos acerca
da Residéncia Universitdria e do Programa Auxilio Moradia. Para tanto, os questiondrios
foram elaborados de forma que, ao final da pesquisa, fosse possivel compreender as diferentes

percepgdes dos beneficidrios de ambos os programas. Para que fosse possivel adequar as
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perguntas as diferentes realidades dos grupos pesquisados, os questiondrios possuem alguns

pontos em comum e algumas questdes diferentes.

A Tabela 4 apresenta os pontos comuns e divergentes dos questiondrios aplicados:

Tabela 4 — Pontos comuns e divergentes dos questiondrios

Finalidade

LEVANTAMENTO DO PERFIL DOS
ENTREVISTADOS

CONHECER, DE FORMA GERAL, QUEM EO
BENEFICTARIO DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA A MORADIA.

VERIFICAR A RELEVANCIA DO RU PARA OS
BENEFICIARIOS DOS PROGRAMAS, TENDO EM

PONTOS EM UTILIZACAO DO RESTAURANTE VISTA QUE O PNAES ELENCA A MORADIA
COMUM UNIVERSITARIO ESTUDANTIL E A ALIMENTACAO COMO AS
DUAS PRIMEIRAS ACOES DE ASSISTENCIA AOS
ESTUDANTES.
COMPARACAO ENTRE PROGRAMA | CONHECER A PERCEPCAO DOS DOIS GRUPOS
AUXILIO MORADIA E RESIDENCIA | SOBRE O PROGRAMA AUXILIO MORADIA E A
UNIVERSITARIA RESIDENCIA UNIVERSITARIA.
. . CONHECER COMO O ESTUDANTE PERCEBE A
gl\}/ll\ylfg%‘;gamsmmcm EXPERIENCIA DE RESIDIR NA RESIDENCIA
UNIVERSITARIA
PONTOS
DIVERGENTES VERIFICAR SE, NA PERCEPCAO DO

A MORADIA ESTRUTURADA A
PARTIR DA BOLSA DO PROGRAMA
AUXILIO MORADIA

BENEFICIARIO, A BOLSA ATENDE
SATISFATORIAMENTE AS SUAS NECESSIDADES
DE MORADIA.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os questiondrios ndo foram elaborados com o intuito de se estabelecer uma

hierarquia entre os dois programas de assisténcia a moradia, mas apenas conhecer as

percepgoes dos beneficidrios a partir de suas experiéncias distintas.

4.2 Dados coletados

A coleta de dados foi realizada em duas etapas. A primeira junto aos residentes

universitarios durante a realizacdo do ENCE, e a segunda junto aos bolsistas do Programa

Auxilio Moradia, por correio eletronico. Para calibrar o questiondrio dos moradores de

residéncia, foram entrevistados, na primeira manhda do evento, 34 residentes escolhidos

aleatoriamente e dispostos a participar da pesquisa. Apds a realizagdo da calibragem e das

correcoes, o questiondrio foi aplicado no auditério momentos antes da realizacdo de uma das

plendrias que ocorreram ao longo do evento.
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Cumpre esclarecer que, no ENCE, os assuntos sdo discutidos em pequenos grupos
de trabalho, onde os estudantes acabam se pulverizando e dificultando a aplicagdao dos
questiondrios. A plendria € o momento onde todos os participantes do evento se retinem para
discutir e apresentar o que foi analisado nos grupos de trabalho e, por essa razdo, os
questiondrios foram distribuidos durante esse momento. De 250 (duzentos e cinquenta)
questiondrios distribuidos, 227 (duzentos e vinte e sete) retornaram respondidos.

A pesquisa com os bolsistas do Programa Auxilio Moradia do campus de Sobral
ocorreu posteriormente as entrevistas com os residentes. Apds a elaboragdo do questionario,
foram entrevistados 10 (dez) bolsistas com o intuito de calibrar as questdes. Depois de
realizados os ajustes necessarios, os questionarios foram enviados por correio eletronico para
os 205 (duzentos e cinco) bolsistas que estavam inscritos no programa no ano de 2015. Do

total de questiondrios enviados, 148 (cento e quarenta e oito) foram respondidos.

4.3 Tabulacao, analise e interpretacao dos dados coletados

Os dados levantados foram tratados quantitativamente e analisados seguindo uma
abordagem exploratéria, uma vez que, segundo Ganga (2012), esta é a abordagem mais
adequada quando “ndo hd uma ideia clara ou especifica sobre o nivel ou o tipo de
relacionamento entre as varidveis da pesquisa” (GANGA, 2012, p. 208).

A primeira parte do questiondario teve como escopo o levantamento do perfil, tanto
dos bolsistas do Programa Auxilio Moradia quanto dos Residentes Universitdrios: gé€nero,
idade, cidade de origem, curso de graduacdo. Dessa maneira, foi possivel conhecer as
caracteristicas gerais de cada grupo, bem como analisar suas principais semelhancas e
diferencas.

Com base nas informacdes adquiridas nessa fase, a interpretacdo dos dados
tabulados seguiu as diretrizes da pesquisa exploratéria que, de acordo com Cervo, Bervian e
Silva (2007), procura mais elementos a respeito de um determinado assunto e nio requer a
construcdo de hipéteses. Ainda conforme os autores,

A pesquisa exploratéria realiza descri¢des precisas da situagdo e quer descobrir as
relacdes existentes entre seus elementos componentes [...] tem por objetivo

familiarizar-se com o fendmeno ou obter uma nova percepcao dele e descobrir novas
ideias. (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 63)

Aliando a pesquisa bibliografica a pesquisa exploratdria, foi possivel estabelecer

um paralelo entre a fundamentagdo tedrica e as informacdes obtidas com a aplicacdo dos
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questiondrios. A andlise dos dados contextualizou o0 momento que residentes e bolsistas estao
vivendo e suas necessidades de adequacdo a universidade para possibilitar o sucesso na
graduagdo. A educacgdo superior, estruturada para atender as demandas das elites, necessita se
adaptar aos novos tempos de acesso e democratizagdo desse nivel de ensino.

A partir dos dados obtidos nesta etapa, pretende-se alcangar o objetivo geral desta
pesquisa, que busca compreender a percep¢ao discente sobre o Programa Auxilio Moradia no
campus da UFC em Sobral, estabelecendo um comparativo com a percep¢ao de residentes

universitarios de diferentes universidades brasileiras.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo discutidos os resultados obtidos na pesquisa apés a andlise
dos dados. Também ¢ apresentado como a experiéncia em viver numa Residéncia
Universitdria impacta positivamente na formagdo do aluno, o perfil dos entrevistados, a
relevancia da combinagdo entre os programas de assisténcia alimentar e moradia e as
caracteristicas especificas dos bolsistas do Programa Auxilio Moradia. Por fim, é apresentada
a percepcao dos bolsistas sobre o Auxilio Moradia, utilizando como comparativo o ponto de

vista dos residentes universitarios.

5.1 A experiéncia de viver em moradia estudantil e a formacio do estudante

Antes de iniciar a discussao dos resultados obtidos na pesquisa € necessario abrir
um paréntese para enfatizar a vivéncia na Residéncia Universitdria e a forma como essa
impacta positivamente na formacdo dos residentes. Ademais, € relevante conhecer a
percep¢do do beneficidrio dos programas de assisténcia estudantil, tendo em vista o objetivo
geral deste trabalho: verificar a percep¢ao discente sobre o Programa Auxilio Moradia no
campus da UFC em Sobral estabelecendo um comparativo com a percepc¢ao de residentes
universitarios de diferentes universidades brasileiras.

A literatura nacional apresenta estudos sobre a percepcdo dos estudantes
beneficidrios das politicas de assisténcia estudantil. Esta secdo focalizard a experiéncia de
viver em moradia estudantil e os impactos que esta vivéncia acarreta na formagdo do
estudante. A educacdo superior, conforme Brasil (2012), possui um papel importante na vida
de um pais, visto que € capaz de estimular formas inéditas de aprendizagem e de producdo,
gestdo e aplicacdo do conhecimento. Por conseguinte, segundo Garrido (2012), o ensino
superior causa impactos na formacao pessoal do individuo, especialmente naqueles que vivem
em moradias estudantis.

Na residéncia universitdria, enfatiza Garrido (2012), as relacdes entre os
moradores sdo mais intensas do que as relagdes estabelecidas entre colegas de sala de aula ou
laboratorio.

Cada jovem possui sua histéria de vida, seus valores, gestos, disposi¢des pessoais —

enfim, uma trajetéria peculiar que se choca ou se reconhece ao entrar em contato [...]
nos primeiros momentos de convivéncia. (BERLATTO; SALLAS, 2008, p. 54)
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Vale ressaltar que os jovens assistidos pelos programas de moradia estudantil sdo
oriundos das classes mais baixas da populacdo. Sendo assim, o simples fato de superarem as
dificuldades financeiras, ingressar na universidade e passar a conviver na nova realidade
promove um impacto cultural bem maior do que as disciplinas dadas em sala de aula
(LARANJO; SOARES, 2006).

Para Berlatto e Sallas (2008), inicialmente, a convivéncia exige concessdes para
dividir o espagco comum que, com o passar do tempo, produz uma atmosfera de solidariedade
que resulta na criacao de lagos sociais e afetivos. O fato de o aluno ter que conviver em tempo
integral com outros residentes proporciona um amadurecimento € produz uma bagagem de
habilidades que poderdo ser utilizadas pelos estudantes tanto na sua carreira profissional
quanto na sua vida pessoal (GARRIDO, 2012).

A pesquisa realizada por Garrido (2012) corrobora com as afirmagdes de que a
vivéncia numa moradia estudantil universitdria enseja numa série de impactos positivos:

[...] destacam-se notadamente: no dominio pessoal, a aquisicdo de hdbitos e
habilidades, caracteristicas e processos pessoais; no dominio social, o aumento da
rede social, envolvimento em atividades de interagcdo social e competéncia social; no

dominio académico, o aumento da aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e
hébitos académicos e de envolvimento académico. (GARRIDO, 2012, p. 214)

A partir do momento que o estudante é obrigado a sair de casa, este encontra e
cria um novo lar por meio das relagdes interpessoais que estabelece durante o processo de
socializagdo no novo ambiente, afirmam Berlatto e Sallas (2008). Esta vivéncia,
potencialmente enriquecedora, proporciona a geracdo de novos valores e de uma nova

identidade.

5.2 Apresentacao do perfil dos entrevistados

ApoOs realizada a revisdo bibliogrifica e definida a metodologia de trabalho,
buscou-se conhecer a percep¢do dos moradores de casa de estudante sobre a residéncia
universitaria. Para que o ponto de vista apresentado na pesquisa fosse o mais heterogéneo
possivel, foram entrevistados residentes oriundos de diversas instituicdes do Pais. No total,
227 estudantes das instituicdes apresentadas na Tabela 5 responderam aos questiondrios

aplicados.
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Tabela 5: IES dos residentes que responderam o questiondrio

Instituicdo de Ensino Superior Quant. de respondentes
Universidade Federal do Rio Grande 19
Universidade Estadual de Feira de Santana 15
Universidade Federal de Alagoas 17
Universidade Federal da Bahia 27
Universidade Federal do Ceara 4
Universidade Federal Fluminense 7
Universidade Federal de Goias 23
Universidade Federal de Mato Grosso 10
Universidade Federal da Paraiba 7
Universidade Federal de Pernambuco 15
Universidade Federal de Pelotas 2
Universidade Federal do Parana 1
Universidade Federal do Reconcavo Bahiano 8
Universidade Federal do Rio de Janeiro 1
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 11
Universidade Federal de Santa Catarina 1
Universidade Federal de Sdo Carlos 1
Universidade Federal de Santa Maria 29
Universidade do Estado da Bahia 23
Outros 6
TOTAL 227

Fonte: Elaborado pela autora

Por ser um grupo diversificado, oriundo de vérias regides do Pais, a pesquisa
apresentou uma ideia geral de como € o morador da Residéncia Universitaria. Também foi
possivel verificar qual a sua percep¢do a respeito da experiéncia de morar na Casa do
Estudante Universitario (CEU) e o que ele pensa a respeito do Programa Auxilio Moradia.

Os questiondrios do campus de Sobral foram enviados por correio eletronico. Dos
205 (duzentos e cinco) bolsistas, 148 (cento e quarenta e 0ito) retornaram o questiondrio
respondido, ou seja, 72,20% da populagao.

De maneira geral, os estudantes entrevistados possuem as caracteristicas

apresentadas na Tabela 6:

Tabela 6: Caracteristicas gerais dos entrevistados

Residentes Bolsistas Local do Residentes Bolsistas
Género Domicilio de
% | Quant % | Quant Origem % |Quant % |Quant
Masculino 52% | 117 49% 73 Zona Urbana | 72% 162 72% 106
Feminino 48% | 110 51% 75 Zona Rural 28% 64 28% 42

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os alunos beneficidrios dos Programas Auxilio Moradia e Residéncia
Universitdria t€ém uma caracteristica em comum: a necessidade de moradia enquanto estdo
realizando o curso de graduagcdo. O que os diferencia € a maneira que a universidade
encontrou para solucionar o problema deles.

Da mesma forma, os grupos pesquisados apresentam algumas semelhancas no que
diz respeito a distribuicao percentual do género e do municipio de origem. Nos dois grupos, a
classificacdo por género € bastante homogénea, ndo havendo grandes disparidades entre
beneficidrios dos géneros masculino e feminino.

Os percentuais de alunos conforme a localizacdo do domicilio de origem sdo
idénticos: 72% moravam na zona urbana de seus municipios e 28% viviam na zona rural. Os
percentuais logrados na pesquisa também informam que Sobral estd acompanhando a média
nacional de atracdo de estudantes da zona rural das cidades, uma vez que quase um terco dos
entrevistados nos dois grupos é procedente da zona rural de seus municipios.

Outro fator analisado foi a unidade domiciliar dos entrevistados. No questionério,
os estudantes foram interpelados a respeito de como estd estruturado o seu nucleo familiar e
com quem eles residiam antes de ingressar na universidade.

Os dados apresentados no Grafico 1 comparam a estrutura do nuicleo familiar dos

bolsistas do campus de Sobral com a dos moradores de residéncia universitaria.

Grafico 1: Unidade Domiciliar
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1) Sozinho; j) Com amigos; k) Outros

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ap0s a tabulacao dos dados, pode-se verificar que 59% dos bolsistas do Programa
Auxilio Moradia moravam com os pais € os irmaos, enquanto apenas 40% dos residentes
possuiam o nucleo familiar estruturado da mesma forma. A quantidade de beneficidrios que
ndo residiam com membros da familia (sozinhos ou com amigos) € bem pequena: nenhum
bolsista morou s6 ou com amigos antes de ingressar na universidade; enquanto 2% e 3% dos
residentes informaram que moravam sozinhos € com amigos, respectivamente.

Ou seja, os dados apontam que mais da metade dos estudantes residiam com a
familia e, por essa razdo, nao conheciam a rotina de morar fora de “casa”, tampouco possuiam
experiéncia de viver com outras pessoas que nao faziam parte do seu nucleo familiar. Sendo
assim, percebe-se que, além das dificuldades financeiras encontradas, os beneficidrios dos
programas de assisténcia a moradia necessitam superar o periodo de adapta¢do a nova rotina
de estudar numa universidade e de morar com pessoas que nao conheciam anteriormente.

Outro fator que merece destaque sdo as semelhancgas entre os dois grupos. A
distribuicdo percentual da unidade familiar € bastante similar. O que os diferencia € o fato de
16% (dezesseis por cento) dos residentes possuirem outras estruturas domiciliares em
oposicdo a 59% dos bolsistas que residiam com os pais € 0s irmaos.

A faixa etdria dos participantes da pesquisa mostra que os esfor¢cos do governo
federal, iniciados pela Lei N° 10.172/2001, em manter na universidade jovens na faixa etéria
entre 18 e 24 anos t€m obtido sucesso. O Gréfico 2 apresenta a comparacdo entre a faixa
etdria dos moradores de residéncia e dos bolsistas. Para esse cédlculo foram excluidas as

respostas de 08 (oito) residentes universitarios que ndo informaram a idade no questionario

aplicado.

Grafico 2: Faixa etaria dos residentes universitarios e bolsistas entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.



60

O Gréfico 3 apresenta o ano de ingresso dos estudantes entrevistados. Percebe-se
que a partir de 2013 houve um aumento expressivo de beneficidrios dos dois programas de
assisténcia a moradia. Tal fato pode ser justificado pela implementacdo de politicas de
democratizagcdo do acesso e permanéncia nas universidades federais que passaram a
influenciar os resultados dos processos seletivos das IES federais.

O processo de democratizagdo do acesso iniciou-se em 2007, com a adesao das
IFES ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). No entanto, somente em 2012, com a sancdo da Lei de Cotas, a

democratizagdo das vagas foi efetivada.

Griafico 3 — Ano de ingresso na universidade dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.

O ingresso dos alunos cotistas na universidade aumentou a demanda por
programas de assisténcia estudantil. Mesmo com a universidade sendo gratuita, os estudantes
necessitam de auxilio financeiro para custear despesas, tais como alimentagdo, transporte e
compra de livros, além de fotocépia de textos e equipamentos especificos do curso. A
situacdo se agrava quando se trata de individuos que saem do seu municipio de origem para
estudar em outra cidade ou estado.

O aumento do nimero de beneficidrios dos programas de assisténcia a moradia

também ¢ resultante da instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Por meio desse programa, as IFES passaram a receber do governo federal uma verba
destinada a assisténcia estudantil que permitiu o investimento de recursos nessa area.

Por meio da pesquisa, também foi verificado que, dos beneficidrios entrevistados,
73% dos moradores de residéncia universitaria e 86% dos bolsistas estavam ingressando na
universidade pela primeira vez. Ou seja, os primeiros resultados das politicas publicas de
democratiza¢do do acesso estdo comecando a ser alcangados.

Cabe esclarecer que em 2015 ndo houve uma queda abrupta do nimero de
beneficidrios dos dois programas. Nao participaram da pesquisa individuos que ingressaram
no semestre 2015.2, pois os residentes foram entrevistados em julho de 2015 e a selecdo dos
bolsistas que participaram da pesquisa também foi realizada no primeiro semestre de 2015.

Ao analisar o tempo de participacao dos alunos nos programas de assisténcia a
moradia, verifica-se que a maioria dos residentes utiliza a residéncia universitdria como
moradia a menos de 2 (dois) anos. Da mesma forma, ocorre com os bolsistas do programa
auxilio moradia: 60% participam do programa a 2 (dois) anos ou menos.

O Griéfico 4 ilustra a quanto tempo os alunos passaram a ser beneficidrios dos
programas de assisténcia a moradia. Para estabelecer a comparacio entre os residentes e 0s

bolsistas, a quantidade de alunos foi calculada em percentual.

Griafico 4 — Quantidade de anos que os estudantes sdo beneficidrios dos programas de

assisténcia a moradia
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O resultado apresentado no Gréfico 4 estd relacionado ao Gréfico 3. Como
apresentado anteriormente, 65% dos residentes e 68% dos bolsistas ingressaram na
universidade a partir de 2013, consequentemente, mais de 60% dos alunos sao beneficidrios a
dois anos ou menos. Vale ressaltar que, para o célculo dos percentuais dos residentes, foram
excluidos 15 questiondrios, cujos respondentes ndo informaram a quanto tempo residiam na
Residéncia Universitaria.

O crescimento da quantidade de beneficiarios, em especial no campus de Sobral,
ao longo dos dltimos anos também ¢é resultado da efetivagcdo do PNAES e da disponibilizacao

de recursos préprios para a assisténcia estudantil.

5.3 A relevancia do Restaurante Universitario na percepcao dos beneficiarios dos

programas de assisténcia a moradia.

A pesquisa também buscou identificar qual a relevancia do Restaurante
Universitario para os beneficidrios dos programas de assisténcia a moradia. O PNAES
priorizou como acdes de assisténcia estudantil a moradia e a alimenta¢do, em primeiro e
segundo lugar, respectivamente, visto que essas duas dreas envolvem duas das necessidades
mais bésicas do ser humano. Dessa forma, ao planejar suas politicas internas de assisténcia, as
IFES deveriam suprir prioritariamente as necessidades de moradia e alimentacdo dos seus
estudantes em situacao de fragilidade socioecondmica.

A Tabela 7 apresenta a quantidade de alunos entrevistados que utilizam o RU para

realizar as principais refei¢oes.

Tabela 7: Utilizagao do RU em Sobral, nas principais refei¢oes

Utilizacdo do RU Almoco Jantar
Nao utilizo 4 16
Esporadicamente 23 23
1 dia por semana 1 2
2 dias por semana 2 4
3 dias por semana 4 19
4 dias por semana 15 19
5 dias por semana 99 65
TOTAL 148 148

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nao obstante 0 PNAES tenha tratado com primazia a moradia e a alimentacao,
esta pesquisa também procurou verificar se os beneficidrios dos programas de assisténcia a
moradia realmente utilizam o Refeitério Universitario (RU) e se este equipamento é relevante
para o grupo de estudantes estudado.

No campus da UFC em Sobral, o refeitério universitirio nao oferece café da
manha e ndo funciona aos sabados, domingos e feriados. Para cobrir essas despesas, a PRAE
oferece aos estudantes uma ajuda de custo no valor de R$ 115,63. No total, cada bolsista
recebe por més o valor de R$515,63, referente ao valor da bolsa e da ajuda de custo. Cumpre
ressaltar que o bolsista do programa Auxilio Moradia € isento de cobranca de taxas no RU.

Os dados obtidos pela pesquisa confirmam a relevancia do RU para os bolsistas
do Auxilio Moradia. Sabendo-se que o refeitdrio funciona de segunda a sexta-feira, 99 e 65 do
total de respondentes dependem do restaurante universitirio para almocar e jantar,
respectivamente, nos 5 dias por semana em que o RU estd em funcionamento.

Apos verificar a importancia do refeitorio universitirio para os bolsistas, foi
avaliado o mesmo quesito para o grupo de moradores de residéncia universitaria. Por se tratar
de moradores oriundos de instituicdes diferentes, houve a necessidade de procurar
uniformizar a resposta dos entrevistados, uma vez que hé diversidade na forma de aplicacdo
das politicas de assisténcia estudantil, principalmente no que diz respeito ao funcionamento
do Restaurante Universitdrio: nem todas as universidades fornecem as trés refei¢des (café da
manha, almocgo e jantar) durante os sete dias da semana.

Dessa maneira, foi considerado, no questiondrio, o hordrio de atendimento e as
refeicdes fornecidas pela Universidade Federal do Ceard aos moradores das residéncias
universitarias dos campi de Fortaleza: café da manha, almoco e jantar, de segunda a sexta-
feira. Foram excluidas as respostas dos estudantes oriundos das universidades que ndo
fornecem café da manha e ndo possuem Refeitério Universitario. Assim, o célculo de
utilizacdo média do RU foi realizado da seguinte maneira:

— Cdlculo da utilizacdo do RU no almogo e jantar: ndo foram consideradas as
respostas dos alunos das IES que ndo possuem Refeitério Universitario:
Universidade do Estado da Bahia — UNEB e Universidade Federal do Reconcavo
Bahiano — UFRB;

— Cdlculo da utilizacdo do RU no café da manha: nao foram consideradas as
respostas dos alunos das IES que ndo possuem RU e que ndo oferecem café da

manha no Restaurante Universitario: Universidade Federal da Bahia — UFBA,
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Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Universidade Federal de Goias —UFG,
Universidade Federal Fluminense — UFF, Universidade do Estado da Bahia —
UNEB e Universidade Federal do Reconcavo Bahiano — UFRB.

Os resultados encontrados estdo apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 — Utilizacdo do RU nas instituicdes que possuem Restaurante, nas principais

refeicoes

Utilizacao do RU Café damanha| Almoco Jantar
Nao respondeu 3 1 0
Naio utilizo 20 4 4
Esporadicamente 13 10 9
1 dia por semana 0 1 3
2 dias por semana 4 2 2
3 dias por semana 10 6 7
4 dias por semana 3 6 9
5 dias por semana 79 166 162
TOTAL 132 196 196

Fonte: Elaborado pela autora.

Da mesma forma que ocorreu com os bolsistas do Programa Auxilio Moradia, o
comportamento dos moradores das residéncias universitarias em relagdo a importancia do RU
nao foi muito diferente. Considerando que o refeitério funciona de segunda a sexta-feira, 79,
166 e 162 dos entrevistados dependem do restaurante universitdrio para tomar o café da
manha, almogar e jantar, respectivamente.

Conforme apresentado anteriormente, uma parte dos RU’s das IFES ndo oferecem
todas as refeicdes e o refeitério do campus de Sobral se encaixa nessa parcela. Diante do
exposto, questiona-se como os beneficidrios dos programas de assisténcia a moradia, em
especial os bolsistas do campus de Sobral, custeiam suas refeicoes quando o RU nao estd em
funcionamento. Segundo os moradores de residéncia entrevistados, algumas das universidades
apresentam as seguintes solucoes:

— Servir o café da manha na prépria residéncia universitdria;
— Oferecer ajuda de custo para custear café da manha e outras refeicoes;
— Fornecer mantimentos para subsidiar as refei¢cdes que ndo s@o servidas no RU.
No caso dos bolsistas do campus de Sobral, a PRAE fornece uma ajuda de custo

no valor de R$ 115,63. Mas como os residentes e bolsistas, de fato, gerenciam essa situagao?
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A pesquisa mostrou que a maior parte dos estudantes prefere realizar as suas refeicdes em
casa ou na residéncia universitaria € menos de 7% dos beneficidrios buscam restaurantes para
realizar as suas refeigdes.

O Gréfico 5 apresenta os locais onde os beneficidrios realizam suas refeicoes

quando nao utilizam o RU.

Grafico 5: Local das refeicdes quando os beneficidrios dos programas de assisténcia a
moradia ndo utilizam o RU
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Fonte: Elaborado pela autora.

O alto percentual de estudantes que utilizam a propria casa ou a residéncia
universitaria como local para fazer refei¢Oes justifica-se pelo fato de que preparar a refei¢ao
em casa ¢ menos oneroso e porque algumas universidades fornecem mantimentos ou ajuda de
custo para compra-los. Alguns bolsistas do Programa Auxilio Moradia procuraram evidenciar
que as refeicdes em casa sao mais econdmicas: “Em casa, pois sai mais em conta que comprar
comida fora”; “Na casa onde divido aluguel com amigas, pois economiza mais”; “No proprio
apartamento, dividindo com os amigos as despesas alimenticias”.

Quando nao € possivel utilizar o Refeitério Universitdrio, hd uma queda na
qualidade da refeicao, em especial para aqueles com maior grau de fragilidade econdmica.

Isto ocorre tanto com os moradores de residéncia universitdria quanto com os bolsistas. Os
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depoimentos revelam as dificuldades enfrentadas pelos estudantes: “Se tiver dinheiro, compro
uma quentinha, sendo fico sem comer”; “Ndo havendo ou funcionando o restaurante
universitario, o que resta € comer biscoito”; “Em casa mesmo, mas a qualidade das refeicoes é
inferior”’; “Em casa como qualquer bobagem, como sanduiche ou biscoitos”.

Os estudantes também afirmam que a ajuda de custo fornecida pela universidade
nem sempre cobre os custos das refeicoes: “Recebo um auxilio [...] para gastos com café da
manha. PS: Esse dinheiro dura no maximo duas semanas”. Outra dificuldade encontrada pelos
residentes € a infraestrutura inadequada das casas de estudante: “A residéncia universitdria

oferece uma cozinha comunitdria que nao atende a demanda de todos os moradores. SO

consigo comer quando o RU abre ou entdo em restaurante”.

5.4 Caracteristicas especificas dos bolsistas do Programa Auxilio Moradia

Para compreender a percepcdo discente sobre o Programa Auxilio Moradia no
campus de Sobral é importante conhecer como o bolsista do referido programa estruturou a
sua moradia no municipio de Sobral e como ele gerencia suas despesas. Cumpre lembrar que
este ponto € o grande diferencial entre o Programa Auxilio Moradia e a Residéncia
Universitdria.

Os moradores de residéncia universitiria ndo pagam aluguel nem despesas
bdsicas, tais como 4gua, energia, internet e gas. A limpeza das dreas comuns da residéncia é
realizada pelo servico de zeladoria da prépria universidade. Os custos com a manutencdo da
casa, como, por exemplo, pequenos reparos elétricos e/ou hidraulicos, compra e conserto de
mobilidrios e eletroeletronicos também sdo de responsabilidade da IFES. Ademais,
geralmente, a Casa do Estudante Universitario (CEU) localiza-se dentro do campus ou
proximo a universidade, o que minimiza bastante os custos com transporte e deslocamento.
Apesar das vantagens elencadas, o morador da residéncia ndo possui a op¢ao de escolher com
quem ird dividir o alojamento e necessita se submeter a todas as regras de convivéncia
estipuladas pela coordenagao da CEU e/ou pela IFES.

Os dados apresentados na tabela 9 mostram que a maioria dos estudantes em
Sobral optou por dividir o aluguel, seja com amigos ou com familiares. Os bolsistas
necessitam procurar meios de reduzir seus custos, visto que sdo obrigados a pagar todas as
despesas de uma moradia com um orgamento inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais) por més,

valor referente a soma da bolsa e da ajuda de custo para a alimentacao.
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A Tabela 9 apresenta como os bolsistas do Programa Auxilio Moradia se

estruturaram no municipio de Sobral com o dinheiro fornecido pela bolsa.

Tabela 9: Estrutura das moradias dos bolsistas no municipio de Sobral

ESTRUTURA Quantidade de
bolsistas

Moro com familiz.ires de favor durante a semana e, nos fins de semana, volto para a 7
casa dos meus pais

Moro sozinho em quitinete 9
Alugo um quarto numa residéncia 3
Divido o aluguel com amigos 123
Divido aluguel com minhas irmas 1
Divido aluguel com uma tia 1
Nio informou 4
TOTAL 148

Fonte: Elaborado pela autora.

Com o intuito de aprofundar mais a compreensdo sobre como os bolsistas do

Programa Auxilio Moradia gerenciam seus custos, foi solicitado ao bolsista que citasse, no

questiondrio, todas as despesas que consegue custear com o Auxilio Moradia. Por meio dessa

pergunta subjetiva, foi possivel verificar quais as despesas mais citadas pelos estudantes e o

ndmero de ocorréncias de cada uma delas.

Para padronizar os dados num gréfico, as informacdes coletadas no questiondrio

foram categorizadas da seguinte forma:

Despesas basicas: aluguel, energia, 4gua, internet, gds de cozinha.

Alimentacdo: café da manha, refei¢cdes e lanches realizados fora do refeitorio
universitario.

Transporte: gastos com transporte dentro de Sobral e passagens para visitar a
familia no municipio de origem.

Material escolar: fotocépias de textos, aquisicdo de livros e equipamentos
especificos cobrados para aulas praticas, tais como jalecos, instrumental
odontoldgico, calculadoras, notebooks, estetoscopios, esfigmomandmetros

(aparelhos de medir pressao), instrumentos musicais, etc.
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— Lazer: sair com amigos.

— Outros: produtos de higiene pessoal, remédios, material de limpeza para a casa,
vestuario, etc.
O Gréfico 6 apresenta como o0s bolsistas gerenciam o dinheiro da bolsa para

custear suas despesas em Sobral:

Grifico 6: Principais despesas custeadas com o Auxilio Moradia
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Fonte: Elaborado pela autora.

A tabulacdo dos dados mostra que, embora o valor da bolsa nao seja alto, os
bolsistas conseguem custear, além da alimentacdo e moradia, suas despesas com transporte e
material escolar. Numa escala bem menor, pode-se afirmar que, sabendo administrar os
custos, a bolsa ainda € util para cobrir gastos com lazer e outras despesas.

Nos depoimentos a seguir, pode-se averiguar como o0s bolsistas estabelecem as
prioridades na gestdo da bolsa: “Primeiro priorizo aluguel e contas de 4gua, energia, internet e
gds. Depois vejo o que sobra para comprar comida e pagar algumas contas pessoais. Muitas
vezes minhas despesas ultrapassam o valor da bolsa do Auxilio Moradia devido as passagens
de ida e volta para a casa dos meus pais”’; “Aluguel, alimentacdo, transporte € o que sobra
economizo para a compra de instrumental académico. No entanto, 0 montante mostra-se

insuficiente, principalmente devido aos custos especificos do curso”; “Com o auxilio moradia,
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consigo custear aluguel, minha alimentagdo, despesas da casa (internet, 4gua, energia, etc), as
Xerox necessdrias para a universidade, passagens, quando vou para a casa dos meus pais €
algumas outras despesas referentes a universidade”.

Em outra fala, percebe-se a preocupagdo na economia com custos: “Aluguel,
agua, luz, internet (dividido para mais trés pessoas), xerox, em parte, pois estudo muito por
arquivo em PDF para economizar, e transporte”. De maneira geral, os estudantes também
afirmam que a bolsa € insuficiente para garantir uma folga no orcamento: “Aluguel, muito
pouco com a alimentacdo e quase nada com xerox’; “Aluguel, dgua, luz, condominio,
alimentacdo, internet. Em alguns meses as contas sdo superiores ao valor do auxilio”.

Outro fator que deve ser considerado € o municipio de origem dos entrevistados,
pois quanto maior a proximidade do municipio de origem com Sobral, maior a frequéncia
com que o aluno volta para a casa dos pais. Essas viagens, por serem rapidas e possuirem um
baixo valor financeiro, acabam por impactar nos custos dos bolsistas com transporte.

Sendo assim, foi identificado, na pesquisa, que dos 148 (cento e quarenta e 0ito)
bolsistas, apenas 4 (quatro) s@o oriundos de outros estados: 2 (dois) do Piaui, 1 (um) de Minas
Gerais e 1 (um) do Rio Grande do Norte. Os demais bolsistas sdo oriundos de municipios
cearenses. O Grafico 7 apresenta a distribuicdo dos bolsistas pelas Macrorregides do Estado

do Ceara, conforme IPECE (2016):

Grafico 7: Municipios de origem dos bolsistas por macrorregiao do estado do Ceara
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Fonte: Elaborado pela autora.
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As cidades de origem dos estudantes foram agrupadas nas macrorregioes,
conforme estabelecido por Ceard (2007). Esse levantamento foi realizado com o intuito de
verificar a proximidade dos municipios de origem dos bolsistas com o municipio de Sobral.

O Grifico 7 confirma que a maior parte dos bolsistas é oriunda de cidades
proximas a Sobral por se localizarem nas regides Sobral — Ibiapaba e Litoral Oeste. Por essa
razdo, ao descreverem as despesas que conseguem custear com a bolsa, os estudantes incluem

o transporte para retornarem a casa dos pais periodicamente.

5.5 Residéncia Universitaria versus Programa Auxilio Moradia

O objeto principal desta secao é conhecer a percepcao discente sobre o Programa
Auxilio Moradia no campus de Sobral e se, na opinido dos seus beneficidrios, este programa
supre a auséncia da Residéncia Universitaria no referido campus. Ocorre que os bolsistas nao
conhecem a realidade de morar numa residéncia, pois ndo existe este equipamento no campus
de Sobral.

Dessa maneira, para atender ao objetivo geral desta pesquisa foram entrevistados
os bolsistas do Programa Auxilio Moradia e residentes universitarios de diferentes
universidades brasileiras para que se pudesse estabelecer um comparativo entre as duas
percepgoes.

Os questiondrios aplicados possuiam questdes diferentes que se encaixavam na
realidade de cada um dos dois diferentes grupos. Porém, os itens estavam estruturados da
mesma forma e foi solicitado que cada estudante indicasse o nivel de concordancia para cada
afirmativa, dando uma nota de 1 a 5: 1 — Discordo Totalmente; 2 — Discordo Parcialmente; 3
— Nio concordo e nem discordo; 4 — Concordo Parcialmente; 5 — Concordo Totalmente.

Inicialmente, serdo apresentados os resultados das questdes aplicadas somente
entre os moradores de residéncia universitdria. Para esse grupo, morar numa residéncia
universitaria ¢ um estimulo para a permanéncia no curso de graduagdo. Porém, alguns
estudantes concordam parcialmente com a afirmativa, conforme expressado no seguinte
depoimento: “Morar na residéncia nao € um estimulo, € uma necessidade para terminar meu
curso de graduacdo”. Nessa fala, o morador evidencia a sua dependéncia em relacdo ao
programa de assisténcia a moradia a0 mesmo tempo que mantém nas entrelinhas a ideia de

que mora na residéncia apenas por uma questao de necessidade financeira.
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De modo geral, a pesquisa mostrou que, na visdo dos moradores, as
infraestruturas das casas de estudante universitirio carecem de melhorias para que os
estudantes tenham condicdes adequadas para estudar e se dedicar ao desenvolvimento das
atividades académicas de ensino, pesquisa e extensao. Este resultado indica que as residéncias
ndo passam por servicos de manutencdo frequentemente, o que contribui na queda da
qualidade de vida de seus moradores.

O Griéfico 8 apresenta os resultados das questdes respondidas pelos Residentes

Universitarios:

Griafico 8 — Opinido dos residentes: Residéncia Universitdria e o Auxilio Moradia
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5a — E um estimulo para minha permanéncia no meu curso de graduacio.

5b — Possui infraestrutura adequada para que eu possa estudar e desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

6a — Um espago onde posso conviver com alunos de outros cursos e trocar experiéncias.

6b — Um ambiente que me fez amadurecer e aprender a conviver com pessoas diferentes e a respeitar o espago
do outro.

6¢c — A experiéncia de interagir com pessoas de lugares e culturas diferentes, o que promove o respeito entre as
diversidades e constr6i uma bagagem académica diferenciada.

6d — Um espaco acolhedor que permite o meu crescimento, ndo s6 como estudante, mas como pessoa.

6e — Um espago que promove nio s6 um teto, mas a formacao politica e cultural dos estudantes.

7a — Prefiro morar na residéncia universitaria do que receber a bolsa do auxilio moradia (R$ 400,00) para custear
minhas despesas com moradia.

7b — O Programa Auxilio Moradia é uma op¢ao melhor do que a Residéncia Universitéria, pois com a bolsa (R$
400,00/ més) conseguiria custear minhas despesas de moradia e teria a possibilidade de escolher onde e com
quem morar.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A coluna “5b” do Grafico 8 mostra que a maior parte dos entrevistados concorda
parcialmente com a assertiva de que as residéncias oferecem uma infraestrutura adequada aos
estudantes. Um dos entrevistados ressalta a problematica da manuten¢do das residéncias e da
lotacdo dos quartos: “[...] a atual situac@o das residéncias da minha universidade é precéria,
principalmente pelo excesso de pessoas por quarto”.

As questdes aplicadas aos residentes também buscaram enfatizar a experi€éncia de
viver na residéncia universitaria, ponto que ndo seria possivel explorar junto aos bolsistas do
Programa Auxilio Moradia. Os individuos, ao ingressarem na universidade, possuem a
expectativa de se profissionalizar e almejam um futuro com maior estabilidade econdmico-
financeira. Da mesma forma, ocorre com os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, todavia, para esses alunos, a formacado na educag@o superior é a tinica forma
de ascender socialmente e melhorar sua qualidade de vida.

O impacto da vivéncia na residéncia universitaria sobre o amadurecimento pessoal
e o crescimento profissional dos estudantes ndo pode ser mensurado facilmente. No entanto, €
possivel saber se, na opinido dos moradores, o fato de morar na residéncia traz consigo algum
ganho na formacao académica e individual.

Na visdo dos moradores entrevistados, a residéncia universitdria proporciona um
crescimento diferenciado do vivenciado em sala de aula. Ao ingressar na Residéncia
Universitdria, o morador ndo possui a opcao de escolher com quem dividir o alojamento,
ademais, ele € obrigado a seguir as regras da casa do estudante, tais como horario de chegada,
recebimento de visitas, utiliza¢ao de dreas comuns, etc.

Todo esse contexto provoca um amadurecimento pessoal que ndo € ensinado nos
bancos da universidade: respeitar o espaco do outro, solucionar conflitos, aceitar opinides
divergentes e conviver com pessoas de lugares diferentes sao alguns dos pontos que apontou o
nivel de concordancia mais alto no Gréfico 8.

Quando interpelados a respeito da residéncia universitiria como um espaco
acolhedor, que promove formacao politica e cultural aos estudantes, o nivel de concordancia
diminui em relagdo aos itens anteriores. Embora, na opinido dos moradores, a residéncia
proporcione amadurecimento pessoal, a forma como ela estd estruturada e as regras a serem
seguidas ndo tornam o ambiente acolhedor para os novos ingressantes.

Com relacdo a formacdo politica e cultural, sabe-se que os residentes estdo
organizados num movimento social autbnomo denominado Secretaria Nacional de Casas de

Estudante (SENCE), porém, participar ou ndao do movimento € uma decisdo do morador.



73

Embora a universidade ndo promova a formagdo politica dentro das residéncias, o fato de
morar num ambiente onde sdo discutidas as reinvindicagdes por melhores condi¢des de
moradia influencia na formacao politica dos individuos.

Ainda com relacdio ao Grafico 8, os itens que apresentaram o nivel de
concordancia menor tratam diretamente da comparacdo entre o Auxilio Moradia e a
Residéncia Universitaria. Na opinido dos moradores, a residéncia universitaria € o programa
de assisténcia a moradia que melhor atende as suas necessidades.

Um morador justificou a sua op¢ao pela residéncia em virtude do valor do Auxilio
Moradia: “O valor do auxilio moradia é baixo. E por isso que opto pela residéncia”. Em outro
depoimento, o estudante evidencia a questdo da seguranca como um diferencial na escolha
pela residéncia: “Na minha universidade, o valor do Auxilio Moradia é R$ 250,00. Talvez, se
fosse R$ 400,00, eu pensaria na possibilidade. Porém, existe o 6nus de nao ter seguranca e
ndo estar sob a responsabilidade da universidade em tempo integral”.

Na percep¢do dos moradores, apesar dos problemas na infraestrutura e na
manutencdo dos prédios, a Residéncia Universitaria ainda é uma op¢ao melhor do que o
Programa Auxilio Moradia. Para os residentes, o valor do Auxilio Moradia ndo garante todas
as vantagens que eles t€ém acesso vivendo nas Casas de Estudante Universitdrio.

Nas questdes aplicadas somente entre os bolsistas do Programa Auxilio Moradia,
ndo foram questionados os itens a respeito do impacto social do programa. Pois, o fato de o
estudante alugar um apartamento ou quitinete, a priori, ndo apresentaria as mesmas condig¢des
sociais existentes na Residéncia Universitdria.

A afirmativa que trata da bolsa como um estimulo para a permanéncia no curso de
graduacdo atingiu um nivel de concordancia bastante relevante entre os bolsistas, conforme
apresentado no Grafico 9. Essa assertiva destaca a relevancia do Programa Auxilio Moradia
para os estudantes do campus de Sobral em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica. A
bolsa permite ao estudante estruturar sua moradia da melhor maneira possivel. Ademais, ele
passa a ter uma determinada independéncia financeira dos pais, uma vez que passa a receber o
dinheiro e a utilizd-lo da forma que lhe convém.

As respostas da segunda assertiva também apresentaram um comportamento
semelhante ao da afirmativa “a”. Ao serem questionados sobre qual op¢do seria melhor,
receber a bolsa do Auxilio Moradia ou morar na Residéncia Universitaria sem bolsa, a maior

parte dos bolsistas assevera que prefere receber a bolsa.
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Uma das vantagens de ser bolsista é que, ao receber o dinheiro, o aluno tem
flexibilidade para decidir em que investir o valor adquirido. E certo que hd uma limitagdo
nessa “independéncia” financeira em virtude do pequeno montante pago pela universidade,
mas para o estudante, que até entdo dependia totalmente dos pais, trocar a bolsa pela moradia
seria uma perda consideravel.

O Griéfico 9 apresenta a opinido dos bolsistas do Programa Auxilio Moradia sobre

a residéncia universitaria e o Programa Auxilio Moradia:

Grafico 9 — Opinido dos bolsistas: residéncia universitaria € o auxilio moradia

100%
90%
80% B ConcordoTotalmente
70% H ConcordoParcialmente
60%
Nio concordo e nem
50% discordo
40% Discordo Parcialmente
30% H Discordo Totalmente
20%
10%
0%

a - A bolsa do Auxilio Moradia é um estimulo para minha permanéncia no meu curso de graduagdo.

b - Prefiro receber a bolsa do Auxilio Moradia do que morar na Residéncia Universitdria sem bolsa.

¢ - Se o Campus de Sobral possuisse uma Residéncia Universitdria, seria interessante morar num espaco onde eu
pudesse conviver com alunos de outros cursos e trocar experiéncias.

d - Diferentemente da Residéncia Universitdria, o Programa Auxilio Moradia ndo proporciona a intensa
convivéncia entre os estudantes e a possibilidade de interagir com pessoas de lugares e culturas diferentes.

Fonte: Elaborado pela autora.

A afirmativa “c” apresentou niveis de discordancia maiores do que nas assertivas
anteriores, e boa parte dos bolsistas preferiram nao se posicionar, marcando a op¢do “ndo
concordo e nem discordo”. Nesse item, foi apresentado aos bolsistas uma das vantagens de
viver numa Residéncia Universitdria: a oportunidade de interagir com pessoas diferentes e

trocar experiéncias. A divida dos bolsistas em relacdo a esse item foi retratada no seguinte
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depoimento: “Eu creio que os dois programas realmente ajudam muito os estudantes. Eu ndo
escolheria, ainda ficaria indecisa. Teria que perguntar a opinido da minha familia”.

Ainda com relacdo a possibilidade de conviver intensamente com outros
estudantes oriundos de lugares diferentes, o item *“d” apresentou um alto nivel de
discordancia. Na percepcdo dos bolsistas, o Programa Auxilio Moradia pode proporcionar
essa experiéncia tanto quanto a residéncia universitaria.

Os resultados obtidos se justificam pela maneira como a maioria dos bolsistas
estruturou sua moradia em Sobral: dividindo o aluguel com amigos. Como os custos com o
aluguel sdo muito altos, os bolsistas necessitam dividir as despesas para que a bolsa dure até o
final do més e cubra outras despesas, tais como dgua, internet, energia e alimentacdo. Assim,
os beneficidrios do Programa Auxilio Moradia t€ém a sensacdo de morar numa residéncia
universitdria, com a diferenca de que eles podem escolher com quem irdo dividir suas
moradias.

O Griéfico 10 apresenta a opinido de residentes e bolsistas acerca da preferéncia

entre os dois programas de assisténcia a moradia estudantil.

Grafico 10: Residéncia Universitaria versus Auxilio Moradia
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No questiondrio aplicado, ndo foi facultado ao respondente escolher as duas
opg¢Oes simultaneamente, uma vez que as restricdes financeiras impostas pela legislacao atual
ndo permitem que um aluno receba dois tipos de auxilio da mesma modalidade. O resultado
obtido ap6s a tabulacdo de dados mostra que a opinido dos dois grupos € totalmente inversa:
os bolsistas acreditam que o Auxilio Moradia é a melhor op¢do, enquanto que os residentes
apontam a Residéncia Universitdria como o programa ideal para suprir suas necessidades.

Os moradores de residéncia defendem a tese de que a Residéncia Universitaria é a
melhor op¢ao porque este equipamento da condi¢des de sobrevivéncia numa cidade onde eles
nao podem trabalhar, visto que, na maioria das vezes, o hordrio do trabalho € incompativel
com as aulas. Soma-se a isso o fato de que a residéncia € um local totalmente custeado pela
universidade, onde o estudante pode descansar no intervalo das aulas e estudar.

Ademais, a residéncia universitdria geralmente € localizada dentro ou nas
proximidades do campus, o que diminui ou erradica as despesas com transporte no
deslocamento para as aulas. A alimentacdo dos residentes também se torna responsabilidade
da universidade, que diminui o valor das taxas pagas no Restaurante Universitdrio ou isenta
os moradores do pagamento.

Os entrevistados expressaram suas opinides em observacdes nos questiondrios
aplicados, justificando suas escolhas. Um dos respondentes que preferiu o Auxilio Moradia
justificou a sua opg¢ao: “[...] porque a universidade s6 proporcionaria a morada, mas € o
restante das despesas?”. Um depoimento de entrevistado que optou pela Residéncia
Universitdria afirma que “o valor do auxilio moradia é baixo”. “E por isso que opto pela
residéncia”. Por fim, uma moradora de CEU esclarece a sua preferéncia pela Residéncia
Universitdria: “Sem duivida, a residéncia hoje oferece uma realidade melhor para os
estudantes. O auxilio, apesar de ser uma boa ajuda para aqueles que a principio nao
conseguiram a residéncia... ndo custeia toda a necessidade que a residéncia sana”.

A disparidade na opinido dos dois grupos também pode ser justificada pelo fato de
que os bolsistas ndo conhecem a experiéncia de viver numa residéncia e, da mesma maneira,
os residentes desconhecem a realidade dos bolsistas de Auxilio Moradia. As mudancgas
sugeridas pelo enunciado da questdo geram certo desconforto, visto que implica na maneira
como cada grupo de estudante organizou sua rotina de vida.

O resultado da pesquisa somado aos depoimentos dos estudantes mostra que
ambos os programas apresentam beneficios e maleficios que também exercem influéncia na

percepg¢ao dos entrevistados.
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A tabela 10 apresenta um resumo das principais vantagens e desvantagens

apontadas pelos entrevistados nos questiondrios aplicados:

Tabela 10: Vantagens e desvantagens do Programa Auxilio Moradia e da Residéncia

Universitdria
PROGRAMA AUXILIO RESIDENCIA
MORADIA UNIVERSITARIA
2 t?urzﬁigrieniz(ﬁgilzr como a) Moradia com seguranga e
~ | localizagdo estratégica.
b) Opgao de escolher com quem b) Interacdo com pessoas de
VANTAGENS zr)loFrlag ).(ibili dade no outros cursos e origens
} . diferentes.
gerenciamento da vida .
financeira. ¢) Amadurecimento pessoal.
a) Dividir a casa com um ndmero | a) Manutencao da residéncia
elevado de pessoas provoca depende de processos
queda na qualidade de vida. burocraticos.
DESVANTAGENS b) A auséncia de reajustes no b) Existem regras de convivéncia

valor do auxilio implica na perda
da qualidade.

¢) Nao oferece espacgos de
convivéncia.

que devem ser seguidas.
¢) Os alojamentos sao
compartilhados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por meio dos depoimentos dados anteriormente, também se pode chegar a

conclusdo de que os bolsistas preferem escolher como gerenciar o dinheiro que recebem.

Enquanto isso, os residentes optam pela seguranca de viver num equipamento da

universidade, onde as despesas bésicas e a manutencdo predial sdo de responsabilidade das

IFES.
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6 CONCLUSOES

A literatura revisada mostrou o cardter elitista da educagdo superior brasileira ao
longo da histéria do Pais. A Constitui¢do de 1988 universalizou a educagdo e abriu espago
para a reformulacao da sua estrutura, culminando na LDB/1996. No entanto, somente a partir
de 2007, inicia-se uma mudang¢a mais efetiva na educagdo superior e o governo federal passa
a criar politicas de democratiza¢do do acesso: a expansao das vagas do ensino superior, por
meio do REUNI; a implantacdo do SiSU, em substitui¢do ao vestibular; e a Lei de Cotas, que
reserva vagas nas IFES para alunos oriundos de escolas publicas.

Dentro desse contexto histérico, encontra-se o campus de Sobral, implantado em
2006 em decorréncia da expansiao da UFC para o interior do estado. A partir de 2007, quando
a UFC adere ao REUNI, o campus de Sobral inicia a sua consolidacdo e recebe mais recursos
para dar continuidade ao processo de expansdo. Nos anos posteriores, a UFC substituiu o
vestibular pelo SiSU e implementou a Lei de Cotas. A referida lei, sancionada em agosto de
2012, comegou a ser executada a partir de 2013, quando a UFC disponibilizou 12,5% das
vagas para os alunos oriundos de escola publica e, a partir de 2014, aumentou esse percentual
para 50% das vagas.

A assisténcia a moradia estudantil pode ser implementada de duas maneiras:
através da Residéncia Universitiria ou do Programa Auxilio Moradia. Em virtude da
necessidade urgente de oferecer assisténcia a moradia para estudantes oriundos de outros
municipios, o campus de Sobral optou pelo Programa Auxilio Moradia, cujo processo de
implantacao seria mais breve do que construir e equipar uma residéncia universitdria.

Com base nos resultados apresentados na pesquisa, para os bolsistas do Auxilio
Moradia, o referido programa atende as necessidades dos seus beneficidrios. Ocorre que,
também embasado no resultado da pesquisa, verificou-se que, na visdo dos residentes
universitarios, a residéncia universitdria € o programa que melhor supre as necessidades dos
seus beneficidrios.

A oposicao das percepcdes dos dois grupos de entrevistados revela que cada
grupo nao experimentou a realidade do outro, o que prejudica a criagdo de um juizo de valor
imparcial sobre o assunto. Esse raciocinio permitiu conhecer os dois pontos de vista,
estabelecer um comparativo entre os mesmos e apresentar a percepcdo dos bolsistas do

Programa Auxilio Moradia do campus de Sobral.
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Dependendo da situacdo de fragilidade socioecondmica do aluno, a Residéncia
somada ao Restaurante Universitdrio pode oferecer condi¢des de vida melhores do que as da
familia do estudante em sua cidade de origem. Em tese, a universidade disponibilizaria ao
aluno moradia e alimentacao com a qualidade superior ao que ele tem acesso na casa dos pais.

Ocorre que os dados obtidos com a aplica¢do dos questiondrios apontam que nem
todas as Residéncias Universitdrias possuem uma boa infraestrutura, o que levou alguns
moradores a se queixar de alojamentos em condicdes de precariedade. Como a IFES ¢
responsavel pela manutencao do prédio, a contratacdo de servigos de reparo, tanto do prédio
quanto dos moéveis, esbarra na lentiddo dos processos de licitacdo. Dessa maneira, pequenos
consertos podem demorar meses para serem realizados e, dependendo do problema, a
qualidade de vida do morador acaba sendo afetada.

A vida na residéncia universitaria também impde regras de convivéncia que sdo
estipuladas pela coordenacdo da casa ou pela IFES, de tal modo que sdo determinados os
horérios para recebimento de visitas e o uso de espacos e materiais, tais como dreas de uso
comum, banheiros, geladeiras, fogdes, etc.

Outro fator que deve ser considerado € a intimidade dos moradores. Os
alojamentos sdo compartilhados e o morador ndo tem a op¢do de escolher com quem ird
conviver no cotidiano. Em algumas IFES, a grande demanda resulta na superlotacdo dos
quartos, ou seja, os moradores perdem sua intimidade e o conforto do quarto.

Mesmo com as desvantagens apontadas acima, os moradores das casas de
estudante ainda preferem viver na Residéncia Universitdria. Isto porque, dentro da residéncia,
eles tém a possibilidade de ter uma experiéncia de vida diferenciada em relacdo a quem esta
apenas frequentando a sala de aula. Existe a oportunidade de interagir com pessoas de outros
cursos e trocar experiéncias que seriam enriquecedoras no processo de amadurecimento
pessoal e profissional.

Por outro lado, o bolsista do Programa Auxilio Moradia do campus de Sobral ndo
se interessa em trocar a bolsa pela Residéncia. A pesquisa apontou que os bolsistas investem o
dinheiro da maneira que melhor lhes convém, propiciando uma flexibilidade no
gerenciamento de suas vidas financeiras.

Os dados dos questiondrios também informaram que os beneficidrios t€m
liberdade para decidir como irdo estruturar suas moradias e isso implica no poder de escolher

com quem dividir o apartamento. Essa possibilidade permite que o periodo de adaptacdo a
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nova rotina da universidade seja menos traumatico, visto que o bolsista pode eleger com quem
viver.

E importante relembrar que o individuo selecionado para participar do Programa
Auxilio Moradia vive em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica na sua cidade de
origem. Pelas regras do programa, a renda per capita da familia deve ser obrigatoriamente
inferior a um saldrio minimo, ou seja, o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) pode ser
considerado um montante razodvel para o padrao de vida do bolsista na garantia da sua
sobrevivéncia.

Como o estudante de Sobral ndo conhece a experiéncia de viver em residéncia
universitaria, os bolsistas do Programa Auxilio Moradia ndo se interessam em trocar um
programa pelo outro. Nesse ponto, deve-se frisar que os bolsistas economizam o maximo que
podem, estabelecem prioridades e organizam seus custos para que a bolsa ofertada pela
universidade cubra mais despesas do que ela se propde. Uma das maneiras de economizar é
diminuindo o valor do aluguel, e quanto maior o nimero de pessoas num apartamento, menor
€ o valor dessa despesa. Assim, ao buscarem subterfligios para minimizar seus gastos, OS
bolsistas acabam diminuindo sua qualidade de vida.

A edificagdo de uma Casa de Estudante Universitario exige altos investimentos:
desde a sua idealizacdo, por meio de projetos arquitetonicos, passando pela sua construgdo e
compra de bens mdveis para equipa-la, culminando nos recursos necessdrios para todos os
custos fixos e varidveis, bem como a sua manutencao ao longo do tempo.

Para a universidade, o Programa Auxilio Moradia € bem menos oneroso. Os
beneficidrios recebem uma determinada quantia por més e nao hd necessidade de
investimentos em outras dreas, como custeio de energia, dgua, internet € manutencdo. Esse
programa tem a vantagem de poder ser retraido ou expandido a qualquer momento,
dependendo da situac@o financeira da universidade. Ou seja, num momento de recessao
econdmica, € possivel diminuir o nimero de bolsas e cortar gastos sem encerrar 0 programa
completamente. Essa realidade se torna impossivel, tratando-se de Residéncia Universitéria.
Uma vez construida e equipada, ndo podera cessar sua atividade-fim, expandir facilmente sua
capacidade ou deixar de receber servigos que garantam uma adequada conservagdo de suas
instalacdes e dependéncias.

E certo que uma casa de estudante universitario implica em custos de manutencio
bastante elevados, mas asseguraria que os estudantes tivessem um espaco adequado para viver

durante o curso de graduacdo. A Residéncia Universitdria também proporcionaria ao
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estudante do campus de Sobral um ambiente onde ele poderia aprender a conviver com outras
pessoas, resolver conflitos e seguir regras impostas pela maioria do grupo.

O desconhecimento da realidade de vivenciar o cotidiano numa residéncia
universitdria leva o bolsista do Auxilio Moradia do campus de Sobral a nao almejar qualquer
mudanga. Se por um lado, a Residéncia Universitaria ndo se sustenta sozinha, por outro lado,
o Programa Auxilio Moradia ndo oferece todo o suporte que o estudante necessita. Os
bolsistas do Programa Auxilio Moradia afirmaram na pesquisa que ndo gostariam de mudar
para uma residéncia universitaria. Isso porque a construcdo desse equipamento no campus de
Sobral implicaria no cancelamento do repasse da bolsa em troca de ter toda uma infraestrutura
a seu dispor.

Tanto a Residéncia Universitaria quanto o Auxilio Moradia apresentam suas
vantagens e desvantagens. Enquanto a Residéncia precisa de uma roupagem nova, que
minimize seus custos para a universidade, o Programa Auxilio Moradia ndo dispde de espacos
de convivéncia para que os alunos interajam mais entre si.

Os programas de assisténcia a moradia necessitam ser repensados de maneira que
garantam a qualidade de vida e a permanéncia de seus beneficidrios nos cursos de graduacido
por eles escolhidos. O debate a respeito da melhor solu¢do para a questdo da moradia de
estudantes que estudam fora das suas cidades de origem € extremamente pertinente, ndo se
esgota nesse estudo e carece de ser objeto de andlises posteriores. O resultado do estudo
podera ser utilizado futuramente como base no processo decisdrio para a implantacdo ou nao
de uma Residéncia Universitaria no referido campus.

A percep¢do dos beneficidrios dos programas de assisténcia estudantil também
podera auxiliar no desenvolvimento de trabalhos posteriores. Por meio de futuras pesquisas,
poderdo ser estabelecidos parametros que mensurem a efetividade dos programas de
assisténcia sobre a redugdo da evasdo discente e permanéncia prolongada, bem como sobre o

crescimento das taxas de sucesso e conclusdo dos cursos de graduacao.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NO GRUPO DE RESIDENTES
UNIVERSITARIOS

Caro(a),

Este questiondrio é parte da pesquisa para concluir o Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e Gestao da Educacdo Superior. A dissertacdo objetiva perceber o olhar
discente sobre o Programa Auxilio Moradia em Sobral estabelecendo uma comparagcdo com
a percepgdo discente em relacdo a Residéncia Universitdria, considerando a opinido do
publico alvo. Por acreditar que sua participacdo é importante para o melhor entendimento da
proposta da pesquisa, agradecemos sua colaboracdo em respondé-lo. Lembramos que nao ha
necessidade de se identificar.

Curso de Graduacao: Ano de ingresso:

O curso especificado acima € o seu primeiro ingresso em um curso de graduacao?
( ) Sim ( ) Nédo

Instituicao:

Tempo de Residéncia Universitaria (em meses):

Género: ( ) masculino ( ) Feminino Idade:

Municipio de origem: UF:

1. O domicilio onde vocé morava antes de ingressar na universidade, estd localizado na:
( ) Zona Urbana ( ) Zona Rural

2. No seu domicilio de origem, vocé residia com quem? (Pai, mae, av0s, tios, irmaos, etc)

3. Com que frequéncia, em média, ~
A gers Nao .
voceé utiliza semanalmente o o Esporadicamente |1 |2 |3 |4 |5
. ez utilizo
Restaurante Universitario:

a) Para o café da manha

b) Para o almogo

a) Para o jantar

4. Onde faz suas refeicdes (café da manhd, almoco e jantar) quando ndo utiliza o Restaurante

Universitario?
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Nas questdes de 05 a 07, por favor, marcar o quanto concorda ou discorda de cada uma delas, dando

uma nota de 1 a 5, onde:

1 — Discordo Totalmente

2 —Discordo Parcialmente

3 — Nao concordo e nem discordo
4 —Concordo Parcialmente

5 —Concordo Totalmente

5. De modo geral, a Residéncia Universitaria:

a) E um estimulo para minha permanéncia no meu curso de
graduacao.

b) Possui infraestrutura adequada para que eu possa estudar e
desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

6. Além da moradia, a residéncia universitaria propicia:

a) Um espago onde posso conviver com alunos de outros
cursos e trocar experiéncias.

b) Um ambiente que me fez amadurecer e aprender a
conviver com pessoas diferentes e a respeitar o espaco do
outro

c) A experiéncia de interagir com pessoas de lugares e
culturas diferentes, o que promove o respeito entre as
diversidades e constréi uma bagagem académica
diferenciada.

d) Um espaco acolhedor que permite o meu crescimento, ndo
s6 como estudante, mas como pessoa.

e) Um espaco que promove nao s6 um teto, mas a formacgao
politica e cultural dos estudantes.

7. Ao comparar o Programa Auxilio Moradia e a
Residéncia Universitaria:

a)Prefiro morar na residéncia universitdria do que receber a
bolsa do auxilio moradia (R$ 400,00) para custear minhas
despesas com moradia.

b) O Programa Auxilio Moradia € uma opg¢ao melhor do que
a Residéncia Universitdria, pois com a bolsa (R$ 400,00/
meés) conseguiria custear minhas despesas de moradia e teria
a possibilidade de escolher onde e com quem morar.

08. Se vocé pudesse optar entre a Residéncia Universitdria e a bolsa do Programa Auxilio Moradia

(R$ 400,00/ més), qual vocé escolheria?

( ) Residéncia Universitaria ( ) Auxilio Moradia
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APENDICE B — QUESTIONARIO NO GRUPO DE BOLSISTAS DO PROGRAMA
AUXILIO MORADIA

Caro(a),

Este questiondrio é parte da pesquisa para concluir o Mestrado Profissional em Politicas
Puablicas e Gestdo da Educac@o Superior. A dissertacdo objetiva perceber o olhar discente
sobre o Programa Auxilio Moradia em Sobral estabelecendo uma comparacdo com a
percep¢do discente em relacdo a Residéncia Universitdria, considerando a opinido do publico
alvo. Por acreditar que sua participagao € importante para o melhor entendimento da proposta
da pesquisa, agradecemos sua colaboragdo em respondé-lo. Lembramos que ndo ha
necessidade de se identificar.

Curso de Graduacao: Ano de ingresso:

O curso especificado acima € o seu primeiro ingresso em um curso de graduacao?
( ) Sim ( ) Nao

Género: ( ) Masculino ( ) Feminino  Idade:

Tempo de participacao no Programa Auxilio Moradia (em meses):
Naturalidade: UF:

1. O domicilio onde vocé morava antes de ingressar na UFC, estd localizado na:
( ) Zona Urbana ( ) Zona Rural

2. No seu domicilio de origem, vocé residia com quem? (Pai, mae, avds, tios, irmaos, etc)

3. Em Sobral, como vocé estruturou sua moradia?

( ) Divido o aluguel com amigos.

( ) Moro com familiares de favor durante a semana e, nos fins de semana, volto para a
casa dos meus pais.

( ) Moro sozinho em quitinete.

( ) Alugo um quarto por alguns dias na semana.

( ) Moro em pensionato.

( ) Outros:

4. Com que frequéncia, em
média, vocé utiliza Nao Esporadicamente 1 2 3 4 5

semanalmente o Restaurante | utilizo dia | dias | dias | dias | dias
Universitario:

a) Para o café da manha

b) Para o almogo

a) Para o jantar




91

5. Onde faz suas refei¢des (café da manha, almogo e jantar) quando ndo utiliza o Restaurante

Universitario?

6. Quais despesas vocé consegue custear com o Auxilio Moradia?

Na questao 07, por favor, marcar o quanto concorda ou discorda de cada uma delas, dando
uma nota de 1 a 5, onde:

1 — Discordo Totalmente

2 —Discordo Parcialmente

3 — Nao concordo e nem discordo
4 —Concordo Parcialmente

5 —Concordo Totalmente

7. De modo geral, a Residéncia Universitaria e o Programa
Auxilio Moradia:

A bolsa do Auxilio Moradia € um estimulo para minha permanéncia
no meu curso de graduagdo.

Se o Campus de Sobral possuisse uma Residéncia Universitdria,
seria interessante morar num espaco onde eu pudesse conviver com
alunos de outros cursos e trocar experiéncias

Prefiro receber a bolsa do auxilio moradia do que morar na
residéncia universitdria sem bolsa.

Diferentemente da Residéncia Universitdria, o Programa Auxilio
Moradia ndo proporciona a intensa convivéncia entre os estudantes
e a possibilidade de interagir com pessoas de lugares e culturas
diferentes.

8. Se vocé pudesse optar entre a Residéncia Universitiria e o Auxilio Moradia, qual vocé
escolheria?

( ) Residéncia Universitaria ( ) Auxilio Moradia
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