A Génese do Direito
Constitucional

PROF. LAURO NOGUEIRA

(Aula tnaugural proferida pelo Dr. Lauro
Nogueira na abertura do curso de Direito

Constitucional, em 8 de marco de 1955,
na Faculdade de Direito do Ceard)

Meus caros alunos:

Ao abrir, neste ano da graca de 1955, o curso de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito do Ceard, animam-me
os melhores propésitos, seja para com a nossa Faculdade, seja
para com a mocidade que me vem ouvir as ligbes: para com a
Faculdade, procurando ndo desluzir esta citedra, onde, no curso
dos tempos, se sentaram tantos mestres eminentes, do Dr. Tomaz
Pompeu de Sousa Brasil ao Dr. Alvaro Costa; para com a mo-
cidade, procurando ministrar-lhe os ensinamentos de uma disci-
plina tdo atraente e tio complexa, tio complexa e tiao atraente,
como o Direito Constitucional.

E, na realidade, o Direito Constitucional um dos ramos
mais importantes, mais interessantes, mais sugestivos do Direito.
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Dos romanos herdamos aquela divisdo bipartida do Direito:
Direito Piblico e Direito Privado.

“Hujus studii duae sunt positiones: Jus Publicum et Jus Priva-
tum. Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat; pri-
vatum, quod ad singulorum utilitatem pertinet”.

E se bem que uma tal divisdo, pela sua mperftalgau, pela
sua incorrecio, pela sua erroneidade, tenha, contra si, a conde-
nacio da légica, em seu favor, possiie, entretanto, a sagracio dos
séculos.

O Direito Constitucional faz, como o Direito Internacional.
como o Direito Administrativo, como o Direito Penal, parte do
Direito Publico.

E, por consequéncia, como ramo de Direito Piblico, vasto,
amplo, difuso.

A formacio do Direito Consti‘ucional se produziu através de
etapas diversas.

Os antecedentes déle ndo sdo mui faceis de se determina-
rem, porque neles ha um certo cdos, confusio, ou imprecisao.

Longhi, o proficiente Luiz R. Longhi, nos ensina: “Cuando
los pueblos antiguos de mayor cultura — Grécia y Roma — con-~
cibieron y realizaron las instituciones que hoy forman parte del
Derecho Constitucional, hicieron de elas en sus primeras legis-
laciones, distintos capitulos del ordenamiento juridico comiin.
No habia, pues, un Derecho Constitucional aparte” (1).

E logo mais: “Fuera de esos antecedentes y ya en la Edad
Media donde de nuevo vuelven a confundirse en uno solo el
Derecho Piblico y el Privado, el Derecho Constitucional como
rama de especializacion, siquiera sea doctrinaria, desaparece de
la escena. Ello no quiero decir que no existiera uma espécie de
estado latente del Derecho Constitucional meramente doctrinario,
ya que, al fin y al cabo, todas las ideas politicas desenvueltas
por los escritores de la Edad Media y Moderna se ocuparon del
Estado en su essencia y estructuracion y en su relacion con los
siubditos de sus respectivos paises. Sin embargo, merece una
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mencion especial, el régimen de las Cartas, Fueros y Privilegios
de Espana, las Cartas de las ciudades italianas y el ordenamiento
de las Cartas inglesas, que en conjunto constituyen las primeras
avanzadas del constitucionalismo y del derecho constitucional
descentralizado.

Después de las hondas perturbaciones que conmueven a los
paises hasta el Siglo XV1, se reinicia, con Locke en Inglaterra y
con Montesquieu en Francia, la estructuracion doctrinaria del
Derecho Constitucional, que anos mas tarde, en los Siglos XVII
y XVIII con la Revolucién Francesa y la Constitucion de los
Estados Unidos de Norte América, dan nacimiento a la codifi-
cacion de esse Derecho vy se le concede jerarquia independente del

Derecho Politico™. (2)

Escreve Juan Casiello, o mais recente dos constitucionalis-
tas argentinos, no seu substancioso livro — Derecho Constitu~ .
cional Argentino: “El Derecho relativo a la organisacion del
Estado y a los poderes del Gobierno, no aparece definido, escrito
ni sistematisado en la antiguidad”. (3)

Sem divida, o surgimento do Direito Constitucional comegou
a se operar no século XVIII; e tal foi o incremento que, no século
XIX, experimentou que Luigi Palma chamou a éste século —
“il secolo delle Costituzioni”. (4)

As col6nias inglesas da América do Norte e a revolugdo
francesa concorreram poderosamente para esta nova era, — a
era da verdadeira génese do Direito Constitucional.

Hauriou conta a idade constitucional, do século XVIII, com
um duplo simbolo: 1°.) “Celui des constitutiones écrites. . .
2°,) Celui des déclarations des droits. . . (5)

Foram aquelas que, mais tarde, se transformaram na mais
poderosa nacio do mundo, que elaboraram constituigoes como
leis duradouras, longévas, supremas, e foi a Revolugio Francésa
que pregou, como um dos seus postulados principais, a necessi-
dade politica de uma constituic¢io escrita. “por considendrse que
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para ser un pueblo libre habia que tener una ley fundamental
que fuera exprésion de la voluntad de la nacion™ (6).

Esclarece-nos o grande pensador Linares Quintana: “Una
de las ideas mas entusiastamente sostenidas por los pensadores
del Siglo XVIII fué la de que la Constitucion de um pueblo debia
estar contenida en una ley escrita, codificada, fundamental y
sistematizada”. (7)

Quem quer que estude a histéria ndo podera desconhecer
que, convocados os Estados Gerais para Versalhes, em Franca,
em 1789, aos 17 de junho, o terceiro estado se declarou em As-
sembleia Constituinte e, trés dias depois, sob proposta de Bailly,
na sala do jogo da péla, se procedeu ao juramento solene de nio
se dissolver antes de dar uma constituicdo, a primeira constitui-
¢do, escrita, a patria de Mirabeau, a gloriosa Franca.

Esbocadas estas leis fundamentais, escritas, codificadas, im~
punha-se o seu conhecimento e o seu estudo, e, paralela a elas,
comegou a formagdo do Direito Constitucional, cujo conteiido,
afinal, serd, em sintese, o direito das constituicdes.

Pinto Ferreira assenta, com efeito, com todo o peso de sua
incontrastdvel autoridade: “O Direito Constitucional é a ciéncia
positiva das constituigoes” (8).

Linarcs Quintana aclara-nos mais: “El origen de la ciencia
del derecho constitucional como disciplina juridica auténoma, asi
como de la denominacion derecho constitucional, coincide con la
adopcion por los Estados de constituciones escritas, y, apesar
de que comimente se afirma — y con razon — que el inglés
es el idioma de nuestra ciencia, aquella expresion nacié en
paises latinos. En las pnstrinwrfas del siglo XVIII fueron creadas
en el norte de Itdlia las primeras citedras de la materia, bajo
la denominacion de diritto constitucionale: en Ferrara, en 1797,
cujo primer titukar fué Giuseppe Compagnoni di Luso; y, mas
tarde, en 1798, en Pavia y Bolonia” (9).

Marcel Prélot observa, no seu “Précis de Droit Cons-
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titucionnel”, que estas primeiras cadeiras do Direito Constitu-
cional foram inspiragio francésa.

Aqui suas préprias palavras: “Il est curieux de noter que
ces créations furent presque des initiatives francaises. Elles eurent
lieu sous occupation des armées de la République et se vouérent
@ Uétude de régimes politiques nés sous Uinfluence directe de
notre Révolution™. (10)

Na Franca, em 26 de setembro de 1791, a Assembléia Na-
cional Constituinte decidira “qu @ partir du 10 octobre suivant,
les facultés de droit seraient tenues d’enseigner aux jeunes
étudiants la constitution francaise”.

Mas, consoante anota o citado Marcel Prélot, “cette dispo-~
sition resta lettre morte, comme plus tard les prescriptions du
décret du de. jour complémentaire de 'an XII, prévoyant, en
seconde et troisiéme années, un cours ou aurait été inclus ce que
nous appelons aujourd’hui le droit constitutionnel”. (11)

A catedra de Direito Constitucional, porém, na Faculdade
de Direito de Paris foi instituida gracas a iniciativa de Guizot.

Como expoe P. Rossi, “le 22 aout 1834, M. Guizot soume~
tait @ la sanction royale un décret qui instituait une chaire de
Droit Constitutionnel prés la Faculté de Droit de Paris”. (12)

Na sua exposi¢io ao mencionado decreto, o ilustre publicista
explicava: “L’objet et la forme de cet enseignement sont déter-
minés par son titre méme; c’est exposition de la Charte et des
garanties individuelles comme des institutions politiques qu’elle
consacre’’ .

No Brasil, a lei de onze de agosto de 1827, instituindo os
cursos juridicos, em S. Paulo e em Olinda, determinou no pri-
meiro ano uma tunica cadeira — Direito Natural, Analise da
Constituicio do Império, Direito das gentes e Diplomacia.

Critica Clévis Bevilaqua: “No primeiro ano do curso ju-
ridico, havia sbmente uma cadeira; mas tantas materias nela se
incluiram, que bem se poderia repartir em trés, se nio mais:
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Direito Natural; Analise da Constituicdo; Direito das gentes
e Diplomacia™. (13)

O segundo ano compreendia duas: Primeira cadeira — con-
tinuacdo das materias do ano antecedente; Segunda cadeira —
Direito Publico Eclesiastico.

O decreto n° 1836, de 28 abril de 1854, que deu novos
Estatutos aos Cursos Juridicos, dispunha que as matérias déste
curso (Art. 3°) eram as seguintes:

“Primeiro ano, Primeira cadeira: Direito natural, Direito Pi-~
blico Universal e Analise da Constituicio do Império; Segunda
Cadeira: Instituicoes do Direito Romano.

Segundo ano, Primeira cadeira: continuagio das matérias da
primeira cadeira do primeiro ano, direito das gentes e di-
plomacia”. ..

Pelo decreto n® 7217, de 19 de abril de 1879, que instituiu o
malfadado ensino livre em nossa pétria, o curso juridico foi di-
vidido em duas secdes: a de ciéncias juridicas e a de ciéncias
sociais e ai, em ambas, aparece, entdo, o Direito Constitucional,
como disciplina prépria, autéonoma, independente, sendo conser-
vada até a atualidade, através das diferentes reformas de ensino
juridico, que temos tido.

— Que é, porém, Direito Constitucional?
Salienta Luis R. Longhi, com acuidade: “El Derecho Constitu-~
cional es la rama del Derecho Politico que mas definiciones ha
merecido”. (14)

Por ai andam, aos milhares, as definicoes de Direito Cons-~
titucional.
Ei-las, algumas:
A de Estrada: ... es la rama de las ciencias juridicas que trata
de la organizacion del gobierno y del modo y condicionnes y
objetos con los cuales se ejerce su autoridad”. (15)
A de Joaquim Gonzilez “... es la rama de la ciencia juridica
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que trata del estudio de la Constitucion de un pais, o de las
Constituciones en general”. (16)

A de Gonzilez Calderon: ... es la rama de las ciencias
juridicas que estudia la estructura fundamental u organizacion
politica de la Nacion, en lo referente al régimen de la libertad
y al funcionamento de los poderes piblicos, deniro de las fina~
lidades essenciales y progressivas del Estado™. (17)

Nédo nos percamos, porém, no dedalo infinito delas e acei-~
temos, repetindo-a, a que, com rigor matemadtico, em sintese
lapidar, num ajustamento rigoroso e perfeito, nos oferece Pinto
Ferreira, o doutissimo catedrdtico de Direito Constitucional da
tradicional Faculdade de Direito do Recife: “O Direito Consti-
tucional é a ciéncia positiva das Constituicoes™. (18)

De sorte que o Direito Constitucional é, afinal, o direito das
Constituicoes, ou o direito da constituigao.

O que aqui vamos estudar, pois, nesta catedra, é, sobretudo,
a nossa Constituicio, a Constituicao brasileira, a Constitui¢do dos

Estados Unidos do Brasil.

Ha vérios aspectos no Direito Constitucional: direito cons-
titucional nacional, estrangeiro, geral, comparado, etc.

Mas o que interessa ao nosso estudo é — o Direito Cons-
titucional brasileiro.

Teremos que examinar, mesmo de relance, as nogoes gerais,
propedeuticas, introdutérias, necessdrias ao pleno conhecimento
do Direito Constitucional.

A nossa missdo, a missio da cdtedra, a missio de que me
acho incumbido, contudo, é o ensinamento de nosso Direito Co-
mercial, ou melhor, de nossa Constituicdo.

O Direito Constitucional, incontestavelmente, é a primeira
das cadeiras do curso juridico. Todas as varias leis de um pais.
toda a legislacio de uma nacionalidade, toda a engrenagem legis-
lativa de um povo, dependem, por via de regra, de sua Cons-
tituicdo.

Todo brasileiro, seja qual for a sua profissio, seja qual for
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o seu estado, seja qual for a sua categoria social, deve conhe-
cer a nossa Constituicio, a Constituicdo de seu pais, a Constitui~
¢ao de nosso pais.

Conhecé-la é conhecer o mecanismo de nosso govérno e o0s
direitos fundamentais de nossos concidaddos, os nossos direitos
fundamentais.

Em paises de formacdo juridica adiantada, como, por exem-~
plo, os Estados Unidos da América do Norte, nas escolas prima-
rias, comeca-se logo a lecionar as criangas o, que é a Constituigao
e quais os rudimentos primordiais do Direito Constitucional,
consoante nos adverte algures o imortal Rui Barbosa (19)

E William Bennett Munro, 14, vai mais longe, aconselhando
“the spread of properly organized instruction in the schools and
colleges” (20), abarcando “. . .study of taxation, jurisprudence,
industrial economics, national finance, or social policy”. (21)

A célebre Constituicio de Weimar continha dispositivo,
prescrevendo que todo aluno, no término de seu curso, receberia
um exemplar dela, como que para té-la sempre em mente, guar-
di-la em sua consciéncia e respeitd-la em seus mandamentos.

Eis o dispositivo, Art. 148, in fine: “IEDER SCHULER
ERHALT BEI BEENDIGUNG DER SCHULPFLICHT ELNEN
ABDRUCK DER VERFASSUNG™”.

No Brasil, ja houve, no curso de preparatérios, uma cadeira
de Instrucio Moral e Civica, onde eram explicados rudimentos
de Direito Constitucional.

Entretanto, tal cadeira, nio sei porque, foi, ha muito,
suprimida.

(Os americanos reverenciam a sua Constituicao.

E o testemunho do excelse Bryce: “The Constitution of 1789
deserves the veneration vith which the Americans have been
accustomed to regard it”. (22)

Os argentinos comungam, para com a sua, idénticos sentimentos.

Haja vista a grande comemoragido nacional em 1943 por
todo o territério argentino no nonagésimo aniversiario de sua
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sancio, sobre que se publicou notavel livro, como homenagem
— “Estudios s6bre la Constitucion Nacional Argentina™,

Por que também nédo reverenciarmos a nossa?

Dita-nos éste dever nosso civismo; impée-nos, o nosso
patriotismo.

Além do mais, ela passa por um dos diplomas mais adianta-~
dos, mais evoluidos, mais progressistas do mundo.

Modelando-se por nossa Constituicio de 16 de julho de
1934, duas foram as suas fontes inspiradoras: a velha Constitui-
¢do dos Estados Unidos da America do Norte e a Constitui¢io
alema, de Weimar, de 11 de agosto de 1921.

Compée-se de 218 artigos e possiii, como apéndice, um
Ato de Disposicoes Constitucionais Transitérias, com 36 outros.

Tem nove Titulos, tratando o I — Da Organizagao Federal,
— o II — Da Justica dos Estados — o III — Do Ministério
Piblico — o IV — Da Declaragido de Direitos — o V — Da
Ordem Econdémica e Social — o VI — Da Familia, Da Educacao
e Da Cultura — o VII — Das Fércas Armadas — o VIII — Dos
Funciondrios Piblicos — e o IX — Disposigoes Gerais.

Como védes, nio é das mais extensas a nossa Constituigdo.
Se ndo prima pela sintese, nio peca também pela extensao.

Nesta época de racionalizagio do poder, na expressdo técnica
de Mirkine Guetzévitch, guarda um meio termo. ..

In medio stat virtus. . .

No periodo letivo de um ano, podemos aprendé-la perfeitamente.

Vamos, pois, estudd-la, comenta-la, conhecé-la.

Nada mais edificante, para a juventude rumorosa e sonha-
dora de nossos tempos, do que dedicar-se, com fé, afinco e sin-
ceridade ao conhecimento, tanto quanto possivel completo, do
Cédigo Maximo, do Estatuto Supremo, da Lei Fundamental do
pais.

Conclamo os meus queridos alunos & aprendizagem de nossa
Constituicio.

Jovens, estudai. . .
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Quanto a mim, vo-lo garanto com efusio d’alma, eu tam-
bém estudarei convosco. . .
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