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RESUMO

O presente trabalho promoveu uma analise da eficiéncia da despesa e do
investimento dos governos estaduais a partir de dados anuais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para os exercicios financeiros de 25 unidades federativas
do Brasil entre 2009 e 2013. Modelos Econométricos para medidas de eficiéncia da
despesa e do investimento publico foram estimados e os resultados permitiram
inferir que a autonomia financeira € o meio para a consecu¢do da maior eficiéncia

em termos de execucdo orcamentaria estadual.

Palavras-chave: Execucdo Orcamentaria; Autonomia Financeira; Eficiéncia dos

Gastos Publicos.



ABSTRACT

This paper promoted a spending efficiency analysis and investment of state
governments from annual data of the National Treasury Secretariat (STN) for the
financial years 25 federal units of Brazil between 2009 and 2013. Econometric
Models for efficiency measures spending and public investment was estimated and
the result showed that the financial autonomy is the means to achieving greater
efficiency in terms of state budget execution.

Keywords: Public Budget; Financial Autonomy; Efficiency of Public Spending.
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1 -INTRODUGAO

A presente pesquisa apresenta um estudo sobre a execucgao
orcamentdria e financeira das despesas dos estados brasileiros, no periodo de 2009
a 2013, dando énfase na Educacao, com a finalidade de analisar os determinantes
da eficiéncia do gasto e da eficiéncia do investimento publico estadual.

Os dados foram obtidos no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional-STN,
nos relatérios de execugdo orcamentaria consolidados dos Estados. Procedeu-se a
técnica de pesquisa bibliografica e empirica. A metodologia da pesquisa
proporcionou um maior fundamento tedrico e empirico sobre o tema abordado. Na
pesquisa documental, foram coletados dados e informacdes de documentos e fontes
relacionadas ao tema para analisar 0s aspectos pertinentes aos objetivos da
pesquisa.

O Referencial Teorico teve como apoio o topico “A Literatura Sobre o Tema”,
em que autores abordaram em seus trabalhos o contingenciamento do orcamento
publico federal, o planejamento e controle dos recursos publicos, a capacidade fiscal
dos estados brasileiros, dentre outros, contribuindo para a consecugao da presente
dissertacdo; em seguida, a presente pesquisa aborda sobre “A Execucao
Orcamentaria e Eficiéncia dos Gastos nos Estados Brasileiros”, em que sao
conceituadas as despesas publicas, sua eficiéncia e a autonomia financeira do ente
publico, bem como foi feita analise regional; logo apds sdo apresentados os
“Aspectos Metodologicos”, os quais apresentam os modelos econométricos e 0s

resultados através dos efeitos aleatdrios e fixos e do teste de Hausman.
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2 - ALITERATURA SOBRE O TEMA

A Lei Complementar Federal n® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, prescreve em seu texto importantes avancgos relacionados
a metas fiscais e a responsabilizacdo dos gestores que ndo cumprirem as mesmas.

Na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04.05.2001, que dispbe
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas, em obediéncia ao
disposto no art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal), h4 a necessidade da
uniformizacdo dos procedimentos de execu¢ao orcamentaria.

Protassio et al (2004) evidenciaram distor¢des associadas a pratica
comum de contingenciamento do Orcamento Publico Federal e sugeriram um
mecanismo alternativo de aplicacdo temporéaria que reduz essas distor¢gdes. Apos
verificar a evidéncia empirica de que h& grande variacdo na execuc¢do orgcamentaria,
com elevada concentracdo de gastos no ultimo més do exercicio fiscal, constréi-se
um modelo de tipo ‘Principal-Agente”, em que as dificuldades podem surgir em
condi¢des de informagdo assimétrica, quando um principal contrata um agente, que
evidencia a ineficiéncia existente no processo orcamentario atual. Em seguida, é
apresentado um modelo alternativo,“Pareto Superior, em que um parametro €&
melhorado sem causar um efeito negativo sobre um parametro diferente, reduzindo
a variacdo dos recursos disponiveis aos 6rgaos da administracdo publica ao longo
do ano e ao mesmo tempo induz uma reducédo espontanea de seus gastos. Para
ilustrar os ganhos potenciais da aplicacdo de tal mecanismo, apresenta-se uma
simulacao baseada da execuc¢ao orcamentéaria de 2001.

Chaves (2007) afirmou que com a melhoria nas a¢des de planejamento e
controle dos recursos publicos, através da eficiéncia nos gastos publicos, ser4 mais
facilmente alcancado um maior crescimento econdémico do pais. A melhoria da
eficiéncia do gasto publico representa que determinado investimento ou servico sera
efetivado com menor custo e trara maior beneficio a sociedade. Os dados para o
desenvolvimento do artigo foram colhidos através de analises de demonstrativos
contabeis governamentais; relatorios de fiscalizacdo elaborados pelos o6rgaos de
controle; Projeto-Piloto de Investimentos como modelo de planejamento dos projetos
de infraestrutura e os dados financeiros do Balan¢o Geral da Unido no periodo 2000-
2005.
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Ribeiro (2008) descreve: A crescente preocupacdo com a eficiéncia do
gasto publico, através de boas praticas na gestdo fiscal,foi evidenciada com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que vigora no Brasil desde o ano 2000,
impbs obrigagbes, limites e san¢gbes aos gestores publicos; bem como com o
fendbmeno da globalizacdo. O objetivo de seu estudo era avaliar empiricamente a
eficiéncia do gasto publico no Brasil comparativamente com outros paises da
Ameérica Latina. Para avaliagdo da eficiéncia, o indice composto foi confrontado com
0s gastos de consumo do governo geral mediante a utilizacgdo de um modelo
empirico semiparameétrico de dois estagios (método DEA, no primeiro estagio; e
regressao truncada, no segundo). As evidéncias mostram o Brasil com um resultado
em torno da média, na avaliagdo dos servicos publicos; e abaixo da média, quanto a
eficiéncia do gasto. Costa Rica, Uruguai e Chile obtiveram os melhores resultados
tanto no desempenho dos servicos como na eficiéncia do gasto publico.

Giacomoni (2009) afirma que o exercicio financeiro observado pelo setor
publico coincide com o ano civil; portanto 0os orgcamentos anuais sdo executados no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. No centro da questao da
extensdo do exercicio, esta a opgao pelo regime contabil do exercicio (competéncia),
em lugar do regime de caixa em que é o regime contabil que contabiliza as receitas
e despesas no periodo de seu recebimento ou pagamento,sem a preocupacao com
0 momento em que séo realizadas.

Silva et al (2012) em seu trabalho ‘Andlises da Execucdo Orcamentaria
dos Municipios da Regido Nordeste, no periodo de 2000 a 2009”, chegaram a
concluséo que ndo existem diferengas significativas entre as médias aritméticas dos
indicadores analisados, que foram a receita e despesa total per capita; despesas de
capital per capita e o comprometimento da receita corrente dos municipios
nordestinos. Os resultados revelaram que o0s municipios do Estado da Bahia
destacaram com a maior arrecadacdo e a maior despesa; os municipios do Estado
do Rio Grande do Norte apresentaram maior desempenho na utilizagdo dos recursos
publicos médios de receita total e despesa total per capita; maior quociente médio
do resultado da execucao financeira e a maior média de despesas de capital per
capita e também a maior média aritmética do comprometimento da receita corrente.
A maior volatilidade (coeficiente de variacdo), em termos de receitas per capita,
despesa total per capita e de despesa de capital per capita foi dos municipios do

Estado do Maranhao.
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Vergolino (2013) objetiva investigar a capacidade fiscal dos estados
brasileiros a luz das estimativas dos seus indices de autonomia, adotado como
marco temporal de analise do periodo apdés a aprovacao da Lei Responsabilidade
Fiscal (LRF), sancionada no ano 2000. O texto contempla uma breve discusséo
sobre o conceito de federalismo, de federalismo fiscal e as questdes relacionadas a
reparticdo de recursos e conflitos federativos. Em seguida, procura-se fazer uma
descricdo resumida dos principais fatos econdmicos que aconteceram na economia
brasileira, no periodo 1990-2010, e seus rebatimentos na estrutura tributaria dos
entes federados. Em capitulo especial, discutem-se os indicadores, objeto de
investigacdo. Também ¢é analisada a trajetdria do indice de autonomia dos estados,
por meio de um corte sub-regional. Considerando esse corte regional, é possivel
perceber a existéncia de uma forte assimetria na capacidade fiscal dos estados,
decorrente do elevado grau de disparidade regional de renda presente no cenario

federalista do pais.
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3 - EXECUGAO ORGAMENTARIA E EFICIENCIA DOS GASTOS NOS ESTADOS
BRASILEIROS

A execucdo da despesa orcamentaria compreende as fases: empenho,
liguidacdo e pagamento. A eficiéncia ocorre quando atingir essas trés fases da
despesa, ou seja, o que foi empenhado foi efetivamente realizado e paga no
exercicio financeiro.

A autonomia orcamentaria de um ente federado, por sua vez, consiste na
capacidade de cumprir suas metas orcamentarias, apenas com a sua receita
tributaria, ou seja, quanto maior a autonomia, maior € a capacidade de o Estado
utilizar os recursos arrecadados para atender necessidades da populacéo.

Por sua vez, os indices de investimentos mostram aquelas regides que
mais investiram para melhorar a qualidade de vida da populacdo, desenvolveram a
regido de maneira geral e incentivaram as suas economias com investimentos em
infraestrutura como, por exemplo, a abertura de novas estradas para escoar a
producao industrial e rural para outros estados ou regioes.

Por fim, a eficiéncia da despesa é uma relacdo das despesas pagas pelo
total de despesas empenhadas e mostra a porcentagem de despesas empenhadas
gue foram efetivamente pagas naguele mesmo exercicio. A eficiéncia da despesa &
importante, pois demonstra o quanto de restos a pagar processados restou para o

exercicio subsequente.

3.1 - Uma analise regional

Os resultados do exercicio de 2013 de Saldo Corrente, Autonomia e 0s
percentuais de Investimentos e Educacao sobre as Despesas Totais de cada regiao
brasileira sdo apresentados na Tabela 1 e em seguida séo feitas analises dos

pontos mais importantes de cada indice.
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Tabela 1: Indicadores da Execu¢ao Or¢gamentaria Estadual

UF Saldo Corrente Autonomia Invest-DT Educ-DT
Centro-oeste 1.37 69.3% 12.5% 15.6%
Nordeste 1.25 47.7% 9.6% 14.0%
Norte 1.29 35.5% 12.7% 15.9%
Sudeste 1.20 64.0% 8.2% 10.9%
Sul 1.25 75.1% 5.0% 14.5%
Brasil 1.30 60.8% 8.1% 13.4%

Fonte: elaboragédo prépria

O Saldo Corrente mostra que todas as regides brasileiras tém capacidade
e liquidez suficientes para honrar suas contas de custeio e manutencdo de suas
atividades. A relacdo entre receitas correntes e despesas correntes apresenta
valores acima de 1, isso significa que a arrecadacdo de receitas correntes foi maior
que a execuc¢do das despesas correntes.

Observa-se ainda na Tabela 1 que a regido brasileira que tem maior
autonomia € a Regido Sul e, em segundo lugar, vem a Regido Centro-Oeste, com
69,3% de autonomia; e, logo apds, vem a Regido Sudeste com 64%. Nota-se que as
regies com maiores autonomias sdo aquelas regides com maiores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e economias muito fortes com muita atuagao
industrial.

A Portaria interministerial 163/2001 afirma que os investimentos sao:
"Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucao de
obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao
destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material
permanente”. Conclui-se que aquelas regides que efetuaram maiores gastos com
investimentos sdo aquelas que mais necessitam desenvolver-se em termos de
estrutura.

As regides que efetuaram maiores investimentos foram Norte e Centro
Oeste com 12,7% e 12,5%, respectivamente, de suas despesas totais, sendo
empregadas nesse grupo de natureza de despesa.

Por fim, a Tabela 1 acima mostra os gastos com educagdo em cada
regido da Federacdo em comparacdo aos gastos totais incorridos e informa a
porcentagem de gastos com educagdo dentro dos gastos totais, ou seja, a
porcentagem dos gastos totais que foi exclusivamente utilizada com educacéao.

Observa-se ainda que a regido que mais investiu em educacéo,

proporcionalmente a seus gastos totais, foi a Regido Norte, 15,9%, e isso se deve ao
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fato de que naquela regido o nivel de Educacao ainda € muito baixo comparado com
as outras regides do Brasil.

De uma forma geral, ndo se pode definir a melhor ou pior educacéo, pois
o volume de gastos esté ligado a varios fatores. Ocorre que algumas regides elevam
seus gastos com educacéo porque tentam reduzir seu indice de analfabetismo e néo
conseguem chegar a um nivel educacional elevado, pois ainda estdo combatendo o
analfabetismo.

Contudo, a Regido Sul, que historicamente tem os melhores indices
educacionais, tem 0s menores gastos com educacdo, porque sua prioridade é
manter a educacdo de qualidade que ja tinha, podendo assim empregar mais
recursos em outras areas que, em alguns estados, sdo quase esquecidas no
orgamento como € o caso da cultura regional.

A Tabela 2 apresenta algumas variaveis referentes aos gastos publicos
executados no ano de 2013. Essas variaveis mostram dados das eficiéncias das
despesas correntes pagas em comparacdo com as despesas correntes empenhadas

e as eficiéncias dos investimentos pagos comparados com o0s Investimentos

empenhados.
Tabela 2: Execugao Orgamentaria e Eficiéncia dos Gastos Publicos
UF Eficiéncia-Despesa Eficiéncia Investimento
Centro — oeste 95.0% 73.0%
Nordeste 96.4% 76.4%
Norte 93.7% 72.2%
Sudeste 70.3% 52.8%
Sul 96.5% 63.3%
Brasil 84.4% 66.0%

Fonte: elaboragéo propria

A regido que chegou mais proximo do ideal, em termos de honrar o que
foi empenhado naquele mesmo ano, foi a Regido Sul com 96,5% de eficiéncia de
despesas, ja a regido que obteve melhor indice de Eficiéncia de Investimento no
exercicio de 2013, foi a regido Nordeste com 76,4% de todo o investimento
empenhado naquele ano sendo pago no mesmo ano.

Esses indices ndo mostram, obrigatoriamente, que as regides mais
industrializadas ou mais desenvolvidas sé&o as que tiveram maior eficiéncia no gasto
publico ou no investimento, pois, como se pode perceber, a Regido Sudeste que é a
regido mais industrializada e uma das mais desenvolvidas, é aquela que tem os

menores indices de eficiéncia.
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3.2 - Analises inter-estaduais por regiao

O Grafico 1 abaixo apresenta uma comparacao entre os indices de
eficiéncia de despesas e indices de eficiéncia de investimentos de todos os estados

da Regiao Norte do Brasil.

Grafico 1: Percentual de Investimentos e
Despesas Pagas nos Estados da Regiao Norte
em 2013
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Fonte: elaboracéo propria

Observa-se no Grafico 1 que o estado da Regido Norte com menores
indices de eficiéncia de despesas e eficiéncia de investimentos é o Estado do
Amapa, ja o estado com maiores indices é o Estado do Para.

O Estado de Rondénia apresentou indice de eficiéncia de despesa de
93,7% e indice de eficiéncia de investimento de 43,4%, ou seja, obteve uma
diferenca de 50,3% entre as eficiéncias.

O Grafico 2 apresenta uma comparacao entre os indices de eficiéncia de
despesas e indices de eficiéncia de investimentos de todos os estados da Regido

Nordeste do Brasil.




18

Grafico 2: Percentual de Investimentos e
Despesas Pagas nos Estados da Regiao Nordeste
em 2013
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Fonte: elaborac&o propria

Observa-se no Grafico 2 que o estado da Regido Nordeste com menor
indice de eficiéncia de despesas € o Estado do Piaui; e aquele com menor eficiéncia
de investimentos é claramente o Estado do Maranhdo que ficou inadimplente com
seus fornecedores ou parceiros, pois 38,9% dos investimentos empenhados; ja o
estado com melhores indices é o Estado de Pernambuco.

O Estado de Rio Grande do Norte apresentou indice de eficiéncia de
despesa de 95,2% e indice de eficiéncia de investimento de 61,2%, ou seja, obteve
uma diferenca de 30% entre as eficiéncias.

O Grafico 3 apresenta uma comparacao entre os indices de eficiéncia de
despesas e indices de eficiéncia de investimentos de todos os estados da Regido

Centro-Oeste do Brasil.
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Grafico 3: Percentual de Investimentos e
Despesas Pagas nos Estados da Regiao Centro
- Oeste em 2013
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Fonte: elaboragéo propria

Observa-se no Grafico 3 que os estados da Regido Centro-Oeste tém
gréficos muito parecidos com indices de eficiéncia de despesas entre 80% a 100% e
indices de eficiéncia de investimentos entre 60% a 80%.

J& se pode constatar com esses 3 primeiros graficos que os indices de
eficiéncia de despesas sdo sempre superiores aos de eficiéncia de investimentos e
isso se deve ao fato de que as despesas se referem a desembolsos de curto prazo,
ja os investimentos em sua maioria resultam em desembolsos que ultrapassam o
exercicio financeiro.

O Grafico 4 apresenta uma comparacao entre os indices de eficiéncia de
despesas e indices de eficiéncia de investimentos de todos os estados da Regido
Sudeste do Brasil. O estado de Minas Gerais ndo esta representado no grafico, pois
seus dados ndo foram publicados pelo sitio da Secretaria do Tesouro Nacional -

STN, dessa forma néo pode ser analisado.
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Grafico 4: Percentual de Investimentos e
Despesas Pagas nos Estados da Regiao
Sudesteem 2013
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Fonte: elaborac&o propria

Observa-se no Grafico 4 que o estado de Sdo Paulo tem o menor indicie
de eficiéncia de investimento da Regido Sudeste, com um valor inferior a 60%.
Importante salientar que é o estado com mais investimentos inscritos nos restos a
pagar para o ano de 2014, em virtude dos cronogramas de seus investimentos que
ultrapassaram o exercicio de 2013.

O Grafico 5 apresenta uma comparacao entre os indices de eficiéncia de
despesas e indices de eficiéncia de investimentos de todos os estados da Regido
Sul do Brasil.
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Grafico 5: Percentual de Investimentos e
Despesas Pagas nos Estados da Regiao Sul
em 2013
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Fonte: elaboracgéo propria

O Estado de Santa Catarina é o recordista na eficiéncia de investimentos
e divide a lideranca na eficiéncia das despesas pagas com o Estado do Rio Grande
do Sul no ano de 2013.

O Estado do Parané teve, em 2013, a pior eficiéncia de investimento, com

pouco mais 48,3%.
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4- ASPECTOS METODOLOGICOS
4.1- Sobre os dados

O estudo utiliza dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
Execucdo Orgcamentéria das 27 unidades da federacgdo, no periodo de 2009 a2013.

ApoOs ajustes na amostra, para exclusdo de unidades com variaveis sem
dados, no caso Minas Gerais e Rondonia, restaram uma amostra com 25 unidades,
sendo 24 estados e o Distrito Federal. A base final para o modelo econométrico
estimado foi composta entdo de 25 unidades federativas entre 2009 e 2013,

perfazendo um total de 125 (cento e vinte e cinco) observacoes.

4.2 - Das variaveis dependentes

Eficiéncia da Despesa - € a razdo das despesas correntes pagas pelo

total de despesas correntes empenhadas. Para ocorrer efetivamente a eficiéncia,
espera-se que os valores que foram empenhados, sejam integralmente pagos, que a
relacdo seja igual ou aproximada a 1. Caso, as despesas empenhadas ndo sejam
pagas afetard a eficiéncia da despesa, trazendo prejuizos para a administracdo
publica. A variavel dependente € a variavel da despesa.
Eficiéncia do investimento - é uma relacdo dos investimentos pagos pelo total de
investimentos empenhados. Como na eficiéncia da despesa, espera-se que 0S
valores que foram empenhados, sejam integralmente pagos. Caso, 0s investimentos
empenhados ndo sejam pagos afetard sua eficiéncia, trazendo prejuizos para 0s
investimentos publicos. A variavel dependente € a variavel de investimento.

A eficiéncia do investimento depende da autonomia dos estados em
gastar seus recursos através da arrecadacao tributaria e também do saldo corrente
referente a liquidez para executar as despesas de bens de capital.

A férmula de célculo das variaveis dependentes da amostra esta descrita

na Tabela 3.
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Tabela 3: Variaveis Dependentes

Variavel Dependente Formula

Eficiéncia da despesa publica= Despesas Correntes Pagas
Despesas Correntes Empenhadas

Eficiéncia do investimento = Investimentos Pagos
Investimentos Empenhados

Fonte: Elaboracao propria

4.3 -Do modelo estimado

As variaveis foram trabalhadas em painel, a partir de uma amostra de 25
unidades, em corte transversal, com periodicidade de dados anual, durante 5anos,
abrangendo o exercicio financeiro de janeiro 2009 a2013.

Séo estimados dois modelos em painel: i) um modelo de regressao de
efeitos fixos, a partir do método dos minimos quadrados ordinarios e suas
premissas; e ii) e um modelo de componentes de erros ou modelo de efeitos
aleatorios.

Os modelos estimados foram os seguintes:
Modelo I:

EfDespesa, = S, + f,Autonomia, , + #,EducDT, + £,SaldoCC, , + u,
Modelo I

Eflnvest, = «, + o, Autonomia, , + ,EducDT, + ,SaldoCC, , +v,

onde EfDespesa, ¢ a eficiéncia da despesa que ocorre quando o

montante que foi empenhado foi efetivamente realizado no exercicio financeiro.

A eficiéncia da despesa depende da autonomia dos estados em gastar
seus recursos através da arrecadacao tributaria e também do saldo corrente
referente a liquidez para executar as despesas de custeio.

A autonomia or¢camentaria de um ente federado, por sua vez, consiste na
capacidade de cumprir suas metas orcamentarias, apenas com a sua receita

tributéria, ou seja, quanto maior a autonomia, maior é a capacidade de o Estado
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utilizar os recursos arrecadados em favor de atender as necessidades de sua
populacao.

O Saldo Corrente € a relacdo entre receitas correntes que sao as receitas
tributarias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuéria, industrial e de servicos e as
despesas correntes que sao as destinadas a producao de bens e servigos correntes.

Tanto na autonomia, como no saldo corrente, as variaveis estao

defasadas com a finalidade de ajustar o valor de um ano para o outro.

Eflnvest, é uma relacdio dos investimentos pagos pelo total de

investimentos empenhados dentro do mesmo exercicio financeiro.

Observe que serdo efetuadas, entdo, quatro regressdes, duas para
variavel eficiéncia da despesa nos efeitos fixo e aleatério e duas para variavel
eficiéncia do investimento pelos mesmos efeitos.

Propde-se ainda o teste de Hausmann para verificar a adequacao de qual
dos dois modelos—regressdo com efeitos fixos e com efeitos aleatdrios — € mais
robusto para andlise pretendida, confrontando com as predi¢fes tedricas acerca das

teorias da escolha da estrutura de capital em todos os casos.
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A tabela 4 demonstra os resultados das regressdes dos dois modelos — efeitos

fixos e efeitos aleatdrios — para andlise da eficiéncia da despesa e do investimento.

Tabela 4: Estimativas de regressao da eficiéncia da despesa e do investimento

EF Despesa EF Investimento
EF(l) EA(Z) EF(l) EA(Z)
C 0.972102 0.996372 0.672344 0.746246
[0.0000]* [0.0000]* [0.0001]* [0.0000]*
EducDT -0.019265 -0.088077 0.177820 -0.126667
[0.8708] [0.3656] [0.6985] [0.7416]
Autonomia(-1) 0.053070 0.056018 0.170379 0.179024
[0.0000]* [0.0000]* [0.0003]* [0.0000]*
Saldo CC(-1) -0.042925 -0.54756* -0.051022 -0.074813
[0.1735] [0.0439] [0.6745] [0.4803]
Cross- 2.924148 7.710558
Sections
Hausman T2 p-valor = (0,4035) p-valor = (0,054)**
R? 74,69% 76,17%

Nota: (1) Efeitos Fixos; (2) Efeitos Aleatérios; (*) significante estatisticamente a 10%; (**)
significante estatisticamente a 5%;P-valor entre colchetes.
Fonte: Elaboragédo propria

No modelo de eficiéncia da despesa, a variavel dependente sempre sera
a variavel da despesa e foi utilizada a estrutura de painel com os modelos minimos
quadrados agrupados, que nao foi considerado; efeito aleatério e efeito fixo e,
depois, foi feito o teste de Hausman.

Na eficiéncia da despesa, a hipotese nula em Hausman € sempre nos
efeitos aleatdrios, a educacdo nao € significativa, o saldo em conta corrente é
significativa a 5%. A autonomia afeta positivamente a eficiéncia da despesa e o
saldo em conta corrente afeta negativamente, pois quanto menos o saldo em conta
corrente, menor o gasto.

Nos efeitos fixos, apenas a autonomia € significativa. No teste de
Hausman o p-valor da um nimero alto que equivale dizer que néo rejeita a hipotese

nula e que o modelo correto é o de efeitos aleatérios.
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Nos efeitos aleatdrios, a autonomia afeta positivamente a eficiéncia da
despesa, e o saldo em conta corrente afeta negativamente, pois quanto menor o
saldo em conta corrente, menor sera o gasto. No caso do saldo em conta corrente,
quanto maior, menor seré eficiéncia da despesa.

Os resultados no investimento sao similares, pois a estimacgéo, no efeito
aleatdrio e no efeito fixo, a autonomia foi significativa; e o teste de Hausman diz que
0 modelo correto é o de efeito aleatorio.

Uma consequéncia dos estados que tém mais autonomia, ou seja, uma
receita tributaria relevante em relacdo a receita total sdo os estados mais ricos e
onde tém servidores mais capacitados, com maior expertise para ter maior eficiéncia
no gasto, embora, no presente trabalho, ndo se estd medindo a qualidade das
instituicbes, apenas é uma deduc¢ao do estudo.

O teste de Hausman, ao final de cada grupo de dois modelos, da suporte
ao modelo sob o qual sera conduzido o processo de inferéncia, no caso sugerindo a
estimacao a efeitos aleatorios.

Conclui-se que a autonomia financeira € o caminho para a eficiéncia do

gasto, seja 0 gasto global, seja do investimento.
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6 - CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo procurou determinar se a autonomia financeira é o caminho
para a eficiéncia do gasto, seja o gasto global, seja do investimento. A eficiéncia
retrata que o gestor consegue pagar o que foi empenhado.

As variaveis foram trabalhadas em painel, a partir de uma amostra de 25
unidades, em corte transversal, com periodicidade de dados anual, durante 5 anos,
abrangendo o exercicio financeiro de janeiro 2009 a 2013.

Nas evidéncias emipiricas, analisamos os estados agrupados por regido,
onde foram expostos e analisados os resultados do exercicio financeiro de 2013,
apresentando o Saldo Corrente, a Autonomia e 0s percentuais de Investimentos,
Seguranca Publica e Educacgéo sobre as Despesas Totais.

Evidenciou-seque a regido brasileira que tem maior autonomia é a regido
Sul e, em segundo lugar, vem a regido Centro-Oeste, com 69,3% de autonomia; e,
logo apos, vem a regido Sudeste com 64%. Nota-se que as regides com maiores
autonomias sdo aquelas regides com maiores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) e economias muito fortes com muita atuagéo industrial.

Em relacdo as evidéncias empiricas, vé-se que o0s resultados se
assemelham aos estudos de Vergolino (2013), que, em seu trabalho, analisou a
trajetéria do indice de autonomia dos estados, por meio de um corte sub- regional.
Considerando esse corte regional, percebeu-se a existéncia de uma forte assimetria
na capacidade fiscal dos estados, decorrente do elevado grau de disparidade
regional de renda presente no cenario federalista do pais, como também aos de
Chaves (2007), afirmando que com a melhoria nas ac¢des de planejamento e controle
dos recursos publicos, através da eficiéncia nos gastos publicos, serda mais
facilmente alcancado um maior crescimento econdémico do pais. A melhoria da
eficiéncia do gasto publico representa que determinado investimento ou servico, sera
efetivado com menor custo e trard maior beneficio a sociedade.

O resultado financeiro ndo é o principal determinante que determina a
eficiéncia do gasto e sim a autonomia, pois quanto mais recurso proprio o ente tem,
mais ele tem condicdo de gastar em relacdo ao que foi empenhado. Podendo levar a
importantes conclusfes para os estudiosos e gestores em geral, inclusive para

efeitos de adoc¢do de politicas publicas.
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